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IA ADOPCION DE MENCRES

INTRODUCCION

Camo muchos de los principios generales del Derecho Social, dentro de la -
legislacidon de un Estado de corte liberal o de capitalismo periférico, co-
mo es el Ecuador, la Adopcifn de Menores corre fatal y paralelamente la -
suerte de otras instituciones juridico-sociales insertas en el C&digo de -
Merores, mes la Carta Politica en vigencia y sancionada en Refer&ndum, re
coge en su seccifn II, articulos 22, 23 y 24 del Tit. II, las garantfas -
constitucicnales de la familia, cuando se dirige a proteger a &sta como cé&
Iula fundamental de la sociedad; prioritariamente a los hijos menores camo
prolongacion de sus progenitores, rode@ndolos de los derechos que los asis
te: "El Estado protege al hijo desde su concepcidn y ampara al menor a fin
de que pueda desarrollarse normalmente y con seguridad para su integridad

moral, mental v fisica, asi cano su vida en el hogar..." (Constitucifn Po-
litica de la ReptGblica. art. 23).

En la practica, esta obligacifn elemental del Estado, no tiene aplicacién

concreta v no pasa de ser un enunciado meramente declarativo, que se ubica
en el plano del "deber ser", y constituye la filosofia de este instrumento
legal. C&mo protege el Estado a la familia y, c@mo le asegura condiciones
morales, culturales y econ@micas, si los factores de la produccitn estén -
librados a las condiciones aleatorias de la oferta v la demanda; si su ca-
pacidad econtmica deperde en gran medida de las fluctuaciones impredicti-

bles de los centros financieros internacionales; de la hegemonia de los -
paises industrializados que imponen precios injustos a la materia prima -
proveniente de los paises subdesarrollados, mientras que sus manufacturas

cuestan mas, haciendo que este marco econdmico influencie decisivamente en
la estructura de la sociedad, pues los procesos de la produccidn determina
los indices ocupacionales, sistemas de trabajo, educacitn y en definitiva,
las relaciones de poder de los grupos sociales. Entonces, hemos de conve-
nir que la proteccidn estatal en este campo fracasa, cbviamente, no stlo -
por la deficiencia de la Ley Fundamental ni de la secundaria y especifica

en este caso, el C6digo de Menores, sino por las condiciones materiales -
que subyacen al interior del grupo sccial; por esto, el contenido de la -
ley, el espiritu o la intencidn de ella, no guarda coherencia con la reali
dad al no disponer de los medios idéneos para el cunmplimiento de la norma.
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¥ en este divorcio de circunstancias y de ingenuas pretensiones, los vi-
cios y defectos del sistema concurren por igual con la impudicia,al flore

ciente negocio de la adopcidn de menores.

Continuvando ocon el C&digo de Menores, diremos que sus preceptos fundamen—
tales, referidos a la finalidad de la Iey, es decir, a la proteccidn que
el Estado debe al menor, considerado en el contexto social, sufren del
misno mal; pues, sus enunciados no tienen concresidn en la agobiante si-
tuacidn de inferioridad en que se debate este importante sector marginado
de la poblacitn 1/, que resulta ya una ironia insistir en aquello de cons
tituir el futuro de la nacifn u otro enunciado lirico; v.gr. "El Estado E
cuatoriano asume la responsabilidad 'de proteger de manera especial a los
menores abandonados material ,moral o juridicamente, v de famentar por to-
dos los medios,la estabilidad y el bienestar de la familia". (Codigo de Me
nores. Articulo 2). Claro que el Estddo ha montado una d&bil estructura u
organizacifn urocratica para conocer las camnplejas situaciones del menor,
pero aquello no es asumir la responsabilidad de proteger a 1los menores a-
bandonados material, moral o juridicamente, pues esa detemminacidn exige
una posicidn frontal de la problemitica social del menor, entrando al and
lisis en profundidad de las causas del abandono del menor, que permita un
diagnSstico que lleve a soluciones integrales, sin separar el aspecto so—
cioldgico que se muestra prevaleciente, de lo puramente normativo.

Ahora, nos expliquemos por qué nos interesa el tema del menor abandonado.
Sencillamente porque es el candidato ideal para la adopcién. Sin embargo

1/ Cerca de cuatro millones de nifios, que constituyen el 45 por ciento de

la poblacidn total del pais,viven al margen de los servicios indispen
sables de salud,educacidn y bienestar. Pese a que la Declaracién de los
Derechos del Nino proclama que el infante gozard de proteccidn especial y
tendrd oportunidades y servicicos gque le permitan desarrollarse fisica,men
tal v moralmente en el &mbito social,esos postulados no se cumplen pues
la infancia se ha constituido en el sector mis marginado del pais. En es-
ta dramitica realidad, los nihos de las zonas rurales son quienes estan
mis expuestos a las insuficiencias infraestructurales basicas. Cifras del
CONADE sefialan que el 39,4 por ciento de la poblacién infantil residen en
las ciudades, el 54 por ciento en el campo, mientras que el 7,5 por cien-
to 'sobrevive' en los centros de proteccidn y rehabilitacidn estatales y
privados que existen en el Ecuador. De acuerdo con proyeccicnes para 1986
considerando los indices de crecimiento actuales, la poblacidn menor de
15 afios tendrd un incremento equivalente al 26,5 por ciento en relacién a
1983... "Los nifios: un sector marginado de la poblacién”. Por: Marina Ve-
lasco 1. El Canercio, 3 de julio de 1983. pag. A-l.
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que esta institucidn juridica ha sido secularmente recogida en todas las
legislaciones a partir del Derecho Romano, con superficiales alteraciones,
reformas o suspensiones de acuerdo a las etapas histdricas de las socieda
des en su lenta y dolorosa evolucidn, en la actualidad este tema ha prano
vido verdadera preccupacidn en todos los niveles de la sociedad ecuatoria
na, recogido por todos los drgancs de prensa del pais y hasta fue motivo
de una encendida polémica que envolvid a Ministros de Estado, altos fun-
cionarios del campo de bilenestar social, Tribunales de Menores v al mismo
Congreso de la Nacidn, a raiz de un escandalo que sacudid la conciencia
intemacional ante el maltrato de un nino ecuatoriano adoptado en Ttalia,
Turin, produciéndole la rotura de tres costillas y otras graves contusio-
nes, por su madre adoptiva Ana Dell'utri, ocurrido en junio de 1981, vy
que sirvid para detectar irreqularidades en el procedimiento para la adop
cidn de menores. Por desgracia, debemos aceptar que esta Institucidn de
la Adopcidn de Menores, resulta una alternativa aceptable, dentro de las
circunstancias, para menores desamparados yva por abandono de sus padres,
por fuga del menor del hogar por temor a los maltratos, poar hogares mal
avenidos, mal conformados o disueltos o ya también por menores habidos de
madres solteras, que se traducen en el mencr problema neuroldgico vy alte-

raciones en su desarrollo sicolé&gico y aun fisico posterior.

Ia colocacidn familiar, "los padrinazgos", situacidn costumbrista latinoa
mericana, que se va perdiendo con el transcurso del tiempo, vy el interna-
miento en casas asistenciales, no son mejores opciones frente a una adop—
cidn bien concebida y respaldada por un proceso de seguimiento que garan-—
tice los efectos de la adopcidn en el menor. De ahi que es necesario de-
linear politicas y programas especificos para normar las adopciones, espe
cialmente las adopciones internacicnales, pues, siendo preferible que las
adopciones de menores se circunscriban al interior del pais, que facilita
ria la clarificacidn de este fenfmeno, en la prictica es la menos frecuen
te y por lo tanto se recae inevitablemente en la adopcidn de menores ecua
torianos por extranjeros, gue deviene en una préctica no excenta de vi-
cios vy peligros y que obliga entonces a extremar medidas de precaucidn y
correctivas que aseguren los derechos del menor y el cumplimiento ineludi
ble del Estado de sus obligaciones.

En este trabajo, nos proponemos analizar este tema controversial, no sblo
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para el pals sino para América Latina, cuya poblaci®n mayoritariamente in
fantil, por desgracia, es la regitn donde mds casos de adopcidn se regis-—
tran; por lo tanto, es vdlida la preocupacifn cque ha despertado v estd -
justificado, consecuentemente, rnuestro interfs. S0lo confiemos que nues-
tra exposicidn esté a la altura del tema, aunque la intencién de tcdo en-
sayo, siempre rebasari las posibilidades; en cuyo caso, recurrimos a la -
benevolencia del lector.

w iV -



CAPITUIO I

IA FAMILIA

A. La familia.- Origen y evolucitn.- B. La familia en el Derecho Ramano.-
C. El Derecho de familia en la Iegislacifn Camparada.— D. Ia familia en -
la Legislacifn Ecuatoriana: 1. Etapa precolonial; 2. Etapa colonial; 3. E
tapa republicana: a. Derechos v obligaciones entre los padres y los hijos;
b, La familia y la ley que regula las Uniones de Hecho; C. Ia proteccidn
del memor camo responsabilidad del Estado.— E. La familia en la sociedad
moderna.

A. 1A FAMILIA.- ORIGEN Y EVOLUCTCON

La familia estd ligada indisolublemente con el desarrollo histérico de
las sociedades, pues se afirma que, partiendo del hombre gregario, verdad
inconcusa, se ha de tamar a la unidn de un hombre y una mujer, como el -
grupo primario que posibilitd la familia v con ella otras fommas de socie
dad, hasta orillar en el Estado-Nacidn, camo la sociedad mis perfectamen-—
te organizada, hasta hoy conocida por la civilizacidn. Esta concepcidn,
obviamente reducida, merece dinamizarla penetradndola en el proceso histd-
rico de las sociedades las condiciones materiales de produccidn, para ex-
plicarnos estados evolutivos camo el salvajismo, barbarie y civilizacién
(Federico Engels), asi camo la promiscuidad sexual primitiva, poligamia,
poliandria v la monogamia. Sin anbargo, no serd necesario forzar el con-
cepto ermnciado, para imaginarnos que debid ser la compulsidn instintiva
o zooldgica del sexo, en el principio, la que le llevd a la unibén o compa
hia perdurable; para luego, consensual y volitivamente elaborar ese inven
tario solemne o menos solame de vinculos afectivos, en la medida que se
inscriban en este contexto una serie de emociones y necesidades camparti-
das. "Una convivencia semejante, estabilizada y permanente, debiS ser re-—
sultado de una lenta evolucifn de los sentimientos y de una variacidn de
las formas de vida que exigia, como una consecuencia, la centralizacidn -
de la actividad en un grupo alrededor de dos nociones: el patrimonioc y la
autoridad. (...) La unidn monogémica que se canpadece plenamente con el
fin del hambre, vy que estd destinada a salvar, en forma noble, las dos -
fundamentales oposiciones del sexo y la edad, supone una evolucidn moral
trascedental; y por ello, par edificarse sokre bases puramente afectivas,
ha sido reconccida v amparada por la ley, la que ha encuadrado dicha -
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unidén en las normas de un contrato institucional”. 1/.

Pero antes de ubicar a la familia en el marco juridico, conviene consig-
nar, aunque sumariamente, algunos datos de interds en el desarrollo hist(_ﬁ_
rico del Derecho de familia, empezando por Bachofen, que en 1861 seflala -
en su Derecho materno, varias caracteristicas, que en cierto modo han si-
do generalmente aceptadas, como la pramiscuidad sexual primitiva, la fi-
liacidn de los hijos por via materna; v, en consecuencia el predaminio de
la mujer (ginecocracia), auncue en este punto se empantana Bachofen sin -
atinar a explicar cientificamente la sustitucidn del derecho materno por
el paterno y sblo acierta desarrollar su tesis apoyado en la concepcidn -
religiosa de la época heroica griega. Maclennan, retcmard los afanes de
su predecesor y dentro de un rigido criterio juridico, aportari a la his-
toria de la familia los conceptos de "endogamia y exogamia", a los que -~
llega a través de un camplicado cuadro de motivos que buscan el equilibrio
bioldgico y el numérico de las tribus. Finalmente, Morgan, incorporarid a
la historia de la familia sus investigaciones de rigor cientifico, (extrai
das de su larga permanencia entre las tribus indigenas de los iroqueses.
USA) v que son recogidas en su Sistema de Consanguinidad y Afinidad, en
1871, "El descubrimiento de la primitiva gens de derecho maternoc, como -
etapa anterior a la gens de derecho paterno de los pueblos civilizados, -
tiene para la historia primitiva la misma importancia que la teoria de la
evolucidn de Darwin para la Biologia, v que la teoria de la plusvalia, e-
mnciada por Marx, para la Econamia Politica". 2/

Morgan desarrolla su teoria en 1877, con su obra fundamental "La Sociedad
Antigua", en base al ardlisis de una institucifn histdricamente trasceden
tal: el matrimonio por grupos. "Aquel estadio social primitiveo, ain admi-
tiendo que haya existido realmente, pertenece a una época tan remota, que
de ningln modo podemos prameternos encontrar pruebas directas de su exis—

tencia, ni afin en los fdsiles sociales, entre los salvajes mis atrasados".3/

1/ Salazar Flor, Carlos. "Los hijos en la historia”. Anales de la Univer-
gidad Central, Tamo L.N.283. (enerc-marzo 1933), pp. 52-53.

2/ Bngels, Federico. "El Origen de la Familia, la Propiedad y el Estado”.
Schapire Editor. (Uruguay 1972), p. 16.

3/ Ibid. p. 28
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Bste antecedente social remoto, dard lugar a la familia consanguinea, Pos
terior a la promiscuidad sexual primitiva y primera etapa de la familia,
que en su proceso de desarrollo excluiria a los padres y los hijos del co
mercio sexual reciproco, luego serian los hermanos, empezando probabl emen
te por los uterinos, hasta llegar a la familia punalfia, en la bisqueda de
sus caracteristicas diferenciales y el progreso en la organizacién de la
familia. Mas tarde, permitiria escindirse este grupo, gradual y progresi
vamente hacia la institucidn de la "gens". "La gens formd la base del or
den social de la mayoria, si no de todos los pueblos birbaros de la Tie-
rra, y de ella pasamos en Grecia v en Roma, sin transiciones, a la civili
zacién". 4/

B. LA FAMILIA EN EL DERECHO ROMANO

En Rana, le encontramos a la familia organizada bajo la forma patriar-
cal; es decir, constituyendo un grupo de personas sometidas al poder do-
méstico del "pater familias", que es el padre o abuelo paterno y a cuya
autoridad abscluta se sanete la familia civil. Antes, hemos de conside-
rar que en la familia, y para el Derecho Romano, las personas se dividen
en: alieni juris y sui juris; es decir las primeras soametidas a la autori
dad de otro, y las segundas las personas libres de toda autoridad, depen-
dierdo de ellas mismas, vy libre de ejercer todos los derechos que la so-

ciedad le permite.

De este modo, la constitucidn de la familia romana, gira alrededor del pa
terfamilias, que se caracteriza por ré&gimen patriarcal daminante, cuyo -
poder se extiende a todos los miembros de la familia, sobre su patrimonico,
"la sacra privata" que asegura la proteccidn de los dioses lares y funda-
mentalmente decide la composicidn de la familia: puede excluir a sus des-—
cerdientes por la emancipacidn, instituir heredero por el "testamenti
factio" vy hasta introducir a un extranjero por la adopcidn; es decir,
permite introducir en la familia civil a perscnas que no tienen ningGn la
zo de parentesco natural con el paterfamilias. "La adopcifn sBlo tiene
importancia en una sociedad aristocratica, donde la voluntad del jefe in-

fluye scbre la composicitn de la familia, tal camo la sociedad romana" 5/

4/ Engels, Federico. “El Origen de la Familia, la Propiedad y el Estado"
Schapire Editor. Uruguay 1972, p. 35.

5/ Petit, Bugéne. “"Tratado Elemental de Derecho Ramano". Editora Nacional
México, 1976, p. 113.
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Y por este mecanismo legal se conseguia asegurar la perpetuidad de las fa
milias, cuya ubicacidn en la sociedad estaba en relacifn directa al poder
politico de los grupos sociales. El carédcter teleoldgico de la adopcién,
clarifica la naturaleza de la familia romana, que se muestra diferente a
la concepcidn moderna, pues aquella, descansa en un vinculo de naturaleza
civil, que se denomina agnacifn y solamente a partir del siglo VI de Ro-
ma se va debilitando para beneficiar el vinculo proveniente del parentesco
consanguineo o cognacifn; es decir, se da paso de la familia agnaticia o
civil al parentesco que agrupa a la familia consanguinea, fundada en el
vinculo establecido por un ascendiente comin y no s6lo por intereses polf

ticos v patrimoniales como sucede con la familia civil.

C. EL DERECHO DE FAMILIA EN LA IEGISTACION COMPARADA

La institucién juridica de la familia, ha sido incorpcrado en la mayo-—
ria de legislaciocnes mediante un cuerpo legal especifico, esto es, el CoO-
digo de la Familia, mientras en otras, continfa ubicada en el Derecho Ci-
vil, capitulo De las Personas, oomoqourre en nuestro Cédigo Civil que si-
gue la orientacifén del proyecto de Andrés Bello y de cuyo sistema partici
pan las legislaciones de varios paises latinoamericanos, advirtiendo que
éste a su vez, habia recogido la influencia del derecho ramano, el dere-
cho francés, el derecho de castilla v el derecho canfnico. Hemos de con-~
venir entonces, que las instituciones del Derecho Civil tengan coinciden-—
cias con el sistema de legislacidn occidental inspirada generalmente en -
el monunental Derecho Romano, escritd y codificado y que guarde diferen-—

cias con el derecho anglosajdn o el soviético.

Por ctro lado, sefialemos que en el desarrollo histdrico de la institucidn
de la familia, destacan ciertas figuras o instituciones juridicas civiles
hacia la crganizacidn cohesionadora o disgregadora de la familia; tal es
el caso del matrimonio, el divorcio, la patria potestad, la adopcidn vy
otras. Citemos p.e. que en el derecho anglosajén el matrimonio es facul-
tativo, contractual y no solemne, pues lo que perfecciona es el acuerdo -
de voluntades de los contrayentes y la presencia del sacerdote o del fun-
cionario; mientras que en el derecho soviético, siendo semisolemne, de he
cho v consensual, se perfecciona por el registro ante un funcionario del
Estado. En lo que concierne a los impedimentos dirimentes, vicios del con

sentimiento, accidn de divorcio, regimenes econSmicos, no tienen mayores
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diferencias salvo la legislacién soviética por el diferente tratamiento -
de la propiedad en lo que respecta al r&gimen econdmico del matrimonio.
2si mismo la causal de divorcio por adulterio es universal, mientras la
patria potestad de responsabilidad compartida o la adopcidn plena, tiene
diferente tratamiento en las legislaciones del derecho anglosajdn con la

de los paises latincamericanos.

De este modo, podremos apreciar la llamada crisis del matrimonio, los in—
dices alammantes de divorcios en todas las latitudes, asi como las nuevas
concepciones juridicas de la patria potestad, las organizaciones tutela-
res o la institucifn de la adopeidn, que a pesar de la canplejidad que ha
alcanzado especialmente a partir de la sequnda guerra mundial sigue des-
pertando interés entre juristas, socidlogos y gobernantes, pues en suma,
involucra al Derecho de familia, que resulta el cuadro nommativo due pro-
tege a la c@lula fundamental de la sociedad.

D. LA FAMILIA EN LA LEGTSLACTION ECUATORTANA

El antecedente mis remoto de la institucidn de la familia, es induda-
blemente elaborado por la civilizacidn andina, que en cierto modo, se fu-
siond con las incipientes reglas consuetudinarias de las parcialidades in
digenas mas conspicuas de lo que hoy constituye el Ecuador, y que luego -
de la conquista espaiola sufriera una destruccidn casi radical, a excep-
cidn quizd de la institucidn de las comunas, como residuo del Derecho in-
digena; no asi lo que respecta a la familia, la propiedad, sucesiones etc.
Sin embargo, para nuestro objeto hemos de dividir en etapas a la Legisla-
cifn Ecuatoriana en lo que concierxne a la institucion de la familia, en -

la forma siguiente:

1. ETAPA PRECOLONTAL

El sistema socialista o comunitario de la propiedad, impuesto por
los incas, se irradid también a la familia, pues la célula familiar camo
base o sostén de toda civilizaci®n constituyd preocupacidn principal de -
la administracifn imperial. Ia mujer fue respetada y considerada como ele
mento activo y participante de la camnidad, y aln fue un elemento cohe-
sionadorrque concilid alianzas para mantener la unidad politica. ELl ma-
trimonio era sagrado y el adulterio castigado severamente. Ia prostitu-
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cién ni sigquiera se conccia; lo que permite afirmar que, la c€lula fami-

liar estuvo rodeada de garantias en aquella civilizacidn.

2. ETAPA QOLONIAL

"Cierto que Espafia volcd en sus colonias todo un tesoro de virili-
dad, de espiritualidad y de grandeza, y que llevd a América su idiama, su
religiosidad, sus costumbres y leyes; pero los usufructuarios y partici-
pes sblo fueron los espafioles mismos o sus descendientes blancos o mesti-
zos, los millones de indios quedaron al margen de esos beneficios, v a lo
sumo, se los considerd coamo seres inferiores necesitados de proteccidn y
ayuda". 6/ La conquista espafiola pretendid imponer una legislacidén que -
trasladada a la Amfrica se aplicd a través de las c2dulas reales, observa
das en cuanto convenfa a los intereses de los colonos, siempre fue motivo
de desmedro para el indigena, pues el concubinato v el adulterio fueron -
ejercitados por el blanco que humilld a la mujer indigena y destruyd el -
respeto v la consideracifn que &sta tenia en el sistema anterior de la -~
conquista. De ahi los téminos peyorativos de "amancebadas" vy el produc—
to de estas uniones, diera lugar a una morbosa cano extrafia clasificacidn
de hijos: adulterinos, de danad ayuntamiento, etc.

3. ETAPA REPUBLICANA

El primer Cédigo Civil Ecuatariano, se expide en 1860, inspirado co
mo dijimos, en el provecto de Andrés Bello. La institucidon de la familia
ubicada en el primer libro de este c@digo, se orientaba por el Ierecho Ca
nénico y asi se mantuvo hasta bien entrado el siglo XIX, hasta que la re-
volucidn liberal introdujo importantes reformas, de acuerdo a la doctrina
individualista, igualitaria y liberal, que beneficid al derecho de fami-
lia, el matrimonio, el divoarcio y una filiacién de hijos menos oprobiosa.
En 1935 se introdujeron reformas respecto de los hijos naturales en las -
sucesicnes. Finalmente, en las reformas de 1971, se recogieron las dispo-
siciones constitucicnales de la Canstituvente de 1967, que establecia la
igualdad esencial de los cdnyuges; asfi como la denocminacién genérica de:
hijos, sean concebidos fuera o dentro de matrimonio. Y por Gltimo, la -
ley que requla las Uniones de Hecho, legalizando una evidente realidad so

cial que necesitaba la proteccidn del sistema juridico. Con estas refe-

6/ Pérez Guerrero, Alfredo. "Fundamentos del Derecho Civil Ecuatoriano”.
Editorial Universitaria, (1973}, p. 23.
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rercias a grandes rasgos, podemos afirmar que nuestra legislacidn protec-
tora de la familia avanza lenta v dolorosamente, frente a otras donde ni
siquiera existe el divorcio y la igualdad de los hijos o la igualdad esen
cial de los cdnyuges, lo que se traduce en el desequilibrio social, pues
la mds afectada siempre resulta la familia, atravesada por contradiccio—

nes y diferencias que se gestan en su seno: nicleo fundamental de la so-
ciedad.

A través de tres puntos muy importantes, intentemos un andlisis de la fa-
milia en la legislacidn republicana, a fin de sehalar lo mds notorio y
cque nos permita abordar en el siguiente punto, lo que se ha dado en deno—

minary la crisis de la familia en la scciedad moderna:

a. Derechos v obligaciones entre los padres y los hijos

El Derecho Privado, identificado con el Derecho Civil o especifica-
mente con el Codigo Civil, establece los parametros juridicos en que se
desenvuelven las relaciones: padre-hijos, estableciendo ese paternalismo
autoritario del paterfamilias como reminiscencia del Derecho Romano; "Los
hijos concebidos dentro de matrimonio deben respeto y obediencia a su pa—
dre y madre; pero estarédn especialmente sometidos al padre ..." (Art. 279
C.C.) "El padre tendr& la facultad de corregir y castigar moderadamente
a sus hijos; y cuando esto no alcanzare, podrd pedir al Juez de Menores
la internacifn en establecimientos especiales, la que se regirdpor lo dis
puesto en el Codigo de Menores". (Art. 292 C.C.)

El contenido del Art. 292 del C&digo Civil que hemos transcrito, confirma
la concepcidn represiva que anctamps, pues, concretamente irtroduce la
facultad de "castigar" otargado al padre, concepcidn que no concuerda oon
las corrientes modernas del Derecho Social, va que aun en el Derecho Pe—
nal, la escuela positivista sustituyd el término castigo por el de san-
cidn; entonces, resulta inconveniente insertar este procedimiento puniti-
VO en una norma sustantiva civil, que persigue establecer un sistema de
principios fundamentales que regulen las relaciones de los particulares,
y mds aun, cuando teorias renovadoras preterden franquear el &mbito es-
trictamente privado de la familia como una obligacidn social y participa-
tiva del Estado en el Derecho Civil, posicién qgue no resulta muy airosa

en este aspecto para corregir la conducta del menor que a juicio del pa-
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dre se conceptiie cano irregular. De no alcanzarlo, dice este articulo, -
que podrd pedir al Juez de Menores la internaci®n en establecimiento espe
ciales regidos por ley; es decir, los actuales Hogares de Mencres, que en
el pasado se denaminaban Reformatorios. Esta facultad entregada al padre,
obviamente da lugar a la irresponsabilidad y a la incapacidad manifiesta
de una persona para educar y criar a sus hijos en su ambiente natural, go
zando del afecto familiar que surge del lazo indestructible y milagroso
de la sangre y alienta al contrario, la actitud inlumana de recluir volun
tariamente a su hijo en un establecimiento de naturaleza correctiva y - -
traumatizante para el menor sometido a un ambiente extrano v regido por un
sistema de recompensas y castigos, que le convierten por reflejo corndicio

nado en un ser cruel y lleno de amargura con su circunstancia.

Lo expuesto respecto a la disposicifn sustantiva civil, nos plantea inevi
tablemente la cuestifn en términos de confrontacidn entre dos mundos dis-
tintos: la del adulto y la del menor; el primero pretendiendo imponer su
esquema, su lista de Ordenes, vy, el sequndo, que es un desvalido, casi un
"alieni juris", ensayando actitudes hipotecadas a un huen comportamiento,
gue supone rechazo, rebelién o hipdcrita sumisién. En conjunto, normas
&ticas vy leyes siocobioldgicas entremezcladas que exigen clarificarse en
beneficio de la parte més débil de la relacidn, al estilo del Derecho iIa-
boral, que tiene el mismo cardcter social. El adulto frente al menor tie
ne mis obligaciones que derechos, pues, la renovacidn biol&gica en tanto
acto volitivo implica responsabilidad, que no supone en modo alguno, txang
plante fiel de vivencias o moldes sino en la medida que le sirva de apoyo
hacia el salto independiente de su propia vida a la que tiene pleno dere-
cho.

b. La familia v la ley que regula las Unicnes de Hecho

Se afima que la familia ha ido encontrando su estructura vital
esencialmente a través de: la cooperacidn econdmica, residencia comin y -
la repraduccidn; pero si iniciamos por la costumbre hacia la legitimacién,
la unién primaria necesitd de requisitos formales para ser reconocida por
el grupo, hemos de aceptar entonces, que debid existir una forma material
de unidn, que podriamos llamarla paralela, con més o menos cohesifn que
la legalizada, v que una minoria timorata, hipdcrita y tradicionalista -

siempre se resistid a reconocer. Hay quienes afirman, y con mucha razdn,
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que estas uniones de hecho en nuestras &reas marginales, especialmente de
la Costa, son estadisticamente superiores a las unimes formales y que si
tomamos como dato referencial al divorcio respecto a la durabilidad del -
matrimonio, las uniones de hecho se muestran més estables y equilibradas.
El grado de verosimilitud que se dispense a esta afirmacidn, seguramente
descansa en que su aproximacidn al matrimonio radica en los mismos fines
que &ste "que, camo €1, es la unidn estable entre un hambre y una mujer
que constituye un hogar de hecho fundado en el afecto reciproco v con mi-
ras a la realizacidn de un proyecto comin ¢ue comprende bisicamente el -
compraniso de solidaridad moral y econ@mica entre ambos v respecto de su
descendencia". 7/

Ia disposicidn constitucional, ubicada en la seccién de la familia (Art.
25) vy su normatividad por la ley que regula las Uniones de Hecho (Registro
Oficial N? 339: 29 de diciembre de 1982), debemos considerar, en consecuen
cla, que viene a fortalecer a la familia ecuatoriana al legalizar © nor-
mar una realidad social; pues, una legislacién cue no responda a la reali
dad histdrica del grupo social se vuelve cobsoleta, camo ocurria con el -
concubinato y que para tranquilidad de los impugnadores esta figura juri-
dica de las uniones de hecho determina entre sus reguisitos especificos -
en que la unidn estable y monogdmica de un hanbre v una mujer sea el de
que &stos estén "lilres de vinculo matrimonial con otra persona", lo que
sustenta ain mis la filosofia de esta ley de cardcter social y ademds eco

nfmico.

c. La proteccifn del menor como responsabilidad del Estado

Insistir en los errores manifiestos de una sociedad capitalista
o de capitaligmo periférico, entendemos que es llover sobre mojado; pero
hablando de la responsabilidad del Estado frente al menor, nunca serd bas
tante sefialar los vicios inconcientes, mis bien, demenciales en que incu-
rre reiteradamente nuestra sociedad a la que benévolamente podria imputfr
sele un gigantesco delito culposo, si nos remitifsemos a la teoria de la
previsibilidad, v cuya naturaleza juridica se la define por dos elementos

necesarios; subjetivo el uno: imprevisidn de lo previsible; y, objetivo

7/ Parraguez R., Luis. "Manual de Derecho Civil Ecuatoriano. Personas vy
~ Familia". Vol. II, 12 edicifn. Graficas Maediavilla, (Diciembre 1981.
Quito-Ecuador), p. 232.
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el otro: el dafio resultante de la accidn u omisidn woluntaria. Entonces -
se explican por si solas las denuncias por los medios de difusifn social,
que ya no alarman, el tr&fico de nifios en varias ciudades del pais: -
"Nuestros informantes aseguran que un promedio de un nific mensual se pier
de en la maternidad, v que en el mismo lapso tres madres egresan con hi-
jos cambiados, todos pertenecientes a hogares humildes o 'destruidos' y -
ain de 'madres solteras". Una organizacidn preparada para el tréfico de
bebés estaria operando en la Maternidad a espaldas de la honorable y bene
mérita institucidn que diera vida a estos hospitales”. 8/. Este detalle
pavorosc no es sino el efecto sintanfitico de una causa mas profunda: el
desamparo de la ninez "Ia Corte Nacional de Menores y el Ministerio de
Previsidn Social, son las entidades que norman v rigen a los Tribunales -
de Menores, Instituciones en lugar de ser el débil rayo de luz para la ni

fiez desamparada, se convierten en un verdadero centro de caos y anarguia"

Con lo expuesto nos basta para resistirnos a transcribir la disposicién -
constitucional de que "El Estado protege al hijo desde su concepci®n y am
para al menor...", y las que constan en el (Gdigo de Menores, sblo repita
mos con Juan Carlos Landd, a modo de sentencia:
Una sociedad que no protege adecuadamente a sus nincs, una camuni
dad que desconoce o se desentiende de las gravisimas cuestiones

gue todos ellos plantean, elaboran su propia muerte, son sulcidas
a plazo ineludible". 10/

E. LA FAMILIA EN LA SCCIEDAD MODERNA

"Ia vida del grupo familiar supone upa casa, un nido, la misma guarida
v el mismo hogar. Hay un gran nfimero de mecanismos que contribuyen a for-
mar el grupo: la cama en que dormimos, el bar en que bebemos, la mesa en
que nos sentamos juntos. El camer juntos era va en los tiempos mis anti-
guos un instrumento para eliminar las tensiones, un rito de la reconcilia
cidn”. 11/

8/ "wafico de Nihos en la Maternidad de Guayaquil". Revista Vistazo, Qui
to-FEcuador, (junic 19 de 1981), p. 58 y ss.

9/ "El desamparo de la nifiez". Revista Vistazo, Quito-Ecuador Mayo 7 de
T 1982), p. 78 y ss.

10/ Landd, Juan Carlos. "Proteceidn al Menor". Depalma-Editor, Buenos Ai-
reg, (1951), p. 12.

11/ Von Hentig, Hans. "El Delito". Vol. II. Espasa-Calpe S.A., Madrid
T (1972), p. 326 y 327.
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La tensa disputa por la ubicacitn social, la lucha deseperada por no ce-
der en muestras particulares aspiraciones, el desafio amipresente, la -
viclencia y la agresitn, la incertidumbre y el miedo, encuentran por ins
tinto un refugio en la cueva, en la casa, donde se relinen "los propios"

a quienes confiar y hacerlos participes de nuestros problemas, es alli -
donde decimos que "podemos desarmarnos y andar descalzos"; pero con me-
nos romanticismo se afirma que la familia "es un grupo social caracteri-
zado por la ccoperacidn econ@mica, residencia camfh y reproduccién. In-
cluye adullos de aubos sexos, al menos dos de los cuales mantienen rela-
ciones sexuales aprobadas socialmente, con uno o mas hijos nacidos de di
chas relaciones o que han sido adoptados por ellos". 12/. Es decir, que
sin rectificar nuestro rumbo, habremos de profundizar en el andlisis te-
leoldgico de la familia, cano hoy la conocemos ~atravesada materialmente
por innumerables contradicciones, reflejo de la macrosociedad- v encon-
tramos que definiéndole por sus caracteristicas famales, esto es, coope
racidn econ@mica, residencia comlin vy reproduccidn, esta Gltima caracte-
ristica hace un agregado decisivo al niicleo familiar, pues le asigna la
funcidn de reemplazo generacional, que resulta de inter@s vital v supe-
rior al nicleo familiar; por lo tanto, matrimcnio o unidn de hecho, bie-
nes patrimoniales segln el sistema o ré&gimen legal gue adopten, fecdndi—
dad y dispersidn, aseguran nuevos ciclos familiares que vienen a comple-
tar el proceso fatal de masas, orientado, claro estd, por una escala de
valores mutantes seglin lugar y mamento histérico dados. Estas son las -
grandes directrices o coordenadas por las que se ha orientado la familia
en la antiguedad y aln creemos, en la sociedad modemma, con mds o menos
cambios supexrficiales que no alteran su canposicidn ni finalidad; p.e.

la dispersitn de los hijos se hacen en plazos mds cortos, de modo que a
los 15 vy 18 afics de edad maximo, se instalan en apartamentos iniciando -
una vida independiente, o, la reproduccidn busca limitarse por diferentes
medios, o va también, el r&gimen patrimonial tiende a una administracién
individualizada por el acceso de la mujer al trabajo, aunque esta situa-
cidn,al decir de los socidlogos, ha abonado a la disgregacidn temprana -
de la familia; pero esto, obviamente es tamar al rdbano por las hojas, -
pues, las nuevas situaciones a que se ve abocada la familia en la socie-
dad moderna capitalista, especialmente, o sociedad de consumo como suele
llamirsele, se debe a una errada concepci®n de los valores &ticos,que hace
descansar toda la estructura social en el dinero,con sus agregados de co—
rrupcién.

12/ "The Determinants and Consequences of Population Trends". Rev. United
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CAPITULO IT
LA ADOPCTON

A. De Ia Adopcidn. Breves Camentarios.- B. Naturaleza juridica de la Adop
cidn.- C. Ia Adopcidn en el Cddigo Civil y el C8digo de Menores: 1. De
las personas que pueden adoptar; 2. De las personas que pueden ser adopta
das; 3. Requisitos de La Adopcidn; 4. Deberes y obligaciones del adoptan-
te y el adoptado; 5. Efectos legales de La Adopcidn; v 6. De la nulidad,
impugnacidn y revocacidn de La Adopcidn.

A. DE IA ADOPCION. BREVES CCMENTARIOS

La Adopcitn, en funcién de su finalidad, ha sufrido variaciones, segiin
las etapas histéricas de la humanidad. Al estado esclavista, al que va
nos referimos (Cap. I, Apartado B.), cuando hablamos de la familia romana,
le sucedid el estado feudal. "En el Derecho feudal, La Adopcifn tuvo apli
cacidn muy escasa, porgue no se podia mezclar en una misma familia a los
villanos y plebeyos con los sefiores, pero despugs de la revolucidn france
sa y cano acto juridico que establece entre dos o mas personas un paren—
tesco civil, de efectos andlogos a los de la filiacidn legitima, ha sido

admitida por caso tcdas las legislaciones”. 1/.

Actualmente, el Derecho moderno, enrigquecido por las ciencias socilales:
sicologia, sociologia, antropologia v aun la medicina, apunta hacia una
concepcion evolutiva de La Adopcitn, en la medida que las nuevas ciencias
coinciden en sefalar el papel de la familia cano niicleo esencial en el de
sarrollo integral del ser humano; es decir, que junto al nacimiento, desa
rrollo v crisis de la familia, paralelamente la adopcidn ha ido estructu-

rando su filosofia v praxis enderredor de su elemento nuclear.

Probablemente Ia Adopcidn cobrd nuevas dimensiones a consecuencia de la
sequnda guerra mundial, pero si empezamos reconociendo que Europa heredd
el problema del menor abandonado o huérfano, camo secuela de la conflagra
cidn, hemos de sefalar, que en las (ltimas décadas el prcblema se ha tras
ladado a los paises subdesarrollados, no sdlo acuciados por la angustio-
sa situacidn econdmica de amplios sectores castigados por la miseria y el

hambre, sino también por una significativa demanda europea que teme con-

1/ Fernandez Clérigo, Imis. "El Derecho de Familia en la Legislacién Can-
parada". UTEHA, México, 1974, p. 254
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vertirse en una socledad mayoritariamente adulta frente a una baja pobla-
cidn infantil, como seflalan las estadisticas. Inclusive, no nos extraha—
ria que se afirme que las adopciones estén alentadas por una cada vez mas
escasa oferta ocupacional en el servicio dandstico, que no seria una nove
dad, pues, sblo con el advenimiento del estado burgués, se modificaria en
cierto modo, la suerte lamentable de los menores abandonados, introducien
do reformas a las llamadas "adopciones” que en el pasado, no eran otra @
sa que agencias proveedoras de mano de obra barata. "Aunque sea difficil
reconocer con precisifn el momento histérico en el que la adopcitn adquie
re su nueva orientacién y sentido (la mayor adjudicacién de derxechos al -
hijo adoptivo y su proteccitn se fue logrando en forma gradual y escalona
da), son muchas las opiniones que atribuyen al Derecho franc2s el interés
v la iniciativa de dar a la institucidn adoptiva la significacin de ins-—
titucién protectora del nifio abandonado”. 2/

De todos modos, la difusidn del problema ha preparado una toma de concien
cia de la comunidad internacional; y es mas, obligd a compartir experien-—
cias y conocimientos scobre varios aspectos del fenfmeno: sicosociales, ju
ridicos, politicos, etc., a fin de aplicar correctivos, nomarlos adecua-—
damente o adaptarlos a las particulares circunstancias de espacio y tiem—
po. Asi se ha llegado a profundizar en aspectos fundamentales como la de
privacitn materna en el primer ano de vida y sus efectos negativos en el
mencr; el cuadro depresivo gue sufre el nifio internado en instituciones -
de proteccidn, al que comurmente se ha llamado "hospitalismo", vy se le a-
tribuye incluso, el deficitario desarrollo sicosandtico del menor, (sico-
logos v trabajadores sociales aconsejan una adopcidn temprana para aumen—
tar las probabilidades de un ajuste correcto del menor a la familia susti
tuta vy viceversa), problemas juridicos de la adopcidn debido a la diversa
legislacitn de cada pais, etc. Por lo tanto, aceptando el hecho social:

el menor abandonado ¢ hu@rfano, como una realidad inscslayable, pensamos

que -sin cuestionar todo el sistema social, que seria lo mis 1Sgico- co-—

rresponde al Estado estructurar organismos especializados y equipos multi
disciplinarios que enfrenten el problema en forma global, disehando pre-

viamente politicas definidas que tiendan a eliminar en lo posible los -

riesgos de una adopcidn mal concebida, que insistan en una labor de segul

2/ Teu, Mario. "Ia Adopcidn". Edit. Bruguera S.A. (1983). Barcelona-Espa
fia, p. 181.
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miento del mencr adoptado, que garanticen en suma, la finalidad intrinse-
ca que persigue la adopcidn: la protecci@n del menor abandonado o huérfa-

no a través de la insercifn en un medio familiar calificado.

B. NATURALEZA JURIDICA DE LA ADCPCTION

HistOricamente la adopcidn nace como institucidn de perecho ¢ivil, va-
le decir que prevalece el principio de la autonomia de la voluntad para -
regular las relaciones entre los particulares; pero si en verdad esté ubi
cada en el Dereche Civil, las nuevas corrientes doctrinarias se dirigen -
a trasladar ciertas instituciones al Derecho Social y afin al Derecho pi-
blico, por necesarias y de inter@s vital para el grupo social, considera-
do en su conjunto; y en consecuencia, sus normas son de orden plblico, co
mo debe ocurrir con la adopcitn donde el Estado es, en {(iltima instancia,
el que resuelve a través de la sentencia del juez y caro expresitn de so-
berania, lo que conviene a su derecho de proteccidn al elemento humano, -
esto es, el menor abandonado o huérfano. Claro estd, que el inter@s supe
rior del Estado concurre por iqual al inter@s del menor.

Varias legislaciones en cambio, tratan a la adopcitn, dentro del Derecho
de familia cano legislacidén especifica con caracteristicas particulares,
pero de estructura juridica privada o civilista vy por lo mismo ubicada en
el marco normativo del Derecho Civil, que en cierto modo, conspira a la -
consistencia del institutco cuando participa tebricamente del espiritu que
anima al Derecho Social y taimadamente prefiere beneficiarse del Derecho
Civil ubicado tfmidamente como Derecho de familia, como se aprecia de lo
manifestado por Herndndez Gil en sus dictémenes: "Sus normas son de pre-
daninante cardcter imperativo e imponen limites al poder de la voluntad.
Se superpone lo personal a lo econfmico. Las exigencias de la moral y el
orden pdblico -que constituyen un permanente trasfondo de toda ordenacidn
juridica~ afloran aqui muy a la superficie de casi todos los preceptos.
El interés supraindividual de la familia tan directamente conexo con los
intereses generales de la sociedad y el Estado, se antepone a los simples
intereses individuales ..." 3/

3/ "La Adopcifn". Reunidn de Expertos sobre Adopeidn de Menores". Insti-
T tuto Interamericano del Nifio. OEA. Documento 7, Quito-Ecuador, (1983)
p. 8.
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Por iltimo, ciertas legislaciones retardatarias se resisten a recoger las
nuevas corrientes del pensamiento juridico que propugnan la especificidad
normativa en lo concerniente a la familia, y continfan tratando a la adop
cifn dentro de la concepcidn burqués—individualista del Derecho Civil, en
tremezclado con el Derecho dlésico, cano lo concibiera originalmente Don
Andrés Bello.

Refirigndonos ensequida a Ia Adopcidn camo acto juridico particularizado,
anotemos que los autores que prefieren ubicarlo dentro del Derecho Civil,
incluyendo en éste al Derecho de familia, lo consideran un CONTRATO. Al
efecto veamos el emunciado de Diez-Picazo vy Ponce de Iefn, Tuis:

Desde el punto de vista de su estructura juridica v de cmo nace

0 se origina, la adopcidn usualmente reviste las caracteristicas

de un contrato, si bien con especialidades propias del Derecho
de Familia. 4/

Observemcs que, el mismo autor, al precisar aquellas "especialidades pro-
pias" del contratd, sefiala caracteristicas sustantivas del llamado por &1
negocio juridico familiar, camo: "el interés padblico por la proteccidn -
de la estructura familiar, La Intervencién del Estado en el Derecho griva

do y el ingrediente &tico y de orden piblico", que limita la autonomia -

privada en funcién de la finalidad de la adopci®n; gque nos parece que flu
ye por si misma la contradiccién o que se deslizara una incoherencia que
no puede sanar. A este propdsito, nos permitamos una breve referencia a
la Teoria de las Cbhbligaciones, sbBlo para resefiar el error de mayor bulto,
y decimos entonces: El objeto del Contrato es crear obligaciones, esto -
es, derechos personales o créditos. Pero debeamos admitir que el Contrato,
en esencia, es una especie o clase de convencidn y &sta a su vez, un acuer
do de voluntades sobre un objeto de interés juridico; en consecuencia, el
principio de la autonomia de la voluntad impera sobre las partes. "Las
partes contratantes son libres de crear toda suerte de relaciones contrac
tuales. La ley sbBlo interviene para sancionar el acuerdo de voluntades y

encuadrarlo en el marco de lo licito"”. 5/. Y por lo tanto, sus normas no

4/ "La Adopcifn". Reunidn de Expertos sobre Zdopcifn de Menores”. Insti-
tuto Interamericano del Nifio. OFA. Documento 7, Quito-Ecuador, (1983)

P. 8y 9.
*, El subrayado es nuestro.

5/ Meza Barros, Ramdn. "Manual de Derecho Civil. De las Obligaciones".
T BEdit. Juridica de Chile, Santiago (1974), p. 17.
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son de orden piblico. Y no puede considerarse la adopcidn un Contrato, -
porque no basta el consentimiento para perfeccionarse el Contrato, porque
&ste es esencialmente formalista, porque aun la autorizacidn judicial pue
de revocarse, y en fin, porque en la estructura juridica de la adopcidn -
como Contrato, el principio de la autonomia de la voluntad no inspira los

preceptos legales que rigen para la adopcidn.

En todo caso, nuestro criterio adverso a considerar el acto de adopcidn

como un Contrato, se basa primeramente, en que la institucidn no se debe
exclusivamente al Derecho Civil y al contrario, sus disposiciones son de
orden pdblico; luego, que participamos de la adopcidn plena y, finalmen—
te, que es un formal triémite administrativo que necesita de la autoriza-
cidn judicial, cano acto que requiere solamnidad judicial. 2Analizado el
problema en estos té&minos, se verd que la adopcifn se inscribe en el De-
recho de Proteccién del Estado, especificamente del menor abandonado o -

haérfano, cano la suprema finalidad de la institucidn en estudio.

Anadiremos por {iltimo, que no puede considerarse un Contrato, porque su -
estructura juridica limita, camprime v anula la capacidad y obligacidn -
del Estado para cumplir con la finalidad de la adopcién, cuando en este —
acto intervienen consideraciones metajuridicas que incluso la ley no al-

canza a regular, porque subyacen al interior del hecho social del menor -
abandonado o huérfano, que en ciertos casos y forzando la alternativa, -
muede sacrificarse una situacidén favorable al menor, individualmente con-
siderado, por una politica racional del Estado dirigida a proteger el in-
terés colectivo. Hay Estados que se previenen de las adopciones de meno-
res por extranijeros, introduciendo restricciones o requisitos esenciales

que vuelven dificil el trémite judicial y alientan por otro lado, las -
adopciones internas o simplemente prohiben las adopciones internacicnales.
Otros en cambio, han modernizado su legislacidn aplicando la adopcién ple
na, la cual cawpartimos, porque se dirige hacia un derecho mis justo y hu
mano. Al respecto vale registrar la concepcifn moderna de la legislacidn
de Puerto Rico, que afirma nuestro criterio, y que se aparta de la adop-

cidn camo Contrato, que por lo novedoso ha sido recogida en el documento

que hemos anotado para ser discutida en la "Reunidn de Expertos sobre A-

dopcién de Menores", llevada a efecto en Quito del 7 al 11 de marzo de -

1983, v que transcribimos el articulado que interesa a este trabajo:
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" (i) Ia adopcifn se efectuard mediante autorizacifn del Tribu
nal Superior previa solicitud jurada por la parte adoptante...”

Este acto judicial no se diferencia, hasta aqui, del procedimiento judi-

cial previsto para las adopciones, consideradas bajo la concepcidn de un
contrato, o sea, dentro del Derecho Privado, porque cualquiera de &stos

se inician con la solicitud de los futuros adoptantes; sin embargo, ndte-—
se que al obligar una "solicitud jurada", quiere decir una solicitud so—
lemnemente reconocida. Ademds, observemos que este procedimiento judicial
atribuye al personal burocratico el deber de comunicar la resolucidn del
Tribunal Superior para efectos de Registro y Estadisticas correspondien-~

tes:

" (ii) Autorizada la adopcidn por el Tribunal correspordiente,
serd deber del Secretario del mismo reamitir copia certificada
de la resolucitn dictada en el caso, dentro de los diez (10)
dias subsiquientes a la Divisifén de Bienestar Plblico vy al Ne-
gociado de Registro Demografico y Estadisticas del Departamento
de salud ..."

Respecto a los tipos de adopceidn, esta legislacién establece la adopcidn
plena y la filiacidn legitima del adoptado, que no suspende el vinculo -
del menor con su familia natural, camo occurre con la adopcidn simple, si-

no que termina definitivamente, coamo podemos ver:

"Bl adoptado serd considerado para tcdos los efectos legales
camo un hijo legitimo del adoptante. El adoptante serd consi
derado como el padre legitimo del adoptado”.

"Con la adopcidn cesardn todos los derechos, deberes y obli-
gaciones del adoptado en su familia natural o bioldgica y -
los de &sta con el adoptado". &/

C. LA ADOPCION EN EL CODIGO CIVIL Y EL CODIGO DE MENORES

Antes de referirnos a la definicifn que trae el C8digo Civil o el C&di
go de Menores sobre la adopcidn, que en definitiva nos sefialard el alcan-—
ce, naturaleza juridica y concepcifn misma de esta institucién en nuestra

législacidn, hemos de transcribir otras definiciones doctrinales que am-

6/ Documento Cit. p. 11 y ss.
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plien nuestro criterio al respecto. Y para el caso volvemos a recurrir -
al documento 77 que venimos refiriéndonos. En efecto José Castin Tobe-
flas, en su Derecho Civil Espafiol Comiin y Foral, dice:

Es un acto juridico que crea entre dos personas un vinculo de paren
tesco civil, del que se derivan relaciones andlogas (aunque no idéuﬁ_
ticas} a las que resultan de la paternidad y filiacidn legitimas".

De Jos€ Puig Brutau, en Fundamentos de Derecho Civil, se recocge lo siguien
te:

Es el negocio juridico que establece entre adoptante y adoptado
una relacidn juridica en cierta medida semejante a la paterno-
filial". 7/

Obviamente, las concepciones de Castdn Tobehas y Puig Brutau, recogen el
pensamiento juridico moderno espaniol y son el fiel reflejo del espiritu
de la modificacidn del C&digo Civil Espafiol mediante la ley de 1970, que
determing la equiparacidn entre los hijos adoptados vy los hijos legitimos.
Reafiymindose posteriormente por la Reforma de 1981 y que se halla vigen—
te hasta la presente fecha, se lee en el Art. 176 1o que sigue: "La adop-
cidn causa parentesco entre el adoptante, el adoptado, sus descendientes
y la familia del adoptante". 8/ Io que quiere decir que se ha llegado a
la adcpcidn plena en la legislacifn ib&rica, superando la ley de 1970 que
contenia ligeros residuos de una adopcifn minus plena que no permitia una
identidad total entre hijo adoptivo e hijo legitimo.

Hemos preferido iniciar el estudio de nuestra legislacifn partiendo del -
Derecho Espafiol, porque en gran medida éste ha servido de modelo, el que

a su vez ha copiado del Derecho Francés. Estas legislaciones, cano puede
verse se han modernizado en la medida de las exigencias sociales no asi -
nuestra legislacifn que se ha mantenido anquilosada y apenas ha introduci
do timidas reformas intrascedentes que en nada cambian la naturaleza Jjuri
dica de adopcidn simple, que pocos paises de América Latina mantienen, -

cano puede verse en el cuadro que sigue:

7/ Documento Cit. p. 3.

8/ Tau, Mario. "La Adopcién". p. 200.
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TABLA NI 1%

Sdlo 2dopcidn
Clasica o Simple

Adcpcidn Clasica y
Adopcién Moderna

Denominacidn de la Adopcitn
Moderna vy fecha de la promul-
gacidn.

Ecuador

El Salvador
Guatemala
llonduras
Mé&xico
Nicaragua
Panami
Paraguay
Perli

Argentina
Brasil

Costa Rica
Venezuela
Colanbia

Chile

Uruguay

Rep. Dominicana
Bolivia

Adopcifn plena (1970)

Adopcién plena (1979)

Adopcifn plena (1973)

Adopcitn plena (1972)

2dopcidn plena (1975)
legitimacidn adoptiva (1965)
Iegitimacidn adoptiva (1945-57)
Edopcitn privilegiada
Arrcogacitn & hijos (1972)

*  Extraido del Documento 10.- Reunifn de Expertos sobre Adopcidn de Meno

res. p. b2.

Tgualmente otras legislaciones de Europa se modernizan, exigidos claro es

t4, a consecuencia de las guerras, hemos de anticipar que la legislacidn

francesa de 1804 camo efecto de la revolucién, detemminaba que el hijo a

doptado sigquiera perteneciendo a su familia natural como a la adoptiva,

afios mis tarde se reformaria sustancialmente esta situacidn. ILas demis -

legislaciones seguirian adaptando al problema vigente del menor abandona=

do o huérfano: "La legislacifn inglesa permite la adopcidn en su ley del

4 de agosto de 1926, medificada posteriormente en 1939 vy en 1950. Por me

dio de la ley del 18 de junio de 1957 se regula en Alemania la utilizacitn
de los apellidos en aquellos casos de adopceidn por mujeres casadas, y se

establece, ademis, que sea excluida la sucesidn en beneficio del adoptan~
te. Bn Rusia, las modificaciones legislativas se llevaron a cabo en el —
afio de 1926 mediante la incorporacidn de las nuevas normas de la &poca en
el C&digo de Familia. (...) En Francia se registra un hecho nuevo, se -
crea la denominada 'legitimacién adoptiva' por medio del decreto ley del
29 de julio del afio 1939..." 9/. Esta filtima reforma permitfa la adopcidn

de menores abandonados o hudrfanos de hasta cinco afnos que més tarde se am

9/ Tau, Mario. "La Adopcidn". p. 186.
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pliaria hasta menores de diez afios (Ley de 23 de diciembre de 1958). "Por
medio de la 'legitimaci&n adoptiva' el nific resultaba mis integrado a su
familia adoptiva, de modo que la adopcidn del nifio implicaba su insercidn
en un medio que, por sus caracteristicas respondia en forma muy similar al
modelo natural de familia®, 10/

Con estos breves datos, en cilerto modo, hemos tratado de reconstruir de -
la legislacifn comparada, la evolucién histérica del Instituto de Ia Aop
cibn, intentando relievar la tendencia universal de las legislaciones -
por la adopcidn plena que persigue una abscluta equiparacién del hijo a-
deptivo con el hijo legitimo, advirtiéndose que va quedando muy lejano en
el tiempo aquella concepcidn romanista en donde predominaba las nociones
de estirpe y de patrimonio, pues, las urgencias sociales exigen un dere-
cho mis justo, equitativo y humano, como ensefié la misma sabiduria juridi
ca ranana: Jus est ars boni et asqui. Pretendemos en adelante v con lo -
hasta aqui sehalado, comentar el articulado pertinente a la adopcidn del
Cbdigo Civil y Cddigo de Menores (DS.421. RO. 107: 14-6-76), advirtiendo
que este Gltimo cuerpo legal, contiene en su disposicién transitoria y fi
nal el mandamiento de que sus disposiciones prevalecerdn sobre las dispo-~
siciones de otras leyes que se opongan; que para nuestro caso, en lo que
atafle a la adopcidn, apenas tiene ligeras diferencias con el articulado -
tradicional del C&digo Civil. BAsi pues, encontramos el Titulo XITI, Art.
332 de este Cddigo que nos habla de la adopcién, y virtualmente es el e-
nunciado conceptual de esta instituci@n vy que tiene correspondencia con —
el Art. 74 del Codigo de Menores, con el anadido de que es "una institu-
citn juridica de proteccidn familiar y social" y la aclaracitn de que el
menor adoptado "no es su hijo", respecto del adoptante. Aunque nos hemos
propuesto abordar la adopceifn en funcitn de menores de edad abandonados -~
o hudrfanos, esto es, menores de 12 y 14 afos segln sean hembra y vardn,
que son a nuestro entender las edades miximas que mejor se ajustan a los
fines de este instituto, hemos de recoger la reforma introducida al C&di-
go Civil articulo 332, anadiendo un inciso gue dice: "s@lo para los efec—
tos de la adopci®n se tendrd como menor de edad al que no cumple 21 anos"
(Decreto Supremo 2572. Registro Oficial 615 del 26 de junio de 1979), Gni

camente con el objeto de notar que la adopcidn segiin nuestro Derecho Ci-

10/ Tau, Mario. "La Adopcitn". p. 187.
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vil se orienta todavia por las nociones de estirpe y patrimonio. Ovbiamen
te, se anadid otro inciso al articulo 339 disponiendo que el adoptado ma-
yor de 18 anos le bastaba sblo expresar su consentimiento para la adop-

cidn, sin que sea necesario el consentimiento de sus padres biol&gicos.

La estructura juridica de la adopcidn, camo aparece en el C&digo de Meno-
res (articulo 74 y ss.) indudablemente se dirige a la proteccifn del me-

nor en conformidad con la naturaleza social de este derecho y el objetivo
de esta ley, bAsicamente es establecer el mecanismo legal que mis conven-—
ga a los intereses del menor, en la proteccidn que le debe el Estado, es-—
tudiando las circunstancias particulares que lleven a establecer una nue-—
va situacidn familiar para el menor adoptado, esto es, un medio familiar

calificado, llamado por los tratadistas familia sustituta, que en lo posi
ble supere las deficiencias que obligd a la familia natural o bioldgica -
para consentir en su desprendimiento o cuardo las condiciones de abandono
del menor son manifiestas, que resulta inoficioso el consentimiento expre
so de esta familia, o finalmente, cuando el menor abandonado o hugrfamo -
pertenece a hogares de proteccitn y corrxesponde al Director del estableci
miento cumplir con el requisito legal del consentimiento. En todos estos
casos, sblo el del menor abandonado o huérfano, es el mis justificable, -
sociolSgicamente hablando ya que los otros, simplemente confirman la inca
pacidad, no sdlo de la familia matural, nfcleo vital de la sociedad sino

del Estado para cumplir una de las obligaciones mis trascedentales de la

- sociedad juridica-politicamente organizada.

Los enunciados casi idénticos de los articulos 332 y 74 del Codigo Civil

y C8digo de Menores respectivamente, dicen que el adoptante adquiere los
derechos y contrae las obligaciones de padre o madre, respecto del adopta
do; sin embargo, mis adelante dispone que "se exceptia el derecho de heren
cia de los padres de los adoptantes..." (articulo 334 C.C) en iguales tér
minos estd dispuesta la excepcidn en el (&digo de Menores, que configura
con precisitn la adopcidn semiplena; es decir aquella institucitn del De-
recho Clasico, dencminada adoptio minus plena, en la cual el adoptado no
adquiria los derechos familiares y sdlo en el caso de que el padre adopti

vo muriera intestado, se le concedia el ius sul heredis al adoptado.

Otros de los puntos criticos en la situacidn juridicosocial del adoptado, &
se localiza en el contenido del artfculo 333 v 75 de los C@digos Civil y
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de Mencres respectivamente, pues, con la frialdad propia de la norma es-~
crita, manda que el adoptado lleve el apellido del adoptante y en el caso
que los adoptantes fueren casados llevard los apellidos de los ctnyuges -
de conformidad con la Iey del Registro Civil, Identificacidn y Cedulacifn
11/. Decimos que es critico este aspecto, porque en asunto trascedental
cano es el apellido de una persona, que lo individualiza, identifica y le
da cardcter, la norma juridica lo lleva a tratar con tanta ligereza el -
cambio de apellidos que no se compadece con la trascendencia que esto -
trae consigo, ya que no se puede cambiar cano si se tratare de vestimenta
a voluntad de los padres que eluden su responsabilidad o el adoptante que
decide hacer suyo un hijo ajeno, ignorando la inocencia humillada del im-
piber v la capacidad disminuida del menor adulto, en los casos respecti-
vos. El articulo 86 en el Ctdigo de Menores tiene concordancia con el -
que acakamos de comentar, diciendo: "Cuando termina la adopcidn por las -
causas senaladas en el articulo anterior, el adoptado deberd volver a — -

usar los apellidos de sus padres naturales".

Finalmente ahadiremos que, pretendiendo una supuesta politica de protec-
cidn de menores, el articulo 88 del Cédigo de Menores se dirige a procu-
rar que la adopcién se contraiga a los nacidos en el territorio nacional,
pero se deja la puerta abierta a la oportunidad de burlar la norma, inser
tando el término "preferentemente". Y se complementa en el siguiente -
artfculo disponiendo que para la adopcifn de un menor ecuatoriano por ex-—
tranjercs se sujete a disposiciones reglamentarias especiales. (E1 Regla~
mento Especial se dictd a los 5 ahios de la Disposicitn, campelido por el

escéndalo que consignamos en la Introduccidn de este trabajo y a cuyo -

11/ Subinscripciones de adopciones, reconocimientos y declaracidn judi-
T cial de paternidad o maternidad.- Las adopciones y reconocimientos
realizados en el territorio de la repiblica, se subinscribiran en las -
respectivas partidas de nacimiento de hijo reconocido o adoptado. (...) -
El reconocimiento o adopcidn, realizado ante autoridad extranjera, concer
niente a un ecuatoriano, cuyo nacimiento conste inscrito en el Ecuador, -
se subinscribiri en la partida de nacimiento del reconocido o adoptado, a
base del respectivo documento autenticado y legalmente traducido del idio
ma extranjero”.

"Datos adicionales de la adopcidn.— En la subinscripcin de una adopcitn
se indicardn, ademds de las circunstancias determinadas en el articulo -
precedente, los apellidos que llevardn el adoptado vy la nacicnalidad de
los adoptantes”. (Articulos 65 y 68 de la ILey de Registro Civil, Identi-
ficacidén y Cedulacidn).
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affaire se le denamind "trafico de menores"). Esta disposicién nos lleva
a concluir que el legislador pretende encubrir deficiencias en sectores ~
marginales de nuestra poblacidn, cuya responsabilidad es del Estado, con

estas adopciones que son las mds frecuentes y socorridas.

Del andlisis de la adopcitn, segdn el (ddigo Civil y el Cddigo de Menores
podenmos extraer una relacidn de su estructura juridica, a través de los -

siguientes puntos:

1. DE IAS PERSONAS QUE PUEDEN ADOPTAR

Son muy variados los motivos que deciden a una pareja a recibir un
hijo adoptivo, y no siempre serd sblo la entrega de amor y cuidados la -
causa que motive la adopcidén, o la solidaridad de una familia adoptiva -
que proteja su desarrollo y bienestar. Con frecuencia, el inocente candi
dato a la adopcidn {insistimos que nuestro criterio estd orientado a que
las adopciones se circunscriban a los menores abandonados o huérfanos que
legalmente puedan llamarse infantes o implberes, esto es, el que no ha -
cumplido 7 afios y el vardn que no ha cumplido 14 y la mujer que no ha cum
plido 12), ha sido previamente scmetido a una exigente seleccidn, que mu-—
chas veces esa incertidumbre en el escogitamiento influye en un progresi-
vo deterioro en las relaciones padres-hijo adoptivos, que vuelve mis can-
plejo el cuadro general de la adopcidn; en esto también contribuye la pro
blemitica de los adoptantes que se inicia desde una historia de frustra-
ciones y esperanzas debido a la esterilidad o imposibilidad de procrear,
hasta el miedo a una herencia patolégica que asalta a toda familia adopti
va respecto del menor escogido cano hijo adoptivo. De ahf que todas las
legislaciones coinciden en exigir ciertos requisitos de las personas que
desean adoptar. Nuestro C&digo Civil, en el articulo 334 expresa lo si-
guiente: "Para que una persona adopte a un menor, se reguieren las si-
guientes condiciones: que el adoptante sea legalmente capaz; dque tenga la
libre disposicidn de sus bienes; que sea mayor de 30 atos, y tenga por lo
menos 14 afios mas que el menor adoptado”. "El C&digo de Menores difie-
re {inicamente en el requisito de la libre disposicifn de los bienes, que
el C6digo Civil previene por su sentido patrimonialista, y la obligacidn
de residir por lo mencs 5 afios en el pails, sea ecuatoriano o extranjero -
el adoptante (volveremos sobre este punto a comentar cuando nos refiramos

al reglamento especial para la adopcifn de mencres por parte de extranje-
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ros residentes fuera del Ecuador).

Parece que estos requisitos exigidos a los adoptantes, se dirigen a asegu
rar la capacidad legal, solvencia econ@mica y edades minimas que eliminen
extremos de juventud o vejez que no propician un ajuste sicoldgico en la
relacidn padre-hijo adoptivos, v que en la adopcién plena se reducen los
problamas que generalmente se derivan cuando el motivo de la adopcidén ha
sido patrimonial o de estirpe, que sdlo favorece al interés del adoptante,

come sucede con frecuencia en las adopciones simples y semiplenas.

2. DE LAS PERSONAS (UE PUEDEN SER ADOPTADAS

Cano puede verse del articulado de la adopcidn en el C&digo Civil v
en el Codigo de Menores, el criterio es amplio respecto de las personas —
que paeden ser adoptadas, claro estd, con el limite de la minorfia de edad;
sin embargo, habiamos camentado la reforma al articulo 332 del C&3igo Ci-
vil que dispone que para efectos de la adopcifn se tendrd camo menor de -
edad aun al que o cumple 21 anos, es decir, que para este aobjeto se ex—
tienden tres anios lo que dispone el articulo 21 del C&Jigo Civil yv la -
Constitucidn respecto a la mayoria de edad.

En cuanto al sexo, es indiferente para las parejas casadas; pero los cé&li
bes y viudos, divorciados o separados con autorizacidn judicial sdlo po-

dran hacerlo con menores del mismo sexo del adoptante.

Sokre la adopcidn de hijos extramatrimoniales, nuestra legislacifn en rea
lidad nada dice, pero seria un absurdo aceptar este procedimiento, dada -
la existencia de normas expresas que configuran el instituto del reconoci
miento de hijos o legitimacifn por el matrimonio, 12/ que son dos insti
tuciones juridicas diferentes, si bien en algunos aspectos coincidentes -
pero con una caracteristica que les distingue, cual es que en la adopcidn
se trata de un menor extrano al adoptante y que por el acto de la adop-

cién le hace suyo, con los deberes y derechos de un hijo legitimo; y en -

el reconccimiento, se trata de su hijo bioldgico o propio descendiente, -

12/ Para respaldar este criterio, recurramos a la doctrina: "Los hijos
T extramatrimoniales pueden ser objeto de adopcifn y, aunque ninguna -
legislacidn prohibe que lo sean, hay algunos c&digos que cansignan la a-
fimativa con toda claridad. Sin embargo, ciertas legislaciones prohiben
que estos hijos sean adoptados por sus padres, fundandose tal vez por ello
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que por efecto del acto juridico del reccnocimiento le cotorga los dere-
chos vy obligaciones que le corresponden, y antes de esto simplemente se -
hallaban enervados. Lo que si es frecuente, son los casos que norma el —
sequndo inciso del artfculo 80 del Cidigo de Menores, que dice: "Tawbién
uno de los conyuges puede adoptar al hijo del otro cfnyuge, siempre que —
éste lo concienta..."

En los casos de menores hwé&rfanos o expbsitos, (gque son los de verdadera
situacidén de abandono) que se hallan internados en alguna institucidn de
proteccidn, son los candidatos mds idSneos para la adopcién y el consenti
miento le corresporde dar al director del establecimiento, si carecieren
de representante legal o guardador. Esta dispogicién estd contenida en -
el articulo 339 del C&digo Civil y Gltimo inciso del articulo 185 del CH-
digo de Menores.

3. REQUISITOS DE LA ADOPCION

El acto juridico de la adopcidn estd rodeado en todas las legisla-~
ciones, de requisitos formales, y nosotros habiamos afimmado va, que la
adopcitn es un acto esencialmente formal, que requiere de solemnidades -
por la trascendencia que ello implica; pues, con este criterio generaliza
do, nmuestra legislacidn obliga a que durante todo el proceso de la adop-
cidn intervenga el juez de menores, empezando porque la solicitud de la a
dopcitn se dirija al Tribunal del domicilio del mencor o el del adoptante
en el caso de adopciones internas o mis bien por nacionales; y se previe-
ne aln mis, en el caso de adopciones de menores por parte de extranjeros
residentes fuera del Ecuador, exigiendo gue la solicitud sea formulada -
personalmente por el interesado, aparte de otros requisitos esenciales -

que canentaremos en el siguiente capitulo.

... en gque el camino a seguir debe ser el del reconocimiento y no el de -
la adopcifn, y cuando aquél estd vedado, no debe dejarse &ste transitable.
Asi vemos que el moderno Cédigo Civil Italiano, en su articulo 291, esta-
blece gue el hijo nacido fuera de matrimonio no puede ser adoptado por su
progenitor. (...} EL Codlgo Civil de Venezuela concuerda con esta doctri
na, al declarar, en el artfculo 249, que los hijos extramatrimoniales no
pueden ser adcptados par sus padres. Endlogo precepto contiene el articulo
246 del C5digo de Uruguay". Feméndez Clérigo, L. "El Derecho de Fami-
lia en la Legislaci®n Canparada". p. 257.
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Del contenido de los articulos 180 y siguientes del C&digo de Menores, se
desprende que presentada la solicitud de adopcidn ante el Tribunal de Me-
nores, el Juez dispondrd que el Servicio Social, a través del funcionario
asignado, presente un informe previa una investigacién de la familia del

adoptante y del menor aspirante a adoptado, incluyendo las condicicnes -
particulares personales de los sujetos activo v pasivo de la adopcién. E1
consentimiento que comprende la voluntad u oferta del adoptante y la acep
tacitn de los padres del adoptado, (en el caso que los tuviere o por -
causas de muerte, divorcio o separaci®n se oird solamente a uno de ellos

o al que tenga la patria potestad © en su defecto al curador legalmente -
nanbrado) es otro de los requisitos esenciales, anadiéndose que en el ca-

so de un menor de mds de 14 afios se requerird su expreso consentimiento.

A base del informe del Servicio Social, el Juez del Tribunal de Menores -
dictard sentencia, concediendo o hegando la adopcidn, (articulo 187 del -
C&digo de Menores) lo que quiere decir que el informe del Servicio Social
es de furdamental importancia y un requisito esencial, ya que en este in-
forme descansa la investigacién campleta del universo adoptivo, en cada
caso particular; y contiene ademds este informe, la certificacidn médica,
segin el articulo 183 del C&8digo de Menores. Resuelta favorablemente, en
sentencia, la adopcidn, el Tribunal de Menores dispondrd la inscripcidn -
correspondiente en el Registro Civil, Identificaci®n y Cedulacidn, para —
los efectos legales posteriores que se desprenden &l acto juridico de la
adopcion.

4. DEBERES Y OBLIGACIONES DEL ADCPTANTE Y EL ADOPTADO

De la adopcién concedida legalmente, se desprende que para adoptan—
te v adoptado se establece una nueva sitwacién juridica, camo la que exis
te entre padres e hijos; de ahi que el articulo 74 del Cé&digo de Menores
al definir la adopcidn, manifiesta que en virtud de este acto juridico el
adoptante adquiere los derechos y contrae las obligaciones de padre o de
madre, respecto del menor adoptado. En tal virtud el adoptante le recibi
¥4 en su familia adoptiva o sustituta camo un nuevo hije, obligéndose a
concurrir a su sostenimiento y cuidado moral y material. Del mismo modo
el menor adoptivo, por esta ficcifn de la ley, se convierte en hijo, con

los mismos derechos que tuviere o tiene el hijo bioldgico. Por desgracia,
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el tipo de adopcidn que establece nuestra legislacidén es semiplena, por -
la que se determina que el adoptado continfla perteneciendo a su familia -
natural, con todos sus derechos a excepcidn de la patria potestad que se
traslada a los padres adoptivos. Se exceptfa también el derecho de heren
cia de los padres de los adoptantes y mas parientes, con la consiguiente

correspordencia respecto al adoptado y sus parientes. Todos estos aspec-
tos no favorecen para que exista una identificacidn total del adoptado a
la familia sustituta y conspira a mantener esa especie de colocaciOn fami
liar, de encargado ¢ arrimado como sucedia en el pasado con esa bondadosa
costumbre del "padrinazgo", que por bondadosa no menos humillante que ta-
citamente establecia una segregacidn al interior de la familia adoptiva -
respecto del mencor adoptado.

5. EFECTOS LEGALES DE LA ADOPCION

Camo manifestamos repetidamente, la adopcion moderna se dirige a es
tablecer una identificacidn total entre el hijo adoptivo y el hijo biold-
gico o natural, pues eso nos dicta la conciencia juridica y la ldgica, -
simplemente; entonces, podremos hablar de que por la adopcitn se contraen
derechos y obligaciones de "padre o madre, respecto de un mencr de edad -
que no es su hijo y que se llama adoptado” como dispone nuestra legisla-
cidn de menores, y consecuentemente tendria efecto aquello de que contreen
. derechos y obligaciones correspondientes a padres e hijos, pero la a—
dopcitn simple, vwolvaws a repetir, dispone solamente, conwo efectos juri-
dicos: el uso de los apellidos, con las consideraciones que hicimos en es
te mismo capitulo, al comentar como punto critico del contenido de los ar
ticulos 333 y 75 del C8digo Civil y e Menores respectivamente; la patria
potestad se traslada a los padres adoptivos, aungue dice la ley que se -
suspende o se pierde por las mismas causas que la del padre ¢ la madre; y
esto es 16gico y favorable especificamente que conste en el caso de meno-
res adoptados. La adopcifn no es susceptible de condicién, plazo, modo o
gravamen alguno; y no es revccable sino por causas graves legalmente com—
probadas. Repetimos, que la adopcidn no confiere derechos hereditarios,
ni al adoptante respecto del adoptado ni de los parientes de éste, ni al
adoptado respecto de los parientes del adoptante. (articulo 345 del C&di-
go Civil). Por Gltimo afladiremos que legalmente, el adoptado continda -
perteneciendo a su familia natural y conserva con respecto a ella todos -
sus derechos (articulo 343 del C&digo Civil y 84 del C&dige de Menores).
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6. DE LA NULIDAD, IMPUGNACICN Y REVOCACICN DE LA ADOPCION

Hablando de la nulidad en el acto juridico de la adopeién, el Cédi-
go Civil se remite a las disposiciones del C&digo de Menores, lo que po-
driamos enterder que solre los aspectos de validez, nulidad vy texrminacidn
de la adopcidn, nuestra legislacidn abandona la concepcidn civilista o de
derecho privado, que se centra en el contrato como la fuente mias fecunda
de las obligaciores y, prefiere regirse por las normas del derecho social.
Por lo tanto una & las causales para que se de por terminada la adopcitn
es la declaratoria de la nulidad (articulo 85, literal 4). ILa terminacidn
de la adopcidn por esta causal de nulidad se tramitard sumariamente ante
el mismo tribunal que lo concedid; vy si el adoptado fuere mayor de edad -
la demanda de nulidad se deducird ante un juez de lo civil, segln determi

na el artfculo 188, y ss. de este mismo cuerpo legal.
Son causas de nulidad:

a. Vicios del consentimiento del adoptante o del adoptado, o de su

representante legal cuando este deba hacerlo;

b. Falta de algin requisito sustancial de los establecidos en este
cadigo; v,

c. Falsedad de alguno de los decumentos determinados en el articulo
181 (articulo 189 del C&Jigo de Menores). A pesar de lo que di-
jimos al iniciar el mmeral 6.

Las causales de nulidad son las mismas que establece el Derecho Civil, co
mo los vicios del consentimiento: error, fuerza y dolo; falsedad de docu-—
mentos que llevan a nulitar instrumentos plblicos o privados por efecto -
de forma o de fondo, segiin determina el Cidigo de Procedimiento Civil; y

solamente en la segunda causal de nulidad, pensamos, que penmite este C5-
digo una intervencidn immediata y activa del titular del organismo de me-
nores y su equipo de funcionarios a fin de detectar incorrecciones en el

procedimiento, falta de requisitos sustanciales y de documentos habilitan

tes, cano establece la ley correspondiente.

Scbre la revocacidn de la adopcién, nuestra legislacifn se muestra undni-
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me, pues los articulos 347 y 78 del C&digo Civil y de Menores respectiva~
mente, disponen idénticamente que la adopcidn no es revocable sino por -
causas graves, debidamente comprobadas, que no podran ser otras que las -
migmas que lo son para el desheredamiento de los legitimarios y revoca-
¢itn de las donacicnes. Parece que esta timida disposicifn sobre la ac-
cidn de revocacidn que asiste a las partes, incluyendo principalmente al
titular jurisdiccional, como representante del Estado, el legislador en-
contrd suficiente, sin dar lugar a la facultad de impugnar la adopcién,

porgue la misma legislacidn mantiene un criterio estrecho al respecto.



CAPITULC IIT

IA ADOPCION DE MENCRES ENTRE PATSES

A. Deberes del Estado y la Adopcidn Internacional: 1. Ventajas juridico-
sociales de la Adopcidn; 2. Vicios y defectos de la Adopcién. B. Comenta
rios al Reglamento Especial para la Adopcidn de menores por extranjeros —
residentes fuera del Ecuador. C. Los organismos de proteccidn de menores
y la Adopcifn. D. La Reunifén de Expertos sobre Adopcién de menores y sus

recomendaciones. E. Estadistica de la Adopcidn en el Ecuador.

A. DEBERES DEL ESTADO ¥ IA ADOPCION INTERNACIONAL

La crisis de la economia internacional, de la presente década, que afec
ta especialmente a los paises del sistema capitalista y, con mayor rigor
a los de capitalismo periférico, ha permitido detectar nuevas grietas en
la politica econfmica neoliberal implementada por los centros hegemdnicos,
pese a la experiencia recogida en la recesidn de los ahos 30 y los consi-
guientes Acuerdcs de Bretton Woods de 1944, que no hicieran sino redisenar
un esquema vigoroso de daminacidn econdmica, y aumentar los niveles de de
pendencia en las relaciones centros-periferia, que al parecer ha sido la
causa eficiente para un deterioro progresivo de sus débiles econamias al
insistir en el modelo de libre mercado -equilibrio esponténeo de las fuer
zas productivas- frente a las apremiantes necesidades de una sociedad cam
biante e inconforme. "Si los altos Indices de crecimiento de las décadas
pasadas -que hoy pueden apreciarse en toda su significacién- rno lograron
eliminar esa herida profunda que escinde nuestras sociedades, oonstituida
por la miseria, la injusticia y el subempleo, © el desempleo, va puede -
imaginarse lo que vendrd en el futuro si se prolonga la depresidn econdmi
ca mds alld de 1935, como se teme". 1/. Por lo tanto, sin insistir dema-
siado en el andlisis econdmico de este fendmeno, ya que no es nuestro mo-
tivo de estudio; observamos que hoy como ayer, se recurre a la accidn del
Estado (racionalizacidn del gasto plblico, restriccién de exportaciones,
politica de precios y salarios que incentivan las exportaciones y compen-—
san la pérdida del poder adquisitivo, préstamos frescos, etc.), camo regqu
lador del hecho econdmico hacia una reactivacifn general de la economia -

del pals. Evidentemente, el hecho econfmico -rélaciones de produccidn-

1/ Carta del Presidente Osvaldo Hurtado Larrea enviada al SEIA y CEPAL.
(11 de febrero de 1983}). Quito-Fcuador.
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con el hecho social —totalizador de aspiracicnes v necesidades del grupo
social- tiene una relacidn de causa a efecto y, en consecuencia, hemos de
hallar sflo respuestas parciales si tratamos a la crisis econfmica al mar
gen del contexto sociopolitico y desarrollo histdrico de la sociedad ecua
toriana.

Decir p.e., que la explotacidn del petrSleo en el Ecuvador no haya genera-—
do movilidad social, apuntalando a una clase media en ascenso, enricue-~
ciendo a una minoria y depauperando mds alin a los sectores marginales de
la poblacidn, seria como negar la misma estructura socioecon@mica basada
en una defectuosa distrilbucidn de los ingresos (riqueza), que privilegia
a grupos de poder econfmico en perjuicio de programas de seguridad y bie-
nestar social para la poblacifn de menores recursos que se debaten en la
miseria y el hambre. Del mismo modo,para el caso de la adopcidn, también
hemos de tocar, awnque superficialmente, aspectos que tienen notable inci
dencia y son concanitantes con el desarrollo socio juridico y politico de
esta institucidn, y que tienen que ver con el ancho campo de los deberes
y obligaciones del Estado, gue bien pueden también traducirse en acciones
requladoras del hecho social: el menor abandonado y hwérfano.

Fmpeceamos sehalando, que la adopcibn se inscribre en la obligacifn tuiti-
va del Estado, de proteger al menor abardonado, desamparado o huérfano.

"Los menores suceptibles de adopeifn emergen de entre los nifios huérfanos,
los de padres legalmente desconocidos y los propiamente abandonados. De-—
bido a las condiciones de pdoreza critica que afecta a vastos sectores de
la poblacidn latinoamericana, gran nimero de familias no estd en condicio
nes de asumir sus responsabilidades parentales, lo que configura como ma-
yoritario el grupo de los abandonados". 2/. En consecuencia, el menor a-
bandonado no sdlo es el resultedo de variadas situaciones afectivas que -
conducen al rampimiento de la relacidn padres-hijo, sino en la mayoria de
los casos obedecen a las condiciones precarias en que se desenvuelve la -
familia ecuatoriana de las &reas mds deprimidas; en ese caso, al Estado -

le toca reconocer su responsabilidad cuando se configura el abandono debi

2/ Reunifn de Expertos sobre Adopcidn de Menores. Instituto Interameri-
~  cano del Nifio. OFEA. Informe Final. (7 al 11 de marzo, 1933}. Quito -
Ecuador. p. 9.
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do a situaciones de pobreza critica. Veamos un caso de los miles que su-
ceden a diario: "Dos ninas de aproximadamente 9 y 10 afios dormian sobre
la acera y con sus cuerpos abrigaban a un beb&. De pronto, dos ebrios -
las remecieron para arrojarles los restos mordisqueados de un sanduche en
vuelto en un mugriento billete de cinco sucres. La mayorcita se despertd
asorada y reccogid autamaticamente la dadiva con un 'Dios se lo pague' -~
(...) BEsta es la historia vivencial de tres nifios que fueron rescatados
de una noche a la intemperie y llevados a un hogar familiar donde se les
brindd simplemente amor. Por esa noche, los pequefios dejaron atrds a los
cientos de nifios que guardavelan en los helados portales de las calles de
la capital. WNifios sometidos a una jornada de 20 horas de trabajo en la -
que han voceado ~a veces inGtilmente- chocolatines, frunas, chiclets, ro-
sas para la dama amada; han cuidado carros, lustrado botas, ofrecido guai
pes a los conductores -arriesgando su vida- o simplemente han mendigado -
un pan". 3/. Esta particular tragedia diaria, que registrara una perio-
dista, en la Avenida Amazonas, la arteria vial mis concurrida y embelleci
da de Quito, se resolvid retirando la potestad de los padres scbre &stos
ninos "a excepcidn de la invalida" por utilizarlos para la mendicidad co-
mo un medio de subsistencia. Serd esto justicia? o el Estado ha cumplido
con el deber de proteger al menor desamparado ¢ abandonado, separando a -
unos menores de sus hermanos o, destruyendo quizd la unidad familiar basa
da en los mumercosos hijos de una familia marginal de extrema pobreza.
Pues, esta es nuestra realidad, de concurrir todos, hasta los niflos, para
llenar la canasta familiar; de otro modo, el hambre roe las entranas v es
cuestidn de supervivencia en un medio hostil, donde el Estado "longa marmi"

no alcanza a proteger al menor abandonado,en su conjunto, 4/ pese al sin-

3/ Alban Estrada, Maria. "Nifios utilizados por adultos para la Mendici-
~ dad". Rev. Vistazo. Quito-Ecuador, Diciembre 1982. p. 76 y ss.

4/ "En los hogares campesinos, proletarios y semiproletarios existe una
~  tendencia a tener un mayor nimero de hijos, por dos razones fundamen-—
tales: en primer lugar, porque en las familias pobres de la ciudad vy del
campo, los nifos representan una considerable fuente de ingresos para el
hogar; y, en segundo lugar, porque los sectores sociales pauperizados en—
frentan elevadas tasas de morbilidad y mortalidad, por lo que muestran -
una permanente inseguridad de la familia hacia el porvenir, campenséndola
con una elevada fecundidad". (Reflexiones acerca de la poblacién y sus al
cances con el proceso de desarrollo en Ecuador.- Seminario Internacional:
Andlisis de Politicas Poblacionales de Zmérica Latina. Instituto de Inves
tigaciones. Facultad de Ciencias Econfmicas. Universidad Central. Quito-
Ecuador, 1983. p. 75).
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nimero de instituciones de Derecho pliblico y privado, con finalidad social
o pablica que funcionan discoordinadamente pretendiendo el mismo objetivo.
Sin anbargo, de acuerdo a nuestra legislacifn todo menor esta protegido;
lo que quiere decir, que como siempre, el hecho social rebasa la intencién
del legislador y la capacidad legal y prictica de los organismos del Esta
do. ®n el esquema general de la tuicidn quizd la solidaridad comunitaria
suple las deficiencias de la obligacidn estatal. 5/

Una politica definida de adopcidn, que todos recomiendan, indudablemente
debe ubicarse en el contexto de la politica de poblacidn que cada pals de
be formular, que a su vez, obviamente, estard ligado con el modelo econd-
mico, que en nuestro caso, asume la modalidad o proceso de acumulacitn ca
pitalista, gque obliga al Estado a disehar una estrategia de desarrollo -~
m1y complejo que supere las contradicciones sociales que afectan a la so—
cledad, sabiendo de antemano que el origen de los problemas son de caric
ter estructural, con problemas peculiares que vienen aparejados con la in
cipiente industrializacidn y que actlian sobre las variables demogrdficas:
despoblamiento y &xodo del campo, concentraci®n urbana, desempleo o subem
pleo, pobreza y desnutricidn. Io gue ha dado lugar al surgimientc de un
nuevo tipo de estructura familiar diferente entre el campo y la ciudad.
Quizd en el hogar campesino la mujer no ha alterado su rol natural, pero
la incorporaciton de la mujer a las actividades productivas en la ciudad,
ha limitado las funciones de maternidad, por lo que se registra familias
menos numerosas en las zonas urbanas que en el sector rural. Todos estos
aspectos de una politica poblacional definida, son muy importantes para |
contar con datos estadisticos suficientes que permitan conocer la magni-
tud del sector poblacicnal y marginal de menores abandonados; entonces,
se podria estructurar un programa racionalizado de adopciones, que en lo
posible evite o limite al miximo las adopciones internacicnales, que en -~

cierto modo, desmejoran la imagen del pals. Por lo mismo, conforme al -

5/ "Conceptualmente definimos a la proteccidn al menor como una activi-
T dad commitaria que tiene por objeto su incorporacidn al medio social
en que ha de tocarle actuar como un factor positivo de su desenvolvimien-—
to, encontrando por la formacién recibida, la posibilidad de alcanzar su
perfeccionamiento espiritual y el progreso de su situacidn material. Ia
familia, la cawnidad y el Estado, camplementando o suplierdo la accidn
de la primera, deben asegurar la efectividad de la finalidad protectora".
Iand®, Juan Carlos. "Proteccidn al Menor". p. 25.
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andlisis y discusidn de los seminarios y Reunidn de Expertos sobre Adop-
cibn de Mencres, organizados por el Instituto Nacional del Nifio y la Fami
lia (INNFA) con el auspicio técnico del Instituto Interamericano del Nifio
OFA; y la Reunién, organizado por el Instituto Interamericano del Nifio, -
auspiciado por el Gobierno del Ecuador, el Comité Juridico Interamericano
Ia Camisidn Interamericana de Mujeres, la Autoridad Gubernamental Sueca -
para Asistencia de Paises en Desarrollo (SIDA) v la Sociedad Sueca para -
el Bienestar Internacional del Nifio, llevada a efecto el 28 de junio al 2
de julio de 1982, y desde el 7 al 11 de marzo de 1983, respectivamente,
en Quito, aconsejaba que: "Cada pais debe evaluar sus condiciones politi-
cas, econdmicas y sociales y sus programas de atencién al menor para de~

terminar el grado de aceptacidn de las adopcicnes internacionales". 6/.

Surge entonces, la responsabilidad del Estado, en un proceso de suyo miy

canplejo, que obliga a un tratamientc cuidadoso y especifico, pero gue en
lo fundamental debe responder a las reales condiciones socioecondmicas -
del pais y a una politica poblacional, que no sea sblo el resultado cuan
titativo de la tasa de crecimiento vegetativo de la poblacidn (tasa de na
talidad, fecundidad y mortalidad), y distribucién espacial, sino también,
1a optimizaci®n de los recurscos humanos en funciédn del desarrollo social

y objetivos superiores nacionales.

Con estas consideraciones, sefalemos algunos pros vy contras de las adop-

ciones internmacionales:

1. VENTAJAS JURIDICO-SCCIALES DE LA ADOPCICN

Partiendo del supuesto que las adopciones internacionales estan con
dicionadas por intereses supraindividuales, que rebasan, en algunos casos
los limites del Derecho interno, es decir, ubicadas en el Zmbito de la co
manidad juridica internacional, se regulan por el Derecho Internacional
privado, en cuanto conflicto de leyes que senala cual es el sistema juri-
dico aplicable en una determinada relacidn de derecho, hemos de aceptar,
que la finalidad intrinseca de la adopcidn se ha ido desplazando conforme

al proceso del desarrollo histdrico de la sociedad. 2Asi cano tampoco po-

6/ "Reunidn de Expertos sobre 2dopcidn de Menores". Informe Final. Marzo
~ 1983, Quito - Ecuador. p. 8.
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driamos negar, la influencia ejercida por un permanente "casus belli" del
muindo: ayer, la Segunda Guerra Mundial, luego Corea, Vietnam; hoy Centro-
américa, Medio Oriente y Bl Africa, sin olvidarnos de los "desaparecidos"
en el Cono Sur, que han propiciado adopciones masivas o en lote, para re-
solver situaciones excepcionales o apremiantes de menores akandonados y

huérfanos. Pues ha evolucionado su finalidad, desde la simplemente patri-
monial hasta la bisqueda de un equilibrio poblacional que permita, en — -
cierta medida, un adecuado reemplazo generacional; entonces, mientras los
paises desarrolados se presentan actualmente como alternativas viables de
adopcidn, los subdesarrollados aparecen como proveedores de menores en si
tuacidn de adopcidn, lo que ha cbligado, obviamente, a variar politicas y
mecanismos internacionales de adopcifn que se ajusten a las nuevas cir-

cunstancias; asi los "Principios Fundamentales Sobre la Adopcifn entre -
Paises" (Leysin-Suiza. 1960), que informaron las legislaciones de Burcpa

respecto a las adopciones de menores,’sirvieron para acumular experien—

cias hacia nuevas reformas al respecto. 7/.

7/. "Las normas contenidas en dicho documento representan un avance impor
tante, sobre todo porque enfatizan la prioridad que debe asignarse a
la proteccitn de bienestar e intereses del menor involucrado en una adop-
cidn internacional. Sin embargo, dado el momento histfrico en que se e~
fectud dicho evento, los resultados del Seminario de Leysin reflejan, en
gran medida, la experiencia de las adcpciones entre naciones europeas. Da
do el anterior, al cabo de pocos ahos se hizo sentir la necesidad de abor
dar la problemdtica especifica que presentan las adopciones que camprome-
ten a paises desarrollados y en desarrollo. (...) en septiembre de 1971,
se lleva a cabo en Milan, Italia la 'Conferencia Mundial sobre Adopcidn -
y Colocacidn Familiar' auspiciada por el Comité Internacional de Asocia-
ciones de Familias Adoptivas y el Centro de Estudios Sangemini. Los te-
mas predaninantes fueron las adopciones inter-raciales, especialmente las
de menores negros por parte de familias blancas en los EE.UU., y las a-
dopciones de menores asidticos, especialmente coreanos por parte de fami-
lias norteamericanas y europeas. Cabe destacar que entre varias decenas
de trabajos el nico documento sobre adopcidn en América Latina fue el -
del entonces Director del IIN, Dr. Rafael Sajon. Esta ponencia examina —
la evolucidn juridica de la adopeidn en la regidn y efectia un andlisis -
camparativo de la legislaci@n sobre la materia en los paises latincameri-
canos. (...} Recogiendo las inguietudes planteadas en dicha Conferencia,
lag Naciones Unidas retomd el tema de la adopcién en 1972. Entre los re-
sultados de las actividades realizadas por el organismo internhacional, es
tA, en 1975, el Informe de la Secretaria General titulado 'Proteccidn y
Bienestar de los Nifios' sobre la base de este documento, el Conseljo So—
cial y Econdmico adoptd la resolucidn NP 1925 titulada 'Adopcién y Ubica-
cidn de los Nifios', mediante la cual se establece la necesidad de convo—
car a un grupo de expertos a fin de preparar un proyecto de declaracidn
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Mientras las adopciones internacionales iban en aumento, sus requerimien-—
tos empezaron a dirigirse hacia otras latitudes del mundo, ya no sdlo de
Burcopa y Asia sino a aquellos paises dencminados subdesarrollados o del
Tercer Mundo, donde las condiciones de vida de la poblacidn eran particu—
larmente dificiles, especialmente en las &reas marginales, donde la pobre
za, la desnutricidn y la ignorancia eran causa del abandono del mernor. De
este modo, entrd en el proceso de adopciones los nifos latinoamericanos;
pues, por desgracia, hemos de repetir, que latinoamérica, con su poblacién
mayoritariamente infantil, es la regi&n donde mids casos de adopcidn se re
gistran, en los ltimos tiempos. Sin embargo, como la Institucidn Juridi
ca de la Adopcidn de Menores, en todas sus formas constituye un medio de
proteccidn de la infancia, particularmente de la que se encuentra en si-
tuacidn de abandono o de horfandad, los gobiernos de la regidn, no sdlo -
recurren a &sta Institucifn como mecanismo idéneo de proteccidn sino esti
mulan las adopciones internacicnales mediante organismos interdisciplina-
rios que estudian cada caso en particular, dentro del marco juridico del
Derecho interno. Ademds, sociblogos, juristas y trabajadores sociales con
vienen en que un proceso de adopcidn llevado con el miximo cuidado y dota
do de una capacidad de seguimiento resulta un medio efectivo de proporcio
nar un hogar estable al nino que carece de €l. Tenierdo en cuenta, gue
s6lo dentro de la familia constituida, €l menor puede encontrar un anmbien
te vital indispensable para su desarrollo fisico, moral e intelectual vy,
se consiga ademds, una identificacidn paterna y materna de los adoptantes
con el hijo adoptado. Siendo conveniente que la legislacifn de menores -
se decida por la adopcidn plena o legitimacidn adoptiva, en tanto permite
el ejercicio total de los derechos y obligacicnes en la relacifn padres-—
hijo adoptivos, superando la tradicional adopcidn clasica o semiplena que
desnaturaliza la finalidad y mantiene, en cierto modo, un anbiente de in-
seguridad en los interesados.

7/ ... de principios sociales y legales sobre esta materia. En 1978 se refi
- ne el grupo de Expertos en Ginebra, Suiza del cual ewmana el 'Pro-—
yecto de Declaracidn sobre los Principios Sociales y Juridicos en materia
de Adopcidn de Nifios v Colocacifn en Hogares de Guarda, en los Planos Na-
cionales e Internacionales'. El proyecto, con las sugerencias y comenta-—
rios de 28 Estados Miembros, se encuentra actualmente sametido a la consi
deracidn de la Asamblea General”. (las Adopciones Internacicnales en kné_"
rica Latina: Antecedentes Sociales, Psicoldgicos e Histdricos y Sugeren—
cia para su reglamentacién.- Instituto Interamericano del Nino.- OFA.
Reunién de Expertos sobre Adopcidn de Menores. Quito-Ecuador. 1983. Do-
cumento 10. p. 61 v ss.)
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Siguiendo estos lineamientos generales en la adopcion, los problemas del
apellido y sus eventualidades, la subinscripcidén en el Registro Civil,
asi cano los derechos hereditarios, pareceria que se vuelven secundarios
y aun, los problemas de ajuste emocional entre la familia sustituta y el
menor adoptado, que suele mostrarse como lo més fragil del proceso, se re
suelven progresivamente; inclusive, el periodo de prueha —que conviene -
sea recogida por nuestra legislacidn— hasta el momento ineludible de la
revelacifn, si en verdad son aspectos relevantes no son en modo alguno in

superables, en un proceso de adopcidn bien concebido.

2. VICIOS Y DEFECTOS DE LA ADCPCION

Si nog remitimos a rnuestra Legislacidn de Menores, que recoge la a-
dopcifn semiplena, serd ficil encontrar una serie de defectos o insufi-
ciencias juridicas de la adopcidn de menores; pues, este mismo tipo de a-
dopcidn no propicia una identificacidn total en la relacidn padres—hijo
adoptivos, dadas las reservas taAcitas o expresas que contiene respecto al
uso de los apellidos y derechos hereditarios. Por lo tanto, mantiene una
puerta abierta al recurso tradicional de ser motivadas las adopciones por
causas de patrimonio y estirpe. Estas circunstancias, adicionalmente, -
conllevan un ambiente de inseguridad a las relaciones familiares, de las
que participan aun parientes v allegados que conccen el caso, haciendo -
fracasar el manejo cuidadoso de la fase primaria de adopcién, que quizd -
es la mds importante, v hace innecesario el acto de la revelacidn, que re
sulta de trascendencia para el menor, por un descubrimiento burdo y prema
turo, gque en muchos casos puede causar un efecto traumatizante en el me—
nor.

Una adopcidn, que elimine el periocdo de prueba, también aumenta los ries-—
gos de un fracaso, va que en la generalidad, las intenciones de adoptar -
se canalizan a través de perscnas interesadas, tramitadores de profesifn,
"filéntropos" y rara vez por una agencia u organismo pliblico o privado es
pecializado, que se gulen por normas &ticas respecto a la finalidad de la
adopcifn o, allanen las dificultades. Ni siguiera el nombramiento de un
apcderado, para efectos de la adopcidn, se justifica en el caso de las a-
dopciones internacionales, pues la presencia de los adoptantes en el pais

del meror seleccionado, demuestra el interés, las intenciones serxias y el
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convencimiento en la finalidad de la adopcién, esto es, la proteccidn del
menor y la entrega de amor y carino como si fuera su hijo bioldgico, a -
quien se le asigna derechos de sucesitn v prolongacitn de la personalidad
del irdividuo y su familia.

Un aspecto que debe corregirse en las adopciones, es lo que concierne a -
la edad del menor, ya que pasados los 14 y 12 afos respectivamente, se -
trate de var®n o hemkra se desvirtfia la finalidad de la adcpcidn, por lo
que, algunas legislaciones disponen un méximo de 18 meses de edad en el -
menar adoptado, que favorece una necesaria identificacidn en las relacio-
nes padre-hijo. También es una deficiencia, que se permita adopcicnes -
por parte de personas solas, viudas o divorciadas porgue resulta obviamen
te, dificil creer que solamente se persique el interés del menor; y en to
do caso, pareceria que favorece sb6lo los intereses de los adoptantes, co-
mo era en &pocas pasadas. Al contrario, se confirma cue una familia bien
conformada resulta el medio natural para el menor necesitado de proteccitn
v cuidados, incluyendo en &stas a las uniones de hecho, que en muchos ca-
sos, se presentan mis cohesionadas que algunas familias de estructura cla
sica. "Tradicionalmente las legislaciones han establecido gue solamente
los ctnyuges unidos en matrimonio pueden adoptar, extendiendo tal posibi-
lidad a personas sclas en determinadas circunstancias. Frente a las nue-
vas orientaciones del derecho de familia vy teniendo en cuenta la realidad
social del continente, es conveniente autorizar la practica de la adop-
cidn por familias fundadas en uniones conyugales libres o de hecho legal-

mente reconocidas". 8/

Finalmente hay que corregir, en el proceso de la adopcidn, la determina-
cidn del abandono del menor con una coanprobacidn fidedigna que elimine in
tereses extranos a la finalidad; es decir, que deben darse previamente las
cordiciones que constan en el Codigo de Menores articulo 97, para que se

enite el informe para la declaracidn de abandono de un menor.

B. COMENIARIOS AL REGLAMENTOC ESPECTIAL PARA IA ADOPCION DE MENCRES POR EX-
TRANJERQOS RESIDENTES FUERA BEL ECUADOR

Este Reglamento, vale consignar, que fue expedido y publicado, segln

8/ "Reunidn de Expertos sobre Adopcidn de Menores". Marzo 1983. Quito-
Ecuador. Informe Final. p. 189.
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Decreto Ejecutivo N? 267, Registro Oficial NP 76 del 9 de septiembre de ~
1981, a raiz de un escandalo en Turin, Ttalia, por la que la justicia ita
liana retird la patria potestad de un matrimonio italiano sobre tres meno
res adoptivos de nacionalidad ecuatoriana, lo que diera lugar a una serie
de averiguaciones que revelaron incorrecciones en el sistema de adopcio—
nes en la legislacifn nacional de mernores, v a lo que se did en llamarlo
"trafico de menores" por los procedimientos utilizados. "Se ha comproba-—
do que apenas un 5% de los documentos tienen firmas auténticas, y han si-
do refrendadas por la Cancilleria Feuatoriana. En la mayoria de los ca-
sos, a pesar de que las irregularidades son evidentes, &stos han sido tra
mitados con toda celeridad por los Tribunales ya citados. En todos los
casos los sellos y facsimiles del Consulado son auténticos...l! Estes v
otros antecedentes revelan la existencia de algo mis que una organizacitn
nacional de traficantes de ninos: una organizacidn internacional de trafi
cantes que bien podria ser.... la maffia italiana". 9/.

Con estos antecedentes, este Reglamento especial, contiene disposiciones

que pretenden corregir los vicios v defectos mids socorridos en los proce-—
sos de la adopcidn de menores por extranjeros residentes fuera del pais,

estableciendo requisitos sustanciales gque eliminen la liberalidad en el -
tramite, asi como su incumplimiento de lugar a la revocatoria y termina-

cidn de la adopcifn; ademés, establece que los adoptantes extranjeros se

sanetan a la jurisdiccidn de los Tribunales y Juzgados del pais, obligan-
do a que la solicitud se la formule personalmente ante el Trilunal de Me-—
nores del danicilic del mencr, acompanando los documentos certificados e
informes auténticos (copia de la Ley sobre adopcidn de menores extranje-

ros en su pais: certificacidn scbre la veracidad de la solicitud e infor-
me del Servicio Social de su pais). Los instrumentos piblicos y privados
otorgados en nacidn extranjera se regirdn a lo que determina el CSdigo de
Procedimiento Civil y si estuvieren escritos en idioma for@neo se traduci
rd al castellano en la forma gue establece dicho Cuerpo de Leyes. (articu
lo 1 del Reglamento Especial). Esta disposicidn es la mds importante vy
se canplementa con la que manda constituir un mandatario especial ecuato-
riano, previa a la resolucidn e inscripcidn en el Registro Civil, de la a

dopcifn, quien estd facultado expresamente para contestar toda clase de -

9/ "Tra&fico de Menores". Revista Nueva, Agosto 1981, NS 79, p.l19.
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demandas relativas a la adopcidn durante un periodo de 5 afios desde la fe
cha que se inscriba la resolucifn. (articulo 4). Otra disposici®n nota-—
ble es aquella que permite una labor de seguimiento de los organismos de
proteccidn de mencres en el proceso de la adopcién, respaldada por una re
serva expresa en toda resolucidn, de dar por terminada o revocada la adop
cidn si se camprobare infracci®n a las disposiciones legales (articulos

5 v ss). Complementando esta disposicitn trascedental, establece el re-
glamento, que el Tribunal de Menores deberd remitir copia de las resolu-
ciones a la Corte Nacional de Menores y a la Direccifn Nacional de Protec
cidn de Menores, a fin de que este Gltimo organismo lleve un registro es-
pecial de las adopciones realizadas por extranjeros residentes fuera del
pais, a efectos de llevar un control estadistico e informes actualizados
sobre todo lo que concierne a los menores adoptados, segin casos indivi-
duales; y con el objeto de actuar coordinadamente con los organismos nacio
nales e internacionales especificos.

C., LOS ORGANISMOS DE PROTECCICN DE MENORES Y LA ADOPCION

Seglin el C&digo de Menores, la proteccidn de menores se ejerce por el
Ministerio de Bienestar Social, mediante los siguientes organismos: Conse
jo Nacional de Menores; el Servicio Judicial de Menores; vy la Direccidn -
de Proteccidn de Menores.

El Consejo Nacional de Menores como dependencia del Ministerio de Bienes-
tar Social, es el organismo encargado de formular las politicas generales
respecto a la accidn tuitiva del Estado, sehalar sus objetivos y elaborar
el plan general de proteccidn de menores. Es un cuerpo colegiado, inte-
grado por: el Ministro de Bienestar Social, que 1o preside; el Presidente
de la Corte Nacicnal de Menores; el Directcar General de Proteccidn de Me-
nores; un Trabajador Social designado por el Ministro de Bienestar Social
y un delegado de las instituciones privadas de proteccidn de menores ele-
gido por ellas.

Las politicas formuladas por el Consejo Nacional de Menores se aplican a
través de dos vertientes, que si bien actfian en areas distintas, en el -
fondo se camplementan, va que el fin es el mismo: la proteccitn de meno-
res; esto es, la jurisdiccional vy la de albergue, como 1o denomina la -
Dra. Mariana Argudo Chejin para englobar los Hogares Transitorios, que -
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son de albergue propiamente dichos v los de Prevencidn y Rehabilitacién

Social, que estédn orientados a menores de conducta irregular.

El &rea jurisdiccional o servicio judicial de mencres, se ejerce a través
de la Corte Nacional de Menores y de los Tribunales de Menores. El primer
organismo, tiene su sede en la capital de la rep@blica, ejerce jurisdic-
cidn en todo el territario nacional, y estd integrado por los siguientes
vocales: un doctor en Jurisprudencia, quien la preside, un m&dico y un e—
ducador, versados en asuntos de menores. Resuelve en Gltima instancia,
las causas que por recurso o consulta subieren de los Tribunales de Meno-
res. Dirime la campetencia gue se promoviere entre los Tribunales de Me-

nores; y, las demés facultades y atribucicnes que le asigna la Iey.

Los Tribunales de Menores, tienen circunscripcifn provincial y estén inte
grados por tres vocales: un abogado, que lo presidird, un médico y un edu
cador. Le corresporde al Tribunal de Menores: conocer y resolver en pri-—
mera instancia 1o relacionado con la patria potestad v la tenencia de me-
rnores; reclamaciones scbre alimentos; conocer v resolver sobre la adop-
cidn de mencres; problemas de conducta irregular y delincuencia juvenil
—aunque nos repugne enplear este término "delincuencia", en tratandose de
menores, debemos hacerlo por constar en nuestra legislacitn de mencres—;
tramitar la colocacidén familiar; autorizar o negar la salida al exterior
de un menor, etc., anotando que es el organismo judicial de primera ing—

tancia para conocer los conflictos que afectaren a los menores.

El &drea del albergue que estd compuesto por los hogares transitorios y los
de Prevencidn y Rehabilitacidn Social estén a cargo de la Direccidn de Pro

teccidn de Menores, que a su vez depende del Consejo Nacional de Menores.

Nos interesa para nuestro objeto, esto es, la adopcifn de mencres, los es
tablecimientos de albergue propiamente dichos y que la Ley los dencmina
Hogares Transitorios; pues &stos son instituciones de tipo abierto o cerra
do establecidas para atender a los menores abandonados, huérfanos o con
problemas familiares debidos a pobreza critica, disgregacién familiar, men
dicidad o vagancia o dificultades de los padres internados en hospitales o
centros de rehabilitacidn social, cano eufemisticamente ll&manse actualmen

te las carceles. A la seccidn de hogares transitorios, le corresponde - —
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coordinar sus funciones con el departamento de colocacitn familiar y adop
cidn y con hogares sustitutos. Por lo visto, la labor miltiple y trascen
dente de esta drea, obliga a una estructura campleja que abarcque la fun-—

cién protectora del menor. 10/.

Esta organizacifn estructural de que dispone el Estado para el cumplimien
to de su funci®n trascedental, responde al mandamiento constitucional,que
en su articulo 23 proclama que el Estado protege al hijo desde su concep-

cifn y ampara al menor a fin de que pueda desarrollarse normalmente v con

10/ "El area de albergues constituidos por la Direccién de Proteccién de

Menores o de Hogares, comprenden los de tipo preventivo y rehabilita
torio. A) los preventivos o transitorios.- Son para albergar menores sin
problemas de conducta, pero en situacidn de incipiente o marcads abando-
no, siendo é&stos: 1. Hogares Cerrados: Llamados orfelinatos o Casas—~hoga-—
res destinados a menores en campleto abandono, por desconocimiento de i-
dentidad de los progenitores, orfandad, desintegracifn familiar. a. Hoga
res Infantiles: Para menores entre los 6 y 13 afios, también en situacién
irregular o de abandono. b. Hogares Juveniles: Son albergues para meno-
reg entre 12 y 18 atios que carecen de hogar propio siendo estudiantes v
trabajadores, Iuscan el albergue como su propio medio de familia. c. Co-
lonias de Recuperacidn Fisica: Para menores de zonas insalubres del pais
son centros aunque sblo existe uno en Conocoto la llamada Colonia Machala,
que reciben menores durante 10 meses para lmpartirles tratamiento mé&dico
adecuado v equilibrada alimentacidn para control mutricional. d. Hogar -
de Madres Solteras: Centro de Asistencia y Recuperacidn integral de muje-
res menores de edad, madres solteras, en el que se busca sulitegracidn a
la sociedad, la aceptacifn del hijo v la ubicacidn en un trabajo que les
permita defenderse en el futuro. 2. Hogares ARbiertos: Genéricamente son
guarderias, aunque toman varios nanbres, casas cunas, casas maternales,
hogares de culdado diario. Reciben al menor durante un dia para permitir
el trabajo de los padres. Las casas cunas generalmente atienden mencres
pequehos, las casas maternales, menores en edad pre-escolar, y los hoga-
res de cuidado diario utilizan el aporte de la comunidad, entregando el
cuidado de un nimero no méas de 8 o 10 nifios a una mujer madre de familia
de la localidad,a quien se le dote diariamente de una suma de dinero para
la manutencidn de los atendidos. B) Los Hogares para rehabilitacién de
conducta: Destinados a menores con problemas de conducta. Son los llama-
dos Centros de Transito o de Seleccifn; de observacitn o de diagnbstico y
de tratamiento o centros de capacitacifn t&cnico artesanal. Ia Direccidn
de Hogares cuenta con departamentos llamados t&cnicos o de apoyo en las
idreas social, educativa y médica y cuya labor es la supervisién del tra-
bajo que se cumple en los Centros de Albergue". Dra. Argudo Chejin, Maria
na. "lLa Legislacifn de Menores en el Ecuador". Memorias del Seminario so-—
bre nuevas tendencias del Derecho de Menores y de Familia. Quito-Ecuador,
1982. p. 152 y ss.




_43_

seguridad para su integridad moral, mental y fisica, asi como su vida en
el hogar; sin embargo, hemos senalado que por causas mds profundas v de
cardcter estructural, esta organizacidn estatal no alcanza a proteger al
menor en forma integral, pues deficiencias materiales y humanas conspiran
por igual en los procesos de adopcifn, propiciando viciosos procedimien-—
tos, que en muchos casos lindan con lo delictual. Teampoco se salvan de
este juicio las asocciaciones de Derecho Privado (F.A.N.N., Zmparo y Hogar
e INNFA, este Gltimo que hace proteccifn integral del menor y la familia)
con finalidad social, cuando actlan camo agencias de adopoién e insisten
en los procedimientos acostumbrados, con ligera alteracién a raiz de la
reciente pramulgacidn del Reglamento Especial para Adopcidn de Menores
por extranjeros residentes fuera del FEcuador. Mientras las recamendacio—
nes de Seminarios, Conferencias y Reuniones, incluyendo la Declaraci®n
Universal de los Derechos del Nifio, continfian siendo liricas por falta de
aplicacidén en la practica; v.gr. la Recomendacidn del ler. Seminario In-
ternacional de Adopcidn, llevado a efecto en Quito, 1979, sobre la crea-
citn de la Unidad Técnica de Adopciones, que a su mismo tiempo encontrd
cerrada resistencia de un sector, bajo el tendencioso~ como desarticulado
argumento de que"atentaba a la independencia de los organismos jurisdic-
cicnales del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social (sic), en razdn de
que los problemas que se ventilan ante estos organismos deben ser examina
dos con criterio humano y segGn las reglas de la equidad". 11/. Esta Gltdi
ma parte demuestra una confusidn lamentable entre la disposicién general
que trae el C&digo de Procedimiento Civil, artfculo 1130, para los magis—
trados del Tribunal Supremo de Justicia que les faculta para aplicar el
criterio judicial de equidad en las sentencias y autos con fuerza de sen-—
tencia, para que no queden sacrificados los intereses de la justicia por
sblo la falta de formalidades legales, en los casos que considere necesa-—
ria su aplicacifn; con la disposici®n del articulo 7, del C&digo de Meno-—
res, que dice: "Ios casos de menores sujetos a conccimiento y resolucidn
del Servicio Judicial de Menores, seran tratados como problemas humanos y
no cano litigios; primarad en ellos el interés moral, social y bioldgico
sobre cualquier otra consideracifn. En el primer caso, la disposicidn ge
neral de la ley adjetiva se dirige a salvar los intereses de la justicia

por sdlo anisién de formalidades legales, en los asuntos de carfcter es-

11/ "Estudio de la CanisiSn Juridica". Memorias del Primer Saninario In—
ternacional de Adopcidn. Quito - Ecuador, 1979. p. 96 y ss.
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trictamente privados; en el segundo caso, en cambio, se trata de asuntos
de naturaleza distinta, porgue pertenecen al Derecho de Menores, que es
de orden piblico. Por eso se insiste en decir que serin tratados como -
problemas humanos y no como litigios.

Los procedimientos aplicados por las organizacicnes intermacionales, por
efecto de los convenios de adopcidén entre Ecuador vy Suecia, asi como con
Bélgica, también sufren las consecuencias de la estructura deficiente de
la adopcitn en el Ecuador, a pesar de aislados esfuerzos por introducir

los correctivos necesarios.

D. LA REUNION DE EXPERTOS SOBRE ADOPCION DE MENORES Y SUS RECOMENDACIO—
NES :

Del 7 al 11 de marzo de 1983, se llevd a efecto la Reunidn de Expertos
scbre Adopcidn de Menores, en esta ciudad capital, organizada por el Ins-
tituto Interamericano del Nifio con la participacidn técnica de la Subse-
cretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de la Organizacitn
de los Estados Americanos. La Reunidn contd con los auspicios del Gobier
no del Eacuador, el Canité Juridico Interamericano, la Camisifn Interameri
cana de Mujeres, la Rutoridad Gubernamental Sueca para Asistencia de Pai-
ses en Desarrollo (SIDA) y la Sociedad Sueca para el Bienestar Internacio
nal del Niflo. El apoyo técnico administrativo estuvo a cargo del Institu
o Nacional del Nifo y la Familia (INNFA), anotando que este mismo orga-—
nismo organizd el Seminario sobre NMuevas Tendencias del Derecho de Meno-
res y de Familia, del 28 de junio al 2 de julio de 1982 en esta misma ciu
dad de Quito, con el auspicio técnico del Instituto Interamericano del Ni
no, evento que vino a constituir una introduccidn o preparacidn de la Reu
nién de Expertos sobre Adopcidn de Menores. Segiin el Informe Final de es
ta Reunidn se consiguid la participaci®n de aproximadamente cincuenta Ex-
pertos de los paises americanos especializados en aspectos sociales, m&di
cos-sicoldgicos, de Registro Civil, de Derecho de Menores y de Familia,
asi cano de Derecho Internacional Privado,a més de observadores de insti-
tuciones especializadas y otros invitados especiales. El Ecuador partici
P con una Camisidn organizadora de la Reunidn, integrada por Representan
tes del Ministerio de Relaciocnes Exteriores, de Bienestar Social, de la

Corte Suprema de Justicia y del Instituto Nacional del Nifio y la Familia;
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y la Delegacitn Oficial estuvo conformada por el Dr. Gonzalo Zambrano, Pre
sidente de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Juan Isaac Lovato, Miembro -
de la Junta Consultiva de Relaciones Exteriores, Dr. Antonio Narviez, Pre
sidente de la Corte Nacional de Menores, Dra. Mariana Arqudo, Directora -
del INNFA, Dr. Enrique Avelldn Ferrez y Dr. Galo Larenas, funcionarios -~
del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Sra. Argentina Mora de Prado
Representante del Sr. Ministro de Bienestar Social. (Decreto Ejecutivo N9
1581, Registro Oficial N¢ 447 del 9 de marzo de 1983.)

Los objetivos sefalados por la Reunidn, se contrajeron fundamentalmente
a tres puntos: Un estudio interdisciplinarioc de la adopcifn que permita
extraer conclusiones del méximo rigor técnico; provomover la actualizacién
de la legislaci®n interna de cada pais, sobre adopcifn de menores a la -
luz de la filosofia de esta institucidn y las modernas tendencias §juridi-
co-sociales que se vienen planteando en los foros internacionales; y, su-
gerir bases para la elaboracidn de un sistema convencionzal en el marce -
del Derecho Internacional Privado, de acuerdo a la realidad actual de las

adopciones internacionales.

Con las motivaciones que suscita por si mismo el problema de la adopcidn
de mencores y las profundas transformaciones de todo orden que experimen—
tan los grupos sociales, principalmente de las a&reas de menor desarrollo, -
y que inciden indefectiblemente en la - evolucidn del Derecho, la Reunién
de Expertos se constituyd en el foro mis iddneo para el intercambio de ex
periencias, de criterios y opiniones entre los especialistas de las dife-
rentes disciplinas gue integran el universo de la adopci®n. Pero los -
asuntos que mas se discutieron fueron los relacionados a: unidad o plura-
lidad de adopciones; edad de los adoptantes y adoptados; la situacién de
abandono y el plazo; representacidén en materia de adopcidn; pericdo de -
prueba; secreto y adopcidn y, la nulidad en la adopcidn. Indudablemente
el tema de las adopciones internacionales despertd el mayor inter@s por -
lo trascedental y el sinnfmero de aspectos concomitantes al complejo &mbi
to de la adopcidn. Por lo que se sefiald que &stas adopciones deben ser
objeto de tratamiento y cuidados especiales, pues se recomendaba a aque-
llos paises cuva incidencia en adopciones sea notable deberian acordar en
forma bilateral o multilateral mecanismos de calificacidn y verificacidén

en este campo; y que estos procedimientos de control eran preferibles se
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implemente en el pais de origen del menor adoptado a fin de evitar las ba
rreras del idicma y demds dificultades que debe soportar el adoptante en
un pais extrano. Con esto se conseguiria que los tr@mites se encarguen en
tidades o agencias de Derecho piblico, calificadas para encarar un proce-
so de adopcién, y se establezca la coordinacitn adecuada que se precisa
entre organismos dedicados a esta finalidad.

Por ser de interés especifico de este trabajo, hemos de recoger, con algu
na insistencia, las opiniones de los expertos del grupo 2, sobre Derecho
interno, en la que la institucidn de la adopcidn, indudablemente ocupa un
lugar destacado, pues recogida pof todas las legislaciones, actualmente -
se ha generalizado la moderna concepcidn de este Instituto como un medio
de proporcionar un hogar estable al nifo que carece de €l. De tal modo
que, principiando por el Cuarto Congreso Panamericano del Nifio, en Santia
go de Chile 1924, que se pronunciaba por una adopcidn solamente en favor
de mencres, actualmente se discuten problemas con criterios mds avanzados
sobre la unidad o pluralidad de adopciones, anotando que la adopcidn ple-
na o legitimacidn adoptiva ha despertado mayor aceptacidn en casi todas
las legislaciones de Europa y Anérica; asi camo que la adopcidn debe fun-
cionar s6lo en beneficio de mencres de edad; que los adoptantes se prefie
ran a parejas de cdnyuges o convivientes de una unidn de hecho califica-
das; que los hechos constitutivos del abandono sean apreciados con amplio
criterio judicial o sana critica del juez, que pemmita calificar el aban-
dono cuando éste se halle realmente configurado; que los futuros adoptan-
tes deban comparecer personalmente en el procedimiento de adopcidn; que -
es conveniente la existencia de un periodo de prueba preadoptive, fijado
a discresidn del juez; y, finalmente que la tramitacifn en el Registro Ci
vil tenga cierta reserva, sin que ello implicara alteracién o destruccidn

de documentacion.

E. BSTADISTICAS DE LA ADOPCION EN EL ECUADOR

Ia importancia que se atribuye a la estadistica en el mundo moderno es
indiscutible; pues, al constituir una fuente de informacidn técnica y con
fiable resulta bisica su consulta en la elaboracidn de planes y programas
en las diferentes dreas de la actividad humana, sean piblicas o privadas.

Lamentablemente la poca difusién e incumplimiento de la Ley de Estadisti~
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ca dificulta la integracién de los organismos o institucicnes del sector
piblico que hacen labores de estadistica, hacia un sistema estadistico -
nacional, camo dispone los articulos 2 v 3 & la vigente Ley de Estadis-
tica, que permita un conocimiento de la realidad nacional, aplicado al -

desarrollo socicecondmico del pais.

En el caso que nos ocupa, la legislacidn de menores atribuye expresamen-—

te a la Corte Nacichal de Menores, la cbligacifn de llevar la Estadistica
Judicial relativa a los menores, (Codigo de Menores, articulo 249 N.5) vy,
por consiquiente lo que concierne a la adopcitn de menores. De igual mo-
do, el articulo 9 del Reglamento Especial para la adopcién de menores por
parte de extranjeros residentes fuera del Ecuador, encarga a la Direccidn
Nacional de Proteccidn de Menores llevar un registro especial de las adop
ciones realizadas por extranjeros residentes fuera del pais, ademds de -~
mantener actualizada la informacién de menores adoptados, segln reportes

de las Representaciones Diplomdticas del Ecuadar, asi como las reclamacio
nes sobre los adoptados y todo lo que interese a cada adoptado para inter
cambiar informacién con el Ministerio de Relaciones Extericres y el Servi
cio Diplamidtico en el Exterior a fin de precautelar el cumplimiento de -
las obligaciones contraidas en la adopcidn. 2Adicicnalmente, este Regla-—

mento Especial dispone que se mantendrd contacto permanente con los orga-
nismos gubernamentales de los paises de los adoptantes extranjeros, y de

estimarlo necesario pedird infarmes del Servicio Social Intermacional res

pecto de los menores ecuatorianos adoptados en el exterior.

Con estos antecedentes, hemos de aceptar que la estadistica de adopcidn
de menores, servirid no sdlo a efectos de supervisidn y control o segui-
miento de los procesos de adopcidn, sino también para que los organismos
competentes del Estado que hacen planificacién para el desarrollo socio-
econdmico, definan una politica de adopcifn que cbviamente estard@ vincula
da con una politica poblacional a fin de establecer, en hase a datos fi-
dedignos la verdadera magnitud del grupo de menores abandonados. Entonces,
es de imaginarse que se establezca programas coherentes de adopcidn de me
nores v se seleccione como alternativa primera las adopciones al interior
del pais, que deben ser estimuladas y fomentadas por los gobiernos; y s&-
lo agotada esta posibilidad se resolverd las adopciones internacionales -~

de menores, segiin la politica establecida. Esta informacidn estadistica
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que establece y selecciona resultados, permite eliminar la improvizacidn
v las apreciaciones subjetivas que han sido tan frecuentes en este campo
y, permite ademds, acumular una casuistica de adopciones por indicios,
que inducen y/o detectan irregularidades en el proceso de adopcifn, en cu
vo trasfondo se hallari siempre una distorsién de la finalidad; v por 1o
tanto, alteran las politicas establecidas, si es que se han formulado,

por supueste, va que 1o usual es que no exista ninquna.

Veamos p.e. unas tablas estadisticas de los periodos 1979-80 y 1980-81,

para ensayar algn canentario:



TABLA NP 27 ANO 1979

CASOS DE COLOCACION FAMTTTAR TRAMITADOS EN 10S TRIBUNALES

CORTE NACTONAL CIASE DE HOGAR AL, (XJE PERTENECE EL MENOR

SIN IN
Y TRIBUNALES ORGANTZADO DESORGANTI ZADO CCMPLETO INCQMPLETO INEXTSTENTE FORMACION  TOTAL
CORTE NACIONAL - - - - - 142 142
TRIBUNAL N? 1 41 773 1 189 27 - 1.031
TRIBUNAL N? 2 164 587 1 203 15 - 970
TRIBUNAL N? 3 156 474 - 220 . 6 - 856
TOTAL 361 1.834 2 612 48 142 2.999
% 12.04 61.16 0.06 20.41 1.60 4.73 -

*  TCOMADO DEL BOLETIN DE ESTADISTICA NS 4 TABLA 23 DE LA DIRECCION DE PIANTFICACION SECTORIAL DPTC. DE ESTA-
DISTICA Y ESTUDIOS SOCTALES. MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL.
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TABLA N? 3% ANO 1979

ADCPCIONES TRAMITADAS EN LA CORTE NACIONAL Y TRIBUNALES DE MENORES DE PICHINCHA

POR EDAD DE LOS MENORES, SEGUN ADOPTANTES

EDAD DE 1.OS MENORES

ADOPTANTES
Hasta 7 ahos 8-14 14-18 S.Informacidn TOTAT, %
CONYUGES 37 16 5 33 a1 90.10
UN ADOPTANTE 1 3 4 3.96
UNA. ADOPTANTE 2 1 6 5.94
TOTAL 40 16 6 39 101
% 39.60 15.84 5.94 38.62

* TCMADO DEL BCLETIN DE ESTADISTICA NY 4, TABIA 12 DE LA DIRECCION DE PIANIFICACTON SECTORIAL. DPTO. DE
ESTADISTICA Y ESTUDIOS SCCIALES. MINISTERIO DE BIENESTAR SOCTAL.
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TABLA N° 4%

ADQPCIONES TRAMITADAS EN LA CORTE NACTONAL DE MENCORES Y TRIBUNALES DE MENORES DE PICHINCHA, PCR RESIDENCIA
FUTURA DEL MENOR SEGUN INSTITUCION O PERSONAS QUE ENTREGAN EN ADOPCICN. Aho 1979.

RESIDENCIA FUTURA DEL MENOR Sin
Alemania* Bélgica* Dinamarca®* Ecuador® EE.UU.* Francia* Italia* Norueca* Suecia* inform. TOTAL %

INSTITUCION - - 2 2 5 - 2 2 - - 13 12.87
PAPRE - - - - 2 - - - - - 2 1.98
MADRE - - 1 14 6 2 2 4 2 11 42 41.59
PADRES 2 - 1 - - - - - - - 3 2.97
REPRESENTANTES - 1 1 14 - - 2 1 - 22 41  40.59
TOTAL 2 1 5 30 13 2 6 7 2 33 10 -

2 1.98 0.99 4.95 29.70 12.87 1.98 5.94 6.93 1.98 32.68 -  100%

*  TOMADO DEL BOLETIN DE ESTADISTICA NP 4 TABLA 10 DE IA DIRECCION DE PIANTFICACION SECTORIAL. DPTO. DE ESTADISTICA Y ESTUDIOS
SOCIALES. MINISTERIC DE BIENESTAR SOCIAL.
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TABIA N° 5%

" ADOPCIONES TRAMITADAS EN LA CORTE NACIONAL Y TRIBUNALES DE MENORES DE PICHINCHA, POR CAUSAS QUE EXPRESAN
PARA DAR EN ADOPCION, SEGUN INSTITUCIONES O PERSONAS (QUE ENTREGAN EN ADOPCICN. Ano 1979

TNSTTTUCIONES O CAUSAS QUE EXPRESAN PARA DAR EN 2DOPCICN
PERSONAS QUE EN- Deficiencia
TREGAN EN ADOPCION Econfmica Abandono Horfandad Voluntaria TOTAL %
Institucidn - 13 - - 13 12.87
Padre 2 - - - 2 1.98
Madre 34 3 2 3 42 41,59
Padres 3 - - - 3 2.97
Representantes 10 24 7 - 41 40.59
TOTAL 49 40 9 3 101 -

% 48.52 39.60 8.91 2.97 - 100%

*  TOMADO DEL BOLETIN DE ESTADISTICA NP 4 TABIA 13 DE IA DIRECCION DE PLANIFICACION SECTORIAL. DPTO. DE ES
TADISTICA ¥ ESTUDICS SCCTALES. MINISTERTO DE BIENESTAR SOCIAT.

- 52 -



TABLA NP 6%

ADOPCIONES TRAMITADAS EN ILOS TRIBUNALES DE MENORES, PCOR LA NACIONALIDAD DE LOS ADOPTANTES. ENERO 1980 -
MAYO 1981

TRTBUNAL RESIDENCIA FUTURA DEL MENOR
Alemania Bélgica A.Latina EE.UU. Italia Noruega Suecia Suiza Holanda Francia Dinamarca  TOTAL

Tungurahua 2 2 14 3 21
Pichincha' 1 1 3
Pichincha 2 1 5 2 3 1 14
Pichincha 3 35 1 1 37
Guayas 1 1 2
Guayas 2 1 i 1 6 i 2 12
Esmeraldas 3 3
TOTAL 4 3 2 6 59 2 9 3 2 1 1 92

*  DATOS REQOGIDOS DE LA CORTE WACICNAL DE MENORES.
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TABLA N¢ 7%

NCMINA DE NINOS MASAQUIZA-JEREZ ADOPTADOS A TRAVES DEL TRIBUNAL DE MENORES

DEL TUNGURAHUA ENTRE DICIEMBRE 1977 Y JULIO 1981

N® NCMBRE DE LOS NINCS NACIONATIDAD DE  FECHA DE SENTENCIA  CAUSA N
LOS ADOPTANTES DE ADOPCION
1 Sonia del Carmen Jerez Norteamericana Diciembre 17, 1977
2 Juana del Carmen Masaquiza Alemana Marzo 17, 1979
3 Mateo Masaquiza Ttaliana Julio 27, 1975
4 Andrés Pablo Jerez Ttaliana Agosto 31, 1979
5 Maria Laura Masaquiza Ttaliana Octubre 5, 1979
6 Micaela Masaquiza Ttaliana Febrero de 1980 8781
7 David Masaquiza Norteamericana  Febrero de 1980 8783
8 Afda Masaquiza Italiana Marzo 11, 1930 8799
9 BEmanuel Jerez Ttaliana Marzo 11, 1980 8800
10 Maria Masaquiza Italiana 2bril 21, 1980 8833
11 Ramén Masaguiza Italiana Mayo 27, 1980 8970
12 Maria Masacuiza Alemana Junio 2, 1980 8985
13 Marfa Masaguiza Francesa Junio 6, 1980 9002
14 José Mario Masaquiza Alemana Agosto 12, 1980 9145
15 Marfa Masaquiza y Italiana 9256
Paulo Caizachango Italiana Septiembre 22, 1980
16 Olimpia Masaquiza Italiana Noviembre 18, 1980 9381
17 Martha Masaquiza Italiana Noviembre 20, 1980 9376
18 Iuisa Maria Jerez Ttaliana Diciembre 17, 1980 9393
19 Miguel Andrés Jerez Francesa Enero 5, 1980 9413
20 Maria Masaquiza Alemana Enero 6, 1980 9418
21 Ana Masaquiza Jerez Alemana Febrero 6, 1981 9473
22 Manolo Jerez Ttaliana Febrero 10, 1981 9477
23 Alberto Jerez Italtiana Febrero 11, 1981 9676
24 Jos& Masaguiza Suecia Febrero 12, 1981 9475
25 Camila Jerez ITtaliana Marzo 13, 1981 9532
26 David Masaquiza Ttaliana Marzo 23, 1981 9558
(Carlos Buitrdn) Italiana Marzo 23, 1981 9531
(Juan Carlos Diaz) Ttaliana Marzo 23, 1981 9533
27 Pilar Masagquiza Belga Abril 6, 1981 9566
28 Diego Masaquiza Ttaliana Mayo 8, 1981 9630
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TABIA N¢ 7% continuacitn ......

N NOYBRE DE 1LOS NINOS

NACTONALIDAD DE
LOS ADOPTANTES

FECHA DE SENTENCIA
DE ADOPCION

CAUSA N

29 Francisco Chango Masagquiza
30 Maria Rosa Ch. Masaquiza
31 Floria Cecilia Masaquiza
32 Mario Juan Aldaz Masaquiza
33 Rambn Donato Masagquiza

Italiana
Relga
Alemana
Francesa
Italiana

Abril 11, 1981
Fnexro 8, 1981
Mayo 6, 1980
Mayo 27, 1880

NOTA: Por tratarse de nifios que salen en la misma fecha del pais, cuya adop

cidn fuera sentenciada el mismo dia y en cuyos procesos interviniese

el mismo intermediario, se han agregado los ncaubres que constan entre

paréntesis.

* TOMADO DE LA REVISTA NUEVA.
p. 23.

N? 79. "Trafico de Menores". Agosto 1981.
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A falta de una tabla estadistica especifica scbre casos de adopciones por
la clase de hogar al que pertenece el menor, nos decidimos a insertar la

tabla N° 2, que se refiere a casos de colocacidn familiar, por ser la ins
titucidn mas sanejante a la adopcidn y, porgue la procedencia o clase de
hogar al que pertenece el menor es de fundamental importancia para nues-

tra investigacidn; lamentablemente no hemos encontrado los datos propios

que nos lleven a deteminar esta causa de adopcifn vy tenemos que hacer la
citada referencia, diciendo que: la falta de cchesidn familiar se muestra
camo la causa predominante en el proceso de colocacitn familiar, cuando a
parece el menor procedente de hogar desorganizado, vy consideramos que €s-—
tos datos, a falta de los especificos, bien podrian aplicérselos a la a-

dopcifn. Nos preoccupa en esta tabla estadistica, el dato que aparece -
como “"sin informacidn" porque nos demuestra la ausencia absoluta del pro-
ceso investigativo que debe caracterizar a todo lo que se refiera a meno-—

res por parte de las autoridades correspondientes.

En la Tabla N?¢ 3, se canprueba que las adopciones en mencres de 7 anos -
son las mds numerosas y responden naturalmente al tratamiento cientifico
de los procesos de adopcidn. Vale la misma preocupacidn de la tabla ante

rior, para este caso.

De la Tabla N° 4, se concluye que las adopciones al interior del pais -
eran las predaninantes hasta el afio 1979; sin embargo, no nos resistimos
a recoger este dato con ciertas reservas, ya que la realidad ha sido dia-
metralmente opuesta en los afos siquientes y esto no se muestra may cche-
rente; en todo caso las cifras consignadas bajo el famoso "sin informa-

cidn" persiste con extrana regularidad.

Sobre los datos de la Tabla N° 5, podemos extraer due la causa de adop-
cidn predaninante es la pobreza critica, cawo se ha venido puntualizando
en los diferentes foros y seminarios para analizar el problema de la adop
cidn de menores. Naturalmente la causa de abandono se encuentra en segun

do lugar, al mencs en la tabla que estamos analizando del ano 1979.

Para el periodo enero 1980 - mayo 1981, el problema de la adopcidn de me-
nores se agudiza, porque los requerimientos de adopciones de menores ecua

torianos al extranjero registran un aumento considerable, seglin podemos a
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preciar en la Tabla N? 6 y probablemente, resultaba algo desusado en nues
tra realidad nacional, aungue las antoridades y organismos de proteccidn
de menores no encontraban motivo de alarma o preccupacidn hasta el va fa-
moso escandalo de Turin-Ttalia, en ¢ue un menor ecuatoriano adoptado fue
maltratado por sus padres adoptivos, haciéndose eco la prensa internacio-
nal y nacional, naturalmente. E/ .

A raiz de este escindalo se suspendieron los trdmites de adopcidn de meno
res y se procedid a una investigacidn, cuyos resultados dieron lugar a -
que los medios de comnicacidn lo denominen "Trafico de Menores"; sin em-—
bargo, la investigacidn se entrabd por fallas legales segin manifestara

el migno Ministro de Bienestar Social. l_?z_/ . De todos modos, las irregula
ridades detectadas en los procesos de adopcidn de menores ecuatorianos -
por extranjeros, ha permitido un mayor conocimientco del problema v un en-
sayo de correctivos necesarios. los datos que consignamos en las Tablas

6 v 7, nos damestran que el mayor nimero de adopcicnes hasta mayo de -
1981, en que se suspendieron los trimites, fueron por adoptantes de nacio
nalidad italiana; esto es, 59 menores ecuatorianos, tramitados en los Tri
bunales de Menores de Tungurahua, Pichincha, Guayas v Esmeraldas (3 adop—
ciones), anotandc que se debe a la suspicacia de la Revista NUEVA, sobre

los ninos Masaquiza-Jerez, de la parcialidad de los Salasacas en Tungura-
hua, que sirvid indudablemente para alertar a los organismos de protec-—

cidon de menores.

12/ "Nifio ecuatorianc adoptado fue maltratado en Italia". El Camercio.
28 de Hjunic de 1981.

13/ El problema de la rehabilitacidn, el trafico, la adopcién v los sis-—
T temas actuales de proteccidén a los mencreg, revisten caracteres de -
un drama que refleja las fisuras de una sociedad injusta. EL Ministro de
Bienestar Social, Alfredo Mancero, al analizar el fenémeno, dijo que se -
trataba de un problema estructural complejo, cuya solucidn no sdlo estd
al interior de los orfanatos, los centros de rehabilitacién y los alcan-—
ces de la legislacifn actual, sino que responde a todo un contexto que se
inicia en la familia, pasa por el agente de policfa, continfia en la traba
jadora social, el juez de menores y concluye en los profesores, instructo
res y en la estructura misma de los centros de proteccifn ... "Trdfico -
de Menores, drama de la sociedad". El Canercio. 22 de julic de 1981.

p. A-l.
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CONCILUSTIONES :

No pretendemos haber analizado en profundidad el hecho socio—juridico de
la adopcifn de menores; al contrario, samos concientes de nuestras limita
ciones, que apenas creemos haber tocado la epidermis del problema, previa
canprensidn, obviamente, de su gran canplejidad que se inscribe en la es-
tructura misma de la sociedad, v que empieza con la familia, como su nii-

cleo vital o c@lula fundamental. No podria entonces, desconccerse que la
falta de cohesidn en la organizacidn familiar se deba a causas estructura
les v no solamente coyunturales, que devienen en pobreza critica, camo e-
lemento predisponente a situaciones resultantes o concomitantes de desor—
ganizacidon familiar, como: hogares disueltos, mal conformados, madres soL
teras, con su secuela de desercidn o fuga de menores que completan el la-
cerante fenfmeno de la infancia abandonada, que persiste o coexiste en la

realidad nacicnal vy latincamericana.

Lamentablemente, como es una realidad de todos los dias, tenemos gue apren
der a vivir con ella a despecho de las condiciones econfmicas injustas, -
que imponen los centros hegemdnicos del gran capital a los paises subdesa
rrollados, que se muestran impotentes ante una situacidn de dependencia -
cada vez mids critica. En este contexto socioeconfmico, la institucidn de
la adopcidn de menores, aparece como una alternativa viable para la solu-
cidn parcial del problema, que agobia con mayor rigor a una sociedad tra-
dicional, conservadora y timorata, introduciendo, necesariamente, determi
nadas reformas legales que prometan mas fidelidad con su cardcter tuitivo;
vy es mas, permita a los gobiernos viabilizar las adopciones a nivel inter
nacional o adopciones de menores entre paises, que en los Gltimos anos -
han ido en aumento, v que por su misma compleijidad, dada la serie de con-
flictos legales y humanas que suscita, exige delinear una politica cohe-—
rente entre factores poblacionales, sociocecondmicos y de adopciones, den-—
tro del marco juridico interno de los paises, asi cano de las normas in-
ternacionales, para no verse desbordados por situaciones inéditas que a-
gravan el fendmero y camprameten la seriedad y prestigio de los organis—
mos pdblicos y privados dedicados a la proteccidn de menores y aun de los
gobiernos, en cuanto a su obligacidn respecto de los menores en general y

de la nifiez desamparada o el menor abandonado, en particular.
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Por lo tanto, hemos de concluir, camo lo ha hecho la Reunidn de Expertos
sobre Adopcidn de Menores llevada a efecto en Quito, en marzo del presen-—
te ano, que la situacidn de pobreza critica, la ausencia y ruptura de la
cohesitn familiar v el volumen tambi&n creciente de las adopciones de me-
nores entre paises, exige que el Estado asuma una posicidn activa y regu-

ladora en tode el proceso para evitar desviaciones de la finalidad. Es -
decir, que el Estado a través de los organismos campetentes intervengan

en todas las fases del proceso de adopcidn con equipos interdisciplina-
rios que cubran el universu del menor adoptivo, que empieza con la decla-
racidn del estado de abandono, continfia con el tramite judicial-adminis-—
trativo de la solicitud de los adoptantes, calificacidn, informes, senten
cia vy subinscripcidn y, se extiende al sequimiento del menor adoptivo en
su nueva situacidn con la familia sustituta. Naturalmente, este proceso
debe mostrarse més riguroso en tratindose de las adopciones de menores en
tre paises, pues el cuadro socio-juridico se presenta mas complejo dados
los factores en juego. Ahora, si aceptamos la enorme complejidad de este
fendmeno, también debemos comprender que es necesario que la legislacidn
de menores se modérnice conforme a las necesidades scciales y, ha de empe
zarse obviamente, por introducir la ADCPCION PLEMNA, aceptada por la mayo-
ria de paises latinocamericanos, eliminando la adopcidn simple © semiplena
por no resporder a la realidad actual, que exige definiciones respecto del
mencr abandonado o huérfano v cuya proteccidn le debe el Estado. Ademas
nos reafimamos en nuestros criterios expuestos a lo largo de esta Tesis
sobre la naturaleza juridica de la adopcitn de menores, la preferencia de
las adopciones al interior de los paises y bésicamente sobre la finalidad
intrinseca de la adopcidén de menores, con todas sus caracteristicas, en
cierto modo secundarias, como la solicitud perscnal de los adoptantes, ca
lificacién de la familia sustituta, periodo de prueba, momento de la reve
lacién, seguimiento extensivo a la residencia futura del menor, etc. Con
esto, finalmente, pretendemos contribuir a la investigacidn y conocimien-
to del fenfmeno del menor abandonado o huérfano y su alternativa: LA
ADOPCION.
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