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PROLOGADO

En todo Estado moderno y en especial en las economias de los paises de -
menor desarroilo econdmico relativo, la mayor fuente de recursos y fi-
nanciamiento provienen del Comercic Exterior, por lo tanto el Control
Aduanero nunca ha dejado de tener fundamental importancia y se presen-
ta como un factor estructural para prevenir y sancionar los ilfcitos a
duaneros, que han estado siempre presentes en el diario quehacer deo la
vida econdmica de la gencralidad de los paises.

Para quiencs no han tenido Ta oportunidad de adentrarse a conocer esta
materia, el presente trabajo de Investigacidn Individual suministra un
documento bdsico y actualizado de ayuda y respuestas a las esenciales
e inquietantes preocupaciones de lo que constituye el ilicito penal a-
duanero y sus incidencias.

En este estudio se resumen integramente los principales aspectos rela-
cionados al tema y se facilita el conocimiento. sustancial de los ele-
mentos criticos que se identifican con los ilicitos aduaneros.

La complejidad de Jos asuntos tratados, Ta variada Jjurisprudencia y la
dispersa bibliografia, han sido las principales dificultades, que fue
necesario superar, para 1a presentacidn de este trabajo, el cual, rela
cionado al cumplimiento de las Normas y Reglamentaciones del Instituto
de Altos Ekstudios Nacicnales, solamente me han permitido sintetizar en
la extensidn maxima disponible los elementos de juicio y criterios fun
damentales de tan extenso tema, que en todo caso, aspiro constituyan
un aporte efectivo al mejor conocimiento del asunto.

Deseo dejar constancia de mi especial agradecimiento y gratitud al Dr.
Ado1fo Bedoya P., Asesor de la Gerencia de la Divisidn Técnica del Ban



co Central del Ecuador, guien con su amplia experiencia profesional vy
profundos conocimientos del tema, orientd mis criterios y condujo mis
investigaciones. AsT mismo, debo reconocer los valiosos comentarios y
Ta ayuda brindada por el Dr. Ramiro Garrido, Director de Tributacidn A
duanera, encargado; as? como al sefior Asesor del Instituto de Altos Es
tudios Nacionales, Dr. René Carrasco, quien guid paso a paso la elabo-
racién del presente trabajo.
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CAPITULO I

EL JLICITO PENAL ADUANERCQ

. SINTESIS HISTORICA

. CONCEPTO Y CLASES DE JLICITOS ADUAMEROS EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

1. NORMAS GENERALES

2. NORMAS PARTICULARES
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A. SINTESIS HISTORICA

Historicamente, el aparecimiento de los actos ilicitos en materia a-
duanera es simultdneo al orifgen de las prohibiciones legales sobre 1a
produccidon o el consumo de bienes y al establecimiento de los controles
para su comercio.

Con el devenir del tiempo, en Ta evolucidn del derecho y de la ciencia -
fiscal, estos actos ilicitos se han 1lcgado a catalogar segin los clemen
Los consbilulivos que To conliguran y seqin la gravedad de Tos mismous -
frente a las normas legales expedidas, llegando a establecerse penas en

escalas de gradacidn que guardan eslrecha relacidn con tales criterios.

A la par que aparecian los poblados, las ciudades, Tos estados y con e-
11os la imposicion de normas y leyes tributarias por parte de sus gober-
nantes, los conceptos aduaneros fueron paralelamente afirmandose en el
tiempo, en la medida en que la nocidn fiscal se introducia en el ambito
de las prohibiciones legales; tales son Tos casos, entre otros, del con-
trabando y la defraudacién.

Varios son los hechos que, a través de la historia, pueden ejemplificar

Ta secuencia formativa de Tas normas referentes al caso que, mas tarde,

servirfan para establecer las disposiciones penales referentes al ilici-
to aduanero.

En Atenas, por ejemplo, se conocid un derecho que gravaba la entrada de
cierto tipo de mercancias, cuyo control y cobro estuvo a cargo de los
recaudadores que para el efecto se nombraban. Mientras, en Roma, exis -
ti6é un impuesto que debia ser abonado bajo 1a pena de confiscacidn de
los productos ingresados y no declarados. Este impuesto fue abolido vy
restablecido varias veces. Los tributos que incidian sobre la entrada -
de mercaderias (portoria) estaban reglamentados de tal manera que las
personas y mercancias cran objeto de inspecciones obiigatorias por parte
de funcionarios "Portitores", cuyos excesos Cicerdn los calificd de "Por
titurum injurias".



En el Imperio Romano se instituy6 un corddn aduanero para controlar el
contrabando, que en aquella época tenfa mds relacién con los esclavos -
que con las mercancias, puesto que Tos primeros no tenfan la calidad de
personas sino de cosas o articulos, hecho que did origen a que muchos

esclaves atravesaran 1a frontera romana vestidos con la toga blanca del
ciudadano romano para no pagar los derechos de entrada, burlando de es-
ta forma Ta Ley.

En la Edad Media, cada territorio bajo la soberania de los Sehores Feu-
dales, imponfa sus barreras aduaneras que constitufan pesados gravame -
nes a las importaciones, estableciendo a su vez sistemas de recaudacio-
nes forzosos de tal forma que el contrabande, en la época, no consistia
sino en violar las fronteras territoriales a fin de introducir mercan -
cias y géneros sin pagar los tributos y los derechos establecidos pre -
viamente.

Cuandc se extendieron los monopolios controlados por el Estado, la no-
cidn de contrabando se extiende nuevamente a la violacidon que implicaba
el manipuleo y la fabricacidn de productos comprendidos en la prohibi -
¢idny asi como en la introduccidon o distribucidon fraudulenta de tales
mercaderias.

E1 acontecer econdmico diario, permitidé que los Estados vayan tomando -
conciencia de Tos perjuicios que ocasionaban a sus economias, el comer-
cio y Ta produccion ilicita, razones que incidieron a que se ideara una
solucidn a través del otorgamiento de una variada gama de facilidades,
a fin de que los productores y comerciantes puedan operar mediante la
aplicacidn de politicas de proteccidon a Tas industrias locales y de es-
ta manera, contrarrestar el ingreso fraudulento de mercancias prove -
nientes de paises limitrofes, asi como el mercadeo ilicito de los pro-
ductos prohibidos.

Mas tarde, estos criterios contribuirdn a configurar lo que se conoce -
como barreras arancelarias y proteccionismo en el Comercic Exterior.



Ejemplos de esta evolucidn encontramos en Venecia, donde las restriccioc
nes que pesaban sobre el trdnsito de mercancias y objetos, sirvieron pa
ra el establecimiento de una flota mercante nacional podercsa que permi
ti6 el ensanchamiento de un comercio pujante y ambicioso. De esta for-
ma Venecia se apoderd del monopolio de la sal en la Alta Italia, debili
tando a potencias rivales y obligando al Rey de Hungria a suspender Ta
explotacion de sus propias minas. Del mismo modo protegido la fabrica -
cién de Ta seda y de algunos productos quimicos, con prohibiciones que
entrafiaban penas muy severas, en caso de transgresidn a la Ley.

En Francia el contrabando de sal se to;né floreciente. En efecto, para
evitar el pago de las 1lamadas "gabelas" (impuestos sobre la sal perci-
bidos por los hacendados), aparecieron numerosos traficantes que  iban
a buscarla en Tugares ocultos o al extranjero para luego introducirlas
clandestinamente a las ciudades. Este contrabando gozaba de Ta simpa -
t7a y ayuda de toda la poblacidn, incluso del clero, a pesar de ser re-
primido drasticamente. De iqual forma el contrabando del tabaco tam-
bién fue muy activo en Ta época del Ministro de Hacienda Colbert.

A medida que los Estados perfeccionaban su legisiacidn, el sistema adua
nero tendié a asegurar el suministro de mercaderias y objetos, vincuia-
dos a un concepto politico de riquezas o bienestar econdmico. Primero

fueron los metales preciosos, después los cereales, luego Tos granos o
las materijas primas destinadas al desarrollo de 1as industrias locales.

En las leyes promulgadas por Don Alfonso Décime "E1 Sabio", se prohibe

la entrada de vino y vinagre a Aragdn, Navarra y Portugal. Don Fernan-
do y Dofa Isabel, prohibieron la exportacidon de caballos y yeguas (ti -
les para el Ejército.

E1 gran auge del contrabando hizo que Don Felipe Tercero, el 13 de ene-
ro de 1625, fundase una Junta 1lamada "Almirantazgo", que era una her -
mandad de comerciantes cuyo fin consistia en impedir el comercio ilici-
to. Inglaterra protegid su industria de tejidos y mdquinas, de igual -
forma actud Francia y Espafia con sus productos coloniales. Francia cas



tigaba el contrabando del tabaco hasta con pena de muerte, segln disposi
ciones de 1690 y 1777, incluso estableciendo penas para las mujeres que
ejercian el contrabando, castigandolas con la marca al fuego, el destie-
rro o 1a prisién perpetua.

En América, el contrabando se desarrollaba desde la Colonia. Original-
mente los conquistadores en su desenfrenada biisqueda de oro, introduje-
ron para su explotacidn grandes cantidades de negros que so distribuye-
ron en la zona norte de Chile y on ol Alto Perdl en busca de las Lierras
de E1 Dorado. Fundamenialmenle exportaban en forma clandestina el oro,
la plata y sus manufacturas. Una vez que el Rey de Espafa dictd, a tra
vés de las Leyes de Indias, disposiciones relativas al contrabando, a-
quellos que comerciaban jlicitamente se vieron en la necesidad de idear
se maneras para introducir estos metales en la Metrdpoli y lo hacfan es
condiendo el oro en bolsas de sebo, que era una de Tas mercaderias que
mas se lievaba por aquella época, a tal punto que el Rey ordend que ca-
da bolsa de sebo fuera calada cuidadosamente para descubrir si Tlevaba
escondido oro o plata.

E1 derecho normado por Espafia, para las Indias, que rigidé durante la Co
lonia, trataba al delito de contrabando dentro de los cometidos en per-
juicio de Ta "Real Hacienda" definiéndola de Ta siguiente manera:

"L1dmase contrabando cualquier fraude o usurpacidn de los de
rechos de aduana, rentas provinciales y demds que se adminis
tran por cuenta de la "Real Hacienda™.

Las penas consistian en el comiso de 1os géneros e instrumentos del de-
tito incluyendo los carruajes, embarcaciones, etc.

Los maestres que llevaban o trajan de las Indias oro o plata sin regis-
tro, incurrian en las penas de pérdida de todos sus bienes y destierro
perpetuo de las Indias y por cuatro afios del Reino. Igual pena se a-
plicaba al Prior, Consules y Diputados, si el contrabando se hacia por
su orden.



A medida que las naciones iban industrializéndose y necesitaban extender
el comercio de sus productos a los pﬁeb]os de ultramar, el comercio il1i-
cito fue tomando cuerpo. Este hecho afadido a que la principal fuente -
de ingreso para los estados eran los impuestos al comercio exterior, did
lugar a que se incrementaran estos gravamenes, por 1o que los tributos
legislados por leyes aduaneras progresistas, con el transcurso del tiem-
po fueron tomando cuerpo y poco a poco, de 1as simples disposiciones de
orden tributario, para recaudar ingresos y veprimlr el conlrabando, se
did origen a una legistacion aduanera, con amplitud de criterio, adelan-
to y progreso, no s6lo en el sentido de recaudar ingresos piblicos para
que el Estado pueda realizar sus programas, sino como una medida protec-
tora a la industria nacional y como insirumento de politica econdmica, -
para incentivar el comercio exterior con el resto del mundo.

En To que hoy en dia es la Repiblica del Ecuador, los ilicitos aduaneros
y en especial el contrabando, se han practicado desde la época de Ta Co-
lonia al igual que en otros pafses, esto es enviando clandestinamente -
los productos y metales preciosos e introduciendo mercaderfas de la me-
tropoli y de otras latitudes tales como de Ing}aterra especialmente, de
donde se introducian tejidos, sedas y otras manufacturas.

Al ingresar el pais en una etapa de modernizacidn en la Administracidn
y Control Aduanero mediante la adopcion de sistemas juridicos y tecnifi
cados, aparecid una nueva forma de perjudicar al fisco, ya no sélo en
forma clandestina como es el contrabando, sino de manera mas técnica, -
esto es 1a defraudacidn, con el agravante de que este tipo de infrac -
¢idn se realiza en los propios recintos aduaneros; y, en algunos casos,
con la complicidad de sus funcionarios.

£l contrabando y la defraudacion han constituido y siguen constituyendo
un verdadero azote para los intereses del Fisco, que enriquecen a deter
minados grupos sociales que, por su poderio econdmico, -inclusive gozan
de proteccidn en las altas esferas del Sector Phblico. En un comienzo
se encontraban enraizadas en las ciudades costeras por las facilidades
del trafico maritimo y fiuvial; en la actualidad se extiende en todo -



el territorio por la accidn rapida que ofrecen otros medios de transpor
te, como es el aéreo; y, como si tales medios alin no fueren suficientes,
muchas personas se dedican a este i1icito explotando el trafico postal.

Dificil resulta pues, por miltiples razones combatir el contrabando y
Ta defraudacién hasta su extincidn total, entre las cuales podemos men-
cionar: la existencia de barreras aduaneras que gravan en altos porcen-
tajos Tas mercancias de impurlacion y por la influencia de Ta moneda pa
Lrdn el ddlar, que con su escalada incentiva el contrabando de exporta-
cidn, mediante la subfacturacidn y el contrabando de importacidn median
te la sobrefacturacién. Las prohibiciones para importar determinados -
productos, en vez de contribuir a una nivelacion de la balanza comercial
y de proteger la industria nacional, por el contrario ha 1levado al in-
cremento del comercio deshonesto causando un verdadero perjuicio al Fis
co y a la industria nacional. Mientras el Estado no logre despoliti -
zar y tecnificar, los organismos encargados de la represion de los i19-
citos aduaneros, muy dificilmente logrard controlar esta corrupcién que
cada vez crece, convirtiéndose en verdaderas "mafias", amparadas por un
oculto pero poderoso poder econdmico y politico.

B. CONCEPTO Y CLASES DEAILICITOS ADUANEROS EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

En Ta legislacidn ecuatoriana, el ilicito aduanero esta regulado por
Tas Leyes Penales Aduaneras, que constituyen un cuerpo ordanico de dispo
siciones especiales sujetas en su aplicacidén a los principios sustanti -
vos establecidos en el Codigo Tributario; y solo supletoriamente a  1las
normas y principios del Derecho Penal Comin.

El.ilicito penal administrativo, en cuanto a su objeto especifico (fi -
nanciero-tributario) hace relacidn a las violaciones de las Leyes Tribu
tarias en general y otras contribuciones fijadas por el Estado en el e-
Jercicio de su poder, sin enfatizar en que, si el sujeto infractor ac-.
tud con dolo o culpa y apoydndose en cambio en el punto de vista objeti
vo de la accién misma o que ha contrariado las regulaciones del Estado.



1. NORMAS GENERALES

Las disposiciones fundamentales del Codigo Tributario Ecuatoriano
se aplican a todas las infracciones fributarias, y sus normas punitivas
solo rigen para el futuro; sin embargo tienen efecto retroactivo que su
primen infracciones o establecen sancicnes mas benignas o términos de
prescripcion mds breves. Se presume en Derecho que las Leyes Penales -
Tributarias son conocidas por todos y por consiguiente, nadie pucde in-
vocar su igncrancia como caso de disculpa.

Seglin el Art. 340 del Capitulo II del Titulo I del Libro Cuarto del Co-
digo Tributario,

"Constituye infraccidn tributaria, toda accién u omisidn que
implique violacibén de normas tributarias sustantivas o adje-
tivas sancionadas con pena establecida con anterioridad a e-
sa accidon u omisidn".

E1 mismo Cddigo, define 1o que son las infracciones tributarias para e-
fectos de su juzgamiento y sancion tas que se conocen como delitos, con
travenciones y faltas reglamentarias.

Son delitos, el contrabando y la.defraudacidon, en ios términos que tipi
fica el Codigo Tributario. Constituyen contravenciones, las VioTacio -
nes a las normas adjetivas o deberes formales sancionados como tales -
por el Codigo o por una Ley Especial.

Como faltas reglamentarias se consideran las violaciones de reglamentos
o normas secundarias de oghligatoriedad general que no se encuentren ti-
pificadas como delito o contravencidn. Los elementos constitutivos pa-
ra ta configuracidn de estos 3 tipos de infracciones tributarias son:
para los delitos la existencia de dolo o culpa; y, para las contraven-
ciones o faltas regiamentarias, basta la transgresidn de Ta norma.

En Derecho Penal Comin asi como el Cédigo Tributario, al tratar del i-
1icito tributario contempla todas las disposiciones generales referen-



tes a las circunstancias agravantes, atenuantes 0 eximientes gue ocurran
en la transgresidon de la Ley; Tas nofmas especificas sobre responsabili-
dades, sanciones y su extincion; de igual forma el procedimiento Penal -
Tributario que regula el juzgamiento de las infracciones tributarias, su
jurisdiccidn, competencia, las accicnes penales a seguirse, 1os recursos,
su tramite y mas regulaciones atinentes al Procedimientc causal de estos

ilfcitos.

Es muy 1mportante destacar que en éstas normas generales se incluyen los
ilicitos referentes a la produccién o elaboracidn clandestina de ciertos
productos prohibidos por Ta Ley y no exclusivamente To referente al cam-
po aduanero.

2. NORMAS PARTICULARES.

E1 Cddigo Tributario Ecuatoriano, en su Titulo II del Libro IV, es
tablece la caracteristica especial del tratamiento penal del ilicito a-
duanero para los actos considerados como delitos, contravenciones y fal-
tas reglamentarias y por su parte la Ley Orgdnica de Aduanas y sus Regla
mentos constituyen el conjunto integral juridico que dan forma dogmética
y organica al Derecho Aduanero Ecuatorianc.

C. ELEMENTOS CONFIGURATIVOS DE LOS ILICITOS ADUANEROS.

De acuerdo a la l.ey Organica de Aduanas, cuyo contexto juridico guar
da concordancia con las disposiciones del Codigo Tributario, constitu -
yen infracciones aduaneras, toda accidn u omisidn que viole las normas
sustantivas o adjetivas que regulen el ingreso o salida de mercaderias
por Tas fronteras y zonas aduaneras del pais, sancionadas con pena es-
tablecida con anterioridad a esa accidon u omision.

Es importante mencionar que como se sefiala en el literal anterior, las
infracciones aduaneras se clasifican también en delitos contravenciones
y faltas regiamentarias.

Conceptualmente, Tas infracciones que se sefialan a continuacidn son las



tipificadas de conformidad con Ta Ley.

1. DELITOS.

a. Contrabando.-

E1 contrabando es un delito tributario que consiste en la i1i
cita y clandestina produccién, cultivo, transporte, comercio naciaonal o
internacional o tenencia de productos primarios, articulos en proceso -
de elaboracién o terminados, mercaderias, etc., sujetos a control por
parte de entidades acreedoras de tributos para efectos de imposicion, -
deduccidn o exencidén de impuestos o comc medio de politica fiscal, aun-
que los efectos o mercaderias respectivos, no sean objeto de tributa -
cion.

En el régimen de aduanas constituye contrabando:

1} La importacidn o la exportacidn efectuadas.clandestinamente
p fuera de la vigilancia aduanera, de mercaderias o efectos
sujetos al pago de derechos, sea de modo que impida la intervencidn to-
tal de las autoridades y empleados de aduana, sea que se sustraigan a
su verificacion mediante la utilizacidon de dobles fondos, envases comu-
nes y especiales de otras mercaderias, o acendicionandolas entre otras
de inferior especie o calidad, o por cualguier otro medio semejante;

?} E1 hecho o la tentativa de introducir o sacar del pais, en
las mismas circunstancias del numeral anterior, mercaderias
cuyas importacidn o exportacion se encuentre prohibida o sometida a una
previa autorizacidn, aunque no estén sujetas al pago de los tributos;

3) La carga y descarga sin vigilancia oficial; el lanzamiento

de mercaderias de un buque, aeronave o de cualquier otro -

vehiculo que Tos hubiere transportado; la modificacién del estado de u
na mercaderia, entre el punto de franqueamiento de Ta frontera aduane-
ra y la oficina de aduana respectiva, para la verificacidén y el aforo;
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4) E1 hecho de utilizar, sin autorizaci6n expresa, una plaza,
un puerto marftimo, fluvial o aéreo o un camino no habilita
do legalmente, para importar, exportar o transitar mercaderias sujetas
a derechos, o cuya importacidn o exportacién fueran prohibidas o someti
das a una autorizacidn especial, salvo Tos casos fortuitos y de fuerza
mayor;

5) E1 abandono en lugares contiguos o cercanos a las fronteras
terrestres o maritimas de toda clase de mercaderias, sea -
cual fuerc su naturaleza, cantidad, calidad, valor, procedencia y desti

no;

6) La venta a terceros, sin autorizacidn, o el emplec de merca
derias o efectos que fueren introducidos al pais al amparo
de las Leyes de Fomento o bajo el régimen de internacidn temporal, con
exoneracion total o parcial de derechos, en uso distinto del permitido
por Tas respectivas ieyes o autorizaciones.

7) La tenencia injustificada de mercaderias extranjeras dentro
de las zonas o recintos aduaneros, sin Ta documentacidén co
rrespondiente;

8) La movilizacidn en el pafs de mercaderfas extranjeras, por
comerciantes, sin que se demuestre su legal internacién o
sin la documentacidn correspondiente.

9) E1 hecho de introducir al pais o tratar de hacerlo, o trans
portar por cualguier via mercaderias no manifestadas en Tos
documentos de embarque, cuando este requisito es exigible.

10) £1 uso, la venta, la cesidn, el traspaso, el arrendamiento

o Ta entrega en comisidn, de mercaderias que fueron impor-

tadas con franquicia, parcial o total, de impuestos o al amparo de re-
gimenes suspensivos de derechos, sin la autorizacidn previa o inobser-
vancia de los plazos y condiciones determinados en la Ley. '

11) La tenencia injustificada de mercaderias extranjeras, sin
1a documentacidn que acredite su adquisicidn legal.
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12) La introduccidn de mercancias o medios de transporte, de-
clarado fraudulentamente su régimen o destino aduanero.

13) La permanencia de Tos vehiculos ingresados con facilidades
en el trafico turistico, fuera de los plazos contemplados
en Ta Ley y el Reglamento; as? como la venta, cesidn, traspaso y matri
cula, sin la correspondiente autorizacion.

b. Excepciones.-

La tenencia, posesidn, o movilizacidn por las zonas fronteri-
zas de articulos extranjeros, no se consideraran de contrabando cuando
se trate de efectos personales usados del portador o de su familia; o -
de efectos nuevos para uso o consumo particular, cuyo valor no sea supe
rior a diez mil sucres. De haber exceso de valor, se liquidardn y paga
ran 1os derechos que correspondan sobre el exceso. Iqualmente, no se
considerard contrabando la tenencia, posesidn o movilizacidén por parte
de comerciantes, de mercaderias extranjeras, cualguiera que fuere su
valor siempre que se demuestre que han side adquiridas a comerciantes
identificados en mercados plblicos o en establecimientos comerciales -
conocidos que operen en cualquier Tugar de la Replblica sin perjuicio
de la accidn que podrén intentar las autoridades aduaneras, dentro de
Tos plazos de prescripcién, contra el vendedor que no comprobare satis
factoriamente la internacidn o procedencia legal de las mercaderias, -
accidn que perseguird el descubrimiento del delito que se hubiere come
tido y su sancion.

¢. Defraudacidn.-

Defraudacidn,es todo acto de simulacidn, ocultacion, falsedad
o engafio, que induce a cometer errores en la determinacidon de la obli-
gacidn .tributaria.

La defraudacidn agravada, se presenta cuando existe la complicidad de-
uno o méas funcionarios pablicos que por razdn de su cargo intervienen
0 deben intervenir en la determinacidn de Ta obligacidn tributaria.
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En materia aduanera, la defraudacidn se ha tipificado bajo los siguien-
tes criterios: )

1) La falsa declaracidn de mercaderias, cifras, datos, circuns
tancias y antecedentes que influyan en la determinacidn de
la obligacibn tributaria;

2) La inexacta declaracidn a la Aduana de mercaderias sujetas
al pago de derechos o cuya importacidn o exportacidn se en-
cuentran prohibidas o sometidas a previa autorizacidn, ya se refiera a
la naturaleza de ltas mercaderias, a su grado de elaboracidn, fabricacién,
a su acondicionamiento, al peso, a la cantidad o al precio, cuando cual
guiera de estos datos sean inferiores en mds del 10% de los reales y -
siempre que influyan en Ta determinacitn de la obligacidn tributaria;

3) La falsificacidn y alteracion de los documentos comprobato-

rios, tales como facturas comerciales y consulares, certifi

cados de origen, andlisis técnicos que determinan la clase y calidad de
la mercaderia, sellos aduaneros y cualesquiera otros actos semejantes§

4) La falsificacion o alteracidn de permisos, gufas de movili-
zacidn, facturas, actas de cargo o descargo, marcas, etique
tas y cualquier otro documento destinado a garantizar la fabricacidn,
consumo y control de bebidas alcohdlicas;

5) La sustitucidn de las mercaderias que fueron objeto de afo-
ro provisional para obtener reintegro de tributos deposita-
dos, o la cancelacion de fianzas;

6) La ocultacidn total o parcial de bienes, ingresos, rentas,
frutos o productos para eliminar o reducir el tributo que
corresponda;

7) La alteracién dolosa en libros de contabilidad, en perjuicio

del acreedor tributario, de anotaciones, asientos u operacio

nes relativas a la actividad econtmica, asi como el registro contable de
cuentas, nombres, cantidades o datos falsos;
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8) Llevar doble contabilidad, con distintos asientos, para el

mismo negocio o actividad econbmica;

9) La destruccion total o parcial de los 1ibros de contabilidad

u otros exigidos por las normas tributarias, o de los docu -

mentos que los respalden, para evadir el page o disminuir el valor de o-
bligaciones tributarias;

10) Lta falta de registro o inscripcidon de letras de cambio, pa-

garés a la orden, contratos de arrendamiento o anticréticos

y de Lodo documento de obligacidn que por ley deba registrarse o inscri
hbirse y esté sujeto al pago de tributos;

11) La falta de entrega por parte de los agentes de percepcidn
dentro del tiempo previsto por 1a Ley o los Reglamentos, -
del valor de los Tributos que hubiere recaudado;

12) La fintroduccidn o salida de mercaderias de prohibida impor-
tacidn o exportacidén o sin la autorizacidn previa cuando -
sea exigibie, aunque se lo hiciere bajo control aduanero;

13) E1 retiro de mercaderias de la zona primaria, sin la autori
zacidn de los funcionarios competentes o por falta de decla
racion aduanera;

14} Las acciones conducentes a Ta evasidn de tributos, mediante
la importlacidon fraccionada de las partes componentes de un
articulo  terminado; vy,

15) La falsa declaracidn o presentacion de documentos, encamina
dos a obtener beneficios fiscales, cambiarios o monetarios
ilegitimos.

2.~ CONTRAVENCIONES
Son contravenciones tributarias, las acciones u omisiones de
los contribuyentes, responsables o terceros o de Tos empleados o fun -

cionarios piblicos, que violen o no acaten las normas legales sobre la
administracién o aplicacidn de tributos u obstaculicen la verificacidn
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o fiscalizacion de los mismos, o impidan o retarden la tramitacidn de
Tos reclamos, acciones o recursos administrativos.

Para el caso aduanero siempre que no constituyan contrabando o defrauda
cidn, se consideran contravenciones, entre otros, los siguientes:

1} E1 inclumplimiento de cualquiera de los siguientes deberes
formales:

a) Cuando lo exijan las Leyes, Ordenanzas, Reglamentos o
las disposiciones de Ta.respectiva Autoridad de Ta Admi
nistracion Tribularia:

(1) Inscribirse en los Registros pertinentes, proporcio
nando los datos necesarios relativos a su actividad
¥y, comunicar oportunamente los cambios que se operen;

(2) Solicitar Tos permisos previos que fueren del caso;

(3) Llevar los libros y registros contables relacionados

con la correspondiente actividad econémica, en idio-

ma castéllano; anotar, en moneda nacional, sus operaciones o transaccio

nes y conservar tales libros y registros, mientras 1a obligacidn tribu-
taria no esté prescrita;

(4) Presentar las declaraciones que correspondan; y,

(5) Cumplir con los deberes especificos que la respecti
va Ley Tributaria establezca.

b) Facilitar a los funcionarios autorizados las inspeccio-
nes ¢ verificaciones, tendientes al control o a la de -
terminacion del tributo;

c) Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaracio-
nes, informes, 1ibros y documentos relacionados con los
hechos generadores de obligaciones tributarias y formular las aclara-
ciones que les fueren solicitadas;
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d) Concurrir a las oficinas de la Administracién tributaria,
cuando su presencia sea requerida por la Autoridad compe
tente;

e} Siempre que la Autoridad competente de la respectiva Ad-

ministracion Tributaria 1o ordene, estard obligada a com

parecer como testigo, a proporcicnar informes o exhibir documentos que

existicran cn su poder, para la determinacion de 1a obligacidn tributa-
ria de otro sujeto.

2) La omisidn o incumplimiento por parte de los funcionarios
o empleados piblicos de los siguientes deberes:

a) Recibir toda peticidn o reclamo, inclusive el de pago in

debido que presenten los contribuyentes responsables o

terceros que tengan interés en la aplicaci6n de T1a Ley Tributaria y tra
mitarlo de acuerdo a la Ley y a los Reglamentos;

b) Recibir, investigar y tramitar las denuncias que se les
presenten sobre fraudes tributarios o infracciones de Le
yes impositivas de su jurisdiccidn;

c) Expedir Resolucidn motivada en el tiempo que corresponda,

en las peticiones, reclamos, recursos o consultas que -

presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes se consideren afec-
tados por un acto de Ta Administracidn; vy,

d) Acatar y hacer cumplir por los funcionarios respectivos,
los decretos, autos y sentencias, expedidos por el Tribu
nal Fiscal.

3) La transgresidén a Ta norma que prohibe a los funcionarios
y empleados de la Administracién Tributaria intervenir en
el remate o subasta de bienes, asi como a sus cényuges y parientes den

tro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Esta prohibicidn se extiende a los Abogados y Procuradores, asi como a
sus conyuges y parientes en los mismos grados sefialados en el inciso -
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anterior y en general a quienes, de cualquier modo, hubieren intervenido
en dichos procedimientos, salvo los terceristas coadyuvantes.

4) E1 retardo por mds de treinta dias en que incurran los a-

gentes de retencidn en la entrega al correspondiente sujeto

activo, de los tributos retenidos, siempre que no constituya otro deli-
to como To prescribe el Art. 254 del Cddigo Penal.

5) Los demds que prevean las Leyes o Reglamentos Tributarios.

3. FALTAS REGLAMENTARIAS.

Son faltas reglamentarias:

a. La presentacion tardfa o incompleta de declaraciones respec

to a tributos generales o especificos a que estén obligadas

las personas naturales o juridicas y en general quienes ejerzan una ac-
tividad econdmica;

b. lLa falta de presentacidn o entrega incompleta, de titulos y

en general de documentos que, con fines tributarios necesi-

ten conocer la Aduana, las Oficinas de Inspeccidn o Control de Alcoho -
les, la Direccidén General de Rentas, las Municipalidades y demds suje-
tos activos de tributos, aunque sdlo se soliciten con fines estadisti -

cos o de mera informacién;

c. E1 error o inexactitud de una declaracidn tributaria, que -
no provenga de accidn u omisidén dolosa.

d. E1 retardo hasta por treinta dias en que incurran los agen-
tes de retencidn en la entrega al correspondiente sujeto ac
tivo, de los tributos retenidos; y,

e. Las violaciones a los reglamentos, circulares o disposicio
nes secundarias aduaneras de obligatoriedad general, no ti
pificadas como delitos o contravenciones.



CAPITULO I[1

ELEMENTOS CONFIGURATIVOS DEL DELITO
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. CULPABILIDAD.

. LA ANTIJURICIDAD.
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A. CONFIGURACION

ET Art. 342 del Cédigo Tributario dice:

"Para 1a configuracidn de los delitos se requiere la existen-
cia de dolo o culpa. Para la de las contravenciones y faltas
reglamentarias, basta la transgresion de las normas.

Cn el contrabando y la delraudacion,los actos u omisiones que
los constituyen se presumen concientes y voluntarios pero se-
ra admisible la prueba en contrario”.

1. FI DOLO

Los delitos aduaneros son simpre dolosos. La responsabilidad por
las infracciones es imputable directamente a Tos autores, cémplices y en
cubridores, e indirectamente en cuanto al comiso de 1as mercaderias y a
las sanciones pecunarias que corresponda al ilicito, es imputabie a las
empresas, entidades colectivas o econémicas, tengan o no personerfa juri
dica y a Jos propietarios de empresas o0 hegocios a nombre de quienes ac-
tuaron o a quienes ha beneficiado o habria beneficiado la infraccidn.

De acuerdo al Cddigo Penal la infraccidon dolosa es aquella en la gque hay
el designio de causar dafo.

Al eludir o tratar de eludir los tributos que causan las importaciones y
las exportaciones, se estd causando un grave perjuicio al Erario Nacio -
nal directamente, e indirectamente al pueblo, puesto que con estas recau
daciones se estédn financiando gran parte de las obras nacionales. Tam-
bién se estd causando dafio al comerciante honesto, puesto gque quien paga
impuestos debe comercializar sus mercancias a precios mas elevados a di-
ferencia del contrabandista o defraudador que entrega sus productos a -
precios inferiores a 1os normales, creando asi una desleal competencia -
en el mercado.

Para aclarar los términos de contrabandista y defraudador, vale decir
que; el que introduce mercaderia de contrabando obtiene mayores ganan-
cias ya que no paga impuestos. E1 que defrauda paga impuestos dismi-
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nuidos a los que realmente debe satisfacer a la Aduana; sin embargo de
lo cual, tanto el contrabando como 1a defraudacidn, son actos dolosos -
aungue la Tegislacidn penal tributaria Tos reprime con sanciones dife -
rentes, castigando mas severamente al contrabande, con penas de prisidn,
comiso, muitas y otras accesorias; mientras que para la defraudacidn, no
se aplica la pena de prisidn, a no ser que se trate de defraudacidén a-
gravada por complicidad de funcionarios pGblicos.

Rall Varela, en su obra Cuesliones de Derecho Aduanero, expresa:

"Se puede 1legar a la conclusidn de que la culpabilidad (dolo
y culpa), en materia de infracciones tributarias aduaneras, -
no presenta diferencias en lo que hace referencia a la presen
cia de dolo; as? se ha dicho, que tratdndose de infracciones
tributarias fraudulentas, la intencionalidad, alin sin dejar -
de ser un elemento subjetivo, surge objetivamente de hechos -
exteriores que hacen presumir su existencia, salvo prueba en
contra” {(1).

Los hechos exteriores a que hace referencia el Autor, en el caso de Tos
delitos aduaneros, no son otros que la accidn:dolosa de introducir o
extraer al o del territorio nacional efectos sin pagar los impuestos -
que los grava.

2. LA CULPA.

E1 Cddigo Penal establece que la infraccidn es culposa, cuando el
acontecimiento, pudiendo ser previsto pero. no querido por._el agente, se
verifica por causa de negligencia, imprudencia, o inobservancia de Tla
Ley, reglamento u drdenes.

En los delitos culposos a diferencia de los delitos dolosos, no existe
el designio de .causar dafio, la mala intencidn, la infraccidon se verifi-
ca por el descuido o falta de precaucidon del agente.

(1) RaGl Varela.- "Cuestiones de Derecho Aduanero".- (Buenos Aires-Ar-
gentina, Ediciones Panedil, 1971). Pag. 50.
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La culpa en materia penal aduanera se establece dentro de las infraccio
nes aduaneras, tipificdndose como contravenciones o faltas reglamenta

rias.

Aclara esta parte el Art. 115 de 1a Ley Orgdnica de Aduanas al sefialar
en su primera parte que:

"Los delitos aduaneros son siempre dolosos .....

no dando por tanto margen a la consideracion de culposos, por las reper
cusiones y la gravedad que revisten.

B. LA ACCION U OMISION.

Los elementos del delito aduanerc no pueden ser otros que los mismos
que del delito penal comiin, asi tenemos que, existe la accidn o 1a omi-
sidn sobre Ta cual descansa la estructura del delito, la misma que tie-
ne que encontrarse tipificada en la norma positiva, o sea, Ta conducta
detictiva que el legislador ha previsto en 1a Ley como infraccidn. Es
tableciendo Ta accidn como elemento sustancial del delito y la tipici
dad como elemento formal del mismo.

C. IMPUTABILIDAD.

E1 profesor Carlos Anabaldn en su obra "Manual sobre Temas Aduane-

ros" al definir a la imputabilidad senala:

"Es la atribucidn gque se le hace a una persona de un hecho
punible, que &1 ejecutd voluntariamente, comprendiendo 1o
i1icito de su hacer y actuando conforme a ese conoci -
miento". (2).

(2) Carlos Anabaldn. "Manual sobre temas Aduaneros'.- Edilor Centro
de Capacitacidn.- Ministerio de Finanzas.- Quito - Ecuador.
Afio 1980.
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Segiin el Diccionario Juridico del Dr. Guillermo Cabanellas, al hablar
de Ta imputabilidad dice: '

“Capacidad penal para responder, actitud para ser atribuida a
una persona, una accidén u omisidn que constituye deiito o fal
ta". (3).

La imputabilidad es Ta regla, la que estd presente en todos los seres
humanos, habiendo, por To tanto, la excepcidn que es la inimputabilidad,
0 sea las personas que no son sujetos del derecho penal y cuyos casos -
estdn dados por Tla Ley.

Son inimputables los incapaces absolutos y aquellos que han actuado por
fuerza mayor o por temor a violencia insuperablie ejercidas por otras -
personas.

Dentro de los incapaces absolutos se los encasilla a:

1. LOS LOCOS O DEMENTES.

Quienes en un momento determinado se hallaban privados de la ra-
zon.

2. LOS MENORES DE EDAD.

Son inimputables, asi mismo, aguellas personas cuya accidén u omi-
sion es el resultado de caso fortuito o fuerza mayor.

D. CULPABILIDAD.

La accidn tipica y antijuridica, solo importara al Derecho Penal, si
tal acto es atribuible o puede ser atribuible a un sujeto.

La culpabilidad como elemento del delito penal aduanero debe estudiarse
recurriendo a los elementos subjetivo y objetivo.

(3} Guillermo Cabanellas,-"Diccionario Juridico. (Buenos Aires-Argenti
na: Editorial Heliasta 1979). Pdg. 669. Tomo 3.
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ET elemento subjetivo estd dado por la intencionalidad del agente.

La intencidén o voluntad del sujeto para cometer una infraccidn carece -
de relevancia en el campo de la legislacidn tributaria, puesto gque para
1a configuracidn del delito aduanerc basta la comprobacidn de la exis -
tencia material de la violacidn de la Ley, para que lleve como consecuen
cia la aplicacion de la respectiva sancidn.

F1 Art. 347 inciso 2do. del Cddigo Tributario, dice:

"E1 contrabando y la defraudacion; Tos actos u omisiones gue
los constituyen se presumen concientes y voluntarios, pero
serad admisible la prueba enh contrario".

De acuerdo a lo que norma dicho articulo, apareceria que el elemento sub
jetivo de Ta intencidn carece de relevancia, presumiéndose gque quien co

mete una infraccidn tributaria, To ha ejecutado con conocimiento de To

que hace, admitiéndose desde Tuego como principio universal de derecho,

la prueba en contrario. Podrd establecerse en el transcurso de un pro-

ceso penal tributario, la falta de intencidén del agente para cometer la

infraccidn, pero esa falta de intencién, una vez que se ha.comprobado -

la existencia del delito, solo servird para 1a regulacidén de la sancidn

de acuerdo a las circunstancias de la infraccion.

£E. LA ANTIJURICIDAD.

E1 legislador protege Tos bienes juridicos y estos, en el campo adua
nerg, ho son otros que el pago de los impuestos y mas gravamenes que -
causan las importaciones y exportaciones.

La antijuricidad es 1o contrario a derecho, es lo ilicito, es aquel dis
valor portader de un hecho tipico, cuando contradice las normas de valo
racion contenidas en el ordenamiento juridico.

Corresponde al Juez declarar si un hecho es antijuridico, como conse -
cuencia de un juicio, en virtud del cual se establece que la conducta
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tipica es contraria a los valores reconocidos por la norma. Asi tenemos
que un contrabandista estaria cometiendo una accidn tipica y antijuridi-
ca, cuando su accién u omisidn no esta justificada por ninguna causal -
que la exima de responsabilidad delictiva.

F. TIPICIDAD.

En ¢l Derecho Penal Tributario, rige el principio de leyalidad cuan-
do expresa:

"Nadie puede ser reprimido por un acto que no se halle expre-
samente declarado infraccidn por la Ley, ni sufyrir una pena -
que no esté previamente en ella establecida".

En consecuencia, para que una persona sea juzgada por una infraccién tri
butaria, ésta debe estar previamente expresada y penada en 1a Ley, con
anterioridad al acto que se juzga.

Los delitos tributarios se encuentran tipificados en el Libro Cuarto -
del C4digo Tributario y en la Ley Orgdnica de Aduanas, por To tanto, pa
ra imputarle a un sujeto una accidn u omisidn tributaria, se requiere -
que tal conducta se halle tipificada en esos cuerpos legales como deli-
tos y que estos estén sefialados para la correspondiente sancidn o pena-
Tidad con anterioridad al cometimiento del ilicito; lo que vale decir -
que se respeta el principio de la no retroactividad de la Ley.
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A. DELITOS ADUANERQOS

E1 delito es una accion tipica, de naturaleza antijuridica, culposa
y reprimida con una sancion.

1. EL DELITO DE CONTRABANDO.

LT delito de contrabando, de acuerdo a la doctrina penal, relne
Tas mismas caracteristicas del delito penal comiin. Por consiguiente,
en 1o punible, las sanciones y sus gradaciones serfan iquales para 1os
dos casos.

En el delito penal aduanero lo tipico y antijuridico es: el hecho 117~
cito (entrada o salida clandestina de mercaderia al o del territorio -
nacional); el delincuente {autor, cémplice o encubridor) y, el castigo.
No se puede estimar aisladamente ninguno de estos factores para la exis
tencia del delito. Por ejemplo: un hecho no puede asegurarse que es el
resultado de un delito, si no se comprueba que es la consecuencia de la
accidn u omisidn de una persona a gquien deba impurarsela.

La accidn tipica es aquella conducta que el legislador ha previsto en
la Ley para proteger el bien juridico tutelado; siendo, en el caso del
contrabando, los ingresos plblicos, constituidos por los derechos adua

neros gue causan las importaciones y exportaciones.

Para los casos de las importaciones o exportaciones de mercaderias, 11
bres de derecho por el Arancel, o que gozan de exhoneraciones totales

o parciales, el bien tutelado es el hecho del control Aduanero o Potes
tad Aduanera para los efectos bdsicos de toda importacidn o exportacion,
dados por las politicas restrictivas o promocionales, propias del Co -
mercio Exterior, incluyendo las monetarias, cambiarias y econdmicas en

general.
Los elementos constitutivos del delito de contrabando son:

a. Accién u omisidn.
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La accidn u omisién son la base sobre 1a cual descansa la es-
tructura del delito.

E1 profesor Enrique Cury (*) define la accidn como:

"La conducta del hombre dirigida conscientemente a un fin".
De la definicidn precedente se determinan los siguientes principios:

1) La accidn es conducta final.

Al ordenamiento juridico no le estd permitido regular la
vida interior de los individuos, en tanto ella no se proyecte en el mun
do exterior en una obra dirigida a la lesidn de los bienes juridicos tu
telados.

2) La accidn, en su aspecto exterior pertenece al movimiento
corporal del agente pero no a su resultado (*).

Este resultado cuando lo hay, es el efecto, la consecuencia de la accidn.

E1 resultado no forma parte de ta estructura de la accidn. Existe en -
tre accibn y resultado una relacion de causa a efecto.

3) La accidn, es un aspecto subjetivo, pertenece a la finali-
dad.

Finalidad es la volunlad de realizar el hecho mediante la
direccidn del suceder, causal externo, desde el fin propuesto y gracias
a la capacidad del agente para supradeterminar ese suceder causal de a-
cuerdo con sus experiencias (1). La finalidad es voluntad de realiza-
¢idon 1lena de contenido y direccidn.

No debe confundirse tampoco, finalidad y motivacién.

La motivacidn es un proceso anterior a la accidn y coincide con l1a for -

(*) Enrique Cury, Orientacidn para el estudio de 1a Teoria del Delito.
Editorial Edevel 1960. Santiago de Chile. Pag. 121

(1) Carlos Anabalén Ramirez, E1 Delito de Contrabando. Escuela Interna-
cional de Administracidn Pdblica. # 922. Afio 1980.
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macidn de la voluntad de realizacién".

La finalidad, en cambio, es Ta voluntad de realizacidén misma, expresada
en acto, vale decir, operando sobre el mundo exterior para la realiza -
cion del fin, cuya seleccidn fue precisamente el resultado de Ta motiva

cidn.
4) Finalidad y dolo son uha misma parte.

Dolo, "es el conocimiento del hecho que integra el tipo, a
companado de la voluntad de realizarlo, o al menos, por la de aceptar -
que sobrevenga el resultado, como consecuencia de la actuacidn volunta-

ria".
E1 dolo es solo la finalidad, en tanto que, tipificada.
Otras consecuencias importantes de la accidn serfan:

a) Que solo los hechos de los seres humanos pueden ser ti-
pificados; la Ley no conoce delitos de animales u otras
cosas.

b) Dado que la accidn es voluntad final que se concreta en

un haber exterior, no hay delito de puro pensamiento. -

Todas las deliberaciones que permanecen en el yo del hombre, por repro-
chables que sean, se consideran ajenas al derecho.

c) En los delitos tentados, debemos considerar todo 1o an-
terior, no hay tentativa donde todavia no hay accién.

En cuanto al delito de contrabando diversas son las acciones que deben
ejecutarse para configurarle. Casi todas ellas, acciones movimentales,
finales traslaticias; asi por ejemplo:

(1) Introducir mercaderias en forma ilicita al territo-
rio aduanero.... '

(2) Extraer en las mismas circunstancias anteriores del
territorio aduanero.



- 26 -

(3) Hacer pasar mercancias extranjeras desde un territo
rio aduanerc especial.

(4) Accidn de introducir al territoric aduanero mercan-
cias de importacidn prohibida.

(5) Accidn de extraer del territorio aduanero mercancias
de exportacidon prohibida.

Notase que estamos solo describiendo las "acciones" en el delito de con
trabando, otra cosa es que estas acciones tengan una finalidad y cumplan
con 1as descripciones de los distintos tipos de la legisiacidn penal a-
duanera. ]

b. La imputabilidad (culpabilidad).

La accidn tipica y antijuridica, solo importard el Derecho Pe
nal si tal acto es o puede ser atribuible al sujeto.

Es un juicio que debe poner de manifiesto que la accién tipicamente an-
tijuridica le pertenece al agente del delito. .Definiremos la culpabili
dad como: "La reprochabilidad personal de una conducta antijuridica rea
lizada por guien, dada su capacidad general y la indole de las circuns~
tancias concretas, estaban en situacidn de conocer 1o injusto de su ac-
titud y de dejarse determinar por ese conocimiento".

De conformidad con la definicidn precedente, la estructura del concepto
culpabilidad seria la siguiente:

1) La imputabilidad.

2) La posibilidad real de conocer 1o injusto de actuar; vy,

3) La posibilidad real de determinar, conforme al Derecho.

La jmputabilidad podemos conceptuaiizaria diciendo que es la atribucidn
gue sc¢ Te hace a una persona de un hecho punible, que &1 ejecutd volun-
tariamente, comprendiendo lo ilicito de su hacer y actuando conforme a
ese conocimiento.
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Penalmente hablando, T1a imputabilidad es la regla general; se presume -
que ella existe en Ta generalidad de Tos seres humanos.

La accidon tipica y antijuridica es, ademads, culposa, si atendiendo al -
conjunto de circunstancias concomitantes al hecho, era dable exigir al
sujeto que actuara, conforme a derecho.

Al tygual que cuando hablamos de la imputabilidad, en la exigibilidad, de
bemos concretarnos a citar los casos en que el legislador consiguié cir-
cunstancias de no exigibilidad.

Los tipicos ejemplos de no exigibitidad dicen relacién con:

a) La fuerza irresistible.

b) E1 miedo insuperable.

¢} E1 encubrimiento de parientes; v,
)

d} La ohediencia debida.

¢c. La antijuricidad {tipicidad).

La definiremos Como aquel disvalor gue es portador de un he-
cho tipico, cuando contradice las normas de valorizacidn contenidas en
el ordenamiento juridico .

AT manifestar que Ta antijuricidad es un disvalor quercmos significar -
que la afirmacidn de la ilicitud, es el resultado de un juicio, en vir-
tud del cual se declara que la conducta tipica es contraria a los valo-
res reconocidos por la norma.

E1 legislador protege los bienes juridicos, y al protegerlos, los decla
ra juridicamente valiosos y, por otro lado, afirma que las conductas -
que contra &1 atenten, son contrarias al valor juericaménte reconoci -
dos; esto es, la disvalora, l1as patenta de antijuridicas.

l.a tipicidad es sdlo un indicio de la antijuricidad. En otras palabras,
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todas las acciones tipicas del delito de contrabando (introducir, extraer
hacer pasar, etc.), si bien son tTpiéas, no podemos decir que son antiju

ridicas, sera el juez, quien en definitiva, deba catalogar que tal ac-

cién tipica es o no antijuridica.

Un contrabandista no estaria cometiendo una accidn tipica y antijuridi-
ca si alguna causal lo exime de responsabilidad penal.

Las causales que exime de responsabilidad criminal, estdn consagradas en
los Codigos Penales y dicen: "Obrar en legitima defensa de su persona o
derechos”, "Obrar para evitar un mal major“, "Obrar en cumplimiento de -
un deber", etc.

2. LA DEFRAUDACION ADUANERA.

La defraudacidn aduanera, constituye un delitoc penal que consis-
te en todo acto, simulacidn, falsedad o engafio, tipificado como tal en
la Ley Orgénica de Aduanas y en el Cédigo Tributario, que induce a e-
rror en la determinacidn tributaria aduanera, por los que se deja o se
pretende dejar de pagar en provecho propio o de terceros, los tributos
realmente debidos por la entrada o salida de mercaderfas al o del terri
torio aduanero.

Al igual que el contrabando, por su especialidad se encuentra contenida
en el Libro Cuarto del C&8digo Tributario independiente del Derecho Pe -
nal comn, cuyas normas se aplican supletoriamente y solo a falta de -
disposicidn legal expresa.

De conformidad con nuestra legislacion penal aduanera, la defraudacidn
requiere la existencia del dolo y culpa, la presuncién de intencionali
dad manifiesta, la voluntad y el propdsito preconcebido de cometer 1la
infraccidn, por el agente que debe estar inteligenciado de Ta crimina-
tTidad del acto. No es necesario que la defraudacién se haya consumado
para que exista delito, Ta Ley asimila la mera tentativa al delito con
sumado, ya que para que exista el delito de defraudacidn, basta la en-
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trega de una declaracidon falsa, aln cuando luego no se consuma el hecho
delictivo por causas independientes a la voluntad del declarante.

La mera existencia de falsas declaraciones con intencidn dolosa en mas -
del Timite de tolerancia (10%), constituye delito, pues se supone de he-
cho que es intencional, seglin Tos principios que rigen en materia de de-
litos fiscales, a pesar de que se reconoce el derecho al presunto delin-
cuente para demostrar que s6lo exisiid en vez del delito un mero error u
olrd cdusa gue justifique o anule Ta intencidn dolosa.

En 1a defraudacién no existe "clandestinidad", no se burla el control y
vigilancia aduanera, To que se persigue es la evasidn total o parcial -
de impuestos. La autoridad aduanera tiene siempre la posibilidad de -
descubrir el fraude; por lo tanto, Ta peligrosidad y el dafio Fiscal es
menor. En cuanto al perjuicio ocasionado al comercio también es menor,
puesto que al pagar impuestos alin disminuidos en su realidad obligato -
ria, las mercaderias adquieren un valor superior que aquella que ingre-
sa clandestinamente. La sancidn de multa para la defraudacion es 1o -
principal, puesto que persigue, por un lado, céstigar al infractor en -
su patrimonio ilegalmente acrecentado, por hechos iTicitos; y, por otro
lado, el fin resarcitorio o indemnizatorio al Fisco por el perjuicio -
causado o que se pretendid causar.

Nuestra Legislacidn Penal Aduanera, gradia la multa en consideracidon a
la cuantia de los derechos evadidos o gue se pretende evadir.

Seglin Fernandez lLalanne, en su obra "Procedimientos Penales Aduaneros",
Defraudacién fiscal es el delito por el cual un contribuyente evade un
impuesto que se debiera causar, conforme lo considera la Ley, valiéndo-
se de una maniobra fraudulenta, esto es dolosa.

Otro concepto que da el mismo autor es: "Defraudacidn Fiscal constituye
la evasion ilegal que se produce, mediante el ocultamiento total o par-
cial de 1a materia imponible, a las respectivas autoridades tributarias”.
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Por otro lado también expone: "Se incurre en defraudacidn aduanera, cuan
do se omiten requisitos, se suministrén falsas declaraciones, o, en gene
ral, se incurre en la comisidn u omisidon de cualquier hecho gue de pasar
inadvertido por la autoridad aduanera, podria producir menos rentas, que
Tas que legitimamente se adeuda.

Segin Jorge Zabala: "lLa defraudacion consiste en la presentacidn de de-
claraciones Talsas o inexactas, respecto de las mercaderias o bienes -
que se van a introducir al pais, con el objeto de disminuir las bases -
del hecho imponible que se tienen en cuenta para la liguidacidn de Tos
impuestos causados o en la omisidn de afgan otro hecho que conduzca a i
gual resultado”.

Por su parte el H. Tribunal Fiscal, en fallos dictados por 1a defrauda-
¢idn el 10 de febrero de 1966 y el 2 de junio de 1969, da los siquien -
tes conceptos referentes al delito de defraudacion:

“E1 delito de defraudacidn, esto es, el hecho de evadir el pa
go total o parcial de los derechos de importacidn, en tratan-
dose de mercaderias de origen extraniero que se pretendan in-
troducir o se introduzcan sin burlar la vigilancia aduanera,-
se tipifica por la declaracidn falsa, relativas a la naturale
za de las mismas, su valor, su peso y otro dato del que depen
da Ta Tiquidacidn tributaria, sin perjuicio de la comisién de
otro acto tendiente al mismo resultado".

Cabe indicar gue la Ley Orgdnica de Aduanas vigente, no da ningin con-
cepto sobre la defraudacidn, limitédndose simplemente a enumerar los ca-
sos que constituyen delito. E1 concepto general de defraudacidn mas -
bien 1o da el Art. 379 del Cddigo Tributario que dice:

"Constituye defraudacién, todo acto de simulacidn, ocultacidn,
engafio o falsedad que induce a error en la determinacidn de -
1a obligacitn Tributaria o por los que se deja de pagar en to
do o en parte los tributos realmente debidos, en provecho pro
pio o de un tercero”.

Analizados Tos dos conceptos expuestos se concluye, que, en ninguno de
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ellos, se utiliza el término "clandestinidad", puesto gque se 1o ha re-
servado para el contrabando, delito cﬁya caracteristicas es eludir o e-
vitar el control aduanero. Para la defraudacidon el "ocultamiento", de
acuerdo al Diccionario de 1a Real Audiencia de la lengua quiere decir:

"esconder, tapar, encubrir a la vista, callar advertidamente
lo que se quiere decir o disfrazar la verdad".

3. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DFLITO DE DREFRAUDACION ADUANERA.

a. Accidn u omisidn.-

La accién constitutiva del delito de defraudacidn aduanera,
constituye la presentacion de Ta respectiva declaracidon de importacidn
o exportacidn, en la gue se consignan datos falsos en relacién con la -
cantidad, calidad o valor de la mercaderia, con la intencidn dolosa de
perjudicar los intereses fiscales, en provecho de 1a persona que 1o pre
senta o de aquella a quien representa.

La Tegislacidn ecuatoriana sobre la materia, no contempla casos de de -
fraudacidn aduanera constituidos por omisidn.

b. La imputabilidad.-

Son imputables del delito de defraudacidn aduanera, todo suje
to que presente ante la aduana declaraciones falsas con la intencidn de
perjudicar los intereses fiscales, siendo imputables del delito tanto -
quien las presente como la persona a nombre de quien se lo realice.

fn consecuencia con lo anteriormente sefialado, puede decirse que la im-
putabilidad, en el delito de defraudacidn aduanera, es la inculpacidn -
que se le hace a una persona, de la realizacidn voluntaria de un hecho
punible, que consiste en la presentacién ante la aduana, de datos o do-
cumentos falsos o adulterados que influyan a su favor en la determina -
cidn tributaria.

¢. La antijuricidad.-
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La antijuricidad en el delito de defraudacidén aduanera, es la
determinada por el Juez competente, como resultado del respectivo jui -
cio, en virtud del cual se establece, que una accidn tipificada previa-
mente como tal, efectivamente tuvo la intencidén dolosa de perjudicar -
los intereses del Estado.

ET simple cometimiento de una accidn tipificada como delito, es sdlo un
indicio de la antijuricidad, ésta debe ser determinada por el respecti-
vO juez.

B. LA CONTRAVENCION ADUANERA.

Constituye Contravencion Aduanera, las violaciones o transgresiones
de normas y deberes formales, en que por accidén u omisidn incurren Tlas
personas que realizan actos relacionados con la entrada o salida de mer
caderias al o del pais, o los empleados y funcionarios de la Aduana, -
siempre que dichas acciones no se encuentren como delito y por tanto no
sean consideradas dolosas.

1. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA CONTRAVENCION ADUANERA

a. Accidn u omisidn.

La accidn constitutiva de la contravencidén aduanera, constitu-
ye el proporcionar a la Aduana datos o documentos incompletos o errdneos
y por tanto sin sujetarse a las disposiciones legales que regulan el -
comercio exterior.

La omisidn consiste en la no presentacidn de datos o documentos exigi -
bles por Ta Aduana o el incumplimiento de Tos plazos establecidos en la
Ley. En uno y otro caso, no debe existir la presencia de dolo y por -
tanto la presuncidn del cometimiento de un delito.

b. La imputabilidad.-

La imputabilidad en la infraccién de contravencidn aduanera,
constituye la inculpacidn que se hace a una persona, de la realizacion
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voluntaria o involuntaria de una transgresidn a normas legales que por
falta de dolo no puede considerarse delito.

c. La antijuricidad.-

La antijuricidad en la contravencidn aduanera es la determina-
cién por parte de Ta autoridad administrativa competente, de que se ha
violado o transgredido normas o deberes formales establecidos en las -
disposiciones legales que regulan el comercio exterior y que estas accio
nes u omisiones no constituyen delito.

C. FALTAS REGLAMENTARIAS.

Conforme se sefiald en los capitulos precedentes, las faltas reglamen
tarias en materia aduanera se circunscriben a las violaciones de Tos re
glamentos, circulares o disposiciones secundarias aduaneras de obligato
riedad general y que no han sido tipificadas como delites o contravencio

nes.

Dentro de estas faltas podrian presentarse inclusive no obediencia a -
disposiciones de cardcter Administrativo de las Autoridades Aduaneras.
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A. RESULTADO DAt 0SO

Entendemos por resultado dafioso, aquel cambio del mundo exterior, -
causado por una accidn, en la que se concreta 1a lesidn o puesta en pe-
ligro del bien tutalado.

Nebemos aclarar que un cambio en el mundo exterior, si bien es efecto

de Ta accidn, no significa que Ta existencia de uno dependa de Ta del
otro. Por cjemplo: en la tentativa sc da una accidn, mds no existe re
sultado; y en Tos casos fortuitos existe un resultado pero sin accién.
F1 resultado en el delito de contrabando se da en el ingreso o salida

clandestina de mercancias del territorio nacional.

Dolo, "Es el conocimiento del hecho que integra el tipo, acompafiado =~
por la voluntad de realizarlo, al menos, por la de aceptar que sobreven
ga el resultado como consecuencia de la actuacidn voluntaria".

E1l conocimiento por parte del agente al momento de ejecutar la accién,
es el elemento intelectual. Significa que el sujeto no sélo debe co-

nocer la accidn en si, sino ademds, sus modalidades tipicas, el resul-
tado y la relacifn causal en su caso. Por ejemplo, el contrabandista

no solo debe conocer la accidon de contrabandear, los instrumentos de -
que se vale, el lugar de la accidn, sino ademds, debe saber que con el
ingreso ilicito de mercaderias al pafs, se eludirdn tributos.

Con relacidn al delito de contrabando el querer del sujeto deberd ser:
eludir el pago de Ta tributacidn aduanera o el ejercicio de la potes-
tad aduanera.

As1, el agente contrabandista, no basta que quiera internar mercade -
rias extranjeras al pais, sino ademds debe obrar con el propdsito de
efudir la tributacidn aduanera.

B. CIRCUNSTANCIAS DEL DELITOQ

1. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES.
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Son circunstancias agravantes:

a. Ejecutar la infraccidn por precio, recompensa o promesa emple
ando la astucia, el disfrdz, el ocultamiento o engafio, o per-~
petrando el acto prevaliéndose el autor de su condicidn de autoridad.

1) Precio, recompensa 0 promesa.

Una de Tas formas mds comunes utilizadas para cometer los i
licitos aduancros, son mediante Ta coima, el cohecho, 1a paga o la pro-
mesa a personas que realizan el control aduanero para la realizacidn -
del delito.

2) Empleando la astucia, el disfrdz, ocultamiento o engafio.

Estas son formas utilizadas por contrabandistas y defraudadores para -
distraer la atencidn del funcionario aduanero, para sorprenderto o pa-
ra sustraerse de su control y vigilancia.

tiemplo: Una persona para introducir mercaderfas de contrabando por el
Aeropuerto, confecciona un doble fondo en su equipaje.

3) Perpetrando el acto, prevaliéndose el autor de su condi -
cién de autoridad.

Ejemplo: Un funcionario aduanerc, que aprovechdndose de su funcidn de
autoridad, introduzca un contrabando o defraude al fisco.

b. Aprovecharse de incendio, naufragio, sedicifn, tumulto o con-
mocién popular u otra calamiddd o desgracia pUblica o particu
lar para ejecutar la infraccién.

Agravante que no solo es considerado en el Derecho Tributario, sino -
también en el Derecho Penal, en consideracidn al peligro que se vive -.
en determinado momento en el cual a pesar de tener Ta obligacion moral
de colaborar en bien de Ta sociedad no se lo hace, convirtiéndose por
el contrario en delincuente para cometer estos fines ilicitos.
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c. Cometer Ta infraccidn sirviéndose de armas, en pandilla o con
auxilio de gente armada o de personas que aseguren la fmpuni-
dad.

Generalmente las personas gue como modus vivendi trafican ilegaimente

con mercancias extranjeras, lo hacen valiéndose de armas sofisticadas

y superiores a las que poseen las Autoridades Policiales en grupos de
varias personds, enlre las que cuentan los propietarios, gquardaespal -
das, correos, cargadores, etc., contando en algunas ocasiones con la
protecci6n de las mismas autoridades aduancras con To cual aseguran el
cometimiento del ilicito y consecuentemente la infraccion queda en la
impunidad.

d. Realizar la infraccion tomando falsamente el titulo, las in -
signias o el nombre de la autoridad, o mediante orden falsa -
de ésta.

Se puede ilustrar este agravante en el supuesto de que un contrabandis
ta, para introducir una mercancia ilegalmente al interior del pafs des
de un sector fronterizo, sorprende a las autoridades aduaneras de trén
sito, presentando una custodia falsa con documentacién igualmente fal-
sa; como la persona delegada por la autoridad competente, para gue cus
todie una mercaderia extranjera desde una aduana.

e. Ejecutar el hecho punible buscando %a noche o utilizando vias

no abiertas al trédnsito pdblico, o cualguier otra forma que

impida el conocimiento o control de las autoridades tributarias respec
tivas.

Generalmente los contrabandistas buscan T1a noche, para introducir o sa
car mercaderias ilegalmente, tanto en el transporte aéreo, maritimo,
terrestre porque la obscuridad les facilita burlar el control y vigi -
lancia aduanera.

Bajo el criterio de que teniendoc las Compafias maritimas o aéreas un
itinerario fijo de arribo, controlade por los organismos competentes,
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no deberia considerarse como agravante el hecho de que al 1legar porla
noche y traer mercaderias de contrabando, puesto, que ellos no buscan a
propdsito 1a noche para ingresar al puerto o al aereopuerto, sino que
To hicieron dando cumplimiento a este tipo de trafico.

Diferente seria el caso de que un buque, una aereonave o vehiculo de -
transporte terrestre, que no teniendo el permiso para arribar, 1o haga
clandestinamentie durante 1a noche y traiga mercaderfas de contrabando,

supuesto en el cual se estaria configurando el agravante en cuestidn.

E1 hecho de utilizar una ruta no haﬁi]itada, cuando se tiene la obli
gacioén de transitar por otra via, constituye agravante. Si se utiliza

una via no habiTitada para introducir mercaderias extranjeras no mani-

festadas o declaradas en los documentos que se exige para el efecto, -

como el manifiesto de carga, se configura el delito de contrabando, con
el agravante de haberse realizado con otro fin que es el de evadir la

vigilancia y el control de la aduana.

Existen casos de excepcidn, por medio de los c&a1es se permite gue tan

to las mercancias como los medios de transporte bajo.vigilancia aduane

ra, puedan circular por rutas no habilitadas. Estos casos estén regu-

lados en los articulos 68, 75 y 331 del Reglamento y la Ley Organica -

de Aduanas.

f. La reincidencia, que se entenderd existir, siempre que la mis
ma persona o empresa hubiera sido sancionada por igual infrac
cion a la pesquisada dentro de los cinco afios anteriores.

Para la gradacidn de las penas, cuando existen circunstancias agravan-
tes se seguird el siguiente procedimiento; de acuerdo al Art. 350 del
Codigo Tributario.

1) Se aplicarédn sanciones intermedias, segiin la concurrencia
de circunstancias atenuantes y agravantes.
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2) Se aplicard el maximo de la sancion cuando solo hubieren -
circunstancias agravantes.

2. LAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES.

Seqln el Articulo 345 del Cédigo Tributario son:

a. Haber desistido voluntariamente de cometer 1a infraccidén ya
comenzada.

L1 desistimiento voluntario por parte del infractor debe ser comunica-
do a la aduana, sea en forma verbal o escrita y debe tener lugar antes
de que la infraccidn sea advertida por las autoridades aduaneras y se
haya iniciado los actos preparatorios del despacho o hubiere principio
oficial de Inspeccidn Aduanera.

b. Haber procurade el infractor reparar el mal que causd o impe-
dir las consecuencias perjudiciales provenientes de la infrac
cidén con espontaneidad y celo.

Como cuando un individuo que ha consumado un delito aduanero se presé&
ta voluntariamente a la administracidn tributaria con los efectos in -
troducidos ilegalmente, para que con el valor de los mismes pueda la
aduana proceder al cobro de los tributos que se eludieron o se trata -
ron de eludir.

¢. Haber delingquido por temor o violencia superables.

Se entiende que existe temor o violencia superables en una persona cuan
do estas pueden ser resistidas y rechazadas por una persona normal y
capaz.

No todas 1as personas pueden soportar y desestimar una amenaza sea por
su condicifén o su estado psicoldgico que les induce a delinquir, cono-
ciendo Ta iticilud de su actuacidn; actitud que deberd probarse en -
juicio para hacerse merecedor de una sancion menos drastica por la a-

paricion de esta circunstancia.
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d. Presentarse voluntariamente a la Administracién Tributaria res-
pectiva, pudiendo haber eludido su accidn con la fuga o el  o-
cultamiento o cualguier otra forma.

Para gue ocurra éste supuesto se requiere gue las mercancias hayan in -
gresado al pais desprovistas de la documentacidn legal y gue la aduana
no haya prevenido en el conocimiento.

e. Ejemplar conducta del infractor, anterior y posterior al hecho
que se le imputa; o conducta de amplia colaboracidn durante la
determinacién, fiscalizacién o 1nvestiéac16n de su capacidad contribu-
tiva.

Los antecedentes y el comportamiento de un delincuente son factores que
influyen para la gradacidn de la pena, tanto en el derecho penal comin,
como en el derecho penal tributario.

En algunos casos y por la complejidad de Tas Leyes Aduaneras, 1os usua
rios desconocen del contenido de estas y por 10 tanto, hasta donde se
extienden sus derechos y se limitan sus obligaciones; aunque la ignoran
cia de Ta Ley no exime 1a culpa, en estos casos encontramos a los tu-
ristas, viajeros nacionales o exiranjeros, ecuatoriancs residentes en
el exterior, que retornan al pais, los mismos que comeien infracciones
aduaneras mds por desconocimiento gue por actitud dolosa de perjudicar

al fisco.

Diferente es el caso de los contrabandistas o de los defraudadores con
sumados, que realmente merecen el calificativo de delincuentes por sus
actos de perjudicar al fisco, los mismos que por el poderio econémico

y sus influencias, fdcilmente justificardn el atenuante de buena con-
ducta en caso de ser aprehendidos.

f. Rusticidad del infractor, de tal naturaleza, que revele cla-
ramente que cometid la infraccidn por ignorancia o error, en
cuanto al hecho que constituye la infraccian.
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Ya hablamos en el punto anterior gque el desconocimiento de la Ley no -
exime responsabilidad, pero en el présente caso se considera atenuante
cuando existe rusticidad de parte del infractor. Es aplicable que en
aquetlas personas que carecen de preparacidn intelectual y cultural vy
que por tal razdn no tienen conocimiento de las Leyes Tributarias o -
que su capacidad no Tes permite comprender que su acto lesivo es con -
trario a derecho, como cuando los contrabandistas contratan a personas
ignorantes que por sus caracteristicas fisicas Jes utilizan para descar
gar, cardar, lransporlar, mercaderias fTuera de la vigilancia aduanera
en forma clandestina, no sabiendo estas personas que al ser descubier-
tas podrian caer en el campo de la complicidad.

g. Confesidon espontidnea cuando es verdadera.

Aquella declaracidon verdadera y directa del infractor ante los
jueces ¢ autoridades competentes sobre el hecho que se investiga, con-
tribuyendc al esclarecimiento de l1a infraccidn pesquisada, o la deter-
minacién de la obligacion tributaria, o a Ta aprehensidn de las merca-
derias, medios de transporte y a los autores, complices y encubridores
del ilicito.

Para Ta gradacion de la pena de acuerdo a la concurrencia de circunstan
cias atenuantes, se seguird el procedimiento establecido en el Art. 350
del Coédigo Tributario.

1) Se aplicard el minimo de Ta sancidn cuando solo hubieran -

circunstancias atenuantes.

2) Se aplicarda sancidn intermedia segln la concurrencia de -
circunstancias atenuantes y agravantes.

3. CIRCUNSTANCIAS EXIMENTES

En cuanto a las circunstancias eximentes, el Art. 346 del Cddigo -
Tributario considera las siquientes:

a. La incapacidad absoluta del agente. Entre las incapacidades
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absolutas podemos enunciar las siguientes:

1) Las acciones del Toco o demente (enfermedades permanentes)
E1 Art. 34 del Cdédigo Penal dice:

"No es responsable quien en el momento que realizé 1a accidn
u omisidn, estaba por enfermedad, en tal estado mental que
se hallaba imposibilitade de entender o querer".

2) Las acciones de quienas gue por cualquier causa ajena, se
hallen privados totalmente de la razén. (Transtornos men-
tales transitorios). E1 Art. 37 numeral 1 del Codigo Penal dice:

"Si la embriaguez que derive del caso fortuito o fuerza ma-
yor privd del conocimiento al autor, en el momento que come
116 el acto, no habrd responsabilidad".

Debe tenerse especial cuidado por aguellos individuos que deliberada-
mente se procuran un estimulo que les desencadenard un transtorno men-
tal transitorio (ingestidn del alcohol, circunstancias narcéticas o a-
lTucindgenas), etc.

3) Las acciones de los menores de edad.
E1 Art. 40 del Cédigo Penal dice:

“Las personas que no hayan cumplido 18 afios de edad, estarén
sujetas al Codigo de Menores".

4) Las acciones del sordo-mudo.

En el Art. 39 del Cédigo Penal dice:

"Cuando un sordo mudo cometiere un delito, no serd reprimi
do si se le constatare plenamente que ha obrado sin con -
ciencia y voluntad; pero podrd colocdrsele en una casa de
educacion especial o se asile en una casa de educacidn a-
decuada, hasta por diez afios, y si constatare de que ha o.-
brado con conciencia y voluntad, se e aplicard una pena
que no exceda de la mitad, ni baje de la cuarta parte de

la establecida para el deiito".
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b. Que la accidn u omisidn sea el resultado de fuerza mayor o
de temor o violencia insuperables, ejercidos por otras persc-

nas.

Existe fuerza mayor cuando circunstancias ajenas a ta voluntad del a-
gente le obligaron a hacer o dejar de hacer ciertos actos.

La fuerza mayor debe ser justificada y cumplir con los requisitos esta
blecidos en los articulos 68, 75 y 331 del Reglamento a la Ley Organi-

ca de Aduanas.

C. LA RESPONSABILIDAD DE AUTORES, COMPLICES Y ENCUBRIDORES.

1. RESPONSABILIDAD COMO AUTORES

ET Diccionario Juridico del Dr. Guillermo Cabanellas, manifiesta
que el autor es: "EI sujeto activo del delito y el que coopera en su
realizacion como cédmplice o autor moral'.

En 1o penal cabe ser autor de tres maneras:

a. Por Ta materialidad de la ejecucion.
b. Por la induccidn.

c. Por efecto de la cooperacidn necesaria.

Segin el Art. 42 del Cédigo Penal, se califican autores:

1} Los que han perpetrado la infraccitn de una manera direc-
ta e inmediata, sea aconsejando o instigando a otro para

que la cometa.

2) Los que han impedido o han procurado impedir que se evite
su ejecucion.

3} Los que han Togrado la perpetracion del delito efectuando
1o, valiéndose de otras personas, imputables o no imputa-
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bles, mediante precio, dadiva, promesa, orden o cualquier otro medio -
fraudulento y directo.

4} Los que han coadyuvado a la infraccidn, de un modo princi-
pal, practicando deliberada e intencionalmente algiin acto
sin el gue no habria podido perpetrarse.

2. COMO COMPLICLS

"Complice". El que sin ser autor coopera a ia ejecucidn de un -
hecho delictivo, proporciondndo a sabiendas ccasién, medios o datos -
que faciliten el delito o 1a falta. La participacidn del complice en
el hecho detictivo es accesoria, secundaria.

La Ley Organica de Aduanas en su Art. 116, indica que son cémplices, -
los que han cooperado en la ejecucion del acto punible, en la forma se
flatada en el Codigo Penal.

£l Art. 43 del Codigo Penal dice:

"Son. cdmplices los que indirectamente y secundariamente coo-
peran en la ejecucidn det hecho punible, por medio de actos
anteriores o simultaneos. Si de las circunstancias particu-
Tares de la causa resultare que el acusado de complicidad no
quiso cooperar sino en un acto menos grave que el cometido -
por el autor, la pena serd aplicada al cOmplice solamente en
razdn del acto que pretendid ejecutar”.

La pena aplicable a los c¢Omplices por delitos tributarios es la san -
cion equivalente a los dos tercios de la gue se impone al autor, de a-
cuerdo a los prescritos en el Art. 353 del Cédigo Tributario.

3. ENCUBRIDOR.

Quién con posterioridad a la infraccion, oculta a Tos autores
de un delito o a Tos complices del mismo, contribuyendo a disimulario,
o se beneficia voluntariamente de aguel



- 44 -

ET Art. 116 de 1a Ley Orgédnica de Aduanas dice:

"Son encubridores, Tos que conociendo la conducta delic-
tiva de Tlos infractores, Tos favorecen recibiendoc u o-
cultando Tas mercaderias o 1los documentos que constitu
yan 1a infraccién o Ta prueba material de Ta mis-
ma'.

En cuanto al encubrimiento el Dr. Carlos Anabalédn Ramirez, dice: "Es-
ta forma de participacién es bastante discutida y muchos estiman -
que no puede hablarse de parlicipacidon, un vez que el delito fue
consumado, ya'que no cabe participar en algo que ha terminado".

£1 autor en mencion define como encubridor: "Aquel gque conociendo 1la
perpetracion del delito y/o de Tos actos ejecutados para 1levarlos a
cabo, sin tener participacion en &1 como autor o complice, intervie-
ne con posterioridad a su ejecucidn sea ocultdndole al hechor, o a -
los instrumentos o efectos del delito".

Otras formas de encubrir:

a. Quién compra mercaderias de contrabando estd aprovechandose
de los efectos del delito.

b. Quien presta su vivienda para ocultar mercaderias de contra-
bando.

¢. Quien ayuda a la fuga de los contrabandistas.

d. Quien pone en contacto a los contrabandistas y a Tos comer -
ciantes inescrupulosos, para que comercien Ta mercaderia.



En cuanto a la excepcidn de encubridores a parientes y otros se estard
a lo dispuesto en el Cédigo Penal.

E1 Art. 441 del Reglamento a la Ley 0Orgdnica de Aduanas dice:

“lLos tenedores de mercaderias presumiblemente in
troducidas en forma ilegal, estdn en la obiga -
cién, con las limitaciones garantizadas por la
constitucion y las Leyes del Ecuador, de dar las
informaciones que los funcionarios del ramo Adua
nero, solicitaren sobre el -origen de las mismas,
las personas quienes se las adquirid y mds cir -
cunstancias que puedan contribuir al esclareci -
miento de los hechos. La negativa de proporcio-
nar tales informaciones o la falsedad sobre 1los
mismos los constituird en encubridores”.

E1 Tribunal Fiscal de la Repliblica en sentencia por contrabando dicta-
da el 10 de marzo de 1965, en lo pertinente dice:

"ta participacidn que ha tenido este sindicado,

no es ni anterior ni en el momento en el que se
de ha efectuado todos y cada uno de Tos actos que
han producido el contrabando. La colaboracion
que aparece de autos es posterior al contraban-
do que ha constituido, como se establece en las
sentencias de primera y segunda instancia, y en
Tos considerandos anteriores, en la introduccidn
clandestina de mercaderias colombianas por Ta
frontera norte de la Repidblica. En tal virtud
tampoco se puede calificar como cdmplice porque
su actuacidn es posterior a la confirmacidn le-
gal del delito que ha motivado este proceso'.

Segin define el Cddigo Penal en su Art. 44, encubridores son los que

conociendo la conducta delictuosa de los malechores, les suministraban
habitualmente alojamiento, escondite o lugar de reunidn, o 1tes propor-
cionan los medios para que se aproveche de los efectos del deiito -

cometido.



D. EL DELITO TRIBUTARIO ADUANERO EN EL GRADO DE TENTATIVA

ET Art. 352 del Cédigo Tributario, define la tentativa
de la siguiente manera: Quién practique actos iddneos , -
conducentes de modo inequivoco a la realizacibn de un delj
Lo tribulario, responderd por tentativa, si la infracciédn
no se consuma 0 el acontecimiento no sec verifica; pero se
rda sancionado como si el delito se hubiera consumado, si -
existieren circunstancias agravantes. Lz simple tentativa,
se sancionar& con la mitad de la-pena que corresponda al
delilo consumado.

En 1a Legislacidn Penal Tributaria y en el Derecho Aduane-
ro, la tentativa de un delito tributario, se asimila al de
1ito consumado. En efecto, entratandose de contrabando,
Ta tentativa se confunde con el delito mismo ya que siendo
el contrabando un delito instantneo que se perfecciona -
con el mero paso ilegal de los productos sea de entrada o
de salida, por la frontera aduanera, esto es, comenzar a
ejecutar el contrabando, significa de hecho cometer dicho
contrabando.

ET Art. 369 del C6édigo Tributario en su numeral segundo -
dice:

"Es contrabando, el hecho o Ta tentativa de in
troducir o sacar del pais, en las mismas circuns
tancias del numeral anterior (importacidn o ex=
portacidén efectuadas clandestinamente, o fuera
de 1a vigilancia aduanera) mercaderias cuya im-
portacidon o exportacidn se epcuentra prohibida

o sometida a una autorizacidn previa, aunque no
estén sujetas al pago de tributos™.

De acuerdo al Art. citado, Ta tentativa se asimila al he -
cho consumado y aungue nuestra legislacidn no defina la -



tentativa de contrabando se entiende gue ésta se verifica -
el momento en que se da principio de ejecucidn, es decir el
paso clandestino en bien de la vigilancia aduanera de efec-
tos sujetos 0 no al pago de derechos, sea de permitida 0
prohibida importacidn o exportacidn.

En el caso de trdfico maritimo con mercaderias ilegales, se
entiende que se verifica el contrabando cuando las mercade-
rias han sido desembarcadas y en el casoc de no haberlo rea
lizado por accidén o intervencidn de la autoridad aduanera -
al ser sorprendida en alta mar se habria configurado el de-
lito de tentativa, que como 1o hemos manifestado en Derecho,
se asimila al delito consumado.

Varios son los casos al respecto conocidos y ventilados en
el Tribunal Fiscal, al respecto a manera ilustrativa in-
cluimos por ejemplo, los siguientes:

E1 Tribunal de Ta Repiblica en un fallo dictado el 20 de -
noviembre de 1963, por delitos de contrabando dice:

"ET principio de ejecucidn, en el contrabando
por introduccidon cliandestina de mercaderias,
se inicia en el momento en que el agente em-
pieza a burlar la vigilancia aduanera, esto -
¢s, en el caso del juicio venido en grado des
de que la nave navegd en aguas territoriales
y traspasd la 1inea de navegacidn prohibida -
por el Cddigo de Policia Maritima ..... "

E1 Tribunal Fiscal de la Replblica en sentencia de 31 de -
diciembre de 1963 por contrabando, en su parte pertinente
dice:

"Los hechos y antecedenles que consta de autos
y que se han enumerado en el considerando ter-
cero de esta sentencia, son andlogos a los que



aparecieron en la causa seguida al Capitdn del Buque Kil-
roy que sentencid el Tribunal el 20 de noviembre de este
afio, con el agravante que en el caso acltual aparece que
1a tentativa de contrabande, terminados todos sus pasos
previos que constituyen principio de ejecucidn, aln segiln
ta teoria clasica en materia penal, pues, hay graves pre-
sunciones de que se jnicid el descargue de las mercade -
rias que se intentaban introducir de contrabando, no ha-
biéndose consumado el delito por la oportuna intervencién
del patrullero "Radio Napo" que capturd el barco".

En cuanto se refiere a la tentativa de defraudacién el Tribunal Fiscal
en sentencia de 23 de noviembre de 1963 dice:

“En principio, si no se ha Tlegado a consumar la evasion,
no puede existir el mencionado delito; pero la Ley positi
va puede asimilar la mera tentativa o alglin acto prepara-
torio univoco, que constituye principio de ejecucién, al
delito consumado de defraudacidn, o puede tipificar uno
de esos actos preparatorios por su potencialidad al inte-
rés Fiscal como un delito especial”.

E1 hecho de presentar una falsa declaracién a Ja aduana para nacionali
zayr una mercancia, da nacimiento a la obligacidn tributaria y por 1o
tante aparece el vinculo juridico y siendo el momento del reconocimien
to de 1a mercaderia (acto de aforo, paralizar el tramite), al haberse
configurado el delito de tentativa de defraudacidn, se asimilaria al
delito consumado.

E1l Art. 405 del Cddigo Tributario dice:

“Siempre que un empleado de la administracion tributa-
ria tuviere conocimiento de la perpetracidon de un de-
Tito tributario, o que un funcionario o autoridad admi
nistrativa, al tramitar o resolver una peticién o re -
clamo, observase la realizacion de hechos que pueden -
presumirse constitutivos de Tos delitos tributarios, es
tard obligado a comunicarlos de inmediato al superior
jerdrquico, si el mismo funcionario o autoridad no fue-
re competente para instruir e sumario, a fin de que
disponga la investigacidn de si el hecho es punible y la
formacidn de un expediente, en que se recojan todos -
los.documentos e informaciones que se refieran a los
mismos".
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Del mismo modo el Art. 443 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Aduanas
dice:

"En los casos en que un empleado de la Administracidn Aduane
ra tuviere conocimiento de la perpetracion de un delito tri-
butario, ¢ gue un funcionario o autoridad del ramo, al trami
tar o resolver una peticidn o reclamo, observase 1a realiza-
cion de hechos que pueden presumirse constitutivos de tales
delitos o constatare una contravencidn o falta reglamentaria,
comunicara de inmediato a su superior jerarquico, si el mis-
mo funcionario o autoridad no Tuere compelenle para Insirulr
el sumaric, a fin de que disponga la investigacidn respecti
va".

En cuanto al delito de tentativa de contrabando en la exportacion, el
Tribunal Fiscal en sentencia de 16 de julio de 1964 expone:

"En los numerales 2do y 6to. que también cita el juez de
segunda instancia en sentencia se asimila a la tentativa
de exportar clandestinamente al delito consumado de contra
bando de exportacidn".

En tal virtud, precisa analizar 1o que, conforme al Codigo Penal Comin
constituye tentativa de un delito. Dice el citado inciso: quien prac-
tica estos actos idoneos conducentes de modo inequivoco a la:realiza -
cidn de un delito responde por tentativa, si la accidn no se consuma

o el acontecimiento no se verifica. Es decir, existe la tentativa del
delito de contrabando, gue se ha de tener como hecho consumado, segiin

1o dispuesto en los predichos numerales 2do y 6to., cuando se ejecutan
Tos actos preparativos externos conducen inequivocamente a exportar -
clandestinamente las mercaderfas sujetas al pago de derechos, y no con
sumadag por causas independientes de 1a voluntad de los presuntos de -
lTincuentes.

E. TIPIFICACION DEL DELITO DE CONTRABANDO

E1 delito de Contrabando se encuentra tipificado en el Cédigo Tri-
butario en su Art. 368 que dice:
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"Concepto.- E1 contrabando es up delito tributario que con-
siste en la ilicita y ctandestina produccidn, cultivo, trans
porte, comercio nacional ¢ internacional o tenencia de pro-
ductos primarios, articulos en proceso de elaboracidn o ter
minados, mercaderias, etc., sujetos a control por parte de
entidades acreedores de tributos para efectos de imposicidn,
deduccidn o excencidn de impuestos, o como medio de politica
fiscal, aunque los efectos o mercaderias respectivas, no sean
objeto de tributacidn".

Analilicamenle los siguientes son los aclos Lipicos que consliluyen con
trabando segln los articulos 369 del Cddigo Tributario.

1. "La importacidn o la exportacidon efectuadas c¢landestinamente, o

fuera de la vigilancia aduanera, de mercaderias o efectos sujetos

al pago de derechos, sea de un modo que impida la intervencidn total -
de autoridades y empleados de aduana, sea que se sustraigan a su veri-
ficacién mediante la utilizacidn de dobles fondos, envases comunes vy
especiales de otras mercaderias, o acondiciondndoles entre otras de in-
ferior especie o calidad, o por cualquier otro medio semejante".

De acuerdo a este numeral, la caracteristica fundamental de contraban-
do ceonsiste en:

a. La evasién de los derechos qgue han de causarse; Yy,

b. La burla de la vigitancia y control aduanero.

La clandestinidad debe ser total, de tal manera que las autoridades a-
duaneras desconozcan el ingreso o la salida de las mercaderias. El de
lincuente para asegurar la clandestinidad, generalmente utiliza dias o
Tugares no habilitados, donde no existe control aduanero, caso contra-
rio de no hacerlo por Tas aduanas no habria clandestinidad y consecuen
temente tampocc contrabando.

Se puede también evadir el control aduanero mediante el ocultamiento
cuando se introduce o saca mercaderias ocultas en compartimientos es-
peciales de vehiculos, aeronaves, buques o cualquier otro medio de
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transporte, y como se presume ta intencidn dolosa de burlar el control
aduanero, se configura el delito de contrabando, aunque el ingreso o sa
lida se 1o haga por zona primaria, esto es por la aduana.

La clandestinidad y ocultamiento, puede darse en algunos casos, cuando
en equipajes, maletas, cajones, etc., existe un doble fondo, en donde
sc csconden mercaderias con ¢l objoto de burlar el control aduanero, en
estos casos, como existe ocultamiento el delito de contrabando es evi -
dente.

ET Tribunal Fiscal de %ta Repfiblica en un fallo por el delito de contra-
bando dictado el 20 de noviembre de 1963 en su parte pertinente dice:

"Segln la Ley Orgdnica de Aduanas, y para sus efectos, cons-
tituye contrabando, la importacidn y la exportacion efectua-
das fuera de la vigilancia aduanera, de mercaderfas sujetas
al pago de derechos".

2. "E1 hecho o la tentativa de introducir o sacar del pafs, en las -

mismas circunstancias del numeral anter%or, mercaderias cuya im-

portacidn o exportacidn se encuentran prohibidas o sometidas a una pre-
via autorizacion, aunque no estén sujetas al pago de los tributos".

E1 numeral tipifica tanto el delito consumado como la tentativa, asimi
lando el segundo al primero.

La caracteristica de esta forma de contrabando es que debe ser clandes
tina, en las mismas circunstancias que el numeral anterior. Si una -
mercaderia de prohibida dimportacidn o exportacidn, entra o sale del
pais clandestinamente, estamos frente a un casc tipico de contrabando

porque si To hace por la aduana ya no serfa contrabando, sino, defrau-
dacidn, de acuerdo a lo establecido en el Art. 113, literal a) de 1la
Ley Organica de Aduanas.

Mo es requisito esencial que la mercaderia esté gravada, puede 0 no
estar sujeta al pago de gravdmenes. Lo que se quiere es justamente -
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que toda mercaderia que ingrese o salga del pais, sin importar si es -
prohibida su importacidn o exportacion esté bajo potestad de 1a aduana
para fines de tributacidn o control.

En un fallo por contrabando dictado por el Tribunal Fiscal de la Repi -
blica el 16 de agosto de 1963, se manifiesta que:

"De acucrdo a la Ley Organica de Aduanas constituye contraban
do: E1 hecho o la tentativa de introducir o sacar del pais, -
mercaderias cuya importacidn o exportacidn se encuentre prohi
bida o sometida a previa autorizacion; mas para que pueda con
siderarse que se infringe la dispasicidn legal citada, es me-
nester que ia introduccidn se realice, sin el conocimiento ni
la intervencion de los funcionarieos de aduana por una parte,
y luego, que la prohibicidn esté establecida expresa y especi
ficamente en la Ley ..... ",

3. "La carga y descarga sin vigilancia oficial; el lanzamiento de

mercaderias de un buque, aeronave o de cualquier otro vehiculo -

que Tos hubiere transportade; la modificacién del estado de una merca-

derfa, entre el punto de franqueamiento de Ta frontera aduanera y la o
ficina de aduana respectiva para ta verificacion y el aforo".

a. La carga y descarga sin vigilancia oficial.-

Toda operacidn aduanera que implica carga o descarga de merca
derias procedentes del exterior, debe realizarse bajo control de 1a A-
duana, en los ltugares habilitados para el efecto por la Autoridad com-
petente. Si no se realiza con vigilancia oficial se presumird que se

esta cometiendo un ilicito.

E1 Art. 20 de la Ley Orgédnica de Aduanas, dice:

"La carga, descarga y trasbordo de mercaderias y demds opera-
ciones bajo la potestad aduanera, soio podrdn hacerse dentro
de 1a zona primaria de cada aduana®.

b. E1 lanzamiento de mercaderias de un buque, aeronave o cual -

guier otro vehiculo que los hubiera transportado.-
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Por To anatlizado ia descarga de mercaderfas solo debe realizar
se con vigilancia oficial, por lo tanto, es expresamente prohibido Tan-
zar mercaderias de un medio de transporte sin el control y autorizacidn
competente.

Existen casos de excepcidn y estos se refieren a los casos fortuitos o
de fuerza mayor, pero debe comunicarse por los medios mds rapidos a Ja
autoridad mds cercana para que abogue conecimicntos y desvirtuar de es-
ta manera la comisidn de un delito. Cjemplo: un barco que esid en pell
gro de naufrauio en aguas territoriales ecuatorianas cercanas al puerto
de Guayaquil y se ve obligado a desembarcar en otra nave; este acto de-
berda comunicar inmediatamente a la Autoridad competente acantonada en
el puerto de Guayaquil, para que no constituya delito.

c. La modificacidn del estado de la mercaderia, entre el punto -

de franquiamiento de la frontera aduanera y la oficina de a-
duana.-

Toda mercaderia que cruce Ja frontera, se entiende que se en-

cuentra bajo potestad aduanera, por ejemplo: debe 1legar a las ofici

nas de aduana tal como ingresd y, si en el trayecto se produce algin

cambio en su naturaleza, cantidad, calidad, se presume la existencia
de un hecho doloso.

1

Puede darse el caso que, durante el trayecto del cruce de frontera a
la Oficina de Aduana, se cambie Ta mercaderia original por otra por la
cual se pague inferiores derechos de Aduana, o se disminuya la canti-
dad en relacion a la que debe ser entregada.

Existen casos de excepcidn, cuando por la naturaleza de la mercaderia
ésta puede sufrir transformaciones por accién de fendmenos climaticos
deT medio ambiente. Todo 1o cual debe probarse con ltos respectivos
andlisis.

4. "E1 hecho de utilizar, sin autorizacion expresa, una plaza, un
puerto marftimo, fluvial o aéreo 0 un camino no habilitado legal
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mente para importar, exportar o transitar mercaderias sujetas a derecho
0 cuya importacidn o exportacidn fueran prohibidas o sometidas a una au
torizacion especial, salvo los casos fortuitos y de fuerza mayor".

Si se utiliza una plaza, un puerto, fluvial o aéreo, o un camino no ha-
bilitado legalmente, es de suponer © presumir que se estd tratando de
eludir el control y la vigilancia aduanera, por lo tanto se estd confi-
gurando el delito de contrabando salvo el caso de fuerza mayor.

Lugar o via habilitado, es aquel que consta expresamente en la Ley para
realizar cualquier operacidn aduanera.

De acuerdo al Art. 4to. del Reglamento a la Ley Organica de Aduanas, se
establece los siguientes lugares y vias habilitadas para el ingreso o
salida de mercaderias del territorio nacional.

a. La frontera terrestre;

b. La maritima ; vy,

c. Aéreo.
Los casos de fuerza mayor o casos fortuitos, por los cuales puede arri-
bar una nave o aergnave, a territorio nacional por vias o rutas no ha-
bilitadas, estdn determinadas en el Reglamento a la Ley Orgénica de A-
duanas en los articulos 67, 68, 69,70 y 75 en las diferentes modalida-
des de trafico internacional: Aéreo, maritimo, ferrocarril, terrestre,
los mismos que se vefieren principalmente a:

1) Arribo forzoso o naufragio,

2) Aterrizaje forzoso; y,
3) Accidentes naturales de terreno.

5. E1 abandono en Tugares contiguos o cercanos a las fronteras te -
rrestres o maritimas de toda clase de mercaderias, sea cual fue-
re su naturaleza, cantidad, calidad, valor, procedencia y destino.
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E1 abandono es una extincid6n de la obligacidn tributaria y consiste en
la dimisidon de las mismas por el imbortader o exportador, que confiere
derechos a la aduana para cobrar con el producto del remate, Tos tribu
tos que causen la nacionalizacidn de aquella.

E1 abandono en referencia, es aquel que tiene lugar cuando una persona

que intenta ingresar o sacar mercaderias clandestinamente por no querer
satisfacer los derechos aduaneros, al ser descubierto por la autoridad

aduanera, las abandona produciéndose en ese momento el comiso pravisio

nal de las mismas.

En cuanto al abandono de las mercaderias, la Ley Orgénica de Aduanas,
en su Art. 122 dice:

"Se presume que son mercaderias introducidas de contraban

do, las gue se encuentren abandonadas en las fronteras,
mientras no comparezca su propietario y demuestre " que

tas importd legalmente y que se han pagado todos Tos

tributos. Por la prensa se hard conocer la aprehensidn
en la forma que indica el Reglamento, a fin de que los
interesados puedan comparecer y hacer valer sus derechos
en el plazo de 15 dias".

ET Art. 123 de l1a Ley Orgénica de Aduanas dice:

"Vencido el plazo concedido en el Art. anterior, si
ninguna persona comparece o justifica su derecho, -
respecto de Tas mercancias aprehendidas, se decreta
rd el decomiso definitivo y se procederd al remate, -
venta directa o adjudicacidn gratuita, conforme a las
normas del Codigo Tributario.

La misma norma sSe aplicarda, cuando transcurridos 15
dias desde 1la fecha de citacidn de] auto cabeza -
de proceso, no compareciere el sindicado o el pro -
pietario de las mercaderias aprehendidas o no fue-
ren identificados Tlos sindicados.

Sin embargo, si antes de vencidos los plazes de pres-
cripcidn, compareciere el sindicado o fuere identifi-
cado, se reabrird el proceso a fin de establecer su -
responsabilidad penal".

E1 Art. 440 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Aduanas manifiesta que:
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"En el caso de mercaderias abandonadas, introducidas presu
miblemente de contrabando, o que se pretendiere sacarlas -
clandestinamente, los aprehensores las entregardn inmedia-
tamente al administrador de Aduanas, acompafiando el acta
de aprehensidn respectiva ..... ",

Sobre el abandono el Tribunal Fiscal de Ta Repiiblica no tiene jurispru
dencia, por cuanto los procesos penales Aduaneros iniciados por encon-
trarse mercancias abandonadas, terminan en la fase del sumario, median
te auto que declara decomiso definitivo.

6. La venta a ferceros sin autorizacidn, o el empleo de mercaderias
0 efectos que fueren introducidos al pais al amparo de las Leyes
de fomento o bajo el Régimen de Internacidon Temporal, con exoneracidn
total o parcial de derechos, en uso distinto del permitido por las res
pectivas leyes o autorizaciones:

a. E1 hecho de venderse sin autorizacidon a terceros, mercaderfias
importadas al amparo de las leyes de fomento, configuran el
delito de contrabando tipificado como tal en el Coédigo Tributario.

b. La admisidn temporal de un régimen a&uanero mediante el cual

se encuentra suspensa la obligacidn tributaria. Las mercade-

rias admitidas bajo este régimen deben permanecer temporalmente en el

pais sin sufrir modificaciones o transformaciones dentro del plazo vy

para los fines pre-establecidos en las autorizaciones concedidas por -

el Ministro de Finanzas, el Director General de Aduanas o Tos Adminis-
tradores, segln el caso.

El Art. 85 de Ta Ley Organica de Aduanas dice:

"Hasta la fecha del vencimiento del plazo de admisidn tempo
ral, deberd presentarse la declaracion de ve-exportacidén vy
ponerse a drdenes del administrador de aduanas Tas mercade-
rias respectivas para aue se cancele la garantia. De no -
cumpiirse con esta formalidad, se hara efectiva dicha garan -
tia y estardn sujetas a las penas que para el efecto esta-
blece el Cédigo Tributario, sin opcidn a reclamo alguno por
parte del importador".



En todo caso, ninguna mercaderia ingresada al pais bajo el
régimen de internacion temporal puede ser objeto de ventas
a tercercos si no es con las debidas autorizaciones de las
autoridades competentes,so pena de incurrir en delitos de
contrabando

Con el fin de una mejor comprensidn, es conveniente ilustrar lo dicho
con los siguientes ejemplos: Una mercaderia ingresa al pais como inter-
nacidn temporal para ser presentada en una feria de inlegracion, debera
permanecer como tal y luego abandcnar el pais en las mismas circunstan-
cias en las gue llegaron, sin gue estas puedan ser objeto de comercio o
de uso distinto, salvo excepciones previstas en la Ley.

7. La tenencia injustificada de mercaderias extranjeras dentro de
las zonas o recintos aduaneros, sin la documentacidn correspondien
te.

Las zonas aduaneras de acuerdo al Art. 5to. de la Ley Orgénica de Adua-
nas se dividen en primarias y secundarias.

La primera constituida por el area interior de los puertos y aereopuer
tos, recintos aduaneros y locales habilitados en las fronteras terres-
tres; asi como otros lugares que fijare la Aduana, en los cuales se e-
fectlia operaciones de carga, descarga, y movilizacidon de mercaderias -
procedentes del exterior o con destino a 271.

La zona secundaria comprende la zona restante del recinto aduanero, in
cluido las aguas ferritoriales y el espacio aéreo correspondiente a ca
da uno de Tos distritos de aduanas.

De acuerdo a 1o descrito, toda mercaderia gue se encuentra en dichas -
zonas o recintos aduaneros, sin la documentacidn que acredita su le -
gal internaci6n, se presumird que ha sido ingresada de contrabando.

Si la mercaderia se encuentra en el recinto aduanero la documentacién
requerida antes de su nacionalizacidn serd: manifiesto de carga, guia

aérea y conocimiento de embarque.
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Si las mercaderias se encuentran circulando en zona secundaria la docu
mentacidn exigida serd: pedimiento de importacidn, pdliza de exporta -
cidn recibo de pago de derechos aduaneros, autorizaciones especiales,
certificados de origen, sanitarios, acuerdos de liberacidn, etc.

S1 no se presentan Tos documentos enunciados se presumird que las merca
derias fueron introducidas de contrabando.

8. La movilizacion en el pais de mercaderias extranjeras por comer-
ciantes, sin que se demuestre su legal internacién o sin la docu

mentacidn correspondiente.

l.as mercaderias extranjeras debidamente nacionalizadas pueden circular

Tibremente por el territorio nacional, sin que esto opte a que en cual

quier control aduanero interno de la Repibtica puedan ser objeto de ins
peccidon y se cbligue a Tos propietarios a presentar la documentacién -

que acredite su legal importacidn al pafs.

Estas inspecciones pueden traer un sinnimero de problemas para Tos co-
merciantes que adgquieren sus mercaderias a terceros, sin la correspon-
diente factura comercial extendida por el importador identificado como
tal, que es el documento habilitante para circular en el territoric na
cional.

Sin embargo como la ilicitud puede estar dada por la clandestinidad del
ingreso de mercaderias cxtranjeras, ¢s menester que las autoridades que
ejercen control en la zona secundaria, esto es Policia Militar Aduaners
exijan la presentacidn de los documentos legales y, en caso de no haber
justificacion por parte de los tenedores de las mercancias, la Policia

Militar Aduanera, puede proceder al decomiso provisional y ponerlas a

grdenes de las autoridades competentes dentro de los plazos fijados por
la Ley.

Es de considerar gue la disposicidn lcgal referida deberia dirigirse en
general para cualquier persona que transita mercaderias en el interior
del pais y que no justifique la internacidn legal de las mismas.
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Respecto a la movilizacion de mercaderias extranjeras por territorio na
cional, el Tribunal Fiscal en sentencia dictada el 3 de julio de 1966,
se ha pronunciado de ta siguiente manera:

“Justificado pues en forma plena que no se trata ni ce impor
tacidn ni de exportacion, sino de mera movilizacidn en el in
terior de la Replblica de mercaderias nacionalies unas y ex -
tranjeras otras, pero adquiridas legitimamente en estableci-
mientos piblicos, que Tas han importado legalmente, no hay -
delito aduanero alguno, tampoco el de contrabando, ni en el
supuesto de que las mercaderias compradas por el comerciante
al importador en su eslablecimiento plblico, no guardare en
todo conformidad con tos documentos de importacidn, a menos
de comprobarse compiicidad del adquiriente con el importador;
hecho extensivo el sumario a 1o0s correspondientes importado-
res habiéndose ademds identificado con las certificaciones de
tercera instancia de los sefiores presidentes de la Corte Su-
prema de Justicia, Gerente del Banco la Previsora de Quito,
Pagador de la Presidencia de la Repliblica y el Dr. Gonzalo -
Moreno, que los sindicados sefiores J.V. y J.A.P.R. son comer
ciantes honorables y conocidos de esta ciudad de Quito en
donde tienen establecidos sus negocios de joyerias por muchos
anos".

Analiticamente Tos siguientes son los actos tipicos que constituyen con
trabando:

a. E1 hecho de introducir al pais o tratar de hacerlo, o transpor
tar por cualquier via mercaderfas no manifestadas en los docu-
mentos de embarque, cuando este requisito es exigible.

Todo medio de transporte que conduzca mercaderfas extranjeras a terri-
torio ecuatoriano, deberd entregar a la aduana redactados en idioma -
castellano, visados por el Consul del Ecuador, en el Puerto de Embarque
Tos siguientes documentos:

1) Trafico maritimo:

a) Manifiesto de carga de la mercaderia por desembarcarse .
en los puertos ecuatorianos.

b) Manifiesto de carga de las mercaderias por desembarcar-
se en puertos extranjeros {manifiesto de trénsito).
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c) Declaracidn de suministros de la nave.

d) Declaracidn de los efectos de la tripulacién.

2) Trafico aéreo.
a) Declaracidn general.
b) Manifiesto de carga {firmado por el Capitdn de la nave).
c) Gufa aérea.

d} Declaracion de los efeclos de la Lripulacion.

Hay que aclarar que en el caso del trafico aéreo no se necesita visacion

Consular.
3) Trafico terrestre:
a) Carta de porte.
b} Libreta de pasos por aduanas (para los vehiculos de tu-
rismo). En este caso tampoco se necesita visacién Con-
sular.

E1 hecho de no manifestar las mercaderias con los documentos referidos
se presume de ocultamiento y por lo tanto de contrabando. La declara-
cidén de los documentos de embarque, es ta informacién oficial verdade-
ra, oportuna, gue el capitdn de una nave, aeronave, 0 responsable de
un medio de transporte terresire, hace a la aduana sobre las mercade -
rias que transporta, sea de importacibén o de exportacidn, de suminis -
tros como son viveres, rancho, herramientas, equipos, repuestos, etc.
efectos de la tripulacidn, etc.

Las mercaderias constantes en los documentos de embarque deben ser de-
sembarcadas en el puerto de destino final, siendo los transportadores
responsables ante la aduana por las mercaderias faltantes, las cuales
en caso de no estar justificadas se presumird gue han sido introduci -
das clandestinamente y por lo tanto sujetas a las penas por contraban-
do.
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En el caso de encontrar mercaderias extranjeras a bordo de medios de -
transporte internacionales que no han sido manifestadas, se procede 4l
decomiso inmediato, y, si las circunstancias se dan, se procedera tam -
bién al decomisc de los bienes de transporte.

b. E1 uso, la venta, la cesidn, el traspaso, el arrendamiento o
la entrega en comisidn, de mercaderias que fueron importadas -
con franguicia, parcial o total, de impuestos o al amparo de regimenes
suspensivos de derechos, sin la autorizacion previa o inobservancia de
Tos plazos y condiciones determinadas en la Ley.

Las mercaderias importadas con liberacidn total o parcial de derechos,
as1 como, las importadas bajo regimenes especificos para las que fueron
importadas, deberan cumplir la funcidn a la cual estdn destinadas.

E1 Art. 233 del Reglamentc y la Ley Orgénica de Aduanas norma Ta si -
guiente prohibicidn al respecto:

"Se prohibe la venta, traspaso o cesidon a titulo gratuito
u honeroso, 0 el uso y empleo distinto del permitido, de
las mercaderias importadas con tiberacion total o parcial,
sin la autorizacidn previa del Ministro de Finanzas o
el pago de los derechos e impuestos proporcionales, excep
to para las donaciones, cuando estas sean fungibles o pe-
recederas”.

ET perjuicio fiscal en este caso no estd dado por la clandestinidad -
puesto gue se produce el ingreso cumpliendc Tos tramites legales, 1o
que esiste es ilicitud de procedimiento al no cumplir con Tos requisi-
tos exigidos por la Ley.

c. La tenencia injustificada de mercaderias extranjeras, sin la

documentacidn que acredite su adquisicion Tegal.

ET1 literal anotado trae una disposicidn legal en el sentido de que -
quien tenga en su poder mercancias extranjeras, debe mostrar la forma
en que se adquirieron.
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Se quiere con esto evitar que gquienes adquieren mercaderias extranjeras
en el interior del pais, estén ob?igédos a demostrar como se introduje-
ron tales mercancias ya que la Ley obliga en este caso a que se justifi
gue dnicamente la forma como se adquirieron.

Puede dar el caso de que una persona justifique como adquirié una mer-
caderia, pero, si existe duda en cuanto a la forma como esa mercaderia
ingresd a territorio nacional, se realizard una investigacion a la per-
sona que las vendido o importd, y en caso de descubrirse un ilicito sera
ésta Gltima quien responda por el hecho cometido.
d. La introduccidon de mercaderias o medios de transporte declara-
do fraudulentamente su régimen o destino aduanero.

Al respecto, 1a declaracion aduanera es la manifestacidn expresa que el
importador o exportador hace a la aduana respecto del régimen o destino
aduanero gue han de someterse las mercaderias o medios de transporte -

que entren o salgan del territorio nacional.

Toda persona natural o juridica que realice actos que impliquen la en-
trada o salida de mercaderias del pais, estd obligada a proporcionar a
la aduana con arreglo a la Ley y el Reglamento, informacidn precisa so
bre ellas, asi como del régimen aduanero que solicita.

La declaracidn aceptada por la aduana es definitiva y servird de base
para el aforo o determinacidon del Régimen aduanero a seguirse. Los re
gimenes aduanercs a los cuales pueden acogerse las mercaderias que in-
gresan al.territorio nacional son las siguientes:

1) Importacidn definitiva al consumo.

2) Internacién o admisidn temporal.

3) Transito interno o internacional.

4) Ingreso & depdsito comercial o industrial.

5} Ingreso a zona franca.
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El contrabando se da particularmente en los regimenes aduaneros
especiales como son: la internacidn b admision temporal, el transito vy
Tos depbsitos aduaneros especiales, en los cuales se encuentra suspensa
la obligacidén tributaria.

La intencidon dolosa del agente en estos casos esta dada por los gravame
nes o impuestos que pudieran causar las mercaderias, engafiando a las au

toridades aduaneras respecto al régimen que declaran.

Generalmente se declara un régimen aduanero pero no se lo cumple, como
en el caso de la internacién temporal o en irénsito. En el primer ca-
so ingresa mercaderias para cumplir un determinado fin en un lapso, pe
ro cumplidos estos condicionamientos las mercaderias no abandonan el -
pais y se guedan ilegalmente en el ‘interior o sencillamente jamds cum-
plen con el fin para el que ingresaron y por el contrario se destinan
a funciones particuiares o de Tucro personal, configurandose desde ese
momento el ilicito fiscal. En el caso segundo se solicita tridnsito de
medios de transporte para conducir mercaderias al interior del pais o
al exterior, los mismos que deben retornar al bais de origen, pero en
algunos casos se quedan en el interior y no retornan, operando ilegal-
mente en el pais.

e. La permanencia de los vehfculos ingresados con facilidades en
el trafico turistico, fuera de los plazos contemplados en la
Ley y el Reglamento; asi como la venta, cesidn, traspaso y matricula,
sin la correspondiente autorizacién.

1) Andlisis.

a) Permanencia de vehiculos ingresados con facilidad en el
trdfico turistico, fuera de los plazos contemplados por
Ta Ley.

Sobre el particular se consideran turistas para estos efectos, aqueilos
que ingresan al pafs sin intencidn de fijar su residencia en &1 y cuyo
objeto Unico es visitarlo. Los turistas, incluasive ecuatorianos que

residen en el extranjero por lo mencs un afio, podrén ingresar al pafs
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un vehiculo en forma temporal por un_periodo no mayor de noventa dias,
para uso suyo o de su familia; el plazo previsto pugde prorrogarse por
noventa dias mds, siempre que obtenga la autorizacidn respectiva y Tue
go deberédn abandonar el pais en forma definitiva. Pueden asi mismo in
gresar vehiculos de turismo al pafs amparados en la libreta de pasos -
por aduana, documento que es otorgado por un automdvil c¢lub reconocido
nacionalmente, siendo el plazo maximo permitido de seis meses, cumpli-
dos los cuales deben abandonar el pais.

Los vehiculos que no hubieren abandonado el pafs al vencimiento del plg
zo concedido, estaradn sujetos a las sanéiones determinadas para el con
trabando, debiéndose indicar la accidén legal respectiva al Administra -
dor de Aduanas de donde se cometid ta infraccidn.

Es preciso comentar al respecto, que los contrabandistas y personas i-
nescrupuiosas, aprovechadndose de esta situacion legal, han logrado in-
gresar al pais vehiculos de diferentes nacionalidades, Tos mismos  que
mediante procedimientos dolosos son matriculados en diferentes ciudades
del pais causando grandes perjuicios al erario nacional.

b} Los vehiculos ingresados al amparc del permiso para el

trafico turistico, no podrdn prestar servicios remunera

dos de transporte dentro del territorio nacional, ni podrdn ser vendi-
dos ni arrendados a ningln titulo, al igual que tampoco podran portar
placas nacionales y estar matriculados y aparecer como nacionalizados.

La transgresidn a ésta disposicién legal dard lugar al decomiso del ve-
hiculo y a 1a accidon penal aduanera respectiva.

E1 fallo dictado por el Honorable Tribunal Fiscal el 23 de octubre de
1973, dice al respecto:
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"En armonia a lo dispuesto en el considerando precedente A.
T.L. ingresd al Ecuador por la Aduana de Huaquillas, el 26
de enero de 1972 y como no consta en el proceso que haya te
nido prérroga del director general de aduanas, debid sacar

el vehiculo dentro de tres meses después de su ingreso.

Cuando se produce la captura el 20 de julic de 1972, la -
permanencia cn el pafs del vehiculo FIAT modelo 1971, pla
cas # FA447, era ilegal, pues el pltazo de l1a franquicia a
duanera habia fenecido".
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TARIO.

2. ACTOS TIPICOS QUE CONSTITUYEN DEFRAUDACION SEGUN LA LEY ORGANICA
DE ADUANAS.



A. CARACTERISTICAS DE LA DEFRAUDACION ADUANERA.

En 1a defraudacidn no hay clandestinidad, puesto que se la ha reserva
do para el contrabando, delito éste que se caracteriza por eludir o evi-
tar el control aduanero. En la defraudacidn en cambio existe ocultamien
to, que de acuerdo al Diccionario de la Real Academia quiere decir:

“Fsconder, tapar, encubrir a la vista, callar advertidamerile
lo que se guiere decir, o disfrazar la verdad”.

E1 ocultamiento viene a scr un sindnimo de clandestinidad, pero por Tlo
visto en ?a'defraudacién, este ocultamiento se lo realiza en presencia -
de 1a Autoridad Aduanera, cuando se faisea a la verdad respecto a Ta de-
claracion relacionada con 1a naturaleza, valor, peso, cantidad de las mer
caderfas.

En definitiva Ta defraudacidén es un delito que se comete con interven
cion propia de la aduana, en los recintos aduaneros o en zonas primarias,
con l1a presencia de 1a autoridad aduanera o con la posibilidad de que és
ta pueda enterarse o descubrir el i1icito en cualquier momento; razones
fundamentales para que éste delito sea reprimido con menos rigurosidad -
que el contrabando, en consideracién de que el gradc de criminalidad vy
el perjuicio fiscal es menor.

B. DIFERENCIAS DE LA DEFRAUDACION ADUANLCRA CON EL CONTRABANDO.

1. En el contrabando se requiere que exista CLANDESTINIDAD que forzo-
samente precisa burlar o evitar el control de la autoridad, mien-
tras que, en la defraudacidn no se evita o burla sino que se engafa el
control aduanero.

2. En el contrabando se persigue 1a evasidn total de Tos impuestos -
que son causados por la importacidn o exportacidn; en la defrauda-
cién, segdn la formula empleada, 'a evasidn de Tos tributos puede ser par

cial ¢ totat.
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3. La cliandestinidad en el contrabando es total, siempre, porque se

efectla a espaldas y sin p0§1h1é intervenciaon del control de la -

autoridad; en la defraudacidn es relativa, porque la autoridad estd pre
sente 0 puede estarlo en cualquier momento.

4., E1 contrabando es penado con prisidn, mientras que la defraudacion

no se sanciona con prisidon, excepto la defraudacion agravada y la

que por su magnitud esté incluida en lo que norma el Art. 37 de la Ley -

de Regulacidn Ecomémica y Control del Gasto Pdblico, esto es, por sobre-
facturacion o subfacturaciodn.

5. E1 ocultamiento, en el contrabando tiene una sola forma: Evitar -

la vigitancia de la autoridad, por To tanto se efectda sin su po-

sible presencia; en la defraudacidn existen varias formas de ocultamien

to, desde las que se emplea en presencia de la autoridad aduanera hasta
las falsas declaraciones.

6. En 1a defraudacidén existe Ta posibilidad de que, en 1a mayoria de
los casos se cometa con la complicidad de funcionarios aduaneros,

en el contrabando la posihilidad es mas remota.
7. E1 contrabando se realiza siempre en lugares o dias no habilita -
dos, fuera de la potestad aduanera; la defraudacidn siempre se co

mete por las zonhas primarias o recintos habilitados por la aduana.

8. Para que exista defraudacidn se precisa la presentacidn de una de

claracion aduanera y en el contrabando no.

C. TIPIFICACION DE LA DEFRAUDACION

La defraudacidn, se encuentra tipificada en el Art. 379 del Cddigo -
Tributario que dice:

"Concepto.- Constituye defraudacidn, todo acto de simulacidn,
ocultacion, falsedad o engafio, que induce a error en la deter
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minacidén de la obligacidn tributaria, o por Yo que se deja
de pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos,
en provecho propio o de un tercero”.

la Ley Organica de Aduanas en su Art. 113, sefiala como defraudacidon Tlos
siguientes casos:

lL.a introduccidn o salida de mercaderias de prohibida importacitn o oxpor
tacion o sin la autorizacidn previa cuando sca cxigible, aunque se 1o hi
ciera bajo control aduanero.

E1 retiro de mercaderias de la zona primaria, sin la autorizacidn de los
funcionarios competentes o por falta de declaracién aduanera.

Las acciones conducentes a la evasion de tributos, mediante Ta importa-
cion fraccionaria de las partes componentes de un articulo terminado;

Y

La falsa declaracidn o presentacidn de documentos, encaminados a obte -
ner beneficios fiscales, cambiarios o monetarios, ilegitimos.

1. ACTOS TIPICOS QUE CONSTITUYEN DEFRAUDACION SEGUN EL ARTICULO 381
DEL CODIGO TRIBUTARIO.

Segin el Art. 381 del Codigo Tributario, son casos especiales de
defraudacidn:

a. La falsa declaracidn de mercaderias, cifras, datos, circunstan
cias, o antecedentes que influyan en la determinacitn de la o~
bligacién tributaria.

Lo fundamental para que la aduana pueda determinar correctamente la o-
bligacidn tributaria y proceda a su recaudacion, es la veracidad y exac
titud de la declaracidn aduanera presentada por el importador o exporta
dor, referente a la naturaleza, calidad, peso, valor, cantidad de Tas -
mercaderias que se importen o exporten.
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La falsa deciaracidn esta siempre encaminada a la obtencidn dolosa de

los beneficios fiscales, por Tos cuales la aduana deja de percibir los
tributos realmente debidos y que por el contrario acrecentan el patrimo
nio de los defraudadores. La presentacidn de una falsa declaracidn se
presume dolosa, intencional, voluntaria del agente, pero serd admisible

la prueba en contrario.

Las falsas declaraciones con las cuales el importador o exportador pue-
de obtener beneficios ilegales, pueden referirse a cualquiera de los si
guientes casos:

1) Diferente naturaleza de las mercaderfas, con el objeto de

clasificarlas en partidas arancelarias que gravan con infe-

riores tributos aduaneros que los reales para introducir o extraer mer-
caderfas cuya importacidn o exportacidn se encuentre prohibida.

2) Valor inferior al normal {subvaloracidn) con el objeto de

disminuir la base imponible y por lo tanto pagar menores de
rechos de aduana. £Este caso se da en las mercancias que se encuentran
gravadas con altos porcentajes ad-valorem.

3) Valor superior al normal (sobrevaloracidn) con el objeto de

percibir beneficios monetarios o cambiarios. Este caso se
da en las mercaderias que se encuentran gravadas con porcentajes ad-va-
Torem bajos.

4) Mayor cantidad a la real (sobrefacturacidn). En el caso de

las importaciones cuando se declara en mayor cantidad que -
1a real para beneficiarse con la obtencidn ilegal de divisas mediante -

los reembolsos.

5) Menor cantidad a la real {subfacturacién). En el caso de

las exportaciones cuando se declara menor cantidad con el -
objeto de obtener ilicitamente beneficios cambiarios o monetarios.

6) Peso inferior al real, tanto en las exportaciones como en -

las importaciones.
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E1 Honorable Tribunal Fiscal, en sentencias dictadas por defraudacién el
14 de mayo de 1973 y el 23 de noviembre de 1973, en lo pertinente dice:

"E1 delito que ha cometido el importador N.N., es pues, el que
tipifica la Ley Orgdnica de aduanas como defraudacidn por fal-
sa declaracion en el valor real imponible del carro FORD MUS -
TANG MACH, como se confirma en la sentencia gue se decurre y -
en esta parte la sentencia es totalmente legal en cuanto sindi
ca y castiga al defraudador fiscal ..... N

L. Lo que caracteriza y tipifica a la infraccién denomina-
da defraudacién aduaneva, en lTo gue se refliere a las mercade -
rias sujetas al pago de derechos, es Ta intencidén positiva del
importador o exportador de eludir el pago total o parcial de -
derechos que causen la importacidén o exportacién de que se -
trate. La materialidad de Ta infraccidn, por consiguiente cons
tituye en principio, la intencién de defraudar, que ha de apa-
recer claramente en el proceso, para sancicnarla de conformi-
dad con las penas correspondientes al deiito".

b. "La inexacta declaracién a la aduana, de mercaderfas sujetas -
al pago de derechos, o cuya importaci6n o exportacidn se encuen
tran prohibidas, o sometidas a previa autorizacidn, ya se refiera a la
naturaleza de las mercaderias, a su grado de elaboracion, fabricacidn,
a su acondicionamiento, al peso, a la cantidad o al precio y siempre -
que cualquiera de estos datos sean inferiores en mas del 10% de los rea
les y siempre que influyan en Ta determinaci6n de la obligacidn tributa

ria".

La inexacta declaracidn aduanera consiste en presentar datos, cifras in
feriores a los reales, que induzcan a error a los funcionarios aduane -
ros en la determinacion de 1a obligacion tributaria. La Ley ha estable
cido un margen de tolerancia del 10%, en cuanto a Tos datos que se pro-
porcionen a la aduana relacionados con el valor, peso o cantidad de Tas
mercaderias que se presenten a conocimiento y aforo, por tanto los da-
tos o cifras que superen ese porcentaje configuran el delito de defrau-

dacidn.

La inexactitud también puede referirse a:
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1) Mercaderfas cuya importacién o exportacidn se encuentre pro-

hibida o sometida a previé autorizacion, al efecto, se pre -

sentan declaraciones con partidas arancelarias cambiadas, que desnatura-

lizan Tas caracteristicas de las mercaderias que realmente se importan o

exportan, de tal modo que induzcan a engafio en algunos casos al funciona

rio actuante, sea por desconocimiento de éste o por ta complejidad del -

producto, o porque sencillamente resulta fdacil pasar una declaracién i-
nexacta cuando hay complicidad del funcionario.

2) Naturaleza, grado dc claboracidn o fabricacidn de las merca-
derfas. Resulta sumamente dificil para un funcionario que -
desconoce de asuntos técnicos o cientificos, poder determinar la composi
¢ion de un producto, su grado de elaboracidn o fabricacién, para poder -
los clasificar correctamente en la nomenclatura arancelaria, de esta ma-
nera se presenta favorable al defraudador la comisidn del {ilicito. Es-
tos casos se presentan por lo general en productos de avanzada tecnolo -
gia o en substancias compuestas por varios componentes como: quimicos, -
colorantes, tejidos, maquinaria, etc., donde se requieren exdmenes técni
cos © informacién de fabrica para establecer con mayor precisidon una co-
rrecta clasificacidn arancelaria.

En el fallo que da el Honorable Tribunal Fiscal por defraudacion el 28
de agosto de 1964, se pronuncia de la siquiente manera, respecto de 1la
defraudacion inexacta:

..... Declaracidn inexacta en el 1éxico financiero, es aque
11a que difiere de la realidad de manera que el hecho imponi
ble resulta distinto de esa realidad, de lo que afirma serlo
en la declaracidn.

En el campo aduanero, una declaracidn es inexacta cuando se
declara inferior valor al real, o menos peso o inferior nime
ro de unidades imponibles, o finalmente diferente calidad o
naturaleza de las mercaderias importadas con 1o que se inten
ta que se liquiden menos impuestos de los que corresponden a
la realidad de las mercancias que se han importado”.

¢. "La falsificacion y alteracidn de los documentos comprobato -

rios, tales como facturas comerciales y consulares, certifica
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dos de origen, andalisis técnicos que determinan la clase y calidad de Ta
mercaderia, sellos aduaneros y cualguier otro acto semejante".

ET presente numeral tipifica como defraudacidn aduanera la accidn dolo-
sa de falsificar o alterar aquellos documentos comprobatorics, de que -
se vale la aduana para establecer la base imponible, el valor de las -
mercaderias, la cuantia del impuesto.

La factura comercial es el documento que sirve de base para la declara-
cidn aduanera, por tanto, es menester que la misma contenga datos pre-
cisos y reales {naturaleza, cantidad, p%Pcin, calidad) de Tas mercancias
gue se exporte o importe.

Al encontrarse alterado o falsificado este documento, es evidente que -
1a declaracidn se verd afectada y consecuentemente Ta obligacidn tribu-
taria nace vicjada de error con el consiguiente perjuicio fiscal.

ET certificado de origen, es el documento que como su nombre lo indica,
certifica o atestigua el lugar de origen de una mercancia, no debiendo

confundirse con el lugar de procedencia, por cuanto el producte puede -
proceder de un lugar y ser originario de oftro. E1 hecho de falsificar

el certificado de origen, tiene por objeto, el introducir al pais un -
producto o articulo que no se pueda importar de un determinado pais o -
de beneficiarse del tratamiento especial o de exoneracién de que goza -
el articulo por ser originario de una regidn o subregidn de integracidn.

Los andlisis técnicos son documentos que certifican de manera precisa -
Ta naturaleza, contenido, composicidn y calidad de un articulo o produc
to. Por tanto, si existe duda en cuanto a la tarifa arancelaria que de
ba aplicarse, bastarid el resultado de este andlisis para su correcta a-
plicacion. Indudablemente, el defraudador al falsificar este documento,
conseguira que el producto sea clasificado en diferente partida que gra
ve con menores derechos aduaneros que los reales.

E1 propdsito de falsificar o adulterar un sello aduanero, no es otro,
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que el de sorprender a las autoridades aduaneras respecto a la autentici
dad de un documento y de la calidad que este requiere.

d. "La sustitucion de las mercaderias que fueron objeto de aforo
provisional para obtener el reintegro de tributos depositados,
o la cancelacidn de [janzas".

E1 aforo aduanero, es el acto administrativo practicado por un vistafo-
rador, que consiste cn el reconocimiento de Ta mercaderia y verilicacion
de su naturaleza, grado de fabricacién, valor, peso, cuantia, medida, a
condicionamiento de los requisitos de origen; clasificacidn que sirve,
seglin la nomenclatura arancelaria para la determinacidn de las tarifas
respectivas.

ET aforo, es definitivo o provisional.

Es definitivo, el aceptado por el importador o exportador, y confir-
mado por el administrador de aduanas.

Es provisional cuando solicita el interesado y siempre que para hacerse
el definitivo se requiera dictdmenes, exdmenes técnicos o documentos ne
gesarios para el efecto.

La mercaderia pueden ser objeto de aforo provisional en los siguientes
casos:

1} Dudas acerca del material componente de un articulo y nece-
sidad de proceder a un andlisis técnico, como un requisito
previo para resolver sobre el aforo definitivo.

2) Cuando se trata de mercaderias en convenios comerciales o
de integracién, y el importador no haya recibido el certifi
cado de origen.

3) Imposibilidad de determinar la base imponible para ajustar
el precio real al normal, requiriéndose para el efecto de

otros documentos.
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4} Cuando se hubiere presentado reclamo administrativo.

2. ACTOS TIPICOS QUE CONSTITUYEN DEFRAUDACION SEGUN EL ARTICULO 113
SEGUNDA PARTE DE LA LEY ORGANICA DE ADUANAS

a. "La introduccion o salida de mercaderias de prohibida importa-
cidn o exportacidn o sin autorizacion previa cuando sea exibi-
ble, aunque se lo hiciere bajo control aduancro".

La Ley tipifica como defraudacion, el hecho fisico de introducir o sacar
del pais una mercaderia de prohibida importacidon o exportacidn, es decir,
la 1legada de una mercaderfa a una zona primaria o la salida por zona ha
bilitada. No habla 1a Ley de importacidn o exportacion porque ello im-
plica cumplir con todas las formalidades aduaneras y una de tas formali
dades principales, es presentar la declaracién aduanera, To cual serfa
imposible si 1a mercaderia es de prohibida importacién o exportacidn.
Porque la obligacidn del vistaforador, en el momento de reconocer la -
mercaderia seria la de aprehenderla, es por eso que Ta Ley se Timita a
tipificar la simple llegada o salida de una mercaderia de prohibida im-
portacion o exportacion.

Por otro lado, 1a introduccibn o salida de estas mercaderias, debe rea-
lizarse por Ta zona primaria, vale decir control y vigilancia aduanera,
de modo que si el ingreso se produce por una zona no habilitada eludien
do 1a potestad aduanera, habria clandestinidad, o sea contrabando, y no
defraudacidn.

Tampoco habla la Ley, de ser requisito que las mercaderfas de prohibida
importacidén o exportacidén que lleguen o salgan del pafis, esten gravadas
por el arancel de aduanas para que pueda haber defraudacién, interesa 0
nicamente gue su prohibicidn se encuentre establecida por la Ley.

E1 Honorable Tribunal Fiscal, en un fallo dictado por defraudacidn el
22 de marzo de 1972, con respecto a la introduccidn de mercaderia de
prohibida importacidn, manifiesta:
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..... Consideracidn particular, merece la introduccidn al pafs
de Tos 178 estuches cross para uso de boligrafos. Segln Ta sen
tencia de primera instancia ratificada en esa parte por la se-
gunda, la partida arancelaria 42.02.02.02 permite clasificar -
solamente estuches para gafas y anteojos. No es aplicable a -
estuches para boligrafos, 1o que significa que no constando en
las listas anexas al reglamento de Ta Ley sobre cambios inter-
nacionales, la partida arancelaria que corresponde clasificar
en estuches de boligrafos referidos, son de prohibida importa-
cion y de acuerdo a la Ley Organica de Aduanas, su introduccion
al pats conslituye defraudacibn”.

b. "E1 retiro de mercaderias de la zona primaria, sin la autoriza
cidn de Tos funcionarios competentes o por falta de declaracién
aduanera".

La zona primaria es el lugar habilitado donde la aduana recepta las mer
caderias procedentes del exterior y donde la misma ejerce su potestad.

Toda mercaderia procedente del exterior que se encuentra bajo potestad
aduanera, debe cumplir las formalidades Tegales para abandonar el recin
to primario. La principal formalidad es Ta presentacion del pedimento
de aduana, donde se manifiesta la voluntad del importador de nacionali-
zar su mercaderia. La presentacidon de la mercaderia implica el pago de
derechos causados a su afianzamiento o a su vez el visto bueno de la a-
duana o del Banco Central para su retiro. Si el importador o su repre-
sentante retira las mercaderias de la zona primaria sin haber cumplido
estas formalidades, automdticamente se configura el delito de defrauda-
cibn, por carecer de la autorizacion legal para la salida de las mismas
del recinto aduanero.

Si las mercaderias se encuentran a bordo de un bugue o de una aereonave
dentro de 1a zona primaria, estas deben encontrarse manifestadas y para
retirarlas reguieren la autorizacion de la aduana, por lo tanto, al ser
desembarcadas sin este requisito, deben regresar al recinto aduanero vy
ser objeto de declaracidn. Si se contrarian estas normas se confligura
ipso-yure el delito de defraudacidn.

c. "Las acciones conducentes a la evasion de tributos, mediante -
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la importacién fraccionaria de las partes companentes de un articulo
terminado".

E1 articulo 27 de la Ley Arancelaria, nos da las siguientes reglas de
clasificacion:

Cuando en una posicidon de Ta nomenclatura se haga referencia a un articu
lo, deberd entenderse que también comprende dicho articulo complelo o
sin terminar sicmpre que, en tal eslado, presente las caracleristicas e-
senciales del arlTculo completo o terminado o considerado como tal en -
virtud de las disposiciones precedentes-cuando se presenten desmontados
0 no hayan sido montados.

De acuerdo a esta regla de clasificacidn, aquellos articulos terminados
gue se importen al pais y que por cualquier circunstancia como: embala-
jes, acondicionamientos, etc., debieran llegar desmontados o sin armar,
se clasificaran y pagaran los mismos derechos aduaneros que aquellos -
que 1legen montados o armados.

Este sistema de defraudar al fisco, importanto articulos desarmados o -
desmontados en un solo embarque o en diferentes, se ha venido constitu-
yendo en préctica comln y rutinaria de comerciantes inescrupulosos en -
su afan de perjudicar al Estado.

Resulta complejo y dificil para la aduana poder descubrir este tipo de
ilicito, fundamentalmente por las siguientes razones:

1) Falta de coordinacidn en el cruce de informacibn entre sus
dependencias y entre sus funcionarios.

2} Incapacidad de los funcionarios aduaneros.

3) MNegligencia de los mismos funcionarios en el cumplimiento -
de su deber.

4) Desconocimiento e ignorancia por improvisaciones.
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5) Volimen de las mercaderias; vy,

6) Falta de informacidn actualizada y oportuna de Tos diferen-
tes organismos estatales.

La accidn del infractor en este tipo de defraudacién esta dada por la im
portacidn fraccionada de las partes componentes de un articulo completo
o terminade, con la finalidad de eludir el paygo total de los derechos a-
duaneros que causen la imporlacidn de dicho articulo completo o termina-
do, que por 1o general son en altos porcentajes, optando por declarar co
mo partes y piezas con el fin 16gico de -satisfacer inferiores derechos -
de los que realmente corresponden.

Tiene lugar la defraudacidon en la importacién fraccionada de una mercade
ria, cuando la declaracidon aduanera presentada es falsa o inexacta res-
pecto de las mercaderias que se declaran y por lo tanto induzca a engafio
a los funcionarios de aduana.

E1 Honorable Tribunal Fiscal, en sentencia por defraudacién de fecha 29
de Tebrero de 1962, dice:

..... ta comprobacién conforme a derecho, consiste en la ve-
rificacion material de gue la mercaderia introducida corres -
ponde a arancel distinto al declarado en perjuicio del fisco,
por consiguiente, habiéndose realizado esa constatacion al mo
mento del aforo por los funcionarios competentes y ordenado -
la entrega de las mercancias, la sola informacidn posterior no
Jjuramentada de Ta casa exportadora mediante carta al Cénsul -
del Ecuador en Hamburgo, sin demostracion necesaria mediante
el exdmen de 1a mercaderia a la que se refiere no puede alte-
rar la realidad admitida por la administracion de Ta conformi
dad de ios documentos de importacion y embarque y la declara-
cidon del importador con la naturaleza y calidad de las mercan
cias aforadas ..... "

d. "La falsa declaracidn o presentacion de documentos, encaminados
a oblener beneficios fiscales, cambiarios o monetarios, ilegiti

10

mos.

La falsa declaracion gue de acuerdo con la doctrina aduanera consiste en
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manifestar a la aduana datos y cifras irreales, inexactas, respecto de
la naturaleza, cantidad, valor, peso de Tas mercaderias que se importan
o exportan con el objeto de disminuir la base imponible y por lo ‘tanto
gbtener beneficios ilicitos también puede ir encaminada a la obtencidn
de beneficios de cardcter cambiario o monetario ilegales.

Fsta circunstancia de obtener beneficios cambiarics o monetarios se a-
centlia de acuerdo al valor o paridad cambiaria de Ta moneda patrén dé-

lar.

Debido a las varias devaluaciones que ha sufrido nuestra moneda y a di-
ferentes otras razones como: Demanda de délares en el mercado Tlibre de
cambios, decadencia de Tas exportaciones, aumento de las importaciones,
acaparamiento de ddlares por especuladores, fuga de capitales, pago de
la deuda externa, y estabilidad econdmica, etc., se ha venido producien
do un fendmeno en el pais, gue no escapa de 1a realidad internacional,
por la que el délar del mercado Tibre ha 1legado a sobrepasar lTos Timi-
tes tolerables.

Ante esta situacidén y en vista de las jugosas ganancias gque produce el
tipo de cambio oficial al del mercado Tlibre, toma cuerpo en el pais 1la
forma de defraudar al Tisco, mediante la sobrefacturacién o sobrevalora
cidn de las importaciones y la subfacturacion de las exportaciones.



CAPITULO VI

ASPECTOS PUNITIVOS

LAS SANCIONES.

. NORMAS GENERALES

. NORMAS PARTICULARES

a. Para el contrabando.-

b. Para la defraudacion.-

c. La defraudacidn agravada.-




A. DE LLAS SANCIONES

1. NORMAS GENERALES

Por norma general, se aplican las siguientes penas segiin correspon
dan las infracciones de que se trate, gradudndose las mismas, en conside
racion a las circunstancias atenuantes ¢ agravantes que existan y a Tla
cuantfa y perjuiclos causados por la infraccidn.

Decomiso, multa, prision, cancelacidon de inscripcion de registros pibli-
cos, cancelacién de patentes y autorizaciones, clausura de establecimien
tos o negocios y suspensidn o destitucidn del desempefio de cargos pibli-
coS.

Cuando un hecho configura mas de un delito o mds de una contravencidn,
se aplica la sancidn correspondiente al delito o contravencidn mds gra-
ve; ¥, cuando la comision del ilicito implique varias faltas reglamenta
rias, Se impone una pena que corresponde a todas ellas, pero, en ningln
caso la pena acumutada debe superar el 20% del tributo causado. la ten
tiva se sanciona con la mitad de la pena gue corresponda al delito con-
sumado.

2. NORMAS PARTICULARES

En particular, las sanciones de los delitos de contrabando y de de
fraudacidn se resumen asi:

a. Para el contrabando.-

E1 Art. 371 del Cédigo Tributario dice:

"E1 delito de contrabando aduanero, serd sancionado con el de
comiso de las mercaderias o efectos respectivos, prisidn de -
hasta cinco afios, conforme el Art. 356; y, multa de hasta el
quintuplo de los derechos que se han pretendido evadir. Si -
no se causaren tributos, la multa podrd ser de un diez por -
ciento o un ciento por ciento del valor de esas mercaderias o
efectos.

Si el autor, complice o encubridor del delito fuere empleado
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o funcionario de aduana, serd sancionado con el doble de las
penas de prision sefialadas en este Codigo y, ademds con 1la
destitucion de su cargo. Si fuere comerciante, podrd cance-
larse 0 suspenderse su matricula de comercio o clausurarse
su establecimiento, conforme a 1as normas de este Codigo".

ET Art. 717 de 1a Ley Organica de Aduanas, sefiala que:

"Las sanciones aplicables a las infracciones aduaneras son
principales y accesorias”.

Penas principales son:

1) Prisibn de hasta cinco afios;

2) Multa de hasta el quintuplo de los derechos e impuestos eva

didos o que se pretendid evadir, o de hasta el veinticinco

por ciento del valor normal de las mercaderias, cuando la entrada o sa-
1lida de las mismas no causen el pago de tributos; y,

3) Comiso.
Penas accesorias son:

1) Clausura del establecimiento.

2) Suspension, destitucidn o privacidad del ejercicio del car
go pablico.
3) Cancelacién de inscripciones de los Registros correspondien

tes a Ta actividad ejercida por el infractor.

4) Cancelacidn de patentes, autorizaciones, franguicias y 1ibe
raciones en general o cualquier tipo de beneficio o conce -
sidn aduanera.

5) Pago de costas procesales.

Por prisidon debemos entender en general, que es la accidn de privar de
Tiberlad, encarcelar a los autores, complices o encubridores por el de
lito de contrabando, cuando el caso asi lo requiera.

La multa esencialmente es sancitn de caracter pecunario; y, el comiso
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consiste en confiscar los bienes que son para efectos de importacién o
exportacidn utilizados en el contrabando.

La lLey Organica de Aduanas en su Articulo 118, en lo relativo a Tas pe-
nas para el caso de contrabando indica:

a) Prisibn de tres a cinco afios, comiso de la mercaderfa y -

multa de hasta el quintuplo de Tos dercchos evadidos 0

que se pretendid evadir, cuando ta cuantia de aquelios pase de quinien -
tos mil sucres.

b) Prisidn de dos a cuatro afios, comiso de las mercaderias
y multa de hasta el cuadruplo de los derechos evadidos o
que se pretendid evadir, cuando la cuantia de aquellos es de docientos
mil hasta guinientos mil sucres.

¢) Prisidn de uno a dos afios, comiso de Tas mercaderfas vy

multa de hasta el triple cuando la cuantia de Tlos dere -

chos evadidos o que se pretendid evadir, sean de cien mil hasta doscien
tos mil sucres; Yy,

d) Prisidn de un mes hasta un afio, comiso de las mercaderias
y multa hasta el doble de Tos derechos evadidos o que se
pretendid evadir cuando la cuantia de aguellos sea inferior a cien mil

sucres .....

b. Para de defraudacién.-

Las sanciones para la defraudacidén aduanera se encuentran con-
tenidas en los articulos 382 y 117 del Cddigo Tributario y de la Ley Or
ganica de Aduanas respectivamente.

Art. 382 del Cddigo Tributario:

"Cuando la defraudacidn se refiera a tributos aduaneros se san
cionard la infraccién con el decomiso de Tos bienes objeto de
la infraccidn,y una multa de hasta cinco veces el valor de los
tributos o derechos evadidos o que se pretendieron evadir.
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En caso de reincidencia, segln.la gravedad de 1a infraccidn
podrd imponerse, ademds, la cancelacidn de inscripciones o
de patentes requeridas para el ejercicio del comercio o la
industria, o la clausura del establecimiento respectivo".

Hemos de notar que, segln tal disposicidon del Cdédigo Tributario, para la
defraudacion no existe pena de prisidn, la cual se ha reservado para el
contrabando, los razonamienios por Tos cuales no se ha querido penalizar
con sanciones corporales a la defraudacidon son los siguientes:

1) Razones de orden social y politico, por cuanto los grandes
intereses econdmicos se encuenlran dispersos en las esferas
de los poderes ejecutivo y legislativo.

2) E1 dafio fiscal producido por la defraudacién es menor que el
resultante del contrabando, ya que en éste la evasidn es -

sjempre total, mientras que en la defraudacién puede ser parcial o total.

3) La defraudacidn se comete siempre o casi siempre en presen-
cia de Ta autoridad aduanera, es decir, no existe clandesti
nidad o evasidon de la vigilancia y control aduanero.

4) E1 dafio causado a la sociedad es menor.

La norma del Cédigo Tributario, a la cual debe sujetarse la Ley Ovrgdni-
ca de Aduanas en una parte de su Art. 356 dice:

"Las penas de prisidn serdn impuestas exclusivamente para los
delitos de contrabando ..... "

Disposicién que segln lo establecido por la Ley de Regulacidn Econdmica
y Control del Gasto Piblico, Art. 37, no procede para los casos de de -
fraudacion por sobrefacturacion o subfacturacidn.

De acuerdo al Articulio 117 de la Ley Orgdnice de Aduanas las penas apli
cables a la defraudacidén son:

a) Multa de hasta el quintuplo de los derechos e impuestos
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evadidos ¢ de Tos que se pretendid evadir o del 25% del valor normal de
la mercaderia cuando la entrada o salida de las mismas no causen el pa-

go de tributos.

b) Comiso.- Las penas de comiso y multa se calculardn de a-

cuerdo a la cuantia de los derechos evadidos o que se pre

tendid evadir conforme a Tas siguientes reglas:

{1) Comiso
plo de
dir, cuando Ta cuantia de

(2) Comiso

plio de

dir, cuando la cuantia de
tos mil sucres.

(3) Comiso
cuando
pretendid evadir, sean de

(4) Comiso

de las mercaderfas y multa de hasta el quintu
los derechos evadidos o que se pretendid eva-
aquellos pase-de quinientos mil sucres.

de las mercaderias y multa de hasta el cuddru
Tos derechos evadidos o que se pretendid eva-
aquellos es de doscientos mil hasta quinien -

de Ta mercaderia y muita de hasta el triplo -
la cuantia de los derechos evadidos ¢ que se

cien mil hasta doscientos mil sucres; vy,

de la mercaderia y multa de hasta el doble de

tos derechos evadidos o que se pretendid evadir cuan

do la cuantia de aqueilos

sea inferior a cien mil sucres.

c. La defraudacidn agravada.-

La defraudacidn agravada, de conformidad con el Art. 38C del

Codigo Tributario se define:

"Constituye defraudacién agravada la cometida con la compli
cidad con uno o mds funcionarios plblicos que, por razdn de
su cargo, intervengan o deban intervenir en la determina -
¢ién de ta obligacidn tributaria".

E1 espiritu de la Ley, es

imponer a aquellos funcionarios piblicos que

deban intervenir en la determinacién de Ta obligacién tributaria a cum

plir fielmente sus deberes, en razdn de ser las perschas a quienes

el
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Estado ha confiado la delicada funcidn de precautelar los intereses fis

cales.

Los funcionarios piblicos que intervienen en la determinacién de la obli
gacion tributaria son: E1 vistaforador, gue es el encargado de efectuar
el reconocimiento y aforo de la mercaderia, clasificdndola en 1a nomen-
clatura arancelaria y aplicando la partida arancelaria correspondiente;
el Tiquidador, que efectiia las operaciones matematicas en base del afo-
ro; ¢l valorader, que tiene la obligacién de ajustar el precio al valor
normal; el administrador de aduanas, quien legaliza y autoriza las decla
raciones aduaneras. -

E1 legislador no ha dejado pasar por alto la posibilidad de gue en una
defraudacidn intervenga como complice o parte interesada algin funciona
rio pdblico y, en caso de que asi sucediera, ha previsto agravar la in-
fraccibn en consideracion a que la impunidad generalmente se encuentra
asegurada, sin opcidn a ser descubjerta, a no ser que por acciones repe
tidas o por denuncias, se llegare a tener conocimiento del acto ilicito
dentro de los plazos de prescripcidn.

Es de suponer que siendo ta defraudacidon un delito que se comete en 1a
propia aduana y en presencia de las correspondientes autoridades, el de
fraudador utiliza todos Tos procedimientos dolosos, a fin de acallar al
funcionario actuante.
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1. LA ADMINISTRACION ADUANERA
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A. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Conforme a las normas del Cédigo Tributario Ecuatoriano y la Ley Ge
neral de Aduanas y su Regiamento, Ta Jurisdiccion Penal Tributaria que
es la potestad plblica de juzgar privativamente Tas infracciones tribu
tarias y hacer c¢jecutar 10 juzgado, se ejerce por parte de la adminis-
tracién tributaria competente segiin corresponde el asunto fiscal de -
que se trate. E1 procedimiento Penal Aduanero es especial y solo se
sujeta supletoriamente a las normas del Codigo Penal Comiin.

Particularmente, cn materia aduanera, ejercen dicha jurisdiccidn, en

la forma y casos que determinan las leyes, Tos Administradores de Adua

nas, 10s Directores Regionales de Aduanas, el Director Nacional de Adua
nas y el Tribunal Fiscal.

En el procedimiento Penal Tributario Aduanero no existen sino dos ins-
tancias; la primera que se conoce a través de los Jueces Regionales de
Aduanas dentro de la circunscripcidon territorial correspondiente segln
el lugar en gue se cometid la infraccidn, se capturd la mercancia o se
descubrid el hecho en que consiste Ta infraccidn; y la segunda instan-
cia por apelacidn ¢ por consulta que conoce y resuelve el Tribunal Fis
cal con arreglo al Cédigo Tributario. En todo caso, actlan como Jue-
ces de Instruccidn los Administradores de Aduanas de la circunscrip -
cion territorial que corresponda.

La accidn penal fributaria es pbGblica y corresponde ejercerla a las Au
toridades respectivas de Ta Administracidn Tributaria, sin perjuicio -
del derecho que se concede a los particulares para denunciar toda cla-
se de infracciones de este tipo.

Al efecto, Ta Denuncia es la informacidn de cualquier persona a una Au
toridad competente, relativa a 1a realizacibn o preparacidn de una in-
fraccion tributaria la cual es de cardcter reservado, verbal o escrita
y debe tener ciertas caracteristicas y requisitos para ser considerada
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como tal, debiendo ser registrada para los fines gue prescribe la Ley.

A los Juzgados Regionales de Aduanas, les compete en su respectiva juris
diccidn, resolver, en primera instancia los juicios que por infracciones
aduaneras hubieren instruido los Administradores de Aduana de su juris -
diccidn, asi como, resolver, en (ltima instancia administrativa las ape-
laciones que formuien los interesados o contribuyentes, en los reclamos
administrativos scbre aforo indebido o crrdnca apiicacidn de leyes y Re-
glamentos Aduaneros y de Convenios Internacionales.

De las sentencias de primera instancia se conceden los llamados recursos
de apelacién ante el Tribunal Fiscal, cuya decisidn o fallo es definiti
vo y ho admite recurso alguno.

.
ET Tribunal Fiscal es el organismo altamente especializado de funcidn -
jurisdiccional y auténomo en el ejercicio de sus funciones. Su juris -
diccibn contencioso-tributaria la ejerce en todo el territorio nacional.

B. ORGANISMOS DE CONTROL,

1. LA ADMINISTRACION ADUANERA.

Conforme se menciond anteriormente, el Ministro de Finanzas es
la mdxima autoridad del ramo aduanero y ejerce esta funcidn a través -
de la Direccidn General de Aduanas, la Comandancia de Policia Militar
Aduanera, la Direccion General de Tributacién Aduanera, (que actla co-
mo Organismo Asesor), y la Inspectorfa General, {que actlia con las uni
dades de sus dependencias).

a. La Direccidn General de Aduanas es un Organismo dependiente
del Ministerio de Finanzas, con jurisdiccidn y competencia a
nivel nacional, con sede en la ciudad de Guayaquil, que tiene a su
cargo la preparacién de planes, programas y proyectos sobre la  Admi
nistracién Aduanera, la coordinacitn de las entidades del sector pdbli
co, que participan con funciones en este campo, velar por la correcta
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aplicacién de leyes y reglamentos del ramo, cumplir con las atribucio-
nes que le corresponde y ejecutar las politicas aduaneras en el pafs.

La Direccidn General de Aduanas esta a cargo de un Director General de
Aduanas designado por el Ministro de Finanzas y constituida por las u-
nidades administrativas, Juzgados Regionales y Administraciones de A -
duanas, que se determinan en el Reglamento.

b. La Inspectoria General, estard constituida por el Comandante
General de Ta Policia Militar Aduanera, los Delegados del Mi-
nistro de Finanzas y del Director General de Aduanas.

c. La Policia Militar Aduanera, es un Organismo Estatal especia-
lizado de la Fuerza Plblica, de jurisdiccidn nacional, cuyos
miembros estdn a drdenes del Ministro de Finanzas, mientras se encuen-
tren en cumplimiento de sus funciones especificas, en tiempo de paz; y,
a 6rdenes del Ministro de Defensa en caso de querra o de conmocidn in-
terna. Las principales misiones de la Policia Militar Aduanera son:

1) Prevenir e impedir la entrada, salida y movilizacidn ile -

gal de mercaderias por los puertos y vias, nabilitadas o

no, del territorio nacional y en general por las fronteras de Ta Repi-
blica.

2) Aprehender, provisionalmente, los objetos o mercaderias a-

bandonados, presumiblemente, introducidos de contrabando y

proceder en la forma que se establece en el articulo 406 del C6digoe -
Tributario.

3) Aprehender las mercaderias y objetos en general, incluidos
lTos medios de transporte gue constituyan pruebas materia -
Tes de la existencia de infracciones a la Ley y Reglamento de Aduana,
cuando asi proceda y ponerlos de inmediato a drdenes de Ta autoridad a
duanera competente.

4) Controlar en forma permanente, el ingreso de mercaderias,
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a la zona primaria, capturando Ta carga que sea desviada, inclusive -
dentro de ella; y, la salida de mercaderias de dicha zona que no hayan
cumplido con las formalidades respectivas para su retiro.

5} Capturar a los presuntos responsables de contrabando adua-
nero en los casos de delito flagrante y ponerlos de inme -
diato a Ordenes del juez competente.

6) Inspeccionar todo medio de Lransporte que se dirija al ex-
terior o proceda de &1, inclusive domicilios particulares
y locales de promocidn, venta o fabricacion, previa autorizacidn escri
ta del respectivo Juez de Aduana o Comandante de Distrito.

7) Cumplir las Ordenes y misiones acordadas en reuniones de -
las autoridades aduaneras.

8) Colaborar con las otras Instituciones del Estado en el man
tenimiento del orden juridico, en general; y, en particu -
Tar, en el control y represidn de otros delitos fiscales; vy,

9) Las demds determinadas en la Ley y los Reglamentos de Adua
na.

a) Organizacidn, composicidn, deberes y funciones de la Po
licia Militar Aduanera.

(1) La organizacién, composicidn, deberes y demds atri-

buciones de 1a Policia Militar Aduanera, se determi

naran en su Ley Orgdnica y el Reglamento pertinente; y, en todo 10 que

se refiere al personal, se regirda por la Ley de Personal correspondien
te.

(2) Los Distritos Policiales, la circunscripcidn terri-
torial que les corresponda y las sedes de mando se
determinaran en la Ley Orgdnica de la Policia Militar Aduanera. Cada
Distrito Policial dispondrd de una fuerza de acuerdo al Reglamento res
pectivo.
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(3) Los miembros de 1a Policia Militar Aduanera gozaran

del mismo fuero que corresponde a los de la Fuerza -

Terrestre, excepto para el casoc de ilicitos tributarios, por los que -

estardn sometidos a los Jueces Competentes que establece el Cédigo Tri
butario, sin otra formalidad.

C. PRINCIPALES PROBLEMAS DE LOS ORGAMNISMOS DE CONTROL. —~

£1 area de las actividades aduaneras es de importancia Crascendental ;i/
para la economia en general y demanda, por tanto, una atencidn especial f
del Estado para proteger los intereses de la Nacidn sca en el orden fis |
cal, como de los intereses de los diferentes sectores productives del |

pafs.

Los resultados de la gestidn plblica en este campo conllevan efectos -
significativos en las finanzas, principalmente mediante Ta determina -
cidn y control de los ingresos estatales, generados por las relaciones

de comercio internacional, de alli que el control de las acciones inte
gradas de los drganos de Ta administracién, encargado del Ramo Aduane-
ro, son determinantes para la obtenci6én de los recursos fiscales, pro-

T v

venientes del Comercio Exterior, los mismos que representan casi el - ;

A

30% de los ingresos estatales. —

En Ta préctica, se presentan, sin embargo, una serie de irregqularida -
des de diverso orfden, que redunda en un deficienle funcionamiento de
las diferentes dependencias encargadas del control aduanero y que por
supuesto correlativamente presentan la existencia de innumerables ca-
sos de ilicitos aduaneros.

Varios de estos casos, entre otros, se deben a la existencia de siste-
mas obsoletos de control, engorrosos tramites, procedimientos de valo-
racidn o de desaduanizacidn e inclusive falta de reglamentos y prepara
cion en materia aduanera de funcionarios y empleados de esas dependen-
cias, sin dejar de Tado la defectuosa infraestructura fisica de las o-

ficinas y mds recintos aduaneros, asi como de ciertos vacios y defec -
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tos en la legislacidn que rige esta materia.

No obstante, el Estado en la {iltima década ha realizado esfuerzos me -
diante instrucciones administrativas, asesoramiento, cursos de especia-
lizaciéon en Ta Escuela Nacional de Aduanas para adiestrar e informar al
personal sobre Ta materia legal-aduanera tendiente a implantar una me-
jor aplicacion de sus funciones.

Debe resaltarse de otra parte gque, como la problemdtica en torno a la
existencia de Tos i1T¢ilus aduaneros, se origina Lanlo en el sector pri |
vado como en el plblico, la moralizacién de estos sectores es imprescin
dible, por ello el Estado ha realizado esfuerzos para extender un exha-
ustivo control a nivel nacional de aspirantes y agentes afianzados de A
duanas, despachadores y demds personas que intervengan, en el proceso a
duanero, 1legando inclusive a utilizar, aunque muy modestamente siste -
mas computarizados, por ejemplo para el debido control y cobro oportuno
de las garantias aduaneras, asi como el modernizamiento de sistemas de

archivo a través del Microfilm.

Sin embargo, la atencidn prestada a la Policia Militar Aduanera, como -
organismo especializado en el control del contrabando, siempre ha re-
sultado insuficiente, pues por 1o general sus recursos e infraestructu-
ra no han sido los adecuados para una correcta atencidn del organismo.

Asi mismo, la ausencia de &tica y moral administrativa en muchos casos, |
tanto en ciertos funcionarios del Ramo Aduanero, como en Tos particula
res que los inducen a cometer el ilicito, han constituido otros de los
aspectos negativos de la Aduana de Ta Repilblica.

£s importante también mencionar, Ta no siempre ausencia de interferen-
cias de otras Autoridades del mas alto nivel de gobierno que han inten
tado intervenir, muchas veces en el Ramo Aduanero, haciendo caso omiso
de disposiciones cxpresadas de la Ley Organica de Aduanas sobre la po-
testad aduanera, asi como las interferencias por la interpretacion de
otros cuerpos legales, conexos con 1as leyes aduaneras, causan en opor
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tunidades, conflictos en este ramo; y, que presentan facilidades para
la presencia de la evasion fiscal.

Por Ql1timo entre otros, el siguiente aspecto especifico contribuye a la
presencia de los ilicitos:

Diversas Camaras de la produccidon y la Camara de Comercio de Quito, en
particular, han cueslionado varias disposiciones de las Regulaciones -
de Junla Monetaria que reglamentan 1a intervencidén en el control del
Comercio Exterior Ecuatoriano. Pese a las reformas introducidas por -
1a Regulacifn No. 279-85 de agosto 7 de 1985, las operaciones de esta
firma siguen siendo insatisfactorias, sin que el importante valor en
divisas que el pais estd abonando por sus servicios se vea reflejado -
en un sostenido fortalecimiento de la reserva monetaria internacional.

Se han multiplicado Tas quejas por Ta deficiente atencidon de 1a S.G.S.
en el exterior; demoras exageradas en la realizacidn de las inspeccio-
nes y en la extension de los avisos de conformidad; intromisién en a-
suntos de utilidades de los proveedores y en otras materias de confi -
dencia comercial; no reconocimiento de los reales costos de los fletes
etc,

Se conoce gue la S.G.S. tiene un "Manual Interno de Operaciones", el
mismo que no ha sido puesto a conocimiento de las Camaras sefialdndose

gue se trata de un documento de caracter confidencial; sin embargo, -
por los resultados que se observan, se intuye que no guarda conformi-

dad con la Ley de Cambios Internacionales y con las Regulaciones de -

Junta Monetaria que norman esas acciones de control.

En tal virtud seria de esperarse, la expedicidn de un reglamento en
el cual se definan con toda claridad los procedimientos, documentos y
demas requisitos que deben proporcionar y cumplir los proveedores del
exterior, los importadores ecuatorianos y la citada firma; se sehalen
plazos muy definidos para la realizacidn de las inspecciones y emisidn
de Tos Avisos de Conformidad; se impida Ta intromision de Ta S.G.S. en
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asuntos relativos a la confidencia comercial, etc., ¥y ya que podria en
algin momento, ser otra fuente de origen para el cometimiento de otro-
tipo de ilicitos.



CAPITULGO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIGNES

A. CONCLUSTONES

B. RECOMENDACIONES




A. CONCLUSIQNES

1. En el Ecuador, los ilicitos aduaneros, constituyen desde hace mu-
cho tiempo, (y practicamente desde el inicio de la Repblica), un

problema que viene causando graves malestares en la economia nacional,
no solo en detrimento de los legitimos ingresos que corresponden al era
rio pdblico por la via de la tributacidn, sino por los serios perjuicios
que causan al aparato productive del pais y al libre comercio. En di-
chos ilicitos intervienen los particulares, malos funcionarios de la Ad
ministracion Piblica y aln terceros.

2. Al igual que en otras naciones, el juzgamiento de los ilicitos a-
duaneros en el pais, han sido objeto de trato especial, mediante
la expedicion de normas sustantivas y adjetivas que regulan el derecho
penal aduanero; empero las disposiciones vigentes, no han sido suficien
tes para frenar el cometimiento de infracciones aduaneras, sean estos
delitos, contravenciones o simplemente faltas reglamentarias.

3. Las principales causas que han determinado el aparecimiento de
fos ilicitos radican entre otros aspectos en:

a. Enorme diferencial cambiario entre el dolar oficial y et do-
lar del mercado libre.

b. Cargas tributarias excesivas para la importacidn de numerosos
rubros considerados indebidamente suntuarios.

c. Sistema institucionalizado en el mercado interno en toda cla
se de mercaderias especialmente electrodomésticos, tejidos, -
etc. a través de las 1lamadas bahias, cuyo incremento se viene dando en
muchas capitales del pais y preferentemente en los puertos, las mismas
que gozan del respaldo politico de los gobernadores de turno y que se )
nutren especialmente del contrabando.

d. Corrupcidn administrativa que imposibilita la erradicacidn de \
este mal permanentemente presente en la vida nacional.
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e. Ineficiente control fronterizo asi como de puertos por donde
se realiza el ingreso y egreso de mercaderias que cluden  al
control aduanero.

f. ET Tlamado contrabando cientifico que se lleva a cabo a través
de tas mismas aduanas, mediante declaraciones falsas sobre ia
cantidad y caiidad de Tos articulos declarados.

g. Dependencia econfmica de un gran niimero de personas sujetas a
esta ilicita actividad, que sc ha convertido en un "modus vi
vendi” de muchisimos ciudadanos carentes de otro medio de vida.

h. Abusos de poder que permiten y facilitan a altos funcionarios

amigos del Régimen, a introducir ilegalmente mercaderias de

contrabando que son vendidas luego a boutique y otros establecimientos
comerciales.

4. ET desconocimiento de las lLeyes Aduaneras, asi como el deficien-

te aparato administrativo, han contribuido también a que en el

pais se presenten otros problemas colaterales al cometimiento de deli-
tos aduaneros.

a. En relacidn a éste punto, basta mencionar los problemas que
se presentan en los recintos portuarios y aduaneros del pais,
donde, segiin 1a Camara de Comercio, "el robo, maltrato y depredacidn -
de las mercaderias importadas constituye, desde hace mucho tiempo, un
problema que viene causando grave malestar a la economia nacional. En
1983, por ejemplo, las compafitas de seguros pagaron por siniestros de
mercaderias amparadas con seguro de transporte, la suma de 325 millo -
nes de sucres, c¢ifra que bien puede representar, a precios de mercado,
un valor que podria oscilar alrededor de Tos 800 miilones de sucres ,
si se toma en cuenta que normalmente las primas amparan solamente el
valor FOB de 1o perdido y no cubren, por tanto, los fletes, Tos impues
tos de aduana ni Ta utilidad del importador. Se trata de una cifra de
pérdidas verdaderamente alarmante que no se ha. reducido, a pesar de
la clara tendencia del comercio exterior hacia la contenerizacién de

ot
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los embargues que, supuestamente, torna mds dificil el robo de las mer-
caderias, pero facilitan Tas falsas declaraciones.

Se estima que el origen de estas regularidades se presenta por:

1) Pérdidas que ocurren en los puertos de origen y en el trans
porte, es decir, antes de la recepcibn de las mercaderias -
por parte de Tas Autoridades Porluartas;

2) Rohos que sc suscitan en los recinlos porluarios y aduane-

ros; ¥,

3) Pérdidas que se producen después del retiro de los embar -
ques de Tas Aduanas, o lo que es 1o mismo, en el transpor-
te interno hasta las bodegas del importador.

En cuanto al primer hecho, las pérdidas son de dificil identificacidn
antes de proceder al aforo de Tas mercaderias, en razdn de que los em-
barques Tlegan en pallets o en embalajes que muestran aparentes buenas
condiciones, pero con faltantes que necesariamente tienen que haberse
producido, bien sea en las bodegas del embarcador ¢ en el puerto de o-
rigen de las mercaderias.

En cuanto al segundo aspecto, existen persistentes denuncias de que,

mientras Tos bugques se encuentran esperando turno para acoderar en el
muelle, se produce un intenso trafico de pequefias embarcaciones en las
que se descarga mercaderia robada, sin que exista un adecuado control

de la Marina ni de la Policia Militar Aduanera. Esta Gitima, en reu-

niones mantenidas para analizar el tema, ha pretendido salvar su res-
ponsabilidad en esta materia, bajo el argumento de que no dispone de
medios fisicos para ejercer este control, y, ademds, de que su misidn

no es 1a de controlar el robo sino Unicamente el contrabando.

E1 robo antes de la recepcidn portuaria, salvoe en los casos comentados
en el parrafo anterior, queda, por su propia naturaleza, fuera del con
trol de las autoridades ecuatorianas. En todo caso, existe en la ac -
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tualidad una enorme dificultad de identificar si estos hechos se produ-
cen o0 no en esta primera etapa por éausa de un sistema irregular de re-
cepcidn de la mercaderia descargada, donde el método de tarja es inade-
cuado, no existe un trato apropiado para las mercaderias gue llegan en
malas condiciones ni hay un eficiente sistema de informes y certifica -
ciones de Tas condiciones en que los embarques son entregados. Esto da
Tugar a gue en todas las causas que la Autoridad Portuaria aboca conoci
miento por esle género de delitos, no pueden dictarse los fallos corres
pondientes porque se diluyen las responsabiliidades al no conocerse con
precisidn si la pérdida de mercaderias se ha producido antes o despuds
de la recepcidn portuaria. '

b. Segilin un informe del mes de marzo de 1985 de Ta Cédmara de Co-
mercio de Quito, en sesiones de trabajo que ha mantenido di-
cha Camara con autoridades aduaneras, portuarias y de Ta Policia Mili-
tar Aduanera, se han hecho revelaciones realmente preocupantes del gra
do de corrupcidn a que se ha llegado especialmente en el puerto de Gua
yaquil, que ha derivado, no sélo en el robo parcial de los embarques,
sino la increible desaparicion de vehiculos cdmp1etos, enormes plantas
de generacidn termoeléctrica y de contenedores con todas sus mercan -
cias, sin que las autoridades competentes puedan establecer que dia o-
currid el delito; por qué puerta salid la mercaderia robada; qué guar-
dias de turno permitieron que se produzca el atraco, gue gria o monta-
carga de propiedad de la portuaria fue utilizada, ni quiénes la opera-
ron; ni qué trailer o camidn se empled para transportar la cosa robada.

La indisciplina laboral, (segln denuncia un ex-Gerente de Autoridad -
Portuaria), ha 1legado a 1imites inadmisibles. En el puerto se han -
organizado 18 sindicatos que, antes que servir como elementos de defen
sa laboral, se han convertido en escudo o respaldo para personal inde-
seable. La organizacidn de vigilancia de 1a Portuaria no es confiable,
toda vez que sus elementos han formado su propio sindicato con todas -
las caracteristicas negativas de 1os restantes 17. Las experiencias -
de contratacidn de vigilancia privada no han sido satisfactorias, y el
principio de autoridad se ha resquebrajado enormemente por el escaso -
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respaldo que se da por parte de la Direccidn de Trabajo, gue se niega,
usualmente a conceder vistos buenos para trabajadores claramente iden-
tificados como delincuentes, debiendo Ta Portuaria deshacerse de ese
personal mediante despido, concediéndo el premio de ingentes indemniza
ciones.

5. Necesidad de actualizar y modernizar adn mds la legislacidn re-
ferente al ramo aduanero y en especial a 1o referente al il17cito
penal respeclivo.

Frente a estas conclusiones bdsicas, sé ha crefdo conveniente en este
trabajo esbozar algln tipo de solucidn a cada una de ellas a fin de
contrarrestar, en algo, el cometimiento de ilicitos. Muchas de estas

sugerencias han sido recogidas, luego de auscultar y solicitar opinio-
nes a las partes involucradas en el problema aduanero, las mismas que
se resumen asi:

a. Respecto a operaciones del Aparato Administrativo.-

1) Control fisico de bodegas y mercaderias.

a) Debe instituirse con cardcter permanente y sin excepcio

nes, un sistema de pesaje de los bultos sometidos a afo

ro, en presencia de funcionarios de Autoridad Portuaria, Aduana y del

interesado. La entrega de los bultos debe hacerse, igualmente, previo

control del peso, dejando constancia de estos hechos en el documento -
correspondiente.

b} Los bultos que son abiertos para el aforo, deben ser a-

decuadamente zunchados y sellados para salvaguardar su

integridad y evitar Tas usuales pérdidas, tanto en el interior de 1las
bodegas, cuanto en el transporte hasta las bodegas del importador.

c) La mercaderia aforada debe trasladarse a una bodega con
custodia especial hasta que sea retirada por el intere-
sado.
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d) Debe racionalizarse el control de las bodegas establecien
do un sistema de segdimiento de las mercaderias desde el
momento en que son descargadas del buque hasta el instante en que  son
retiradas por el interesado, para 1o cual deben utilizarse experiencias
de otros puertos del mundo que cuentan incluso con sistemas computariza
dos.

e} Instituirse un sistema de "autorizacidn" o "pase libre"
para cada vehiculo que sale de Autoridad Portuaria con
mercaderia, para evitar que desaparezcan hasta cargamentos de gran ta-
maho. Los vigilantes de la puerta de salida deben ejercer el control
correspondiente, llevando los registros y responsabilizéndose personal
mente de exigir el cumplimiento de esta norma. Respecto de este perso
nal, debe establecerse un sistema de rotacidn cada 48 horas para evi -
tar que, tras larga permanencia en la misma ubicacibn, se conviertan -
en los cdmplices y encubridores de los substractores de mercaderias.

Dado que este problema es eminentemente humano y cuya solucidén no  se
Togrard aumentando los cuerpos de vigilancia, resulta imprescindible -
estudiar e implementar "sistemas" de vigilancia con circuitos cerrados
de televisidn y otras modalidades semejantes. En todo caso, el cuerpo
de vigilancia debe establecerse como organizacifn para-militar indepen
diente de Ta Autoridad Portuaria.

Para alcanzar el propdsito de eliminar la corruptela administrativa so
bre todo cn ol Puerto de Guayaquil, debe renovarse con personal alta -
mente calificado, el personal indeseable actual, para lo cual debe im-
partirse cursos especiales de capacitacion.

2) Control en puertos.

a) Que Ta Comandancia General de la Policia Militar Aduane
ra imparta tas instrucciones que considere mds iddneas,
para que efectivos de esa Institucién ejerzan una vigilancia continua
y estricta de los buques mercantes, desde el momento en gue ingresen -
al puerto hasta el instante en que vueivan a zarpar.
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b) Arbitrar las medidas que estime mds convenientes para
que, a través de sus diferentes unidades, se proporcio-
ne en forma inmediata, a los importadores o a sus representantes, las
custodias solicitadas para resguardar mercaderias en transito a los di
ferentes sitios de destino final.

c) Impartir las instrucciones que sean més adecuadas para

que la Policia Militar Aduanera reduzca al minimo las

nuevas inspecciones en la zona primaria, a mercaderias que ya han sido

nacionalizadas y debidamente inspeccionadas por las autoridades aduane
ras competentes.

d) Que la PMA se abstenga de detener en forma improcedente
y sin Ta justificacidén juridica pertinente, las importa
ciones nacionalizadas que tengan en orden la documentacidn reglamenta-
ria respectiva y que cuando por excepcidn, revisen en transito dichas
mercaderias, los efectivos de Ta Policia Militar Aduanera presenten -
tas debidas justificaciones de parte de la Autoridad Aduanera competen
te.

e) Debe establecerse, sin excepcidn de ninguna naturaleza
un sistema de tarja conjunta entre representantes de -
la Autoridad Portuaria y de la Compafifa Naviera, el cual debe traducir
se en un documento firmado por ambos delegados en que se dé cuenta exac
ta de la cantidad, condicidn de Tas mercaderias entregadas y recibidas.
Este sistema es aplicable también a los ingresos por via aérea.

f) Todas las mercaderias, cualquiera sea el estado en que

se las reciba, deben ser pesadas para cuyo efecto ta

Autoridad Portuaria debe adquirir sistemas especiales de control elec-
tronico como existen en otros puertos del mundo.

g) Respecto de los bultos averiados, tuego de dejar cons -

tancia del estado en que se los recibe, deben ser zuncha
dos y reparados bajo responsabilidad de Ta compafia naviera; luego pe-
sados y trasladados a un sitio de control especial (jaula u hospital).
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h) Si existen faltantes, debe mantenerse el sistema de emi
sidn de informes que certifiquen estos hechos como "fal
tante al vapor®.

i) En cuanto al control de Tos buques de cuarentena, la -
competencia y responsabilidad radica en la Capitania -
del Puerto. Sin perjuicio de eslo, un efeclivo de la Policfa Militar
Aduanera debe permanecer a bordo del buque para impedir que sc abran
las escotillas y para verificar la eventual existencia de mercaderias
de contrabando. La vigilancia de los buques tienc que establecerse de
manera continua, desde el momento en que ingresan al puerto hasta el
instante en que vuelvan a zarpar.

j) Cuando se trata del ingreso de contenedores, la Autori-
dad Portuaria debe poner un sello adicional inviolable
para que éstos no sean abiertos y saqueados antes del aforo.

B. RECOMENDACIONES.

1. Proceder a la reforma integral de la Ley Orgdnica de Aduanas y
sus Reglamentos, reordenando y actualizando su contenido, no so
1o en la parte referente a la gestidn aduanera (Normas Fundamentales,
procedimientos, regimenes especiales), sino a las partes referentes -
al ilicito aduanero y a la organizacidn, competencia y jurisdiccidn,
para reorientar con criterios avanzados dichas materias.

Para afrontar parcialmente cambios sustanciales que contribuyan a dis
minuir los ilicitos se podria proponer al Presidente de la Replbiica

la expedicidn urgente de un Decreto Ejecutivo reformatorio del Articu
1o 278 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Aduanas, para permitir el
desaduanamiento de las mercaderias con garantia, desde el primer dia
de su ingreso a puerto, sin tener que esperar, como actualmente esté

legistado, un lapso no menor de 15 dias.

2. Proceder a la urgente reforma del Reglamento Tarifario para Tos
Puertos Ecuatorianos, en el articulo que determina que el Timi-
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te de responsabilidad de las Autoridades Portuarias por mercaderfas que
desaparecen mientras se encuentran bajo su control, cualquiera que sca
el valor de la pérdida, es de tan sdlo cincuenta mil sucres, porque &s-
ta norma ha auspiciado Ta irresponsabilidad o descuido de las autorida-
des pertinentes.

3. Que se proceda a reformar la Ley Orgdnica de Ta Policia Militar A

duancra para que su funcionamicnto, profesionalizacion ¢ interven

cidn sea la mds conveniente para los intereses del Estado y los particu
lares.

A este respecto también se han presentado varios anteproyectos de Ley
a consideracidn del Ejecutivo, por parte de varios organismos, pero -
que no han recibido 1a atencidn respectiva.

4. Que se revisen otras leyes colaterales, en la parte pertinente,
para armonizarlas al expedito y eficiente funcionamiento de 1as
actividades de importacidn y exportacién (Ley de cambios y Reglamento
entre otras).

5. Que se reglamente a luces claras, la intervencidn de la Societe
General de Survillance. S.A. - S.G.S. -, en el Comercio Interna-
cional Ecuatoriano, dédndose a conocer plblicamente su operabilidad, -
sus normas de accidn y atribuciones.
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