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PROLOGO

El presente trabajo sobre ‘'Las Recaudaciones Fiscales en el Ecuador”, ha sido preparado en
cumplimiento def plan de estudios del X1| Curso de Seguridad Nacional y Desarrollo,

El Estado para atender los servicios de la colectividad, asi como para la ejecucién de las obras
del desarrolio, requiere de recursos, entre los que se sefialan: los tributos, los precios plblicos
el uso del crédito, la emisién monetaria, siendo la trihutacion ol instrumento més.adecuado
para financiar el desarrollo del pafs, cvitando los deficit fiscales, de ahi la importancia de la
eficiente recaudacion de los tributos establecidos por las respectivas Leyes,

Muchos son los problemas que inciden en gue el Estado no recaude lo que deberia, sefialdn-
dose como el mds agudo el de la evasidn ﬂsc.al, con lo cual se da en el pafs una desigual com-
petencia entre el gue se enmarca en la Ley y paga puntualmente y aquel que por todos los
medics evita hacerlo,

El trabajo no se remite al anélisis de la funcién de recaudacidn especificamente, sino a todas
las funciones de la administracion tributaria que estrechamente vinculadas, tienen como finali-
dad el pago de los tribuios.

El momento en que todos los ecuatorianos, en cumplimiento de nuestras obligaciones, pague-
mos los impuestos que a cada uno nos corresponde, no hard falta que se sigan creando nue-
vas obligaciones. De ahi la necesidad de ir creando una clara conciencia tributaria, la necesa-
ria solidaridad social, para lograr asi los objetivos de la polftica fiscal, redistribuir ia renta, a
través de recaudar de los que mas tienen para via obras de desarrollo transferirla 2 fos que

menaos tienen. '

Econ. Dolores Otéfiez de Gachet
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INTRODUCCION

A. CBJETIVO

El presente trabajo pretende efectuar un andlisis de la necesidad de ingresos que requiere
el Estado, para atender sus maltiples ac_t'ividades, y en qué grado ha lograda recaudar os im-
puestos, Asl mismo pretende sefialar fos principales problemas que se presentan en la adminis-
tracion de los tributos, especialmente en ia recaudacion de los impuestos a la renta y transac-
ciones mercantiles, gue inciden profundamente en una mencr recaudacién fiscal.

Las ideas que aqui se expresan son el resultado de alguna experiencia en &l campo tributario,
asi comu la observeclon diarla del acontecer polltico-adminlstrativo, unldas 4 la Investgacldn
de aspectos relacionados con la tematica, la que lleva a sefialar recomendaciones para lograr
un mejoramiento de las recaudaciones tributarias en el pais.

Agradezco al Instituto de Altos Estudios Nacionales, por la oportunidad que me brinda de
poder contribuir con algunas inquietudes y observaciones al desarrollo del pafs, confiando
desde luego que esie aporte satisfaga las aspiraciones del Instituto.

Es de esperar, asi mismo, que la probleméatica de las recaudacioneés fiscales, al ser tratadas en
este alto Centro de Estudios, en donde se exponen con realismo los problemas nacionales,
motive la implantacion de importantes reformas en la tributacién actual, as{ como de una vez
por todas exista la decision politica de controlar el grave problema de la evasién fiscal, lo-
grandose la igualdad ante la Ley de todos los ecuatorianos, y que se cumplan tos basementos
tebricos de la polfitica fiscal, alcanzar la redistribucion de los ingresos de los que mds tienen,
para canalizarlos a obras de desarrollo, en beneficio de los grupos més necesitados.

B. METODOLOGIA

En lo principal se considera {a base legal vigente dentro de las funciones de la administra-
cién tributaria, jurisprudencia de cardcter tributario, de tal forma de poder describir todo lo
relacionado con las recaudaciones fiscales, y con las clases de tributos administrados por los
organismos pertinentes, y que deben ser pagados por os contribuyentes u obligados al pago.
De otro lade se han considerado los principales aspectos relacionados con la politica fiscal y
el desarrollo; la importancia de la tributacién en el desarrollo del pafs, asi como aspectos rela-
cionados con el plan de desarrolio.

En lo concerniente al analisis estadistico, se ha tenido en cuenta las informaciones oficiales
suministradas por los distintos organismos especializados en materia de control y administra-
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cion de los tributos, datos con los cualtes se han elaborado: cuadros, anexos y razones que pa-
ra el andlisis se estimaron de interés y utilidad.

En cuanto a la evaluacidon de las recaudaciones, partimos de cifras de lo que ha sido {a recau-
dacién de los ingresos del Presupuesto General del Estado; asi como hacemos referencia a las
recaudaciones de los tributos efectuados a través de las Jefaturas de Recaudaciones del pafs;
se realiza en base a las declaraciones que presentan los contribuyentes, los andlisis pertinentes
dentro del desarrollo mismo de la investigacién, Al deflacionar las cifras se consideran los
{ndlces deflactores del Producto Interno Bruto, proporcionados por el Banco Central del E-
cuador, Subgerencias de Estadisticas Fistales.

Para el estudio se han tomado como base, adernds, los apuntes, docurnentos de trabajo, asi
como informaciones del personal que labora en las 4reas de la administracion tributaria.

C. ALCANCE

El Estado para |2 ejecucién de los planes que son de responsabilidad, esté sujeto a los re-
cursos financieros gue actualmente puede disponer, entre [os que estan fos ingresos tributa-
rios.

Si no cuenta con los ingresos tributarios calculados, importantes objetivos dsl plan, es-
pecialmente de orden social, no serén alcanzados, o serd necesario incurrir en un endeu-
damiento mucho mayor al previsto, con fas consecuencias negativas que tendrian am-
bas posibilidades._1/ : :

Al hablar del desarrollo y crecimiento del pafs, necesariamente se abordard, desde el punto
de vista social, la necesidad de generar empleo, mejorar el ingreso per-capita y aumentar {os
recursos fiscales para cubrir los servicios necesarios.

No existe otro problema tan crucial, como el satisfacer las exigencias cada vez mayores, de la
mayoria de [os habitantes que viven en los pafses en vias de desarrollo, Sus necesidades de so-
brevivencia digna v segura, vy, de libertad politica crecen con rapidez y de la pronta atencion
que se dé a los mismos depende su desarrollo histdrico v su realizacion total,

En relacion con el desarrollo econémico vy social, los gobiernos de estos pafses han asumido
las principales funciones de direccién y control, participando directamente en dicho proceso,
" consecuencia de ello es el incremento de los gastos ptiblicos corrientes v de inversion.

1/ Reptiblica del Ecuador. Plan Nacional de Desarrollo 80-84, 1ra. parte. Los grandes objeti-
vos nacionales (Otavalo, Editora Gallo Capitan}, p., 58.
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Siendo los objetivos nacionales, el desarrollc integral del pafs y la justicia socia!l, los planes de
desarrollo tratan de adaptarse a la realidad y necesidades del pafs, y como gran parte de los
ingresos del gobierno proceden del rendimiento de los tributos asl como de otros gravamenes
obligatorios, hemos de convenir que la tributacién debe proporcionar los fondes suficientes
para financiar no sélo fos servicios que no producen ingresos, sino ademaés, una buena parte
de! ahorro destinado a la formacion del capital.

Frente a osta necesidad,

uno de los probiemas que se plantea la administracion tributaria es el alto indice de cva
sion, determinado por el bajo rendimicnto de los impuestos que integran el sistema tri-
butario como ejemplo de la actitud negativa del contribuyenie, para cumplir con sus de
beres tributarios. Es conocido gue un buen ndmero de contribuyentes no pagan sus im-
puestos vy si lo hacen, no estan acordes con fa realidad de sus ingresos, 2/

Esto ha sido sefialado como un serio obstaculo para el desarrollo nacional.

A continuacién una descripcion del contenido de cada capitulo de los que conforman el tex-
to mismo.

En el Capftulo |, Antecedentes y Base Legal, tratados en diferentes puntos, consideraciones
generales sobre el desarrollo v la politica fiscal, la tributacidn en el desarrolio econdmico v la
administracion tributaria, aspectos generales, objetivo, finalidades, la evolucion histérica, pa-
ra finalmente sefialar las disposiciones legales de todas las funciones de la administracion cu-
va finalidad (ltima es la recaudacion fiscal.

El Capftulo [, se refiere a la funcidon de recaudacion, sus caracter(sticas, as{ como se sefialan
las fuentes de ingresos corrientes, tributarias y no tributarias, de capital y otros del sector pU-
blico, habiéndose elahorado los anexos 1y 2, con dichos {tems.

El anglisis de las recaudaciones fiscales en el Ecuador, es tratado en el Capitulc 111, en rela-
cioén con el Presupuesto General del Estado. Hace referencia a la Carta Vencida de las Jefatu-
ras de Recaudaciones del pais, los ingresos tradicionales a precios corrientes y constantes, asf
como el esfuerzo que debid hacer la administracion para cubrir con impuestos los déficit pre-
supuestarios.

Los principales problemas en la gestién administrativa de la recaudacién de los tributos, se a-
nalizan en el Capitulo 1V, en relacién a la declaraclon de los contribuyentes, a la auditoria

2/ Direccion General de Rentss, Plan Operative 1984, (Quito, 1984), p., 1.




tributaria. En forma prioritaria se analiza en este capitulo el problema de la evasién fiscal,
causa fundamental que inciden en el bajo rendimiento tribuiario, y comentarios sobre el Co-
digo Fiscal, en lo relacionadc con la recaudacion de los impuestos.

El Capitulo V, contiene las Conclusiones y Recomendaciones.

Dentro de este marco, con las limitaciones de tiempo v espacio requeridos, se desarrollo el
presente trabajo, teniendo en cuenta que por la naturaleza del mismo es amplio e importante,
lo que ha hecho que se abarque los aspectos fundamentales y sobre los que se dispone de in-
formacion,



CAP LI TULO !

ANTECERENTES ¥ BASE LEGAL i

A. EL SECTOR GOBIERNO.

Al iniciar este trabajo sefalaremos algunos puntos referentes al sector

Gobicrno y sus rceursos.
1. EL ESTARO COMO PRODUCTOR DE BIENES Y SERVICIOS.

"=a organizacién politica de las modernas sociedades reconoce la e~
xistencia del [stado en el que se concentra ¢l poder pablico como la expre

sién de maxima autoridad dentro de su territorio'. 1/

Como consecuencia de ello tiene la potestad de intervenir en los mds varia
dos aspectos de la vida del hombre. A través de la organizacibén del Estado
se persigue el bienestar general, que en lo econdémico se traduce en su ac-
cién tendiente al crecimiento, pleno empleo y mejor distribucidén del ingre

SQ.

Para el cumpliniiento de estos fines econdmicos y los restanies no menos im-
portantes, como la defensa del pais, la seguridad de los ciudadanos, etc.,
el Estade se organiza institucionalmente, a2 través de los poderes del Esta

. do, en cuyo caso su gnalisis corresponde al orden jurfdico.

Pesde el punto de vista econdmicc, el Estado aparece como productor de bie-
-nes y servicios. AsT se habla de los servicios de educacién, salud, cons-
trucciones y otvos, la mayoria de los cuales se ponen al servicioc de la po-

blacién en forma gratuita y en otros casos a través del cobro de un precio.

Estos servicies que realiza el Estado, motivan una corriente de gasto, que
se distingue como gasto pidblice, y de otra parte se derivan los ingresos a

través de la potestad que tiene el Estado de hacerse de medios monetarios,

1/ Eulogio lturrioz, Curso de Finanzas Pabiicas, {Argentina, Ediciones Mac~
chi, 2da. edicién, actualizada, 1981}, p.3.




estos son |lamados fondos pablicos.

El Estado también organiza empresas, que al igual que en la actividad pri
vada constituyen unidades econémicas de produccidn, que ofrecen productos
al mercado a cambio de un precio. Se ubica asi al sector piGblico, que se

diferencia del sector privado de la economfa.:
2. LA ACTIVIDAD.

Ya sea por la necesidad de brindar servicios de interés colectivo,
como seguridad, educacion, salud, elc., o y& sea por modificar la distri~
bucidén del ingreso, el Estado debe organizarse y actuar de manera distin-,
ta a las de una economia de mercado. En estos casos las decisiones  son
consecuencia de acciones del poder piblico y son de naturaleza politica.
"Como los servicios que procura el Estado no se venden, éste debe obtener
ios fondos a través de sus potestades, como las de cobrar tributos, emitir
moneda o pedir dinero en préstamo.'' 2/ Esto se define como la actividad

gubernamental del Estado.

3. EL TAMANO DEL GOBIERNO.

Desde el punto de vista de la economfa, los recursos materiales y -
humanos nc sdlo son escasos sino de usos alternativeos, por 10 gue preocu-

pa de que manera seré&n usados por el gobierno o por los particulares.

Se dice, de manera general, que la eficiente utilizacién estd dada cuando
ésta maximiza las aspiraciones de la poblacién, es decir, 'si los recursos
empleados por el gobierno mejoran la satisfaccién del consumidor, si se -

desplazan hacia las empresas privadas o viceversa.' 3/

Resulta imposible determinar el tamafio del gobierno, no puede buscarse una
respuesta econémica, esto es una cuestisn politica. El volumen y composi-
cién de los servicios gubernamentales, que sean correctos depende de los

juicios de valor, o del consenso general sobre lo que se desea del gobierm

2/ Ibid. p. 8

3/ Ibid. p. 13



Asi, el gasto en desarrollo de la economia es considerado por algunos co
mo una esencial funcidn del gobierno, perc para otros como innecesaria ,
“que puede ser realizada de manera méds eficiente por organismos particula-

res.

Por lo tanto, la decisién se torna de naturaleza politica, en cuanto al
tamafio del gobierro, los recursos con los cuales se financia provienen -
precisamente de la naturaleza politica del kstado, es decir de su poder
tributario, de la emisidén de moneda y de la utilizacién de crédite pabli

cOo.

L. El Estado como expresién de mixima autcoridad pdblica dentro de un
pais, tiene la posibilidad de exigir prestaciones en dinero o en es

pecie a sus ciudadanos, para aplicarlos al cumplimiento de sus fines.

Se ha senatado en los puntos antericres como recursos del gobierno: los -
tributos, los precios pihlicos, el uso del crédito, la emisidn monetaria,

existiendo también el rubro otros (intereses por mora), asi como también

-se sefiala~ la inflacidén como impuesta.

En el presente trabajo consideramos que el Gobierro requiere de los recur
sos que le proporciana la tributacidn para utilizarles en los gastos del
desarrotlo, por lo tanto, de la eficiencia en la Fecaudacidn de éstos de-

pendera obtener los fines de ese desarrollo.

En este sentido, en el siguiente punto haremos algunas consideraciones so

bre el desarrcllo y la politica fiscal.

B. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL DESARROLLO Y LA POLITICA FISCAL,

Con el fin de relievar la importancia de las recaudaciones fTiscales pa
ra que el Estade pueda cumplir con su finalidad, expondremos algunas consi
déraciones que son de interés en relacién con la politica fiscal y el lo
gro de crecimiento y distribuciédn de esos recursos en el desarrotio de -

nuestro pafs.



Todos deseamos un desarrollo integral del pueblo, para lo cual tratamos -
de precisar las definiciones y el marco de referencia dentro del cual de-
bemos trabajar y los instrumentos y medios a utilizar en el logro de ese
desarrollo.

Cuando habltamos de desarrollo de nuestros pueblos, nos referimos al bien-
estar general, a la generacidn de empleo, al aumento del ingreso per-c&ita,
a la satisfaccién de las necesidades bésicas de la poblacién, a la moder-
nlzacldn, a mejores horizontes culturales, en fin, al mejoramiento socio-
econdmico del mayor nimero de habitantes de una nacién. Por otro lado, -
cuando habhlamos del pais, nos referimos al fortalecimiento de su capacidad
productiva, administrativa e institucional, al desarrollo de la capacidad-
nacional para afrontar los problemas y plantear las soluciones. Estos -~
dos conceptos gue son complementarios, se pueden lograr sostenidamente,

cuando se unen en la biisqueda del desarrollo.

El desarrollo implica crecimiento econémico y distribucidn de tos benefi-
cios a la poblacién, significa también maduracidn y estabilizacién de las

estructuras politicas v sociales del pals.

Para lograr este crecimiento v distribucién se debe utilizar entre otros

mecanismos, la politica fiscal.

Es importante sefialar que el uso del instrumento fTiscal, tanto en su aspec
to tributario como de gasto y el manejo fiscal, se relaciona ampliaménte

con ios conceptos anteriormente sefialados.

Al hablar de la distribucién de los beneficios del desarrollo, lo gue bus
camos es una iqualdad de oportunidades, una igualdad ante la ley; lo que
deseamos es entonces, lograr una reduccién de las grandes desigualdades -
existentes en la distribucién de la riqueza, del ingreso, de Tacilidades

culturales, de participacién de cada individuo en el quehacer nacional.

kn definitiva, nos preocupa el problema de la marginacion, de la extrema
pobreza; la necesidad de recursos materiales y culturales para esta pobli.
cién pobre y marginada; que se anulen estas diferencias en plena vida mo-

derna.



En nuestro pafs, como en la mayorfa de paises latinoamericanos, la pobla
cién crece rdpidamente, lo que agrava el problema de incorporar a todos
al mejoramiento social; existen marcadas desigualdades entre la poblacidn
urbana v rural. Para ilustrar las desigualdades existentes, segln una

investigacién de CEDATOS.

Se estima que el 52.1% de ocupados (1'200.000 personas) capta el 6.4%
de los ingresos, con un sueldo mensual de S/. 5.000,00. En el otro -
extremo Gnicamente el 0.76% de los ingresos, con mds de S/. 50.000,00
mensuales. Las perscnas con altos ingresos, superiores a 3 millones
de sucres al afio, se eslima que sobrepasan los 400, 4/

Para este mismo dato, analizada la poblacidn econdmicamente activa ocupa-
da en el drea urbana, y tomando las cifras de la Encuesta de Presupuestos'
Familiares, para 1975, tenemos que de 900.000 personas que reciben ingre-
so, el 66.6% recibe ingresos inferiores a S$/. 3.000,00 mensuales, el 26%
ingresos entre 3.000,00 v 11.000,00 sucres vy el 2.0% recibe entre 11.000
y 24.999,00 y mayores de S/. 25.000,00 el 0.4%.

Esto confirma la tendencia que se produce en América lLatina, en donde, en
términos generales para el afo 1979 el 50% de la poblacidén mds pobre sé-
lo recibe el 14.0% del ingreso nacional, que el 45% subsiguiente recibe -

el 52% y el 5% de ingresos més altos recibe el 33% del ingreso nacional''.5/

Al primer grupo corresponde la poblacidn rural marginada, personas que no
estdn incorporadas a la economia de mercade, en el segundo grupo, funcio-
narios pldblicos, asalariados, empleados artesanales, en industrias, comer
cios, servicios, etc., vy, en el tercer grupe, los de ingresos mds altos,

los capitalistas, empresarios, profesionales, los propietarios de los bie

nes de produccidn.

Por otro lado, veamos otras caracterfisticas de nuestro pafs, el sistema -
econdmico es mixto, en donde la empresa privada alcanza el mis alto por-

centaje en relacidén con la administracién piblica. Es un sistema econbmico

ﬂ/ CEDATOS, Quiénes y Cufintos pagan por impuesto a la Renta en el Ecuador

Ao 1, Volumen 1 (Julio de 1979), p. 1
2/ Datos tomados de estudios del Centro Interamericano de Administradores
Tributarios. Transcripcidn XI[1| Asamblea General, 26 de mayo de 1979.




que utiliza el mercado para asignar los recursos econdmicos.

El sistema politico eminentemente pluraiista, en competencia a través de
los partidos politicos; en el aspecto socio-cultural, la creciente infor
macién, va creando conciencia de las oportunidades para la poblacién y por
cierto la necesidad imperiosa de generar empleo para incorporar a la nue

va fuerza de trabajo.

En conctusion, dentro de las caracleristicas de nuestro sistema econdmico
y politico, de nuestra realidad socio-cultural tenemos que buscar el cre-
cimiento y distribucidn de los beneficios del desarrollo, para ello cree-
mos que debe utilizarse segln sefialamos anteriormente, en la forma lo mas
eficiente posible la polftica fiscal en todos sus aspectos: tributarios,

presupuestarios, de manejo de la deuda.

Entre otras consideraciones sobre el crecimiento hay que hacer referencia
al aumento y expansién de la demanda v a la necesidad de incrementar la
produccién., Desde el punto de vista social a la necesidad de generar em~
pleo, aumentar el ingreso per~cdpita y aumentar los recursos fiscales para

cubrir los servicios necesarios.

Se pedrian hacer otras consideraciones, peroc era necesaric mencionar é&stas,
para que las tengamos presentes al analizar la contribucién de la politi-

ca fTiscal,

Lo importante es como podemcs mejorar la distribucidén de la riqueza y del
ingreso entre los tres grupos de poblacibn a Que se ha hecho referencia -

en }ineas anteriores.

Parz ello, a través del sistema tributario se busca captar los recursos -
de los que mé&s tienen, para via obras, generacién de empleo, etc., mejo~
rar a los que menos tienen. Esio lo podemos hacer via presupuesto. De
allf que el uso del aparato fiscal, tanto de tributacién como de gasto pd
blico, puede ser el medio mds eficaz para lograr en forma consistente el
desarrolle y distribucidén de los beneflicios que permita incorporar a la -

poblacién més pobre.

Sin embargo, vale la pena sefialar que el sistema tributario como tal no



distribuye ingresos, su objetive es captar mayores recursos de las perso-
nas con mayores riquezas y menores ingresos de las personas que menos tie

nen.
Nicholas Kaldor, conviene con Victor L. Urquidi, en que:

La redistribucion de las rentas, trasladandolas de los mds ricos a -
los mds pobres, no es el principal objetivo de la tributacidn, que -
debe ser el de la recaudacién de ingresos {e]l subrayado es nuestro)
para lograr la consiguiente transferencia de recursos de usos impro-
ductivos a olros producllvos.  Sin embargo es imposible hacerlo si la
red tributaria no se extiende en forma tal que pueda captar la gran
masa de ingresos de la propiedad, 6/

Otros autores como Dino Jarach y Anibal Pinto, consideran que la redistri
bucidn del ingreso 'Y‘no puede ser un objetivo per se, sino que constituye-
al mismo tiempo una condicién del desarrollo econémico.” 7/ Ademéds podria
romper la concentracién dindstica de la riqueza, de modo que puede ser u-

tilizada con fines productivos.

Victor L. Urquidi, en su trabajo sobre Polfitica Fiscal en el Desarrollo -

Econdmico de América Latina, nos dice:

Que en la tarea de acelerar el desarrollo y perseguir nuevas metas so
ciales corresponde a los gobiernos desempefar un papel decisivo, adn
cuando con el alcance y los métodos que en cada pais juzguen convenien
tes. Pero los sectores privados afectados por la politica fiscal y -
contribuyentes a ella deben, no menos que el propio gobierno, asumir
una responsabilidad también fundamental en el desarrolloc ecandmico vy
social. Del nivel y composicién de las inversiones privadas, y de la
eficacia de sus coperaciones productivas y distributivas, depende, al
igual que tratédndose del sector pablico, el éxito de la politica de
desarrollo y, en su caso, de los programas y planes que se formulen.
En consecuencia, lo primero que se necesita reccnocer es que la polfi-
tica fiscal no es asunto que sélo interesa a los gobiernos, o en cuya
formulacidn sélo estos deban participar, sino que debe ser objeto de
conocimiento y comprensién generales. 8/

6/ OEA, BID, CEPAL, Reforma Tributaria para América Latina. Il Problemas
de la Politica Fiscal. Programa conjunto de Tributacién. (Washington,

1973), p. 54.
7/ 1bid. p. 55
8/ 1Ibid.
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De lo expresédo se destaca el afédn del gobierno de lograr la captacién de
recursos en grado suficiente, lo que permitird que financiemos los déficit
fiscales, evitando recurrir a la banca central, lo que no hace otra cosa

que alimentar una inflacidn sostenida.

Es conocido que nuestro pafs estd atravezando por problemas de diversa -
magnitud, cuyo origen se remonid a la década del 60-70. Uno de los hechos
mas destacados en los dltimos aflos, constituye la gencralizacién de acen-~

tuados desequilibrios presupuestarios.

Este fentmeno que afectd también a los paTSes-industria1Izados, fue senti
do en mayor intensidad en los palses en desarrcllo. En el caso del Fcua-
dor, "el déficit del sector pdhlico se registré en forma creciente: del
5.6% con respecto al Producto Interno Bruto en 1981 aumenté al 6.8% en
1982' 9/, incremento que puede atribuirse al bajo crecimiento de la eco-
nomia, al incremento del servicio de la deuda piblica interna y externa vy,
de manera particular al pago de intereses del servicio de la deuda. Para
atenuar estos efectos se han dictado 1eye§ y medidas, entre las que se -
destacan las relacionadas con la politica fiscal, mediante la reduccién
del gasto, tanto de la administracién central como de los gobiernos muni-
cipales, provinciales y demé&s organismos del sector pidblico, tendiendo por

otro lado, a idcrementar los ingresos corrientes.

En nuestro pafs, como en los demds pafises latinoamericanos, el uso de la
tributacion progresiva global sobre los ingresos reales e imputables debe
tender a ser mss efectivo, siempre y cuando haya apoyo politico adecuado,
que no es siempre el caso; y, siempre y cuandoc podamos lograr una adminis

tracidn tributaria eficaz.

Con datos del Banco Central, Subgerencia de Estudios Fiscales, se ha ela-
borado el Cuadro N% 1-1, que nos permite obtener el porcentaje de capta-
.ci6n de recursos del Producto Interno Bruto, tanto de ingresos tradiciona
les como de ingresos fributarios, obserﬁando que para el perfodo 1973 a
1979 oscilaba entre 12.6% y 9.5%, en tanto que para los Gltimos afios 1980

a 1983 este porcentaje baja considerablemente de 7.6% a 5.4%, que normal-~

9/ Banco Central del Ecuador. Memoria 1983. (Quito).




CUADRO No.I-1

RELACION ENTRE LOS INGRESOS TRADICICGNALES Y LOS TRIBUTARIOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
(Millones de sucres y porcentajes)

CONCEPTO 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1580 1981 1982 1983

PIB total a precios corrientcs 62.229 |° 92.763 107.740 132913 166.376 191.345 233.963 293337 348.662 416.959 565.802

Ingresos tradicionales 6.374 8.322 10.129 12706 14.628 17.501 20.060 23.823 25.379 26.842 | 31.901

Relacidn : Ingrescs tradicio-

nales PIB (0/o0) 10.3 9.0 9.5 9.6 8.8 9.2 8.6 3.2 7.3 6.5 . 5.7
PIB total precics corrientes 62.229 92.763 107.740 132913 166.376 191.345 233.963 293337 348.662 416.959 565.802
Ingresos tributarics 7.838.5 10.701.5 11.166.9 13.313.9 16.701.1 18.894.5 22,1106 22078.4 23,7443 24.136.7 | 30.519.4

Relacion: Ingresos tributa -
rios/PIB  {ojo) 126 11.6 104 - 1ol 10.1 9.9 9.5 7.6 6.9 5.8 5.4

PIB = Producio Izternc Bruto
FUENTE: Banco Central: Subgerencia de Estudios Fiscales.
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mente se considera una cifra muy reducida para hacer frente a la solucitn

de los problemas de las pobreza y la marginacidn.

Algunos estudios llevados a cabo por el Banco Mundial indicaron que para
paises de ingresos medios como los de América Latina una captacién adicio
nal de 5% a 7% del producto interno bruto deberia darse como minimo, con-
siderando la baja recaudacién de nuestros sistemas tributarios; esto sig-
nificarfa una duplicacidén de los ingresos actuales y si esto lo dedicamos
exclusivamente a cubrir las necesidades basicas de la poblacién més pobre,
pucde cambiarse la tendencia del mejoramiento de esa poblacién a través de
esguemdas eil el campo de la educacién, la salud, la nutricién, la genera =
cidén de empleo, la creacién de infraestructura basica minima, con resulta.

dos muy amplios en los préximos afios.

En este contexto, y en la medida en que podamos aumentar con rapidez en
la captacidn de los recursos del Producto Interno Bruto para destinarlo -
al financiamiento del desarrollo, es importantisimo el control de la eva-
sién fiscal, haciendo efectivos los sistemas existentes, ya que normalmen

te evaden m&s los que mds tienen.

C. LA TRIBUTACION EN EL DESARROLLO ECGNOMICO.

lLos problemas de la tributacién en relacidn con el desarrollo econdmi-
co se discuten generalmente desde dos puntos de vista: el de los incenti-
vos y el de los recursos. Los que consideran que ta falta de incentivos
adecuados es el factor responsable de un crecimiento e inversién insufi -
ciente estin interesados en mejorar el sistema impositivo desde el punto
de vista de los Incentivos por medio de conceder exenciones, dando menor
importancia al efecto negativo de éstos sobre los ingresos plblicos. Quie
nes defienden el principio de incrementar Tos ingresos, concentran su a-
tencidn en aumentar la inversidn por medio de recursos adicionales, obte-
nidos a través del sistema tributario, no obstante que ello agudice fos

efectos contrarios a los incentivos.

Es la limitacién de recursos y no los incentivos inadecuados lo que.
limita la tasa de cesarrollo econémico. No es posible exagerar la
importancia de los ingresos pablicos desde un punto de vista de un
desarrollo econémico acelerado. Independiente de la ideologia o el
color politico de cualquier gobierno, el desarrollo econémico y cul
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tural de cada pafs necesita en forma eficiente y contfnua una crecien
te provisién de un conjunto de servicios plblicos que no producen in-
gresos econdémicos tales como educacidén, salud, sistemas de comunica- -
cién, etc., generalmente conocidos como de '"infraestructura', 10/

Tos mismos que deben ser financiados por el Estado.

Por otro lado, '""la tributacién (u otras contribuciones obligatorias), cons
tituyen el instrumento més adecuado para fomentar los ahorros para ja for-
macién de capital de origen interno’. 11/

Es comtn en los pafses en desarrollo la lalta de recursos, que hace impeosi
ble atender las miltiples necesidades. 'La hipGtesis general es gue estos
pafses no pueden salir da su situacién debido a su pobreza' 12/. La pro--
norcién que un pafs en desarrollo puede tomar del Producto !nterno 8ruto a
través de la tributacién es generalmente menor que la de los paises desa--
rrollados, sin embargo lo més importante, es el bajo coeficiente de wutili
zaci6n de ese porcentaje, -debido a las malas leyes tributarias, adminis—-
tracién deficiente, o ambas~- 1o cual a su vez se explica, ''en parte por la
falta de conocimiento, comprensidn o competencia de poderosos grupos de =
presidn que obstruyen el camino a una reforma tributaria efectiva" lj/ .
Entonces el desarrollo se convierte en un problema polftico; muchas suge~-
rencias se han dado para dar paso a la mé&s efectiva recaudacidén de los re
cursos, ''mids ello dependerd de la voluntad general de la colectividad mani-

festada en las instituciones polfticas'. 14/

La insuficiencia de recursos tiene graves consecuencias para un pals, por u
na parte obliga a cortes en los gastos pibligos, como educacidén, salud, que
son facilmente sacrificados en el corto plazo, pero que tienen graves inci
dencias desde el punto de vista del desarrollo en el large plazo. Provoca
ademds los déficit presupuestarios, ya seflalados anteriormente y obliga a
tomar medidas restrictivas, para proteger el balance de pagos y limi-

tar la inflacidén con los inconvenientes que esto ocasiona sobre la ta

10/ OEA, BID, CEPAL._Reforma Tributaria para América Latina, p. 103.
11/ 1bid., p. 103.
“12/ y 13/ ibid., p. 104,

14/ 1bid., p. 105.
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sa de crecimiento econémico.

Adicionalmente a la escasez de recursos, cabe seifialar unha irracional dis
tribucién en la asignacidén de los fondos plGbiicos. 'Puede gastarse dema
siado para cubrir necesidades -de defensa, (verdaderos o imaginarios) o

por motivos de ostentacion de distintas clases D 74

D. EL PLAN DE DESARROLLO.

Entre las funciones que le competen al Estado estén las de atender a
la sociedad ~como se menciond anteriormente- en sus necesidades Lasicas:

salubridad, bienestar social, carreteras, etc.

Dadas las caracteristicas actuales de la economfa y la sociedad, el Esta
do ha debido planificar sus acciones para de esta manera priorizar su la

bor.

e acuerde con la planificacidn que realiza debe contar con los fondos

indispensables para poner en la préactica lo que el Estado va a ejecutar.

El Estado actualmente recibe ingresos de la colectividad por los siguien-
tes conceptos: Ingrescs Tributarios, tasas, derechos, rentas de la activi

dad empresarial, rentas patrimoniales, otras rentas no tributarias.

Sin embargo de acuerdo a lo planificado, si el Estado no recauda todos los
valores econémicos previstos no podré alcanzar los cbjetivos y metas que

se han planificado.

El Plan de Desarrcllo es el instrumento que permite al Gobierno racionali~
zar su gestién al formular las prioridades que conducen a un  desarrollio

racional inegral. De igual manera, la amplitud, complejidad y trascenden
cia de la obra planificada es una tarea que supera las contingencias poli-
ticas de gobierno y se convierten en una gran tarea nacional, en la que

debemos coincidir polfticamente todos los sectores del pafs.

15/ Ibid.
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En.el Gltimo Plan de Desarrollo se sefiala que:

Uno de los problemas que entraba seriamente el funcionamiento dc la
economfa vy de los servicios sociales, asi como la realizacidén de nue

vas obras de beneficio social, es la crisis fiscal, preducto de la -
pérdida de capacidad del Estado para recaudar los tributos internos vy
del inadecuado sistema impositivo vigente. 16/

Estas condiciones nos llevan a sefialar que para la realizacién de sus cb
jetivos el Estado requiefe de los recursos necesarjos que los obtiene a
travds de la trlbucacldn, a través de un slstema Tmposttivo que sea wde -
justo, econémicamente eficaz y orientador para el sector privado hacia i
nes prioritaries y de interés nacional. Esta la filosoffa de la necesidad

de recursos., El mismo plan al referirse a la crisis fiscal sefiala:

La capacidad del Estade para cobrar impuestos se ha deteriorado simul
tdneamente., Mientras que antes del perfodo petrolero las recaudacﬁé
nes fiscales representaban el 14.3% del PIB, en 1979 s6lc alcanzan a
un 19% (S.5% cuadro |-1 de este trabajo). Como los gobiernos anterio-
res dispusieron del petréleo o pudieron recurrir al facil arbitrio del
endeudamiento, no se interesaron en el mejoramiento del sistema fis—
cal, de manera gue ahora, por eciemple, hay menos ciudadanos que pagan
el impuesto a la renta de. 1os que existian hace 5 afics. Por otra par
te, el sistema impositivo mantiene su dependencia con respecto al sec
tor externo, va que el 50% de los ingresos ordinarios se vinculan con
las importaciones y con el petréleo. 17/

Situacién que a 1983, se ha agudizado, llegando a 53.90%.

Con estos antecedentes y ante las dificultades econdmicas de todo orden,
tanto de origen interno como externo, se dieron una serie de refarmas en
el sistema tributaric procurando lograr la equidad y la justicia, que los
contribuyentes paguen los tributos segln su capacidad eccndmica, tendiendo
a lograr la redistribucidén del ingreso. Ubicada asf la importancia de las
recaudaciones fiscales que el Estado debe lograr para poder atender el fi-
nanciamiento del desarrollo, en los siguientes puntos, nos referiremos a

la administracidén tributaria y la base legal en relacién con las fun-

16/ Reptblica del Ecuador, Plan Nacional de Desarrollo 80-84. Primera Par
te, p. 22.

17/ Ibid., p. 35.
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ciones relacionadas con la recaudacién de los trikutos en el Ecuador.

E. LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

1. ASPECTOS GEMERALES.

La formulacién de una estructura tributaria orientada hacia el desa
rrotlo requiere de una planificacién institucionalizada y continua que -
permita adoptar en cada momentc, decisiones en base al mejor conocimiento

posible de los factores actuales y futuros inherentes a dicha estructura.

Esta planificacidn debe ser constante vy a largo plazo, en concordancia con
los planes de desarrollo que establezcan y que permitan una permanente eva
luacién de su estructura, a efectos de ir introduciende cambios necesarios
con miras a la consecucién de objetivos fijados., Esta planificacion co~
rresponde a quienes han acumulado en base a estudios vy experiencias los -
m&s vastos conccimientos de los problemas de 1a administracién tributaria.
El éxito de este planificacidn dependers de la medida en que tenga respal

do de las autcridades competentes en las ramas administrativas.

Para nadie es desconocido gque las deficiencias administrativas infiuyen en
la incbservancia de las leyes tributarias, con lo cual se facilita la eva
sién v el fraude, aspectos a considerar en este trabajo; igualmente estas
mismas deficiencias influyen en la actitud de los contribuyentes ante los
respactivos tributos; la actitud de éstos se refleja en la fe que tengan sc
bre la honestidad e integridad del personal que labora en la administracidn
tributaria, para el caso que nos ocupa, dependerd del grado de confianza que
reflejen el persecnal encargado de la determinacién, fiscalizacidn y recauda-
ci6n de los tributos, asi como de todo el personal que en las otras &reas de
Ja administracidén tributaria realiza la tarea de administracién fiscal., Al
formular la politica tributaria o al plantear reformas, la administracién -
tiende a lograr ingresos pGblicos para llevar adelante los programas propues

tos enn los distintos planes de accién de los gobiernos.
2. CONCEPTU, FINALIDADES Y OBJETIVOS.

La administracidén tributaria, es una funcién o actividad que consiste
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en la conduccién y control de los esfuerzos hacia el logro de los objeti-

vos establecidos por la politica fiscal.

Cuando el Estado ejerce la potestad tributaria y establece impuestos, sur
ge simultdneamente la necesidad de administrarlos, adoptando las medidas

convenientes y adecuadas para recaudarlos efectivamente.

El propésito de la administracién tributaria es que todos los contribuyen
tes paguen sus impuestos cabal, oportuna y voluntariamente; ¢s decir, la
MNMunalidad de alcanzar el cumplimiento voluntario de la obligacion Liibula

ria.

A la administracién tributaria le corresponde llegar a hacer efectivos -

ios impuestos establecidos.

Es necesario que la administracién realice una accién eficaz y que su efl
ciencia pueda ser aumentada a través de una conveniente coordinacidén con
otros organismos; sin embargo, debe quedar en claro que esa eficiencia es
tard determinada, por una parte, por las condiciones y caracteristicas del
sistema tributario en general y de los impuestos que lo integran en parti
cular y, por otra, por la existencia de normas adecuadas para el desenvol

vimiento de sus acciones,
3. ANTECEDENTES HISTORICOS.

En las leyes ecualorianas que han regulado la Hacienda Piblica y su
actividad financiera podemos distinguir dos épocas: antes de la promulga-
cién del Cédigo Fiscal por el gobierno del Doctor Carlos Julio Arosemena,

mediante Ley de Emergencia en el afio 1963 y la posterior a éste.

La primera época comienza con la declaracitn de la independencia del Esta
do Ecuatorianc en la Asamblea de Riobamba y su primera Constitucién en -
1830. En ella se sientan las primeras bases de la tributacién, leyes es~
peciales de la materia y mds obligaciones econ6micas Impuestas al pueblo
para el sostenimiento del Estado. Esta primera época es la continuacién
de los mismos sistemas coloniales, primero acogidos por la Gran Colombia

y luego heredados en nuestra Constitucidn.



La época colonial se caracterizé en sus primeros afios por la serie de im-
puestos que cobraban vy constitula una réplica espaficla de los impuestes
que se empleaban en el Tahuantinsuyo; posteriormente, se intenta centra-
lizar ta administracién hacendaria del Gobierno, cuya actividad fue pra

~movida por los Reyes Carlos |li y Conde de Aranda.

Ya en la época repubticana, se produjeron profundos cambios en'los siste-
mas econdémicos de la produccidn y en la vida politico~social de los pue-
blos, hechos que determinaron también cambios cn los sistcemas de la admi

nistracidn tributaria fiscal.

En el afio de 1830, aparece estipulado en el articulo 38 de la Carta Magna
la creaclén de un Ministerio encargado de la Administracion Fiscal vy por
consiguiente de la recaudacién de los ingrésos, cobranza e inversion de
las contribuciones ordinarias, impuestos y rentas de cualguier clase de--
cretadas por el Congreso para sostener las cargas del Estado y atender sus

necesidades.

El ¢crecimientc de las necesidades estatales, el aumento de fines y nuevas
metas de servicio a la Nacién, hacen que se vayan incrementando no sélo
la cuantfa de los tributos existentes, sino que cada vez se vaya buscando

nuevas fuentes de imposicion.
A decir del doctor Washingtor Durango F.:

Las normas juridicas que se han dictado en el Ecuador nunca han segui-
do un sistema técnico v armdnico. Se ha legislado indistintamente, -~
dispersidndose en una serie de leyes que a veces ni siquiera tratan de
materia tributaria, vy entremezcladas vy confundidas dentre de las leyes
que persiguen otros objetivos. 18/

En medio de esta confusién, se expide la 'Ley Orgédnica de Hacienda', de -
donde parte el sistema hacendario del pafs, y a partir de 1837 se estable
ce un ordenamiento en la jerarqufa administrativa, siendo el Presidente de

ta Reptiblica el Jefe méximo de la administracidn; le sigue en su orden

18/ Washington Durango F., Legislacién Tributaria Ecuatoriana, (Quito, Edi
torial Universitaria, 1979), p. 45.
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el Ministro de Hacienda, quien tiene la facultad de dictar medidas que fa
ciliten una mejor recaudacidn, distribucién y administracién de las rentas

pitlicas.

De igual manera se sefalaba el ordenamiento y administracidn de las rentas
seccionales, dependientes en forma inmediata del Poder Ejecutivo y del HMi

nistro de Hacienda, de los que recibfan érdenes en forma jerdrquica.

Posteriormente, en el periodo del Doctor Isidro Ayora, viene al pals la
Misién Kenmerer, con el fin de organizar y revisar los sistemas bancaric =

fiscal vigentes a esa Tacha.

Con Ta intervencidn de esta misién y la cooperacidn de estudiosos naciona
ies, se determinaron leyes tributarias com: las del impuesto a la renta,
a Tas ventas, al capital en giro, a los timbres, a las herencias, actos

civiles y comerciales, y otros, todos ellos presentan por lo tanto nuevas

modificaciones y estructuracicnes.

Sin embargo la dispersién legislativa que se daba en esa época dificuitaba
no s6lo el conocimiento, sine la administracidon fiscal en cuante a sus con

troles y recaudaciones.

Coma hechos importantes dentro de la tributacidn del pafs podemos mencio-
nar, en 1906, la creacidén del impuesto predial en la ciudad de Guavaquitl,
en igual fecha también se crea la Ley Orgdnica de Aduana y la Ley Orgéni
ca de Hacienda, las que dan crigen a otras instituciones de cardcter fis-
cal; la Ley de Sucesiones de 1912, lz reforma financiera del afio 1925, -
con la intervencidén de la misidén Kenmerer, asi como la publicacidén de ia
Ley de Impuesto a ta Renta, mediante Registro Oficial N2 037 de 23 de di-

ciembre de 1925, también presentada con ta colabeoracidén de dicha Mision.

De esta manera, ya en la década de los 60, comienza a tener ordenacién la

lamada Reforma Tributaria, iniciada en é&poca de ia Junta Militar.

Asi tenemos que en el ado 1963 se publica el C&digo Fiscal, comenzando el

~periodo tributarista propiamente dicho.
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Egte Cédigo tuvo vigencia hasta 1975, y traté de recoger en un solo cuerpo
normitico todas aquellas disposiciones que tienen relacién con el nacimien
to, cancelacién, compensacién, prescripcién y cjecuci6én de los créditos =
tributarios, igualmente se normaban los aspectos concernientes a 10s recur
sos administrativos y contenciosos tributarios que se proponifa por parte -

de los contribuyentes.

El Codigo Tiscal trata de llenar vacfos, de unificar y armonizar el régi -
men financiero, sin lograr, a decir del Doctor Washington Durango:''cumplir

a cabalidad con este importante cometidoV 19/

luego de 12 afivs de vigencia del Cédigo Tiscal, el 23 de diciembre de 1975
se expide, bajo la denominacidén del Cédigo, la Ley Fundamental que regird
las relaciones entre el Estado y los contribuyentes de tributos, el que -

deroga vy sustituye al Fiscal.

Con posterioridad surgieron otras leyes tributarias, en cambio algunas ya
existentes fueron reformadas, asi tenemos la Ley de Impuesto a los Consu-
mos Selectivos, Transacciones Mercantiles y Prestacidn de Servicios, Tim-

bres, Tasas Postales y Telegraficas, Capital en Giro y otras.

De esta manera se presenta un resumen del desarrollo del sistemz y legis-
lacién tributaria, que constituyen el marco juridico en el que se enmarca
su actividad para el cumplimiento de sus funciones, encaminadas en Gltima
instancia a captar de los ciudadanos, los recursos necesarios para que el

Estado pueda cumplir con sus objetivos y finalidades.

F. ORGANIZACION DE LA ADMIHISTRACION TRIBUTARIA.

La relacién tributaria es eminentemente 'de orden prdctico, de contacto

directo entre los dos sujetos de la misma:
Estade y Contribuyente. Las mGltiples fases de esta relacién son vividas

entre quienes representan el accionar de! Estado y que son la administra-

cién y las personas encargadas de pagar el tributo, tomandolo de su patri

19/ ibid., p. 45,



monio o recogiéndolo de los verdaderos gravados, los consumidores,

La percepci6n de los bienes econémicos que realiza el Estado dentro de un

orden coercitive, estimados en dinero, constituye el ingreso fiscal,

El Estado actfa por derecho propio o indirectamente por delegacidn de fa-
cullades, funciones, etc., como en ¢l caso de los Consejos Provinciales,

Concejos Municipales, Fntidades autdnomas y semiauténomas.

Para la actividad tributaria, la Administracidn ecualoriana Liene la si

guiente organizacién:

Como funcidn ejecutiva maxima el Presidente de la Rep(blica, delegada atl
Hinistro de Finanzas y Crédito Piblico, mdxima autoridad de lo tributario~
administrativo. A su vez los diversos asuntos que conforman la funcidn -
tributaria han sido divididos en tres grandes secciones de acuerdo con la
naturaleza de las cuestiones encomendadas a cada una de ellas Yy que son;
la de Rentas, la de Aduanas y la de Avallos y Catastros, todo en &mbito -

nacional,

Cada una de estas Direcciones Generales, cuentan con departamentos, sec -
ciones, asesorias y mas jefaturas que cumplen con las funciones, metas vy
actividades, exigidos a la administracidn en las relaciones tributarias,

por medio de funcionarios, empleados, técnices y agentes,

En la Direccidn General de Rentas se concentran todas las actividades de
la gran mayorfa de impuestos que podriamos denominarlos interncs, los de
cardcter externo por exportacién o impertacidn, son administrades y con -

trolados por la Direccién General de Aduanas.

Esto en cuanto se trata de tributos de cardcter fiscal que por lo mismo -
pertenecen a la Administracién General {(Nacional); existen ademds los tri
butos de caricter seccional que corresponden a las administraciones seccio
nales como Consejos Provinciales, Municipales y otros a favor de cierias
entidades auténomas o semiauténomas que por esta razén se denomina adminis

tracidn tributaria de EXCEPCION.



1. ORGANOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Las principales funciones de los drgances de la Administracidn Tri-

butaria son:

a. Direccién General de Rentas.

1) Expedir los actos determinativos de la delegacién tributaria,
respaldados por la documentacién correspondienle gue fos jus:
tifique.
2) Recaudar los impuestos, tasas, rentas patrimoniales y demés -
ingresos del Tesoro, dentro de los plazos y en la forma pre -
vista por la Ley.
3) Recibir las declaraciones de los contribuyentes y procesar su
informacién, de acuerdo a normas contenidas en manuales, re -
glamentos, instructivos, preparados para el efecto.
4) Verificar las declaraciones presentadas por los contribuyentes
vy efectuar auditorias tributariag, de escritorio y/o de campo,
tomando como base las declaraciones y sus anexos o la contabiiidad y los -
documentos que soportan.
5) Elaborar estadisticas anuales que permiten conocer el comporta
miento tributario, a fin de facilitar la toma de decisiones en
materia tributaria y la formulacidén de proyecciones de ingreso por concep-
to de recaudaciones de impuestos.
6) Compilar las leyes y reglamentos y demds disposiciones relati-
vas al &rea tributaria y difundir a los funcionarios y emplea-
dos que necesitan este conocimiento.
7} La expedicién de titulos de crédito.
8) Conocer y resolver sobre los reclamos, recursos y toda clase -
de peticiones que se originan con motivo de las relaciones tri

butarias.

b. La Direccién Nacional de Avalios y Catastros.

La conformacién del catastro integral de utilidad multifinalita -
ria de todo el territorio nacional en el &rea rural estd a cargo de la DINAC,
.con cuya base se efectian ltiquidaciones, se emiten titulos de crédito y se

preparan estadisticas relacionadas con el impuesto predial riGstico, a las



utilidades, a la compra-venta, a las herencias, lecados y donacicnes y o-

tros adicionates,

c. La Direccidn General de Aduanas.

Realiza todas las gestiones y funciones relacionadas con la tri-
butaci6én aduanera, las que se establecen, liquidan y cobran sobre los mo
vimientos de exportacitn, importacién v trapsporte de toda clase de pro-
ductos y mis bienes que entran al pals y salen de é1; asi como las recau-

daciones que pagan las personas por entrar y salir del pafs.

Conoce y resuelve sobre peticiones, declaraciones, consultas, protestas,
atc., que formulan los exportadores e importadores con metive de las 1i-
quidaciones, amortizaciones y la aplicacidéns de los impuestos y tasas adua
neras; actGa también como juez especial para sancionar las infracciones a
duaneras. Se rige por ia Ley Orgénica de Aduanas, especialmente y la =~
Ley de Aranceles, sin perjuicic de aplicar para los aspectos generales de
la obligacién tributaria el Cédigo de la materia. Las recaudaciones adua
neras son una de las fuentes principales de generacién de ingreses tribu-
tarios y, por lo tanto son sujetos de andlisis de la politica fiscal vy un
aspecto importante dentro de la administracidén tributaria; pero al mismo
tiempe su campo de accidén se encuentra enmarcado en el contexto de la po-
Iitica de comercio exterior, por lo que sus resultados dependen en gran -

magnitud de ltas condiciones en que se desenvuelve el comercio internacio=

nal y de las medidas adoptadas en este campo.

d. La administracién seccional.

Son funciones de ésta, la recaudacidn y administracién de los im
puestos y tasas, previas a la realizacién de tramites que realizan las -
personas en dichas instituciones. £sta administracidn se desenvuelve por
autoridades especiales de cada provincia: Prefectos, Alcaldes y Presidentes

de los Consejos Provinciales.

e. La administracién tributaria de excepcidn.

Realiza las Tunciones que le concede la Ley para la gestidn tri-



butaria; se refiere a las entidades pdablicas o mixtas a faver de quienes
se instituyé tributos. Es el caso de las llamadas entidades autGnomas o

mixtas, Centros de Desarrollo Regional y otras.

2, DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA. '

bas dlsposiciones del £adigo Tributario que regulan los Grgancs de

ta administracidn tributaria constan en los siguientes articulos:

Artfculo 63.- Administracién Tributaria Central: La direccidn de la -
administracidén tributaria corresponde en el &mbito nacional al Presi-,
dente de la Reptblica, quien la ejercerd a través del Ministro de Fi~
nanzas, y éste, por medio de la Direccidn General de Rentas, la Direc
cidn Nacional de Avallos y Catastros y la Direccidn Nacional de Adua-
nas, o por los demds &rganos administrativos que la Ley establece.

La misma norma se aplicaréd:

a. Cuando se trate de participacién en tributos fiscales;
b. En los cases de tributos creados por entidades fiscales, cuya ba-
se de Tmposicidn sea la misma que la del tribute fiscal o éste vy
sean recaudados por la Administracidn Central; v,
c. Cuando se trate de tributos fiscales o entidadeg de derecho plbli
co, distintos a los municipios o provinciales, acreedores de tri-

butos, aunque su recaudacién corresponda por la Ley de Municipalidades.

Articulo 64.- Administracién Tributaria Seccional.- £n el &mbito munj

cipal o provincial la direccidén de la administracidn tributaria corres
ponde, en su caso, al Prefecto Provincial y al Alcalde, Presidente del
Consejo, quienes la ejercen a través de las dependencias, direcciones

vy 6rganos administrativos que la Ley determine.

A los propios érganos corresponderd la administracién tributaria, cuan
do se trate de tributos no fiscales, adicionales a los provinciales o
municipales, de participacién en estos tributos o de aquellos cuya ba
se de imposicién sea la de los tributos principales o estos mismos, -
aungue su recaudacidén corresponda a otros organismos.

Articule 65.- Administraci6én Tributaria de Excepcién.- Se exceptfan -
de lo dispuesto en los articulos precedentes, los casos en que la Ley
expresamente conceda la gestidén tributaria a ta propia entidad pabli-
ca acreedora de los tributos, en el tal evento, la administracién de
esos Lributos corresponderd a los drganos del mismo sujcto activo que



la Ley sefale; v la falta de este sefialamiento, a las autoridades que
ordenen o deban ordenar la recaudacién.20/

¢
Las funciones de competencia de la administracién tributaria Fiscal o Cen
tral, las ejerce en la préactica el Ministerio de Finanzas, entre los que
vale citar los mds importantes: asescria juridica, direccién y control de
los efectos econdmicos en el desarrollo nacional, aplicacidn de la Ley vy
reglementacion, delerminacion de Ta obligacién Lribularia, verificaciones
y resolucidn de reclamos y recursos, auditorfa de los contrlbuyentes, %éﬂ
ciones por infracciones a las leyes vy reglamentos tributarios, recaudacidn

y empleo de los tributos.

Varias de las funciones nominadas no constan expresamente en el Cédigo -
Tributario y particularmente en el artfculo 66 que trata de las mismas, -

en razon de no ser directamente tributarias.
3. FACULTADES DE LA ADMINISTRACICN TRIBUTARIA.

Las funciones que el (8digo denomina facultades de la Administracidn
Tributaria, se hallan descritas en los articulos 66 a 71 del Cédigo Tribu-

tario, 21/ y dicen:

Articulo 66.- Facultades de la Administracion Tributaria.- La adminis
tracién tributaria implica el ejercicio de las siquientes facultades:
la reglamentaria y de aplicacién de la Ley; la determinadora de la ad
ministracidén tributaria; la de resolucidn de los reclamos y sujetos -
pasivos; la potestad sancionadora por infracciones de la Ley Tributa-
ria o su Reglamento y la recaudacién de los tributos.

Articulo 67.- Facultad Reglamentaria.- S6lo el Ministerio de Finanzas
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7 de este {d6digo correspon-
de dictar los reglamentos circulares, disposiciones generales necesa-
rias para la aplicacidn de las leyes tributarias y para la armonia vy
eficiencia de su administracidn,

En ejercicio de esta facultad no podr& suspenderse la aplicacién de -
leyes, reformarlas o no cumplirlas, a pretexto de interpretarlas, sien
do responsable por todo abuso de autoridad que ejerza sobre los admi-

20/ Corporacién de Estudios y Publicaciones, Recopilacién de Cédigos y Le-
yes de la Repdblica del Ecuador,Volumen 1 Leyes Tributarias, (Edicién

especial para el Ministerio de Finanzas), p. 9, 25, 9-26.
21/ 1bid. p. 9-27




nistrados o funcionarios o autoridad que dicte la orden ilegal.

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplticars igualmente a las Muni
cipalidades y Consejos Provinciales, cuando la Ley concede a estas -

instituciones la facultad reglamentaria. ,

Articulo 68.- Facultad Determinadora.- La .determinacién de la obliga
cién tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados realizados
por la administracidén activa, tendientes a establecer en cada caso
particular, la existencia del hecho yenerador, el sujeto obligado, -
la base imponible v la cuantia del tributo. '

El ejercicio de esta Tacullad corresponde: la verificacidn, complemnen
lacién o enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o respon
‘sables; la composicién del tributo correspondiente, cuando se advier-
te la existencia de hechos imponibles, y la adopcidn de las medidas
legales que se estime convenlentes parda la determinacidn.

ArtTcule 69.~ Facultad Resolutiva.- Las autoridades administrativas -
gque la Ley determina, estdn obligadas a expedir resolucidén motivada,
en el tiempo que corresponda, respecto a cada consulta, peticién, re-
clamo o recurso, que en ejercicio de sus derechos, presentan los suje
tos pasivos-de tributos o quienes se consideran afectados por un auto
de administracidn tributaria.

Articulo 70.- Facultad Sancionadora.- En las resoluciones que expide
la autoridad administrativa, se impondrdn las sanciones pertinentes,
en los casos y en la medida, previstos en la Ley. :

Articulo 71.- Facultad Recaudadora.- La recaudacién de los tributos -
se efectuard por las autoridades u en la forma y por los sistemas que
la Ley o el Reglamento establezeca o que, permitida por ella instituye
la Administracidn.

L. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS.

Los procedimientos administrativos se hallan constituidos por un con
junto de actos que, realiza la administracién para dar aplicacién y viven
cia a los derechos y obligaciones que se originan en las relaciones tribu
tarias. Las funciones que debe cumplir la administraci6n se realizan por

medio de actos que ejecutan y aplican las leyes y reglamentos tributarios.

Estos actos tienen que someterse a las regulaciones, reglamentos vy reco -

mendaciones de cardcter general.

Los principios fundamentales que rigen estos actos en lo administrativo-
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tributario se encuentran contemplados en los articulos 72 al 86 del Libro

Il del Cédigo Tributario.
Estos principios Tundamentales son:

a. Jurisdiccién y competenciaj

b. Farma vy contenido de los actos;

c. Naturaleza de Iés actos firmes y ejecutoriados;
d. Presuncidon de legitimidad y ejecutoriedad;

e. Notificacidn de los actos administrativos; vy,

f. Recaudacién y ejercicio de medios coercitivos para el cobro.
5. FUNC!ONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
Bajo la denominaci6én de atribucicones y deberes, el Cédigo Tributario
establece las funciones que debe desempefiar Ya Administracién Tributaria,

en el Capitulo Il del Titule II1, Primer Libro, en el que se da una enume-

racién y concepltos generales.

a. Funcién Determinadora.

El Estado luego de expedir o elaborar ltas leyes tributarias de acuer-
do con las condiciones sociales, econfmicas y juridicas, del conglome
rado humano en el que actGa, establece los organismos que integran la
Administracidn para hacer practicar dichas normas; dicta las sancio -
nes para quienes no se someten c violan las normas:; a los que se han
de sujetar, a la préctica de los derechos y obligaciones que emanen

de esas leyes...... 22/ "

En el campo fiscal, la Administracién Tributaria se ejerce a través de las
Direcciones Generales de Rentas, Aduanas y Avalfios y Catastros. Por tanto,
en la rama fiscal la determinacién tributaria se ejerce en base a esta com
petencia. La Direccién General de Aduanas tiene competencia en la rama a-
duanera; la de Avalios y Catastros en la rama de avallos y predios rlsti-

cos vy la de Rentas, en los dem&s tributos fiscales.

22/ Durango F., Legislaci6n Tributaria Ecuatoriana, p. 176.
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El acto o conjunto de actos encaminados a declarar o establecer la exis-

tencia de una obligacién tributaria se denomina determinacién y es el pri
mero que produce la Administracién Tributaria, el mismo que debe ser pues
to oportunamente en conocimiento de los contribuyentes o personas llama -
das a su cumplimiento; debe hacerse en forma escrita y con sometimiento a

Tas normas de la Ley o su Reglamento para ser notificados.

Los sistemas de determinacidn son: por declaracidn del sujeto pasivo o -
responsable; por actuacién directa de la propia administracion y por el
sistema mixto, con intervencién de dos partes, sujeto activo y pasivo. =

(ArtTculos 87 al 93 del C&digo Tributario}.

Otros medios especificos que sirven para el cumplimiento de la funcién de

determinacién son los siguientes:

1) Emision de Catastros mencionados en el Cédigo Tributario, ar-
ticulo 87, numeral 2.
2) Registros de propisdad en cada cantén.
3) Con la prestacién de servicios pablicos: las tasas se determi
nan y cobran emitiendo boletos, tarjetas y vale§.
4) En los impuestos a las Transacciones Mercantiles, el impuesto
se liquida a nivel aduanero, atendiendo el valor de los articu
los importados y exportados, los que mds tarde son de reliquidacién a ba-
se de los comprobantes de venta y mds documentos; para objeto de estable-
cer saldos a pagarse o reembolsarlos, segin el caso.
5) Los impuestos a la produccién y al consumo se establecen di -
rectamente en las fuentes de produccién, atendiende a los va-
lores empleados y a los resultados econémicos de la aperaci6n, los que de
ben anotarlos en los respectivos libros de contabilidad.
6) Las declaraciocnes que presentan los contribuyentes son sujetas
a revisién o auditorfas tributarias, para lo cual se estable-
cen determinaciones que deben constar en actas y cuando se establecen di-
ferencias, éstas se llaman glosas, las que puestas en conocimiento del -
contribuyente constituyen otro de los métodos para detectar la existencia

de obligacidn tributaria.



b. Facultad Resolutiva.

El contribuyente o responsable de la obligacién tributaria, en
cuanto a la cabal aplicacién de las leyes tributarias, se halla plenamen
te garantizado con el derecho establecido a reclamar y que el Estado no
pueda exigirle mds halld de lo debidamente establecido en la Ley. Esta
garantTa se encuentra establecida en la Ley, a fin de que la Administra-
cién pueda atender toda peticidn, reclamo o recurso, consultas u observa
ciones yue el sujelo pasive pueda presentar; a la misma que deber& dar -
tréamite y resolverla mediante el acto escrito que se denomina resolucién,

el mismo que se halla instituido en el articulo /9 del Codigo Iributarioc.

Si la primera accidun adminisiraliva fallara o no se convenciera al contri

buyente viene la segunda accidn, la judicial o contencioso tributaria,

¢. Facultad Recaudadora.

Todas las funciones administrativas: reglamentaria, determinado-
ra, resolutiva, sancionadora culminan en la funcidén recaudadora. De la
eficiencia de la administracidn para recaudar tcodos los recursos econdmi-
cos que le proporciona la tributacion depende el éxito o fracaso de su -
gestion y, consecuentemente de la labor total que desempefia el Estado en

el cumplimiento de sus maltiples objetivos y finalidades.

Este éxito sb6lo puede conseguirse empleando los sistemas y técnicas ade -
cuadas, a base de una legislacién y reglamentacidén en todos los campos del

elemento humano necesario para ejercer la funcién de recaudacidn.

Huestras leyes y reglamentos han instituido muchas técnicas y sistemas
de recaudacidén, sean tributos directos o personales, o sean tributos
indirectos; clasificacidn que responde no tanto a la naturaleza de los
tributos, cuando a la forma de recaudacidn.

Para el efecto de la recaudacibn, la Ley designa expresamente a las au
toridades encargadas de la misma quienes por tanto actdan con jurisdic
cién y competencia legal, o sea no pueden ser otras las encargadas de
esta gestidn., A estas autoridades se las denomina agentes de percep -
cidén, en cuanto estdn facultadas para recibir los pagos que efectian -
los contribuyentes y, como agentes de recaudacién con la doble funcién
de recibir vy de gestionar el pago atn empleando medios coercitivos a



- 3] -

base de 1a accién coactiva o prodecimiento de ejecucién. Esto hace

referencia a los '"Jefes de Recaudaciones, Tesoreros, etc.' 23/.

d. Facultad Sancionadora.

La eficacia de las fTunciones de la administracién tributaria,

pende de muchos factores, contribuyendo en gran medida a la facultad

de

de

sancionar a quienes de alguna manera con su conducta tributaria, '"Violan

las leyes y principios'', 24/

Es de vital importancia el empleo de la coercidn, de la fuerza del Esta-

do, para obligar al cumplimiento correcto de la obligacidn tributaria.

Esta coercidn estd determinada en las mismas leyes, aspectos gue el L6di

go Tributario los trata en el Libro [V, al referirse al [licito Tributa-~

rio. Sin embargo aqui solamente lo dejamos enunciado.

6. FUNCECON RECAUDADORA DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA.

Una de las funciones més importantes de la funcidn tributaria es

recaudacidén de los tributos, aspecto que lo hemos venido sefalando en
te trabajo, lo cual se cumple al recibir los valores por medio de los
cionarios facultados para hacerlo, en los locales de 1as Jefaturas de
caudaciones del Pafs. Esto cuando el contribuyente o responsable del

go se acerca voluntariamente a cumplir con diche pago. En el caso de

la
es-
fun
Re-
pa-

que

los tributos sean ejercidos previo el cumplimiento de actas o contratos,

este cobro to hacen otros funcionarios, los mismos gque estén obligados al

envio de avisos o incluso al cobro, directo del tributo, el que una vez -

recaudado debe ser enviado a las 4reas piblicas de la correspondiente

ministracion tributaria.

ad-

las recaudaciones se hacen a través de la emisidn de Titulos de Crédito u

orden de cobro, documento base para ejercer el poder coercitivo que le

confia la Ley.

23/ Durango F., Legislacién Tributaria Ecuatoriana, p. 190.
24/ 1bid. p. 195.
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Este documento es también previo al pago voluntaric del contribuyente. El
titulo de crédito debe reunir requisitos de cardcter formal para no ser -

motive de nulidad.

Este tftulo debe ser notificado, teniendo el contribuyente, un plazo de 8
dias para el pago, luego de Ta notificacién. E! contribuyente podré com
pensar este titulo con las Notas de Crédito a su favor o con derechos ple
namente concedidos por la administracidén. Asi mismo se le otorga el dere
cho a que se le den facilidades de pago. Estos plazos van desde un afio -
hasta clnco afos, en casos especiales, previo informe favorable de la au-
toridad tributaria. FEl pedido de facilidades de pago suspende el procedi

miento de c¢jecucidn que se hubiere iniciado,

Negada expresa o técitamente la compensacién o facilidades de pago, el pe
ticionario podrd acudir ante el Tribunal Fiscal. Para ello deberé presen
tar el 20% de contado y la garantia prevista en el articulo 104 del Cédi-
go Tributario, inciso sequndo. La concesién de facilidades se sujeta al-
cumplimiento oportuno de los plazos sefialados, caso contrario se corre-
el riesgo de que si no se pagé en 8 dias luego de vencido el plazo de los
dividendos, se termina la concesién de facilidades y se dard inicio al -

Juicio coactivo.

La libertad tributaria del Estado, se pone de manifiesto al ejercer su fa
cultad recaudadora, aplicando la fuerza coercitiva de apremio que tiene -
por objeto el embargo o remate de los bienes del responsable, para con su
producto cubrir la deuda tributaria; a este procedimiento se denomina coég
tiva, que cumple una serie_de disposiciones en su aplicacién, en forma ge
neral se quiere sefialar la bsse legal para las recaudaciones que realiza
el Estédo, a través de las Jefaturas de Recaudaciones, con el fin de ir
relacionando con la recaudacién de los tributos que se van a analizar m&s

adelante, renta y transacciones mercantiles y prestacidn de servicios.

Siendo la funcién de recaudacidn, la éué interesa a nuestro estudio, hemos
tratado las otras funciones principales de la administracién impositiva,
pues es el conjunto de todas ellas la gue crea una administracibn que sir-
ve para implementar ltas leyes impesitivas, lo cual conduce al establecimien

to de los niveles deseados en materia de recaudacién de impuestos.
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Asimismo, vale la pena identificar upma vasta serie de actividades prin-
cipales, que se refuerzan mutuamente, y cuyo resultado es [a recaudacién

de los tributos, citaremos entre ellas:

a, El Registro Unico de Contribuyentes;
Procesamiento Automdtico de Datos;

c. Revisién de los documentos de los contribuyentes, incluyendo la
audiloria;

d. Aplicacién para la solucién de casos de acuerdo con los contri-
buyentes, en base de lo cual sc imputa el valor del pago;

e. Suministro de informacién y asistencia al contribuyente, para el
cumplimiento de las leyes impositivas;

f. Recaudacién de cuentas morosas; v,

g. Organizacidén y administracién que permita una eficaz aplicacién
de los recursos para la implementacién de las leyes impositivas

y la recaudaci6n del dinero a pagar al Estado.



CAPIL TULO P

LA FUNCION DE RECAUDACION

A. CONCEPTO DE LA FUNCION.

La funcién de Recaudacién es el conjunto de actividades que realiza
la administracién impositiva, destinadas a percibir efectivamente el
pago de loudas las deudas tributarias de los contribuyentes, con el
fin de producir la extincién de ellas. Esta funcién involucra tanto
Ta recepci6n de los hechos por los obligados como, todas las activi-
dades que debe realizar la administracién tributaria para perseguir
y cobrar las deudas morosas. La funcidn de Recaudacidn es tal vez,
la mé&s esencial de la administracién tributaria ya que puede decirse,
idealmente, que el fin perseguido por esta dltima es que Lodos los =
contribuyentes paguen en forma voluntaria, cabal y puntualmente los
tributos que los afectan. En otros términos puede decirse que es la
primera funcidén que realiza, precediendo al resto. 1/

B. CARACTERISTICAS DE LA FUNCION DE RECAUDACICN.

Nuestras leyes y reglamentos han instituido muchos sistemas y técnicas
de recaudacién, ya se traten de tributos directos o personales, o de indi
rectos; clasificacién que responde no tanto a la naturaleza de los tribu-
tos cuanto a la forma de recaudacion, por cuanto el segundo sistema incor
pora el precio de los artfculos de comercializacién o como exigencia pre
via a la celebracién de actos, contratos o autorizaciones previas a dili-
gencias, permisos y otros; empleando principalimente el método de timbres

y especies valoradas, ademas de catastros, registros, patentes, y otros.

Para efectos de la recaudacién la Ley designa expresamente a las autorida
des encargadas de hacerlo, quienes por tanto actdan con jurisdiccién y -
competeﬁcia legal, es decir, no pueden ser otras las encargadas de la ges
tion. Estas autoridades se denominan Agentes de Percepcidn, en cuanto es
tan facuttadas para recibir los pagos que realizan los contribuyentes, vy,
gestionar el pago altn empleando medios coercitivos a base de la accién -~
coactiva o procedimiento de ejecuciénm' Entre estos podemos mencionar &

los Jefes de Recaudaciones y Tesoreros.

1/ Centro Interamericanc de Administradores Tributarios, Manual de Adminis-
traci6én Tributaria, (Panamd 1984), p. 169.
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Ademds de estas autoridades tenemos los Agentes de Retencién, designados
por la Ley o el Reglamento. Estos, en razén de sus cargos ptblicos o pri
vados, manejan bienes, dinero y valores de los contribuyentes; u, obliga
dos indirectos y como tales se hallan en capacidad de retener los tribu-
tos para luego entregarlos a los agentes de percepci¢én, en esta misma, -
ademds la Ley les constituye como responsables por obligacién Ajena (Ar-

ticulo 71, Cédigo Tributario).

La relacién tributaria es eminenlemente de trato préctico, de contacto

directno entre los dos sujetos de la misma: El.Estado y el contribuyente.

Como no es posible establecer relacién juridica con todo el conglomerado
social que forma la base del consumidor, quienes son los verdaderos gra-
vados con la contribucidn, esta relacidn concretada en la obligacion tri
butaria se produce entre personas (natural, jurfdica o de hecho), que de
una u otra manera se han constituido en los depositarios o tenedores de
los tributos pagados ya por los consumidores, asumiendo asi el papel de

contribuyentes ¢ responsables, y el Estado,

La funcién de recaudacién comprende dos aspectos: un aspecto pasivo y un

aspecto actiVoi
1. ASPECTO PASIVO.

Es la funcibén que comprende todos los procedimientos y actuaciones
que realiza la administracion impositiva para simplemente recibir en for
ma efectiva en arcas fiscales los pagos de fndole tributaria que efectdan

los contribuyentes.
2, ASPECTO ACTIVO.

Estd constituldo por todas las actividades de cobranza de la deuda
morosa. En consecuencia, este aspecto comprende todos los procedimientos
Yy actuaciones, tanto administrativos como judiciales, que realiza la admi
nistracion para perseguir coactivamente el pago de las deudas tributarias
morosas hasta llegar a que sean canceladas conforme a las disposiciones -

preestablecidas.
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En 1a Direccidn General de Rentas se concentran todas las actividades de
ta gran mayoria de impuestos, denominados internos; los externos impor-
tacidn y exportacidn, pertenecen a la Direccidn General de Aduanas. Es
to en cuanto se trata de tributos de cardécter fiscal que por lo mismo =~

pertenecen a la administracién fiscal o nacional.

o (z/ (5
C. FUENTES DE INGRESOS CORRIENTES: TRIBUTARIO, NO TRIBUTARIO, DE CAPITAL
)
Y OTROS DEL SECTCR PUBLICO.

Es importante ccnocer cuales son las fuentes de financiamiento de las

ety

entidades del sector plblico ecuatorianc, con las que éste elabora la con

[PGE—————————

tabilidad gubernamental, a través de la integracién de los entes patrimo-

niales, operacionales y presupuestarios en cumplimiento del sistema vigente.

Para el trabajo se ha realizado el Anexo N? 1, que contiene las cusntas _de

ingresos corrieqtes de] sector pablico, clasificados en tributarios, no tri
-2 I PR b
3 Lo . . .

butarios, de capital y transfé&rencias. Su elaboracién tiene como base el -

documento preparade por la Contraloria General de la Macién 2/, en coordi-

nacién con varias Entidades del sector pdblico.

Podemos encontrar en el mencionado anexo, el tipe de impuesto, el concepto,
la tarifa, y el destino de cada uno de ellos, por lo tanto puede ser utili-

zado como documento de consulta. 3/

En este arexo podemcs observar la multiplicidad de impuestos que da lugar

a la complejidad de su administracién.

. LOS INGRESCS CORRIENTES TRIBUTARIOS Y HO TRIBUTARIOS DEL SECTOR  PU-
BLICO.

A continuacidn se describe la clasificacidn y definiciones de los in
aresos corrientes tributarios vy no tributarios gque constan en el Anexo de
la referencia, clasificdndolos en los rubros principales. También se hace
referencia a los ingresos de capital v las transferencias, como fuentes de

financiamiento del sector pdblico.

.2/Contaloria General del Estado, Manual, {(Quito, 1984), pp. 1 a la 136. »~

3/Por tratarse de tributos sujeios a cambic, debe actualizarse el Anexo,
constantemente.



n37 e

a. I[ngresos Corrientes.

6)‘ Provienen de fuentes de financiamiento que se derivan del poder
de imposicidn por el Estado, en sus distintos niveles del Gobierno, a - F?

_través de las Leyes Tributarias, de la prestacién de servicios y de __su

—Z P

patrimonic. La recaudacién de los mismos no produce modificaciones en la

[ 1 Pa—

estructura patrimonial del Estado.

1Y Tributarios.

son los ingresos que el Estado cobra a olras personas natura
les o juridicas, de acuerdo con la Ley, con carédcter obligatorio, sin -
gue necesariamente exista una contraprestacién directa, divisible y cuan-

tificable en forma de servicios para cada contribuyente.

a) Al comercio exterior.

Los impuestos sobre el comercio exterior se aplican a -las
mercaderias en ocasién de ser t{ransadas en el mercado internacional y pue-
den ser generales o especificos. Comprende impuestos a las exportaciones

y a las importaciones.

b) Impuestos internos.

D A esta seccidn corresponden los rubros tributarios que gra-

k\J ? . »h)_ R
van ﬁgghgg, cperationes y aclos cuyas bases tyibutarias se localizan, par
- e e R Tt

norma general, dentro del pals. Comprende los impuestos a la venta, patri
et ettt

monio, {ransmisiones de dominio, transacciones financieras, produccidn vy

ventas, transportes y comunicaciones, timbres y un grupo de ingresos varios.

¢) Impuesto a la renta.

(1.
Estos impuestos gravan la renta o ingrescs en dinero, espe-
avan 1a renta

cies o servicios, que obtengan anual o peridédicamente en el pais las perso
nas naturales o jurfdicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o _no en

P
el Ecyador. En esta sub-~seccién se incorporan también los impuestos adicio

nales, los que gravan las ganancias de capital y a los ingresos de juegos,

rifas y sorteos.
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d) Al patrimenio.

za, ya sea en forma general o de ciertos biecnes y derechos en particular.
Se establecen sobre los capitales de las empresas, la propiedad inmueble,
o como contribuciones, matriculas y patentes, en que la base de aplicacién

estd referida al patrimonio,
¢) Transacciones de dominio.

Se consideran aquellos gravdmenes que se establecen con mo
tivo de la transferencia de dominio de inmuebles a titulo gratuitc u one-

S P ——
roso.

) Transacciones financieras,

Se incluyen los impuestos establecidos a las operaciones_de

crédito, cambio de divisas y similares.
g) A la produccién y ventas.

Estos impuestos internos gravan las_mercaderias y servicios
en forma general o especial ya sean bienes finales o intermedios en una o

varias etapas de su elaboracidn y/o comercializacidn.
k) Al transporte y comunicaciones.

Corresponde a esta suh-seccidn los impuestos que gravan el
trastado de personas y bienes, por tierra, agua y aire. También se incor-

poran los tributos a servicios de comunicacion,
i) Timbres.

Corresponden a ios ingresos gque gravan especialmente las ac
tuaciones judiciales y administrativas; se recaudan en general mediante -
timbres. Se incluye los timbres judiciales, fiscales, municipales, de a-
sistencia social, turistico y de regeneracidn penitenciaria y otros tribu-

tos cuyas respectivas leyes usan la denominacién de timbres.
j) Ingresos tributarios no especificados.

En este grupo se incluyen todos los ingresos tributarios que,

por su menor especificacién cuantitaltiva no se incorporan en grupos anterio
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res,
2) Mo tributarios.
son ingrescs que percibe el Estado por la prestacién de servi

PrASHERTRRIE i e

Eiggﬁg&hligos y concesidn de permisos y licencias, asi como de rentas que
se derivan de ta actividad empresarial y de su propio patrimonio. Se in~
T T L LTS £ b R0 s s oo g e AT S e 0

cluyen ademds, los aportes del sector privado al seguro social y una cate

goria de otros ingresos no tributarios.
OLTOS 1NGFeses no rrinutarto.

a) Tasas.

Las tasas constituyen pagos par la prestacion de servicios -
piblicos especificos, cuyos benetficios sean inmediatos, cuantificables vy ?}
objetos de individuaiizacion en los contribuyentes. Aunque constituyen -
técnicamente una aproximacién ai costo de los servicios, @l Estado los to-
ma & su cargo por ser de interés pdblico inmediato y fija su cuantia con -

criterios econdmicos y sociales.
b) Derechos.

Son retribucicnes gque el Estado exige por la concesién de

permisos para la realizacién de ciertos actos o actividades y por el ejer

cicio de funcicones de control, en materia de seguridad, sanidad e interés

_social. HNo existe, en este caso, una retribucién egujvalente en servicios
B e — S e

e et B =

divisibies y cuantificables como sucede con las_ tasas.

i

c) Rentas de la actividad empresarial.

En esta categoria se registran los precies piblicos por -

e

medio de empresas 0 entidades descentralizadas., [n la fijacién de los pre

cios, en relacion al costo, pueden primar criteriocs econdmicos y sociales yos

segiin los objetivos perseguidos.

d) Rentas patrimoniales.

Estecs recursos provienen del patrimonio, financiero y de o-

tros dominios del Estado.
e) Aportes del sector privado al sequrc social.

Los recurscs que integran esta fuente de ingresos correspon-

den a la sequridad social y previsién social.
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f) Otros ingresos no tributarios.

Estén constituidos por varios tipos de recursos, no incluf
dos en las fuentes anteriores, que se relnen en tres grupos principales:

multas e infracciones varias y no especificadas.
0 espee il itdd

e

b. Ingresos de capital.

Son aguellos recursos que producen una modificacién patrimonial -

del Estado mediante cambios en el activo, caso de la venta de bienes en el

pasivo, como en la contratacidn de préstamos y por la recuperaci6én de em--

préstitos, donaciones y utilizacién de saldos iniciales de caja.

i,

1} Crédito pablico.

Constituye la deuda pdblica en forma de empréstitos o de emi--
sién de obligaciones mediante la cual el Estado adquiere el compromiso de
reemplazar al capital y pagar los intereses y otras cargas de crédito, con

extranjeros o nacionales, en moneda nacional o extranjera.
a) Crédito externo.

Son los préstamos contratados v las emisiones financiadas
que se negocian en el exterior, asfi como la correspondiente utilizacidn de

saldos sobrantes.
b) Crédito piblico interno.

son las nuevas emisiones fiduciarias, la contratacidn de =

nuevos préstamos v la correspondiente utilizacidn de saldos scbrantes.

2) Venta de activos.

Comprende esta fuente de financiamiento los ingresos produci= ’7

dos por la {inauguracion de bienes muebles, inmuebles, valores fiduciarios .

7 Bt by
¥ otros. Eatiial e S5

£ q

3) Donaciones.

Son aquellos ingresos gue se obtienen a titulo gratuito, de -
instituciones o personas del sector privado, del pafs o del exterior. In-

cluye las llamadas transferencias del sector privado.
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1

%) Recuperacitn de empréstitos.

Comprende la devolucidn de Tondos dados en préstamos a ¢rga

nos piblicos y al sector privado del pafls.
5) Saldos.

Constituyen los excedentes de afios anteriores que se conta-
bilizan al iniciar cada cjercicio, se integran por los efectivos en caja vy

hancos, valores fiduciarios y otros.

c. lLas transferencias.

Son laos aportes uue los gobierncs centrales, seccignales y enti-
___,_._u——“"—"_'*""”"'—‘"—"w

dades pGblicas descentralizadas reciben del propio sector pablico, como a

yuda financiera para fines generales o especificamente determinados o co-

Fﬂg,iﬂgﬂiggpatrgggjmgi seguro social.
1} Corrientes.

Estas sub-seccicnes fiscales provienen de recursos corrientes
y pueden concederse par mecio de fondos especiales o a través de los res-
pectivos presupuestos de los Gobiernos Central y seccionales y otras enti
dades plblicas, los organismos que reciben estos recursos pueden utiiizar
los en gastos corrientes o inversiones. También incluye esta categoria -

los aportes patronales del sector pdblico al seguro social.

P

2) Los ingresocs corrientes que forman parte del Presupuesto del

Estade.

Del Anexo N® 1 y para fines del andlisis que se realiza en el Capitulo si~
guiente, al estaniecer una evaluacidn de laé recaudsciones efectivas, an
relacion con el Presupuesto General del Estado, asi come de las recaudacio
nes que se realizan a través de las Jefaturas de Recaudaciones del pafls, se
ha elaborado el Anexo N2 2, que contiene las diferentes fuentes de ingreso -
tributario vy no tributario que se recaudan para el Presupuzsto General del

Estado.
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LAS RECAUDACIONES FISCALES EN EL ECUADOR

A. LAS RECAUDACIONES FISCALES (INGRESO DEL ESTADO), EN EL PRESUPUESTO GE-
NERAL DEL ESTADO, QUINQUENEIO 1979 A 1983.

Para observar el comportamiento de las recaudaciones en el pafs, toma
mos el grupo de los impuestos que forman parte de los ingresos del Presu
puesto General del Estado, eslo nos permile conocer los efectos de las
diferentes medidas de politica fiscal adoptadas en los Gltimos afioe, y =
su grado de incidencia.en las recaudaciones efectivas, tomando para ello

fos afios 1979 a 1983.

En base al estudio del comportamiento histdrico de los tributos y de meto

JESURTUURY e 1 e e A =

dologias especiales se determinan en la Direccidén General de Presupuesto,

los valores que -se esperan ohtener para el financiamiento de los gastos

en cada ejercicio.

A efectos de este andlisis, los ingresos se clasifican en cuatro grupos:

{{ 2 o
L/} I et
Ingrescs tradicionales, ingresos petroleros, fondos de cuentas especiales

Yy transferencias.

5;\' .
Se consideran dentrg—de los ingresos tradicicnales y del petréleo los més
importantes, agrupando el resto de rubros bajo la depominacidén de otros.
Los fondos de Cuentas Especiales se analizan a partir de 1983, pues a fi-

nes de 1982 fueron ¢reados,

El Presupuesto General del Estado se lo présenta inicialmente en Proforma
y a consideracidn de la H., Cé&mara de Representantes; proforma que se con-
vierte en Ley de la Repdblica una vez analizada y, con las reformas se le
galiza; los cambios entre la proforma y lo que se aprueba, se deben prin-
cipalmente a compromisos adquiridos por el Poder Legislativo para, por me
dio de reformas a las leyes tributarias alcanzar incrementos en los recur
sos fiscales; generalmente dichos cambios obedecen a criterios eminente-

mente politicos.
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caciones, realizadas en base al comportamiento mensual de las recaudacio-

nes, llegando al valor modificado del Presupuesto, en los diferentes ru -

bros.

Sin embargo, para medir el comportamiento de los impuestos fiscales, como

ya se indicd anteriormente, a continuacién se realiza un andlisis compara

tivo entre el Presupuesto inicialmente aprobado y la Recaudacién efectiva.
Las cifras constan en el Cuadro N% [11-1, de esle trabajo, y han sido Lo-
madas de informes presentados por la Direccidn General de Ingresos de la

Subsecretarfa de Presupuesto y Crédito Piblico.
i. ARO 1979.

lLos ingresos corrientes netos y transferencias efectivas en este -
afio alcanzaron a §/. 23.078 millones, sin lograr el nivel esperado en el

Presupuesto inicial de S/. 24,140 millones.

Anatizando los rubraos principales tenemos que por impuestos arancelarios

a las importaciones se obtuve S/. 6.854 millones, inferior en S/. 711 mi-
llones (9.4%) a la cifra del Presupuesto inicial, fendmeno que puede ex =
plicarse por cuanto "un alto porcentaje de importaciones fueron realizadas
por los sectores agropecuario, industrial y de transporte que se encuen -
tran excnerados del pago de impuesto al estar amparados por Leyes de Fo -

mento'! l/.

El impuesto a la renta registrd una recaudacién efectiva de 5/. 3.227 mi-

1lones, menor en S/. 433 millones a la estimada.

Las Transaccicnes Mercantiles y Prestacién de Servicios tuvieron una re =
caudacién efectiva de S/. 3.483 millones, cifra Inferior en S/. 317 millo
nes (8.3%) a lo presupuestado. Ei rendimiento de este impuesto en aproxi
madamente un porcentaje que fluctda entre 47% y 55%, proviene del impues-

to que se cobra en las importaciones vy es recaudado por las oficinas de -

1/ Direccién General de Ingresos, Subsecretarfa de Presupuesto, Evaluacién
de los Ingresos del Presupuesto del Estado.{Ministerio de Finanzas,
agosto de 1984}, P&g. 4.




CUADRO No.

HE - %

INGRESHS. CORRIENTES DEL PRESUPUESTO DE L ESTADO POR RUBROS PRINCIPALES.

{Cifras cn millones de sucres y porecatajes).

' I L 98 0 L 98 1
[ APROBADO:{ EFECTIVO |VARIACION | YARIACION | APROBADO | EFECTIVO | VARIACION | VARIACION j AZROBADD. | EFECTIVO iVARIACION | VAREACION |
CONCEPTO (inicial) | (Efquido) | (Absoluta) { (Relativa} (Inicial) (Liquidn) | (Absoluta) | {Relariva) “icial (Liquido)l | (Absoluta) | (Relativa),
A B B-A B/A A B B—A BiA A B B-A B/A

Irgresos Curnentes Netos v Trans- . }
ferencias 4130 23.078 - 1.062 - 44 40.626 37.549 - 3.077 - 76 43.600 39.297 - 4.303 - 99
[ngreses Correntes Tradicionaies
Netos 20.106 18.128 - 1978 - 98 23.251 20.837 - 1414 - 104 27130 23.579 - 3.351 - 13.1

eruficados Aboro Tributanioy |
Boros [ERATC 23 650 627 27l 680 S81 201 29.6 82 1213 411 51.3
INGRESOS CORR ENTES BRUTOS 20,129 18.778 — l.351 - 6.7 23531 21718 - 2213 - 93 27.932 24791 - 3140 - i1z
Arancelarios a las Importaciones 7.565 6,534 R B - 9..4 §.500 8964 Shd 33 .27 Q27 - 143 - 1.5
20 oro del tmpuesta a la Renta 3.660 3.227 - 433 - 113 5,130 3050 - L.20G - 233 5090 5.809 - 28t - 46

ransacerones Mereanules 3.800 3.483 - 317 - 83 4,742 4432 - 310 - 63 7.296 5.319 - 1977 - 11
o/a Impuesto a jos ciarnlios 420 441 21 5 485 3060 - 125 ~ 253 60C 402 - 108 18
Cerveza 370 474 - 9l - 16 660 3 - 79 - 12 740 630 - 84 - 114
Osros EREE) 4204 180 4.4 3,394 3431 - 963 - 2.8 19306 3.3%9 - 347 - 13.9
INGRESOS PETROLERQOS 3.362 4267 4905 269 15.910 15.669 - 241 I 16418 15.718 - 700 - 43
Impuesto a la Ronta Empress Pe-
troleras 2.330 3.530 1.200 5t.5 13.124 13.020 - o4 - .8 1310 1.154 - 136 - 118

by -




INGRESCS CORRIENTES DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO POR RUBRCS PRINCIFALES

(Cifras en miliones de sucres y porcentajes)

1932 I 983 1984
APROBADO | EFECTIVO | VARIACION | YVARIACION | APROTADO | EFECTIVO l_ VARIACION | VARIACION [APROBADO
CONCEPTO (Inicial} {Liguide) {Absolura) {Relutiva} {Inic. 3) (Licuido) . {Absoiuta) (Reiativa) (Inicial)
A B B-A B/A A B B-A B/A A

Iagre«ns Corrientes Netos ¥ Trans-
feresiorns 47370 45995 1374 - 3.7 67.000 50.186 — 6.414 - 10.2 97.750
Ingresos Corrjentes Tradicionales
Netos 28.038 24.369 - 4.269 - 14.9 31.780 27 006 - 4774 - 15.0 38367
Ceruficados Abono Tributario ¥
Bonos IERAC - £.200 1.790 590 49.2 900 604 - 76 —%.1 80
INGRESOS CORRIENTES BRUTOS o9 838 26.159 - 3.679 - 123 32,680 27.670 - 5210 - 153 35.447
Arancelarios 2 las Imporiaciones 11.000 8384 - 2.6106 -23.3 8.100 6.512 - 1.588 - 19.6 9,500
90 0 o Impuesto a la Renta 6.200 5.652 — 548 - 88 8.600 6.767 - 1.333 -21.3 7.800
Transacciones Mercantles 7.560 6.303 — 1.5357 - 19.8 8.000 7.381 - 519 - 17 10.823
20 0.0 bnpuesto cigarniios 1.030 661 - 369 - 35.8 1.300 1.098 - 02 - 153 2.100
Cerveza 840 787 - 33 - 6.3 1.950 £.788 - 162 - 83 2.230
Otros 2908 4372 1 464 50.3 4.730 4124 - 606 - 128 5992
INGRESOS PETROLEROS 18.650 21,627 L.977 16.0 28407 23.964 — 2443 - 86 35.906
[mpuesio a la Renta Empresas

% Perrgleras £.070 1.856 786 735 1.403 3.372 2169 1546 1.896
Imruesto a los derivados del pe-
troieo 1.070 683 L - 387 - 362 1.170 1.122 — 43 - 4.1 970

_L}5..




Cont.- INGRESOS CORRIENTES PEL PRESUPUESTO DEL ESTADC POR RUBROS PRINCIPALES

{Cifras en millones de sucres y porcentajes)

[ 79 1980 1981
APROBADO | EFECTIVO | VARIACION {YARIACION { APROBADO i EFECTIVO [ VARIACICN |VARIACICN [AFROBADO | EFECTIVO | VARIACION | VARIACION
CONCEPTO (inicial} (Liquide) {Absoluta} {Relativa) (Eaicial) {Liguita) (Absoluta) {Refativa} iIniciad} {Liquido} {Absolu1a) {Relativa)
A B B—A B/A A B B-A B/A A B B-A BIA
Impuesto a los Derivados del Pe-
troleo 030 592 328 - 356 @23 1.339 416 451 1.028 588 - 440 - 428
Incremento precios derivados pa-
13 CONSUMO BILerno - - - - - - - - 562 3369 2.806 499.3
Incremento precios crudo ¥ deri-
vados de explotacion - - - - - - - - 9.873 7.633 —2.240 - 227
De ingresos CEPE por exportacio-
nes petrdleo crudo - - - - - - - - 1.604 1,465 - 139 - 87
50 oo exportaciones de dersva- !
dos CEPE - - - - 1.713 972 - 743 — 433 1424 1.021 403 283
Otros 112 145 33 _29-5 150 3138 188 1253 617 489 - 128 - 207
FONDOS CUENTAS ESPECIALES - - — - - - - - - - - -
Rzcarzos de esisbilizacion mone-
1ariz - - - - - - - - - e - -
Por expariaciones crudo nero -
riente ¥ regadics - - - - - - - - - - - -
Fondos para desarrollo vialidad
agrepectaria - - - - - - - - - - - -
Otros - - ¥ - - - - - - - -
TRANSFERENCIAS 672 653 11 1.0 1465 1.043 423 —~ 28.8 32 - - 5 — i00.0




Cont.- INGRESQS CORRIENTES DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO POR RUBROS FRINCIPALES
(Cifras en millones de sucres ¥ porcentajes)

19 82 i 983 1984
CONCEPTO APROBADO | EFECTIVO | VARIACION IVARIACION | APROBADO EFECTIVO | VARIACION § VARIACION | APROBADO
{Inigial} {Liquido) {Ahsoluta) {Relativa) (Inicial) ILiquidod {aAbsoluta) {Relativa) {Faicial)
A B B B/A A B B-A B/A A

Incremento precios decivados para :
CONSUMO interno 5.000 5104 104 21 14.900 2.211 — 5.6589 - 382 14,200
Incremento precius crude ¥ deri -
vadas exporiacion 8.227 9.7 1.052 128 6.846 6.271 - 573 ~ 8.4 16.782
De ingreses CEPE por exportacio: .
aes Petrdleo erudo ; 1.716 3azz 1.406 819 2632 4621 1.989 75.6 3.596
300 o expuriaciones de deriva -
dos CEPE 1.142 1125 - 17 -~ 1.5 o03 654 — 249 - 270 1.367
Otros 423 438 33 78 553 513 - 0 - 7.2 3.097
FONDOS CUENTAS ESPECIALES - - - - 6.003 1.216 1.123 19.0 23,141
Reeargo de estabilizacidén Mone-
toria - - - - 4.000 4.065 65 1.6 5.950
Por exportaciones criude nororiente :
v regalias - - - - 2.063 436 - 1627 - 789 3.360
Fondos para desarrollo viaindad
JEFOPRCBINa - - - - - 2.551 2551 - 9.391
Otres . - - - - - 164 Ica - 2230
TRANSFERENCIAS 42 - - 82 - 1000 750 - 7 - 100.0 336

NOTAS: (p) Provisional
(1) Dv acuerdo can la disposicion de las Arts. 6.7 de la Ley 122 publicada en el Suplemento )l R.C. 453 de 17 de marzo de 1983, c3107 Ingreses se destnan pira el papo de la Deuda Pibhea
Intemna.

FUENTE: Dircecion General de [ngresos — Subsecretaria de Presupuesio Minlsterio de Finanzas.
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aduanas y paquetes postales.

Los ingresos petroleros en 1979 en relacién con el Presupuesto inicial re
gistraron un incremento de S/. 905 millones (26.9%) aumento dado fundamen
talmente por el incremento de impuesto a la renta de empresas petroleras,
que es superior en S/. 1.200 millones al presupuestado de S$/. 2.330 millo
nes, sin embargo se compensa con la baja registrada en la recaudacién del

90% del $/. 0.50 al diesel, residuos y turbo fuel ($/. 361 millones).

Por el impuesto a los cigarrillos se recauddé S/. 144 millones superior en
S/. 21 millones al Presupuesto inicial, producto de la modificacién de -

precios establecida por Decreto Supremo N2 3373 de 29 de marzo de 1979.

El gravamen a la cerveza tuvo una recaudacidén efectiva de S/. 479 millones,
menor en 91 millones (16%) al Presupuesto inicial. Al observar el rubro .
de Transferencias, éstas fueron por S§/. 683 millones, mayor en $/. 11 mi-
1lones (1.6%) a la cifra esperada. Estas son: transferencias de la acti-
vidad petrolera, mds no corresponde a lo que se programé recibir por par-
te de la Empresa de Suministros del Estado, de Alcoholes y el Instituto E
cuatoriano de Telecomunicacicnes, -referencia~ Presupuesto inicial, ingre

sos-del Presupuesto.

En el rubro Otros, la recaudacién efectiva de S/. 4.294 millones en rela-
ci6n al Presupueslo inicial es supcrior en S/. 180 millones {(4.4%). La -
diferencia se debe al aumento en la recaudacién del impuesto a las expor-
taciones de café ocasionado por la subida de los precios internacionales,
a la mayor recaudacién en diferencias compra-venta de divisas no petrole-
ras, y 62% de tasa de servicio compra-venta de divisas petroleras, pues -

en los otros rubros no se alcanzaron las cifras esperadas.

En relacién con el presupuesto inicial, los certificados de abono tributa-
Tio redimidos este afo, de S/. 23 millones suben a S/. 650 millones, sobre
todo porque al presupuestarse se pensaba que iban a ser suprimides, lo cual

no ocurrio.
2. ANO 1980,

Los ingresos corrientes netos y transferencias efectivas este afo
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ascendieron a $/. 37.549 millones, cifra inferior en 5/. 3.077 millones
(7.6%) con relacién al presupuesto inicial, pero superior al afio 1979 -

en S/. 14,471 millones (62.7%).

Los ingresos petroleros presentan una recaudacién de S/. 15.669 millones,
superior en S/. 11,402 millones (267%) a la del afo 1979, debido funda -
mentalmente al incremento en los precios de exportacidn, de US $ 23.43 en
1979 a US $ 35.21 en 1980 para el petréleo; y de US § 19.37 a US $ 24.21
para el caso de residuos, asi como a2 la asignacidn para el presupuesto -
de los excedentes de precios sobre los limites de US § 23.50 y US $ 17/.50
previo la deduccién de recursos para algunos participes (hobiernos Sec -

cionales, Junta de Defensa Nacional, CEPE, etc.). 2/

Comparando los ingresos efectivos del petréleo, fueron inferiores en -
/. 241 mitlones (1.5%), al Presupuesto inicial. La estructura de estos
ingresos segln el Cuadro N2 1; corresponde a S/. 13.020 millones (83.1%)
de impuesto a la renta de empresas petroleras; $/. 1.339 millones (8.5%)
de impuesto a los derivados del petréleo; S/. 972 millones (6.2%) por 50%
de exportacicnes de derivados de CEPE; vy, S/. 338 millones (2.2%) de Otros

Ingresos.

Analizando los impuestos arancelarios a las importaciones, se recaudd e-
fectivamente S/. B8.964 millones superior en $/. 464 millones {(5.5%) en -
relacidn al presupuesto inicial, debido al crecimiento de las importacio-

nes de ese afo.

El impuesto a la renta tuvo un ingreso efectivo de §/. 3.950 millones, in
ferior en S/. 1.200 millones (23.3%), ''que a través de mejoras en la admi

nistracion tributaria se esperaba recaudar''. 3/

Por Transacciones Mercantiles y Prestacidén de Servicios, se recaudd S/, -
h.432 millones que comparando con el Presupuesto inicial disminuye en -

S/. 310 millones (6.5%), observando, como en el caso del impuesto a la -

2/ La distribucién de las rentas petroleras consta en el Anexo N® 1 de es
te trabajo.

3/ Direccién de Ingresos de la Subsecretaria de Presupuesto, Evaluacion -
de 1os Ingresos del Presupuesto, pdg. 12.




renta una falta de mejoramiento para recaudar por parte de la administra

cién tributaria.

Los impuestos a los cigarrillos, asi como el gravamen a la cerveza tuvie
ron recaudaciones menores a las del presupuesto inicial en §/. 125 millo

nes (25.8%) y S/. 79 millones (12%), respectivamente.

El rubro Otros, con una recaudacién efectiva de §/. 3.431 millones lue -
inferior en §/. 963 millones (21.%%) con relacién a los ingresos presu -

puestados.

Las transferencias fueron menores en $/. 442 millones (28.8%), con respec
to al valor presupuestado, pues de S/. 1.465 millones se recaudaron -
S/. 1.043 millones, esto obedece a que las empresas del Estado no efectlan

los aportes proyectados.
3. ARO 1981

Los ingresos corrientes netos y transferencias efectivas del afio -
1981 ascendieron a S/. 39.297 millones, cifra superior en $/. 1.748 millo
nes (4.7%) con relacién a 1980, pero inferior en $/. 4.303 millones (9.9%)

en relacién con el presupuesto inicial.
Las diferencias mencionadas corresponden al siguiente andlisis por rubros:

Por ingresos petrolero se obluvo una recaudacidn efectiva de S/. 15.718 -
millones, inferior en $/. 700 millones (4.3%) al aprobado inicial; 'en es
te comportamiento tuvo incidencia la baja del precio internacional del pe
't?éleo, a pesar de que la produccidén fue superior en 2.5 millones de ba -

rriles'. 4/

Asimismo, en cuanteo a las recaudaciones por incremento de precios de cru-
do y derivados, éstas fueron $/. 2.240 millones menores que las del presu

puesto inicial, que se compensd con el incremento en los precios de los -

4/ 1bid., pag. 19.
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derivados para consumo interno, por S/. 2.806 millones mds, 'debido a la
fijacién de nuevos precios a los derivados del petréleo de consumo inter
no (Acuerdo Ministerial N2 751, Registro Oficial N® 382 de 18 de febrero
de 1981). Los otros rubros petroleros experimentan recaudaciones infe -

riores a las del presupuesto inicial’. 5/

El impuesto arancelario a las importaciones registré S/. 9.127 millones,
menor en S$/. 143 millones (71.5%) al presupuesto inicial. En este afo el
Estado adopta ciertas medidas para reducir el crecimiento de las importa
ciones, lales como Yrestablecimiento de depdsitos previos (Regulacién de
Junta Monetaria, 1104~81-13), prohibicidn de importar vehiculos de gran
cilindraje (Regulacion de Junta Monetaria 1102-80-12-10) vy reformas al
Arancel en cerca de 900 items, elevandose los derechos arancelarios en =
506 (Decreto Ejecutivo N® 154 de 26 de julio de 1981, publicado en el Re
gistro Oficial N® 47 de 29 de julio de 1981)" &/

La recaudacién por el impuesto a la renta registrada es inferior en -

S/. 281 miliones al aprobado inicial de S/. 6.090 millones.

Respecto al impuesto a las transacciones mercantiles y prestacién de ser-
vicios, se esperaba una recaudacién de 5/. 7.296 millones, pero se obtuvo
S/. 5.319 millones menor en S/. 1.977 millones (27.2%), este comportamien
to se atribuye '"'a la dificil situacién econdmica que atravezaba el pafls,

especialmente en lo referente al sector externo, por lo que se adoptaron

medidas tendientes a conseguir ahorros de divisas con la contraccidn de =
diversos sectores productivos y por cuanto no se lograron implementar las
distintas medidas de mejoramiento en la administracién tributaria por las

cuales se esperaba recaudar S/. 1.800 millones adicionales". 7/
Los impuestos a la cerveza y a los cigarrillos, comparados con el presu -
puesto inicial, fueron inferiores en S/. 84 millones (11.4%) y $/. 108 -

millones (19.0%), respectivamente.

Para los otros ingresos la recaudacién efectiva fue inferior al presupues

5/ tbid., pag. 20
6/ 1bid., pag. 20
7/ 1bid.
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to en S/. 547 millones.

Las transferencias especiales por $/. 52 millones no se hicieron efecti-

vas en este ano.

Los abonos tributarios y Bonos del [ERAC se incrementaron en $/. 411 mi~-

1lones (51.3%) frente a lo que consta en el presupuesto inicial.
. ANO 1982,

a. El Presupuesto Inicial,

La Cémara Nacional de Representantes aprobd el Presupuesto para
1982 por S/. 64.770 millones con un monto de ingresos netos y transferen-

cias igual a S/. 47.570 millones y $/. 17.400 millones gastos de capital.

Como financiamiéntos se sefialan: La recaudaﬁién petrolera en $/. 18.650

millones (39.4%) en base a la exportacién de 35 millones de barriles de -
crudo a US § 34 por barrilt y 7.2 miliones de fuel ¢il a un precioc unita -
rio de US $ 30.00. E) tipo de cambio a esa fecha regfa a S/. 25,00 por

délar.

Por arancelarios a las importaciones se estimé S/. 11.000 millones, de -~
los cuales se esperaba recaudar $/. 1.000 millones por garantias aduaneras
concedidas en afos anteriores y S/. 800 millones por incremento en los in-

tereses arancelarios.

En cuanto al impuesto a las transacciones mercantiles y prestacibn de ser
vicios se proyect6é un ingreso de S/. 7.860 millones, S/. 6.600 correspon-
dian al crecimiento histérico vy $/. 1.260 a la recaudacién por sellaje de

las facturas.

Por el impuesto a la renta se esperaba recaudar S/. 6.200 millones como -
resultado de aplicar el peso tributario (2.18%) al Producto Interno Bruto,
estimandose en S/. 7.453 millones el rendimiento, se descont6 el 10% para
el FONAPAR y se disminuyé $/. 500 millones que representaba el sacrificio

fiscal por lta posible aplicacién de reformas legales, especialmente en las
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deducciones generales. 8/

Por impuestos a los cigarrillos se establecié un rendimiento de S/. 1.030
millones. Por impuesto a la cerveza, en base a los datos proporcicnados
por las empresas se estimé un rendimiento de S/. 8B40 millones. Por trans
ferencias se hizo constar S/. 82 miliones que debian transferir IETEL vy

las Empresas de Suministros del Estado y Alcecholes.

El grupo otros, debfa aportar S/. 2.908 millones.

Los Certificados de Abono Tributario y Bonos del {CRAC sc los estimd en -
S/. 1.200 millones, considerando los Certificados otorgados en 1980 y 1la

cifra proyectada para 1987.

b. Los lngresos Efectivos.

Los ingresos netos y transferencias efectivas para 1982 alcanza-
ron el monto de S/. 45.996 millones, superior en-S/. 6.696 miliones a los
de 1981, pero inferiores en $/. 1.374 millones a los ingresos del Presu -

puesto inicial de este afio,

Las recaudaciones correspondientes al petréiec fueron del orden de los -
§/. 21.627 millones superiores en S/. 2.977 millones frente al Presupues-
to inicial. Las exportaciones de crudo de este afio se efectivizaron en -
94%, a pesar de que el precio promedio de venta fue inferior, las recauda
ciones fueron superiores, debido a la compensacién generada por la deva =
tuacion monetaria del 32% que se decretd el 13 de mayo de 1982. Igualmen
te, el precio de la gasolina se incrementd segdn Acuerdo Ministerial N2 -

1472, publicado en el Registro Oficial N2 360 de 29 de octubre de 1982.
En el cuadro N2 J1i=1, se puede observar, por lo tanto, que a excepcitn -
del impuesto a los derivados del petréleo, todos los otros rubros del pe-

tréleo tuvieron incrementos frente al valor del presupuesto inicial.

En el caso de los impuestos arancelarios a las importaciones, la accién -

8/ Ibid. Pag. 24 a 26.
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de -la devaluacién monetaria del 13 de mayo de 1982 y otras medidas des-
criptivas dictadas por la Junta Monetaria, incidieron en que la recauda-

cion sea inferior en S/. 2.618 millones a la presupuestada,

El impuesteo a las Transacciones Mercantiles tuvo una recaudaci6n efectiva

de S/. 6.303 millones, S/. 1.557 millones (19.8%) menor a lo esperado.

Por el impuesto a la Renta se recaudd 5/. 5.652 millones, valor inferior
en S/. 157 millones en relacién al aio anlerior, e iufcrior en S/. Gh8 -
millones (8.8%) en relacién a lo esperado en el presupuesto inicial. Re

duccidén que entre otros aspectos tiene relacién con el incremento de las

Deducciones Generales y la liquidacién del impuesto progresivo. 9/

Por impuesto a los Cigarrillos, el ingreso de S$/. 661 millones fue infe-
rior en S/. 369 millones (35.8%) al presupuesto inicial. La reforma por
la que se esperaba recaudar $/. 300 millones, segln manifiesta la Direc-
cién de Ingresos de la Subsecretarfa de Presupuesto, se aprobé en diciem -

bre, ello fue la causa de la baja recaudacién.

El impuesto a la Cerveza rindié S/. 787 millones, iqualmente menor en -

S/. 53 millones (6.3%) al presupuesto inicial.

Las recaudaciones del impuesto a la Cerveza, comparado 1982 con 1981, su
ben en $/. 131 millones, tiene relacién con el aumento del precio ex~f&-

brica.

Las transferencias esperadas, segin se indicé en el punto a., no se cfec~

tivizaron.

El grupo Otros, tuvo un rendimiento efectivo de S/. 4.372 millones, S/.
1.464 millones (50.3%) superior al esperado en el presupuesto iniciél, -
pues incluye S/. 1.107 millones por concepto de la revalorizacién del oro

fisico, seglin consta en el estado financiero de la Tesoreria de la Nacion.

Los Certificados de Abono Tributario fueron superiores en S/. 590 millones,

en relacién a lo que se esperaba conferir en 1982.

9/ Decreto N% 82 de 25 de noviembre de 1981, publicado en el Registro Ofi
cial N® 137 de diciembre del mismo afio,



5. ANO 1983.

a. El Presupuesto Inicial.

El Presupuesto para 1983 alcanza $/. 75.800 millones de los cua-
les, S/. 67.000 millones corresponden a ingresos netos y transferencias vy

S/. 10.000 millones a ingresos de capital.

Para este afio se considera la percepcién de nuevos ingresos, debido a las
medidas adoptadas tantou por el Ejecutivo, asf como por el legislalivo;
con los que se esperaba financiar el Fresupueslo. 10/

CONCEPTOQO RENDIMIENTO
(Millones de sucres)

1) Medidas adoptadas por cl Ejecutivo:
a) Incremento de gasolinas, vigentes a
partir de 1982. g.100

b) Explotacién de petrélec de nuevos campos

de nororiente reincorporados por CEPE. 2.063
c) Cobro de garantfias aduaneras. %00
d) Remate de vehiculos del Estado. 300

2) Medidas de cardcter legislativo:
a) Creacién de recargos de estabilizacién
monetaria. ' 4,000
b) Reforma del impuesto a la produccién de -
cerveza. 950
c¢) Reforma a la tributacién de los cigarrillos 710

d) Creacién del impuesto & los consumos sclec-

tivos. Loo
e) Cobro de titulos de crédito por exoneracién

de intereses y multas. 700
f} Aportes financieros varios'organismos 750

g) Reducci6én en la concesién de Certificados de
Abono Tributario. 1.200

10/ Los datos fueron proporcionades de la Direccidén General de Ingresos,
Subsecretarfia de Presupuesto, Ministerio de Finanzas.



Para el resto de ingresos corrientes se esperaba un rendimiento de S/.
E7.427 millones, que sumados a los 19.573 millones de sucres, totaliza -

rfan los §/. 67.000 millones, estructurados de la siguiente manera:

Miliones Millanes

(sucres)
Ingresos petroleros, rendimiento: 28.407

- Incremento de precios de derivados para consumo

interno. 1h.900
- Ingresos de CEPE por exportacién de petrdleo -~

crudo. 2.632
- Impuesto a la renta de empresas petroleras. : 1.403
- Impuesto a los derivados del petréleo 1.170
- 50% exportaciones derivados de CEPE 503
- 0tros ingresos. 553
= Incremento de precios de crudo y derivados de ex

portacién. 6.846
Arancelarios a las importaciones. 8.100
Impuesto a la renta. 8.600
Impuesto a las Transacciones Mercantiles 8.000
Impuesto a la Cerveza 1.950
Impuesto a los Cigarrillos 1.300
Fondos de Cuentas Especiales: A 6.063
- Recargos de Estabilizacién Monetaria. 4.000
- Exportacidn del crudo Nororiente, explotado di -

rectamente por CEPE. 2.063
- Otros. L. 730
Transferencias: Aporte financiero y diversas entidades
del Sector Piblico. 750
Certificados de Abono Tributario y Bonos !{ERAC (900)

Veamos pues de estas estimaciones las recaudaciones efectivas.

b. Ingresos Efectivos.

Los ingresos netos y transferencias efectivas de 1983, alcanzarcn



la suma de S/. 60.186 millones, inferior en S/. 6.814 millones (10.2%) -
frente al presupuesto inicial aprobado; el comportamiento por grupos es

el siguiente:

Los ingresos petroleros tuvieron una recaudacién de $/. 25.964 millones,

inferior en S/. 2.443 millones al presupuesto inicial (8.6%).

Por arancelarios a las importaciones, el Estado percibi6é $/.6.512 millo-
nes, menor en 5/. 1.588 millones (19.6%) frente al.presupuesto inicial,
hay que anolar la incidencia de la devaluacion del 18 de matzo de esle
afio y la catédstrofe natural que soporté el pais por el invierno que afec

t6 a la infraestructura agricola.

El impuesto a la renta tuvo una recaudacién de S/. 6.767 miltlones, infe-

rior en 1.833 millones (12.3%) al aprobado inicial.

Para el impuesto a las Transacciones Mercantiles y Prestacidn de Servi -
cios, la recaudacién efectiva de 7.381 mitlones, fue menor en S/, 619 mi
llones (7.7%) a lo presupuestado inicialmente. Cabe sefialar que en este
afio hubo restriccién a las importaciones; y, la tarifa del impuesto fue
incrementada del 5% al 6%. 11/

El Empdesto a la Cerveza rindid S/. 1.778 millones, inferior en S/; 162 -
millones al aprobado inicial. En este rubro es necesaric tomar en cuenta

que el impuesto del 35% subid al 60%. 12/

Posteriormente se fijaron nuevos precios ex~fabrica, 13/, 1o que debid re

percutir en incrementos sustanciales de este tributo.

l.a tributacién por los cigarrillos tuvo un ingreso efectivo de S/. 1.098
millones, inferior en $/. 102 millones al esperado en el Presupuesto ini-

cial,

11/ Decreto N2 139 de 5 de junio de 1983, publicado en el Registro Oficial
N® 535 de 14 de los mismos mes y afio.

12/ Ley N® 121 del 28 de diciembre de 1982, que se implementé con Acuerdo
Interministerial N2 062 de 21 de enero de 1983,

13/ Acuerdo Interministerial N® 490 de! 22 de julio de 1983.
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Los cigarriilos tuvieron este afio varios incrementos en sus tarifas y pre

cios. 14/

Con respecto a los fondos de Cuentas Especiales se recaud6 un valor de -~
S/. 7.216 millones, mayor en S/. 1.153 millones (19.0%) al Presupuesto i-

nicial.

Al observar las Cuentas Especiales tenemos que por Recargos de LEstabiliza-
cién Monctaria se recaudd $/. 4.065 millones, S/. 65 millones més aue el
presupuesto Inlclal {1.6%); de las exporlaciones del crudo notoriente y
regalias se recaudd solamente &/, 436 millones de los &/. 2.06% millones
esperados, cabe sefialar que "sin ningln estudio técnico la Comisién Legis

lativa de Presupuesto incrementd en S/, 1.200 millones en este rubro''. 15/

La Ley de Desarrollo de Vialidad Agropecuaria y Fomento de Mano de Obra -

se expidié en junio de 1983, a efectos de ampliar la frontera agricola me

diante la aplicacién de un intensc plan de infraestructura vial, financidn
dose el mismo con el excedente de la recaudacién proveniente de la exporta
cién de petréieco y derivados sobre el limite de S/. 44.00 por délar de los
Estados Unidos de América, con excepcidn de las participaciones ccrrespon-
dientes a la-Junta de Defensa Nacional y las Universidades y Escuelas Poli
técnicas. En 1983, segin consta en el Cuadro N2 |i{l-1, se recaudé por es-

te concepto S/. 2.551 millones.

Del aporte esperado de varias empresas del Estado, en 1983, igual a los a-

fios anteriores no ingresd ningdn valor. Referencia Cuadro N= JHI-1,

Por los otros conceptos se recaudaron efectivamente S/. 4.124 millones, me

“nor en S/. 606 millones (i2.8%) al presupuesto inicial.

El abono tributario concedido por S/. 664 millones, fue inferior en 5/.236
millones {(26.2%) en relacién a lo presupuestado. En el mes de marzo de es
te afio se suspendié la concesién del abono tributario a las exportacicnes

de todos los preductos.con excepcién del abach.

1h/ Decreto Ley N® 113 de / de diciembre de 1982, y, Acuerdos Ministeria~-
les N2 G45 y 321 de 11 de diciembre de 1983 v 5 de mayo de 1983, res-
pectivamente.

15/ Informacién de la Subsecretarfa de Presupuesto, Direccién General de
Ingresos.
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En cste ano se hard referencia dnicamente al presupuesto inicial -
que Tue aprobado por unm monto de §/. 107.750 millones, de los cuales, -
S/. 97.750 millones corresponden a ingresos corrientes netos, transferen-
cias y fondos de cuentas especiales y S/. 10.000 millones a gastos de ca-

pital.

De estos S/. 97.750 millones, 45.9% corresponden a ingresos tradicionales
netos, esto es S/. L44.893.3 millones y, 54.1% o sea S/. 52.857.0 millones

a petrdleo y derivados.

Eslo demusstra evidentemente una mds acentuada dependencia de las rentas

del petréleo y derivados de hidrocarburos.

7. ESTRUCTURA DE L.OS [NGRESOS CORRIENTES Y TRANSFERENCIAS EFECTIVAS EN
L0S ANOS 1979 a 1983.

Es importante sefialar la estructura de los ingresos efectivos en -
los afios 1979 a 1983, que nos da una visién de aporte para financiar el pre
supuesto segtn los diferentes conceptos, sefialados como los més importan=-

tes; para lo cual se ha elaborado el Cuadro N2 1[-2

El perfil de ingresos corrientes totales nos permite ver el alto grado de
dependencia del Presupuesto de los ingresos petroleros que de 9.2% en 1972
pas6é a 18.5% en 1979 y a 43.1% en 1983. En cambio disminuye sustancial -
mente la participacion de las recaudaciones efectivas por los impuestos -
‘arancelarios a las importaciones, el mismo que segin estudios del Banco -
Central entre 1972 y 1983 baj6 de 35.1% a 29.7% en 1979; y, a 18.2% en -

1982 y a 10.8% en 1983, segln sefiala el cuadro que analizamos.

Se observa también que el rendimiento de los ingresos tributarios genera-
dos por la actividad interna han perdido significado dentro de los ingre-
sos totales del Presupuesto que del 50.8% en 1972, segin datos del Banco
Central, pasaron al 34.3% en el afio 1983, rendimiento que hubiera sido me
nor ‘de no adoptarse una serie de medidas tendientes a mejorar el sistema
tributario al consumo, entre las que se puede mencionar el incremento a -

la tarifa del impuesto a las Transacciones Mercantiles del 5% al 6%.



CUADRD
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N‘:’_

PlLi=2

ESTRCUTURA PORCENTUAL DE LOS

INGRESOS CORRIJENTES DIRECTOS:

1979 -1983

CONCEPTZO 1.979 1.980 1.981 1.982 1.983
Arancelarios a las importacio—
nes 29.7  73. 23,2 18.2  10.8
Impuesto a la Renta 14.0 10.5 4.8 12.3 11.2
Impuesto a las Transacciones -
Mercantiles 15.1 11.8 13.5 13.7 12.3
A la Cerveza 2.1 1.5 1.7 1.7 3.0
A los Cigarrillios 1.9 1.0 1.3 1.5 1.8
Ingresos Petroleros 18.5 h1.7 40,0 L7.0 L3 .1
Transferencias 2.9 2.8 -.- - - -
Otros 18.6 9.1 8.6 9.5 18.8
SUMAN: 102.8 102.3 103.1 103.9 101.0
Menos CATS Y Bonos |ERAC 2.8 2.3 3.1 3.9 1.0
SUMAHN.: 100.0 100.0 100.0 10C.0 .100.0

CATS = Certificados de Abono Tributario.

FUENTE: Direccidn de Ingresos,

de Finanzas.

Subsecretaria de

Presupuesto, Ministerio
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El Presupuesto de 1984 considera la obtenci6n de ingresos corrientes y -
transferencias por S/. 97.750 millones, de los cuales el 45.9% son de in
gresos tradicionales netos y el 54.1%, o sea S/. 52.857 millones del pe-
troleo v derivados, lo que vuelve a confirmar la dependencia del Presu-
puesto del Petrbleo y sus derivados, agudizado ademds por la inclusién -
de los ingresos provenientes de los aumentos de precios de la gasolina vy

otros derivados del consumo.

B. RECAUDACIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS A TRAVES DE LAS JEFATURAS DE
RECAUDACIONES DEI PAIS,

1. LA RECAUDACION DL LOS IMPUESTOS INTERNOS Y LOS [NGRESQOS CORRIENTES
NETOS Y TRANSFERENCIAS TOTALES.

A efectos de medir la importancia relativa de la recaudacién de tos
impuestos internos generados a través de las Jefaturas de Recaudacicnes -
del pais, en relacién sl total de ingresocs corrientes netos y transferen-
cias del Presupuesto General del Estado, se ha elaborado el Cuadro N5 [|[-3,
del mismo que podemos colegir que a partir de 1979 en que representaban -
el 40%, han variado en menos en los otros afnos, hasta representar en 1983
el 29%, cifra que dado los rubros de recaudacién que eng!obé se considera
deberfa mantener un porcentaje mayor. No consta como parile de estas re -
caudaciones, et impuesto a las transacciones mercantiles recaudado por -~
las Aduanas del pafs y que corresponde a las importaciones de mercaderias,

el mismo que es recaudado a través del Banco Central del Ecuador.

2. LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Y LA CARTERA VENCIDA DE TITULOS DE CRE-
DITO A NIVEL NACIONAL

Las Jefaturas de Recaudaciones del pafs recaudan la Cuenta de Valo-
res Exigibles, que son los tTtulos de crédito que por diversos conceptos

se emiten todo el ano.

En el Cuadro N2 111-4, consta el mocimiento de Titulos de Crédite a partir

del afo 1978, hasta el mes de octubre de 1984 inctusive.

Como puede chservarse, la emisién de log Titulos de Crédito que se efectia



C UADRO N2 111~3

[MPORTANCIA RELATIVA DE LA RECAUDACION DE [0S [MPUESTOS INTER-

MOS GENERADOS POR LAS JEFATURAS DE RECAUDACIONES DENTRO DE LOS

RECURSOS TRIBUTARIOS

(En millones de Sucres )

Valores Corrientes -

[ . o

Recaudacién Total: Ingresos Recaudacidn a través %

ANOS Corrientes Netos y Transfe- de las Jefaturas de Il/
rencias Recaudaciones del Pafs. |

1979 23.077.9 9.104.2 39.5
1980 37.549.3 10.797.1 28.8
1981 39.287.3 13.322.2 34.0
1982 45.996.1 14.606.2 ' 31.8

- 1983 60.186.7 19.303.1 32.1

FUENTE: Estadfisticas Fiscales. Ministeric de Finanzas y Bancc Central del

Ecuador. Oficina de Recaudaciones del Ministerio de Finanzas.



C UADR RO N2 1li-h

MOVIMIENTO DE TITULOS DE CREDITO EN LAS JEFATURAS DE RECAUDA-
CIONES DEL PA1S DE 1978 A OCTUBRE 1984

(Millones de Sucres)

! [l P iy

SALDO EMIS|ON COBRO RFORCLNTAJL
afigs |NICIAL - TITULOS TUTULOS BAJAS DC SALDO CFCCTEVIDAD
DE DL TITULOS. FINAL. FN FL COBRO
CREDITO CRED!ITO REVAR
1978 2.169.0 3.059.6 1.622.5 251.6 3.354. % 53.1
1979 3.354.5 3.219.8 2.057.9 439.0 4.077.4 64.0
1980 4.077.4  3.114.8 2.091.0 157.1 4.974.2 67.0
1981 L4.974.2  3.585.1 2.468. 4 368.6 . 5.722.2 68.9
1982 5.722.2 L4.113.0 2.530.7 321.2 6.978.4 61.6
1983 6.978.4  3.963.6 3.433.2 (1) 7.508.8 86.7
1984 7.508.8 5.721.6 3.479.0 (M 8.756.7 60.8

(1) En estos afos se agrupa los titulos de crédito por cobro y bajas en un
sélo rubro,

FUENTE: Ministerio de Finanzas, Contabilidad de Ingresos, Departamento de
Recaudaciones.
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cada afic, presentan un porcentaje promedio de cobrabilidad del 66%. Se
dan de baja por reclamos presentados a la Administracién o por canjes,

en promedio un 10%, incrementéndose la Cartera Vencida, asi mismo, en pro
medio cada afio, en alrededor de un 24%. Estos resultados son elevados vy
determinan al 31 de octubre de 1984, un acumulado de Cartera Vencida de
S/. 9.756 millones.

la Cartera Vencida sc va acumulando cada afo por cfectos de: 16/

a. Incremento de la poblacidn tributaria y por tanto del nimero de
titulos de crédito.
b, El sistema de recuperacién no ha evolucionado en la misma pro-
porcién que el incremento de la Cartera.
c. Politicas internas que retrasan el proceso administrativo y tri
butario.
d. La situacién econdmica que incide en el cumplimiento de las obli
gaciones tributarias para con el fisco.
e. Infraestructura decadente e inm6évil de las oficinas de Recauda-
ciones del pafls.
f. Escasés de recursos: Tinancieros, humanos v materiales; motivado
en la austeridad en el gasto piblico, que afecta a esta &rea, en
la que se deBetia dar apoyo permanente.
. g. Comportamiento de los contribuyentes que pueden incidir en defi-
ciencias y corrupcién de orden administrativo que demora la ges-
tidn y trémites a todo nivel.
h. Falta de capacitacién y adecuada actualizacién en el nivel opera

tivo que producen ineficacia en las actividades.

C. LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS TRADICIONALES Y DE LOS [MPUESTOS INTER-
NOS A PRECIOS CORRIENTES Y CONSTANTES.

Otro indicador de interés, es el que resulta de depurar las recaudacico

16/ Direccidn General de Rentas. Departamento de Recaudaciones. Breve -
Anélisis sobre la Efectividad Administrativa v Sedimentacién de Carte-
ra de Titulos de Crédito a nivel Nacional. (Quito, Octubre de 1983).
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nes del impacto inflacionario, mediante el ajuste de sus valores corrientes,
por medio del Tndice deflactor del Producto interno Bruto, lo que nos permi
Lte “obtener los ingresos y recaudacicones efectivas & precios constantes del

afic 1975. Para lo cual se ha elaborado el Cuadro N® itl-5, adjunto.

Si vemos el grado de captacidén de ingresos frente al Producto Interno Bruto,
a precios corrientes, en retacién al total de ingresos tradicicnales, encon
traremos que del 10.3% cn 1973, ha ido declinanda, hasta llegar en 1983 a
un porcentaje de apenas el 5.7%; por otro lado, en relacidn con los impues
tos interncs, entre los que estédn el impuesto a la renta y las transaccio-
nes mercantiles y prestacion de servicios, vemos que el porcentaje mas alto
es en 1974 con 6.8%, siendo en los demds afios de la serie mucho mds bajos,
hasta llcgar en 1983, apenas al 3.1%, lo que determing una caplacion por de
mds baja del Producte Interno Bruto. El porcentaje es todavia més reduci-
do, si relacionamos con la recaudacién directa, que da la verdadasra medi-

da de ta contribucidn de parte de Jos ciudadanas.

D. EL DESEQUILIBRIC DE FONDOS COMO PORCENTAJE DE LA RECAUDACION EFECTIVA
DE LAS JEFATURAS DE RECAUDACIONES DEL PAIS.

Resultta importante vincular los ingresos fTiscales con el desequiltibrio
de Tos fondos presupuestarios, toda vez que e€s un principio basice de una
sana politica presupuestaria el financiar en forma genuina (con impusstos

por ejemplo), los gastos o egresos fTiscales.

En el Cuadro N2 1i[-6, se relaciona el déficit fiscal de fondos, con los -
ingresos provenientes de la recaudacion interna, generada & través de las
Jefaturas de Recaudaciones del pais. En el mismo se plantea como hipdte-
sis de trabajo, cudl deberfa haber sido el porcentaje de incremento de Ta
recaudacidn de las Jefaturas de Recaudaciones, transferidc a la Tescreria
General de la Nacidén, nscesario para cubrir el desequilibrio de fondos -

producido en cada ejercicio econdmico.

En'el afio 1979, hubiera bastado el 17.3% de incremento en los impuestos in
ternos y su recaudacidn, para cubrir de tal modo el désequilibrio presu--
puestario, sin embargo, en 1981 y 1982, este porcentaje sube a 127% y 126%,

respectivamente, dindose una baja en 1983 a 74.4%. Cabe destacar que fue
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C UADRO N2 [11-5

INGRESOS TRADICIONALES E INGRESOS POR IMPUESTOS [NTERNOS, COM-

PARATIVO A PRECIOS CORRIENTE Y CONSTANTES (2)

(Millones de Sucres)

INGRESOS TRADICIONALES IMPULSTOS  THTERNOS

AROS PREC10S PRECI0S % PREC10S PREC10S %
CORRIENTES  CONSTANTES.  P.I.B. CORRIENTES  CONSTANTES P.1.D.

1973 6.375 9.821.3 10.3 2.711.8 4,178.4 L4
1974 8.322 9,166.1 9.0 3.217.4 3.539.5 6.8
1975 10.129 1007 10.129.0 9.5 4.098.3 4.098.3 3.9
1976 12.706 11.254,2 9.6 L,754,6 4.211.4 3.6
1977 14.628 11.023.4 8.8 5.507.2 4.150.2 3.4
1978 17.501 12.221.4 9.2 7.248.9 5.062.1 3.8
1979 20.060 12.062.5 8.6 9.104.2 5.474.6 3.9
1980 23.823 11.989.4 8.2 10.797.1 . 5.433.9 3.7
1981 25.379 11.170.3 7.3 13.322.2 5.863.7 3.9
1982 26.842 10.053.2 6.5 14.606.2 5.470.5 3.6

1983 31.9QI sery 8.509.2 5.7 19.303.1 5.148.9 3.5

PIB = Producto Interno Bruto.
(2} Indice deflactor del Producto nterno Bruto, 1975 = 100.

FUENTE: HMinisterio de Finanzas.



C UADRDO N2 111-6

EL DESEQUILIBRIO DE FONDOS COMQ PORCENTAJE DE LAS RECAUDACIONES

EFECTIVAS DE LAS JEFATURAS DE RECAUDACIONES DEL PAIJS

(Miilones de Sucres)

| 11 (1)

AROS RECAUDACION EFECTIVA DEFICIT FISCAL RCLACION 11/1
. JEFATURAS DE RECAUDA 5

CIONES DEL PATS.

1979 9.104.2 1.569.5 17.3
1980 10.797.1 4. 148.5 38.5
1981 13.322.2 16.835.8 127.4
1982 14.606.2 18.480.0 126.6
1983 19.303.1 14.342.9 744

(1) Representa el porcentaje que tendrfa que haberse incrementado la recau
dacién de los impuestos internos recaudados por las Jefaturas de Recau
daciones del Pafis, para ser transferidos a la Tesorerfa General de la
Macién, y cubrir en cada afio el desequilibrio de fondos o déficits pro
ducidos en el Presupuesto General del Estado. ‘ N

FUENTE: Departamento de Recaudaciones.- Seccidén Contabilidad de Ingresos;
¥, Subsecretarfia de Presupuesto y Crédito Pablico.



en estos afios, cuando se produce un crecimiento acelerado en los ingresos
petroleros, ocasionando un deterioro en el comportamiento de las recauda-
ciones de los impuestos internos, segdn se comentd en el literal A., de -

la primera parte de este Capitulo.

La razén de relacionar el desequilibrio de fondos con la recaudacién ori-
ginada por las Jefaturas de Recaudaciones, como eventual fuente suplemen-
taria de recursos presupuestarios, obedece a que dentro de los rubros que
recaudan las Jefaturas estdn los impuestos principates como son el de la
Renta y de Transacciones Mercantiles y Prestacidén de Servicios, conforme
se sefala en el Capitulo siguiente, presentan vulnerabilidad en razén de
que no son pagados en su totalidad por parte de los contribuyentes obliga
dos al pago de estos tributos. Desde luego, esto no quiere decir que sean
los dnicos vulnerables, pero se consideran los de mayor peso en la tributa
cién, y por tanto en el financiamiento que se espera de su recaudacidén; -~
en cuanto al impuesto a las Transacciones Mercantiles que se recauda en
las Aduanas del pals, éste responde a la polfitica comercial internacional -
del pais, a factores externos de decisidn po]itiéa en relacidén a precios
de los bienes exportados y otros pardmetros no vinculados directamente -
con la politica fiscal. Dentro de este rubro, existe un gran porcentaje
que no es recaudado, por todo lo que ilegalmente se introduce al pais y -

que no es posible cuantificarlo.

Pe otro lado, cabe sefnalar también, que las 'necesidades de mayor recauda-
cién'', responden no 5610 a que éstas no hayan reaccionado ante las varia
ciones del Producto Interno Bruto o de los precios, sino que los egresos

de fondos aumentaron en una Torma elevada ante las necesidades propias de
la economfa, lo cual ha llevado al agravamiento de los desequilibrios pre

supuestarios en el pais.



CAPI TULDO 1y

PRINCIPALES PROBLEMAS EN LA GESTION ADMINISTRATIVA DE
LAS RECAUDACIONES TRIBUTARIAS

A efectos de determinar los principales problemas que se presentan en la
administracién tributaria, relacionados con la recaudacién de los tribu-
tos, en el presente Capitulo se analizan los datos disponibles sobre las
declaracioncs que presaentan los contribuyentes, en relacién con los prin
cipales impuestos sujetos de control por parle de la misma como son: el

impuesto a la renta y el impuesto a las transacciones mercantiles.

El impuesto a la renta lo pagan en forma directa los contribuyentes; v,
el segundo es aguel que pagan los ciudadanos en las transacciones comer-
ciales y en la prestacidn de servicios y que los agentes de retencién de
ben depasitarlo mensualmente en las arcas Tiscales, segln la disposicidn

legaj.

A. COMPORTAMIENTO DE LOS CONTRIBUYENTES EN RELACION CON LA DECLARACION -
DE IMPUESTOS.

1. EL IMPUESTC A LA RENTA.

La Ley de Impuesto a la Renta, establece un impuesto proporcional vy
un impuesto progresivo, segin la naturaleza, y grava a los ingresos obte-
nidos en el pafs por personas naturales y juridicas, nacionales o extran-
jeras, domiciliadas o no en el Ecuador, en un ejercicio econdmico que ge-
neralmente va de enero 12 a diciembre 31 de cada afio. En lo que se refie
re a la estructura misma del impuesto, éste ha obedecido a una politica -
tendiente a beneficiar a contribuyentes de menor ingreso, grabando en ma-
yor grade a los de més altos ingresos, coen el fin de mantener el principio
de equidad tributaria. En este sentido se han ido impiementando reformas
para incrementar las rebajas y deducciones al determinar la base imponible
de contribuyentes personas naturales, como medida compensaloria al negati
vo efecto del procesc inflacionario, medidas que han ido reformdndose, -
siendo en la actualidad aplicables en base al salario minimo vital, lo que

hace que en forma paulatina se vayan ajustando las rebajas, conforme sube
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el salario minimo vital.

En el caso de las personas juridicas el impuesto sobre las utilidades se
grava en un 20%, para las diferencias que se establecen por concepto de
valores que no hubieren declarado, igua1mente se aplica el 20%, lo cual

deberfa revisarse por parte de la administraci6én, pues en afios anteriores
éstas se liquidaban con el 30%, creando un margen de sancién a la propor

cién no declarada.

[n el Cuadro IV~1 podemos observar el comportamiento de la declaracién -
que los contribuyentes presentan al Estado, desde el afio 197/ a 1983, cla
sificados en personas naturales en relacién de dependencia, personas natu
rales de renta global, sociedades de personas y personas juridicas, v,
considerando 1os que declaran con impuestos y los que declaran sin impues

tos o no imponibles,

Si tomamos el afo 1982, se reciben en las Jefaturas de Recaudaciones del-
pais 537.977 declaraciones de impuestos, de las cuales 217.278 pagan im -
puestos y 320.699 no declaran impuestos, esto equivale a que un 59.7% de

los declarantes no causan ningln impuesto.

De estos contribuyentes para el mismo afio f982, entre las personas natura
tes en relacion de dependencia y por renta global suman 211.779 las que
declaran impuesto, que comparado con la poblacién ocupada,que en el pafs es
de 2'258.458 personas ese afio 1/, han contribuido a la renta apenas ‘el
10%; en el caso de las empresas, continuando con el analisis, para el mié
mo afio 1982 presentaron la declaracidn 9.443 personas juridicas, de las
cuales pagaron impuesto 5.300 y 4.143 no declaran ningln impuesto, o sea
presentan pérdidas un 43.9%. Para el afo 1983 de 571.117 contribuyentes

presentan su declaracién entre personas naturales en relacién de debendgﬂ
cia, de renta global, sociedades de personas juridicas. No existe toda -

via el dato de Imponibles y no lmponibles para las personas naturales 2/,

1/ Dato del Censo de Poblacién y Vivienda 1982, Instituto de Estadistica
Yy Censos, tomado de la Direccién de Planificacién del Ministerio de Fi
nanzas. '

2/ Las estadisticas no son actualizadas, lo cual impide un andlisis a la
fecha.



NUMERQ DE CONTRIBUYENTES DECLARANTES DE IMPUESTO A LA RENTA SUJETOS A IMPOSICION ANCS COMERCIALES : 1977 — 19583

CUADRO IV — 1

1977 (» 1978 (1 1979 (1 1980 «(n 1981 I982 1983
TiPO DE CONTRIBUYENTE CONTRIBUYENTES CONTRIBUYENT(S CONTRIBUYENTES CONTRIBUYENTES CONTRIBUYENTES CONTRIBUYENTES CONTRIBUYLNTES
Nimero nfu Nimero ofa Nimero ofo Nitmero ufo Nirmero =it Nimero ofy Nimero ofo
TOTAL SUJETOS A IMPOSICION 297450 100.0 347207 100.0 380,085 1000 460394 ic0.C 485,750 0o 337977 100.0 371117 100.0
- lmponibles 116454 39.2 148,374 42.7 170417 d44.8 249,688 542 284.07= 35.5 217.278 40.4 50.179 . 8.8
— No imponibles 180,996 60.8 198.923 57.3 210.268 55.2 210,706 35.8 201455 =1.5 320699 59.6 104.07] 17.7
PERSONAS NATCRALES RELACION
DE DEPENDENCIA {JDR-3A) 200.589 674 239,749 690 267.074 70.2 340,444 74.0 354.802 130 392487 3.0 419.867 735
— Imponibles 87.20G4 293 16432 335 136323 358 212323 46,1 238.550 43,1 176.296 32.8 — 4 -
— Ne imposnibles 113.385 38.1 23.317 355 130.751 34.4 128,121 @ 270 116.252 23.92 216.191 40.2 — {41 -
PERSONAS NATURALES RENTA
GLOBAL {IDR-3) 90,348 30.4 100.627 29.0 105,906 27.8 112,041 243 121.992 5.1 135,599 252 141.573 24.8
— Impombles 25.204 8.5 27.617 8.0 29.372 7.7 32,645 7.1 20481 &3 35483 6.6 44,975 79
- Nu imponibles 65,144 2Ly 73.010 20 76.534 20.1 79.396 17.2 81511 16.8 100.116 18.6 96.598 16.9
SOCIEDADES DE PERSONAS {JDR 1) 354 Q.1 387 a.l 417 0.1 287 0.1 a%s c.] A48 0.1 416 0.1
— Imponibles 141 0. 173 0.0 184 0.0 170 .0 igl L0 19% 0.0 16§ 0.
— Noampombles 2i0 0.1 212 0.1 233 Q.1 217 0.1 237 c.l 249 4] 248 Q.
PERSONAS JURIDICAS (JDR-3) 6.162 21 6.534 1.9 7.288 1.9 7.522 .6 8.517 o8 9.443 1.3 9.261 1.6
- Impombles 3963 1.3 4,150 1.2 3.558 12 4,550 1.0 5.052 L 5.300 10 5.036 0.9
Mo mpomibles 2,087 0.8 2.384 Q.7 2750 0.7 2972 0.6 3.465 0.7 4,143 G.8 4.225 0.7
CONTRIBUYENTES NAT. EXENTAS 581.437 545,260 604,183 600,000 630,000

(1} Correxponde alas declaraciones procesadas automaticamente,
{2) El numerg de declaracionns del formalario JDR—1A, No Imporubles. es pravisional hasta obtener ¢l definitivo lutge del Procesamivnto autematico de datos,
{3} Se romstzan Lo deelarseiones ingresadas en Ja oficinn de recePrion de declaraciones hasta el 19 de octubre de 1884,

(4} En ¢! iotal de declaraclones recepiadas por el erereicio fiscal 1983 se conndera la globalizacion de declaraciones Personas Naturales, Relactan de Dependeneia (Form,
JDPR—2) no zai en el deeglose de Impombles v No imponibles, ya que no ha side ponble su ideniificacidon en e} momento de recepeidn.

FUENTE ¥ ELAGDRACION: Direecion General de Rentas, Departamento de Planificanon,




sin embargo, en el caso de las personas juridicas declaran 9.261, de las
cuales pagaron impuesto 5.036 (54.4%) vy no pagaron impuestos 4.225 (45.7%),
con lo cual podemos concluir que tanto en personas naturales como jurfidi
cas en un elevado porcentaje no contribuyeron con impuestos a la renta -
en los dos afos citados. Similar comportamiento se observa en lgs otros

afios que constan en el Cuadro de la referencia.

Pentro del mismo andlisis y de la observacién de las cifras, podemos se-

fialar que las personas naturales en relacién de dependencia por estar su-
jetas al control directo por parte del agente de retencién, ubicado en el
propio lugar de trabajo, son las que en el nimero de personas que decla -
ran presentan el mds alto porcentaje. Los declarante en relacidn de de -.
pendencia, con impuesto de 1977 & 1981, presentan una tendencia ascenden-
te, con una declinacién en 1982, debido a los cambios en la estructura -
tributaria respecto del incremento de rebajas y variacioén en el porcenta-

je de la imposicidn.

De las personas declarantes en renta global, en el perfodo 1977 a 1981, -
un 29% declaran impuestos para el fisco y en promedio un 71% declaran sin
impuestos. En el caso de las sociedades de personas, del total de decla-
raciones que presentaron de 1977 a 1983, en promedio un 57% declaran sin

impuestos y un 43% con algdn impuesto.
2. EL REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES.
A nivel nacional se encontraban inscritos en el Registro Unico de

Contribuyentes a 1983, un nomero de 181.665 contribuyentes, distribuidos

de la siguiente manera:!

Referencia Cuadro V-2, p&gina sigquiente.
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NUMERO DE CONTRIBUYENTES INSCRITOS EN EL R.U.C.

TIPO DE CONTRIBUYENTE ) ACTIVOS INACTIVOS
Personas juridicas (1) 20.335 438
[mpresas unipersonales . 141.553 13.983
Cooperativas 1.523 21
Sociedades de hecho 2.138 730
Sucursales 92 -
Otros ‘ : 831 21
TOTAL : 166,472 15,193

(1) El nGmero se estima que a la fecha es de 13,000 e-
fectivas, las otras dejaron de funcionar sin noti-
ficar al Fisco.

FUENTE: Ministerio de Finanzas, Revista de la Direccidén
General de Rentas: Administracidn Tributaria.

Del cuadro énterior, se colige que debfan presentar 20.335 declaraciones

de personas juridicas activas, sin embargo, se han presentado $.261, equi
valente al A45.6%, sin embargo, este dato se toma con las debidas reservas,
pues muchos contribuyentes obtienen el RUC en forma temporal, otras compa
fifas desaparecen y no notifican, en todo caso hay up namero de ellos que

no declaran, se estima en unos 4,000,

Las sociedades de heche registradas en el RUC, totalizan 2.138 de los cua.

les en 1983, presentaron su declaracién 416, correspondiente al 19.5%.

Esto nos d& la medida del comportamiento tributario del hombre ecuatoria-
no, dejando entrever el poco interés que prestan al cumplimiento volunta-

rio, es decir al cumplimiento de la lLey.
3. EL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES -MERCANTILES.
Este impuesto grava a ls transferencia de mercaderias en todas las

etapas de la comercializacién o a la prestacién de servicios en la {orma

y en las condiciones estipuladas en la Ley; entendiéndose por transferen-



a. Todo acto o contrato que tiene por objeto transferir el dominio

de mercaderias a titulo oneroso;

b. Ventas de mercaderias en consignacidn y arrendamiento de merca-

derias con opcidn de compra-venta;

c. Donaciones y uso o consumo por parte del sujeto del impuesto a

las mercaderias objeto de su comercio;

d. Importacién de mercaderfias gravadas.

Estdn gravados, iqualmente los servicios expresamente tipilicados en la
Ley. Sc exoncran del pago, la transferencia e imporftacién de productos -
agricolas, avicolas, pecuarios, forestales, etc., productos en estado na-
tural: carnes, leche, pan, etc., medicinas de uso humano, fertilizantes,
libros, revistas y otros tipificados en la Ley de Transacciones Mercanti-

les y Prestacidon de Servicios.

Estdn obligados a pagar este impuesto: los comeréiantes, industriales o
elaboradores que vendan o transfieran mercaderfas al territoric nacional,
y las personas naturales o juridicas gque presten los servicios a que se -
refiere el articulo 5% de la Ley 3/. Los artesanos no estdn gravados. La

tarifa actual es el 6%.

4, La Declaracién del lmpuesto a las Transacciones Mercantiles, se rea
liza en el formulario DR-8. Los contribuyentes, personas juridicas,
sociedades de hecho y personas naturales que tengan como actividad econd-
ca la transferencia de mercaderias, deben presentar una declaracién men -
sual, dentro de los primeres 27 dias, por las operaciones realizadas en -
el mes inmediato anterior. En 1983, el nimero de contribuyentes inscritos
y sujetos a pagar mensualmente este tributo fue de 43.547, que en los 12
meses debian presentar 522.564 declaracicnes, habiéndose recibido 84.391,

equivalente al 16.14% presentando por tanto, una morosidad del 83.86%. 4/

é/ Ministerio de Finanzas, Gufa para el Impuesto a las Transaccliones Mer-
cantiles y Prestacién de Servicios, (Quito, Artes Gra&ficas Sedal, 1983),
p. 1-10, . ’

ﬁ/ Listado de Control de Declarantes, Ministerio de Finanzas.



No est&n considerados aquellos que no cumplen con la ley, y por tanto ni
siquiera se inscriben. CEDATOS en 1980 sefalaba que "existen en el pais
162. 484 establecimientos econdmicos, de los cuales se dedican al comer -

cio y servicios 126.999". 5/

En relacién con la prestacién de servicios, los inscritos para el afo, -
fueron 23.038, debiendo presentar 276.456 declaraciones al ado, se reci-
bieron 3.842, igual al 1.4%, presentando una morosidad del 98.6%. Para
los contribuyentes Larifarios de 27.666 Inscritos que estdn obligados &
presentar su declaracién cada 6 meses, esto es dos veces al aho, debian
presentar 55.322 declaraciones, habiendo presentado 9.013, o sea,un 16.3%,

la morosidad es del 83.7%.

El impuesto como queda anotado debe ser entregado mensualmente, caso de
no hacerlos o hacerlo al fin de afio, por ejemplo, implica beneficiarse -

de los dineros del fisco, pues solamente son agentes de retencidn.

Para 1984 la situacién es mds grave, con mayor ndmero de contribuyentes,

el nGmero de declaraciones recibidas llega apenas a 74.270. (provisional).

La Direccién General de Rentas, consciente de esta grave situacidén, a tra
vés del Programa Piloto 1, con asesoramiento de la Agencia Internacional

para el Desarrollo, estd realizando controles a los no declarante de Renta
y Transacciones Mercantiles, utilizando el personal de Auditoria Tributa-
ria, siendo sus objetivos principales ejercer control, concientizar acer-
ca de la presencia del Estado y la obligacién que tienen de cumplir con la

Ley.

Dentro del andlisis vale senalar un caso tipo de evasién del pago de im -
puesto a la transacciones mercantiles, 6/ con datos de los trabajos que -
diariamente se realizan en el Departamento de Auditorfia Tributaria y que

corroberan el problema.

5/ CEDATOS, La evasidn fiscal superard los 50 mil millones de sucres, Qui
to, marzo, 1983), p. 1.

6/ Datos obtenidos del Departamento de Auditoria Tributaria del Ministe -
rio de Finanzas, trabajos presentados.



a. Contribuyente "Z"

Una empresa, debidamente legalizada, la administracion la ubica
como no declarante. Investigada la misma, si presenta su declaracién de
renta, en forma atrasada, sin embargo, la declaracién de transacciones -

mercantiles no ha presentado para los afios 1981-82 y 83.

Dentro del marco del Programa PP1, presenta la declaracidn de los afos se

fialados, con los siguicntes mentos de venta:

Afio 1981 $/.  35'459.711,5h
Afic 1982 t 27'685.000,00
Afio 1983 : it 48'554,205,31
TOTAL : S/. 111'6398.916,85

E1 impuesto a pagar equivale a S/. 6'070.488,14, mds intereses menores al
valor de mercado, 1981, 10%; 1982, 12%; vy, 1983, 16%. El beneficio de la
utilizacién del dinero siempre es mayor para el contribuyente. De ahi la

necesidad de mayor sensacién de riesgo gue debe crear la administracion.

Entre otros datos esta misma empresa: capital en giro S/. 37'697.674,93,

declara pérdida en el ejercicio econdmico.

Cabe sefalar gue esta no es una Tiscalizacidn, es simplemente la liquida-
cién de valores que tiene en su contabilidad, con una verificacidn segura

mente los montos adeudados al fisco son mayores.

Este comportamiento de los contribuyentes ha sido sefialado por el Ministe
rio de Finanzas, en el Informe a la Nacién del periodo 1979-84, entre los

problemas de la gestidén financiera, cuando dice:

“"Subsiste un significativo grado de evasidén en el pago de las obliga-
ciones para con el Fisco, principalmente en los impuestos a la renta
y a las transacciones mercantiles y prestacién de servicios, lo que -
origina una percepcién de ingresos inferiores a la que legalmente de-
berfa obtenerse'. 7/

7/ Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico, Informe a la Nacién, Agosto
10, 1979 - Agosto 10, 1984, (Quito, 1984), p. 194,




5. ANALISIS DE DATOS DE LAS DECLARACIONES QUE PRESENTAN LOS CONTRIBU -
YENTES. ARNO 1979.

Para este afio, la administracidn tributaria cuenta con la informa-
cién en detalle de todas las declaraciones presentadas por los contribu-

ventes, con cuyos datos realizemos el siguiente andlisis:

a. Las declaraciones del impuesto a la renta.

Con los datos de los contribuyentes que voluntariamente declara-
ron, sc clabora ¢l Cuadro N% [V¥-3, en el cual se observa que, el mayor -
porcentaje de pago lo realizan las personas juridicas, con un 53.50%, las
personas naturales en relacién de dependencia 23.30% y en renta global -

23.0%.

CUADRO N* V-3

1) Quiénes pagaron impuesto a la renta? 1979.

NUMERO CONTRIBUYENTES VALLOR PAGADO PORCENTAJE
(Sucres) %
4.538 Personas juridicas 1.979'585.800 53.50
184 Sociedades de personas 61791.900 0.20
136.323 Personas naturales en relacidn
de Dependencia 8601341, 300 23.30
29.372 Personas Naturales, Renta Glo-
bal 8541090.000 23.00
170.417 TOTAL : 3.700'80%.000 100.00

FUENTE: Boletin de Estadistica Tributaria, 1979. Direccién General de

Rentas.

De los declarantes y para establecer quiénes no pagan ningln impuesto, se
ha elaborado el Cuadro 1V-4, que contiene datos como el capital total, el
monto de ventas y la pérdida o utilidad que tuvieren los contribuyentes -

considerados en ese afo.



C UADRO N2 V-4

2} Quiénes no pagarcn ningln impuesto? 13879.

NUMERO CONTRIBUYENTLS .CAPITAL VENTAS PERDIDA

TOTAL

~-HMilliones de Sucres-

2.750 Personas juridicas 48.627.0 28.167.0 (212.0)
233 Sociedades de personas 508.0 273.0 48.0
76.534 Personas naturales de Renta Ingreso Rebajas.
Global : anual.

2.872.0 4.117.0
136.323 Personas naturales en rela

cidén de dependencia. S --

FUENTE: Boletin de Estadisticas Tributarias, 1979. Direccidn General de

Rentas.

Asimismo sefalamos, que las personas juridicas consideradas, en promedio
declararon 27.9% de utilidad brute, porcentaje que al hacer una verifica-
cidn tributaria es mayor, 1o que permite decir que existe subdeclaracién
en esle grupo, que con 28.167 millones de ventas presenta pérdidas, los -
afos siguientes 80 - 83, el namero de empresas que declaran pérdida ha
crecido de 37.8% en 1979 a 45.7% en 1983 en relacién al total de empresas

declarantes en esos anos.

b. Composicién de 1os ingresos declarados en 1979, en renta global.

El Cuadro N2 IV-5, contiene el monto de los ingresos declarados
por los 29.372 contribuyentes que pagaron por impuesto a la renta global
y adicionales $/.854'070.000, siendo el porcentaje mds alto, 65.7%, el co

rrespondiente a renta ifguida del trabajo.



CUADRGO HN& V-5

iNGRESOS A LA RENTA GLOBAL

ARO: 1979.

TIPQO DE REHTA VAL ORES PORCENTALIE.

{Sucres) Z
Renta liquida del trabajo 3.149'577.300 65.7
llenta del capital y trabajo 1.078'790.300 22.6
Renta del capital puro 417'181.900 8.7
Otros Ingresos 1421132.900 3.0
TOTAL : 4.7871'682.400 100.0
Rebajas totales y deducciones . 2.251'328.400
BASE IMPONIBLE 2.536'354.000

FUENTE: Estadistica Tributaria, 1979, Direccidén General de Rentas.

En el cuadro siguiente 1V-6, hemos clasificado esos mismos contribuyentes
segln su actividad ecanémica, concluyendo que el mayor porcentaje de im -
puesto lo pagan en este grupo, los empleados de empresas privadas, luego
los rentistas de capital, los empleados del gobierno, los profesionales.
Los comerciantes e industriales alcanzan apenas al 6.19% vy 5.7%, respec-

tivamente. Los otros rubros acusan porcentajes muy bajos?

Referencia Cuadro 1V~6, pdgina siguiente.
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PERSONAS NATURALES - RENTA

GLOBAL - IMPONIBLES (1) ARQO 1979

(Kiles de Sucres)

CONTRIBUYENTES IMPULSTO MPAGADO
ACTIVIDAD ECONOMICA IMPONIBLES

NUMEROD. PORCEN MONTO PORCENTAJE

TAJE

Tolal Nacional: 79,377 100.0 854.090.0 100.0
Agricultores 432 1.5 7.542.8 0.9
Mineros 8 0.1 hg. b 0.0
Industriales 581 2.0 48,298.6 5.7
Comerciantes 5.132 17.5  52.448.2 6.1
Empleados servicio y gobierno 7.377 25.1 106.555.0 12.5
Empleados empresas privadas 5.705 19.4  334,869.7 39.2
Socios empresas sin capital 3 0.0 4.0 0.0
Profesionales 4 606 15.7  85.339.1 10.0
Artesanos 1.214 I, 1 8.187.1 1.0
Rentistas de Bienes Rafces 2.917 9.9 50.396.9 5.9
Socios capitalistas de empresas 274 0.9 12.625.1 1.5
Rentistas de capital 803 2.7 132.037.0 15,4
Actividades no especificadas 320 1.1 15.723.1 1.8

(1) Declara impuesto a la renta.

FUENTE: Beoletin de Estadistica Tributaria.

Direccidn

General de Rentas.

El porcentaje de rendimiento de la actividad comercial se considera muy -

bajo, si tenemos en cuenta la importancia de su participacibn en el movi-

miento econdmico nacional.

Del total de ingresos recibidos en renta global en ese afo, por S/. 4.787

millones, corresponden a rebajas S/. 2.251 millones, equivalentes a un

k7.1%.
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c. Las personas naturales en relacién de dependencia.

Un nimero de 136.323 personas pagaron en 1979 S/. 860 millones,

descompuestos de la siguiente manera:

C UADRDO N& V-7

DECLARACION DE LAS PERSONAS NATURALES EN RELACION DE DE-

PENDENCIA

(En miles de sucres)

NUMERO . CONTRIBUYENTE VALOR PAGADO  PORCENTAJE
69.762 Empleados del gobierno 246.354.9 28.6
65.913 Empleados privados 609.724.2 70.9
648 Otros ok 262.2 0.5
TOTALES: 860.341.3 100.0

FUENTE: Estadistica Tributaria, 1879, Direccidén General de Rentas,

Las cifras sefialan un mayor porcentaje de declaracién de los empleados -
privados (70.9%), frente a los empleados del gobierno que contribuyeron -
con el 28.6%, esto tiene relacién con el volumen de las remuneraciones en

cada sector.

d. La tributaci6n del impuesto a la renta de las sociedades de per-

50nas.

Ciento ochenta y cuatro sociedades de personas pagaron en 1979 -

por impuesto a la renta y adicionales S/. 6.8 millones.

Estas sociedades declararon ese afc un capital propio y ajeno de S/. 385
millones. Sus ventas alcanzaron en global a §/. 1.029 millones, con un
costo de S/. 878 millones, que les dié un porcentaje de utilidad bruta del

17.3%, menos sus gastes de operacién y otros obtuvieron una utilidad neta



del L.54% en relacién al costo (39'932.900). El impuesto que pagaron
al Estado en relacidén al costo de ventas del afo represents el 0.8% vy
en relacién a la utilidad neta el 17.1%. Es decir estas .compafifas no
pagaron al Estado ni el 1% del costo de sus ventas, pues si la relacio
namos con sus ventas, el porcentaje es.menor, a ello hay que considerar

que 233 empresas equivalente al 56% de este grupo no pagé ningin impuesto.

e. La tributacién del impuesto 2 la Renta de las Personas Juridicas.

En 1379, un nimero de 4.538 personas jurfdicas pagaron al Esta

do por impuesto a la renta y otros adicionales S/. 1.978'585,800.

Sus ventas totales fueron de: S/. 138.187'832.700
Costo: Bo102.911'018.000
Utilidad bruta: ' _35.276:814.700

Restados gastos de operacién y otros, la utilidad neta y su distribucidn

fue la siguiente:

CUADRO N2 jy-8

EMPRESAS JURIDICAS-DISTRIBUCION DE LA UTILIDAD: 1979

DISTRIBUCION PE LA UTILIDAD

Acciones nomfnativas de Residentes | 1.769.658.400
Acciones al portador (1) 2.222.600
Acciones nominativas extranjeros 971.459.300
Reservas tributarias 5.000.894.000
Reinversiones. ' 818.697.100
Utitidad Neta: ) 8.562.931.400

(1) Las acciones al portador actualmente ya no existen.

FUENTE: Estadistica Tributaria, 1979. Direccién General de Rentas.

El impuesto fue del 23.2% de la Utilidad Neta de ese afio; en relacisn

con el costo de venta, dicho porcentaje es del 2%, cabe sefalar que

en este grupo de compafifas constan aguellas protegidas por la Ley de

Fomento lIndustrial.

Asi mismo, que de estas personas jurfdicas, un 37.8% no pagaron en ese

afic ningdn impuesto.



B. LA AUDITOR!A TRIBUTARIA.

Cualquiera sea la estructura administrativa que tenga una administra
cion tributaria vy el nivel de cumplimiento de sus obligaciones que -
posean la generalidad de los contribuyentes bajo su jurisdiccidén, se
debe realizar lta funcién de fiscalizacién, es decir, el conjunto de
actividades destinadas a controlar el cumplimiento que los obligados
dan a sus deberes impositivos. 8/

Dentro de este concepto de fiscalizacifn se encuentra la denominacién de

MauditorTa tributaria’, que es una de las modalidades gue ella reviste.
La auditorfa tributaria, consiste:

En la realizacidn de an&dlisis metddicos de los balances v de los Esta
dos de Pérdidas y Ganancias de los contribuyentes. Para ello, el au-
ditor debe emplear criterios selectivos a fin de determinar en que -
cuentas y en gque profundidad y extension deberd efectuar el estudio -
correspondiente destinado a establecer si han aplicado correctamente
las normas contables y las leyes tributarias que afectan al contribu
yente. 9/

Segiin Acuerdo Ministerial N® 546 de 26 de agosto de 1983, se crea el De -
partamento de Auditorfia Tributaria, con una nueva concepcién de la deter-
minacion por actuacién de la administracidén y con sujecién a lo preceptua
do en el articulo 68 del C6digo Tributario, bajo el principio de que, la

determinacién de la obligacién tributaria, es el acto o conjunto de actos

regiados realizados por la Administracién Activa, tendientes a establecer,
en cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto o-
bligado, la base imponible y la cuantia del tributo. Al ejercicio de es-

ta facultad corresponde:

La verificacidén complementaria o enmienda de las declaraciones de los
contribuyentes o responsables; la composicion del tributo correspon -
diente, cuando se advierte la existencia de hechos imponibles y, la -
adopcién de medidas legales gue se estiman convenientes para esa de -
terminacién. 10/

§/ CLIAT (Lentro Interamericano de Administradores Tributarios), Manual de
Administracién Tributaria, {Panam&, 1984}, p. 103.

9/ Ibid. p. 153,

10/ Ministerio de Finanzas. Administracién Tributaria, Revista de la Direc

cién General de Rentas, {Quito, Departamento de Informacidn Social y -
Relaciones PGblicas, 1984), p. 91




E{ Acuerdo Ministerial N2 546 di6 un cambio al antiguo Departamento de -
Fiscaltizacién que pasé a ser Departamento de Auditorfia Tributaria, a la

vez los fiscalizadores se denominan Auditores Tributarios.

En el FEcuador existe una brecha entre el universo de contribuyentes, con
los contribuyentes que declaran voluntariamente, y de este grupo, un niG-
maro muy reducido declara correctamente siendo el nimere de personas que

reatmente paga los tributos todavia mé&s reducido.

A través de los planes de fiscalizacién "hoy'" de Auditoria Tributaria, -
se llega a verificar en cada afio aproximadamente un 3% de los contribu -
yentes que presentan su declaracién, en renta global y de personas juridi

cas.

Para establecer el porcentaje no se consideraron los declarantes sujetos

a retencidn automatica.

El Cuadro N2 IV-9 resume para los afios 1979 a 1984, el ndmero de contribu
yentes auditados y el rendimiento tributario alcanzado por dicha Unidad -

Administrativa.

En este Cuadro podemos apreciar que de apenas verificar un porcentaje en
promedio del 3% de personas de renta global y personas juridicas, el ren-
dimiento es elevado, lo cual conlleva la necesidad de realizar una audito
ria al universo de contribuyentes, para tener una real recaudacidén, para
alcanzar los verdaderos valores que los contribuyentes en cumplimiento de
la Ley deberfan contribuir con el Estado, para que éste a su vez cumpla -
con eficiencia la concrecidn de las ingentes obras, asi como el satisfacer

las apremiantes necesidades de 1a colectividad,

Observando el Cuadro N2 IV~10, en el afo 1983, se han realizado 3.739 au-
ditorfas: 1.328 personas naturales de renta global y 2.411 a personas juri
dicas. A continuacién hacemos algunas consideraciones sobre el rendimien

to determinado a través de esas auditorlas.



C UADRO N2 1VY-9

NUMERO DE CONTRIBUYENTES AUDITADOS Y RENDIMIENTO DEL PERSONAL
DE AUDITORIA ?RFBUTARIA:;PORCENTAJE FRENTE At TOTAILL DE DECLA=-
RANTES DE RENTA GLOBAL Y -PERSONAS JURIDICAS,
ANGS: 1979 A 1984

(En miles de Sucres)

NUMERO DE CONTRIBU PORCENTAJE DEL TOTAL
KOS YENTES AUDITADOS. DECLARACION DE RENTA RENDIMIENTO
GLOBAL Y PERSONAS JU
RIDICAS (1)
1979 3.949 3.48 976.917.7
1980 k.387 3.70 1.417.901 .4
1981 3.987 3.10 1.417.102.0
1982 4,106 2.90 1.597.882.9
1983 3,714 2.50 1.687.417.1
1984 3. 462 (2) 2.510.100.0 (3)

(1) JDR=3; JDR-4; JDR-5.

(2) Este afo se declara en 1.985.

(3) En este valor se incluye S§/. 150.200.000, recaudados a través de los
Programas Pilotos cen asistencia de la Agencia Internacicnal para el

Desarrollo. (AID).

FUENTE: Departamento de Planificacién de Rentas, Ministerio de Finanzas vy
Crédito Piblico.



CUADRDO N2 [V-10

AUDITORIAS REALIZADAS EN 1983: POR NUMERO ¥ RENDIMIENTO

DE IMPUESTOS DIRECTOS E INDJRECTOS

(En miles de sucres)

CONTRIBUYERTES  TOTAL DE PERSONAS  NATURALES  PERSONAS JURIDICAS IMFUESTOS INDIRECTOS
INTERVENTDOS ~ PRODUCCION \ueog DE PRODUCCION  NUMERO DE PRODUCCION  TRANSACCIO . OTROS.
INTERVENIDOS DE IMPUESTO  INTERVENIDOS DE IMPUEST0  NES MERCANTI
A LA RENTA. A LA RENTA.  LES.
3.739 1.687.344.0 1.328 309.263.7 2. 411 1.099.566.3 967.399.4 11.114.6

FUENTE: Direccidén de Planificacidn. Direccién General de Rentas.

- 84 -
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De 141.573 declarantes en renta g]obai; se ha verificado por Auditoria -
Tributaria el 0.1% con un rendimiento de S/. 309 millones en impuesto a =~
la renta. En el mismo afio se realizaron 2.411 auditorfas a personas jurl
dicas, equivalente al 11.9% de declarantes en 1983, con una produccitén -
por impuesto a la renta de S/. 1.099 millones, quedando pendiente una ve-
rificacion del 88.1%, vy, desde luego, todos aquellos que no presentan su

declaracion.

El mismo cuadro nos determina un rendimiento adicional de $/. 267 millo -
nes, correspondiente a diferencias establecidas por Impuestos a las Tran-

sacciones Mercantiles y otros rubros.

Vale sefalar que este tipo de auditorfas, es la verificacion de la decla-"
racién presentada por el contribuyente, con sus documentos y comprobantes
pues, generalmente el auditor tributario no cuenta con informaciones adi-
cionales que facilite su labor. No se ha implementado todavia un cruce -
de informacién eficiente que permita a la administracidn tributaria cono-
cer los dates adicionales para una real veréficacién; Jos organismos del
Estado deberfan trabajar con bases de datos conjuntos, lo cual contribui~-

ria al conocimientoe cabal de la verdadera base tributaria,

De otro lado, el secreto bancario impide conocer la veracidad de los da -
tos puestos a consideracién de la administracién tributaria. La falta de
un sistema computarizado actualizado en las informaciones, igualmente im-
pide utilizar las informaciones de las propias declaraciones del contribu-.
venle, sigue siendo por Lante la iniciativa, el grado de conocimiento, la
capacidad para detectar las incorrecciones en que incurren los contribuyen
tes en sus propios registros, los documentos sobre los que trabajan los -
funcionarios de esta &rea administrativa en la determinacién por auditorfa,
@2 ello deberd sumarse los bajos niveles remunerativos en relacién con los

que percibe el sector privado, al cual se estd ejerciende el control.

La labor que realice un auditor es lggica para ir formando la conciencia -
tributaria del contribuyente, frente a sus obligaciones tributarias. De

alls la gran necesidad de que éste sea seleccionado, capacitado, bien remyu
nerado y por supuesto sujeto a la supervisidn de sus actuaciones, Solo -

un acierto en ese sentido, sumado a la decisién politica de apovar al real



control a través de revisar la legislacidn en los puntos que entorpecen la
labor de las &reas determinadoras y recaudadéras, hard posible que el Es-
tado logre recibir los recursos reales para el cumplimiento de sus nobles
fines, &5 pues una tarea de querer enrumbar las funcicnes de todos hacia,

la consecucién de un desarrcllo con nuestro propio esfuerzo,

El momento gue todos paguemos lo que nos corresponde, no hard falta la -
creacidn de mayores tribulos, v los beneficios de la distribucidn de los

mismos lo verfamos en la obra que realice el gohierno a través de un gas-
to coherenle, pues olro aspeclo Tundamental para inducir al pago de los ~

tributos es lo que hace el gohierno con los recursos de los ciudadanos.

Los mecanismos que se adopten deben inducir al cumplimiente voluntario, -
hasta que el Estado logre la verdadera recaudacién, debe aplicar medidas

masivas de presidn para el page, pues dar facilidades es un error, elle -
hace que el contribuyente dilate el pago, pues si sabe que el Estado lo -
va a sancionar, hasta moralmente, si no cumple, pensard en esto antes que
en otro egreso que tenga que realizar; ahora el pals en esta época criti-
ca tiene que recurrir a los ciudadanos y aplicar los mecanismos necesarios
para inducirlos al pago, desde luego todo dependerd del grado de confian-
za gue en su administracidn vavya creando, caso contrario, si sus acciones
son negativas, si se realiza actos indebidos a través de sus funcionarios,

va perdiendo credibilidad y la evasidn serd mayor.

A continuacién haremos alguna referencia a la evasién tributaria, que in-

cide gravemente en las recaudaciones fiscales.

C. LA EVASION TRIBUTARIA,

Al referirnos en este Capitulo a los principales problemas de la ges -
tién administrativa de las recaudaciones y las causas determinantes de -~
esos problemas no podriamos dejar de referirnos en un punto especifico a
la evasi6én tributaria, va que ésta es considerada como una de las causas

que inciden en el monto de las recaudacicnes de los tributos.

£l estudio de este probiema mereceria ser mis amplio, dada la importancia

de su conocimiento, sin embargo lo indicaremos dentro de sus principales



aspectos que consideramos de importancia para nuestro trabajo.

Por sus miltiples efectos en la vida de un pafs, particularmente en el =
nuestro, que atravieza grandes dificultades econémicas, merece la atencioén
para tratar de reducirla, pues serd diffcil alcanzar su total abolicidn.
En todo caso, ita existencia de este mal influye sobre el desequilibrio -
econémico y social del Estado, siendo uno de sus mds graves efectos provo
car la desiqualdad de la carga tributaria que lo soportan determinados -
sectores, segin lo seflalamos en la parle primera de este mismo Capilulo,
al analizar las declaraciones del impuesto a la renta y a las transaccio-
nes mercantiles. Pero, lqué es la evasion?. Segln el diccionario ccond-
mico y jurfdico de Y. Bernard, J.C. Celli y otros es: 'La accién del con-
tribuyente cuyo objeto exclusivo es colocarse en condiciones més ventajo-

sas respecto a la ley fiscal® 11/

Las condiciones de nuestra economia, disminucion de liquidez monetaria, -
aumento de la tasa inflacionaria, mayor desempieo y subempleo, llevan al
comportamiento, por un lado del contribuyente gue busca reducir sus gas -
tos ~inclusive los impuestos- por otro lado, el gobierno se ve abocado -
al hecho impostergable de aumentar sus recaudaciones para poder satisfacer,
en parte por lo menos, las necesidades més apremiantes, disminuir el défi
cit fiscal, hacer frente al elevado endeudamiento, asi como enfrentar egre

sps determinados por nuevas necesidades.

La evasién tributaria repercute de diferentes maneras: 12/

- Provoca la injusticia tributaria entre quien cumple y quien no cumple -

con la Ley. La relacién entre evasidn y capitalizacién es directamente
proporcional, significando en otros términos que el contribuyente evasor,
tiene mayores posibilidades de incrementar su capital, al apropiarse de -

fondos que no le pertenecen y que debian haber pasado a las arcas fiscales.

_l/ Y. Bernard, J.C. Celli y otros, Diccionario Econémico y Financiero, -
(3ra. edici6n, Asociacidén para el Progreso de la Direccion, 1981), D.

8h.

12/ Revista Rentas, Memorias de la 1l Convencién Nacional de Auditores Trf
butarios’(ﬁuayaquil, 1984}, p. 96.




~ Disminuye los recursos financieros para el Estado.

~ Crea conflictos sociales, al haber grupos como los sujetos a retencidn

automdtica, que cumplen en mejor forma sus obligaciones y otros profe-
sionales, comerciantes, artesanos, industriales, grupos transnacionales,
propietarios de edificios, etc., gque se mantienen al margen de la Ley; vy,

- Proyecta su inmoralidad del evasor hacia la administracién piblica.

Luego al ser muchos los evasores provocan una influencia hacia el resto -
de la sociedad, mantienen la complicidad que hace que se llegue a tolerar,

siendo mayor su gravedad, cuando no es considerada como: delito.

La Asamblea del Centro Interamericano de Administradores Tributarios rea-
lizada en Guatemala en 1978, sefala los siguientes factores para la eva -

sién:

~ Lomplejidad de la legislacidn tributaria,
~ Complejos tré&mites que el contribuyente debe realizar para el pago.

- Trato insatisfactorio a los contribuyentes por parte de los funcionarios

tributarios.

=~ lgnorancia del contribuyente de los beneficios derivados de los ingresos

pGblicos.
- lImagen negativa de la administracidn pﬁbiica; Y,

~ Falta bastante generalizada de conciencia social, especialmente la con -

ciencia tributaria por parte de los ciudadanos.

De todas maneras, en las actuales condicicnes del comportamiento de nuestros
contribuyentes, la decisién de pagar sus impuestos serd efectiva, cuando -
el Estado cuente con la real posibilidad de determinar la obligacién, sien

do gravosa la sancién para quien deje de hacerlo,
Todos los elementos que contribuyan a la evasién son dignos de considerar
y merecen ser atendidos, sin embarge, el determinante es la posibilidad de

dejar de cumplir sin ser sancionado.

Segln un informe del mismo Centro Interamericano de Administradores Tribu



tarios, 13/, en 1961 el monto de la evasi6n equivaldia a un 40.0% o 45%,
y en 1980, la estimacién es un 35%. Esto se refiere a estudios con rela
cifén al impuesto a las transacciones mercantiles y prestacién de servi -

cios, sirviéndose del valor agregado a nivel nacional. 14/

En relacidn con el impuesto a la renta no se ha realizado estimaciones por
no contar con datos completos,, pues s6lo se procesa y se tiene informa-

cién a nivel de evasiones de los contribuyentes fiscalizados, conforme lo
sefialamos al hablar de la auditoria tributaria, quedando al margen perso-
nas que no declaran o aquellos que declarande no llegan a un limite mini-

mo aceptable para su procesamiento,

En marzo de 1983, en el Boletin N2 31 el Centro de Estudios y Datos, ha-
ce una publicacién en donde se sefala que ''la evasidén fiscal superard los
40 mil millones de sucres' 15/, esta evasién se analiza en el impuesto a
la renta, debido a la falta de declaracién de todas las personas natura-
ies o juridicas, la subvaloracidn de ingresos...''las declaraciones que las
empresas presentaron a la Superintendencia de Compafifas entre 1975 vy 1979,
hicieron constar que habfan pagado 19.813 millones de sucres por impuesto
a la renta, sin embargo, en la contabilidad presentada al Ministerio de
Finanzas, que se toma de las estadisticas oficiales, resulta que pagaron
6.485 millones de sucres, esto equivale a 13,328 millones de sucres no pa
gados al fisco"” 16/, confirma la tendencia analizada en este trabajo del
comportamiento tributario del contribuyente.

Se anoctan estas referencias de estudios realizados, porque en el pais es
generalizada la falta de cumplimiento, el asesoramiento de profesionales
gue a base de un honorario subestiman las reales obligaciones, la doble -
contabilidad, la subvaloracién o cualguier otro mecanismo que perjudique

los intereses del fisco, todo esto por cierto incide directamente en que

13/ y 14/ Subsecretaria de Ingresos de México, '"Evaluacién de la adminis-

T T tracién tributaria en los pafses americanos” de 1961 a 1980 vy
perspectivas de futurc, Capitulo Ecuador, {Centro Interamerica-
no de Administradores ITributarios, México, 1981), Memoria.

15/ CEDATOS, La evasién fiscal superard los 40 mil miltlones de sucres, -
{Quito, Boletin N® 31, 1973) p., 1.

16/ ibid.



el Estado no recaude lo gque deberia, seglin el objetivo fijado al estable

cer la base legal para el cumplimiento.

D. LA INFLACION Y LA MORA TRIBUTARIA.

En periodos inflacionarios, al analizar el cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias de los diversos responsables, es importante tener en -
cucnta cl indice de liquidez de la economfa, va que la misma es un factor
importante que puede facilitar o dificultar aquel grado de cumplimiento,
lo mismo que el régimen crediticio en cada caso, Lodo To cual inlluye en

las posibilidades financieras de los contribuyentes.

Entre los efectos que causa el proceso inflacionaric en los niveles de 1i
quidez y las formas sustitutivas o complementarias a los que recurre para
mejorar la capacidad de finaenciacién de las empresas, se encuentra el di-

ferimiento en el pago de los gravamenes y contribuciones.

El procesoc de decisién gue provoca tal diferimiento en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, resulta determinante por mdltiples factores en
tre los que se encuentran: el costo del dinero del mercado, el rendimien-
to de las operaciones especulativas, la necesidad de mayores niveles de =~
~capital operativo en virtud del incremento de precios, las politicas de -
acumulacién de inversiones, los mayores porcentajes de mora de los deudo-

res y -entre estos- el Estado, las bajas tasas de intereses en los casos

de incumplimiento del pago de los impuestos y, en general, la relativa sua
vidad de los regimenes represivos de dichos incumplimientos, si se los re

laciona con la envergadura del proceso inflacionario.

Por lo tanto ocurre que el contribuyente sopesa esa relacién costo-benef]
cio, el costo de oportunidad del.incumplimiento tributario, con sus inte=-
reses y multas (para el caso eventual de ser detectado el mismo), en reta
cion con los resultados obtenidos en otras colocaciones, destine o usos -
de las sumas no ingresadas. Claro gue estos contribuyentes no actdan -
siempre deliberadamente, sino que las propias condiciones y circunstancias

del mercado los inducen en esa direccién.

Entonces, se trata de que se modifique la relacién costo-beneficio esta -
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blecida, accionando sobre sus componentes; es decir, encareciendo drésti
camente todas las alternativas vinculadas con el incumplimiento volunta-
rio: mayores tasas de interés, indexacién de deudas, actualizacidn de mul
tas, etc., y, por otro lado mejorando las condiciones financieras del mer

cado, 1o que incluye el control del proceso inflacionario.

Las oficinas recaudadoras, no deben ser fuentes paralelas de financiacidn
o crédito, esto corrésponde al sistema bancario o financiero, incluso, se
ria deseable que la administracién tributaria tampoco otorgue facilidades
para el pago de los Lribulos a su cargo, sino que éstas {ueren cublertas

por el sistema bancaric, ingreséndose al fisco, en todos los casos, los -
impucstos al contado. De tal forma que cada segmento del sistema cconémi

co cumpla en forma méds eficaz sus funciones que le son propias.

E. EL CODIGO TRIBUTARIO Y LAS RECAUDACIONES FISCALES.

Con la expedicién del Cddigo Tributario se crearon nuevos recursos ad
ministrativos como la consulta, revisidn, reposicidén: '"los recursos de rg;
visién, la nulidad, la apelacidn, revisidn y reposicién, vienen a ser una
fuente a la que se acogen los contribuyentes para dilatar el pago de las

obligaciones tributarias' 17/.

El C6digo Tributario considera también un nuevo recurso juridico: el de -
la casacidn,''que es igualmente acogido por los contribuyentes cuando el -
fallo dictado por una de las Salas del Tribunal Fiscal no estd acorde con

los principios legales vigentes" l§/; asimismo éste:

Adolece de gravisimo defecto, cual es, el de no entrar en las corrien
tes modernas del Derecho Tributario a pesar de los enunciados del ar-
ticulo 6, y pensamos que dard efectos contrarios a los enunciados, =
convirtiéndose en un instrumento de mayor enriquecimiento de las cla-
ses econémicamente dominantes en perjuicio de los verdaderos intereses
de la comunidad. No servird para una mejor distribucién y redistribu
cién de la riqueza y rentas nacionales, sino m&s bien, para permitir
mds concentracidn de las mismas, enriqueciendo mids a los que mis tie-
nen., 19/

17/ Ministerio de Finanzas.~ Administracién Tributaria, p. 110.

18/ 1bid.

}

19/ Washington Durango. Legislacién Tributaria Ecuatoriana. P. 4y




Con el criterio de los abusos de ls administracién, ''se ha desarmado préc
ticamente al Estado de sus principates funciones tributarias: la recauda-
ci6n de los tributos," 20/ al dar un trato igual al Estado y al contribu~
yente, sin embargo el Estado representa el interés pdblico, y por otro la
do el sujeto pasivo, persona natural o juridica, representa la persona en
quien se han recolectade el conjunto de '"'impuestos pagados por todo el -
pueblo consumidor'', 21/ Es decir debe responder al Estado, no con fondos
de su peculio individual, sino que en fuerza de las estructuras politicas
y econbmicas que rigen en nuestros palses, estos valores son pagadus pur

los consumidores, existe la traslacién de los impuestos, ''fendmeno suscep
tible en toda clase de tributos, aln en los persconalisimos, ellos, en (1-

timo término son pagados por el consumidor''. 22/

Esta es la razdén por la que el Estado no puede ser igual en la relacidn,
pues si el contribuyente que es depositaric de los tributos no paga al -

Fisco, estd disponiendo valores ajenos.

Este tratamiento de iqualdad dado en C6digo Tributario incide en las re -

caudaciones fiscales, citaremos algunas razones para tal aseveracién:

Con el anterior Cddigo Fiscal el contribuyente que incurrfa en mora del -
pago de una obligacidn debfa pagar un interés de! 12% y si en 30 dfas, lue
go de notificado no lo hacia, debfa pagar el doble 24%, sin que esta pena
pudiera pasar del 100%. Era pues una medida para desestimular la mora en =
el pago, para que dé preferencia al pago al Estado, obteniendo éste una -

normal recaudacién de los impuestos.

Estos intereses punitivos fueron sumprimidos y se da lugar a que el con -
tribuyente deje de entregar los valores al Fisco, es decir tiene una venta
ja con la mora tributaria pues el dinero le rinde mds en otras activida -
des. Aparte existen los plazos de hasta cinco(5) afios para el pago, segln
el doctor Durango, quienes obtfenen estos plazos son aquellos que ejercen

influencia, sobre todo en tributos de gran cuantfia.

20/ 1bid.

21/ Ibid.
22/ 1bid.
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La tributacién busca el equilibrio y la justicia; pero cuando las formas

de evadir se hacen presente se rompe el principio de justicia, creando -
una verdadera competencia entre el que cumple y el que a través del con -
trabando, la defraudacién, afectan a las imposiciones directas e indirec-

tas.

El reparto justo de la carga tributaria ha sido siempre el anhelo del
legislador, especialmente conducidos por los aspeclos de generalidad
de la Ley Tributarla, pero las clrcunstanclas de la Interflerencia o -
aceptacidén institucional, de la presencia de Decretos y Leyes ha des-
virtuado tanto, el concepto de distribucién justa de la carga tributa
ria, que podemos asegurar, en lo que al pals se refiere que no scla -
mente se usd el Decreto lLey, sino que se abusé, precisamente para ha-
cer distingos y otorgar ventajas y preferencias a los beneficiarios
de liberacién de cargas tribularias, rompiendo de esia Torma un prin-
cipio universal como el de equidad, afectando negativamente a todo or
den juridico. 23/
La vigencia del C&8digo Tributario ha impedido mayor agilidad a las Jefatu
ras de Recaudaciones, para el cobro de los titulos de crédito que se man-
tienen en las Jefaturas por un lado, y el nacimiento al campo tributarioc
por otro, que estan amparados por este cuerpo de leyes, es asi como al es
tablecer el ilicito tributario se dispone que las infracciones sean de com
petencia exclusiva de la Direccién General de Rentas, privando la pronta
recaudacion de las multas, rubro de gran importancia, que hoy es motivo -
de juzgamiento, lo que prolonga el tiempo de recuperaci6n, si a esto se a
grega la facultad de conceder exoneracién hasta el 80% en la sancién, ade

mas de dilatar el cobro, no se cobra la totalidad,

Las facilidades para el pago demoran el cobro; igualmente el otorgamiento

de plazos. En muchos casos la concesidén de Qna resolucion demora mas tiem
po que el solicitado, es decir los reclamos no son atendidos con oportuni

dad.

En este caso la coactiva -si se ha iniciado-, se suspende hasta que se dic
te la resolucién definitiva, tanto en lo administrativo como en lo tribu-
tario., Asimismo, cabe mencionar que no existe agilidad en la notificacidn
de los titulos y actas de pago; otro aspecto serfa que resulta mas fécil -

adeudar al Tisco que a las financieras. lo que lleva a que los créditos -

23/ Ministerio de Finanzas, Revista de la Direccién General de Rentas,p. 113
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tributarios permanezcan en cartera Yy haya disminufdo el cobro de intere

5€5.

Entre otros aspectos que inciden en una recaudacién no oportuna se puede
mencionar la suspensién de la institucidn del afianzamiento del interés
fiscal., Influye también en las recaudaciones, las exenciones tributarias,
por razones sociales, politicas y econdmicas; debe tenerse en cuenta si
han variado las razones para dar tales exenciones, porque resulta que mu
chas de ellas se prolongan indefinidemente, atentando contra el princi -

pio do la genevalidad.

Incide también en las recaudaciones 13 reduccién de los plazos de pres -
cripcion de 5 a 7 afios, por cuanto el Lstado por la multiplicidad de ac
tividades no estd en capacidad de determinar oportunamente los créditos

de los contribuyentes. Iguaimente para el caso de la auditorfa, los pla

zos se han reducido a 3 afios, cuando han presentado declaracién.

Estas podriamos citar ~entre otras~ las normas del (édigo Tributario, que
inciden en las recaudaciones fiscales, que hacen que se dilate el pago de

las obligaciones.

Finalmente podria sefialarse como grave problema para la recaudacién, la -
falta de oportunidad en la atencidn de los trémites puestos a considera -

cidén de la administracién.



CAPI TULO Vv

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

E} Estado cumple una importante funcidn cuandc trata de alcanzar el cre-
cimiento y desarrollo econémico y social del pais. Para el logro de este
objetivo requiere -entre otros- de los recursos que le son proporcionados

por la tributacién.

Por otro lado a través de la politica fiscal se determinan los medios, -
procedimientos tributarieos y financieros, que el Estado implementard para
la obtencién de los ingresos fiscales; por lo tanto, de la eficiencia pa
ra lograr las recaudaciones dependerd que el Estado pueda concretar las
obras de desarrollic del pafis, de ahi la importancia de la funcidn de re -

caudacion.

En el pafs los recursos que ha proporcionado la tributacién, en los alti-
mos afios han ido disminuyendo, como porcentaje de captacidn en relacién
con el Producto Interno Bruto, del 12.5% en 1973 hasta liegar en 1983 al
5.4%, lo cual se considera limitado para hacer frente a los problemas de
la marginacidn, y por cierto para impulsar el desarrollo, teniendo en -
cuenta que por otro lado las necesidades han ido creciendo paulatinamente,
Esto ha determinado que la desigualdad entre los grupos poblacionales e-
cuatorianos se haya agravado, sin cumplir con los objetivos de redistribu

cién de la renta.

El sistema tributario ecuatoriano es muy complejo, dada la multiplicidad
‘de items que a través de las Leyes se han ido creando, lo que dificulta un
control pormenorizado al momento de la recaudacién. De acuerdo a las ne-
cesidades de mayores ingresos, se han ido creando una serie de impuestos
de la mds variada indole: por la base imponible, las tarifas, los benefi-
cios, el destino, los sistemas de recaudacién, etc., lo que hace necesa -~
ria la presencia de técnicos especialistas en cada uno de los ftems para

administrarlos.

Al elaborar el Presupuesto General del Estado, se estiman los ingresos co

rrientes del Gobierno, de acuerdo a las series histéricas y a los cambios
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estructurales y coyunturales de la economia, Tinanciando de esta manera -
1os requerimientos, de acuerdo a los programas y las funciones que tiene
que cumplir. Cemparando dichas estimaciones con las recaudaciones efecti
vas en los diferentes rubros, especialmente los del impuesto a la renta vy
a las transacciocnes mercantiles y preastacién de servicios, estas cifras
son menores a las esperadas, dando lugar a los déficit presupuestarios,

caracteristica del pais en los Gltimos afios, lo cual ha originado un ele

vado endeudamlento y el agravamieniu de la crisis econémica actual.

Asimismo, la falta de recaudacitn efectiva ha llevado a que se adopten di
ferentes medidas de politica fiscal encaminadas a lograr mayores ingresos,
las que se enmarcaron dentro de los planes de estabilizacidn econémica pa
ra hacer frente a la crisis, citéndose entre estas medidas, las siquien--
tes: reduccidén de los beneficios previstos en las Leyes de Fomento, modi-
ficacién en la tarifa del impuesio a las transacciones mercantiles del 5%
al 6%, por otro lado reformas en la Ley de Impuesto & la Renlta para compen

sar los efectos de la inflacidn, redujeron la recaudacién de este impuesto.

la presencia en el pafs de una elevada evasién en el page de los tributos,
hace gue los ingresos gue se esperan para financiar el Presupuesio no pue-
dan cunplirse, el Estado no ha logrado desarrollar un sistema de control o©

portunc para impulsar el cumplimientc voluntario.

Los ingresos tradicionales, entre los que se encucntran los impusstos a ia
renta y a las transacciones mercantiles, en la estructura del financiamien -
to de los presupuestos del ditimo quinquenio, han ido disminuyendo, lo que
ha sido compensado, gracias a las rentas generadas por la actividad petro-
lera, creando alta dependen;ia de este bien no renovable. Eilo demu=stra
que se ha desestimado en el pafs, la importancia que debe darse a la recau

dacién de estos ingresos.

La existencia de una cartera vencida en las Jefaturas de Recaudaciones del

pais por 9.700 miliones de sucres, constituye un grave problema para la ad-

2

ministracidn tributaria, gran parte de la misma con alto Tndice de incobra-

bilidad, y sobre todo con un incremento anual considerable, del 24%.

Las recaudaciones de los impuestos internos, entre los que se incluyen los



impuestos a la renta y a las transacciones mercantiles han tenido un in-
cremento a 1983 a precios corrientes del 371%, sin embargo en términos -
constantes, dicho incremento ha sido de apenas un 25%, tomando como base

el afo 1975 = 100,

Los ingresos tradicionales a precios corrientes de 1975 a 1983, igualimen
te a precios corrientes se han incrementado en 214.9%, sin embargo, a pre

cios constantes de 1975 = 100 han decrecide en =1%.99%.

Debe sefialarse en este punto que las necesidades de mayor recaudacidén no
responden solamente a que éstas no hayan reaccionado ante las variaciones
del producto o de los precios, sino también que los egresos de fondos au

mentaron en forma considerable.

Dentro de los principales problemas de la administracidn tributaria, que

inciden en la recaudacién de los tributos se pueden mencionar: el compor-
tamiento tributario de los contribuyentes que en forma paulatina va incre
mentando su declaracién sin ningln impuesto, o en porcentajes muy beajos -
en relacidn con sus costos de ventas, en el caso de las empresas. Asimis-
mo, un gran ndmero de contribuyentes no presentan su declaracidn o las -
subvaloran, lo cual se confirma a través de la intervencién por auditoria

tributaria.

No se ha implementado el cruce de informacién eficiente que permita a la
administracidén tributaria conocer datos e informacién adicionales para
una real verificacién. Tampoco existe cruce de informacién con otros or-

ganismos del Estado, como deberia ser lo deseable,
Por otro lado, entre los efectos del proceso inflacionario, se encuentran
el diferimiento del pago de los gravémenes y contribuciones, lo cual se -
agudiza por la falta de medidas que impidan tal comportamiento, segln se
seftala al analizar aspectos del Cédigo Tributario.

A continuacién se senalan las conclusiones ,4s importantes:

A. CONCLUSIONES.

1. La politica fiscal debe estar estrechamente vinculada con los pro -



gramas de desarrcllo econdmico del pafs. Los planes que se Tormulen

deberén contar con el respectivo Tinanciamiento.

2. Es esencial asimismo mejorar la relacién entre el nivel de ingresos
y gastos, es decir contrarrestar los déficit, los mismos que al -
ser permanentes, son una de las causas-que agudizan las tendencias infla-

cionarias,

3. Uno de los problemas mds apremiantes del pals, desde el punto de vis

ta fiscal, es aumentar los ingresos piblicos tomando como instrumen=

to principal la tributacion, para cumplir con el ohjetivo de la politica -
Tiscal, redistribuir el ingreso, siendo una de las causas de la insuficien
¢la de esos recursos la Talla de cobro oportunc v la Talte de medios coer-

citives més eficaces que estimulen el cumplimiento voluntario por parie de

los sujetos al pago.

4. Subsiste en el pafs una elevada evasién en el pago de los tributos es
tablecidos por la Ley, especialmente en los impuestas a la renta vy a

las transacciones mercantiles y prestacién de servicios, ta administracién
tributaria para ejercer el control oportuno, no cuenta con la informacién -
cruzada que permita verificar en forma objetiva las declaraciones que se -
presentan al Fisco, asi como intervenir sobre la gran masa de contribuyen—--

tes no declarantes.

5. En nuestro pafs las sancicnes son solamente pecuniarias y no son  a-
plicada con oportunidad y drasticidad que ameritan ciertos casos con

el Tin de desalentar la evasion.

6. Los reclamos que se presentan a la administracién no son despachados
cen la celeridad debida, v, si éstos se resuelven en favor de los con

tribuyentes, constituye pérdida de tiempo y esfuerzo para la administracidn.

7. Nuestra ltegislacidn presenta vacios legales que permiten la elusién -
tributaria, valiéndose de muchas argucias con el fin de diluir el im-
pucsic. las empresas por lo yenersl no declaran repartos de dividendos &
sus accionistas, tributando como reservas en un 20% de impuesto a la renta,
y las diferencias que le son establecidas por las auditorfas, igualmente

tributan en un 20%, eludiendo de esta manera el impuesto progresivog no
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existe una sancidén a la parte que se dejé de declarar,

8. La auditoria tributaria para el desarrcllo de su trabajo no cuents
con datos que le permitan verificar la correcta declaracidn de los
contribuyentes intervenidos, lo que dificulta su labor al momento de le
revisién de los libros sometidos a su consideraci6n, los cuales, en la-

mavorfa de los casos, no reflejan la realidad de las operaciones,

9. La carencia de un sistema de cémputo mancjado por la propia adminis
tracion Lribularia, dificulle la fmplementacion de progiamas Lendien

tes a lograr datos y cruces de informacidén oportuncs de las mismas declara
clones con lo cial se podria determinar la base real de los contribuyentes;
asi como obtener informaciones estadisticas oportunas que permitan reali--

zar los estudios necesarics sobre los diferentes trihutos.

10, E1 proceso de notificacidn que consume tiempo, es aprovechado por =
los contribuyentes para demorar el pago. Empleados de campo mel re
munerados, mal capacitados, con bajos niveles de competencia e inseguros ,
van donde los contribuyentes con aprensidn y timidez, v puede darse el ca-
so de gue éstos sean convencidos facilmente, con el fin de evitar el pago -

de los tributos.

11. la espiral inflacionaria desalienta el pago de impuestos oportuna~--~
mente, en especial si las tasas de interés son una atraccidn, que -
tleva a tomar prestado del gobierno, demorando el page de los impuestos ven

cidos,

12. No es general que el 100% de los contribuyentes tenga este comporia-
miento, sin embargo, el procentaje gue cumple es muy bajo. Les con-
tribuyentes pueden mostrarse renuentes al pago de ios impuestos, si no ac~
tlan de acuerdo con la politica de gastos del Gobierno, o lo que es peor, si

noe saben como se estan gastande sus impuestos,

B. RECOMENDACIONES.

De este trabajo se desprende en primer lugar la necesidad de realizar a-

justes continuos en la instrumentacién y administracién de la politica fis-



cal; para que de esta manera las politicas de ingresos y gastos entren en
la avanzada tecnoldgica, en cuanto a adecuarse a las nuevas circunstancias
del desarvollo, para ir compensando las necesarics cambios de origen in=

terno y externo.

Es necesario formar una verdadera conciencia tributaria, lo que significa
convencer al contribuyente, que el incumplimiento de las obligaciones tri

butarias, es incumplimiento de 1a mé&s amplia sclidarided social.

En nuestro pais, deben realizarse transformaciones en el aparvato y cn lu
capacidad de conduccién del Estado, a través de reformas en el manejo fis
cal, que permitan el fipanciamiento de planes y programas, incrementando

la recaudacién de los impuestos que se reflejan en la composicidén del pro
ducto interno bruto y que le permitan al E<tado tener una capacidad finan
ciera menos vulnerable para el cumplimiento de los objetivos del desarro

11o.

A continuacidn se sefialan las recomendaciones que se consideran necesarias

adoptar a efectos de lograr un incremento en las recaudaciones fiscales.
T. ASPECTO LEGAL.

a. Mecesidad de establecer reformas legales con el objesto de que éstas
faciliten la recaudacidén eficiente de los tributos, haciendo de la
legislacidén instrumento vadlido para la distribucién adecuada de la rigueza

conforme es su filosoffa.

b. Armonizar la politica, la legislacidén y la administracién tributa-

rias, para poder entender los aspectos de la justicia tributaria.

c. Reformar el ordenamiento contemplado en el Cédigo Tributario, sus-
pensién del recurso de reposicién, toda vez que es acogide por los

contribuyentes para dilatar el pago de sus obligaciones tributarias.

d. Reformar el régimen sancionatorio, haciendo que las sanciones sean
més drésticas, las wmismas que deben ser impueslas con cporlunidad
y agilidad, creando mayor sensacién de riesgo para quienes incumplen con la

Ley, poniéndose en ventaja frente a quien si lo hace.

e. [Establecer nuevamente el afianzamiento fiscal, con el fin de de



salentar ios reclamos innecesarios.

f. Necesidad de crear la tasa de interés tributario, que seré el va

lor gue deberia pagarse por el usoe del dinero del fisco, que en

forma arbitraria lo realiza ¢l contribuyente al no efectuar el pago con -

la oportunidad debida, en cuanto a gque el interés que cobra la administra
cion es menor que el de mercade, y no hay recargo con la tasa de interés

penal .

2. ADMINTSTRATIVAS,

a. Los presupuestos deberdn aprobarse en la forma mds real pesible.

Los decretos para crear nucvos impucstos o contraer nuevas obli-

gaciones deberfan reducirse a2l minimo, sélo por emergencias econdmicas o

catdstrofes de graves consecuencias. El Presupuesto deberfa cumplirse co
mo se aprueba, a fin de evitar desajustes ﬁor falta de las recaudaciones

esperadas.

b. Cuando se vive una situacidn de crisis si no se financia al sector
plblico & través de los impuestos, no existe otra fuente de solu--
cién.  Por supuesto que hay gue tratar de que éstos scan lo menos impactan-
tes posible, ya que en dltima instancia quien paga es el consumider; asi mis
mo en momentos en que dependemos en elevado porcentaje del petrdleo, bien -
que por no ser renovable debe ser cuidade con mesura, si el déficit persis-
te v si Tas exigencias son mayores en cuanto al gasto, requiere impulsar el
cobro de los tributos, sobre todo de aquellos que buscan deiiberadamente la

manera de incumplir con las cobligaciones de Ley.

c. De alli la necesidad de un verdadero liderazgo al manejar la admi-
nistracidn tributaria, para buscar un impacto sobre la efectividad

de la organizacidn, por medic de la promocién del cumplimiento voluntario,
Para ello deherdn realizarse todas las acciones necesarias para corregir -
los aspectos defectuosos de sus tareas o de su imagen pdblica, para de esta
menera reforzar y resaltar les esfuerzos individuales efectuados por cada -

empleado involucrado en el proceso de administracidn tributaria, a través
de incentivos a su labor, justa remuneraciédn, niveles promocionales y sobre

todo despolitizacién del &rea tributaria.

d. Una funcidn critica de la aplicacién de la Ley tributaria es la

de mantener la credibilidad de todo el proceso de recaydacion
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de ingresos. Por ello debe darse gran énfasis al profesionalismo de los
funcionarios auditores, v de las dreas recaudadoras, y a la oportuna a -
tencién de los casos que son sometidos a conocimiento de la administra -
cién. Esta actividad serd reconocida por la sociedad si es desarrollada

con eficacia.

e. Calificacién de la peticién que presenta el contribuyente a la
administracién tributaria, a fin de que su conocimiento y reso-

lucidén no dilaten la recaudacion.

3. AREA DE RECAUDACIONES.

a. Necesidad de que la Administracién Tributaria cumpla con su -

finalidad exclusiva, esto es que solamente se le encarguen a

las Jefaturas de Recaudaciones el cobro de valores cuyoc origen sea el tri

buto, eliminando de su cartera aquellos valores que perteneciendo al fis-
co o Entidades Auténomas no alimentan el Presupuesto General del Estado,

sin embargo de que la gestién de cobro reafizada_corresponde a un porcen-’

taje superior al 60% del esfuerzo de las Jefaturas.

b. Emisién de titulos de crédito con informacién correcta, es de

cir identificacién clara del contribuyente (nombre, cédula, -
sefialamiento correcto del domicilio en el que se le debe cobrar), determi
nando el concepto por el que se le debe cobrar y la tiquidez en cuanto al
valor. Es decir, previa a la emisi6n del titulo de crédito deberd existir

una real determinacidn, para evitar el reclamo.

c. A fin de que la administracién tributaria ejerza la facultad
sancionadora en forma oportuna, deberfa disponerse que las -
faltas reglamentarias sean cobradas en las oficinas recaudadoras en forma

directa y oportuna.

d. A través del Compﬁtador, e instalando terminales en todas las
Jefaturas, se logrard ingresar una base de datos central, con

informacién de recaudaciones referente a los ingresos tributarios y por -
ende ejercer un control oportuno de los valores no satisfechos; es decir,

controlar el cobro por la via coactiva.

e. Dar facilidades al contribuyente para que cumpla su obligacién
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proporciondndole debida informacién, mejorando las oficinas recaudadoras
en todos sus aspectos. Estudiar la posibilidad de utilizar la red banca
ria para el cobro de algdn tributo, con ello se descongestionaria esta -
drea de la administracidén y cumpliria su funcidn especifica de cobro de

los titulos de crédito, en forma prioritaria.

L, LA INFORMACION CRUZADA.

Para el control de la evasidén fiscal en el pago de los tributos, -
el Gnico medic es la posibilidad de que la administracién disponga de da
tos que le permitan establecer la verdadera base tributaria, para ello -

se recomienda:

a. Procesamiento oportuno de datos de ltas declaraciones de los con

tribuyentes.

b. Cruce de compras y ventas, utilizando las listas de proveedores
de Transacciones Mercantiles, Formulario DR-8C. La informacitn
puede tabularse en forma manual y/o utilizandc el computador. Los mayores
costos de justificacién, con el rendimiento que de ellos se obtengan. EIl
formulario con la lista de proveedores ser#d requisito indispensable, de -
acuerdo a normas dadas por la administracién., A través de este procedi;
miento se sefialardn nuevos contribuyentes, lo cual permitird verificar -

los impuestos a la renta y a las transacciones mercantiles.

c. Inclusi6n de datos de Aduanas en el cruce de informacién. Actual

mente éstos se procesan para elaborar el Anuario de Comercio Ex-

terior. Esto supone la utilizacidn del nimero de Registro Unico de Con -
tribuyentes para identificar al importador. Con ello se verificarén los -

impuestos a la renta y a las transacciones mercantiles.

d. Cruce de informacién entre las dependencias del Estado. las de -

claraciones que se presentan al Ministerio de Finanzas y las que

se presentan a la Superintendencia de Compafifas, permitirdn un cruce ini-
cial, para ir incorporando nuevos delos de olros organismos, con 1o cual

se establecerfa un control pormenorizado de datos que sirvan para la admi

nistraci6n de los impuestos, siendo para ello indispensable la unificacidn

de todas las cuentas del Sector Pablico.
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~ 5. EL REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES.

El Registro Unico de Contribuyentes deberd ser ampliado para conte-
ner nuevas informaciones sobre los contribuyentes, especialmente de tipo
externo; es decir, las que provengan de otras dependencias, necesarias pa

ra las determinaciones tributarias.
-6. LA CUENTA CORRIENTE TRJBUTARIA.

Esta cuenta contendra la identificacién de datos del contribuyente,
‘los titulos girados contra é1, sus fechas de vencimiento, los pagos efec-
tuados contra esos titulos, los saldos deudores v acreedores, fechas de
' pagos; los que deberdn estar identificados con el nimero del Registro Unj
co de Contribuyentes. La Cuehta Corriente Tributaria serd el control de

exigibles en general y la posicidn de cada contribuyente en particular.

Para establecer los débitos de la Cuenta Corriente Tributaria, seria nece-
sario el protesamiento de las declaraciones de impﬁestos, especialmente de
renta, transacciones mercantiles y otros que sean suceptibles de computari
zar. Se podrd conocer asf, la morosidad tributaria en forme automdtica, -
.para ello Ia-emisién de los titulos de crédito debe centralizarse en la U-

nidad donde estd el computador.
7. LA AUDITORIA TRIBUTARIA.

E1 control de la evasién dada por falta de declaracién, declaracién
fraudulénta o por cualquiera otra'forma,'SQH,probiemas de diffcil solucién.
- $6lo una formacién civica a toda prueba de contribuyentes y administrado—-
res, adecuada remuneracién a los funcionarios pdblicos, a la vez que la -

preparacién técnica necesaria puede combatir las précticas dolosas.

.Los contribuyentes deben tener una conciencia clara del riesgo que asumen
al.dejar de pagar. Por ello para lograr un efecto multiplicador, la fis-
callzaéién o auditorfa debe tehder, m&s que al cobro de la deuda omitida,
a ejercer influencia en la masa ro fiscalizada de contribuyentes. A més

de los datos proporcionados por el proceso automdtico, ia auditorie debe

. obtener otros complementos, datos externos ajenos que son preseniados
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por los propios contribuyentes; por tanto, serdn la preparacién y solven

cia del funcionaric los que establezcan la verdadera base tributaria.

De igual manera el funcionario auditor asf comc todos los de la adminis-

tracidon tributaria, deben someterse a evaluaciones de su rendimiento.

Podria considerarse la creacidén de una oficina de evaluacién de las audi
torias tributarias, su grado de efectividad, la razén de los reclamos, -
etc., ello nos daria importantes informaciones sobre politicas a adoptar
con fines de mejorar los rendimientos, a mds de medir la cficiencia de -

cada funcionario.

Se hace necesaria una verdadera decisidn y capacidad para poner en préc-
tica las leyes establecidas, ademds de honradez y efectividad de funcio-
narios y encargados de estas labores, decisién politica para dar apoyo -
frente a la obtencién de datos y sobre todo una contribucidn justa y pa-
triética de la poblacidn, con lo cual se alcanzaréd el cumplimiento de las
obligaciones y sobre todo se contribuird al logro del desarrollo nacio -

nal con justicia social.
8. SERVICIO AL CONTRIBUYENTE.

Proporcionar informacién con enfoque educativo, proporcionando al -
contribuyente la interpretacién por parte de la administracién de las le-
yes fiscales, para concretar el significado de ellas, con criterios basa-
dos en el efecto econdémico que produzcan &stos en los contribuyentes afec
tados. Esto dard claridad a fin de evitar la evasién por interpretacio -

“nes de terceros, dando lugar a las formas de elusidn tributaria.

9. INFORMACION ESTADISTICA E INVESTIGACION TRIBUTARIA.

Se requiere informacién estadistica detallada y actual de las recau
daciones, a fin de elaborar estudios de la carga tributaria, comprobacién
de la progresividad social de ta imposicién, con el fin de establecer las

correcciones necesarias,

La estadistica deberd no reflejar solamente la parte cuantitativa, sino -

cualitativa de los impuestos; permitiendo la realizaci6n de estudios eco-
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némicos, para determinar si los impuestos son progresivos o regresivos,
sistemas de declaracién, evaluacidén y control; la recaudacién, la coacti
va, la cuenta corriente tributaria. La informacién debidamente analizada
servira para informar a las autoridades de la politica fiscal, a fin de
que puedan adoptar las medidas m&s convenientes y efectuar las reformas

necesarias,

10, LA EDUCACION.

El sistema educativo debe transmitir walores que favorezcan la to
ma de conciencia sobre los problemas fundamentales del Ecuador, en base
de este justo planteamiento a través de la educacién deberd crearse con
ciencia tributaria en el nifio y en el joven, con programas que lo hagan
sentir verdaderamente patriota en la medida que con su trabajo ayude el
dia de mafiana a construir una patria nueva; y, en la medida en que cons-
ciente de esta obligacibn exija a los gobernantes el cumplimiento de Jos

objetivos nacionales.

Las anteriores recomendaciones se han hecho con el deseo de que puedan -
servir como modestas sugerencias para gue se reflexione sobre un proble~
ma nacional. Como el problema tributario es un fendmeno social, debe -
quedar en claro que en su resolucién se actla en defensa de la sociedad

misma.



I. IMPUESTOS:
TIPQ DE IMPUESTO :

A. AL COMERCIO EXTE-
RIOR:

1. A LASEXPORTA-
CIONES:

Generat a las Exporta-

ciones

Cacao:

Lafd:

Derivados de 1a Ca-
ha de Azlcar:

Pewrdleo:

Fauna:

2. A LAS IMPORTA-
CIONES:

Generzsl 2 las Impor-
taciones:

Ala Importacidn de
Mercader ias y Bienes
Especificos:

B. IMPUESTOS INTERNOS:
1. ALA RENTA:

General a la Renta:

ANEXO No, 1

CUADRO RESUMEN DE LAS CUENTAS DE INGRESOS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO

INGRESOS TRIBUTARIOS

CONCEPTO:

- Tarifas especificas que pagan fos exportadores
por unidad de kilo brute, neto y Ad-Valorem

- Sobre el precio ménimo referencial Ad-Valerem

- Irnpiestos bdsicos sobre el preclo Ad-Valorern

FOR

'OB de cacao en grano,

del calé en grano

lenpuestos Adicionales: {Cafd)

Sobre el excedente del US $ 220 por quintal

Pagan los Exportadores por cada saco de café

exportado a8 mesrcados tradicionales

- Por cada saco de caid exportadoe

« Pagan los exportadores de derivados de la ca-

Impuestes establecidos por la Ley Arancelaria

fia de Azicar

Impuesto que pagan Clas. Petroferas, por la
Exportacidn de Peiréleo crude

Por cada ejemplar de fauna exportado

y Arancel de Importaciones

Recargos:
- A las mercaderias de la Lista i1

- A las mercaderias de lo Lista |

A las mercaderias de la Lista |1

- Estabilizacibn monetaria a Jas mercader fas

de tas Listas | y 1}

A las Imporiaciones por Manta
Contribucidn sobre concesiones Arancela-
rias que pagan Jas Empresas Pesqueras que
se benefician en la Importacién de Maqui-
naria

Contribucion sobre concesiones arancela-
1igs que pagan empresas grmadoras gue se
benefician de la Importac, de embarcacio-

Que pagarén fas personas Jurfdicas y Matu-
rales v las que se beneficien con exoneras
¢ibin parcial 0 total de Impuestos Arance-
larios y Adicionales,

Incluye los Impuestos Especiales a la Intro-
duccion de Insumos P la Produccion

Inclsye gravdmenes a la Renta de Personas
Naturales y Juridicas

TJARIFA; DESTING:

$/. 0,25 por cada 45.36 kilos de producto Prasupuesto General del Estado &

que se exporte por Manta.

Escala Impositiva del 30/0 a 150/0, segln 40o/o0 Fondo Estabili, Precios Interno- Beo. Fornent:
los arancelos vigentes ACofo Fondo Crédite  Cacaoteros-Coop. Ree,Cente
200fo Fendo  Aumento Product.-Frog. del Cacae

Lscala fenpusitive del dofo ol 200/0, de o dcfo Conitro de Rodubilitacicn de Munalf
cuerdo af Arancel de Dxportaciencs El saldo, 960/0 o distribuye acl:
40u/e Fondu Estabil Precios 1nteinos Beo. Fomeane

400/o Fondo Especial P' Créd. a Ealicuttores
200/0 Fondo Desarrollo y Produc.Café-Prog. del Cit

250/0 sobre el excedente Fondoe Estabili.Precios Internos Café-Beo. Fomente
Fonde Desarrollo , Productib. Café-Bee. Fomento

S/. 35 - Por saco de 60 kilos 600/ Programa del Café
400c/0 Para el Presupuesic del Estado e

LSS 0,27 por saco de 606 kilos 1000/0 Para ¢l Presupuesio del Estado  »

0,500/0 Ad-Valorem FOB Ex-Programas de la Cafia de Azdcar v Distribucion
la Melaza - Bco, Centraf.

S/. 5,00 por barril de petréleo crudo, in- Presupuesto del Estado (Financimiento Remuneracis

clusive el de deslatre - nes Magisterio Nacional)

200/o sobre el valor de cotizacion de ca- Cuenta Ezpecial “Fauna Silvestre”

da ejemplar Ministerio de Agricultura.

Especificas Ad-Valorem Cif, de Acuardo 1ofo Junta Recur, Hidraul, Jipijapa v Pajén

al Arancel de Imporiaciones §/. 60.000,000 Mensuales para Fonapar

S/, 350,000,000 para Fonapar
Saldo para Presupuesio del Estade »

300/ del Valor Cif. Se suma con el rengdimiento del anterior para proce-
ter a la disiribucion scefialada,

1o/o det Valor Cif, 870/0 Fonapar
130/0 Beo, Central (Comision)

1o/a del Valor Cif, Fonapar 1000/0 )

Lista | - Segmento A 5o0/0 Presupueste General del Estado ~

Lista | - Segmento B 8o/o {Financimiente Pago Deuda Pablica Externa)

Lista H 150/0

8/, 0,25 por cada 6 kiles de producto Presupuesto Gral.del Estado (Otros Ingresos) +
Presupuesto Gral.del Estado para Distribuir: &

50/0 sobre el monto de ks concesidn Subsecret, de Flecursos Pesqueres 200/t

Tributaria en Importaciones Direccion Gral, de Pesca 300/
Empresa Pesquera Nacional 100/t
Escuela de Pesca (Manta) 100/0
Escuela Politfcnia del Litorel 100/t
Instituto Nacional e Pesia 20¢/t:

50/0 scbre monta concesion tributaria en Direccion Gral. de la Marina Mercante y del Litoral
Import. al amparo de la Ley de Fomente de
la Marina Mercante

350/0 det Monto de la Exoneracion 100 o/o Para el Fendo Emergencias nacivnales

Fibra Sintética Impuesto que pagan los Im-  Programa del Algodén
portadores:
5/. 10,00 por cada 45,36 kilos

~ Progresivo sobriz la Renta brmiponible de 900/o Presupuesto General del Estado #
acuerdo a tablas. £stas 1ablos se actualiZan 100/0 Fonapar
cada vez se imodfifica ef S.M.V,
- Proparcionat en los siguientes casos:
Go/o sobre el exceso de 5/, 120,000
Er Rentas Trab, Helac, Dependencia
Bofo sobre Rentas Tiab.Concurso Copit,
1Bo/o sobre Rentas de Capital
Especiales para sociedodes de capital.

- 109 -



TIPC DE IMPUESTO:

B. IMPUESTCS INTERNOS.

1. A LA RENTA:
Empresas Petroleras:

Compafiias de Segu-

ros y Reaseguros del

Exterior

Adicionales a la Ren-
ta:

2. A LAS GANANCIAS
DE CAPITAL:

Aldos Pfeminsy'f A
puestas:

3. AL PATRIMONIO:
Al Capital en Giro de
las Empresas:

CONCEPTQ :

- 110 -
TARIFA:

impuesto Unificado a la Renta Imponible ée Em-  87.31 ofo
presas Petroleras Orientales

Impuesto a la Renta por Transac. Hidracarbus
riferas de la Prochuccitn del Coca.

mpuesto a la Utilidad Presuntiva Proveniente
del’ 20/0 scbre importe neto de las primas co-
bradas

Adicicnoles a la Renta:

- Sobreel [.R, de las Personas Naturales y Ju-

ridicas. Nacionales o Extranjeras domicitia-
das en Provincta del Guayas,

Sobre e! |.R. Personas MNaturales y Juridicas
Nacionales ¢ Extranjeras domici liadas en fa
Provincia te Manabf

- Sobre el LA, Personas Naterales v Jurldicas

Nacionafes o Extranjeras domiciliadas en el
Ecuador.
Sobre vl LR, Personas Naturales y Juridicas
Nacionales o Extranjeras domicitiadas en el
Ecuador.

- Contribucién que pagan fas Empresas Priva-

a

das

Contribucién de Empresas Privadas domici-
liadas en el Ecuador.

Excedente que quedare del reparto del 15
por ciento a los trabajadores de las utilida-
des de Empresas no Petroleras

- lmpuesto a Extranjeros, Por las rentas ob-

tenidas en el pals por personas naturales o
juridicas ex tranjeras, domiciiiadas en Ccuador
Impueste a lgs Utilidades en s Venta.de-In-
muehles_rurales, que pagan los vendedores

de predics,

- Impuestos pagaran Personas Naturales o Ju-

+

ridicas que ermnitan boletos o acciones de ri-
fas o sorteos.

Impuesto a los premios gue ganaren en los
sorteos de concursos de Prondsticos Depor-
tivos

fenpuesto sobre el monto de fas apuestas que
pagard el Hipodromo de Guayaquil

- lmpuesto que pagardn los Patrocinadores de

rifas o sorteos en Guayaquil sobre Jos pre-
mios en bienes muebles e inmuebles con
base en la Loteria de Guayaquil.

L.os Impuestes que so cobran a tes Personar
Naturiles o Jurldicas que sjercen el comer-
cio o la indusiria, Estan sujetos a este tribu-
to Instituciones Bancarias, de Crédito, Compa
ftfas andnimas, de Seguros y de Capital a Mu-
tuo de las Particulares,

Pagan Personas Naturales o Jur fdicas que gjee-
cen actividad, comercial, industriales, de serv.
bancarias, etc. y particilares que entreguen
capital 8 miHuo,

Adicioral sobre capital declarado que pagaran
Naturales o Juridicas que desarrotlen activida-
des comerciales o industriales, bancartas en -
Guayaquil.

860o/0 del 20/0 de la Produccion

400/0 de la Utilidad

8olo

8o/fo

10c/o

lofa

0.50/¢ Sobre ¢l Monto Rofes de Paga que
es recaudada por el |[ESS
0.50/0 1L woae 1

Monto variable de acuerdo al excedente

Progresiva de acuerdo a tabla

Progresivz de acuerdo a tabla

100/c Sobre el valor total de las acciones
o boletos

350/c sobre et valor de fos premios que
safd retenido por la Empresa Pronosiicos
Deportivos.

El 2. o/o del monto de las apuestas

bo/o sobre el vator Bruto de Bienes

Tarifas progresivas y diferentes en cada ca-
so; haciendo distincidn entre capital propio
¥ ajeno,

Unica del 1,50/0 sobre el monto de capits-
fes en giro, propios y ajenos.

2 por mil anual sobre cpital declarado

DESTING:

De los Exportagiones de Tuxaco:
— Decreto Reservado Na, 337
Municipio y Consejos Provinciales: Exceso USS2 ™
Hasta 3.000 millones. Diferencia 3.000 mitlooes,
supuesto del Estado,
Bo/o H, Juntz de Defens: Macsonal
US$ 9.20 por cada barii exporiado para CEPE
El salda s¢ distribuye asi:
37,49500/0 Presupuesto Genoral del Estado =
12,61030/0 Fonapar
37,04420/0 Banco Levatoriane de Desarrollo
12,85050/0 Qrros Participes:
2,825%40/0 Fondo MNacianal Elecirite
0,180Bo/o Cta. Prog.Des.Prov. £snigi.
0.87700/0 Inst. Nac. del Nifio y Fiig,
3.35080/cBanco Ecuatorianag de lg %
2,26820/0 Univer. v Esc. Politéc, Es
0,11526/0 CEPE
0.0248¢/0 Beo. Central do! Ecuador
0,1314¢/o LE.C.E.
1,73380/0 H. dunta de Defensa Mac
1. 15590/0 Fuerza Adrea Ecuatoriang
0,22700f0 Univer.y Esc. Politéc Part.
Decreto 138: Pian Vialidad, Diferencia Cotizacian .
US3 44,00 y vigente,
— Do las Exportaciones de City:
Exceso de USS 23,50: Municipios v Consgjos Pie
vinciales

1000/0 H. Junta da Defensa Nacional.
Beo. Macional de Fomento, Cta, Progransas de Dues:

rrollo Agropecuario Boo/o.

Depdsito en Cta, Cie, Unica para el Presupuesto del
Estado.

— 200 Satarios MInimos Mensuates se depositan G
Cte, Unica del Tesoro Nac. para financiar gastos
juzgados de Transito del Guayas.

~ Saldo para Comision Transito del Guayas.

1000/0 Centro de Rehabilitacidn de Manabi

1000/0 Para Univer, v Esc, Politéc, Estatales

1000/0 Para Universidades y Escuelas Politécnicas

Particulares

100c/o SECAP
1C0v/o LE.C.E.

200/0 Sancamiento Amhiental de Campesinos y -
Trabajadores a cargo - Ministerio de Salud.

300/0 Capacitacion Prolnsional Min, Bienestar Soc.
400/0 Prog. de Vivienda Urlana y Rural - BEV,
100/0 Inst, Nacional del Nifio y la Familia.

-

1000/0 Presupuesto General del Estado

-~

1000/0 Presupuesto del Estado

1000/0 Presupuesto del Estade (Ctros Ingresos no
espectiicados)

1000/0 Para Empresa Prondsticos Deportivos

1000/0 Junta Benelicencin de Guayaquil

1000/0 Junta Benelicencia de Guayaquil

1000/o Para cada Municipalidad

1000/0 Univer, de Guiy, il v para Hospital U-
niversitario,



FIPO DE IMPUESTO: CONCEPTO: TARIFA: DESTING:

B, IMPUESTOS INTERNOS:
3. AL PATRIMONIO:
- Impuesto Anual de Matriculas y Patentesque 2 por mil sobre capital propic def negocic 1000/0 Para las Municipalidades

pagan las Personas Naturates o Juridicas que con un minimo de S/, 20,00 y méaximo de
desarrollen actividades comerciales e industria- S/, 500,00.
les.
- Impuesto Mensual de Patentes - Actividad Co-  Variable en funcidn de capital propa, con 10Q0/0 Para fas Municipatidades,
mercial e industrial. un minimo de S/, 20,00 y maximo de §/.
500,00.
- Contribucion que pagan los Bancos, Entidades  — Bancos, Entidades Financicras y Banco 1000/0 Para Superintendencia de Bancos
Financieras v Banco Centrat sobre pramedio - Central hasta un maximo de 1 por mil
mensual del total de sus activos, durante cada semestre,

— Banco de Fomento, hasta 0,60 por mil
por cada semastre.
—. Comisidn de Valores, Casas de Crédito
Agricola, Comparifas Financieras, hasta
el 0,30 por mil cada semestre.
— B,E.V, 0,10 por mil cads semestre,
— Bco, Cooperativas y Asotiaciones Mutua-
listas, hasta 0,05 por mil cada semestre,
- Pagaran Cias, de Seguros sabyre el valor de las 3,50/0 sobre valor primas netas de seguro: 1000/0 Para Superintendencia de Bancos.

Primas Netas Directos - pueden llegar al So/c,

- Pagardn las Clas. Andnimas y Limitadas Hasta 1 par mil sobre valor de T, Activos 1000/0 Para Suprrintendencia de Compahiias,

- Payarén los Comerciantes ¢ Induatriaics en el 1 par mil sobie Capitat on Giro conun mi-  1000/0 Junta de Beneficencia de Guayaquil
Cantén Guayaquil, nimo de S/, 3,60 y un miximo da S/, 100,

- Pagardn los Tituwlares de Cuentas Corrientes $/. 10,00 por 3ho o {fraccidn de aito por - 1000/ Junta de Beneficencia de Guayaquil.
de depbsitos retirables y chegues gue se man- cada Clo. Lte.

tengan en lus Bangos establecidos en Quayaquil
A I3 Propiedad de Ve- - Al rodaje. Pagan los propietarios de vehiculos  Monto variable: Establecido en la Ordenan-  1000/0 Para cada Municipalidad.

hiculos Motorizados matricutados en ef Pais, za Municipal,
- Impuesto adicional que pagan los propietarios
de vehiculos matriculados Prov,Pichincha S/, 180 por cada vehiculo 1000/a Municipalicad de Quito,
- Adicional pagan propictarios vehiculos matric,  $/. 120 por cada vehiculo 1000/0 Comisidn de Trénsito del Guayas
Guayas
- Adicional al rodaje - vehiculos matriculados S/. 8 y 10 por vehiculos de menas de S asi.  100c/o Junta de Beneficenciz de Guayaquil
Provincia de Guayas. S/. 10y 15 para vehlculos de mds 10 asient,  100c/o Para Empresas de Agua Potable para las

- Adicional a los vehiculos Serv. Pablico de Prov, 7 por mil sobre el avalGo de los vehiculos provincias sefizladas.
Quito, Guayaquil, Manta, Tuleén, Machala, Lo-
ia v del Cantdn de la Prov. de Bolivar

- Sabre fas placas de matriculacion 5/. 20,00 al afio por las dos placas 1000/0 Dituris.
A la Propiedad de Bie-
nes Ralces:
A los Predios Urbanos: - Predial Urbano - Que pagan los propictarios de  Porcentaje Progresivo sobre el vaior impo- 1000/0 Municipalidades
dichos bienes nible R
Impuestos Adicionzles: .
- Scbre predios urbanos con el avallo catastral B por mil sobre el avalio imponible 1000/0 Para cada Municipalidad
imponible superior 2 S/, 500,000
- Sobre predios urbanos con avalto impanible 2 por mil sobre aval(io imponible 1000/0 Para cada Municipalidad
de 8/, 200,000 an adelante, .
- De los predios urbanos con valor imponibie su- 2 v 3 por mil sobre aval(o imponible 1000/c Municipalidades
perior a /. 100,000

- Sobre solares no edificadas 100/0 sobre avaliio imponibte 100c/0 Municipalidades

- Scobre constracciones obsolatas Bo/o sobre avalio imponible 1000/0 NMunicipalidades

- A los predigs urbanos de Quito 2.5 por mii sobire el valor comercial 1000/0 Munic, Quito |Gastos Pavimentacion)

- Predios Urbaivos de Cuito Porcentaje progresivo sobre valor catastral 1000/ Munic.Quite « Para atender al servicio de
imponible; va desda 1 por mil hasta el 5.5 Préstamos del BID - para alcantaritlado - Quito,
por mil mds fraccion basica.

- Predios Urbanos de la Prov. de Loja 1 por mil sobre valor imponible que recau- 300/o Colegio "'La Dolorosa™ Loja
dan las Muricip. de los cantones de Ja Prov.  70o/o Colegio "'Bernardo Valdivieso® Loja
de Loja

- Pradias Urbanos Prov. de Manabf, Los Rios, 1 por mil sobre avalGo imponible gue recaus-  Para repartir entre |os colegios de cada canidn para

Ei Oro, Imbabura, 8olivar y Cafiar. de cada Municipio. invertir en construccinnes.
- Predios Urbanos 1.5 por mil sobre el valor imponibie Cuerpo de Bombnros de la Republica
A tos Predios Risticos: impuesto Pradial sobre Predios Rusticos. Pregresivo sobre vator imponible de lapro-  100fo Presupuesto del Estado, 7
piedad rural ' 90o/o Para las Municipalidades,

Itnpuestos Adicionales:

- Predios Rurales cuyo valor exceda §/. 100.000  5o/o sobre Impuesio Bisico 1000/0 Para Municipalidades

- Predios Rurales Sofo sabre Impuesto Basico 1000/0 Min,Agricultura-Prog. Samizdad Ambiental

- Predios Risticos Prov, Loja 1 por mil sobre valor imponibte que recau-  3Co/fo Colegio 'La Dolorosa™ Loja

’ dardn Municip. Provingia de Loja 700/0 Colegio “8ernarde Valdivieso' Loja
- Predies Risticos Prov. Manabf, Los Rios, El 1 por mil sobre valor impenible Coleyio de cada provincia para construcciones
QOro, Imbabura, Bolivar y Cafar.
- Predios Ristices 1.50/a sobre el valor imponible - predios Cuerpe de Bomberes de la Repabtica.
- Predios Rasticos de loa Cantones: Sta.Ana, 2 por il sobre el valor catastral 1000/ para el Centro de Rehabilitacidn de Manahf

' Portovicjo, Rocaluerte, Montecristi y Manta
de la Provincia de Manabi,

4. A LAS TRANSMISIO-
MES DE COMINIO:

A Tiwlo Gratuito: - A las herencias, legados, donaciones, fideicomi-  Progresivo sobre e valor imponible de los 1000/0 Para Presupuesto del Estado e
s0s, usutfructo, uso y habitacion, biengs - Deternminado por Procuraduria de
Sucesiones v e} yrado de parentesco o rela-
cidn

- impuestos Adicienales:

A las herencias, fegidos, donaciones, lideicomi- 1o/o sobire o vadur imponibde de lomateie 1000/0 Pata Colegio de Sedioritas Guoayaguil
s05, usulructo, uso y habitacion duel Cantdn Gua- sujetia transtnision de duminio,

- Por la yansmisién de dominio en la Porv, del 2Bufa sobre el monto del impuesto basico 100u/o Junta de Benelicencis e Guayiyuil
Guayas, Manabi, Los Rios y Esmeraldas.

A Titulo Oneroso - Alcabalas sobre los bienes objeto de la transac-  Fijo v Progresivo sobre el valor o manto de  1000/oMunicipalidaddes Cortespondgienies

cidm, la transaccion.
- Impuestos Adicionales de Alcahalas:
« Sobre compra de bienes que so transfieren 1o/o sobre el valor a monto de §a transaccion  1000/o Consejos Prov. Carrespond. excepto Carchi

- Sobre compra de bienes que se transan 0.50/0 sobre ef valor a monto de la transac.  1000/0 de Recaudacion en ol pais para Defensa Nae



1IPQ DE IMPUESTO:

CONCEPTO:

Sobre compra de bienes objeto de la transac-

cidn

Sobre compra de bienes phjeto de {1z transac-
cién de Manabl, Guayas v Los Rios.

Registro de Transferen- -Pos registro de transferencias de dominio de -

ciasg:

B, A LLAS TRANSACCIO-
NES FINANCIERAS:

Operaciones de Crédito
en Moneda Nacional

los predios urbanns v rurales adquiridos a ti-
tulo gratuilo u ONeroso.

- Transfecencia de dominio de los predios urba-

nos v rurales adquiridos a tiulo gratuito i o-
neroso,

Sobre Préstamps, descuentos, operaciones gui-
ragrafariss, prendarias ¢ hipotecarias que efec-
10en los bancos comerciales v Banco Central.

Impuestos Adicionales:

« A operactones de crédito en moneda nacional
- Cormisidn de Compromiso de Operaciones de

Operaciones de Crédito -

Operaciones en Divi
sas:

Cradito antos sefialadas, por saldes no utiliza-
dos de operaciones aprobadas.

Pagan Jos bancos scbre el producio de los re-
descuenias de D1os,

Por las opesaciones de crédito en moneda ex-
wranjora

Imgpuesto que paga en Banco Central; por fa
diferencia entre el valor de compra y ef de
venta de las divisas no petroleras

Impuestos Adicionales:

Sobre la diferencia entre el precio de compra
y venta de las divisas recaudadas en Oficinas
Consulares.

- Sobre el valor de las operaciones de compra

y venta de divisas, provenientes de las expor-
taciones - Petréleo

- Pagan los compradores por el valor en sucres

de las divisas que adquieran a la cotizacidn -

- dei mercado fibre,

TARIFA;

112

10/0 sobie el valor 6 monto de 1 transaccion ©

ta/o sobre base imponible {Valor de la tran-
saccidn} que exceda de §/, 20.000,00

0,50/0 sobre el valor de los bienes

0,5o/o sobre ¢f valor de los bienes

1o/a scbre gl mento de las operaciones
20/o por una vez sobre el monto de cré-
ditos a plazos mayores de un afio.

0,250/0 sotre monto de operaciones
10/o sobre el monto de los saldos.

3o/o sobre el monte def redescuento

Porcentual que se aplican por una sbla
vez sobre el valor del crédito en funcio-
nal vencimiento:

2o/o sohre crédito con vencimiento has-
1a 6 meses

1,59/0 sobre crédito con vencimiento ma-
yor de 6 meses, sin exceder de 12,

1ofo sobre |a parte del crédite con venci-
miento mayor da 12 mesas, sin exceder
de 18,

0,50/0 sobre fa parte del crédito con ven-
cimiento mayor de 18 meses, sin exceder
de 24,

Manto de §/, €,30 Fijado por ia Junta Mo-
netaria, sobre ¢l valor del tipo oficial de
cambic,

1000/0 de la Diferencia

1o/0 sobre ¢l valor en sucres de la transace
cidn, cotizando las divisas a fa tasa oficial
de cambip

1o/ sobre e valor en sucres de las ventas
efectuadas por [as casas de cambio, Bangos
Comerciales y Banco Central,

DESTINO:

Loja, Carchiy EI Oro.
1000/¢ Junia de Beneficencia de Guaysquil,

1000/0 Para Consgjos Prov, excepto en ef Carchi,

1000/0 de Recaudacion en of pais para la defensa naz

El Monto anunt de la recaudacion sord repartido por «1

Banco Central en la siguiente proporcisn:
250/0 Centro de Conversidn de Monabi

$/. 200.000 Plan ininediito da riego-Prov. Loja
S/, 30,000 para ef Centro Reconversion Manabi
5/, 15.000 pata la Socicdad de
Salde Presupuesie del Estade
1000/0 para &} "SOLCA"”
1000/0 Comisidn de Vaiores.

1,50/0 Banco Central

1,50/0 Unidad Ejecutora Progr. de Crédite Agropecus-

1000/c Presupuesto def Estado

400/0 Presupuesto del Estade
400/0 Junta de Defensa Nacionat
130/0 Bance Cenural del Ecuador
6,30/0 Servc, Contralorfa

0,70/0 Para ei Conade,

100o/o Presupuusto del Estado para gastos del Minis- -

terio de Relaciones Exleriores.

620/0 Presupuesto del Estado -

35c/o para disiribuir entre las Universidades yPoli-

técnicas Oficiales,
3o/o Banco Cenitral por comisiones,
940/0 para el Presupuesto del Estade o~

3o/o para distcibuirse asi:

wa Emap, Murnicipios de Pichincha, Guayaquil,

I7ucha contra it Canee

- 350/0 Facultad Ciencias Informacién - U.Central

- 350/cFacultad Ciencias Informacion - U,Est.Gatiil,

- 30o/o Centro Internacional Estudios Supericres de
Comunicacion de Ami :ica Latina {CIESPALY.

6. A LA PRODUCCION,
VENTAS ¥ SERVI-
CIOS:

General a kg Venta de
Bienes y Servicios:
Especiales sobre Bie-
nes de Consumo:

- Alos Cigarrillos:

e

Bo/o sobre el velar da los bienes adquiridos  100o/o Presupuesto del Estado,

o det valor bruto del servicio prestado,

Corresponden €] Imp. a las Transac. Mercanti-
les v a la Prestacidn de Servicios

6Ca/o Presupuesto del Estado {Para financiacion pro-
yectos prioritarios: Actv, Turlsticas y Deportivas},
400fo Fonapar

1000/0 Presupuesta General del Estado ~

Ad-Valorem - que varfa entre el 5ofo y el
1100/0 de! valor ex-fabrica

Pagan los fabricantes de cigarrillos en el pals.

Ad-Valorem - sobre el precic imponible
{Valor ex-fabrica) de acuerdo al tamaiio de
envasado:

240/0 sobre valor; envases 8 onzas

160/o sobre valor; en envases 8.1 v 23 onzas
100/0 sobre valor: en envases superiores a
.23.1 onzas,

60o/o sobre el valor ex-fabrica de cads bote-
lla de cerveza. El impuesio es pagada por el
fabricante.

- A las Bebidas Gaseo-  Saobre las bebidas gaseosas y agua mineral

5358

- Alacervezay Pro-  Elaborados en el Pals 1000/0 Presupuesty General del Estado /

ductos Alcohblicos

Impuestos Adicianates:

- Pagardn los frabricantes de cerveza produci- /. 1,00 por cada botella de cerveza produci  1000/o Presuresto del Estado
daenel pals da

- Pagardn los fabricantes productos alcohdli- S/. 9,00 por cada 1.000 centimetros cibicos 5/, 7,c0 del impuesto de S/, 24 para Empresas de
€0s de aguardiente 487 a 150G.L.:S/. 24 por  de alcohotes del Estado: S/, 17 del impugsto de -

cada 1.000 centlimetras cabicos alcohol de
94% 3 159G L. o su equivalente en atros gra-
dos,

Progresiva gue va desde ¢ Gofo al160/o del
precio de venia de bodega,

5/, 24 y el impuesto de S/, 9 para el Presupuesio -
de) Estado.

- Pagardn los fabricantes productos alcohdli- Presupuesto General del Estado s
cos efoborados en el pals.

Alos Artlculos de To- Pagan los cons_umidores de los articuios de to- Bo/fo sobre valor de vanta ex-fabrica. EHim-  100c/0 Inslituto Nacional de Higiene **Leopoldo
cador: cador, producidgos en el pals, puesto es pagado por el fabricante y aplica-  lzquieta Pdrez"

do al precio de venta,
Al Arroz: Pagardn las piladoros de arroz 5/, 0,80 por cada quintal de arroz pilado 1000/o Programa Nacional del Arros y Control de

Piladoras,



1PO DE IMPUESTO:

CONCEPTO:

Al Café:
Selectivo al Consumo:

Especiales sobre Bienes
de Produccibn;

Derivados del Petrbleo:
S

Al Cemento:

A, la Produccion Mi-
nera:

Al Algodén:

A la Madera:

Energla

Selectivos a los Servi-
cios - Servicios Aerg-
comerciales

Servicios de Publici-”
dad:

Espectaculos Pabli-
cos:

Servicios de Ca ma-
fes:

Servicio de Sequros:

Impuestos Servicios
Bancarios:

Impuestos 3 los Casi-
nos ¥ Juegos de Azar:

Pagardn las piladoras de café

A las mercaderfas de cardeler suntuario y de
consumao selgclivo; pagardn los fabricantes
de productos nacionales, e itnportadores por
mercader fas gue s2 internen en terrilerio na-
cional.

De los siguientes derivados del petrdleo

Impuestos Adicionales:
- Pagan consumidores de diesel oil, residuos y
tubo fuel

Pagan consumidores de diesel oil, residuos

Pagan los consumidores de combwstibles v
lubricantes de aviacidn adguiridos en el pals
Pagan los coniratistas de prestacion de servi-
cios, patra 1a emploracion y expiotacion de
hidrocarburos, cuya produccion supera los
30.000 barrites dlarics de petrdleo

Al producida en el pais
Adicionales:

- Pagan los fabricantes de cemento producido
en e} pals

a

+

« Pagaran tos fabricantes de cemento produci-
do en la Provincia de Chimborazo
- Pagard la Empresa de Cemento Selva Alegre

Pagaran los industriales y productores mineros
sobre extraccién de minerales.

Pagardn empresas desmorntadoras de algodan

- tmpuesto que pagerdn las industrias textiles
por compras de zlgodbn

Por 1a venta de madera que salga de la Prov, de
Esmeraldas

Pagaran Empresas Eléctricas Privados sobre el

mento de sus ventas

[mpuesto Adicional:

- Pagan los abonados al servicio por consumeo de
Iuz y fuerza eléctirica

- Por cada medidor del consumo de energia e
léctrica.

- Pagardn sbonados de la ciudad de Quito, pa-
ra §inanciar afumbrado pdblicu

Pagan los usuarios de las empresas de aviacion

per servicios tales como: wansporte aéreo, fu-

migacién adrea, aerofotogrametr (s, etc,

Impuesto Adicional:

- Por el arriendo de aeronaves a otras compa-
fias,

- Las compaitias de aviacién por los servicios
de atencidn y despacho de aeronaves

Pagan os usuarios de publicidad realizada por
aeronaves.

Pagan los asistentes a 1os espectdculos pibiicos

Los usvarios de 10s camales por el servicio de
dasposte de ganado,

Los beneficiarios de polizas de sequros efectivi-

zadas, con excepcion de los siniestros de respan-

sabilidad civil on el ramao do mitomiviles

Impuestos Adicionales:

- Asequrados sobre el monto de las primas de in-
cendios suscritas,

- Asegurados por cada poliza de seguro que sus-
criban das Clas. Sequros Guayaquil,

Por sorvicios de certificacidn de cheques girados
e Clos, Ctos,

Panae dos Administradores o Propictarios de Ca-
sinos y Salas de Juego.

- 113 -

TARIFA;

S/. 1,00 por coda quintal de calé pilado

A rubros especlticos que Tluctia entre el
150f0 v ¢l 200/0 sobre el valor ex-fibrica
por la mercader (3 de productos nacionales
¥ valor ex-aduana para fas impoeriadas de
acuerdo a lista de mercaderfas.

Especifica a cada gatén de venta en el mer-
cado interno:

- Gasolina de 92 octancs 5/, 1.71 por galén
- Gasolina de 79 2 83 octenos 5/, 1,71 7

- Gasolina de 60 a 83 oclonos S/, 1,71 7

- Diesel Oil $/.034 "
- Kerosene 5/.022 "
- Kerex 5/.022 "
- Residuos S/ 025 "
- Lubricantes 5/, 0,40

$§/, 0,50 por cada galon de vanta en el merca-

do interno

S/. 0,20 por cada galdn de venta en el merca-

do interno

5/. bo/v sobre el valur de vada galén do von
ta en el mercado interno

3ofu sobire ol valor de la produccion mis
iofa por cada 10.0C0 barriles zdicionales

a los 30.000 hasss un gravamen maximao
del 30cfo

S/. 1,18 por cada saco de 50 kilos

$7. 0,12 por cada kile de cemento

S/, 1,18 por el saco de 5C kilos producido
por la Empresa Cemente Chimborazo
S/. 7,00 por cada sace de 50 kilos

$/. 0,10 por cada tonelada del mineral ex-
traido,

S/. 5,00 por cada quintat o su eguivalente
en kilo

S/. 10,00 por cada quintal o su eguivalente
en kilos

5/. 25,00 por cada metro cubico de madera
movitizada

1000/0 sobre las ventas

2o0/0 sobre & valor del consumo

Especifica mensual de S/, %,00, 5/. 20,00
v §/. 30,00 por medidor de servigios
Especifica S/. 0.10 por kilowatio- Hora de
cansume residencial.

dp/fo valor de los servicios facturados

4ofo del valor del arriendo, segin contra-
10,
4o/o sobre el valor de tos servicios

dofp del valor del servicio faciurado

270f0 v 100f0 sobre el valor de las entradas
que se incluye para fijar ol precio de venta

$/. 12,00 por cada cabeza de ganado favna-
do

jofo solive el monto liquidado a pagar al be-
neficiario,
So/o sobie el valor de las primas.

S/. 10,00 por cada poliza
S/, 5,00 por cada chaque certificado,

Debida ala imposiltlidad de establecer of
Go/fo establecido en ka Ley de Transaccio-
nes y Seevicios, se fija las siguicntes tarifos
fifns mensgales sewtn catogor fas:

DESTING ;

1000/0 Proy. Nac. def Arror y Controf de Piladuras
1000/0 Presupuesto def Estado. o~

Presupuesto del Estado /

900/0 Presupuesto del Estado - So/o Consejo Pro-
vincial de Pwhincha- S5o/o Consejo Provincial del
Guavas

10uos0 Centro de Rehabilitacion de Manabf

1000/0 Direccidn de Aviacian Civil

100a/a Prosupesto def Fstade 7

600/0 Direc, Provinciales de Salud - 40c/o SOLCA

G0o/o para omprosa productora .

500/0 Distribuir entie los Consejos Provincialus y
Municipales de las provincias donde estan instaladas
las Industrias.

1000/f0 Escuela Politéenica de Chimnborazo

200/0 Consejo Prov, de imbabura, 156/o Munic, [bar
150/0 Munic. Qtavalo, 150/0 Munie, Cotacachi, 10n..
Munic, Atuntagui, 1000 Munic, Piamamnirg,

150/0 asl: Bo/o a cada una de las extensiones de Uni.
sidad Cotacachi, Ncl. de Loja y Téenica Parte. de Lo
que funcionan en Ibarra,

3000/0 I.LE.C.E.

1000/u Prog. Nac, def Algodan: Min
y Ganader(a,

3000/c Prog. Nac, del Algudon- Min, Agricultura y
Ganaderia.

Agricultura

80o/o Fonda Forestal
500/v Constje Provingial do Esimeralijas

100c/0 Inecel- Fondo Desarrolln v Elsctrificacion
Rural

1000/0 Fondo Cesareollo y Electriticacion Rural
Inecel
Para distribuir Cuerpo de Bomberos

1000/0 Empresa Eléctrica de Quite S.A.

1000/0 Direccion de Aviacion Civil

100c/e Direccion de Aviacidon Civil

100c/0 Asoctacian de Servicios de Aviacidn
1000/0 Dirgccion de Aviacion Civil
1000/ Para tas Municipatidades

1000/0 Programa de Sanidad Animsal del Min,
de Agricultura y Ganader ia.

1000/0 Presupuesto del Estade 7

Cuerpo de Bomberos del lugar dunde se encuentia
el bien asegurado,
1000/0 Junta de 8eneficencia de Guayaguil.

1000/0 Presupuesto del Cstado, <

1000/0 Presupuesto dul Estado.

y



TIPO DE IMPUESTO:

CONCEPTO:

Irnpuestos a los Casi
nos y Juegos de Azar
{Continuacion)

7. AL TRANSPCRTE Y
COMUNICACIONES:

Al Transporte:

A los Fletes:

Alos Pasgjes y Exce-
so de Equipaje

Al Transporte de Hi-
drocarburos por Oleg-
ducto v Poliducto:

Alas Comunicaciones:
e

Impuestos Adicionales:
- Al juego, que pagardn los propietarios y ad-
ministradores de casinos y salas de juego.

- Impueste da $/, 5.000 por la temporada,
pagadero por adelanto; para jucgos de azar
que se instalen ocasionalmente,

- lmpuesto de 5/, 10,000 pagaderos por ade-
lantado,por I temporada,

- Impuesto basice 3/, 5.000 mensuales y S/,
500 por cada mesa instzlada.

- Empuesto a las rifas, loterfas y ventas por

sorteos de muebles o inmuebles

Tributos que gravan la venta de fletes, pasa-
jes nacionales e internacionales:

de MDS. gue salen del pais.

Pagardn las compaiiias exportadoras de cru-
do por fleles mar (timos, por gt ransporte
del petrdleo,

Pagaran fos importadores por la carga v aé
rec expreso internacionales gue ingrese al
pals.

Impuesto jubilar, pagan los usuarios del fe-
regeareil por el transporte de carga,

.

Sobre el valer de los pasajes mar{timos, pa-
yardn los viajeros internacionales.

Scbre el valor de los pasajes aéreos extendi-
dos en el pals y exceso de equipaje gue pa-
gardn los viajeros internacionales que salen
del pais,

Solre el valor de pasajes adreos y exceso de
eguipaje que pagardn los viajeros en vuelos
internos,

de equipaje, que pagaran los pasajeros ecua-
tarianos en 10s vuelos internos en ka rutas -
Orientales y a Galapagos.

Impugesto jubilar sotare et valar de los pasa-

jes que pagardn los viajeros que utiticen ferro-

carril.

Pagarédn los usuarios del poliducto por el trans-

porta de hidrocarbur os,

- Pagard cada abanado 2l servicio telefonico

- Pagaran los abonados at servicio telefénico
por cada una de las Hlamadas que se realicen

" en las ciudades,

- Pagardn los abonados al servicio telefonico
de tarifa fija.

Pagan fos exportadores por fletes marftisos

Sobre el valor de los pasajes aéreos y exceso
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TARIFA @

10.C. 20.C. 3.cC.
Por cada mesa
de juega $/.4.800 3.603 1.800
Por cada ma-
quina tragimo-
neda L0070 375

- En el drea urbana de la ciudad = Quito

+  Impuesto basico de 5/, 15.000 mensua-
les y S/, 2.000 adicionales por cada mesa
de jueyo instatada, payadero trimestral y
por adelantado.

- Impuesto de S/, 400 mensuales por cada
maguina tragamonedas,

. Fuera del drea urbana de Quito o en sus
parroyulas rursles,

So/o sobre ¢l valor total de fas acciones o bo-
letos emitidos.

4o/o sobre el valor del flete .

4o/o sobre el valor del flete .

1o/o sobre e} valor del flete.

S/. 0,20 por cada quintzl o fraccidn rie avin-
1al o su equivalente en kilos,

4o0/o sobre valer pasajes de ingreso al pafs

Bo/o sobre valor pasajes de salida del pais
3o/o sobre vaicr pasajes de personas que

. viajan por enfermedad.

2o/o valor pasajes para estuclianles.
1Co/o sobre el valor de los pasajes v del exce-
50 de equipaje.

8o/ sobre el valor de los pasajes v el oxce-
5o de equipaie.
4ofo sobre valor de los pasajes y exceso de

oquipaje.

S/, 0,20 por pasaje,

S/, 0,64 por 3.785 Litros {galon) bombeados

S/, 2,00 mensuales por cada teléfono asigna-
0,50 por cada llamada.

100/0 sabre el valor de la factura mensual.

DESTING:

1000/0 Kunicipalidad de Quito.

1000/0 AMunicipalidad de Quito,

100070 Presupuesto General del Estadg #”

1000/0 Presupuesto General de! Estado -~
1000/0 Direccion de Aviacion Civil,

1000/0 Einpresa de Ferrocarriles del Espod

1000/0 Presupuesto del Estado, 7

‘100c/0 Bireccidn de Aviacidn Civil,

1000/0 Direccidn de Aviacidn Civil.

1000/ Direccidn de Aviacion Civil,

1000/0 Empresa de Ferrocatriles del Estark

§/.0,31 CEPE,
S/. 0,33 Empresa Ferrocarriles del Estudo,

1000/0 IETEL.
1000/0 Empresa de Agua Potable de Guay.

1000/0 Empresa de Agua Potable de Guay



I, TIMBRES:
TIPO DE TIMBRES:

Timbres Fiscales:

Timbres Judiciales:

Timbres Municipales:

Timbres de Salud:

Timbres Provinciales:

Tin:bres de Regoneracion
Penitenciaria:

Timbres de Cedutacion:

Cédula de Control Tribu-
tario:

CONCEPTO:

Tributos que en forma ¢e timbres deben pagar
las pessonas naturales o jurfdicas por aciluacio-
especlficas administrativas,

Tributes que se pagan por actuaciones judicia-
les.

Tributos que se pagan por actuaciones admi-
nistrativas en las Municipalidadas del pais,
Tributos que se pagan por las actuaciones ad-
ministrativag que requieren el uso de papel se-
Hado y timbres moviles,

Tributos Gue se deben pagar por actuaciones
adiinistrativas ante los Consejos Provinciates,

+

.

Impuesto en forma de timbres se pagon en ac-
tuaciones judiciales de indcfe penal v de tran-
$ito.

Deben pagar las personas naturales por la abs-
tencibn y renovaclon de la céctula de identidad,

Pagan los contribuyentes per la ebtencién de
la Cédula de Control Tributario.

1., CONTRIBUC!ICN DE MEJORAS:

TIPO DE CONTRUCCION:

CONCEPTO:

A. URBANAS:

3. NURALES:

1V, TASAS:
TIPQ DE TASAS :
A, TASAS POR SER-

VICIOS ADMINIS:
TRATIVOS:

B. TASAS POR SERVI-

Cl0S DE CORREQS;

Contribucion para la apertura, pavimeniacion,
construccién y ensanche de calles y vias, pagan
los duefios de las propiedades beneficiadas,

- Conuibucion por repavimentacion urbana.
Pagan los dueiios de las propiedades

Contribucién para ta construccion de aceras,
borditlos y cercas.

Para la ejecucidn de obras de alcantariliado.

Para la instatacion de alumbrado piblico.

Para la construccién de parques, plazas y
jardines.

Pagaran los duefios de las propiedades de los
cantones de Quito, Guayaquil y Cuenca, pa-
ra ta ejecucion de obras de alcantariliado.

Para gl saneamiento y tlesecacion de panta-
nos y rellenos de quebradas,

+

Para la construccidn y mejoramiento de vias
pagarén los dueiios de los predios risticos,

CONCEPTO:

Incluye 13sas y Olros que pasaran personas na-
turales y juridicas por servicios recibidos de or-
ganismos miblicos.

Por servicios de inscripcion actas de divorcio. 4

Por servicios de inscripcion y copias te dogus
mengaciin,

Por servicios téenicos y administrativos pres:
tados por los Municipios. -

Por servicios que pagan las empreses indusisia-
tes y de ingenier fa que pjecd len contratos ad-
judicados por la Comisién de Bienes de Capi-
tal.

Por franqueo postal regular,

Por franqueo postal oficial.

Franqueo postal mecdnico {No utilizan sellos
postales).
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TARIFA:

Var{an de acuerda al tipe de actuacidn en -
confarmidad a lo dispuesto con la Ley de
Timbres,

5/. 1,00 por hoja cuya cuantia pase de S/,

200 y no exceda de S/. 8.000; y de §/. 2
por hoja en actuaciones cuya cuantia sea

indeterminada o exceda de S/. 8.000,
Variable de acuerdo al lipo de actuacion,

$/. 2,00 en cada documenio,

Variables en cada Cansejo Provincial se
gin el tipo de actuacién,

§/. 1,00 por cads hoja de los juicios pena-
les y de trédnsito,

S/. 30,00 para ecuatorianos: S/. 200 rara
extratijeros y 1.000 para cedulac. a domic.
Variable segn la renta global percibida por
el contribuyente,

TARIFA:

Variable, segin disposicion de la Ley Orgd-
nica de Régirmen Municipal

Prorrata del costo total de las obras en ia
forma prevista en el Art, 427 Ley Org, Ré-
gimen Municipal,

Prorvata del costo total de las cbrasen la -
{orma prevista en el Art, 427 Ley Org, Ré-
gimen Municipal.

Prorrata del costo total de las obras de a-
cuerdo al avaliio catastral de cada propie-
dad con frente g la via,

Prorrata del costo total de 1a cbra.

Prorrata del costo total de la cbra entre
los propictarios.

Prorrata del costo total de la obra entre
los propietarics.

Prorrata del costo de la cbra entre Jas pro-
piedades con frente a las vias.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

TARIFA:

- Servicios especiales 2 domigilio prestados
preses

par el Reaistro Civil:
. Por matrimonios §/, 1,000 por cada ag-
tuacion,

- Por cedulacién S/, 1.000 por cada actua-

cion.
S/. 300 por cada inscripeibn,
§/. 5,00 par cada actuacion,

Establecidos en Ordunanza Municipal de
acuerdn a servicios a [os que se trate.
0.50/0 sobre el monta det contrato adjudi-
cado,

De acuerdo al peso, destino y medio de -
transporie,

Especiales de acuerdn peso, destino v me-
din de transporte.

Se fijo de acuerdo ol peso, destino vy medio
de transporte,

+

BESTING:

100a/o Fonapar,

1000/0 Presupuesto del Estado (Para financiar gasi-
de la Funcian Judicial,

1000/0 Para cada hMunicipatidad que interviene en !
actuaciones administr ativas,

1000/o de la recaudacion en la provincia para la O
recciGn Provincial de Sshud, correspondiente,

1000/0 para cada Consejo Provincial que interviems

100o/o Direccion de Rehabilitacion Penitenciaria

1000/0 Presupuesio del Estado, »

1000/0 Fonapar,

DESTING:

1000/ 0 para la Munigipalidad

1000/0 Para la Municipalidad correspondiente,

1000/c Para 1a Municipalidad correspondiente.
1C00/c Para la Municipalidad correspondienie.
10Q00/6 Para la Municipalidad correspondiente,

1000/0 Para la Municipalidad correspondiente.

Empresa de Alcantarillado de los respectivos can-
tanes.

1000/0 Para la Municipalidid respectiva.

Parg los Consaias Provinciales correspandientes.

DESTINO:

1000/0 Direccién General de Registro Civil.

1000/0 Direccian General de Reyistra Civil,
1000/ Cuenta Especial "Mejorasiiento Registro
Mlicial™.

$000/0 Para cada Municipalided.

1C00/c Comision Ecuatoriana de Bienes de Capit

1000/0 Emprega Naciondl de Correos,
100uv/e Empresa Nacional de Correos,

1000/0 Emgiresa Nacional de Coteeps,
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TIPO DE TASAS: CONCEPTO: TARIFA: DESTINOG:

- Por guias de transporte, pagan las personas que S/, 5,00 por cada guia. 1000/0 Bnpresa Nacional de Correos,
remitan corcespondencia v paquetes postales
través de concusionarios. .

- Portes por pagar utilizan ios usuarios que mane- - Especificas de acuerdo al peso, destinoy  1000/o Empresa Nacional de Correos,
jan grandes volimenes de correspondencia, medio de Uansporte,

- Tasas de almacenaje de paquetes postales en et - 5/, 2,00 diartos a partir del 6o, dia del 10, 100o/o Empresa Nacional de Correos.
correg. aviso derecepcion del paquete pestal,

- Bonificacion recibidas de correos de otros pal- - De ayuerdo al peso de fos paguetes posta-  100o/o Empeesa Nacional de Correos,
ses por concepto de manejo en el corieo. les,

C. TASASFPOR SERV,
PORTUARIQS.
kil AL

Tasas a las MNaves: - Por uso de [as instalaciones y servicios de puer- - Las tasas se pagardn en moneda nacional.

105 ¥ termingles petroleros,
Por Recepcién o Des- - Toda nave que arribare o zarpare de los termi- - Naves en trifico internacional: US$0,03 1000/0 Para [a Superintendencia del Termingl
pacho de Naves: nales petroleros. por cada tonelada de registro bruto. Petroiero que correspenda,

- Naves de cabotaje nacional Sf. 150 hasta
S/, 250 de acuerdo a las horas.

Por Faros y Boyas: Naves que arriben por primera vez en cada afic Establecidos entre los derechos mar {timos,
calendario, siempre que no hayan hecho en oira,

Por Tonelada de Car-  Por cada tonelada métrica de peso, o por volumen, - Carga general no homogénes tarifa USS 1600/0 Autoridad Portuaria que corresponda,
ga Descargada por las 5,10.
Naves: - Carga general homogdnea, tarifa US$ 4,60

- Carga paletizada, ta:ifa USS 4,20

- Carga en contenedares o furgones.

Unidad 8" x 8° x 20, 0 8'x8’, 6'x20", tarifa

Uss 92,00

Unidad 8°'x8'x35' 0 B'xB'xG'x35", arifs -

Uss 160,

Unidad 8'x8x40" o B'«B"x6'x40", tarifa -

USS 161, .
Por Tonefada de Car-  Pagardn las siguientes tasas por tonelada de mer. - Carga general - Li§$ 4, 100c/vAuteridad Portuaria que corresponda,
ga Ewnbarcada por las  cader{as que embarquen, - Bananos ¥ ouas frutas - USS 4,
Naves: - Cargas en contenederes o furgones.

Unidad 8%8'x20" o 88", 6'x20"- 1155 52

Unidad 8'x8'x35" 0 8'x8’, 5'%35" - USS 65.

Unidad 8'x8'x40' 0 8°x8', 6'x40" - USS 70.

Por uso de Muelleso - Por uso de cualquier instalacion portuaria USSE5,20 por cada metro lineal de eslora o 1000fo Autoridad Portuaria gue corresponda.
fondsaderos: fraccitn o por cada dia o freccion de perma-
nencia.
- Toda nave de trafico internacional que arri- US$ 4,25 por metre de eslora o fraccibn y - 100c/o Superiniendencia de Terminal Petrolera,
be a los terminales petrolecos y utilice zona por dia o fragcion.
de espera y fondeo,
Por uso de Fondeade- - Por uso de fondeadero libre la naves pagardn: - US$ 2,60 por cada dia o fraccion a partir  100o/0 Autoridad Porivaria que corresponda,
1o Libre: del 6o, dia hasta el 150, dia,
- US% 1,04 por diz a partir del 160, dia,
- Toda nave de tréfico internacional que uti- - US$ 1,50 por cada metto de estora o frac-  100c/0 Superintendencia del Terminal Petrolero.
lice el fondeadero libre de los terminales pe- cign vy por cada dia o fraccin a partir del
troleros. Bo, dia,
Por Uso de Terminal - Pagan Jas naves de acuerdo al tonelaje de pe- - Minimo US$ 405 para naves de hasta 1.000 1000/ Autoridad Portearia correspondiente.
e Instalaciones: $0 bruto toneladas.
- Minimo US$ 865 para naves de hasta 4,001
toneladas.
- Toda nave que arribe a terminales petroleros 1000/0 Superintendencia del Terminat Petrolero.

por uso de sus inslajacionas pagard:
- Mavas que embarquen productos de exporta- US$ 0,055 por cada tonelada de peso mus* -
cin.
Naves que embarquen productos de importac,  US$ 0,20 por cada tonelada de peso muerto.
Naves que embarquen o descarguen hidrocarb, S/ 0,25 por cada tonelada de peso muerto.
Naves que embarguen o descarquen hidrocarb, S/, 0,50 por cada tonelada de peso myerta
Para aprovisionamiento a naves bandera nacio-
nal,

Tasas Por Documen. Por cada conocimientos de embarque de 1a car-  US$ 10 por cada documento. 1000/0 Para la Autoridad Portuaria que correspor
tos de Embarque: ga embarcada v desembarcada.

Tasa por Practicaje:

.

Las naves que arsiben a terminales portuarios, -~ US$ 0,4 por cada tonelada de registco bru- 1000fo Autoridad Portuaria que corresponda,

~ Las naves con calado superior a 2.6 m. re-

. cargo 200/,

- Practicaje dentro del puerto - 300/0 tari-
fa base.

— Si hay demora de 2 horas en utilizar los
servicios def priclico, pagard el 250/0 de
la tasa establecida,

— Elpréctico debe permanecer a bordo, US$
140 por dia,

— Sila nave tiene la velocidad menor de 8 nu-
dos; kas 1asas se pagaran con recargo del -
150/0.

— £n todo caso no serd menor de US$ 150
por maniobra,

- Toda nave que asribe a los terminales peiro- - US$ 0,04 por cada T.1L.B. por cada manic 1000/0 Para Superiniendencia del Terminal Petn
leros pagardn las siguientes tasas: bra - T.R.B. {Tonelada de Regisito Bruto)  lera,
- 55 0,05 por cada T_R.8, por maniobra de
aharzoamiento.
US% 0,02 por cada T.R8.B. por maniobra -
distinta a anteriores.
250f0 de tasas, anterieres por no utiiza-
chn de praclico despuds de 2 horas de -
Hamacio,
- La tarifa minima para €s10s servicios serd
USS 200.

.

.



TIPQ DE TASA:
Tasas por Servicios
de Remolcadores:

Tasas a las Mercade-
r{as de hnportacidn:

Tasas por Documentos:

Tasas @ las Mercade-
rias de Exportacion:

Tasa por Documentos:

Tasas a las Mercader{as
de Cabotaje:

Tasas Espec(ficas por
Servicios de Destiba o
Estiba:

Tasas por Almacena-
miento de Carga de
Importacibn:

CONFEPTO:

- Naves que requerirdn obligatoriamente def uso
de remolcadores,

- Pagan los importadores por el manejo de 1a car-
ga en el recinto portuario;

- La importazién de hidrocarburos vy gas paga
ran:

Se apficaran las siguientes 1asas en todos los
puerios .

Se pagard por cada tonelada de mercader(a de

peso o votumen.

- Carga embarcada en los terminales petrole-
ros, para exportacion o aprovisicnamiento.

Se aplicarén lar siguientes tasas en todos los
puertos.

Los embarcadores y consignatarios de merca-
der fas transportadas entre puertos def pais.

Carga de impariacibn en transito internacional ;

Se pagarén en todos los puertos las siguientes
tasas:

._.11_7 S
TARIFA:

USS 0,04 por cada T,R.B.y no podrd ser me-
nor de US$ 100 por mardobra.

Tasas por manipwacion dentro del termingk:

Carga Generalt AP.Gauil,  Otros Puertos
Descargue indirecte 5/, 200 §f, 180
Descargue ditecte 180 140
Carga Ensacada:

Descargue indieccto 95 a0
Descargus ditecto a0 70
Cemento {Sacos}h:

Descargue indirecio 140 140
Descargue direcio 120 120
Bobiinas Papel:

Descargue indirecto 185 140
Descargue directo 175 130
Carga al Granel;

Descargue indirecto 13¢ 130
Drescargue directo 1t5 115
Carga Paletizada:

Descargue indirecio 170 140
Descargue directo 140 120

Carga Conten.o Furgon.: de 4. 580 de 3.565
a6.100  4.700

Cargo Petigrosa desde 5/, 600 hasts 2,000 por tore-

lada con un ealnimo de §/, 1.725 0 2,000 segn el -

tipo d= productes,

- USS 0,015 por cada barril de hidrocarbu-
ros desernbarcadus,

- US$ 0,05 por cada tonelada de gas desem-
barcado.

Tasas por Manipulacidn Fuera del Terminal:

Carga General Sf. 145
- Carga gl Granel 70
- Alimentos al granel 80
- Alimentos ensacados 80

.

Cemento y Mat. Const.Ensac, 80
Unitarizada 110
Contenedores 0 Furgones desde 3.000 a
3,900,

Petrdleo y Derivados a1 Granel

.

12

- Facturas - $/. 30 per cada una,

- Conocimiento de embarque de la merca-
derig desembarcada el 100/o de cada
una,

Tasas por Manipulacion dentro det Terminal;

- Embargue indirecto - §/. 90, embarque di-
recto S/. 70,

- Product. congetados: Embarg, indirecto S/,
200, embarque directo S/, 120

- En contenedores o furgones 5/. 490 a 660,

- Carga Peligrosa - 5/, 600.

- 1S3 0,05 por cada barril de hidrocarburo
embarcado,

- US% 0,50 por cada tonelada de gas embar,

Tasas por Manipulacién fuera del Terminal ;

- Embarque directo, carga general S/, 55 por

tonelada métrica,

Banano y otras frutas, Emb. directo §/, 35

por tonetada métrica.

Tasa adicional por mecanizacién S/. 1 por

caja.

Cemento y sal en sacos al granel 5/. 15

Ton. peso.

Por cada factura - 5/, 30,

Blocks formularics para depbsito S/. 40,
Formulario de depébsito elaborado por ofi-
cina recaudaciones - $/. 15,

Por cada conocimiente de embarque (mi.
nima) 8/, 10C

S/, 0,35 por cada tonelada métrica cargada o
descargada.

S/. 0,50 por cada tonelada métrica de hidro-
carburos cargados o dercargados.

- Desestiba - US$ 6 por tonelada,

- Estiba - US$ 6 por 1onelada,

- Desestiba o estiba instanidnea USS 6 por
tonelada {reestiba ).

- Reembargue - S/, 6 por tonelada.

« Embarque o desermbarque de comenndo-
res o furgones vacios USS 15 por unidades
de hasta 20°, v USS 20 por unidades de 21°
en adelanie,

'

.

- Carga en General: Tasa que se deterinine
multiplicandn el yvolumen o peso por el ng-
mero de dias y por un factar, &1 almacena,
miento hasta el 100, dia s libre. £ factor
a partic del 110, dla se incrementa propor-
cionalmerste por per fordos de 10 dlag,

- Carga almacenada en silos o tanques a par-
tir de a3 48 horas de |a descarga 5/, 1.500
por cada tonelada métrica o fraccion vy por
cada dia o fraccién,

DESTING:

1000/0 Autoridad Porwaria correspondiente,

10C. o Autoridades Portuarias corresponginnies.

1000/o Superintendencia Terminal Pesrolura,

1000/cAutoridad Portuaria que carresponda,

1000/0 Autoridad Portuaria correspondiente.
1000/0 de {acturas para la Superintendencia Term
nal Petrolera.

1000/0 Autoridades Portuarias Correspondientos,

100c/o Superintendencia Terminaj Petrolera,

1000/0 Autoridad Portuaria que corresponda,

1000/0 Autoridad Portuaria que corresponda,

1000/0 Superintendencia Terminales Petroleros
que corresponda,

1000/cAutoridad Poriuaria que correspanida,

1000/0 Autoridad Portuaria.



TIPQ DE TASAS:

Tasas por Almacena-
miento Carga de Ex-
partacitn:

Tasas por Almacena-
micnto de Carga Pe
ligrosa:

Tasas por Almacena-
miento de Mercade-
tlas en Trdnsito:

Tasas por Almacena-
miento de Contanedo-
res 0 Furgones Vaclos:

Por :Alquiler de Equi-
pos:

Tasas por Inspeccio-
nes:

Por Seivicio de Poli-
cia Maritima:

Tasas de Facturacion:

Tasas por Servicios Va-
rios:

CONCEPTO:

Se pagardn en todos los puertos:

El usuario deberd pagar una tasa equivalente
al triplo do la tarifa normat de impartacian y
exportacian,

Pagarén las siguientes 1asas diarias de almace-
namiento a pariir del 11o0. dia.

Adicionales;
- l.os contenedores que se reciban vaclos y se
se embarquen en fguad iorma pagardn ademds:

- os usuarios de los equipos de Autoridad Por.
tuaria.

- |08 usyarios de los equipos de Jos terminales
petroleros.

Por cada una de las inspecciones de seguridad y
contaminacian en las operaciones de carga o des-
carga de hidrocarburos y gases.

L as naves gue reguieran de estos servicios paga-
rdn una lasa de:

Por cada faciura, el usuasio pagard:

Los usuarios de las instalaciones de las Autori-
dades Portunri as.
- Alguiler de Equipos:

- Pesaje de Carga:

. Sueinistro de Agua:

- Alquiler de manguera para agua:
- Suministro de Energia Eléctrica
- Sewvicio Telefbnico:

- Concesién de Informes:

- Movilizacién de Carga y Trabajos Especia-
les.

_ Servicios del Personal, Tasas por horao -

fraccidn de hora,

~ Descontaminacidn de hidrocarburos en el
frea marftima,

TARIFA: DESTING:

Carga en conlenedores o furgones.
Contenedores desde S/, 173 de 118 20
dlas y hasta $f. 375 de 81 dias en adelan-
te.

Furgones-desde 5/, 308 de 11 a 20 dias
hasta S/, 668 de B1 dias en adeiante.

En bodegas cubiertas S/, 3 per cada tone-  1000/0 Aulcridad Portuaria,
ledz o fraccibn y cada-dla o fraccibn a -

partic del dfa 11,

En patic al aire libre, S/, 2 por cada tane-

{ada de peso o fraccibn y cada dia o frag-

cibn a partir del dia 11.

£a contenedores o furgones §/, 58 v 103

respectivamente por unidad y por dia o frac-

cibn de dfa,

- Eil aimacenamiento de aztcar al granel paga-

14 §/. 37.000 por cada 1.000 toneladas mé-
tricas o fraccidn,

£l slmacenaje de melaza pagard S/, 130.000
por cada tanque y por cada mes o fraccidn,

1000/0 Autoridad Portuaria que corresponda,

US$ 0,50 por cada tonelada de peso o volu- 1000/o Autoridad Portuaria que corresporca,
men por cada dio o freccion do dla a partir
el 20. dia.

De 11 a 20 ¢ias De 21 en adelante

Contenedores de

hasta 20’ 5/, 40 S/, 60
Contencdores de

hasta 35° 45 0
Contenedores de

hasta 40" 50 80
Contenedores sobre

chasis B0 8O
Furgones o Chasis 60 80

Contenedor de hasta 20" $/. 37; de hasta 35' 1000/o Autoridad Perwaria que corresponda.
§/. 47, de hasta 40° 5/, 56; conlenedores -

sobre chasis $/, 58 y furgones o chasis S/,

56,

Por hora establecida en funcion de la ca- 1000/¢ Autoridad Porwaria que corresponda,
pacidad o potencia del equipo,
Uso de lanchas 5/, 1.200 a 2.100 por hora  1000/0 Superintendencia del TrrminalPetrolere
o fraccidn,
Uso de remolcadores de S/, 2,820 por ho-
ra 0 fraccidn de hora, para aguellos d¢ hasta
400 H,P,; hasta §/. 11,610 para aguellos de
8015 1,500 H.P,
Uso de lanchones o ambarcaciones similares
de hasta 400 toneladas, S/, 5.000 por dla o
fraccitn,

Proporcional que va desde S/. 800 haste S/, 1000/0 Superintendencia del Terminal Petrolero

1.

GO0 segin el horario,

/. 60 por cada hombre y cada hora o frac-  1000/0 Superintendencia del Terminal Petrolero

S/. 30, 1000/0 Superintendencia del Terminal Petrslere

Alquiler de equipos varios distintos de 1000/0 Para S Autoridad Portuaria que correspr
los descritos antes. Tasa a lijarse por la

Autoridad Portuaria de acuerdo al costo

del equipo.

Pesaje de carga - Es obligatorio, el de ex-

portacion sin costo - S/, 5 por tanelada -

métrica o fraccion por vehiculos pesados

$/.30.

Suministro de agua - Por coneccion de -

manguera - 3/, 45 por cada manicbra nids

el consumo por metro cébico del agua -

consuntida,

S/, 165 por cada maniobra,

A, fijarse por la Autoridad Portuaria a ca-

dit kilowatio hora consumido, 1arifa mi-

nitna de 57, 60,

§/. 250 por cada teléiono para lamadas

locales,

Tasas §/, 30 por informe regular, S/. 60

por informe extraordinario,

El costo de ka mano de obra empleada -

mas las tasas de alyuiler de los equipos u-

tilizados,

$/. 600 para cada cuadrilla, 1000/0 Autoridad Portuarks Correspondiente,
S/, 140 por operador de moentacargas.

S/, 186 por opesador de grda.

S/. 140 por otro personal no especificado,

Por ef equipo 5/: 500 por hora o fraccién,  1000/o Superintendencia del Terminal Petrolero
Por ¢l dispersante S/, 300 por galdn,

For el personal §/. 150 por hara hembre,



TIPO DE TASAS:

D. _Servicio

Tasas de Control:

e m Ty,

F.

Tasa de Abono Tii-
butario:

Tasas de Almacenaje:

Tasas por Verilica
cién Previa:

Tasas por Andlisis
Quimicos:

Tasas por Carga,
Descarga y Trashor-
do,

Tasas de aforo:

Tasas de Consuilas
de Aforo:

Tasa de Vigilancia de
Vehiculos:

Tasas de Transito:

Tasas de Servicips
Adreos:

Tasas por Servicios
Médices Denlales v

Asistenciales:
Pugahbiiuhadt

TASAS£OR SENR.
VICIOS VETERI.

NARIOSY DE Sa
LUD ANIMAL:

CONCEPTO:

~. Seivicios de Transporte a Muelle,

5. Aduanoros--—-Cobran las aduangs del pals.

+ Papan lgs consignatarios y exporiadares de
mercader [as, ‘

- Pagardn los consigratarios que se acojon al ré.
gimen de Depdsito Aduanero Comercial,

- Pagan las empresas que tequieran establecer el
potcentaie de abong tributario,

- Por carga de impor tacidr, pagardn a partir det
130, dia.

- Por carga vulnerable,
- Por carga pellgross,

- | of contenedores y remalquoes vacios,
- Por carga de exportacion,
Pagarén los interesados que asf lo soliciten,

Por cada uno de los certificados de los andtisis
qu Imicos de las mercader fas internadas.

En mercader fas sujetas a carga, descarga y lras-

bordo en las gue intervengan las Admin. Aduan,

- Marcader[as que ingiesan o salen del pafs,

- Los importadores y exportadores gue hagan
{as consultas

- Los vehiculos extranjeros que ingresen al -
pafs por fas aduanas (ronterizas en los dlas
no laborables y feriados,

Mercader (as que ingrsen al pals bajo el régi-
men de Transito,

- Las Compafifas de aeronavegacion en vuelos
internacionales que operan en el pals,

- L.as personas naturales v juridicas que requie-
ran de los servicios médicos:

- Por uso de pensionyde, operaciones quitGrgi-

cas y asistencia médica en hospitales y centro

de satud,

Por andlisis de labotatario, diagnbslico y exa

menes especiales,

- Por consullis externas enbdicas v dentales rea-

lizados en hospitales y centros de salud.
Por sesvicios de radiologla, patologia v radio-
arafla.

Servicios Asistenciales prestados en asilos de
ansianos y centros de aistomiento.

Pot consultas vetetinarias,
- Por exiimenes de laboratorio:
- De wina- S/, 200,
- Copropatasitario - S/. 50,
- De Nearopeias de S/, 300 a AV, 500 seq. los
CRIOS,
. Radiologias de S/, 120 o S/, 500 segin el
tipo,
- Para el diagndstica de efquipos
- Por servicios de cirugla y Uaumatofogla,

- 119 -~

TARIFA:

«  Por seyvicio mantenimiento embarca-
ciones S/, 2.000.
Por embarcaciones S/, 3.000 por hora.
S/, 200 por servicio diurng, S/ 250 por
AOCLNO,

1o/o Ad Valoram CIF, en importacion v
exportacion,
1n/o sobre parte proporcional del vaior
CIF.

- 25pfo Ad-valorem CIF,

S/, 1.000 vidtico diarip por cada persona mids
pasajes cuando se realiza fueea de Ba provise
cia, S/. 300 cuando se realiza en la provingia,

S/, Q.25 del 13 o 20 dia; se incrementa S/,
0,05 par perfede de 10 dias, hasta 0,65 -
para 97 dias en adolante,

- ¢l doble de la wily anterior,

- Ef riple do las tarilas de almacenaje de im-
portacion,

- Variable que va desde §/, &y 10 diarios -
def 1o. al 100. dia hatas S/, 60 y /U para
mds de 21 ias.

- B0o/o de 1as tatilas establecidas para las
cargas de importacion,

150/c de} Valor de Derechos Arancelarios.

S/, 1.500 por cada certiticado, en caso que
exceda de 5 certificados se cobiara 5/,1.000
poar cada uno.

- Par operaciones en zonas pritnarias $/.10C
par heora Iaborabsle, /. 200 por cada hora
no fahorable,

Por operaciones en lugares especiales fuera
de I3 zona primaria, S/, 200 por cada hora.

.

- Aloras gn zonas pritnasias, 5/, 200 simnpre
gue la mercaderifa no exceda 5/, 2.000 gra-
mos de peso y un valor de S/, 500,

Aforos en otros lugares distinto &l recinte

habilitado, S/, 1.000 por cada declaracion

aduanera,

Aloros de mercader [as de exportacion S/,
500.

S/. 500 por consulta,

S/, 50 por cada vehigutp liviano.

S/. 70 los demds,
S/, 200 por cada declaracion aduanery,

1S$ 20 dias ordinarios y US$ 401 lfas
{eriados por cada aeroriave procedente del
exterior,

Variables segtn el servicio prestado de a-
cuerde con tablas aprobadas por ol Minis,
e Salud,

Variables sequn el servicio prestado,

Vaifables segidn el servicio prestado, inclu-
yendo el costo de materiates,
Variabdlas seglin el servicio prestado.

Variubles segin lus casos.

S/. 100 a §/. 200 seydn fos casos.

S/, 200 por cada anldsis.
S/, 100 a S/, 2,600y 5/, 250 a §/.2.000

DESTINO:

1000/ Superiniendencia del Termingl Petolers,

1000/0 Presupuesto del Lstado,

1000/0 Presupuesto del Estado. <
-
1000/ Presupuesio del Estado.
e

1000/0 Presupucsto del Estado,

1000/0 Presepuesto dol Estada.
1000/ Presupuesto del Eslado, -~

-

1000/0 Presupuesto del Ttsdo.

1060/0 Presupueste del Estado.
10C0/0 Presupuesto ded Eslado.

100i/0 Cuenta Especial "Dir. Geal, Adianas™
Fonde para Adsadnisteacion.

10000 de ta recaudacian por 19 Aduana para la
Cuenta Especiat ""Dir.Gral. Aduanas’.

1000./0 Recaudacion por fa Policin Bikitn Adua
nera para la Cuenla Especial ““Cesantia Policia L1
fitar Aduanerg™,

1000/0 Cuenta Fspecial "' Dir,Gral, Adusnas™ Fer
da para fa Administracion,

1000/o Cuenta Especial "Dir.Gral, Aduanas” Far

para la Administracidn,

500/0 Cuenta Especial ""Bir,Gral Aduanas’™ Fonel
para la Administracion,

500/0 Cuerva Especial “Cesantia Policia Militar
duanery™,

200/0 Cucnta Especial *Dir, Gral. Aduanas” Foned:
para g Administiacton.300/0 Cesantia P M A

2Gu/u Miniaterio du Finanzas.

260/0 Dir, Migra, Pulicla Nacional.

2Go/o Dir, Aviacion Civil.

11o/o Ministerio de Agricolugra y Ganader ia,
1 ko/o hinisterio de Sslud,

1000/ Para el hosprital, centro de salud 0 Junta !
Beneficencia de Guayaruil, segin correspinda,

1000/0 Facultades: Quimica y Farinacia de et
na y Gdontologin ¥ oting fue prestan esios senyir
100u/0 Direccidn Movincisl de Salud,

10Q0/o Facultad de Kediciia y Odontalogia, Jur
de Buneficencia de Guayanail, hospitales y centie
de salud.

100v/0 Juinta de Beaelicencia de Guayanil.

100070 Facultad de Velerinaria.

1000/0 Pora Faculiand de Vetesingria,

1000u/n Cuenta Especivl "Delensy Pogoiin
1000/ 0 Macultix) Veterinaria,



TIPO DE TASAS:

G. TASAS POR SERV.
£3:
|

H. TASAS POR SERV.
AERONAUTICOS:

1. TASAS POR SERV!-

CONCEPTO:

- Por aplicacion de vacunas:
Contra [a fiebre aptosa
L.a Brucelosis
Ecefal{tis Equina
Antrax
Rabla Bovina,
Colera Porcina,
TFriple Bovina.

- Por peaje en kas carreteras v actopistas
“= . Por pontazgo, por ef cruce de puentes de
Huaquillas y del Rlo Guayas.
- Por peaje de vehiculos en carreteras y auto-
pistas.

- Por proteccion al vuelo y sobrevueelo en e} es-
pacio afireo ecuatoriano.

- Por aterrizaje e iluminacion de aeropuestos
nacionales.

- Las aeronaves de servicio internacional, que
ter:gan como destino méis de tn punto on €l
Ecuadar.

- Operaciones internacionales diurnas

_ Opetaciones Internacionales Nocturmas.

- Operaciones Domésticas Disrnas.

- Operaciones Domésticas Nocturnas de ate-
rrizaje o despe gue. ;
Los helicopleros pagardn el :

- Por estacionamiento de aeronaves empleadas
en servicio aero comercial Gue permanecen en
tierra mds de tres horas.

- Operaciones Internacionales:

- Qperaciones Doamésticas.

- 1.as aeronaves estacionadas ininterrumpicla-
mente mas de 30 dias.

- Para uso de! terminal v servicio auxiliar del ae-
rapuerto, pagard todo pasajero que salga del
pals por via aérea,

- Por servicios agroporiuarios de plataforma que
utilicen los aeropuertos inlernacionales, pagardn
las siguientes tasas:

- Naves de servicio internacional de pasajeros.

. Maves de servicio internacional e carga.

- Iitizacidn de equipo adicionzl para servicio
de carga y pasajeros,

- Wltitizacién de mano de obra adicional,

Utitizacion de servicios de terminacion e ini-
ciacion de ruta,

- Por matanza y faenamiento de ganado,

ClOS DE CAMALES:

J. TASASPOR SERV.
ANALISIS Y ESTU-

- Por wansportes de carnes, pielss v residuos
desde el matadero a las tercenas.

- Por servicio de caja de rastro.

DIOS DE LABORAT.

Por Anilisis de Sue-
los:

Por Andlisis para
Caontrol de Alimen-
1os:

Para fines agricolas realizadas en la Estacion
Santa Catalina de INIAP,

- Andlisis de de suclos realizados en el Labo-
ratorio de Quimica Agricola de la Facultad
de Agronomia de la Univer, Central,

Par andlisis de resistencia y calidad de sue-
{os requeridos en 1a construccion de obras
civiles.

Anélisis nutricionales v pruebas de digestivi-
dad de alimentos para animales realizados en
el INIAP,

~ 320 -

TARIFA:

S/. 250 a S/, 400 segln et tipo de vacuna,
S/ 10,

Sf. 25,

S/. 15,

$/.8.

8110,

§/.10.

S/, 10.

Variable segin el tipo de vehicuto v dia de
Variable segn ¢l tipo de vehiculo utilizado

Variable segun ¢l tipo de vehiculo.

Variables de acuerdo al peso méximo de des
pegug, los helichpieros pagaran el 50o/o do
las taritas.

Variables establecides para catla wierrizaje o
despegue,

Tarilas de aperaciones in wernacionales, por
aterieaje e Hurninacibn tiencn los siguicntes
rangas:

§/, 4y, US55 46, USH 24, seyan cultyos iy dol
aeropuerto,

Tarifz anterior con un recargo de USS 40,
Desde S/, 48, $/. 36 v 5/. 24,

S/, 400 de recargo a la tarifa anterior,

~ 50ofo de tas tarifas anteriorss,

Variabies establecidas segin el peso méximo
de despegue, sagun los siguienies rangos:

Desde US84, USS 3, y US$ 2, por 3 horaso
fraccion segin la categoria del agropuerto.
Desde S/, 30, S/. 25y 8/, 15 por 3 horas o
fraceion

A partir de |as 3 horas libres, pagaré la tarifa
con un hCofo de recargo,

USS 5 o su equivalente en sucres al cambio
del mercado libre.

Variable que va desde US$ 90 hasta US$ 500,

Variable que va desde US$ 100 y US$ 1.000,
Variable de acuerdo al equipo utilizado que
va desde US$ 3 por hora o fraccién hasta -
Us$ 140.

Tasita por hora hombre,

- Supervisor mecanico de 1o. - US$ 25,

- Mecénice con licencia de 20. - USS 15,

- Estibadores - US$ 10,

fgual al 500/o de tos vateres establecidos
para los servicios de plalaforma,

- Ganado boving, 5/, 150 por cabeza.

- Ganado porcino §/, 60 per cabeza. Y gana-

do ovino y capring S/. 30 puor cabeza,

Ganado bovino S/, 30 por cabeza, ganado

porcino $/, 15 por cabeza v yanado ovino

y caprino S/, 10 por cabeza.

- lo/o del valor de la carne del ganado sacri-
ficado. .

Analisis elemental, S/, 200 por muestras,
- Andlisis complete, 5/, 200 por mucsira,
- Andlisis foltar, S/, 200 por muestro,
Variables de acuerdo al tipo de andlisis y
el costo de los reactivos empleados.

.

- Variables que flucthan entre S/, 50 v S/,
10.000 dependiendo del tipo de andlisis.

- Andlisis completos {proximas) de 8/, 70

a $/. 500,

Anélisis y total de minarales de /. 120

a $/. 1.100,

Andlisis por antncédcides de 5/, 100 a 8/,

3.500,00, .

- Anjlisis por dcidos grasos de S/, GO0 a §/,
1.000,00.

DESTINO:

100o/oFacullad de Veterinaria,

G0a/o Instituto Nacional de Higicne “*Leopoldo
lzquieta Pérez",

400/o Programa Especial de Sanidad Animal - Min.,
de Agricaltura.

1000/e Municipia y Consejos Provinciales qua cons
1000/0 Consnjos Provinciales de Bl Oro y Guayas i+
pectivamente,

1000/0 Ministerio de Cbras Piblicas,

1000/0 Direccitin de Aviacidn Civit {D.AC)

1400/a Direccion de Aviacion Civil.

1000/0 Direccidn de Aviacion Civil,
1000/a Direccién de Aviacion Civil.

1000/o Asociacidn de Servicies Aeroportuariog (AS
Entidad lformada por Ecuatoriana de Aviacidn y 7

1000/0 Empresa Municipat de Rastro o Municipalid
que corresponda.

1000/0 Einpresa Municipal de rastro o Municipalida
que correspanda.

1000/0 para fas Municipalidades o Empresas Kunio
pates.

1000/ para el INIAP,
10Co/0 Facultad de Agronomia. U.C.

1000/0 Facultad de ingenieria. U.C.

1000/0 pata el INIAP,



[IPO DE TASAS:

Por Analisis Fisico:
Cuyirnicos:

K. TASAS POR SERV.
DE COMPUTACION:

L. TASAS POR SERV.
CONTROL ¥ VIGI-
LANCLA MUNICI-
PALES:

M. TASAS POR USO DE
AGUA Y RIEGOD:

N. TASAS POR SENVL
VARIQS:

CONCEPTO:

Andlisis de alimentos para aninales,

- Andlisis productos posqueros,

- Por servicio de molienda,

- Por prurbas lisicas y fisico-quimicas,

Prugbas en derivadoes del petréleo.,
Por andlisis geoquimicos.

Par andlisis estructural v petrogralia,

Por diltactiemetria de tayos x o dilraccion
de mineralos,

- Por prospeccidn por elemenios y andlisis qul-

mitas.

- Por andfisis quimico fluctiméirico.

Por estudio de fosiles ¥ microfdsiles.
Servicios de guimica ambiental:

- Anidlisic de aguas,

. Andlisis de aite,

- Por andlisis varins con fings inclustriales,

v

Por ensayos de hormigdsn - Ensayo de absor-
cidn,

Por ensayos de cemento.

Por ensayos de aceros,

Por ensayos hididulicos,

Por investigaciones tecnol bgicas de proyecios
Hidrdulicos, ’

- Por servicia def Centro Audicovisual para vi

doos v cifeuitos ceniados de TV,

Por servicios del Centro de Computo,

- Por servicios de reaval(os v predios vebanos,

- Por utilizacion de balnearios municipales,

- Por servicio de romana municipal,

.

Por vigilanciz, comtrol y calificacién de es.
pecticulos.

Por ocupacion cle muelles por embargaciones
de servicio piiblico,

Por recoleccion de basurs,

- Por seavicio de asen pGblico,

- Por agua paea tiego distribuida por organismios

.

publicos.

Por furnigicidn - Que pagan las expgriaciones
de banano, resistente al gl de Pangnia,
Por servicios de Informacion Metereolbgica .

- Por inpaniacion de cemento, por Huaguillas.

For desobstruceion de desagles y achigues de
pozOos.
Por revision y servicios do vehlculos.

B VA B

TARIFA:

- Andlisis de leches de §/. 50 a S/, 350,

- Andlisis diversos de $/, 150 a 5/. 600.

- {reterminacifin de residuos 10xicos

- Variahles de acuerdo al tipo de andlisis v
casio de los 1eactivos.

- Variable de acuerdo ai tipo de andlisis,

- Variable de acuerdo al tipo de servicios.

Variables segin el tipo de andlisis.
Varialsles segan el tipo de andlisis,

—  Enla Facultad de Iny. LL.C, Variables
segin al tipo de andlisis,

- En la Escuela Politécnica Naciongl se
cobra S/. 200 por la elaboracion de 13-
minas y 5/, 500 por el estudio microscd.
pico.

- Fac. Ing. (Esc. Geolugfa). Son variables
segun ab tipo da analisis,

- Fae, Ueologia - Fscueta Politéenica Nac.
se cobras /. 700 por cada esludio.

S/, 300 por elemento,

Se fijan nrediante convenios especiales.

Se establecen a criterio profesional.
A criterio protesional.

Variable a criterio porfesional.

Variable que va desde S/, 100 hasta S/, 4.000

Van desde $/. 500 2 S/, 1,000,

Van desde 5/, 200 a 5/, 4.000.

Se establecen medianie consratos donde se
contemnplan fos costos de produccion, ete.
mds un 100/o para la Facultad,

Se fijan mediante convenio tomando en cuen-

15 los costos.

- Variable segin estipula el contrato de ser-

vicios.

DESTING:

1000/¢ Facultad de Agronumia. U.C,

19000/0 Instituto Macional de Pesca,

10600/ Facuhtad de lngenier fa - Escuela Geoloyia,
Minas y Petrdlen.

1600/0 Facultad de Ingenivr [a - Escuela Geologia,
tlinas y Pewrdlen.

1000/0 Fazulad de Ingenier fa- Escuela Geologia,
Minng v Petroleo, ,

- 190v/o Facultad de (ngenier ia, .C.

- 1080/0 Escueda Molitéenica Hacional,

100u/o Facultad Ingenier ia - Escunts Geologia,
Minas y Felrdleo.
f0Uo/o Ese. Geologls - Esc. Politdenica Nacional,

100o/o Escuela Geologia - Bsc. Plittenlca Maclonal,
1000/0 Esc. Geuvlogia - Esc, Politéenica Naciotal,

1000/0 Fac, Grologia - Fsc, Politéenica Nacional,
1000/0 Fac. Ingenieria - Escuela de Geologia U.C.

Fae, ingeniedfa. Fse, rie Iny. Quimica U.C.

1000/0 Facuttad Ing, Civil U.C.

1000/0 Facuttad Ing, Civil U.C,

1000/0 Fac. Ing, U.C, o Esc, Polilfignica Nacional,
10C0{o Fac. Iny, - Esc. Ing, Hiidrdulicy o Esc. Politdctw
Magional,

1000/ Facultad de Ing. - Esc. de Ing, Hidrdulica U.C.

1000/0 Faculad de Arquitectura U.C,

- Para estudiontes §/. 500 el minuto editido,

- Para particulaces S/, 1,500 por minuto,

Variables de acuerdo al tipo de trabajo.

Variable en la que generabimente se cobra los

gastos de movilizacion,

Variable seglin el 1ipo de instalaciones a o-
cupar,

Variable, segin disposicion en Ordenanza
Municipal.

7.,60/0 sohie la produccion bruta del espec.
ticulo,

De acuverdo al tipo de operaciones que rea-
lice.

V Ariable de acuerdo al sectar.

Variable seg(n lo establece Ovdenanza Mu-
nickpal,

S/. 90 por hectdrea a regar y por cada rieyo.

Variables,

Vatiable seqan el tipo de informe solicitedo,

§/. 2 por cada funda.
S/, 1.500 por cada vioje.

= Revision de vehiloirlos - S/, 100 anuales,

- Servicio de ginage - 5/, 50 diasios,

Servicio de Guia y winchia de acumdo al
tonetaje del vehiculo,

1000/e Centro de Computo U.C, o Esc, Polittcnica
Nucional seg(n quien efectGe ef trabajo.

1000/0 Para la Municipalidad que presta el servicio,
1000/a Para la Municipalidad que administia el Bal-
nearin.

1000/0 Municipalidad gue correspanda,

10Co/o Municipalidad que cortesponda,

1000/ Municipalidad que corresponda,

1000/0 Municipalidad nue corresponda.

1000/fo Municipalidad que corresponda,

"1000/c Centro de Reabititacion de Manabi, Predesur,
Cetlege,

1000/0 Proyrama Nacional del Banano,
1000/o lisst. Nacienal de Melereolugla.
100u/o Cunnta "Olnas de Defensa contia hundacione

1000/o Empresa Municipal de Alcantarillado.

100w/o Comisidn de Tranisto del Guayas y otras Di -
receionns de Trdnsito Provingiales.



V. DERECHOS:

TiPO DE DERECHO:

CONCEPTO:

Derechos Consulares:

Perechos Educaciona-
les.- Derechos de Ma-
tricula:

Derechos de Exdame-
nes:

Derechos par Conce-
sibn de Certifitados:

- Por actos relativos a la navegacion, pagan Jos
exportadores ex{ranjeros, importadores nacio-
nales,

- Por actos adrministrativos:
_ Por conceder o rivalidar pasapories
. - Por consecion de visas,
- Paor autenticaciones
_  Por logatizaciones
- Derechos por actos notariales v judicia-
les.
- Par consecién de poderes,

.~ Por consecién de certificados de compai fas

- Por testamentos.

~ Por copias de les documentos antes sefiala-
dos,

- Matrfeulas en establecimientos de educacion
pre-escolar, escolar y media,

-~ Matriculas en establecimientos de educacion
superior.,

- Matrlculas para cursos de post-grado

- Matrlculas para cursos de nivelacian.

Z  Matriculas para seminarios y cursos especia-

. Recargos por repeticién de afio en estableci-
mientos educaciin superior.

_ Ex&menes de curso y grado en establecimien-
tos educacioneles pre-escolar, escolar y media.

.. Exdmenes atrasados, establec, Educ. Superior.

- Exdmenes de grado, establecimiento Educ, -

Superior,

Por examenes médicos, en Centros Educ, Super,

Por uso de laboratorio, en Ceniros Educ, Super,

Por aceptacion de Tiiulos Profesionales,

1

4

Por certificados del Registro, pagarén los pro-
pietarios de estabiecimienios relacionados con
turismo:
.. Establecimientos hoteleros, servicios de comi-
das y bebidas.
- Para casinos y salas de juego.
- Para ferias vy festivales internacionales,
- Para agencias de viaje y wrismo,

- Por certificados saronfuticos,
. Certificados de registro de acronaves
. Por certificados de matr icula.
~ Por certificados en general,
- Por certificados de aeronavegabilidad
- Por certificados de naves:
- Certificado de estudios de planos, especifi-
cacipnes ticnicas de naves a constiuirse en

el pails,
. Por certiticados de arqueo de naves o embar-
caciones, .

. Certificados de inscripcibn de naves construl-

- 122 -

TARIFA:

N

.

a

.

.

Manifiestos de carga, por cada original
US$ 40 v USS 10 por carta de correc-
cibn,

Certificado de salida de lastre; US$ 5
por cada tonelada. .

Listas de tripulantes: USS 40 por lega.
lizaciones y USS$ 10 por alteraciones
en la lista,

Declaracién de efectos de la tripulacién
uss 10.

Declaracion de suministros del buque -
US$ 10 por legalizacién,

Listas de pasajeros, US$ 2 por cada pa-
sajera,

Patente provisional de navegacién, USS
0,50 por cada tonelada de registro bru-
1o,

Patente de navegacién USS 60 por cada
\no.

Por camhio de bandera de la nave US% -
50.

| egalizaciéin de documsentos de navegacién

LIS% & por cada uno.

De USS 10 a 1SS 20, seqgiin el documento,
De US$ 15 a LSS 25, segin el tipo.

De USS$ 1y US$ 20, segln el tipo de docto.
De U531y USE 20, segin el tipo de dotio,

Desde US$ & y USS 40 segdn el tipo del po-

dar.

US% 50 v US$ 100, segin el tipo de certific,

US$ 10 y US$ 50, segun el tipo de docto.
US$ & por cada uno,

DESTING:

/

1000/0 Presupuesto del Estado,

/

1000/0 Presupuesto del Estado.

/

1000/0 Presupuesto del Estado.

Variable seqin el establecimiento vy el curso, 1000/0 Ef Centro de Educacian o Junta de Benel

Para estudiantes nacionales, variable segin
{a Facuttad.

Estudiantes extranjeros, variable que va -
de S/. 3.000 a 5/. 12.000 por afio segiin

la Facultad.

Variakle segun el tipo de curso.

S/. 500.

Variables seg(n el tipo de seminarios.

S{, 200.

Variables seqin ef curso v el grado.

S/. 50 por cada materia,

Variable para estudiantes nacionales, 5/,
12.000 para extranjeros.

Variable segin el tipo de examen,
Variables seqin los casos.

Variables segiin los casos, i son nac. o ext.

Variable de acuerdo a [a inversibn,

§/. 250.000.

$/.25.000.

Mavyoristas nacicnales o internacionales
S/, 50.000.

internacionales S/. 20.000.

Nacionales o de turismo interno S/, 5.000.

- §/.200.
- §/.500.
- 87100,

De acuerdo al peso vacfo de las aeronaves.

Para naves de hasta 5 T,R.B. sin costo, pa-
ra ngves de 5 a 50 T.R.B. - §/, 409, por -
T.R.B. adicional §/. 6.

$/. 6 por cada T.R.B, con un minimo de 5/,

500 y un maximo de 5/. 75.000,

cia de Guayaquil.

1000/0 Facultad, Universidad o Esc. POlitéenica,
gun corresponta.

Se reparte entre las Facultades y Ya Universidad.
1000/0 Para cada Facultad.

1000/0 Para el Organismo o Centro Educe, Superi:
1000/0 Universidad o Esc. Polilécnica Nacionat s
gun corresponda,

1000/o Centro Educacional o Junta de Beneficen
seq(n correspenda,

500/ Universidad y50o/o Facultad.

1000/0 Universidad o Esc. Politécnica.

1000/0 Servicio Médico de la Universidad,
1000/0 Universidad o Faculiad,

Por los derechos cobrados a nacionales: 50o/e Fa
tad v B0ofo Universidad,

Para los cabrados a extrajeros: 1000/0 para [a Un-
sidad.

1GQo/o Programa de Fomento Turistico: Dituris.

1000fo Para la Direccitn de Aviacidn Civil,

1000/o Marina Mercante del Litoral,

S/. 500 valor basico més 5/, 2 por cada TRB



TiPQ DE DERECHO:

CONCEPTO:

Derectios por Licen-
cias, Patentes o Licen-
cias de Funcionamien,

Derechos por Inscrip-
ciones Y Registros:

]

.

das en el exterior.
- Por certificados de avaldos de naves,

- Certificado de inspeccin, cilcuie v fija. -
¢ibn 1fnea france bordo.

- Certiticado dnico de arqueo, medida ¢la-
sificacion y avalio de las canoas de mon-
tana,

- QCertificados de planos y documenios de ar-
chivo,

Por cortificoins de salud:

- Por certiflicados v servicios sanitarios.

~ Por ctdula sanitaria, control de enferme- -
dades venéreas.

Licencias anuales, de fungicnamiento pagan los
propietarivs de empresas de servicio turistico,
- Los hoteles y servicio de alojomiento,

TARIFA"

DESTING:

con un Mdasne de S/, 40,000,

1 por mil sobre el avaldo minimo §/.200
madximo 5/, 75.000.

S/, 0,50 por cada T.B.R. con un minimo
5/, 200.

- §/.60.

- 5/. 50 por embarcacion, persona o entidad,

1000/o Centro de Salud o Municipio que corresparn
Variables segin el tipo de certificada, 100070 Direccitn Provincial de Salud que correspor-

S/. 50 anuales,

1000/0 Para ¢l Programa de Fomento Turistico {Dit
ris},

- 1o nivel 5/, 40 a S/, 280 por habitacién,

departamento.
2o, nivel /. 26 a §/. 230 por habitacian,
departamento,

- 3o. nivel 8/, 10 a §/. 180 por habitacion,

-~ Los restavrantes, con servicio de comidas
y behtdas.

.

- Llascaleter/as, bares, drives-in, fuentes de
soda. -
Los establecimientos o servicios de recrea-

cibn. -

-~  Establecimientos dedicados a presentacitn -
de espectaculos artisticos; {olkicricos, tauri- -
nos. -

- Las agencias de viajes y wrismo. -

- 3o.
Variables segin el 1ipo de actividad de $/. 1.000

- Empresas dedicadas al transposte trufstico.

- lo.

departamento,

- To. nivel $/, GO a 5/. 403 por cada mesa de

4 silias

20. nivel S/, 50 a /. 350 por cada mesa de-

4 siltns,

3o, nivel S/ 40 a S/, 300 por cada mesa de

4 silias,

nivel 5/, 500 & 5.000 por establecimiento,
. nivel 5/, 400 a 4,000 por establecimiento,
. nivel de S/, 1.000 a S/. 120.000.

. nivel de S/, 500 a S/, 20.000.

. nivet de S/, 250 a $/. 40.000.

. nivet de S/. 3.000 a $/. 50.000.

. nivel de §/, 3,000 a 5/, 20.000.

nivel de §/, 1.000 a S/. 5.000,

. nivel de $/, 5.000 a S/. 30.000.

. nivel de S/, 3.000 a 5/, 20.000.

nivel de §/. 1.000a /. 10.000.

a5/, 25.000. .

- Los establecimientos sefialados anteriormen-
te,

- las naves que realicen operaciones turisti-
cas.

Patente anual de funcionamiento de piladoras
de arroz v café.

Patente anwal- Fungionamiento- Exportacicnes
barano,

Patentes, matriculas y permisos de pesca.

Permisos sanitarios anua} funcionamianto. .
Patentes y matriculas gue pagan los introdue. -
tores de ganado a los camales,

+ Por inscripeidn de planos:

_ Para piladoras,

~  Aprobiacidn de planos e inspeccidn de cons-
trucciones dentro del perimetro urbano,

Por registro de inquilinato,

- Por registro de patentes de invencicnes y marcas:

- Patentes de invencidn o perfeccionamiento,

Por marcas de fabrica.

Por nombres comerciales,

Por servicios,

Por registro aeronautico:

- Por inscripcitn de contratos.

- Por contiatos vy cancelacion de gravémenes.
Registro de matricuias y perimisos Mag. v Equip. -
Ingeripeicn de firmas consultoras que intervienen
en licitacionas,

« Por inscripcibn y reinscripciones en cl registro -

sanitario.

~ Productas veteri nario nacionales.
Extranjeras.

- Bebidas alcohdlicas.

- Alimentos Procesados

Medicinas, cosmélicos y productos higidni-
cos.

Par mantenimiento y vigilancia de registro sani-
tario,

— Productos veterinarios,

- Variables segtin Consejo MNacional Desarro-

- Variables segiin la categorfa de [a piladora.

- Variable segdine Ordenanza Municipal.

- 8§/.1.000,

- S/, 500,

- Caon un capital superior a S/. 50,000 pagan -

200/0 avicional.

- Para cperaciones en el territorio insular de

$/. 20.000 a §¢, 120.00Q, en territorio con-
tinental §/. 5.000,

lo. categoria & 7 400, 2o. categoria 5/, -
1.200y 2 5/, 300.

S/. 5.600.

1000/a Programa Nacional def Arroz.
1000/0 Presupuesto det Estado, 7

70o/o Armada Nacional. 20c/o Cuenta “Desarrollo
Pesquera®. Bofo Cuenta Seccién Ecuatariana Pacilic
Surt. Sofo Empresa Pesquera Nacional,

1000/0 Prasupuesto del Estada.

1000/0 Empresa Nacional de Rastro.

lio Pesquero.

Variables segin el tipo de estacionamignto.
S/ 100,

1000/0 Programa Nacional del Arroz.
Fluctuanie entre el 1y el 2 por mil def va-  1000/0 Para 1a Municipalidad correspandiente.
lor de la construccidn.,

1000/o Municipalidad correspondiente.

1000/0 Presupuesio del Estado.

« §/. 1,700 para nacionales, S/, 1,900 para

extranjeros,

- §/. 350 para nacionales, S/. 750 extranjera.
- §/. 300 nacionales, S/. 600 extranjeras.
- S/, 37% nacionales, S/. 750 extranjeros.

1000/0 Direccidn Aerondtica Civil,

1000/0 *“Cuenta de Bases de Licitaciton®,

5/. 500 Instituto Nacional de Higiene, “'Leopoldo i/
quieta Pérez”, S/, 1,000 (Nacionalos) y S/, 2.000 (F
tanejros), Programa Nucional de Sanidad Animal,

S/. 1.000,
1 por mil sobre el precio de adquisicidbn y  1000/o Presupuesio del Estado.
el 2 por mik en caso de atraso.

S/, 1.500.

S/. 2.500.

Macionales &/, 4.000, extranjeras 57.7.000  1000/o Instituto Nacional de Higiene, *Leopoido 1
quigta Pérez”,

Nacionales S/, 3.000, extranjeras 5/.5.000

Nacionales 5/, $,000, exiranjeras 5/,7.000

1000/a Programa Nacional de Sanidad Aninmal, Min
Agricultura,

1000/0 Instituto Nacional de Higiene "(Leopoldo tv
quieta Pérez"™,

Nacionales S/. 50, importadas S/, 100 a-
nuales.



TIPO DE DERECHO:

CONCEPTO:

Derechos por Permi-
sos, Matriculas y Li-
cencias,

Derechos por Servicios
a la Naves:

Derechos por Ocupa-
cidn de Playas o Zo-
nas de Bahla, Inspec-
cidn y Certificaciones;

Derechos de Diversos:

- Bebidas alcohdlicas y alimentos procesados
-~ Medicinas, cosméticos, productos higiéni-
Por registro de importaciones, pagan los imp,
proveedores o distribuidoes de productos de
inseminacion artificial,

Por regisire e inspeccibn por alericién anual
de pesas.

- Por consesidn de permisos a visitantes a par-
ques y lugares ¢e atraccidn turistica.
- Enterritorio Insular.

- Enterritorio continental,
Por concesidn de licencias y contratos en g

provechamiento de bosques naturates,
Por permisos de carnes afaenadas .

Por matriculacion de vehiculos:
Vehiculog, motos y bicicletas de servicio
plblico y particular,
Matricutacitn de naves,
Por Detes. de nacienalidad en favor de ar-
madores de naves.

- Matriculaclon de asronaves,

Derechos por cancesidn de brevets, licencias

y matriculas:

~ Por brevets de conductores profesionales
sportumarn

- Paor permisos de aprendi zaje.

- Por otorgamiente, convalidacion v revali-
dacidn de licencias, Personal Asrondutico.

. Por otorgamientoc, matr(culas a personal
que realiza actividades en fa Marina Mer-
cante,

Derechos por concesidn de permisos de Desvare,

'

- Derechios por servicios de las Capitanias de Puer-
tos:
En el trafico fluvial.
En el traficc de caboiaje.
Para naves pesqueras,

Para naves de iré&fico internacicnal,

!

Derechos por servicios de Policia Maritima em-
barcada.
Derechos por servicios de faros y boyas.

¥

Derechos por utilizacitn del seevicio méwvil.

- Por servicic de boyas y amarraderas:
- Por uso de boyas,

- Por uso de pitotes para amarradero o defen-
sa.

Por ocupacion de playas y zonas de bahias:

- Por instafacidn de cafier fas, cleoductos v ca-
bles submarinos,

~ Por ocupacion de playas o zonas de bahlas.

~ Por extraccion de arena.

- Sobre beneficios por contraprestacian de sarvi-
cios percibidos por aperadores de aviacion,
Saobre derechos de sutor,

Vi RENTAS DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL:

TIPQ DE RENTAS

A, RENTAS DE LOS SERV.

CONCEFPTO:

DE UTILIDAD PUBLICA:

Rentas de Servicios Tele-
fénicos:

- Derechos de inscripcién que deben pagar las
personas naturales y jur (dicas que deseen ad-
quirir la calidad de abonaduos,

- Pensiones bdsicas mensuales que pagardn los
abonados por utilizacién del servicio elefé
nico.

= Derechos de traslados pagardn los abonados
para la reabicacion de fineas.

o

TARITA:

Nacionales e importados S/, 200 snuales.
Nacionales e importados S/, 300 anuales.
§/. 5.000.

'

- Variables estabiecidas en fa Ordenanza Mu-
nicipal.

Extranjeros US$ 30 por persena, naciona
Jes 5/, 100 por persona,

Extranjeros USS 10 por persona, naciona-
les S/, 30 por persona,

Variable,

- Variabie de acuerdo 4 la distancia entre la
ciudad y el fugar de afaenamiento,

Especificas y fijas por tipo de vehiculo,

1

S/ 4 por TRB con un minima de §/.200,
Patentes: por las 1{} primeras THH S/.6.
Por cada TRB adicional §/. 1,

Pasavantes: Fl 50o/0 de tarifas do patentes
minimo S/, 30.

Varlables.

Variable que va desde S/. 200 hasta S/.850.

Seglin categoria.
Varigbles.

Variable segin calegorias,

- Variable.

.

§/. 20 a 5/, 40 de acuerdo al horario,

S/, 100 a S/, 200 de acuerdo al horario.
S/, 150 para naves de hasta 50 TRB, S/.
700 para més de 201 TRB.

De S/, 1.000 hasta S/, 2.000 segdn el ho-
tario.

- S/. 60 por cada policlac poreadz hora o
fraccion,

5/, 16 o su equivalente en USS por cada
TRB.

Variable,

$/. 150 por TRB con un minima de S/,
500 y méximo 10.000,
- S/, 100 al aho por cada pilote o defensa,

- S/. 0,20 por cada metro lineal de un centl-
metro de didmetro,

Variables.

S/. 5 por cada metro ciibico,

150/0 de 1ps ingresos correspondientes,

- 1000/0 de los derechos de autor.

TARIFA:

- Variables segan categorfas.
- Variables segin cateogrfas.

- Trastado de un edificio a otro 5/.1.600
y S/, 2,000,

1000/0 Instituto Nacional de Higiene. “Leopold: -

quieta Pérez",
1000/0 Presupuesto del Estado, rd

1000/0 Municipalidad correspondiente,

1900/c Direccidn Nacional de Turismo, (Diturist.

100c/o Fondo Forestal.

1000/0 Empresa Municipal de Rastro,

1000/0 Direccién Nacional de Transito,

1000/a Direccién General Aarina Mercante.
HiGafo Direccitin General dMarina Mercante,

1000/o Direccién Nacional de Transito.

10C0/0 Direccidn Nacions! de Trinsite.
1000/o Direccidn Macional de Trénsito,

10000 Direccidn General  Marina Mercante

y del Litoral.

1000/aDireccién General Marina Mercante.
1000/0 Direccidn General Marina Mercante.

1000/0 Direccidn General Marina Mercante.

20o/0 Direccidn General Marina Mercante.
800/o Instituta Oceanografico, Armada.

1000/eDireccién General Marina Mercante,

1000/o Dir. General Marina Mercante.

1000/0 Direccion General Marina Mercanse,

1000/c Direccibn de Aviacion Civil,

Casa de la Cultura Ecuatoriana.

DESTINO:

1000f0 IETEL

100c/o para el FETEL,

1000/o para el IETEL,



TIPO DE RENTA

CONCEPTO:

- Tarifas de conferencias telefdnicas:

Rentas de los Servi-
cios Telegrdficos: -

Nerechos y tarifas por otros secvicios:
- Por nimeros reservados,

- Por tlogquec de larga distancia nacional.

~ Cambios de categoria,
- Suspensidn tempoeral del servicio,

- Heconexiones,
- Repuestos y reparaciones.

~ Uso de teléfonos de teclado suministrado
- por la empresa.

- Por discado abreviado.

- Por varificacion de llamadas efectuadas.

- Por deteccion de llamadas maliciosas,

-+ Por entrega de notificaciones de planillas,
Tarilas por instalacidn y uso de los circuitos
telefdnicos directos de larga distancia,

- Circuitos nacionales de punio a punto,

- Gircuitos nacional multipunte,

= Cireuitos internacionales,

Tasas y derechios de redes internas de

edificios y urbanizaciones.
- Por revision y aprobacion de estudios de
redes internas.

- Por redisefios y modificaciones posteriores,
~ Por fiscalizacion y recepcion de obras.

- Por ampliaciones posteriores.

- Tasas por scometidas teleldnicas,

Tarifas por servicio telefonice mavil,

- Por inscripcion y arriendo del 1o, aiio,

~ Por renovacidn del contrato y arriendo por
cada afio 3 partir del sequado,

- Pensibn bidsica mensual,

. Tarifa por servicio,

. Para las llamadas de larga distancia,

. Derechos de traslado,

Tarifas por el servicio de telegrafia nacional.

Por intermedio del letal.

- Servicio ordinarto,

- Servicio urgente,

- Carta ordinaria (L. T.}

Por inwermedio de los ferrocarriles del Esta-
do.

+ Por el sorvicio de telegrafia internacional,

Rutas de los Serv, de
Telex: -

Por servicios teleyraficos adicionales:
- Telefonogramas.

. Telegrama coin confirmacion,
- Por telegramas con respuestas pagadas

- Entrena por teléfono,
. Por eletonemas a través de los Ferrocarri-
les ctel Estado,

Derechos de inscripciones de servicios de delex,

Abonados en «l drea urbana,
Abonados fuera del drea urbana.
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TARIFA;

- Traslado dentro de un edificio 5/.500
y S 708,
- Traslade e instatar adicionales S/, 250
y 5/, 400.
—  Traslado de ciudad a ciudad el BOo/o de
los derechos de inscripeion,
.- Conferencias locales v de larga distancia
a razdn de 5/, 0,30 por impulsos,
Conferencias desde aparatos monoederos:
servicio focal 5/, 1 por cada 3 minutos, -
larga distancia nacional /. 100 por cada
impulso,
- Conferencias manuales, segin horario y
distancia,
.. Porservicio de telefonia a través de los
equipos de tos Ferrocarriles del Estado;
que es una tarifa basica mis §/. 2 por mi-

ruto adicional . .
- Conferencias larga distancia internacionat

servicio discado directo S/, 10,000 por -
inseripoton,

— Conferencias manuates, de farga distancia
internacional; se cobrard por liempo, dis-
tancia y horarios,

- Inscripcion S/. 1.500, cambic de nUmero -

S/, 500.

Instalacién S/.

sual.

La diferencia que resulite,

S/, 100 hasta 30 dias y S/. 200 hasta 60 -

dias.

Desde §/. 50 hastn 5/.150.

- El costo de [a repacién de acuerdo a un pre-
supuesto,

- §/. 1.000 por inscripcion v penison basica
adicional de 8/, 20 por mes,

- 5/, B0 de pension basica mensuat,

- §/. 100 por periodo de 8 dias.

S/. 500 por cada pedido,

- §/. 20 mensualgs,

Variahles,

.

500 v S/, 20 pensién men-

- Variables segun la distancia.

Tarifa anserior mas una adicional de 5/

10,000, Por cada punta.

- Por inscripcitn USS 900 y una pensién bi-
sica mensual por wtilizacion de servicio.

- 4.85 construcciones efectuadas por el IESS
v ka JNV. pagaran el 500/o de las tasas co-
rrespondientes,

- El 500/0 de lag 1arilas anteriores,

Tarifa variable segin capacidad v tipo de

edificacién.

Las tarifas anterjores que corresponda.

« Tendrdn una tarifa variable.

.

§/. 50.000,
- §{.20.000.

- §/. 1,500,

- 5/, 10 por minuto por cada llamada,
Adicionalmente las tarifas correspondientes,
S/, 7.500.

S/, 1 por palabra, minimo 7 palabras,

- §/. 2 por palabra, minimo 7 paiabras,

- S/, 0,50 por palabea, m1nimo 22 palabiras.

- Tarifa base de acuerde al tipo de radiogra-
ne,

- Aprobadas internacicnatinente,

- Tarifas Nacionales o Internuacionales mas
recargo S/. 5,00.

- Tarifa adicionat igual al welegrama ordinario,

- Adicionalmente el valor del tefegrama de -

respuesta.

Es sin costo,

- Tarifa fija por palabra seqin fa clase.

- §/, 20,000.
- Presupuesto especial,

DESTINQG:

1000fo Parz el IETEL

1000/0 Empresa de Ferrocarriles del Estado,

19000/ IETEL

100e/c ICTEL

1000/0 1ETEL,

1000/0 para IETEL.

1000/0 IETEL.

1000/o IETEL,

10Cofo parael IETEL.

1000/o Empresa de Fesrocarriles del Estado,

1000/0 para ICTEL.
Wo/o para IETEL.

1000/0 Empresa de Ferrocarriies det Estadeo,

10Co/o para el tETEL.



DE RENTA:

Rentas por Serv, de
Telecomunicaciones:

Rentas de Serv. de
Agua Potable y Al
cantarillado:

Rentas por el Serv.
de Energia Eléctrica:

Rentas por Serv, de
Transpories:

. RENTAS POR LAS
VENTAS INDUS -
TRIALES DE BIE-
NES Y SERVICIOS:

Rentas de [as ventas
de Hidrocarburos y
Derivados,

Rentas de las Ventas
de Alcoholes;

Rentas de las Ventas
de Productos y Serv,
Agropecuarios, Agro-
industriales, Foresta-

les y Productos de Mar:

CONCEPTD

. Centrales privadas {equipos de letal} -
- Centrales privadas {euipes de usuario)

- Tarifa por la pensidn bisica mensual.
. Dentro del drea urbana,
- Fuera del drea urbana.
- Centrales privadas,

- Tarifas por el sarvicio telex.

- Por transmisidn de datos.

- Para programas de televisibn via satélite,

- Por servicio de telex de cabina,

- Por capacitacion de operadores de telex para
los usugrios,

- Por conexidn v reconexidn de sarvicio de su-
ministro de agua patable.
- Por el serviclo de sumninislro de ayua potable,

- Por el servicio de alcanarillado,

- Por conexiones y reconexionts de alcantarilta-
do,

- Inyresos por ventos do mulerlales pora redes do
agua polsble,

- Por suministros de energia eléctrica,

- Por servicio de glumbrado piblico.
- Por conaxibn y reconexion,

- Por venta de fletes, transporte mar(timo de car-

ga.
- Fletes por transporte aéreo de carga.

- Fletes por transportie ferroviario,

- Fletes en el Terminal Maritimo Guayaguil.
- Por venta de pasajes mar [timos.

- Por venta de pasajes aéreocs.
- Por venia de pasaies terrestres (ferrocarrit).
- Por venta de pasajes en transporte urbano,

- Par comisiones sobre gastos de acreedores y
compafifas de transporte marftimo v aéreo.

- Comprende o ingresos que reciben las empre-
sas, entidades y organismos del sector piblico.

-+ Participacion que reciben las instituciones del
sector piblico sobre el valor de las exportacio-
nes del crudo.

- Participacidn que recibe CEPE sobre ef valor
de las exporiaciones derivadas del petroleo,

- Participacion que recibe el Gobierno sobre el
incremento de los precios de los derivados del
petrblea.

~ Participacion que recibe el Gobierno los Con-
cejos Municipales v Consejos Provinciales por
incremento de los precios de exportacion del
petrblec crudo vy sus derivados,

- Participacidn que recibe el Gobierno y CEPE
de la diferencia de precios de Ja exporiacién
de regatfas cobra das en especies,

- Partici pacibn gue recibe el Gobierno por con-

cepto de exportaciones de crudo del Nor-Orien.

te, explotado por CEPE,

- Ingresos por ventas de alcoho! potable de 94°
GL.

- Ingresos por ventas de alcohol industrial de 16
grados GL. Empresas Nacionales que lo proce-
san,

- Ingresos por verslas de uguardiente de curio de
56 grados GL. a los establecimientos industria-
les.

- Ingresos por la venta de plantas y sernillas de
viveros,

- ITngresos por 1a vera de sernillas certificadas,

- Ingresos por ventas ge gbonos a los agriculios
res.

- Ingresos por ventas de productos agricolas,
forestales y de ascrraderos.

- Ingresos por ventas de sernovientes,

- ingresos por almacenamiento y comercializa-
cidn de productos agrlcolas,
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TARIFA:

- §f, 20,000 por cada troncat y 5/, 5,000
por cada extencién,
S/, 20.000 por cada troncal y §/,10.000
por cada éxtencion,

§/. 3.000 al mes,

Pagardn adicionalmente S/, 1,500 al mes,
S/, 4.000 mds S/, KOO por cada extencion,
Variables,

Variables.

- Variables

Las descritas para el servicio nacional o
iiternacional,

S/, 2.000 por el curso de 20 horas.

Variable de acuerdo al costo.

v

Variable de scuerdo al consumo on miétrog
clbicos.

- Variablo cegin la ordenanza respectiva.
Pependen del seeter y tipo do sarvicia,

Verisblas de acuerde al tipo de matorial.

- 5e fijan por Becreto Supremo, Son varia-
bles de ecuerdo af consumo,

Variable de acuerdo al consumo.
Variahles de acuerdo al tipo de conaxién
o reconexidn, .

- Variable de acuerdo af peso, volumen, ti.
po de mercaderfa y distancia.

Se fija de acuerdo al peso vy distancia,
Variable segin el peso,

- Se fija de acuerdo a la hora.

Se establece de acuerdo a la distancie,

v

Variables segun el desting

Variable de acuerdo a la distancia,

S/. 5 por cada pasaje en los buses de 2 pi-
508,

- Variables segin lo estipulado en los con-
tratos celebrados,

¢

El valor neto de las exportaciones de pe-
trdleo crudo.

Del valer FOB de lus exportaciones; se de-
duce los costos de los derivados v 1a tasa
de servicios por compra-venta de divisas.
Diferencia entre los precios vigentes y los
que se cobraban antes del 18 de febrero de
1981,
Diferencia sobre os precios basicos de US$
23,50 por barril de petréteo crude y de -
US% 17,80 paor barril de fuel oil vy residucs
y los precios FOB.
£l ingreso producido per el 150fo de las
expartaciones al aplicar ias tarifas de regatfas
vigentes.
- El ingreso neto resultante de deducir al va-
lor FOB de kas exportaciones, los costos de
produccidn, transporte, comercializacion,

Sf. 33,20 cada 1,000 cc. de alcohol,

4

- §/. 14,80 cada 1,000 ce. de alcohol.

§/, 23,60 cada 1,000 ¢e. do aguardiente.

Varigbtes de acuerdo al tipo de planta y se-
milla,

- Varaibles de acuerdo al tipe de semilla.
Variables seqdn el tipo de abono.

.

Variables de acuerdo 8l producto.

« Variables de acuerdo al producto.
- Los precios oficiales fijados.

DESTINO:

1000/0 para el IETEL.

1000/o para el IETEL,

1000/0 para el EETEL.
1000f0 paro el IETEL
1000/0 parg el {ETEL.

100o/o para el IETEL,
1000/0 Emap que corresponda.

1000/0 Ernap que corresponda

1000/0 Fmpresablunicipal de Alcantarillado,
1000/0 Empresa Municipal de Alcantarillado,

1600/6 Fmap o Empresa de Alcantariilado,

1000/oEmpresa Eléctrica y para IETEL.

Si procede,

1000/ Empresa Eléctrica que corresponda,
1000/0 Empresa Eléctrica que corresponda,

1000/0 Flota Petrolera Ecuatoriana o Transnave,

1000/ Ecuatoriana de Aviacion o Tame,
1000/c Empresa Ferrocarriies del Estado,
1000/0. Direccion General Marina Mercante,
1000/0 Empresa de Transporte Mas (timo que co-
fresponda.

1000/0 Ecuatoriana de Aviacibdn o Teme,
1000/0 Empresa de Ferrocarriles del Estado,
10000 Municipalidad correspondien te,

1000/0 Flopec o Transnave, Ecuatoriana de Avia-
cion, Tame,

28o/o para CEPE.

720/0 para diversos participes.
500/0 Presupuesto del Estado, 4
500/c CEPE.

S/, 2,000 millones Fuerzas Armacdas,

S/, 7.200 millones CEPE, Saldo Presupuesto Estx /

S/, 3.000 miflones para los Consejos Municipales -

Provinciales.
El exceciente para el Presupuesto el Estado, /

880/c para Presupuesto del Estado,
120/0 para CEPE,

a) El ingreso neto para el Presupuesto del Estado.

b} La diferencia de tipo de cambio para el Fonde
Vialidad Agropecuaria.

1000/0 Empresa Alcoholes del Estado,

1000/0 Empresa Alcoholes del Estado,

1000/0 Fmpresa Alcahales del Fstado,

1000/o Instituto [nvestigaciones Agropecuarias
o Proyrama Magional Forestal,

1000/0 Empresa Nacional de Sernillas,

1000/ Fibrica Abonos del Estado,

Para el Instituto de Investigaciones Agropecuariiv
o Programa Forestal,

1000/0 Empresa Nacionat de Semovientes,
1000/0 ENAC.



TiPG DE RENTA!

Rentas por Ventas
Product. Diversos:

Rentas por Ventas de
Serv., Estud. y Asist,
Técnica,

CONCEPTO:

-~ Por verta de producios alimenticios considera-
dos vitales, componentes de ta canasta familiar.
Por venta de servicios y trabajos de  reparacién,

'

.

Ingresos por la venta de pescados y olFos pro-
ductos de mar.

Venta de subproductos de camales, resultante
del desposte de ganado.

manienimiento y construccion naval,
Por la venta de texigs, libros y Otiles escolares,

Por venla de carbonate de cal, productos y sub-

productos industriales,

Por servicios de capacitacién profesional de tra-

bajadores v empleados de ias empresas del sec-
tor plblico.
Por servicios de asistencia 1écnica,

C. RENTAS DE LOS SERV,

FINANCIEROQS:

D. RENTAS POR VEN-

LES:

- Intereses pereibidos por préstamos concedidos,

- Comisiones y cargos, por diversos servicios pres-

Son Ingresos que perciben las instituGiones i
nancieras det Estado.

Ladus.

Ingresos que perciben los organismos del sector
TAS NO INDUSTRIA- pdblico por venta rie bienes resullantes de acti-
vidades productivas 0 comerciales.

- ingresos por iz operacién ¢e la Loteria de Gua-

yaguil,

Ingresos por venta de productos elgborados o
cultivados en taileres de las Escuelas Técnicas
Escuelas Agropecuarias, estalbecimientos car-
celarios.

Ingresos por ventas de medicinas a las perso-
nas que se atienden en hospitales.

ingresos para la venia de wrabajos de impren-
1a.

- Registro Oficial.

- Por otros trabajos en la editora nacional
del Registro Oficial,

Par venta de bienes y materiales de oficina a
los organismos de gobierno raalizados por la
Empresa de Suministros del Estada,

Ingresos por servicios funerarios,

Por vertta de bases de licitaciones o especifi-
caciones técnias a personas naturaies vy jur(-
dicas interesadas en contratos con organismos
publicos.

VIi RENTAS PATRIMONIALES:

TIPG DE RENTAS:

A. RENTAS DE REGA-
LIAS:

CONCEPTO:

- Por derechos superficiarios, sobre las concesio-

nes que las otorgue el Estado para |3 expiora-

cifin o explotacion de recursos naturales reno-

vables y no renovabies,

. Derechos superficiarios petroleros por el
perfodo de exploracion en la regidn orien-
tak.

~ Derechos superficiarios durante el periodo
de explotacion de yacimientos petroleros,

- Derechos superficiarios forestales.

- Derechos superficiarios mineros,

Derechos superficiarios para la explota-
citn de minas de piedra,
Regatlas sobre el valor de la produccidn bru-
ta obtenida de los yacimientos entregados en
concesitn por el Estado:
~ Sobre el valor de Iz produccidn bruta del
petrbleo crudo obtenido.
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TARIFA;

- Variable segin el tipo de producio,

- Variable de acuerde al tipe de producto.

- Variables, establecidas en listas de precios
oficioles,
- Varisbles de acuerdo al tipo de trabajo.

- Variables de acuerdo al lipo de material,
- Variabie de acuezdo o tipo de producto,

- Variable de acuerdo al 1ipo de curso y de
las actividades profesionales,

- Varigble de acuerdo al tipo de actividad,

- Variables de acuerdo al monto del présta-
me.
- Variable de acuerdo al tipo de servicio,

100/o del monto de Jos premios,

- Variable de acuerdo al tipo de producto.

- Variables de acuerdo al lipo de produc-
10s.

- Suseripeion S/, 600, nimero suelto S/,
B,
- Variables de acuerdo al tipo de trabajo.

- Variables de acuerdo af tipo de bicnes de
material.

- Variables de acuerdo al tipo de servicio,

- Variables de acuerdo af monto de la lici-
tacién,

TARIFA:

S/. 10 por hectérea y por aiio,

*

Hasta So. afio, $/. 50 por hectyrea y por
afio a partir ¢el 6o, afo S/, 100 por hec-
tarea y por afio,

S/. 250 por hectarea v $/. 15 por m3. de
-madera al pie del monte.

Metdlicos, S/, B0 por hectdrea y por aflo,
Mo metdlicos, 5/, 10 por heclirea y por
afo.

- 5/, 1.000 por 4rea asipnada.

f

12,50/0 sobre regal las de city.
12,50/0 regalfas Cepe-Peninsuta {Produc-
cibn de la costa,}

DESTING:

1000/ Empresa Pesquera Nogional,

1000/0 Empresas Municipales de Rastro.

1000fo Emprovit,
1000/0 Astilleros Nacionates del Ecuador.

1000/c Snalme,
1000/9 Empresa o Entidad que corresponda,

10C0o/fo S=cap.

1000/0 Cendes.

1000/0 Institucién Financicra que corresponda.

1000/c Institucion Financiera que corrasponda,

1000/0 Junta de Beneficencia de Guayaquil,

1000/c Colegios Técnicos Agropecuarios o -
Ceniro de Rehakilitacion,

1600/ Para fos hospitales y centros de salud -
Ministerio de Salud.

10%0o/fo Presupuesio del Estado,

1000/0 Empresa de Suministro del Estado.

10C0o/oJunta de Beneficencia de Guayaquil,
1000/c Para Cuenta Especial “Venta de Bases de
Licitaciones”.

DESTINO:

8/. 30°000,000 al anc para CEPE.
El saldo para el Presupuesto del Estado.

400/0 Para ta Cuenta Especual “"Fondo Forestal”
3%50/0 Para el Consejo Provincial de Esmeraldas.
250/0 Para a Universidad Téenica de Esmeraldas
1000/0 Presupuesto del Estato.

10000 Para las Municipalidades que corresponda

1000/o Para la M, Juata dn Delensa Nacional,
1°700.000, anuales para Fucrza Aérea Ecuatorian
1°800,000, para Municipalidades de Santa Elena,
200.000, anuales para la Sociedad Protectora de .
Infancia de Guayaquil,



TIPO DE RENTA:

B. RENTAS DE ARREN-

DAMIENTOS:

C. RENTAS DE IN-
VERSIONES FINAN-
CIERAS:

CONCEPTO:

- Sobre la produccién de gas, libre de sub-
productos,
~ Sobre la produccidn minera,

Contribuciones por exportaciones de petroleo
recuperado de lasire, pagara la Empresa “'Cope
Petrolera 8.4,

Arrendamignto de tiercas, aguss, edificios, vias

puiblicas v similares de propiedad poblica,

. Detierras. Deaguas. De playas,

Na balfes.

Arrendamiento de edificios, de acuerdo

al canon que e establezca en el contra-

to.

_ Arrendamiento de bévedas v sitios de ce
menterios.

_ Arrendamientc de pisos, espacios, y fo-
cales en edificios terminales de transpor-
te.

- Arrengdamiento de puestos en los merca-
dos.

- Auterizacibn para la ocupacidn de las vias
poblicas.

- Arrendamientos de balnearios.

- Arrendamiente de ruelies,

. Arrendamiento de estadios, coliceos y o
tros escenarios teportivos,

. Arrendamiento de haciendas, granjas ¥ o
tros predios agricolas,

Arrendamiento de apartados postales

Arrendamiento de equipos y maquinarias.
- Equipos del Ministerio de Agricultura

- Equipos de traduccion simultdnea del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.
Arrendamiento de rétulos.

Arrendamiento de kioskos en organismos
plblicos,

- Arrendamiento de casilleros judiciales en

edificics de tribunales y juzgados,

- Dividendos percibidos de las empresas pd-

blicas y da economia mix1a no financieras
y financieras en las cuales directa o indirec-
tamente el Estado es accionista,
Excedentes percibidos de organismos o en-
tidadses de naturaleza empresarial.

- Proporcién de utilidades de las empresas no

financieras y financieras, que perciben orga-
nismos publicos,

Intereses percibidos por depdsitos en mone-
da nacional o extranjera de la Tesorerfa,

Contribucidn anuat recibida scbre los présta.
mos ¥y anticipos del Banco Central, de entida-
des y organismos del sector pablico.

- Comisiones por [a compra-wventa de titulos va-

lores del Estado

- 1.28'_ -
TARIFA:

- 18,50/0 Regalias del Consorcio Ce-
pe-Texaco,

Regalias de la produccion de crude de

MNororiente,

Se aplica el 160/0 mensual scbre el valar

de la produceidn, con un monto minimo

Porcentaje que resulta de dividir la Ltili-

dad bruta anual obtenida por el valor ac.

tualizado de la inversidn, con los siguien-

méxima,

160/0 para la minerfa metalica y 40/o para

la no metdlica.

- US$ 25.000, anuales como coniribu-
cién extraordinaria,

.

— Et 900/o del valor de las exportacio-
nes del pedrdloo do dostagira recupera-
do.

Variable de acuerdo al tipo de predio o
bien rafz que sc trate.

De acuerdo a la superficie y ubicacibn,

Die acuerdo a [a superficie.

De acuerdo al tamaiio del puesto.

- Variables de acuerdo a las Ordenanzas
Municipales.

Variables seglin las Ordenanzas Munici-
pales.

De acugrdo a lo establecido en las res-
pectivas Instituciones.

- 5/, 1,200 por afio en las ciuclades de Qui-
to vy Guayaquil.

- Variable seqin el ndimero de horas v 2l
tipo de maquinarias o equipo,

- Variables segun el nimero de dfas, horas

diarias, utilizando cintas grabaclas,

Variables de acuerdo a las tarifas estable-

cidas,

- $/. 600 mensualas por cada kiosko insta-

lados en los locales de coerreo.

Variables que la fija [a Corte Suprema de

Justicia,

Ingreso variable que depende de [as ulilida-
des anuales v de 1as pol(ticas de distribu-
cidn de dividendos,

Ingreso variable dependiente del monto
de excedentes v de fa politica de repar o,
- Z250f0 remanente de las utitidades liquidas
que obtenga ei Banco Central.

- Intergses de depdsito def tesuro,
lritereses de depdaitos de entidades dol
sector ptblico.

]

300/0 anual sobre los saldos de los prés-
tamos.

- Lavigonte para los agentes de bolsa.

100.000, anuales para ta Municipaliciad de Salinz
Saldo para el Presupuesto del Estado,

300/0 Para H. Junts de Delfensa Nacional.

47ofo para el INECEL,

200/v para la FAE,

3o/o para el Consejo Provinciat de Esmeraldas,
500/0 H. Junta de Defensa Nacional.

500/c Presupugsio General del Estado,

1900/0 Para Cepe,

1000/0 Presupuesto General del Estado.

Para la Cuenia Especial " Administracion de ta L
de Minas, Despacho Ministerial™ del Ministerio ¢
Recursos Naturales, fos LSS 25,000, anuales v ¢f
00/ dei valor de las exportaciones caleulado ot
tipn de cambio 5/, 44 por dblar, Cuenta incluids
en ol Prosupuesto del Fstado. 1 a diferencia del ¢
entre 5/, 44 por dolar y el tipe de cambio olicia!
vigente (Vialidad Agropecuaria).

1000/0 Para 1z Entidad Propietaria de los Bienes

1000/0 Para las Municipalidades correspondient: -

1000/0 Para las Municipalidsdes u Organismos, ¢
pietarios 0 Administradores,

1000/0 Para fas Municipalidades que correspond
1000/0 Municipalidades que cerresponda
1000/0 Municipalidades que correspandan,

100e/0 Municipatidades, paral el Presupuesto dr
Estado o Institucidn Pabiica que corresponda,

1000f0 Empresa Nacional de Correos.

1000/ Cuenta Especial “Mecanizacion Agricol
1000/o r.\‘linisterio de Relaciones Exleriores,
1000/0 Emprode o Municipatidad que correspor
1000/0 EMpresa Nacional de Correaos,

1000/ Cortes y Juzgados que corresponda.

1000/0 Presupuesto del Estado, segin se estipult
para [ entidad pdblica que aparece como accicn

1000/0 Presupuesto ¢el Estado v o el organismo
haya constituido ei patrimonio,
1000/o Centro de Rehabilitacién de Manabi,

1000/0 Presupuesto del Estado,

500/0 Entidad correspondionte.

500/o Cuenta Especial *Fondo de Desarroflo Ui
no de Guayaquil”™.

1000/0 Cuenta Especial "Fondo de Desarrollo L+
no de Geayaquil”,

1000/cPara la Tesoreria de la Nacion.



VI INGRESOS POR MULTAS, COBRO DE GARANTIAS ¥ REMATES

TIPO DE INGRESO:

A. INGRESQS POR
MULTAS TRIBUT.:

Multas no Tributarias:

CONCEPTO:

v

Multas por infraccidn a disposiciones de las

siguientes leyes y disposiciones tribuitarias,

- Ley General de Aduanas - Atanceles Adua-
neros.

- Ley Impuesto sobre o Renta.

. lLey de Impuesto sobre Herencips, Legados
y Donaciones.

— Derechos Supremos y Legislativos sobre -
Transacciones Financieras.

- Ley de Impuesto a las Transacciones Mer-
cantiles,

. Alaproduccién y venta de diferentes pro-
ductos,

- Al transporte ¥ comunicaciones,

. Az Ley de Timbres,

_ Ley de Hidrocarburos, Decretos Supremos,

Intereses por mora  deben pagar los contri-

buyentes por & atraso en et pago de las obliga-

ciones e impuestos adeudados al Fisco.

Multas por infraccian a las disposiciones tribu-

tarias contenidas en las Ordenanzas Municipafes.

Interes por mora por atraso en ¢l pago de abli-

paciones en impuestos adevdados a fas Munici-

palidades o Consejos Provinciales.

Multas por infracciones a la Ley de Productos
Alcohdlicos y bebidas alcohblicas.

Multas por infraccion a la Ley Orgénica de Ad-
ministracion Financiera y Control.

Por infraccibn a la Ley de Cheques, giradores
de cheques protestados.

R T

TARIFA:

Por infraccidn a la Ley de Servicio Civil y Carres -

ra Administrativa.

- Por infraccién a la Ley de Servicio Miliatr Obli-

gatorio.
Por infraccidn & fa Ley de Elecciones.

Por infraccidn a fa Ley de Telecomunicaciones
v Radiodifusion,

Por infraccion a ta Ley de Registro Civil y Ce-
duiacién.

Por infraccidn ala Ley de Inmigracién y Extran-
jerfa,

- Por infraccion a la Ley y Reglamentos de la Ma-

+

rina Mercante y del Litoral,
Por infraccion a la Ley de Cartografla Nacional.

Por infraccion a la Ley de Fomente y Desarrg-
lio.

- Fomenteo Industrial,

- Fomento Pesquero,

- Fomento a la Pequena Industria y Artesana-
do.

- Fomento Turlstico.

Fomento de Parques Indusiriales,

— Fomento y Desarrollo Agropecuario,

Por infraccion a la Ley de Aviacion Civil y Re-
glamento.

Por infracciones a los Reglamentos Tarifarios

de las Autoridades Portuarias y de las Superin-
tendencias de los Terminales Petroleros,

Por infraccion al Reglamento de Tasas e Impues-
tos Judiciales v Leyes del Ambito Jurisdiccional.
Por infraccion a la Ley de Régimen Municipal,
Ley de Régimen Provincial. Ordenanzas Munici-
pales,

Por infraccién a la Ley de Minas,

Por contravencidn a Jos Heglarmentos de Tran-
sito vy otros de tipo poficial,

Por infracciones a los Reglamentos sobre la Uti-
lizacibn de Aguas de Ricgo utilizadas en la zona
de infiuencia del Centro de Rehabilitacion de -
Manabl.

Por infracciones a los Reglamentos y Regulacio-
nes sobre Control do Precios y Calidades de Pro-
ductos,

Variables en cada caso, de acuerdo al ti-
po y cuantla de las infracciones,

El maximo interés legal aplicade sobre el
monio adeudado.

Variables de acuerda 5 lo establecido en ca-
da ordenanza.

Bl imterés legal, de acuerdo a lo establecido
an {a respectiva ordenanza,

Variables de acuerdo al tipo de infraccién,
Varisbles de scuerde al tipo de infraccion.

50/o sobre el monto girado.

Variables de acuerdo al tipo de infraccién
segn fa Ley,

- Variabtes de acuerdo a la infraccion segan

prescrito en la Ley.
Variables seg(n la infraccién y lo estipula-
doen la Ley,

- Variables de acuerdo &l tipo de infraccion

segln se indique €0 la Ley vy reglamentos.

- Variables segGn la infraccion,-

Variable de acuerdo al tipo de infraccidn,

Variable segGn lo establecido en los regla-
mentos.

- Desde S/. 2.000 a 200.000 segun [a infrac-

cién,
Varighle segin la infraccitn,

Warigble de gcuerdo a la infraccibn,

Variable segin la infraccion,

Variable seqiin la infraccion,

- Variable segin la infraccion,

Variable segin la infraccion,

Variable segin la infraccion.

- Varlable de acuerdo a la infraccion co-

metida y establecida en los reglamentos.
Variablas segiin el tipo de infraccion,
Variables segiin el tipo de infraccién,
Variables segin el tipo de gravedad de fa
inlraccion,

Varlables de acuerdo a la lufraccibn,

Variabies de acuerdo a la infraccidn.

- Variables de acuerdo a la infraccibn,

Por contrabando de agua en predios con instafa- - 1o/a sobre el valor estimado.def consu-

ciones realizadas sin autorizacion,

mo mensual,

DESTING:

1000/0 Presupuesto del Estado,

1000/0 Presupuesto del Estado,

1000/0 Para las Municipalidades o Consejos Pro-
vinciales,

1G00/0 Municipalidad o Consejo Provincial que
corresponda,

10060 Presupuesto del Estado,
1000/o0 Presupuesto dol Estado.
1000/o Presupuesto del Estado.
1000/0 La Casa det Servidor Pablico.
1000/0 Ministerio de Defensa.

1000/0 Cuenta Especial del Tribunal Supremo E-
lectoral.

1000/ ¢ institno Ecuatoriano de Telecomunica-
o para el Presupuesto del Estado. .

1000/e Cuenta Especial de 1a Direccidn de Re-
gistro Civil,

100c/0 Direccion de inmigracidn y Extranjeria,

100c/o Direccion General de la Marina Mercante
del Litoral,
1000/0 Instituto Geogréfico Militar,

1000/0 Presupuesto del Eslada

700/0 Armada Nacional.

200/e Cuenta Especial *' Desarrollo Pesquerg™,
5o/0 Empresa Pesquera Nacional,

Bo/fo Cuenta Especial "Seccion Ecuatoriana de la
Comisidn Permanente del Pacifico Sur'.

1000/o Dituris,

1000/0 Cuenta Especial del Ministerio de Agricul
tura y Ganader fa.

1000/0 Direccion de Aviacion Civil,

1000/0 Para la Autoridad Portuaria o Superinten-
dencia del Terrninal Petrolero.

1000/0Tribunal o Juzgado que corresponda,

1000/o Municipalidad o Consejo Provincial.

10C0o/a Presupuesto del Estado.
1000/v Direccibn General de Franstto,

1000/ Centro de flehabHitacion de Manabi,

80a/o Cuenta Especial de cada Gobernacidn,
500fo Cuenta Especial Consrol de Precios y Ca-
lidad.

1000/0 Empresa Municipal de Agua Potabte,



TIPO DE INGRESO:

B. INGRES(S POR CO-
BRO DE GARANTIAS
Y FIANZAS:

C. INGRE2OS POR RF-

MATES:

CONCEPTQ:

- Por infraccion a la Ley de Tréfico de Estu-
pefacientes

- Mulias a contratistas por incumplimientos

de contratos de construccion de obras pd-

blices.

Multa a proveedores y entidades por incum-

plimiento de los contratos de suministros de

bienes y servicios,

- 1ngresos por cobros de garant(as que se hacen
efectivas por incumplimiento de especificacio-
nes técnicas de las pbras.

Por cobro de fianzas contratadas por funciona
rios publicos.

Por fianzas carcelarias y de otra naturaleza,
Por restitucidn de fianzas, por becas, por in-
cumplimiento de las condiciones estableci-
das.

.

- Fgresos por remates e mercaderfas decomi-
sadus.
- En el caso de rmercader{as decomisadas en
aduarias.

- En el caso de mercaderias decomisadas por
infraccién a la Ley de Tedfico de Estupefa-
cientes.

- Porventa de mercader ias de contrabando a-

prehendidas a los conirabandistas por las -

Fuerzas Armadas.

Por la venta de sguardiente de contraban-

do y sus productos derivados.

IX OTROS NO TRIBUTARIOS:

Ingresos par Legados
y Donaciones:

X INGRESOS DE CAPITAL:

Ventas de Activos de
Capital Fijo:

Ventas de Existencias:

Wenta de Terrencs v
Activos [ntangibles:

FUENTE
FLABORACION
NOTA

Se incluyen en oste grupo aquellos que no pue-
den clasificarse en las categorias anteriores,

Son aquellgs recibidos voluntariamente de perso-
nas naturales o juridicas del sector privado,

Comprende ef monto de los ingresos por ventas
de activos de capital fijo, inclusive edificios y o
tras construcciones ¥ exciuyendo los lerrenos y
otros no renovables,

Conprende los ingresos producto de fa venta de
existencia o inventarios del Gobierno, considera-
dos excedentes, Las ventas industriales ni comer-
ciales no se incluyen en esta categorfa,

Camprende los ingresos percibidos por las ventas
a personas naturales o jurfdicas, nacionales o ex-
tranjeras, de tierras, bosques, aguas interiores y
depdbsitos del subsuelo, Entre fos intangibles se
consideran ventas de patentes, derechos del au-
tor, margys registradas:

: "Control™,- Revista de [a Contratoria General del Estado,
1 Individuat,
: Estos datas pueden haber sufricio varfaciones, por cambios Qltimos, los mismos que iremos actualizando por conviceidn personal,
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TARIFA:

Variables de acuerdo al tipo de gravedad

v tagnitud de la infraccién,

De acuerdo al monic del contrato y lo es-
tiputado en las ¢ljusuias pertinenies,
Se descuenta el Ho/o de garantia,
A compariias transporlistias de correcs,
de acuerdo al tipo de infraccibn.
A plras compaii [as o personas naturales,
de acuerdo a la infraccitn,

Variables de acuerdo al tipo de incumpli-
miento y gravedad.

Varighles de acuerdo a iz infraccidin,

De acuerdo a la gravedad de ia infraceion,
Variables segin el tipe de incumplimiento
del convenic,

El ingreso resultante de deducir al monto o
valor del remate, los gustoy del juicio, las
1asa3 ecduaneras y gasto de depdsito,

El ingreso resuitartie de deducir los gasios
de juicio y otros perlinentes,

-Variable segin e caso.

~ Delos Organismos del Gobierno Na-

cional.

De las Municipalidades, Consejos Pro-
vinciales, Entidades Pablicas con patri.
monio propio y Empresas POblicas.

De QOrganismos del Gobierno Nacional,

De tas Municipalideades, Consejos Pro.
vinciales, Entidades Pablicas con patri-
maonio propio y Empresas Pablicas.

DESTIND:

1000/0 Procuradurfa - General de la Nacibn,

1000/0 Cuenta Especial Ministerio de Qbras POt

1900/0Empresa Nacional de Correos,

1000/0 Presupuesto det Estado, Municipalidades
Consejo Provincial,

1000/0 Presupuesto del Estado, para otros orgar
mos 0 ¢ntidades del sector pablico.

1000/0 Presupuesto del Estado,

1C00/0 Presupuesto del Estado.
1000/o 1ECE.

4%Ho/o Para los aprehensores.

Adofe Presupuoesto del Frtado.

160/0 Para los denunciantes.

1G0c/o Procuradur fa General del Cstedo,

1000/cMinisterio de Defensa.

1000/0 Presupuesto del Essado. (Programa Meje
ramiento del Contrel de Productos Alcchélicos).

1000/o Presupuesto del Estado o para la Entida:.
del sector plblico.

1000/0 Presupuasta del Estado,

1000/0 Para la Entidad que corresponda,

1000/ 0 Presupuesta del Estado,

1000/ 0 Presupuesto del Estado.

1000/0 Entidad que corresponda,




TIPO DE MPUESTO:
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ANEXO No. 2

CUENTAS DE INGRESOS TRIBUTARIOS ¥ NO TRIBUTARIOS QUE SE

RECAUDAN PARA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

PORCENTAJE DESTINADO:

IMPUESTOS:

A. Al Comercio Exterior:

1. Alas importaciones:
- General de las Exportaciones
- Cait:

2} 5/, 3% por cada saco do 60 Kilos
b} US$ 27 por cada saco de 60 kilos

- Patrdieo: Impuesto 5. 5 por cada barril de petrdleo credo inclusive

el do Jastre que explotan las empresas petroleras

2. Alas Importaciones :

General a las hinportaclones:

a) (Solre et vator Cifl de acuerdo al Arancel de Impaortaciona)
b) Estabilizacidn monetarly a las mercader fas

c] Alas Importaciones por Manta

d] Contribucion sobre concesiones srancelarias

. hnpuestos Interngs:

1. Ala Rentas:

General a la Renta

Empresas Petroleras: De las exporiaciones de Texaco
Compaiiias de Seguros v Reasequros del Exterior
Adicionales a 1a Renta - Impuesto a Extranjeros

2. Alas Ganancias de Capital;

A los premios vy apuestas

3. Al Patrimonio:

A los predios rdsticos

4, Alas Transmisiones de Dominio:

A Tlwle Gratuito

B. A las Transacciones Financieras:

Operacianes de Crédito en Moneda Nacional

Operacicnes de Crédito en Moneda Extranejra

Operaciones en Divisas

Sabre la Diferencia entre ol precio de compra v de venta de las divisas re-
caudadas en oficinas consulares

Sobre Dit. compra y venta divisas provenientes exportacion petrolera
Sobre ¢l valor en sucres de las divisas que  adauieran

6. Ala Produccion, Venta v Servicios
- General a la Venta de Bienes y Servicios
- Especiales sobre Bienes de Consurmo
- A la Bebidas Gaseosas

+

0

A la cerveza y producios alcohélicos
a) Fabricacion Cerveza Producida en el Paig
Fabhricacion de Froducios Alcohdlicos: Elsborados en el Pais

- Seleciivo al Consumo

- Derivados del Petrdteo

+ Sobre el Consumo de Dieset Qit

- Scbre Contratos Prestacion de Servicios para exploracion v explotacion de

hidrocarburos
Servicia de Seguros
Impuestos g fos Servicios Bancarios

- hmpueste a los Casines y Jucyos de Azar
7. Al Transporte y Comunicaciones:

Al Transparte
Alus Fletes
A los Pasajes v exceso de equipaje

H. TIMBRES:
A, Timbras Judiciales
B. Timbres de Cedulacion

IV, TASAS:
Tasas de Controb:

V.

A,

D.

IR
2.

Consignatarios y Exportadoses de Mercader fas
Consignatarivs de Mercader fas que se acojon al Régimen Deposito
Aduanero Comercial

.. Tasas de Abono Tributario
C.

Tasas de Alnacenaje: Por carga de liportacian, por carga vulnerable, por car-

ga

peligrosa, fos contenedores y remolyues vacios por carga de exportacion

Tasas por Verilicacion Previa

PDERLCHOS:
A. Derechios Consulares:

1000/0

40c/o
1000/0
1000/0

Nn sa ¢letermina  porcentaje
100u/o
$000/0
1000/0

90n/o
37.49500/0
1000/0
100o/0
1000/0
1000/0

1000/0
100c/c

No se destina porcentaje
1000/0
400fa

100c/c
620/0
9do/a

1000/0

60o/o
1000/0
i00p/0
1000/o
1000/0
1000/0
t00o/o

900/0

1000/0
1000/0
100v/o
100c/o

1000/0
1000/0
1000/

10Cuio
t100o/o

1000/0

1000/0
1C0c/o

1000/0
100c/0
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TIPO DE IMPUESTO: PORCENTAJC DESTINADO:
t. Relativos a la Navegacion 1000/
2. Por Actos Administrativos 1000/0
3. Por Actos Notariales v dudiciales 1000/0
B. Derechos por Licencias, Licencias de Funcionamiento:
1. Patente Anuat de Funcionamiento — Exportaciin Banano 1000/0
2, Permisos Sanitarios 1000/0
C. Derechos por Registros e Inscripcienes: .
1. Reqistro de Patentes de trvencion y de Marcas 1000/0
2. Registro de Matriculas y Permisos Manuinariasy Equipos 100o/fo
3. Registro de limportacionas - Productos Inseminacion Artificiat 1000/0

VI, RENATAS DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL:
A Renias por la venta industial de Bienes v Servicios:

1. Sobre el valor de las exportaciones derivadas del petrbleo 500/0
2. Sobre la diferencia de precios de la exportacidn de regalias cobras en especias B880/0
B, Rentas por ventas no industrizles: Ingresos por la venta de trabajos de imprenta 1000/0

VII. RENTAS PATRIMONIALES:
A. Rentus de Regatias.

1. Derechos Superficiarios Petroleros por el poriedo de exploracion en la Be No so determing porcontajo
gién Oriental,
2z, Derechos Super ficlarios Mineros 1000/

BR. Regalfas sobre el valor cle Ia produccién bruta; de los yacimientos entregados
en consecibn por ef Estado:

1. Sobre el valor de la produccion bruta del petroleo No se determina porcentaje
C. Regalias de Ia Produccion de crudo de Nororiente 500/0

1. Sobre la produccion minera 1000/0
D. Contribucionas por exporilaciones Petroleras Diferencia del 90c/o
E. Hentas de lnversiones Financieras:

1. Dividendos recibides de ias Empresas Piblicas y Ecanomia Mixia 1000/0

2. Excedentes percibidos de Organismos 0 Entidadas de Naturaleza Empresarial 1000/0

3. Interese percibidos por depdsitos en Moneda Nacional o Extranjera:

- Intereses de Depdsito del Petréleo 1000/0

VI, INGRESOS POR MULTAS, CCBRO DE GARANTIAS Y REMATES:
© A, Multas por Infracciones;

- Ley General de Aduanas - Aranceles Aduanercs 1000/a
B. Intereses pormora por el atraso en el pago de las obligeciones e impuestos adeu-

dados ol Fisco 1000/0
C. Multas na Tributarias:

- Por infracciones a la Ley de Productos Alcohélicos 1000/o

- Por infraccion a la Ley Orgdnice de Administracion Financiera y Control 1Q00fo

- Por infraccidn a la Ley de Cheques i00bim

- Por infraccién a la Ley de Fomento y Desarrollo:

1. Famento Industrial 1000/o
- Por infraccion a la Ley de Minas 1000/0

+ Multas & Proveedores por incumiplimientio de ¢contratos de suministros de Bie-
nes y Servicios:

2. A otras Compafiias o Personas Naturales 1000/0
D. ingresos por Cobros de Garantias y Fianzas:
- Por cobro de garantias que se hacen efectivas por incumplimiento de abras 10Cofo
- Por cobro de fianzas contratadas por funcionarios pabklicos 10Co/o
- Por cobro de Fianzas carcelarias v de otra naturaleza 1000/0

E. Ingrescs por Rlemates:
- Ingresos por remates de mercader [as decomisadas:
1. En el caso de mercader jas decomisadas en Aduanas 40c/o
2. Por ventas de aguerdiente de contrabando y sus derivados 1000/0

IX OTROS NO TRIBUTARIOS:

* - Ingresos por Legados y Donaciones 1000/0

FUENTE » Anexo No, 1 de este trabajo,
ELABORACION : Individual
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