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1. INTRODUCCION

Mo tengo  la profesidn de comunicador  soolal . B0V

militar, soldado del arma de Artilleria, Comando-Faraocal
ta, he siercido funciones en depsndencias o Inteligencia
Militar, e alli donde nace la inguistud por la Comunicacidn
Boolal . frente al andlisis de la Informacidn v la Fropaganda
difundida por los difsrentes medios de comanric2o0lon sooial

del pada,

La informacion s la materia orima de la comunioacian, W)
puedse Rabsr comunicaclion sin informacidn, ni informacidon sin
mensaie, la informacidn vy la propaganda son mensaies gque
peratran 2 infloven la subietividad de las peraonas, al igaal
gue la publicidad, =21 chiste vy @] rumor, gue son teécnicas de

Comun L oas i on .

L.éa manera de informar en el BEowuador es liberal , se obsstrva @l
darecho a "la libvre sepresidn del pesnsamisnto v de la opi-
mion'y prevalece la propiedad privada v o la arisntacion
mercantil,. lo gue origina la concentracidon de los medios de

comanicacicon en BQuito, Guavageil vy Cusnoa.

La achividad del Estado s minima, cusnlta tan solo con una
radiondifugsora la gue no recibe el apoyo apropiadoy pero
dispons de una Secretaria NMaclonal de Comunicacidn Social
(BENAC)Y y entidad especializada, gue de acusrdo con la Lev,
tigne la misidn de "DRirigir la politica de informacidn del
Gobisrno, realizar la prooocidn de su filesofia v plan de
acecion, contribuir a la mbds amplia difusidm de la cultura,
las ciencias v las artes a todos los niveles de la poblacidn
nacional v ocoadyuvar en la consscucidn de los ohisltivos
nacionales”, pero ssta entidad no dispons de su progls
raglansnto v 8l Estado no a dissfado wne Politica de Comuni-

CACLoOn.



=

La Comunicanrion Social no ha sido considerada, 0l siguisra de
mangra referencial. an los esquemnas de planilficacidn gus bhan
pretendido desarrollar los diferentss goblernos. Hasbs 19536

t

ningdn Flan Nacional de Desarrollo ftoma e cusnta ssta
antividad fundamsnital en la sstrategia del Desareallo v

Seguridad Macional.

Esta realidad preocupa ante un panorana amenazedor, en &1 gque
se aprecia la wvioclencia implacable con gus la tecnologia
actla, invads v daominay manejada por monopolios gue intsrna-
ciognalizan la comunicacidn vulnerants, a nuestras manifesta—
ciones cultwrales, a nuestra tradicidn v a nuestras instifu-
ciones politicas v sociales. La alternativa que con a@mpefio
we debe soprender es 2l establecimiento de una politica de
informacion v comunicacion gue coadyvuve al desarrollo v oa la
Seguridad nacional v, sstruactoarar 2] gistems nacional e
informacion como soporie de la planificacidn v direcoidn del

Estado.

El Bobierno del Dr. Rodeioo Boria, si bien demusstra interds
an @l Area de la comunicacion social al sstablecsr en suw Flan
Nagional de Desarrolleo Econdmico v Social 1999-199%F, =21
ohietiveo gensral, los lineamisntos estratégicos, los obisti-
vos especificos v los provectos de acocildn, no se aprecia la

declisidn politica de ejecutarlo.

Fiel al derecho constitucional deg "la libertad de conciencia
v la de religidn', =21 Estado ha consentido 2] funcionamisnto
de mediosg de comunicaclidn afiliados a agrupacionss religiog-
zas, qque ocunplen funciones educativas v culturales, pesro se

orientan a procurar sus propios fines.

S dispons de une sstructura legal gues norme v oregula =1
funcionamiegnts de los medios de comuanicacidn sooial en

bensficio del pais v la poblacion, pero tenemos que racano-



cer, que 21 Estado, las autoridadss v los sschorss polilticos
o han sacado whilicdad de estoz medios. pars: orientar a la
Nacidn sacuatoriana sobre los Principios politicos qus guian
su accidn, la Filosofia de gobisarmno. los Obistivos Naclonsles
gue sme deseasn alcanzary porgus ss carecs de cultura politica,
se prescinde de la planificacidn v no se possee criterio de
pbhistividad., Bl supresidentes de la Repdblica Dr. Uswaldo
Hurtado en wuna conteroncia on ol Inotituto do Altos Estudios
PMacionaless (IAEN), expresd con firmeza gque "Es mdriito de los
militares sl haber introducido sn la conciencia nacional 1
t&rming Objetivos MNMacionales', reconociendo gque 28 édAshe
sector social del padis el que mds s precocupla por la realidad
v el futuro nacional. Paro también pooo se ha hecho pore
difundir los Objetivos Macionales v crear concisncia sn 21
pueblio souatoriano, porgus se carecia de politicas de comani-—

cacidn institueionales.

Mo sdlo los medics de comunicacidn  bradicionales (prensa,
radio, televisidn v cing) no han sido aprovechadops, tambidn

los medios de la comunicacidon altermativa (teatro, cancidn

popular, mirales, carteles. eto.) gue tan decislvos puesden ser
g@n la sorisdad scwatoriana pooa atencidn v apoyvo han recibi-

ooy,

En lés cdiferentes regilonss del pais gue visitd 21 Instibtuto
de Altos Estudios Nacilionales (IAEM), se realizd una sncussta
an la poblacidn, para determinar g) gonocimiento gue tisnen
aohre los Objistivos Nacionales Permanenites v los Obistivos
Nacionales Actuales: &l andlisis de tal averiguacidn permite
aupresar gus £] pueblo scuatoriano poco fue informado sobrs
los propios UObjetivos Naciornales: Lo gue mis ls preocupa v ls
interssa gs la solucidn de sus necesidades apremianbtes como:
emples, salud. alimentacion, vivienda, educacidn,  agua
potable; la poblacidn desconoce los Obietivos Nacionalses

Fearmanentes, incluso cliudadanos de estratos

socialaes altos,
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na estdn conscientes de Integridad Tervitorial, Sobsrania
Macional v Democracia. Lo gue preocups & inbterssa ss @2l
Nesarrallo Macional, la Justicia Soocial v la Inkegracidn
Macional, este dlbtimo activado recisntemsnte por sl mowvimisn-

toy dndigena.

Una empresa nacional privada especializada en sste Lipo de
trabajos, "CEDATOSY, en agosto del afio de L9990, publicd =2n la
prensa el resultado de su encuessta, gque motivd debate
nacional, sypresidentes, liderss politicos v de opinidn se
propunciaron al respecto, la conglasidn fuse gue sz necesario

una redefinicicon de los Obhistivos Nascionales.

La actual politica integracionista a la gque imperiosamente
debe acogerse el Ecuador v apovar todas la Macidn, exilge
tambien que los Objetivos NMacionales Fermanentes v Octuales

g@man revisadas.

Fero 1 grave problema del paisz que g8 debe resolver, s la
ausEncia de una concertacisn nacional enbrs las  &liltes
politicas, escondmices v socliales, =n definir las grandes
Aepiracionss Nacionalss. Prima 1o parbticular al bisnestar
naclonal, falta la voluntad politica para realizar 1o gus

verdaderamente s2xige la rsalidad nacional.

Fl Estado ecuatoriann reguiseres, de una politica de comunica-—
citn social e informacidng de un organizado sistema nacional
g comunicacidn 2 informacidn v de un FPlan Nacional e
Comuniocacinn, que orisnts, sstinele, persusdas v sugestione a
la poblacidn scuatoriansa a la conguisia de los Objstivos
Macionalss, que deben gser redefinidos,. an una civica concer-
tacion nacional, patrocinada por todas las formas de comuni-—

cacion saoclal del pais.

Fate trabajo de investigacidn pretends ser oun minimo aporie,
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e la definicidn de wun Flan de Comunicacidn Social, gus al
nivel del Conseio de Ssguridad NMecional se debe elaborar, &n
apovo al Flan de Sequridad Maciopal. Este Flan dara origen v
anpvard a los Flanes respechtivos gue se elaborardn en cada

wno da los Frentes de accidn de la Beguridsad Macional.

El tédrmino Operaciones Fsicoldgicas gue se snplea en el
Freantse Militar, para designar las acltividades de informacidn
v propaganda, corresponds al plano de la eshtrategia v la
bwonica militar sn o cuslguisra de los Lrss modos o ambitos de

o

ca, subversive v nuclaear. B soplea sobre =21

la guerrar clasi
enamigo para guebrar su o ovoluntad de lucha ssa #ste de
cwalguisr paturalesza. Tisne wubicacidn organica sn los
comandos superiores de la institucion castrence gus intagran
un Teatro de Opsraciones, formando parts de los Estados

Mayvoraes BEspecliales.

Ademas precisa sefalar gue las Dpereacionss Fsicoldgicas s
manil fiestan 2 &1l contexbs de la Guerra Psicoldgica, su
emplen presuponse un esstado beliceo, &s una expresion de apovo
psicosocial a la sstrategia militar por medio de campaias ds

Informacidn, de Fropaganda y acciones sicoldgicas.

For altimo &1 Flan Nacional de SComonicacidn gque se elabors an
2]l Conssjo de Seguridacd Nacional debes obsservar =sshrecha
coordinacion, con 21 Plan Nacional de Comunicacidn elaborade
por la Becretaria Nacional de Comuniceacidn Social (SEMAC)Y en
apovo 21 Desarrollo del pais. La SENAD conforme a lo gue
disponeg la Lay es =1 responsabls de la siscucion de los dos

Flamnss de Conmunicacidon Social del Eouador.

For todo lo indicado s primordial para 21 Estado Ecuatoriano
qus s fije la Poliltica bMacional de Comunicacidgn porgue de

glla dependes la planificacidn que se requiers.



2. COMUNICACTION SOCIAL

2.1. LA COMUNICACION FACTOR INDISPENSABLE EM LA INTE-
RACCION SOCIAL

El hombre siempre sintid la necesidad de comunicar—
se vy en este aftan explotd su ingenio, para poder enviar y
recibir mensajes, desde 21 perfil de su mano dibujado 2n las
pinturas caverparias, hasta £l satédlife gque le permite tomar
contacto con lo recdndito del universo. La comunicacidn es el
principio de la vivencia social, agente tacito de la cultura
v la civilizacidn, responde a un mandaio hioldgico gue apunta
a la proteccidn v reproduccion de los  individuos para
preservar v omiltiplicar la respechtiva especie, asi ocurre
desde las expresiones primigenias de vida hasta las sxpreasio-
nEs méas complejas de la creacion, snire las qgue figura i

Fesmiare .

El hombre ha cambiado de una era prehistdrica @rn la gue los
gestos v sonidos eran suficientes para producir un mensaje,
A una sra e&n gue la electrédnica hace posible 8]l envio de
millones de segmentos de informacidn en algunos ssgundos. EL
telagrafo, el telafono, la radio, la telievisidn, el cine, los
periddicos, los anuncios, las revistas... todo llena nuestro
tiempo. Vivimos en una generaclidon que parece dominada por las
fusrzas de la comunicecidn. S estudia v se analiza la
comunicacidn para esntender sus efectos especiales, gue
influven en nuestro pensamiento v en nuestra vidas.

En el transcurso de la historia. la comuanicacion contribuye
poderosamente 2n 2l proceso de socializacidn, desde la or-
panizacion de la Horda hasta la NMacidn-Estado, es importante
vy determinante su influsncia; la tradicidn v la cultura
pasaron de generacidn a generacidn mediante relatos v

canciones, v cuando la comunicacion se desarrplla el hombrere
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comienza a reglstrar sus ldeas mediante la escrilura. La
capacidad de lesr se hizo mads importants a medida gues el
hombre empszd a confiar menos en la comunicacidn oral de la
historiay el escrito impreso se convirtid en el sustituto de
la experiencia v la gente lo considerd como la fuente de la
verdad: en la actualidad la glectrinica ha alterade rnusstro
amhignte con cantidad, velocidad y wvarledad de mensaies,
permitisnde conocer los acontecimientos del munde al instan-

te, originando la comunicacion universal.

La comunicacidn, por definicidn, lleva implicito uwn hecho
social: la inexistencia de unh ambito social en el cual
sigoutarse generaria la imposibilidad de "comunicarse'. En
sentido contrario, un ambito social en gque no se desarralle

"comuwnicacion! es tambien, por definicidn, imposible.

l.aa comunicacitdn Social cumple varias funcionss:'Nos ayuda a
contemplar el horizonte" por medio de boletines de noticias
o trasmisionss desde =21 lugar del hecho; "Nos ayuda a
correlacionar nugestra respussta v a lograr g2l consenso’™ sobre
las acciones socliales; la comunicacidn "nos ayuda a trasmiliir
Ta cultura" de nusstra socliedad a sus nusvoes smisnbros, al
provesr publicacionss, programas educativos, peliculas eto.y
"mos ayuda a sntretensernos” difundiendo ! canto, 1&a mdsica,
la possia, el drama, la pintura, la fotograftia, #l teatro, =1
cine, etoc.y por Altimo 1a comuanicacidn "ayuda & vendar bienes

Yy servicios.

La gran mayoria de la poblacidn depends de los productos de
la comunicacion spcial #n cuanto a, casi tods la informacidn
vy entretenimiento que recibe dwrants la vida., Todo 1o que se
sabe de las personalidades politicas v de los asuntos
piblicos dependen en gran medida de lo que nos dicen los
medios de comunicacidn. He demasiado poco lo gue podemos vear

por nosotros mismos. Lo gue casi todos nosotros creemos que
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sabemos no 1o sabemos en absoluto en ] sentido de experien—

cia y obssrvaclidn.

La comunicacidn social es un factor importantes en la forma-
cidn de la cultura de wuna NMacidn, depende de cono se orients
v s& controle esta actividad. Al sstudiar la Leyes Geopoliti-
cas relativas al espacio de un Estado, hay bres leyes gue
hacen reoferoncia a la Cultura: La Ley del aumento des la
cullturas; la ey del aumento de la capacidad ciuvdadana, v la
Ley de la congquista pacifica. Estas leyes se cumplen en el
grado que se aplique una eficiente politica de comunicacidn
social. La Ssguridad sxterna del Estedo exige newtralizar la
influsncia cultural de los medios de comunicacidn de los

paises vecinos para preaservar nuestros Objetivos Nacionales.

La UMESCD en su documento de estudio del afmo 1983 afirmasla
comunicacion pueds ser tanto un instrumento de poder como un
arma revolucionaria, un producio comercial o wun medio de
aduracion. Fuede estar al servicio de causas de liberacion o
de opresicon, pusds contribuir para la formacion de la
personal idad individual v para un adoctrinamiente uniftormne de
los segres humanos. Le corresponde & wna sociedad sscoger su
caming para cumplir la tarea en la cual estamos todos
comprometidos v sncontrar la mansra de supesrar los obstéculos
materiales, sociales v politicos gue impidan =21 progreso't,
Esta afirmacidon invita a la reflexion sobre la politica de
conunicacidn social a observarse con relacidn a la SBeguridad

interna del Estado.

La Comunicacion spcial vy la Upinidn Fdblica son factores sig-
npificativos en sl andlisis del Campo Fsicosocial, =n =21
contexto de la evaluacidn del Feoder NMacionali gstos factores

son primordiales en la Seguridad v Desarrollo del Estado, las

3 UNESCO, Anuarip {Paris, 1983}, p.23.
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dos orisntan, la Comunicacidn Social, permite al Puebhlo
enterarse de las realidades de los hechos, la Opinidn
Fublica, permite al Gobierno capltar &1 nivel de aceptacidn vy
respussta a sus acciones, en tal virtud gste tiene gue
participar en eshte hecho social, v =20 particular en 2l
terreno  informativo. Bl desinterés del Estado v de los
Gobisrnos implica un renunclamiento tacito a la slaboracidn
de una politica global vy perdurar la atomizacidn v anarguia
eristentes al dejar exclusivamente en manons del sector
privado la responsabilidacd de armonizar las comunicacionss
con 2] proyvecto del paisy arriesgando gus fusran la ldgica
del mercado, los costos/beneficios, las rentabilidades del
sector enpresarial, los gue guiaran las pastas de la informa-

cidn nacional.

Z2.2. CRITERIDS POLITICOS SDBRE LA COMUNMICACION S0CIAL.

a comunicacidn social se realize a btravés de los
medins de comunicacidny prensa, radio, television, etc., los
cuales acorde a los sistemas de propisdad existentes son
estatales 0 privados. Esta sitvacicon ha sido polémica, ha
guariltado controversia v ha generado una seris de reflexiones
con relacion a la veracidad de la informacidn v la promoocidn
de las accionos gubsrnamentales; al estudiar los efectos de
los medios de comunicacidn se estd estudiando el comporia-—
mimnto humano v e obvio gue esto implica criterios politi-

CO5.

Cada sociedad controla sus medios de comunicacion de acuerdo
con sus reglas v necesidades. Los controles pueden ser
legales v politicos {leves v censura), econtmicos (prople-
dad) 0 sociales {(critica). Esta realidad se contrapone a lo
sefialado en el Art. 19 de la Declaracidn Universal de los
Darechos Humanos, "Todo individuo tiene derecho a la libertad

de opinidn v de expresion; este derecho incluye &1 no ser
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molestado & causa de sus opiniongs, v el de difundirlas sin
limitacidn de fronteras por cualguier medio de expresion'.
Esta libertad no es absoluta. Tiene relacidn con, la natural—
@ra tdel hombre, la naturaleza de la socledad v del Estado, la
relacion del hombre con el Estado, la naturaleza del conoci-—

miento, la& verdad v la conducta moral.

2.2.1. La Comunicacion en los Regimenes Hutori-—
tarios
l.a caracteristica esencial cle una

socisedad autoritaria radica en gue @] Estado ocupa un lugar
mids elevado gque 21 individuo en la escala de valorss socias-
les,.  Sélo subordindndose al  Estado puede =21 individoo
alcanzar sus meltas v desarrollar sus airibuios comD persona
civilizada. En guanto individuo, poco es lo qgue pueds hacer;
en cuanto miembro de una sociadad organizada, su potencial se
v anormements incrementado. Bl Estado cumple una fumcidn de

vigilancla v 21 individuo ocupa wuna posicidon subordinada.

En los Estados "autoritarios” o "tolalitarios" la “indivi-
dualidad sublietiva" se transforma en "colectividad objetiva™,
y entonces adguiliere relevancia 21 concepto Y"masas", fendmeno
gocial motive de estudio de psicodlogos v soocidlogos desde
Migktrsche a Freaud. La masa g8 inconbtrolable o, por el
contrario, g2 controlada por sus lideres, gue pusedsen lanzar—

la, contra cualguiser obistivo que ellos se propongan.

La historia de la filosofia politica autoritaria se remonta
hasta FPlatdn. Flatdn habia sostenido gue una ver gus  He
divide por igual la auvtoridad en un Estado comlienza la
degeneracidn, an La Republica, sugeria 1 control de la
Opinian, admitia =1 envin a obra ciudad a los poetas,
artistas v filosofos gue infringian las reglas. BEn Las Leyes,

con cortesia, a modo de censura, s8 exigia que los poetas
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sometisran en primer lugar sus obras a los magistrados, los
cuales debian decidir si resultaban buenas para la salud
sapiritual de los ciudadanos., Maguiavelon sostenia gue fodo
debe subordinarse a la seguridad del Estado v que por razones
de seguridad se justificaba un conbtrol estricto de los
debates v de la difusidn de informacivn. Thomas Hobbes,
Justificed las polilticas autoritarise de los ogobiernos del
siglo AVII: Gsorg tlegel a guien se lo a llamado el padre del
fasrismo moderno v tambidn del comundsmo moderno dio a La
filosofia avtoritaria su togue idealista al sostensr gue =21

Estado s Voluntad, Espiritu, es un Fin en s4i.

En los gobisrnos auvtoritarios no se permiten las publicacio—
Mes que, segan la opinidn de las avtoridades menoscaben al
Fstado., El gine v logs libros también ge hallan sometidos s un
control astoritarioc. En tdrminos més positivos, todas las
publicaciones deben contribuir & la grandeza del Estado
benefactor, de lo cual el hombre poderia alcanzar su madima
ubilidad v felicidad. Lejos del concepto de la prensa como un
Cuarto Estado, la conanicacidn sovidgtica se convirtid en oun

instrumento del gobisrno.

Fussto gque los medios de comunicacidn son concehbidos como
instrumentos para la acolion del Estado, los medions comunistas
son controlados por el personal del partido sn posiciones
clave, con rigidas instrucciones, sxamenes, oritisa v la
censura. Los medlios sovidbticos sstan en v son del Estado,
For dltimo, ee evidente gque los medios comunistas esban in-
tagrados, planeados v wubilizados de un modo gue no se dio
casi nunca en 21 caso de los medios awtoritarios mads anti-
guos. Los medios mds antigups sdlo sran conitrolados; los
madios comunistas sstan al servicio del Estado a2l igual gque

las Fusrrzas fArmadas.

Es histdrico ogue el awvtoritarismo ha sido la ideologia
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dominante detrds de la comunicacion social durante mas anos

v @ mAs paises gque cualguier otra idea politica.

2.2.2. La Comunicacién en los Regimenes Demo—

craticos.

A lo largo de los siglos XVWI v XVII pugnd
por nacer una nueva teordia de la comunigacion, se tratbaba de
wna #poca de cambios asombhrosos que sucedian a una inmutabi-
lidad aparents o relativa. En primar lugar se prodod2con
profundos cambios en la geografia v 1a ciliencis, que ponia en
tela de duda el saber tradicional; se produio la Reforma, que
dasafid la autoridad de la iglesia de Homai; se opera =1
mavimiento humanistico, se comienza hablar de la soberania
del pueblo vy del EBien Comdni se rregistrd un acslerado
desarrollo de la clase media vy del capitalismo, gue desafid
la antigua idea de wna posicidn Tija = introduio un mundo de
movilidad social; S originaron revoluciones politicas que

desafiaban el derscho del goblerno autoritario.

Y o lo gue &8s més importante, la nusva teoria implantd sus
raices en 21 tipo de cambio inmtelectual gos represento la
Llustracion de los siglos IVIT vy XVITD. Este fue uno de los
movimientos intelectualss mas revoelucionarios de todos 1os
tiempos. La revolucidn intelectual fue fundamenialmente
secuwlar, desafiaba la autoridad de la Jglesia danica v logrd
transferir el foco de interds de la teologilia a la ciencia, de
las disputas teoldgicas a la investigacidn cientifica. El
pensamiznio humanisha produce L.a Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano (26 de agosto de 1789), gus
representa la rconsolidacidn de la primsra gran victoria
burguesa contra el avtoritarismo, asi como la materializacidn
legal de los principicos tedricos elaborados por los fildsofos

del derscho natural vy por los fundadores del liberalismo.



13

e teoria liberal de la comunicacidn se desarrolld junto con
estas revoluciones del sspiritu v de la mente v a partir de
2llas. Bu doctrina v fTilosofia es &)l compendio de las ideas
de eminentes intelectuales como Descartes, que hacia incapls
@n la razdn como caming hacia la wverdad, poniendo fin a todo
dogmatismo impuesto desde fuegray Johm Loockes, gue desempefid un
papel fundamental en el cambio intelectual, al afirmar gue el
centro del poder era la voluntad popular v sosbtenia gus =1
pueblo delega suw awtoridad en el gobierno vy pueds retirarla
@n cualguisr momento. Jobln Stuart Mill, socidlogo reformista
inglés, puien militd siempre en la prensa, convencido de gue
la persuasion vy el didlogo sran armes de una gran @flcacia
social, mantenia gque la libre comparacidn de opiniones
opusstas es un bien, que sirve para poder discernir todos los

aspectos de la verdad.

La dnvencidn de la imprenta v S0 posterior desarrollo
permitld incrementar 21 ndmero de poublicacionss vy de recepto—
Fas, Lnfluyd para que 21 aultoritarismo se desvanecisra y el
liberalismo se adopte en la mavoria de los paises @uUIrDpeos.
La teoria de gue 2] EFstado s mads importante gque el hombrsa,
dio paso a la teoria de gue, el Estado solo existe para
proporoionar un madio en gue =1 hombre puede desarrollar sus

potencialidades v disfrutar de un maximo de felicicdad.

La ssancia de la teoria liberal es la siguwients: La tarea de
la mogiedad consiste en proveer un mercado libre de ideas
para gqus los hombres puedan emplear la razdn v realizar sus
plecciones. En lugar de controles mads formales, 21 liberalis-
mo prafisre confiar en =21 proceso aviocorrschbivo de la
verdad. Esto significa qgue las ldeas debesn contar ocon las
migmas oportunidades v gque Lodos debsn bensr acosso a los

canales de comunicacidn.

For consigoisnts, @) sistema de comunicacidn gque desde sl
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punto de viste tedrico derivaria del libsrallsmo seris la
empresa privadar Medios de comunicacidn de propisdad privada
gque compliten sn un mercado abierto. Quisnoquiseca gue cusnie
con suficiente vapital podrd fundsr wn periddico, rewvista,

empresa editorial o radial.

La radiodifusidn constituys un caso sspecial. Adun en los
paises que pusden realmente vanagloriarse de un elevado grado
de libertad de prensa, es probable gue los medios de radiodi-
fusidn sstén controlados hasta cierto punto. En Estados
Unidos, 21 primer periodo de rdapido desarrolle de la radio
fue cadtico. En 1933 21 presidents Rooseveld, considsrd
necesario una legislacidn v cred ja Comision Federal de
Comumnicaciones que tiensg la responsabilidad de asignar los
canales en el espectro v la concesidn de licencias. En obro
patses la radiodifusidn sstd organizade de agusrdo con wuna

diversidad de modelos.

En muchos de los peises latinoamsricanos, =1 mnodslo s la
empresa privada. En Gran Bretafa, Japon, Canada v fAustria,
las empresas de radiodifusidgn privadas v pablicas actdan de
lado & lado, las primeras sostenidas por la publicidacd, las
segqundas por los lmpuesstos & los radiorecepltores. En estos
paises se realizan esfuerzos especliales para mantensr al
sistema publico de la radiodifusidn libre de la influencia

politica del gobisrno.

la British Broadecasting Corporation (BBZ) de londres, por
ejemplo, @8 una corporacién pablica —-ni empresa privade ni
empresa sstatal- responsable ants wuna Jjunta de cigdadanos
prestiglosos. En la mavoria de los paises, sin embargo, la
radiodifusion constituyvs un monopolio sstakal v en algunos de
@llos resulta evidente la relacion autoritaria con el
gobisrnno aun cuande =21 gobisrno mismo no pueds ser desorito

comno avtoritario. En Bélgice la radiodifusidn ss una funda-
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cidn ptblica; en Francia, whna dnstitecion pablica  gus
Funciona Lhipicamente bajo la direccidn de un gran conseio de
radiodifusion vy que representa a muchas organizaciones
culturales, religiosas v profesionales v gue designa una
junta de administradores; en ITtalia., una compadia gus actda
gracias a una concesion del Estadoy en la india v =n muchos
obrog paises, un sarvicio administrativo gue pusde actuar en
bisn del pueblo, pero del gues dificilments se puede ssperar

gue oritigue al Estado.®

La clase de comunicacidn social gus introduio el liberalismo,
reprasentaba puntons de vista de todos los matices vy de todo
tipo, por los muchos v variados medios de comunicacidn social
de propledad privaeda sristentes. Bra Tacil ingrssar 2n la
actividad editorial, en especial debido a gue las mdltiples
facciones politicas se mostraban ansiosas por respaldar a los

pariddicos gue reflsjaban sus opiniones.

Con =1 desarrollo de la indusitria, £l sostén de la prensa
comenzd a provenir en gran medida de la publicidad mas gus de
las subvencionss peliticas. Los costos gue demandabs el
ingreso &1 la actividad editorial se meltiplicaron. Casi
desde los comisnzos de la radiodifusiodn y 2l cine los costos
reprasentaron un factor importante. De este modo, la fteoria
liberal de la comunicacidn social se enfrenta en la actuali-
dad con una responsabilidad sspecial: convertlr un merocado
restringido por las exigencias de capital i un mercado
aunténticamente libre de ideas y de hechos.

La mansera de hacer pegrindismo en la actualidad se sitda entre
dos extremos. En 2l uno, podria estar Pulitzer que escribid,
dnicamente los mas elevados ildeales, =21 mis sscrupuloso

anhelo de proceder corregtamsnte, el conocimisnto més exacto

ZWilliaa L. Rivers, Hilburs Schrasm, Responsabilidad y rosuniracidp de masas (Buenos Aires, Editorial
Troguel, 1983), p.45,
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de los problemas con que se ha de enfrentar v un sincero
sentido de la responsabilidad éocial podran  salvar al
pariodisma”. En @l otro extfamm puedes situarss una afirmacion
el periodista William Feter Hamilton del Wall Stereest
Jowrnal: “"Un diario &5 una smprasa privada gus no debe nada
en absoluto al pablico, gue no 1= concedse ninguna fTranguicia.
For lo tanto, na lo afecta ningdn interdés pdblico. Pertensce
enfaticamente al propietarico, gue sestd vendiendo un producto

manufacturado por su cuenta v rissgo.” Entre estos extremos

aditores, radiodifusores v productores de peliculas, v de la
bondad de esas posiciones depende la Seguridad Interna v

Externa del Estado.
Z2.3. LA COMUNICACION SOCIAL EN EL ECUADOR.

El Estado ecuatoriano nace influenciado por el
idsalismo imperante en @2l Sigleo XNVILI, contenido =n la
Declaracion de los Derechos del Hombre vy del Cludadano. Los
textos constitucionales los acogilieron llamindolos dersochos
sociales. Entre los Derechos gue 2]l texto constitucional de
1830 reconoce, conshtan la igualdad de todos los ecuatoriancs
ante la Ley y la facultad de los ciudadanps de reclamar sus
derechos ante la awltoridad puablica. Los derechons gue sea
clamaba eran la libertad de expresidn v la libertad de

apinidn.

Estas garantias son débiles vy limitadas al principin. Fero en
las doce constitucionss que s dictan hasta 1906, se amplian
progresivaments Masta contensr todos los devechos humanos
fundamentales. En estos afos se integran los primeros ndocleos
politiceos conssrvadores vy liberales, en 18487 circulan
periddicos partidarios: 2n Quito El1 Joven Liberal v El Joven
Conservador, BEn Guayanuil La Estrella de Mayo. conssrvador.,

Ye emplera a difundir ideoclogia.
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Entre sshas dos tendsncias politicas, apargce una Lercera gue
da origen al partideo Frogresista "catdlice liberal', se
caracteriza por la tolerancia a la libertad de prensai; en
@pata énoca 1884, en Buavayuil, se funda &1 diario El Teldgra—
fo, =1 decano de la prensa nacional,. Bn 19846 se funda E1
Comercio periddico de Quito. FPosteriormente circularan E1
Universo, El Dia, El Mercurio, El Expreso, Hoy v varios

otros.

Con el golpe de Estado del 9 de julio de 192%, se pone de
manifiesto 21 deterioro v pérdida paulatina de vigencia del
bipartidismo conservador-liberal, aparecen nuevas élites de
intelechsales que exigen el desarrollo socialy consideran gue
2] Estado debe intervenir en la actividad econdmica para
orisntarla de acusrdo & los intereses de la comunidady
adoptan posturas nacionalistas v se oponen a la intervencidn
imperialiste sxtraniera; son los portadores de la industria-
lizacidon v los defensores de las libertades pdblicas v de la

democrania.

La critica social se manifissta en comupicados v articulos de
pransa que aventualmente se publican #n los grandes diariops,
ause en =21 pais no han sido absolutaments cerrados a las
"muevas ideas"; desde 1996 en adelante, la critica ideoldgica
de las estructuras sociales vigentes, es progresivamsnie
agresiva, mas frontal v profunda, s proclama en periddicos
gue defisnden los intereses de los trabajadores, entre otros:
Confederacidn Obrera, Defensa BSocial, £1 Primsro de Payvo,
Accitn Social y Bandera Ropoja. BEn 19246 se funda =1 Fartido

Bocialista Ecuatoriano v su pensamiento lo divolga el diario

l.a Tierra. Un grupo disidente del artido  Socialista
conforman el Fartido Comunista sn 1731 v 80 vor es =21

semanario Bl Pueblo, contempordneamente cabe afadiv las

revishas Mensajiero v Nueva.
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Como consecusncia del Tratado de Rio de Janeiro del 29 de
enero de 1242, se organlza Accidn Revolucionaria Macionalista
Ecuatoriana (ARNE) ., organizacidn paramilitar con idvenss
catdlices v sectores laborales, oue critican el fracaso de
las instituciones politicas democratices v de los partidos
tradicionales, reivindica los dersechos territoriales v
propons uta locha frontal contra la penetracion del comunismn
internacional, para difundir sy pensamiento disponen del

Diarino El Combate.

Desde 19453 para adelante &1 Ecuador tiene cambios politicos,
juridicos, sociales v 2condmicos importantes; la Constitucidn
de 1940 de corta duracidn, de tendencia progresista, disemind
principios socialistas, e instituye garantias para la
libertad v la democracia. El numeral 18, del Art. 141 Sobre

las Garantias del Estado sefalabas

"La libertad de opinidn, cualesquisra ogue fusren -
los medions de expresarla o difundirla.

La injuris, la calumnia v toda manifestaciton inmo-
ral, sstdn sujistas a las responsabillidades ds la

ley.

La ley regulara el ejercicio del periodismo,
tomando 2 ocesntae qus éste Liensg por oblieko pri-
mardial la defensa de los intereses nacionaleg v
constituye un servicio social acresdor al respsto
y apovyn del Estado. Establecerda también los medios
de hacer efscltivas las responsabillidades en qus

incurrieren los pericdistas.

MNMinguna awtoridad podrd suspendsr o clausurar
periddicos ni, por delitos de prensa, sscuestrar

imprentas o incautar publicaciones.
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Tampoco se parseguird o encarcelara, bajo pratexto
e tales delitops, & los redactores, colaboradores,
pupandedores, voceadores vy demas Lrabaisdorss de
la prensa, a menos owe se demuestrs la reaspon-—

gabilidad de ®llos en forma legal..."

Se cred conciencia sobre estas garantias en la clase psrip-
distica, pero low goblernos poco han conbribuido para exiglr
el cunplimiento de las respgonsabilidades para con 21 Estado.
s formacidn del ciudadann ecuatoriano el obssrvar solo sus
Derschos v auy pocoe sus Deberes. No tenemos cultura politica,
Feclamamos del Estado todo, psro descuidamos v nos resistimos

a colaborar por su Depuridad v su DeEsarrollo.

Un recisnte sshudio de la UMERBCO sefhala gue como an la
mayoria o8 los palses latinocamericanos, & 21 Ecuador
prevalace la propieded privada v la ori@nbacidn marcantil =n
las empresas de conunicasion. La actividad parficular,
ausente del fin de cardcter mercantil, solo ss obssrvae 2n
parte en el area de la radiodifusidn v generalmente poe
iniciativa seclesidsticay; mientras que la actividad Estatal es
menor en béraninos generales. Lo demuesitra gl hecho de que
Ecuador s uno de los pocos paises de la regidn en los cuales

el Estado no cusnta con una Telsvisora.>w

3]

3.l La Prensa escrita en e1 Ecuador.

El Ouinto censo de poblacidn efechuado 2n
1990, sefale gque 2] Ecuador biens 9 millones 422 mil habitan-
tes, de los cuales aprodximadamesnts =21 53 por ciento vive en
zonas Wwbanas v 4% por ciento en Arsas ruwrales. Quilto vy

Guayvaciil constituyen lns dos principales polos de atracoidn

FINESCO, La comenicacidn estatal para el desarrolis en el Ecuador. Apuntes para un inventaris de recurses
institucipnales {Auite, Talleres Gffset, 1986}, p.37.
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y centros de migracion poblacional. Las dos ciundades suman
una poblacidn gque representa alrededor del 29 por ciento de
todos los ecdatorianos. E1 pais cuenta con wuna significativa
proporocion de poblacidn aborigen, especialmente en la regidn
diz fa Bisrra v su lengua =268 21 quichua v en donde ss enousn-
tra =1 mayor porcentaje de analfabstismo. Frente a ssia
gituacidn, 21 conjunito de medios masivos de comunicacisn,
svidentementse privilsgia al componente wrbano de la pobla-

cidn, sobre todo la prensa escrita.

En =2l pais se publican 34 diarios, 20 semanarios, 19 publica-
cionas mensuales o guincenalesy 139 revistas se han registra-
do a2n la SENAC, El periodismo impreso ha logrado un signifi-
cativo desarrollo v su influencia s ha manifestado cada ves:
mas decisiva en todos los aspectos importantes para la vida
nacional. La cantided de& las publicacionss periddicas,

e

representa wn numero eslevado para )l tamado de la poblacidn.

Los medios impresos infoerman de politica, deportes, sconomdia,
asunios de caracter social, en el aAmbito nacional & intar-—
nacionaly dan cultura, interpretan hechos v problemas,
desatian & las autoridades despdticas, divierten v contachtan
a compradorss v vendedorss, En los Ultimos afos han aparecido
publicacionss especializadas con particular acogida de los

gEllarins.

Mantieng la& prensa escrita. especialmente los diarios de
mayoar circulacidn, indepsndencia entorng a corrientes politi-
cas, sin embargo en determinados caseos asume una definida
posicion. En las dliimas deécadas se ha observado cierta
tendencia a constituir empresas de COMURNLC&CLONSS Que
conjugan diversos medios de prensa, estaciones de radio,

canales de televisidn.
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2.3.2. L.a Radindifusidn en el Fcuador.

En el gampe de la radiodifusidn es
notorio 21 criterio mercantil de este medio, el pais cusnta
con 348 radiodifusoras, cifra similar & la gue tiense Colom—
bia, pais gue en poblacidn btriplica al nuestro. L.a mayoria de
las sstaciones estdn instaladas en las capitales de provin—
cias v en las cabsuwmras canbtonales,. Nl igual gus en 21 Caso
de los periodicos, Buavaes v Pilochincha tienarn @l mavor mamero
de radiodifusoras con 47 y 4%, respechivaments. Es Justo
reconcoar que hay algunss estacionss gue se distinguen por su
potencia, la coberituwra gus cumplen v la calidad de los

rogramas. Hin embargo la mavoria tienen bajo oder da
G Y =

trasmision v consecusntenente limiltado alcance,. Existen zonas
fronterizas donde no se captan las ondas radiales nacionales,

especialments =2n las Provincias de Esmeraldss, Sucumbios,

Loja, Zamora Chinchipe, FPastaza y Mapo.

La mavoria de las sstacionss radiales, son deg propiedad
nrivada v su orientacidn bagicamente ss comercial. Un gran
porcentais de radiodifusoras adolece de insuficigncia téonica
afectando a la eficacia de los programas. SUs programacionss
diarias son informaltivas, algunas emisoras han desarcollado
suU propio sistema informativo vy no s han limitado a la
lectura de la prensa nacional, situacion esta que amsrits ser
controplada con criterio de bDien piblico o del Estadoy 1a
progeanacion deportiva s nubeida, porgue facilita la
publicidart al atraer el interds popular, pero conitribuyen &
Ffomartar =21 reglionalismo;  los  programas culfurales  son
BHCAB0E SAlvo excenciones, la mayoria de las radiodifusiones
son de contenido predominantements musical, con limitado

eupacin para =1 artista v la misica nacional.

Existen emnisoras afiliadas & agrupaciones religliosas vy

sustentadas parcialmente por donasionss 2xiernas CUumplen una



funcisn educativa v de mejoramiento cultural. Froducto de su
interds e iniciativa son las Escuelas Radiofdnicas de
Riobamba, Radip Mensaje de Tabacundo v Radio Federacidn
Shuary en Latacunga opsran Las "Cabinas Radiofdnicas Campesi-—
nas", modestos ceniros de grabacidn situados en aldeas
rurales, a los que acuden los campesinos para grabar, con
frecuencia gn su idioma vernaculo, mensajes que envian a una

natacidn central para su difusidn abierta.

El mayor desarrollo en aste campo corresponds a las misiones
avangelicas protestantes. Practicamente son las ploneras de
la radio de la radiodifusidn en este pais,. pussto gus gn 1931
instalaron la smisora l.a Voz de los Andes (H.C.J.B.)}, gue ha
llegado a ser una de las mis potentes v conpcocidas de la
reglon con mas de B89 kilovatios de salida v 24 horas diarias

de emisidn en varios idiomas, incluaido el guichua.

2.3.3. La Televisiton en el Ecuador.

Eate moderno mecdio de comunicacion ss ha
impuersto en corto tiempo como espectdcdlo. Tiene 1 mérito de
la agilidad informativa de manera wisual vy directa. La
televigibtn o5 &l medio gue mas influyve en la Opinidn Fablica.
El desarrollo vivo v dinamico de los acontecimientos politbi-
cos, deportivos vy socliales del muncn ba incramentado el

conooimiento v la reflexidn en @l publico souwatoriano.

En 2l Ecuador exristen 14 estaciones de televisiodn y también
en esta area se obssrva la concentracion en HQuito con O
canales v Guayvaguil con 4. Las provincias de Azuay, Manabi v
Esmeraldas possen cada wuna un canal. Una red de mas de GO
repstidoras multiplica los mensajes televisivos para cubrir
gran parte del territorio nacional: la mayoria del publico

televidents se snocusntra 2n las aregas urbanas.
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Bésicamentes sste medio es mercantil, el 93 por ciento de la
programacion es entretenimiento, deporte & informacion, @1 5
por ciento restante se lo dedica & lo cultuwral v a2ducativo.
L.a produccidn nacional adn es menor, =21 78 por ciento de la
produccidn es extranjiera vy el 22 por ciesnkto representa
esfusrzo propio. El factor econdmico determina su desarvrollio,
por 280 s advierte una gran diferencia esntre las empresas
gue disponsn de suficientes recursos v gue por consiguients
@rhiban majior progranacion vy las gus carecen de aguellos v
deben limitarse a programas Tordneps, extrafios a nuestra

cultura, caracter y moral.

2.3.4. El Cine en el Ecuador,

£l Cine ess una manifestacion que en @)
Eouvador ha carscido de gontinuidad vy por esta razdn sus
expresiongs no han sido frecuentes, desde luego en los
Gitimos aflos gracias 2 iniciabtivas ceomn la de 1la Unidn
Nacional de FPeriodistas vy del sector privadeo, =21 cine
nacional se ha hecho pressnte sobre todo en la produccidn de

documentales v noticieros.

El corto metraje ha alcanzado niveles de calidad v varios de
2llos han recibido criticas elogiosas. inclusive en 21
priranjiero, v lugares de hopor e2n festivales internacionales,
Uno de los cortometrajes que mayores dishtinciones v difusidn
ha logrado ss "Hisleros del Chimborazo. Recisntensnte la
palicula "La Tigra”, basada en la obra de José de la Cuadra
también fue galardonada por su fotografia en Cubas; vy se
anwnoia nuevas proguccionss entre ellas "El Exodo de Yangana"

basada =n la novela de Angel F. Rojas.

Una vez mas. la carencla de recursos axplics la insuficiente
produceidn ean esta aresa. Los esfuerzos para hacer ocine

nacional , muy meritorios por cigrto, corvesponden fundamer-—
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talmente a la iniciativa particular.

La cinsmateca nacional de la Casa de la Cultuwra Ecuatoriana,
cumple una plausible labor de divulgacion de las mejores
obras del cine mundial, con atencidn especial al latinoa-
mericanc. Y de otra parte intenta rescatar, pressrvar vy

gestudiar las obras producidas por el ocine nacional.

Z2.4. LA COMUNICACION EN EL MARCO SUBREGIONAL ANDING.

los paisss en 2l marco del Acuesrdo Subregional
Andine declararon de mdxima prioridad al "Eistema Andino de
Telecomunicaciones por Satédlite", mas conoocido como "Froyecto
Condor" . Su propdsito &5 integrar las Areas rurales, dar
cobertura ftotal a la islevision, desarrollar los serviclos
interreglionales v contribuir al desarrollo de la infrasstroo—

tura en cada paids.

Ern cumplimiento de la directriz presidencial "Frograma Andino
de Comunlicacioness’, smanada de la reunion de Galapagos, se
instald 2n Buito, an febrero de 1991, la primera reunion de
la comision Andina sobre Comuenicacion Social, con la partici-
pacidn de Representantes Fresidenciales de los cinco Paises
Mismbrosy establecid las siguilsnies acoioness en las gue s
posible realizar ssfuerzos de integracidn: El intsrcambio de
las informacionss entre las Ielevisoraes nacionales; el
astablecimiento de frecusencias esn UHF, para ser wtilizadas
por lns canaless de televisidn andinos, y la creacidn de uana

productora andina con la participacion del ssctor privado.

Igualments, la comisidn decidid buscar meacanismos gue
permitan wuna utilizacidn inmediata de la red andina para
snviar teletextos v la contratacidn de un consulior para que
realice un estudio de mercado vy sea nexo entre los canaless

privados de televisidn vy la Comisidon.
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Los compromisos que adgulsra 21 Ecuador sn sste conbtexto,
deben ser correctaments analizados v aplicados, sin menosca-—
bar a los Objestivos Nacionalss, los cuales raguigren ser

replanteados dentro de los pardmetros de la Integracisn.

3.  EROPAGANDA
F.1. ARTE DE PERSUADIR UTILIZANDO LA PSICOLOGIA Y LAS
CIENCIAS HUMANAS.

l.a palabra Propaganda s de origsn Cristiano. bLa
historia resefa la fundacidn de la Congregacion de Fropaganda
Fide (propagacion de la Fe), en 1597, por =1 Fapa Clemente
Vil. Esta congregacidn fue organizada eficazmente en 14632 por
2] Papa Bregorio XV, v la primera vez gque la palabra aparecs
en ©l1 diceionarino de la Academisa Francesa, s en 1748,
nencionada en su acepcidn eclessidstica. El prosslitizmo
religioso comenzd antes de Jesucristo, leas guesrras religiosas
Gson Ccampafas de odio trasmitidas de boca en boca, &n escritos
o panfletos, magnificos instrumentos de propaganda politico-

religiosa compusstos con un arte psicoldgico admirable.

El Dicciomario Militar de Cabanellas define a 1a Fropagangady
"Difusidn de cualesquiera doclhrina o ideas por toda clase de
medios de eupresitn (radiotelefonia, television, prensa,
discursns, carteles v cuanto impresions a los sentidos), para
ensalzar la bondad de una causa, escarnecer otra, atraer
partidarios, inflamar 21 sspiritu de partido o naciomnal, o

desmoralizar al adversario!.

En Fsicologia de la FPublicidad v de la Fropaganda de Roger
Mucchielli consta la siguiente definicidn: "Accidn de modelar
o cambiar las opinionss en un grupo-Bklanco o en 1a opinidn
piblica, por diversos medios sntre los gue se incluyen la

informacidn tendencioss o orientada, en bensficio de una



ideologia o una Causa gque s l1a del propagandisia.®

Es carriente vy a verss iLntencionada la confusion entre
propaganda v publicidad. Evidentemsnts se da propaganda en la
publicidad v publicidad en la propaganda. Ademas las relaclo-
nes  publicas  son dAndudablemente a la wver publicidad vy

D opaganda.

El tipo de acoitn 28 lo que les diferencia, la propaganda
tiense relacién con todo 1o que ssa difusion o propagacion de
ideas, con Fines politicos o religioscs. En cambio la
miblicidad da respussts a un aspecto del ciclo 2condmlicn Que

es la comercializacion.

Es evidents que =l ssr humano e85 muy suscepltible de ser
influenciado por la propaganda. Unos son mas, obros menos,
dependiendo de muchos factores sespecialments 21 sducaltivo v
@l emotivo. Ern sso, sin lugar a duda, somos gregarios. E1L
puebhlo como masa cuando  ls emocliona on lider 1o sigos
cisgamesnte. l.a imitacidn v la sugeshtidn esxplican tambien la

actitud de las masas.

La propaganda supone comunicacion, es una relacidn interhu-
mana sntre 21 ente parsuvasor v el snte persuadicdeo, se brata
de urn falso didlogo, en la medida =20 gue 21 individuo gus
gueremos influenciar debs ser emnpuiado en un senbido preesta-
bhlecido, paro 21 ser bhumano no es un robot, gue carece del
elenental proceso de raronar gque 25 la cualidad gque le
distingue de los obtros serss de la escala zooldgica. For eso
la propagenda debe snouladrarss en cianonss razonables, debe

selr factible, debe apovarsse en la educacidn, &n la informa-

“Roger Hucchielli, Psicologia de la publicidad y la propaganda (Bilbac, Espana, Ediciones ¥ensajers,
1977, §.21%,



Ccionm v en la verdad.

Fn 2]l diario “"El Comercio', del sdbado. 23 de mayo de 1991 se
publica el articulo Informacion vy Fropagenda de Humberto

Vacas Bomez, con el siguiente comentario:

En 2l Ecuador la politica v los politicos en
general . emploan la propaganda do mancra hipeoerbd-—
Lica gus linda con lo absuwrdo v hasta con lo
irracional. En las campafias slectorales, esspecial-—-
mente cuando se trata de elegir 21 binomio presi-
dencial, se ofrece el oro v 21 moro a sabiendas de
que no @se podra cumplir. No hay medida ni limite
para las promesas gue hacen los candidates. Inng-
marables serian los sliemplos gue se podria cilar
der esas modalidades elecltorsras. Un solo ejemplo
confirma la regla. En la Ultima campara de los
legisladores una de las listas tenia la siguiente
frase de propaganday "vobte por esta lista vy se
terming =1 hambre'". Como s obvio =2sa lista psre-

dids®,

Las formas no verbales de la conunicacidn han jugado siempre
un papel imporftante en la propagands, tales como emblemas,
insignias, imdgenss, simboles. La comunicacion oral as el

primer ukil de la propaganda, lusgo la comunicacidn sesorita.

El desarrollo de los medios de comumnicacidn es wun fendmeno
tdcnico cwltural gque posibilita una difusidn masiva de
informacidn y, practicamente a nivel internacional. Llsgan
activamente a un ovenits o lector pasivos vy dan al parsuasor
una stper potencia extrema, pusden simultaneamentse persuadir

a millonsms de individuos aislados, nos conduaceEn a  una

BEgitorial, El fosercin (Buite, 23 de sayo de 1991}, p.&.
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domasticacidn de comportamientos v a una uniformidad de las

conductas humanas.

Fristen condicionss qus influyen en la eficacia de los

intentos de manejar las masas:

e l.aa primesra, Lener acceso al grupo gue debs influirse.
Fara conseguilr dichyy acceso se ubiliza cualguisr medio

habitual de comunicacitn.

- La segunda, la Recepltividad de la masa hacia la accidn
0 pensamientos propuestos. La receptividad se compons de
interés, mobtivacidn v conocimiento. SBin interdés no se
presta atencion & las comunicacionss. Sin moftivacidn, &l

asentimisnto verbal no lra seguido de la accidn.

Freusd a comienzeos del siglo XX aporta la proaeba de que
nuestras eleccionss, positivas o negativas, nuestras decisio-
nes, nuestros obietivos, son obisto de una racionalizacion
sacundaria que los justifica ante nuestra conoiencia vy ante
low  demis, s frecusntements expresiones de  impulsos

inconscientes.

Las cronductas humanas estan dictadas por =21 cardoter, los
santimisntos v las pasiones ademds de por la razdn. El msrito
de los psicdlogos modernos, ha sido sstuwliar cisntificaments
o itrracional de las conduachas humanas, tratar de formalar
leyves sgpecificas en este dominio aparentements inconstante

v absurdo.

Al definir la motivacion los psicologos s oremiien enssguida
a las necesidades, a las aspiracionss, a los deseos, a log
sentimisntos,. incluso & los impulsos inconscisntes. Fero ante
2]l andlisis de hombrse motivado, debemos reconocer gue 1a

motivacidn swgese al impacto del mensaje o de la parcepeidn de
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una sefal de amenaza o de promesa.

Las potencialidades afectivas nitilizables por los peErsuasoras

2n la propaganda son: las necesidades v LA &SPRILraciones.

3.2. LAS ACCIONMES DIRECTAS DE FROFPAGANDA.

S3.2.1. El_DRiscurso de Fropaganda.

El propagandista desarrolla sus ideas
ante un pablico & guisn tisne Que convencer, agqui s= podrian
colocar todos los procedimisntos de la informacidn tendencio-
gsa, ninguna informacidn de propaganda es verdadera. Se

selecciona un hecho v se 1o manipula.

E.2.2. La explotacidn de las Moltivaciones.

Los propagandistas al preparar  los
mansajes deben tensr en cuenta gue contengan estos tres datos

a la ves:

[ la doctrina del partido. ogus hay que oonooer

Y Propagar.

I L.os intereses particulares del sector publico

al gue se dirige la propaganda.

kR Los valores humanos, ous son nobivaciones

suplobables.

# En forma positiva.

L L. seguridad v la paz.

S £l derecho a la vida, a la feliligi-

dad.
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<t La libertad.

i+ La justicia.

wr l.os wvalores humanos: fraternidad,
solidaridad, afectividad, sntregsa a

la caunsa.

B Fn osw forma negativa.

£ La inseguridad yv la guerra.

(42 La musrte, la miseria, la enferms-
clad,

o los  sufrimientos, =21 miedo, la
angustia.

) La esclavitud, la opresidn, la
tiramnia.

£h ba injusiticia, la sxploteacidn. la

maptira. El1 abuso del poder, la

desigualdad,

< El primado de los intereses psrso-
nales.
F La inhumanidad, las torturas, =1

desprecio, &1 egoismo, la indife-—

rencia, 2} sadismo.

3.2.3. iLa explotacion de los acontecimientos.

El Acontecimisnto es, con frecuencia, una
falta del adversario, a veces una noticia sensacional o en
casos exbremos s fabrica wn incidents complato para gue
sirva de Lema de campafda. Los propagandistas deben esshar
atentos a los acontecimientos para explotarlos cuando sean

favorables v hacer temas de campafa a partiv de sllos.
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F.2.4. La Campana de Propaganda.

Tiene sus Objetivos, su Estrategia, sus
slogans vy sus simbolos, necesita btambién un jefe de campafia

y sus medios. El Plan de Campafa de Propaganda se sintetizas

L] Freparacidn global medianite la pre-propagan-—
da .

L] Elecaion de los Objetivos vy medios.

m Eleccidn del Tema drico. Explotacidon del

Sureson.

L Flanificaclidn geografica Y cronologica,
organizacidn del centro de informacionss de
control del desarrollo de la Campafia, des-—
pliegue de los responsables,

i Lamnzamientp de la Campafa oficial vy lanza-
miento de rumpres paralelios, destinados a

justificarla.

4. OUFINION PUBLICA

4.1. OFPINION PUBLICA MANIFESTACION S50CIC-POLITICA.

Se entiende por Opinidn Pablica, 21 juicio, la idesa
o 2]l parecer conjunto o ceolectiveo sobre un tema o problema
que BupersEsa un groapo socisl; e2s producto de wuna actividad
mentaliy es un fendmeno socioldgico vy politico de gran
ralgambre espiritual vy de amplias coso  trascendentalas

proyecociones en la existencia social en general.

s hodo wn compleio de actitudes sociales, de juzgamigntos v
manifestacionss verbales de agrado o desagrado, conjeturas,
convicciones o ocreencias que son ssencialomenie smocionales.
No idmplica, de ninguna manera, oue  tal parecer sea de

consenso 0 desaprobacidn uniforme. Tal unidad de pensar, de



senftir o apraciar wn hecho detsrninado, sxcepcionalments

llega a ser uniforme en grandes ambitos sooiales.

Las opinitonss politicas no son factores aislados de la vida
te los individoos, estdn vinculadas con una gran variedad de
necesidades pesrsonales, deseos v metas. £1 medio social
influyse en &l individuo. Las opinionses polibticas tienen un
proposito v oson wn medio defsnsivo dol puoblo, tiensn una
historia en la vida de loz individuos, esp relacionan entre si
v ae refileren en glierio grado a unas cuantas siltuaciones

dominantes gue debs soportar socialments.

Exisgten v s& manifiestan en &l medio sacial para cumplivy con

troag Tuncionss:

Bar wun sentide al mundo politico, aclarando vy reduciends uan
mundo politico incierto v cambiable a una imagen gque sa pueda
emplear como guia 2n los actos v sentimientos; la confusidon
implica incomodidad; la gran mayoria de la gente s2 sientes un

tanto confusa especialpente en politica.

Convivir con los demds, por regla general, sl conproneitarnos
a convivir con los deméas conllevae sstar de acuerdo con Los
demisy al respecio, la distinecidn entre sostensr una opinidan
y expresarla es de cierta importanciay la mavoria de la
gents, durante la mayor parte del Tismpo, se abstisne de
expresar todeo lo gue piensa, adoguwiere héabitos de seleccidn vy
de énfasis, por medio de los cuales loberpreta lo gue tisnen

@ mente bajo una forma apropiada a su medio sooial.

Libegracidn de las tensiones internas, la exleriorizacidn de
ios sentimientos desagradables contribuye a la liberacicdn de

ternsiones Lnbernas.
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4.2. DRGAMOS QUE GENERAN OPINION PUBLICA.

Son wvarisas las fusnbes generadoras de opinildn
pablica. En primer lugar la Familia, en su seno se desarro-
llan actitudes v se confrontan opiniones de un modo evaluado
g apoye o en contra de wuna situacidn dada de estimulo
sncial. Un civdadano se entera de 1o gue opinan sus veolinos
o las personas allegadas al hogar, los parientes, los
masstros, los compaberos de trabajo, leos jefes de oficina,
ete. gue le prestan cierto apoyvo vy firmeza a las ideas gque
pudieran desarvallar, generando opinidn individual, privada
0 domfstica, gue se transformara en opinidn publica adegui-

riendo validez v peso en la sgfera politica.

Los centros de sducacidn se astiman como algo fundamsnital en
la formacidn de la opinidn pablica, la educacidn otorga un
grado de aptitud fisica, moral v cultural a los puesblosy
desarrolla la mentalidacd rnacional, particularments la
sducacion civica que contribuyve aficazmente a la gstructura-
cidn del medio palitico correspondiente, dentro del cual el
ciudadann puede vivir vy hacer politica, asi como =1 Estado
pusde, por su parte, refsrirse a sps2 maedio poliftico pars
llevar a cabo determinadas linsas de conducta, en concordan-
mia gon los intereses v los objebivos npagionales. El Estbtado
tiene que adaptar la ensefanza a las necesidades reales del
pais, a las caracteristicas del problems nacional v a la

covuntura scondmica que vivimns.

s manifestacionss culturales: la tradicidn, la literatura,
la pintuwra, la sscultura, =21 teatro, la dpera, la misica, la
fotogratia v el cine cumplen una excelesnte funclon comunica-

tiva por la gxaltacién en la difusidn de mensajes.

La tradicidn es la informacidon de wn hecho antiguo gque s

trasmite de gengracidn en gensracidn, es la doctrina, &l rito
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0 la costumbre gus =s btrasmite de padres & hijos, 25 1a
memoria social.

Con la literatura =n América se producen dos Tendmenons: la
toma de concilencia de une realidad propla v comin s2ntre las
diversas nacionalldades a las gue se les designa americanis-
mo, v la fusidn de lo politico v lo propiamente literariog
con frecuenoia 21 sscribivr se concibid como un instrumento
propagandistico, de probtesta spcial, redentor v hasta
digdoticon. A partir de la independencia, la literaltura
latinpamericana, si his2n obssrvadora de las corrientes,
sacuelas vy movimisentos literarios suropeos, que  siguld
punitualmente en lo Tormal, fus ganando espacio 20 la expresi—~
vidad de sus propias idiosincrasias naclionales, afloraron
nuevos movimientos literarins como 21 Criollismo, =21 Indige-
nisma vy &l Realismo Magico., que denunciaron &l sufrimiento
humano, la explotacidn de las clases sociales, las lacras
urbanas, la iIncomunicacion. la opresidn, @l despotiseo. la
Lirandia v explotacidn de las transnacionales v ode las
dictaduras. Toda ssa realidad latinoamericana vy, pov ende,
vivencia ltambidn del pusblo ecuatoriano gue ha generado vy

genera opinidn pablica.

La dimagen es hoy un apoyo fundamental sobre 1 gue se
apuntalan las estrategias imperativas de los ;aedios de
comanicacion social, se dirige mas a la afectividad de las
personas que a la razdny gensra opinidn pdblica, invooa un
pensamiento magico antes gque un peEnsamiento ldgico. £l
dibuip, la fotografia, el mural, la talla, la pintura, )
ine mulitiplican la imagen v sus mensaiss son mas precisos

aue los orales.

La religidn, por su btrascendencia en 2l comportamiento
snclal, mersce ser menclionada a parte:; 2n la cultuwra de los

pueblos continda predominando @l sentido religioso; =1 mundo
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acaba de pressnciar un conflicto belico en &l gque un lider
Arabe invoecd a la Buerra Santa comprometiendo a todo su
pusebloy  todas las poblaciones posesn un comportamisnto
religioso que se expresa en variadas formas, sus normas de
valores orientan la scociedad, la moral, la concducta, ebtc. La
Constitucidn Folitica del Ecuador, en el Freambulo invoca la
protecoion de Dios v, al sefalar los derechos de las perso-

nas, garantiza la libsrtad de conclencia v la de religidn.,

L.a Tercera Conferencia General del Epilscopado Latinoamsrica—
no, celebrada s=n Fuebla, habla de la relacidn gue hay sntre
fe cristiana v politica: "La fe cristiana no desprecia la
actividad ponliticas por &l contrario, la valoriza y la tiens
en alta estima” (F.5%14), "lLa Iglesia hablando todavia en
genagral, sin distinguir el papel que compste a sus diversos
miembros siente como deber v derecho gstar presente en este
campa de la realidad, porgue 2] Cristianismo debes evangelizar
la totalidad de la existencia humana, incluida la dimension
politica. Critica, por esto, a guisnes tienden a reducir 21
pspacio de la fe a la vida personal o familiar, sxcluvsndo ]
orden profesional ,, scondmico, social v politico, como si el
pecado, 21 amor, la oracion vy el perddon no buvieran allid

relevanciat. (F.AL8).

Ert Ame&rica Latina surglid la Teologia de la Libesraclidn, gqus a
la Tusz de la fe analiza vy reclama sobre la situacidn concreta
de los paises de Am@rica Latina. La Santa Sede indica guse la
Teologia de la Liberacitn serid legitima en cuanto se comside—
Fe gue &) mismo plan salvador de Dios tiendes & la pleana
liberacidn del hombre, no sdlo a2n gl sentbido gspiritual, sino

también en el sentido temporal vy material. La cullura de

6]

—

nuestro pusblo v su ddiosincrasia hacse que S8 9 geEnere a
rededor de la religidn wuna interesants v variada oplnidn

pablica.
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Los “artidos Foliticos son dmportantes organizacionss
soclales gsneradoras de opinidn pablica,. dotadas de una
astructura organizativa & nivel local v nacional, ocuyn
agbjietive es tomar vy ejercer =l poder de acuerdo cono ouna
idenlogie v wun programa determinados; para cuyo fin buscaran
el mopstén popular a través de las sleccionss o de cualguisr
obtro medio (movilizaciongs de masas, etc.). Dontribuven al
encuadramiento tematico, doctrinal = ideoligico de  los
electores v de la poblacidn &n generaly constituyen nexos de
conunicacidn entre la sociedad civil v el Estadoy los
partidos en el Poder desempsian la direccion de las acciones
de gobiernn gque al parecer de los ciudadanos puesden htensr

conseanso 0 desaprobacidn.

Fero lo oue mas genera opinidn publica es la Uomunicacidon
Social., por =l uso de los recursos téonicos gue permiten
lograr wna comunicacidn cuantificada, la influsncia de los
medios de comunicacidn s=n la psicologis de las psrsonss =

desconcertante, v fue analizado en &1 Capitulo II.

5. LA CEOMUNICACION SOCIAlL EN EL CONMTEXTO DEL PODER NACIO-

MAL., LA POLITICAH, LA ESTRATEGIA Y LA PSICOLOGIA SOCIAL .

5.1. ELL PODRDER NACIONAL Y LA COMUNMICACION S0CIAL.

l.a Comunicacidn Boocial entendida como el traspaso
de mensajiss de un punto a obro, se constituye en wun factor
fundameantal del Poder Nacional, no 8410 por la dnformacidn
gue conllevan estos mensajes gque modifican la sente. la
vizlumbad vy dejan huella &n el receptor, sino sabre todo
porgque al generar opinidn publica facilits determinar las
aspiracionas nacionalss que politicaments s constibuven =2n

Objetivos Nacionales,

Sabegmos gue 1 Foder Nacional s un instrumento de la
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Foliticra Naciomal. La voluntad politica s &l cimienta de la
constitucidn del Foder Nacional, sin wvoluntad no existe el
Foder. En eshe gsentido, #l FPoder ss ssencialmente volitivo,
por medio del cual se bhusca determinados resultados. A mas de
la voluntad, debe ewistir la capacidad de hacer, utilizando
los recursos o Llos medios disponibles o adecuados: un racurso

fundamental es la Informacion gue orienta vy =2duca.

El Foder Nacional =s 2] crepador del Estado, 1o estrouctura vy
lo plasma, crea el Derecho, sstablece la separacion smtre 1o
pablico v 1o privado; a traveés del Foder Nagional se conguis-
tan v se mantienen los Dbjstivos Nacionales; dentro de sstie
marcn, debs ser considerado, como dnstrumento esstratégico
para superar, nedbtralizar o reducir los antagonismos oue se

anteponen a la consecucidn de los Obistivos Nacionales.

El Foder Nacional se caracteriza por su estrecho condiciona-—
miento a los Tactorss de Tiempon v Espacico: &l tismpo, 20
funcion de los medios disponibles gue varian de £poca a
épocay al 2spacio, 2n funcidn de su doble esfera de actuacidn

intsrna v sxtarna.

El rcardcter integral s tambidén caracteristica del Foder
Macional, resulta de la aglutinacion de todos los madios gue
dispone la MNMacidn, entre elleps &)1 comunicaciornal, pero no
como una simple suma de =lementos, sino méas bien, como el
resultado de entrelazar los slemsntos que se interrelacionan,
aque se complementan, generando un proceso de nuevos efectos.
Segin las circunstancias, los medios que prevalecen  pusden
mor de naturalegza politica, scondmica, psicososial o militar;
paro @) producto final es la transtormacion de todos ellos en

wno solo, =21 Poder Nacional.

El hombre constituye s£1 fundamento basico de la NMacidn y el

condicionamiento de su voluntad v de su conducta influird en
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ia eficacia de su accidn en pracura de los efectos dessados.
El hombre es fundamento politico,. econdmico, psicosocial vy
militar, expresiones 2gtas de la nacionalidad, v la eficien—
cia de estas expresionss dependerd del influio gue reciban de
la voluntad, de la conducta, de las acciones, de las actitu-
des, de las emociones v de los impulsos gue gensren @l

pgpiritu v la ments del hombrs.

De alli la importancia de la motivacion, wno de los apre-—
miantes problemas de la Comunicacion Social, de la Informa-
cion, de la Propaganda v de la psicologia socialy el hombre
s comporta acorde con los moblvos que se presentan como
impulsos internos, como presiones exiernas o comno fandmeano
simultanen de situaciones internas v externasy los deseos,
las aspiraciones, las esperanzas son muy complejasy los
fines, los valores, los intereses, los objietivos que preitende
alcanzar son tambidén muy variados; los medios que se dispone
por lo general son relativos, pero tambisn son dindmicos; la
comunicacion social gue desarrolle g1 Estado tiens gque
orientar con claridad hacia la actividad que deftinsg al

hombre.

Se indicd que Foder es la capacidad de imponer la voluntady
la voluntad e la potencia del alma gue mueve hacer o nO
hacer una cosa, &% 1 libre albedrio o libre deferminacion,
we la intencidn, el Animo o resolucidn, 2s amor, 2% carinfo v
gs afecto. La comunicacion es, en efecto, wna relacion
contractual basada en 2] acuerdo de voluntades para un fin
comin. Y es un acteo de amor. For la comunicacitn el hombre

aprends vy ama.

El origen dltimo del Foder esta s8n sl hombre. £1 Foder
Nacional es 21 resultado de 1o gue cada uno ds los hombres
gqus conforman la Macldn haya determinado v resuslto hacer con

afectn v amor. La capacidad del Poder Nacional depende de su
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5 10OMm.

N hay gue confundir persuacion con sugestion. S persuade
induciendn con razones a cresr- o hacer algo, s dirige a la
razdn, se procura conseguirc la adhesion voluntaria vy cons—
clisnte. La sugestidon g2 producse an 2] terreno de las idsas v
actitudes o concdurta neuro-psinuica tanto como en la conducts
gxtarior, pero las formas mas puras de sugestidn se traducen
inmediatamente en reactciones extsriores. Se persuade v se
sugestiona a traveés de los medios de comunicacidn social, con

wna veras informacion v estimulante propaganda.

.2 sugestion ss directa 2 indirecta; 20 la sugestidn directa
guien la hace ronfia en la fuerza del condicionamiento de 1a
respussta al estimulo v no duda 2n mostrarse claraments &n
primer térming v en emitir drdenes vy afirmacionss gqus @spera
qus obras personas aceptsn y que actden con arreglo a ellas.
Este método es mas sficar cuando las personas gue 1o emplsan
son de prestigio, como las avtoridadess, los funcionarios, los

lideres politicos o religiosos,

Este método de sugestidn ha de usarse con tacho v con
ponsideraciotn para los demds, si las sugestiones son dadas
Ccon ASPEra2za, Ccomo meras Ardenes Yy no como sugerenclas o

conseins, 8% muy probable gue pierda su efecto moral.

La sugestion indirecta generalmente es meior en btodos 1os
sentidons, axcepito =2n €] gue su wuso implica up mavor gasto
gecontmice v de tiempo. El politico sn la redio, la televi-
widn, el periddico o la revista casi sismpre emnplea la
sugestion indirecta. El goabernante, el Estadista, deben
persuadir vy sugestionar a Ilos indiwviduos qgue conforman 1a
Nacidn, para gue con afecto v amor colaboren v participen =n

acrensntar v desarrollar 21 Foder NMacional.
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5.2. POLITICA NACIONAL ¥ COMUNICACLION S0CIAL.

El fundamento de la Folilticae 28 =21 Foder, v gue, a
la vez, P instrumento. Bl Poder ss una realidad al mismo
tismpo socioldgica v  juridica. Socioldglcamente, =5 la
capacidad de autoridad para gobernar a los hombres, obligdn-—
dnlos a la cbhediencia, compromebidndnlos a actuar de clerta
manera,. Bajo 2] punto de vista juridico, el Foder es la base
de toda la organizacion politica, v, en esite sentido, acoge
2l concepto de Estado, poder organizeado para gobernar o

dirigir politicaments la Nacidn,

El concepto mas general de Folitica es el de "ciencia v arte
de gobiernn”. Folitica se define tambiédn comn el "arte de 1la
ohtencldn v consecucion del poder”, Se entiends, ademis, como

Folitica el "encadenamisnto de acciones, teniendo a la vista
un determinado fin", Es 21 "arte de lo posible" como 1o
definia Bismark. Dentro de sste marco, la Folitica formula
directivas v siecuta acciones para conducir a la sociedad e
influir efechivamenite =2n su direccidn. El propdsito de la
Folitica es gobernar vy solucionar los problemas de la

comunidad.

La palabra Politica se ha extendido para referirse a los
Trecuentes canbios de rumbo en la constante blsgueda del Bien
Comin. De un modo especifico a la mansra de llevar los
negocios del Estado., Tambidn para bhacer referencia al
coniunto de elementos que definen un modo de ver v hacer una
determinada temibica clarampente identificadsa del convivir
sonlial. Asi 85 comp aparece la Popliltica de CUomunicacion
Hocial gue =25 primordial en el contexto de la Folitica

Nacional.

Emn 2l plano de la concepoidn, la Poliftica entra en 21 dominio
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de la especulacidon, sslecciona alternativas, fila obietivios,
reparte los medios y condiciona su emﬁleo, formuwlando direc—
trices para orisntar la accion politica. Cabe también a la
Folitica organizear la sociedad,. sestablecer un orden social
Justo v duradsro, distinguir =21 sechtor pdblico v privado,
estructurar el Estado vy garantizar Jlos derechos de los

riudadanos.

l.aa Folitica Nacional fija los Objeitivos Macionales, gue deben
responder con claridad v propliedad a  las aspiraciones
nacionales: los gobiernos son los interpretes de la voluntad
el pusblo o de las aspiracionss populares, psro es indispen-—
sable gue s prodursca una eficaz pariticipecion, dde todos los
gechoras vy una identificacidn total s=nitre los grandes
obietivos nacicnales vy los concretos obistiveos de las

politicas culturales, v los de la conunicacidn.

Exigste Politica Neacional, cuando se ftrata de aplicar racio-—
nalmerths =21 Foder Nacional orisntado & proporcionar 21 Bien
Coming la accion politica se la practica observando las
leves, las normas, los principios, las directrices. coordina-
da por el gobierno, para conservar @] equilibrico v progreso

e la nacidn.,

La Folitica Macional pusdes orisptar su accidn a la ssfera
Internacional, a la Interna, a la del Desarrollo v a la de la
Seguridad. Depende de la naturalera del Objetivo gue e
visualice o sz pretendsa alcanzgar, =1 Foder Naclonal saré

emplsado en virtud de aguel Objetivo.

Err un régimean democratico, dada la alternabilidad =n 21 Poder
gue a &l ss inherente, la Folitica Nacional se ssgnenta 20
definidos periocdos de tiempo, =2n los cuales, s ponsg en
atcidn la Politica de Gobhisrno o Gubesrrnamental 3 la Folitica

Nacional s encuadra en la Constitucidn del Estado; 2lla es
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paraanente an cuanto =i tanto d#sta sea estables; la Folitica
gubsrnamental también s2 ajusta & la Constitucidn del Estado,
pers su accidn politica s2 incluyve 2n un Flan de Gobiseno, @l

mismo que caduca al finalizar ése gobierno.

La Donstitucidn del Estado , sxporesidn soberana del Fuaeblo,

wierioriza las maximas aspiraciones de la Nacidn, los
Obhistivos Nacionales FPermanentesy conocido es gue oL conbeni-
do de la Constitucidn se divide en dos grandes partesy la
parte orgdnica vy la parte dogmstica. En esita segunda parts,
la dogmatica, se encuentran los fines, los propdsitos o

agbhietivos que desbe cumplivr 21 Eshado.

El Estado scuatoriano a fijado como sus Obhjetivos Nacionales
Fermanentss: Soberania, Integridad Territorial, Integracidn
Macional, Democracia, Resarrollo v Justicia Social. Lamenta-
blemente la gran mayoris del pusblo scocuatorians los descono-
ce, porgue neo ha exdistido la preocupacidn de Estado de

difundirlos v concientizar para alcanzar 21 apovo nacional,

El Flan de Gobisrno ss la propuesta politica, del partido
npolitico que logrda captar 21 Fodser, gue al acogesrss a la
Constitucidn ss comprometse tdcitamente con los Objstivos
NMacionales Permanentess, =n tal wvirtud las metas w objeiivos
gque se proponga en su mandato, estardn dirigidos a algenzar

las maximas aspiraciones de la Nacidn.

El Flan Nacional De Desarrollo kEoondmicen v Social de 198%-—
1992 nue se sncuentra vigente, orienta sus esbrateglias a los
Ohjetivos Nacionales gue contempla la Oonstitucidn de la

Repiblica. [gual acontecs con @l Flan de Seguridad NMacional.

La Folitica Gubsrnamental o de Bobierne, al emplear el Foder
Nacional, se propons satisfacer lag asplraciones nacionales

vy snlucionar los problemas de la colectividad, con predominio
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de una de las gxpresion=s del Foder, dando origen, asi, a las
Foliticas Ssctorialss v a las Foliticas Farticulares. Las
primeras de incunvencia te los Frentes de Accidn del Foder
NMacismal v las segundas, responsabilidad exclusiva de los

Ministros de Estado.

l.a Folitica de Comunicacidn Spcial se encuadra en la politica
global del Estado y se considera, como " Un conjunto explici-
to, sistemndtico v orgianico de principios v normas de organi-
Tacitn, accidn, control, evaluacidn vy correccion destinado a
encauzar coherentemente las actividades del Estado hacia @l
mejor aprovechamiento social de los procesos, sistemnas v
formas de comunicacidn, an especial de los medios de difusidn
masiva v de los grandes sishemas de informacidn, &n =21 marco
de una peculiar conformacilon politica v de acuerdo a wuna

determinado modelo de desarrollo econdmico-sooial'l'e,

Loy fines que se propons alcanzar @l bobierno pueden obedecesr
a las erigencias o requerimientos que surjan continuaments de
la conciencia social o de 1a opinion pdblica. lLas diwversas
manifestaciones de la opinidn piblica se= enderszan en 21
sentido de presentar reclamaciones © pretenciones relaciona-
das a las necesidades inmediatas que s2 dibujan v palpitan en
el seno de los grupos sociales, a los que se puede infloir v
adnctrinar validndose del "periodismo influyente”", orientando
su pensamisnto v su sentimiento en determinadas direcolones,
compatibles con los intereses gengralss gque persigue 2]
Estado. de ahi guse 1dgicamentse e produzca 21 "Floin" vy
"raflujo” de las ideas v los criterios gue, en forma unifica-
da y cohesionada, integran las corrisntes de Opinidn Pdblica,

necesaria para ! sostenimiento v estabilidad del Gobierno.

“fOswalidn Capriles, Pe lag Politicas Hacispales de cosunicacign al nuevo orden internacional de la
informacidn (AIERI-IANCR, Venezoela, 1988}, p.23, citadn por Andrés Ledn, Politicas de copunicacidn (FESO, Guito,
Ecuader, 1988}, p.Bi.
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La opinidn mihlica se constituys en 21 bardmetro mesurador v
raflejador de las necesidades reales o presuntas dentiro de la

convivencia humana."”

Fl Estadao, como parite del Fodesr Nacional tiene qgue dar cuenta
del wvalor e importancia gue le otorga a la Comunicacidn
Social .Es trascendente 21 entender por gue v para gud se
originan las politicas Comunicacionales dentro del contexto
de la Folitica Nacional: en que campos deben ser desarrolla-
das; hasta dénde se orientan sus principales obistivosg
cudles son las dificultades v contradiccionss gue ellas deben
enfrentar v, &n base a sstos conocimientos, ver gué se ha
hecho v gus se puede hacer para mantensr wna personalidad

cultural, social v politica propia.

lLas politicas Naciopales de Comunicacitn no deben ser
establecidas v manejadas por =21 Goblrerno de ftuwrno o por el
partido dominants, como instrumsnto de su proplia proyvecclon,
deben ser elementos gue correspondan al Estado Nacional v,
comoe  htales, sujietas a wn régimen de  independencia gue
garantice su objetividad, su trabajo serio v 1l cumplimiento
e las asplracion8s, igualmente nagionales, v no parciales o

de un grupo humano.

B imperipso otorgar autonomia a la Comunicacidn Bocial, lo
que sxige la oreacidén de un cenltbro colegliado, plural vy
multidisciplinal, llamese comitd, consejo, comisidn altc. para
la practica de las politicas de Comunicacidn denbro del
poguena nacionmal o tomando sn cusnta a aguellas otras de

caracter institucional.

l.a Secretaria Macional de Comunicacitn Social (SENACL) debe

*Bryce, La opinidn Piblica {Hadrid, Espafa), p.38, citado por Aurelio Barria, Ciencia del Estado (CCE,
Buito, 1979, p.197.
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fumcionar ocomo wn organismo ejecutor gque traslade a la
practica las resolucionss tomadas en ftenria y gue mantenga
los programas, mas alla del simple cambio ocasional vy
democridtico de las avtoridades, Esta labor ejiscubtiva debs ser
parte de la accidn social de control vy orisntacidn, propias

del Estado democratico moderno.

5.3. ESTRATEGIA NACIONAL Y COMUNICACION S0OCIAL.

£l Foder, la Politica v la Estrategia eshdn
intimamentes relacionados; la Folitica. busca v adguiers e1
Foder, fiia los obietivos v gobierna 21 Estados; la Estrate-—
gia., se integra a la Politica, prepara y aplica el FPoder,
conguista o mantiene los objetivos v se sujsta al Gobierno.
l.a Politica es el arte de "qué hacer", se relaciona con los
fines. lLa Estrategia 3 2l arite de "como hacer', se relaciona
con los medios. La Estrategia Nacional es 21 "como smplsar®
laos medios del Poder Macional, para supsrar, neukbralizar o
raducir los antagonismsgs que se anteponsn a la consecucion de

los Objetivos Nacionales.

ba Politica Macimnal, fija los Objetivos Macionales, aplica
2]l Podsr MNMacional v sisrce sobsrania del Estado. La Estrate-
gia Nacional, s& orisnta v se somete a la Folitica Nacional,
prapara vy =smplea los medios del Poder Nacional para la
consecucion de las maximas aspiraciones nacionales, supsran-
do, reducisndo o neutralizando, los antagonismos v presiones

axistentes,

Consecuente con el tipo de Folitica Nacional gues se apligue
en la conduccidn del Estado, la Estrategia Macional se
desdobla en Estrategis de Seguridad, Estrategia de Desarro-
1lo, Estrategia Secltorial y Estrategia Particular, acorde al
predominio de los medios del Foder Nacional gque se apligue

y al nivel =an el gque se requisra ubilizarlos.
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El Estado para dirigir vunae sstrategia de comunicacidn social
cuenta con varios medios: en primer lugar @1 conjuanto de
ieves, normnas y codigos gue regulan la actividad, =21 sishtama
estatal de comunicacidn e informacidn, =21 sistema insti tu-
cional nacional de comunicacidn, los medios de comunicacidn
privados nacionales v extranjeros gue sirven en el pais, )l
grupn  hunano espescializado gue ejsros la profesidn, las
asnpriaciones profesionales, los centros de  formecidn vy
ggpecializacidn v por Jdltimo la poblacidn gque constituve

madio v fin a la vexz.

Cada wno de estos medios de comunicacion gue dispons =l
Estado debesn ser preparados, adecuados vy enplsados acordes a
los exigencia de la voluntad de conquista de los Objelbivos
Nacionales, ssto es incumbencia de la Estrategia de Comanioca—

oithn Social.

La comunicacidn social, como instrumentn de la Estrategia
moderna, w2 integra en un ciclo secu2ncial de cinco fases,
gus son: direccidn, inteligencia. plangamiento, sjecucidn u

oparacidn v svaluaoidn.

5.4. PBICOLOGIA SOCIAL Y COMUNICACION SOCIAL.

L.a Nacidn ss un proceso organizadno oe  grupos
snciales & institucionss, gue son formas ocolectivas necesa-
rias, gue se han desarrollado como medios para la cooperacidn
eficar de las personas en la socisdad. Estos grupos
instituciongs proporcionan, por 1o general, los sstimulos gque
son esencialses al condicionamiento de la conducta del hombre,
gua puades ser adecuada por la imitacion o condicionada por la

sugestidn.

La FPsiceoleogia Social estuddia la conducta de los grupos

humanos, 20 la cuwal las reacciones determinentes de los in-
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dividung Liens poce importancia o s prescinde de 2llas. La
Feicologia Socaial, por otra parte, trata de prescribir como
la conducta de los individuons se determina de modo concreto
por los estimulos soclales o colectivos v como La personal i-
dad individual, asi formada, reacciona a su ver sobre la

prganizacidon colectiva y. a la larga, determina su caractar.

Entre la Politica v la Fsicologia Social se he prodoacido un
intercambio andloge de servicios, la obra de los primeros
tratadistas e Psicologia Colsctiva como Raghot, Tarde, La
Bon, FRossi, Fouwillge, influys de tal manera en la ciencia
Folitica que, poco despuds de comenzar el siglo actual, @sta
pass, de considerar sobre todo el ogobierno Institucional v la
Ley, al estudio del gobilerno popular tal como de hecho s

lleva acabo v no como dicen los documentos legales.

Esto conduio a investigar la organizacidn v los métodos de
los Partidos Foliticos, el emples de la comnicacion, la
informacidn vy la propaganda para finesg politicos, la respuses-—
ta v la forma de actuar del electoradoy tambidédn 2] estudio de
la formacidn de los grandes mecaniszmos politicos para el
mansin del publico, guse se crearon como @#n &l caso de las
dictaduras, formas sspeciales v poderosas de goblerno, asi

como examinar el fendmeno del populismo.

Existen dos tendencias de estudin de la conducta =0 la

Feicologia Social:

L.a primera, se refiere al estudio de los fendmenos psico-
sociales obhistiva v colectivamente, conocida como escuela de
la conducta colectiva. Se ooupa del estuwlio de la conducta de
las muchedumbres, gque pueden ser activas como las burbas o
pasivas como los auditorios. Estulia gl comportamiento de la
Eolectividad Difusa, en la gue presentan los fendmenos de

masasi
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i Contagio de masasg: las modas o los caprichos,

las manias, 1 rumor.

i La polarizacidgn die la masay: la publicidad, la

propaganda vy la opinidn pdblica.

¥ también estudia el comportamiento de los Movimientos
Sociales o movimnisntos de masas gque se los identifica como:
movimisnto de masas reformador, novimisnto de nasas revolu-

cionario v movimiento de masas upresivo.

lea segunda, sstudia la conducta social conforme a2 la funcidn
aque 2l grupo sogial cumple en la estratificacidn social, el
pracesn sagin 2]l cual los individuos se colocan en estratos
0 classs sogiales, generalmente @n términos de ocupacidn v

pricuiEza.

FErn 21 campo de la psicologia social, hace algunos afos,
aparecid el nombre de medios de comunicacion social para
gesignar: la prensa, la radio, la televisidn, =1 cine, los
tdiscos....0 se2a a todo agusllo gue pereitia la gran difusicon

de informacion entre el piblico.

Los medios de comunicacion social, sstan al servicio de la
inTormacidn, de la cultura v de la distracoidn, coordinados
y orientados, se convigrten sn oun utillaje fabuloso de
fabricacidn de opiniones v de apdelacidn de comportamisntos.
Ya no s& ftrata de manipular la relacion interhumana divechta

HiN0 la opinidn piblica nacional g inclwuso la internacional.

&. PFOLITICA NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL .

6.1. LA COMUNICACION DERECHD Y SARANTIA CONSTITUCDIONAL.

lLa primera norma positiva, dentro de nuestro



49

sistema legislative, es la Constitucidn del Estado; las
leyves, decretos, ordenanzas, disposiciones, tratados o
acusrdos deben mantensr conformidad con  los precephos

constitucionales.

La Constitucidn es 21 instrumento gue organiza el Estado vy
mediante el cual se expresan fundamentalmente las relacionss
de poder sn la socledad en un determinado momento, validndose
para ello de la formalizacidn jupridica que todo acto de
gerecho contiene. La Constitucidn formaliza, a nivel juridi-
o, aspectos centrales de la vida pelitico-social, tales como
la organizacidn de las relaciones socioecondmicas basicas, la
organizacidn del Estado v el territorio, los derechos v las
garantias personales, etc. La Constitucidn tiens una natura-
leza politica v en su contenido se suprasan grados v niveles
de articulacion politica entre las clases y sectores socia-
les. Mas allid de los acusrdos, concesiones vy Cconsensos que en
cada Constituyente se producen, la Constitucidn se orienta en
funcidn de los interesss politicamente dominanites, culdando
de presentarlos comnp intersses generales de la sociedad en su

conjunto.®

La Constitucion en vigenoia, poco indica con relacidn a la
Comunicacitn Social oo Informacidn, swiste un vacio en el
ordenamiento legal de esta actividad tam importante en la
vida del Estado, gue ha sido necesario suplir con la promoel-
gacion de Leyves, Acuerdos o Decretos, gue serdn analizados

posteriorments.

ha Constitucion de 1945, en e}l Art. 141, numeral 10. ssfralaba
Maawba Ley regulard sl gjercicio del psricodismeo, tomando en
cuenta gue =2=te tiene por objeto primordial la defensa de los

intaereses nacionales v constituyse un servicio social acreedor

. Rubipo, E Bernales, Constitucidn v sociedad politica (Mesa redenda editores, Lima, Perd, 1988), p.26.
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al raspelo v apovo del Estado...”

La libertad de informacidn ftiene dos caras: de un lado, es
libertad de informar vy, de otro, la de ser informado. Tan
igual se viola la libertad cuande =]l informante es impedido
de= wpresarsa, como el presunto informado no o recibes la
informacion. El derecho a la informacion estid restringida an
nuestro medioc v poco hacen los drganos del Estado por
corregir tal situacidn, especialmente an las dreas rurales vy

fronterizas.

La actual Constitucion en =l Art. 2 spupresar "Es funcidn
primordial del Estado fortalecer la unidad nacional, asegurar
la wvigencia de los derschos fundamentalss del hombre vy
promover @1 progresn econdmico, social vy oocoulitural de sus
habitantes”., Con lo gue se estd garantizando 2] derecho

universal de la libertad de informacidn y de opinidn.

Ademas «1 Hrt. 1%. numeral 4.- indica gue 2] Esitado garanti-
zay "El derecho a la libertad de opinidn v & la expresidn del
pensamiento por cualguier medio de comunicacion social, sin

perivicio de las responsabillidades previstas en la lay".

6.2, ESTRUCTURA LEGAL DE LA COMUNICACION SOCIAL EN EL
ECUADDOR .

El Estado scuatoriang, como organizacidn polibtica
da  la Necion, ha gsnerado wna legislacion tendisntes a
garantizar las relaciones de comunicacion social v opinidn

piblica gue se establezcan en 2l1ls.,

&.2.1. Decretg Ejecutivo de creacitn de la Se—

cretaria de Comunicacion Sccial (SENAC) .

Bl Dr. Rodeigo Boria, FPresidente del



o

Fouador, dispone a traveés del Decreto Ejscutiveo 74 del 9 de
sEptismbire de 1988, gus la Sscretaria Nagional de Informacion
Fabhlica {(SEMDIF) se denominara  Secrstaria Macional de
Comunicacion Social (SENAD) v gus continuard sigrciendo todas
las atribuciones que tenia aguella, conferidas mediante
Decreto Supremo 1348 de 20 de novismbre de 1973, publicado en

o

el Registro Oficial 193 de los mismos mes vy atio.

Los considerandos para la conformacidn de la ZENDIF sons

e es deber del Gobierno informar adecuadamaente
al puebhlo ecuatoriano sobrs las realizaciones
positivas gus se consigan vy los looros que  se

Alcancen para su bensficiob.

"Oue es igualmente un deber del Gobierno difunddir
la cultura, las ciencias v las artes v procurar
gue sus beneficios lleguen a todos los niveles de

la poblacidn nacional”,

"Que la Secretaria agiunta de Informacicon de la
Fresidencia de la Repablica, orsada por Decreto
179 ¢l 2 de agosto de 19780, v reglamentada por
Acuerdn Ejecutive 275 de 28 de agosto de 1976,
carecs de los medios de organizacion para cumplir
etficiantemants con los comatidos gue se indican 2n

log considerandos anteriores”.

"OQue s necesario crear una depshdencia gus puscda
realizar ssta labor en forma eficisnte vy comple-—

ta'.

De esta forma, se expide el Decreto de crescion de la SENDIF,

cuyvos principales articulos sse transcriben a continugacidn:



Art.2.

Art.E.

Art.d.

Arta 7.

1)
wd aim

"Créase la Sscretaria NMacional de Infor-
macidn publica como Organismnd AasRsSor v
giecutive de dependencia direchta del
Fresidente de la Repdiblica, caya mision
serd dirigir la FPeolitics de Informacisn
del Gobisrno, realirzar la promocion de
st filosofia v plan de accion, conbri-
buir a la mis amplia difusidn de 1la
culbtura, las ciencias y Las arites entrs
Ja poblacidn nacional vy ooadywvar a la
consecuoidn de los fihisitivos Neciona-

IEEII N

"lLa prensa, la radio, la televisidn, las
revistas vy los cines ds la Repdblica,
estan obligados a cedsr un espacio de 50
actividad, para cooperayr oon la accion
de]l Gobierno Nacional en la forma vy
madida gue se establezca en sl reglamen—

to correspondisnte".

"l.a Secretaria MNMacional de Informacidn
Fublica sgtard a cargn v Daio responsa-
bilidad directa del Secretarion Macional
de Informacidn Fabklica, de libre nombra-

miento v remocion del Fresidente de la

Republica".

"Gon atribuciones v debsres del Sscreta-
i Nacicnal de Informacidn Fabhlica, los

siguisntes aspectosy

.~ Nombhrar los ampleados de la Secreta-
ria excepto =1 cpordinador v Jefss De-

partamentalaes, los  mismos  gue Sseran
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nombrados par 21 Fresidente de la Repa-

hlica a pedido del mismo Secresltario.

o= SHolicitar la cancelacidn de los
Jefes de Departamento wu oficinas de
Ralaciones Fdblicas de cualinuisr depsn—
dencia de la Administrac idn Fablica por
incumplimiento de la obligacidn de coor-

dinar la informacidn a ¢ifundirse,.

o~ Frogramar 21 brabajio de las imptren-—
tas v mas medios de publicidad de todas
las dependencias de lz Administracidn
Fiablica, de tal manera gque se ocupe al
maximo suw capatidad de prodoccion oy
trabajo para prestar servicico a teodos
los organismos de Relasiones Pablicaes

del Goblernp®.

"Ge soshablece la obligag dn de coordinar
las actividades v la informacion a di-
fundirss de todos los organismos  de
relaciones publicas el Estado; Lo
seccionales Lo hardn con los jerarguiczas
mente supariorses v los de nivel Ministe-
rio, sntidades avtdonomas v Sobernacinones
io hardn con la Secretaria de Informa-
citmn Publica, a fin de ous se encuadren
en la orientacidn de la politica de
informacitdn sstablecida por el Fresiden-

te de la Republica'.

Fl dincumplimignto de sata disposicidn
serd causa suficients para gue el Jefe

de la oficina responsable ssma cancslado
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de su funcidn a pedido de =1 Secretario

Nacional de Informacidr Pablica..."”

ATl A A7, I "Las imprentas v mas medios de publici-
dad o informacidn de que dispanen a la
fecha v dispongan en &l futwro los dis-—-
tintos organismos publicos. estan obli-
gados a prestar su ooancurso para la
realizacidn de los programas generales
gue pongan s2n marcha 1a Secretaria MNa—
cional de Informacien ~“dblica, sin mas
costo gue el de los maiteriales gue s8

gmpleen".?

L.2.2. Reqglamento {(yrganico Funcional de la

Secretaria Macional de Informacicon Pd-—

blica (SENDIF).

Adn no se ha sxpedide el Reglamento de la
SENAT, al momento se sncusenitra en elaboracion v o oen los
proximos meses se preve sy promulagacion, misntras tanto ssta
Secretaria cumple su funcion aconi@ndose a las disposiciones

reglamentarias de la anterior SENDIF. Revisemos lo mas

importante del mismo.

En &l Registro OFicial 180 de 8 d2 enero de 1983, se publicd
2]l Decreto Ejiscutive 464 con @1 Rejylamento Orgdnico Funcional
de la Becretaria Nacional de Informacidn Fablica, SENDIF,
derogando &1 Reglamento origiral expedido con  acuerdo

Fresidencial 780-f, de 20 de enero de 19735,

£l Tituwle Primero establece la sestructura orgénice como

“Registro Dficial N 25, Ley de la Orgdnica de la Secretaria Nacional de Cosunicacidn Sorial, Buito, 14
de septiembre de 1988.




SALCLIE

Art.l.

Art. 2.

Art.h.

Art.d.

Art.d.

"La Becretaria Nacional de Informacidn
Fublica, para sl cumpliomienteo de sus
funciongs cusnta ocon los siguientes

niveles administrativos:

Nivel Eiecutivo.
Mivel Asesor.
Nivel de Apoyo.

Nivel Operacional.

E E E E &

Secretarias Regionales v correspon—

salias Frovinciales".

"Nivel Eiecutive estd intsgrado por la
Seoraetaria Nacional v ta Coordinacidn

General'.

"El Nivel Asssar lo intsgran el Comité
de Coordinacidn Internsg v 1a Asesoria

JuEsdica®,

"Mivel de Apove estd conformado por el
Departamento Administrative Financiero,
con las secciones de Fersonal, Servicios
Benerales, Biblioteca, Documentacidon v
Archivo, Fresupussto, Contabilidad,
Activos Fijos, FProveduria v Almacén v

Administracitdn de Caja™

"Nivel Operacional gus 1o conformans: £1
Departamento de Informacion Dficial. con
las secciones de Sala do Prensa, Infor-
mative v Coordinacidn d+ la informacisdn

pablica. #1 Departamsant s de Promocidn v
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Ejecucitn de Frogramas oon la

geco ion

Editora Nacional. El Departamento de

Investigacidn, Andlisis vy Estadistica

con las secoiones de Frocesamiento Ima-

gen vy Sonido vy Archivo de Informacidn.

Radio MNacional, con lss sscciones de

Radio Nacional Quito, Guavaguil v Loja.

Secretarias Regionales, con las

ponsalias Frovinoiales".

Corres—

Las Funcionew vy atribuciones del Secretario Nacional

e

Informacion Fdblicas segdn el Art.d entre las méds importantoes

son las gus establecen los siguiedies literales:

e} "Fublicar conunicados oficiales, sn

periddicos, revistes v otros medios

de comunicacion somrial para

mar, aclarar, recti ficar,

noticias o Lnformationss

imfor-—

desmentir

falsas,

tendenciosas, erronsas o deformadas

respechtn de las actividades gue

desarrolla el Gobisrno v las

Insti-

tuciones Puablicaes Jdel Estado'.

= "Freomover la difusidn de los FPlanes

y Accionsgs del Sobisrno Macional a

Ar

traves (e campafnas publicitarias

gue =sebtimalen 21 sspiritu civico v

que orienten a la opinidn publica

sobre la siscucior de las grandes
tareas nacionales' .
11 "Realizar investigeciones, andlisis

v sastadisticas de opinidn

sobre Lemas espsodificos

pollica

interss
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pacionalt.

El Reglamento dispong en g1 Art.?. sobre las funciones vy

atriburiones de la Coordinacion General:

) "Participar v colaborar en la for-
mutlacidn de los Ple =s v Programas

der lag Unidades de Ta Institucidn™.

Sobre el Departamentn de Informagion Dficial:

Art .28, k) "Elaborar =) Flan Anuaal de Aoctiwvi-
dades v presentarlo para su aproba-
it al  Secretarin Macions de

Informacitn Fablicsa.

d3} "Eiemcutar las politicas v tareas
enanadas del Secretario NMacional ds

Informacion Fablica.

) "Detarminar v controlar el floio de
la informacidn nacional hacia el

@ harinst,
q) "Mantensr la coordinacidon de infor-
macion oon los medios de comunioas-

gidn privados",

lLa Sscocidn Informativad

Art . E2R2. i) "Elaboracion de art.culeos o créni-
mas para sl servicis inbtsrmnacional

cle ECUAFRES".

1} "Facilitar v coordinar &l uso de la
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infrasshructura informativae cuando
lo soliciten especialmente vl sefior
Frosidente v Vicespresidenite ds la
Repdabhlica, Ministros de Estado vy
mas funcionarios del Gobierno con
la autorizacion el Secretario

Macional de Informacidn Fuablica®.

De la Seccidn Coordinacidn de Infocrmacidn Pdblica

mento digspones

Art. 2%,

Pzl Departamesnto de Fromocidn v Eisocucion

Art .24,

al

=)

b)

ol

"Coonrdinar las actividades de los
Jefes de Relaciones Fablicas de los
Ministerios, gobernaciones, entida—
des piblicas, aubdnomas, s@npresas
del Estado v mis institucionss de
derscho privado con finalidad so-

cial o pablica®.

"Selececionar las nmobticias e infor—
maciones provenientes de todos los
prganismos para la difusion corres—

pondisnta' .

"Elaborar 3 Flan fnual de Activie
dades v presentarlo para su apro-
bacion al Secretario Nacional de

Informacisn Pablica®™.

"Fromocionar y difundir la filosoe
fia, imagen, plans3, DFrogramas Vv

aciones del Gobierno Macional®.

@]

Regla-

de Programas:
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1} "Coordinar a través de la Seccidn
respectiva con los Jefss de Rela-
ciones Publicas del Sector Fublico
las actividades promocionaless de
los diferentes sectores gubsrnamen-—

talesg".

i) "Coordinar con el Departamento de
Informacidn Oficial la realizacidn
de los enlaces nacionales de radio
v televisidn impusstos por el Se-

cretario NMacional®.

L.os siguisntes articuleos dan cusnta de las Tunciones gue
deben cumplir las Secretariaz Regionales v Correponsalias

Frovinciales.

Art, =1, £ ) “Asesorar sobre politicas o estra—
tegias de infTormagidn v comunica-
cidn social, a los gobernacdores vy
principales directivos de los orga-
nismos publicos, sesmipablicos v
privados, con finslidad sooial v

publica de su jurisdiccidn®.

£ "Coordinar y supervisar las achbivi-
gades que ejisrcen las corresponsa-
lias provinciales dentro de su
regpectiva jurisdicsidn, sin menos-
calha de las taregass ordenadas por =)
Secretario Macional o el Goordina-—
dor General, directamente o por
intermedio de los Jefes Departbamen—

Lalag".
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Ari .32, a2) "Frocegsar v divalgar la informacion
producida por su corresponsalia, a
travées de los medios de comunica-
cidn de S0 respectiva OV IR

ciat.rw

Al expedirss ©l1 presente Reglamenio, no s8 ha tomado en
cugnta importantes disposiciones oque senalaba 21 aniterior,
con relacidn a seguridad, promocidn de Flanes de Sobierno,
satrategia v operatividad de comunicacidn aocial en al ambito
nacional, v sobre todo, no gse determina ninguna disposicidn
con relacidn a los Departamentos de Relaciones Fdblicas de

los organismos vy entidades del Estado.

En el Reglamento derogado de la SENDIF. =1 Art. 19, sstable-
cia gusr: "los Ministerios, las Gobsrnacionss, las sntidades
pablicas, las entidades autdnomas vy semiauvtdnomas v las
instituciones de derecho privado ocon finalidad social o
piiblica, deberdan organizar un Departamento gue se llamard de
Relaciongs Publicas"y sefaldndose las siguisntes responsabi-

lidacdsss

al "Los jefes de los Departamenitos de
Relaciaones PUblicas de los organis-—
mos mencionados en el parrato anbs-—
rior, con sede en la Frovincia de
FPichincha, entregaran diariamegnte
wha copia de sus boletines de pren—
sa&a & la Becretaria MNMacional de
Comunicacidn Social. En =21 caso de
las demas provincias, las copias de

los boletines de prensa ode ostas

A®@Ragistro Bficial ¥ 198, Reqlasento Orodnice Funcional de la Secretaria de Inforsacidn Pdblica {SENDIF)
{Buito, 8 de enero de 1%83).
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Iy
i
-

o)

él

eriidades serdan snoregadas en las
Frespectivas Gobesynaciones, las
cuales & sW VEr, CoOn SUs Proplos
boletines, los haran llegar a la

Secretaria de Comunicacion Social®.

“l.os jefes de relaciones de los
Ministerios, d2 las entidades auitd-
nomas vy semiavtonomas de la Frovine
cia de Pichincha., deberian tener
reuniones ordinarias cada 320 dias.
2n la Secrebaria de Comunicacion
Social v reuniones extraordinarias
crandgn sean convooados. Los jefes
de relaciones publices de las o
bhermacionss se reuniran ordinaria-
mente cada &0 dias vy, en forma
extraordinaria, cuando sean convos

sados ' .

"lLa Secretaria Macional de Comuni-
cacidn Social, a travées de sus
departamentns, participard sn el
asesoramiento v coordinacidon de los
programas de promocion de los Mi-
nisterios, las sntidades antdnomas

v semlauitdrnomas'.

"Los jefes de los Departamentos de
Relaciones Plhblicas de los organis-

MDsS mencionados son regponsables:

1.~ De la eficiencia con la cual
s proporeions la informacidn

A los sefores periodistas, a
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guisnes se les debe facilitar

s labor.

2.~ For las informaciones propor-
clionadas a los medios de ol fu-
sidn tanto por su oportunidad,
veracidad, comD por @] ambiteo

de suw compshtencia.

De esta manera se sstructuraba v coordinaba 21 sistema de
nformacitGn de la Nacidn ecuatoriana, en los tres niveles
politico-esstratégico de la administracidn del Estado:
nacional, sectorial v particular, pero de una mansra cenlbra-

lizada.

Actualments en &l pais, se sjecuta la estrateglia del desarro-—
Hlo regional vy provincial en bodos los campos, consecuen-
temente tambilidn en =l de la comunicacidn, como corrscitiva de
una excesiva centralizacion gque frenaba 21 ejsrcicio auteénti-
co de la autonemia funcional sceondmica vy administrativa gue
la Constitucidn PFeolitica del Estado reconoce a los gobiernos

locales.
Los Departamentos de Relaciones Fablicas de los organismos
del Estado sg regulan por reglamenbos internos de las

ingtituciones v cumplen su funcidn sin coordinacidn.

HE.2.5. Ley dp Ejercicio Frofesional de FPerio—

dista.

Esta Ley fue expedida 21 18 de septiembre
de 1975, en gl Gobierno del Sr. Oeneral Guillsrmo Rodrigues
Lara, significa una conguista de lows periodistes profesiona-—
les v, wWna garantia para la Nacion socuatorians de gus la

Comunicacion Social sera conducaida con profesionalismo,



honestidac

desarral lo

Feta Ley t

Art.17.

Art.29.

Art .29,

=N

y responsabilidad; también tuve efecto en

de lps medios de comunicacidn social.

iene articulos de importancia:

“Fara los fines de esta ley se considera
cargos de desempeRo exclusivo de los
periodistas profesionales, los siguisn-
tes: Jefes, Subjiefes, Secretarios de
redaccion o de informacidn, reporbsens o
cromlistas, titulares o correctorss de
satilo, reporteros graficos, oorrespon-
sales, diagramadores =2 informadorss v
dirsectores, Jjefes v raporteros de los
programas e informacion radial, televi-

sada vy cinematografica’.

"Los propistarios, directores, subdireoc—
tores, gerentes vy subgersntes de 1os
medios de comuwnicacion colectiva seran

de nagionalidad ecuatoriana.

"B las entidades pldblicas v en las
privadas con finalidaed social o pablica,
los cargos de relacionadores pdblicos
sEran desempefatins por peEriodistas pro-

fesionales”.

"Con las limltacionss sstablecidas an
esta L.ey, los periodistas profesionales
tendran libhre acoeso a las fTuenites de
informacidn, para 1o cual, todos los
organismos del Estado, las entidades
privadas con finalidad social o pablica

vy las personas privadas, les prestaran

gl
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la avuda legal gue fueres necesaria’.

&6.2.4. lLLey _de Radio y Television.

Considerande que el pais reguisrs gques se
regule la funoidn social gue cumple la radiodifusion v la
television e incentivar suw superacidn tédonica, scondmica y
cultural, conforme con los  imp2rativeos  del desarcrollo
nacional vy la evolucidn tecnoldgica universal, =l General
Guillermo Rodriguesz Lara promulgs la ey de Radiodifusion vy
Televisidn, el 2 de abril de 1975 v publicada en 21 Registro

Oficial 785 de 1 de a2bril del miszmo afio. Esta ey ssRala:

Art.l. "Los canales v frecusncias radiosléctri-
cas  constituyen patrimonio nacional,
correspondiendn al Estado su control,

regulacion vy concesidn®.

Arta.d, "Frohibese explotar la radiodifusidn vy
televisidn, cualesquisra sean sus fines,
a personas natwrales o juridicas exbran—

ieras".

Art.d4, "En o cada capital de provingia, 21 reage
pectivo ndclen de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, se encargarad de la califi-
casitn y supervisidn con fusrza obliga-
toria, de la calidad artistica, cultural
y maral de los actos o programas de las
estaciones de radiodifusién v televisidn

@en 1los siguisntes aspecitos:

a) Uso apropiado v correcto del len—

guaia,



Art.d4éb.

Art.48.

Art. B8,

&5
o) Infiluencias nocivas gue pudisran

terner sfn informacion oculibural o

moaral del pusblo.

) Contribuciorn a elevar =1 nivel
cultural del oueblo vy oa conssrvar
las costumbres del pails vy sus tra-
diciones, asi coms a exaltar los
valores de la nacionalidad ecuato-—

Fiana v,

d) Cualoguier obro aspecto gue s rela-
cions con 21 obistivo de mejorar v

fortalecsr la culivwra nacional’.

"La radiodifusidon vy televisidn propende-
ran al fomento v desarrello de los valeo—
res culiurales v procuraradan la formacion
de wuna conciencia civica de acusrdo oon
los obhistivos permansntes del pais,
tanto en lo nacional como en lo intsrna-

cional... "

"Los ddihiomas oficiales de locucidn son

2l Cashtellano v el Buichua'.

"Hin perivicio de  las  prohibliciones
legales v reglamentarias saxistentes, ss
prohibe a las rediodifusoras v televiso—

rass

) Oraginar, pProvooar, progus i o
incitar todo asacto de violencia o
contra la seguridad del Estado, en

este wlitimo caso, reglrian ademas
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las sanciones cont=mpladas 2n la

Ley de Seguridad Nacional.

&} Trasmibtlr noticias, basadas @n
supusstos, e puedan prodecie
perivicio o conmociones sociales o

politicas®,

Art . 59, "Toda estacidn estd obligada a prashar
los siguisntes servicios sociales ogra-

tuitos:

D) Trasmisidn en cadena de informati-
VR, pRartes, 0 mensaiss de emergen-
cia del Fresidentes de la Republica,
Consejo de Seguridad Macional,
Miembros de Gabinete, Gobernadores
de Frovincias, Comandantes de Zonas

Militares v Autoridades de Salud.

d) Destinacidn de hasta uns hora dis-
ria, de lunss a sdbado, no acumala—
bles, para programas oficiales de
tele-educacion v salubridad, elabo-
rados por =1 Ministerio de Educa-—

cifn v Ministerio de SBalud Fuablica.

2]} Convocatoria a los cliudadanos para
gl cumplimiento del Servicio Mili-
tar Obligatorio o cualguier oblro
asunito relacionado con las obliga-—

cliones civicas".*t*

* 1Repistre Oficial N 783, Ley de Radiodifusién y Televisidn, Guite, 18 de abril de 1873,
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&6.3. LA COMUNIEACION SOCIAL EN EL CONTEXTO DEL PlLAN

NACIONAL DE DESARROLLO ECONDMICD Y SOCIAL 1989
1992.

El Flan Nacional de Desarrollo Economico vy Docial
del Gobhierno Constitucional del Dy. Rodrioo Boria Gevallos,
analiza dentro de los principales problemas del pads "la
falta de wna politica de informacidn v comunicacidn social en

funcidn de los reguerimientos del desarrollo nacional'.

Esta deficiencia del Estado ha sideo periundicial para el pais,
porgus del volumen vy calidad de informzcidn disponible,
depende el grado de conciencia gue la Nacidn tisne sobre so
realidad v los objetivos hacia los gue avanzay la comunica-
cion entendida como proceso téonico, de la trasmision de la
informacidn de un punto a otro influye en la ronducta de la
pobklacidn, =n la sducacidn, sn su identidad historica, sn la

interpretacion de los valores civicos vy morales.

EFn este sentido es fundamental tensr en ouenta los 2levados
grados de debilidad v vulnerabilidad de ciertos grupos
sociales cono los ubicados en las arsas fronterizas, rurales
Yy urbang-marginales, vy o &n #llas a los campesinos, los

irndigenas, las mujeres v los nitos de los ssclorgs populares.

Nuestro pais ssta sujeto en gran medida a un alto grado de
dependencia de la masa de informacion slahorada en paises
desarrollados v de los medios tecnoldgicos necesarios para el
procesamiento de la misma, esta situacidn se torna critica
por la escasa 0 nula capacidad para procesar la informacidn
spbre la realidad acords & nusstras necesldades, s2 nota la
falta de investigacidn y de produccidn nacional gue nutran a

la comunicacidn social.

El bajo nivel educativo de grandes sectores socliales, sus
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bajos salarios, sus minimos grados de instruccion incluidos
los analfabetos, la falta de sintonia del mensaie escrito con
las necesidades reales de la poblacion, &l costo de los
medios de comunicacidn impreesos wncluldes los libros, ha
impedido incorporarlos al beneficio de la informacion vy

cominicacidn escrita.

Fl Eastado dispone de wa radiodifusora guse trasmite 2n tres
civdades del pais v cubre apenas el 4@ por cienio de la
poblacidn v &l 30 por ciento del territorio nacional, la casi
totalidad de la radicodifusion estd 20 manos privadas,que se
caracteriza por la reducidae potencia de btrasmisidn vy por o
repetitiva v pooco crealbiva programacldn, es reducidn =1

namero de estacionss de radio gue perienecsn a instituciones

goclales o culturales gsin fines de lucro.

La televisidn enfrenta obstdculos parea conshibuirgs en un
medin privilegiado para =slevar =1 nivel sducativo del
conjunto de la poblacidn, fortalecer su concilencia histdrica,
civica v demooratica v contribuir al logro de los Objetivos

Nacionales Permanentess.

6.3.1. Froblemas criticos de la comunicacion e

informacion identificardos en el Plan

Nacional de Desarrollo.

El Flam Nacional de Desarrollo regisbera
comn problemas ocriticos pero viables vy posibles de ser

implementados a partivr de 198% los siguisntes:

a) "Inexistaencia de un sishemna de informas
cithn  y  comunicacidn estatal para la
planificacidn v ejscucidn de los progra—

mas de desarrollo nacional, asi como
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para la tome de degcisiones'.

by "Inadecuads estructura institucional dsl
sistema nacional piblico de informacion

YV oDoiunLcacian social'.

o) "Musencia, =n la red de comupnicacion
nacional, de programas sobre los princi-
pales problemas de la realidad econdmi-

ra, social, vy cultural del pais',

d) Mependencia de los recursos tecnologi-
cos v ode los flujos de informacidn con—
trolados por los paises centrales ogus
limitan la posibilidad de gue 2]l pais sg
degarrolle en aste campo vy S8 Creen
papacios de comunicacidn subregional v

regional®.

6.353.2. Objetivo General v linesamientos estratée—

gicos establecidos en el FPlan Nacional

de Desarrollo.

Como Obhjetive Ssneral, "Establecer una
politica de informacidn v comunicacion que coadyuve al

desarrollo nacional en general”.

Fara alcancar sste Obijetivo seleccinnd distintos provecios de
accidn, gue = sujetardn a los siguisntes linsamisnios

pstratégicos:

&)l “Regspeto v prompocidon de la libre expre-
sitn del pensamiento, como derscho a 1a
informacidn v al acoeso sin congdiciona-

miento a los sistemas de comunicacian
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)

)

=
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gque =21 ciudadano juzguse convenientes',

"Waloracidn de la comunicacidn @ infor-
macion como factor soclial para la pramo-
citn del desarrollo vy mejoramiento de la

calidad de vida del pusblo ecuatoriang'.

"Waloracion de la comunicacion e infor-
macidon como factor de interacoidn social
y cultural, v de prompocidn de los walo—
Fes de nuestra soclisdad, nacionalidad vy

soberania® .

"Waloracidn de la comunicacion & infor-
macion comn 2iementos fundamentales para
lograr  la mavor participacidn des la
poblacidn en la bisogueda des la sUpEra-
eitn hacia ] logro de la justicia so-
cial, el desarrollio vy su realizacion

plena’.

"Consideracidn oe  la comunicacidn e
informacion ocomo vehicuwlo  altamenie
efectivo para la integracidn de nuesiros
pusblos latincamsricanas, v por tanto su
usn debs ser en funcidn de wna mavor
cooperacidn, entendimiento, v para la

paz'.

"Fortalecsr mecanismos gus fTavorsIoan wun
maior conpoimiento del padis en la coma-

nided intsrnacional”.



lLos

71

&£.3.3. Obietivos Especificos v Provectops de
Accidn previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo.
tos Ubjetivos especificons:

al "Estructurar el sistemna nacional de

b)

e

)

informacidn como soporte de la planifi-

cacidn v dirsccidn del Estado'.,

"Impurlsar la integracidn y modernizacion
de las institucionss del Estado relacio-
nadas con la politica de informacion v

comunicasion social”.,

"Incentivar la produccidn de programas
gue conbtribuvan a la realizecion de los

obietivos nacionales de desarrollo'.

" PFropicliar la concertacidn regional vy
subregional con miras a la generacidn de
politicas gue permitan disminuwir los
niveles de dependencia actualmente exis—
tentes s2n 21 orden de la informacion vy

la comunicacisn.

principales Frovechos de Accidn dissfadns sond

=

I )

"Definir la politica de comunicacidn

gpneial e informacion”.

"Organizar el sistema nacional de comu-
nicacion social e informacison del secltor

publico'.
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c) "Elaborar un Flan Nacional de Comunica-
citn 2 Lnformacion para las Areas de

dasarrollod.

d} "Estructurar el Histema NMNacional e
Informacidn como soporte de la planiti-

cacion'.

La Folitica de conunicacion soclial requisrs de una conosre
tacinn entre los actores socliales de esta fundamental
actividag para el Desarrolle y la Seguridad del Estado, gue
tiene gque darse entre la Secretaria Macional de Comunicacidn
Social, los propietarios de los medios de comunicacidon, los
trabajadores de dichos medios, las uwuniversidades, otros
centros académicps v los gremios de aorofesionales de la

comunicacidn.

&.4. EL FACTOR PSICOSOCIAL EN ELL CONTEXTO DE LA LEY DE
SEGURIDAD NACIDNAL .

l.a Begurided s aguells sensacidn espiritual gue
tiene 21 hombre v la sociedad al ser sus derechos respeltados,
al poder exprasar ocon libertad su pensamiento y apinidng la
sequridad ssta intimamente ligado a lo cultural v lo moraljg
la segquridad exige tambidn el cumplimiento sexacto de los
deberss v reaponsabilidades. El enfogue dindamico de todos
metos aspectos de la vida mental, conscisntes @ lnoconscien-

tes, atafe al factor psicosocial.

La lasy de Ssguridad Nacional en &l Art. 26 da al "Frenie
Interno la mision principal de cohesionar a la poblacidn del
pais en los aspectons moral, intelectual v civico, para los
fimes de la Ssguridad Macional'. Esto se lograra sstructuaran-
dop una correchta estrategia pgicosocial, 80 la gue la comuni-

cacidn social y las accionegs psioosooiales tendran papel



primoroial.

La Ley también sefiala: Art. 28. "El Frente Interno prestard
su calaboracidn a los demds frentes. .. ...0) Orientacion de la
conciencia ciuvdadana v de los esfusrzos de la Macidn, para
que =1 pusblo participe v colabore gn los pleanes de desarro-
1lo dintegral del pais'. Lo que significa informacidn v

motivacldn por medio de la Comunicaridn Social.

L.os mediog de conunicacidn social al  ser considerados
seirvicios colectivos son susceptibles para los finss  de
mowvilizaciony =1 Art. 72 indica "el Fresidente de la Republi-
ca podrd ordenar la prestacion de servicios v la reguisicion

y vtilizacion de hienes, en los siguisntes términos:

a) Los servicios individuwales o colectivos de las

pergonas obligadas por 2] At Z".

=zl Art. 35. Determina sobrs 21 Frente Militar:

"Eesta constituido por &l Ministerio de Defensa Nacional

v 21 Comands Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Su  direccidn corresponde 2l Ministerio del Ramo,
responsable de la eiscucidn de la politica militar de
las Fuerzas Armadas, determinada por el Fresidente de ia

Republica.

El Comande Donjunto de las Fusrzas Armadas es 2l maxime
organismo de planificacidn v de direccidn militar, asi
comn  de  asesoramiento  permanente de las politicas

militar yv de guesrra’.

El Art. 48 " Corresponde al Frente Militar prever vy esjiscutar

las medidas gue deben ponerse en prachica en las Zonas de



Seguridad".

Fl Art. 74 '"La prestacion de servigios individualss vy
colectivos, en orden a la movilizacion, ssrad obligatoria para
todos los scuatorianos v extranieros domiciliados en el pais.
sean parsonas naeturales o juridicas"**®, Esto implica taoci-

tamente a los periodistaes profesionales.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIDNES .

7.1. CONCLUSIONES.

El hombre v la sgoigdad constituyven fundamenio del
Foder nacional, de sy conducis, de su accidn, de su motiva-
widn, depsnde la fuerra de las expresiones politica, scondmi—
cay, soei’al oy militar, con la guE se manifestaran para
conguistar o mantener los Dhietivos Nacionalss FPermansnihes o

Actuales.

La Comunicacidn Social s un fendmeno complejo en el proceso
de socializacidn, connota informacidn, gus orientada de
manera planificada a traves de los canales de comunicacion

social educa v motiva & la poblacidan.

La Folitica Nacional, smplsandeo =1 Foder Naclional, a través
de upn proceso gloabal de LLeyes, mormas, directivas, planes vy
programas integra y coordina el esfuerzo gue garantiza la
cansecucidn del Objetivo Supremo de la Folitica: el biensstar

y la felicidad de la colectividad nacional.

La Folitica de Comunicacion Soclal se ocupa de los obisiivos
y las medidas, que la Folitica Macional reguisre de su

contribucidn, v debe sntendesrss como un conjunto explicito,

*=fegistre Oficial N 892, Ley de Seguridad Hacipnal, (Buitc, % de agosio de 1979).
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sistemadtico v orgéAnico de principios vy normas de organiza-
cidn, accidn, control., evaluacidn v correcocidn destinado a

encauzar coherentemente las actividades del Estado,

El empleo del FPoder Nacional implica la sxistencia de una
Estrategia Macional, la gue utilizando los medios disponibles
planea v conduce wun conjunto de  accionss estratéglicas
gectoriales gn las diferentes expresiones del Foder Nacional,
interdependientes & interrelacionadas, en las gue el faoctor
pondpresente en todos los sucesos de relacidn estratégica es
2l psicosocial, pue exige la valoracidn de los comportamisn-

tos socliales v las conductas colectivas.

El Poder Politico perltenece al Ambiteo de la Egstrategia
Macional v no a la Estraltegia Folitica, cusalguier acoidn
estratégica gubernamental por mas ecléctica gque ella sea,
contisne elementos formativos de imdgenes y de induccidn a
determinada actitud colectiva o social vy se manifiesta en

apinidn pablica.

La Estrategia Fsicosocial, come la Estrategia Macional y las
gstrategias seoctoriales se caractsrizan por posssr objietivo,
campn  de acocidn e instrumentos opesrativos. El objetivo
psicosoncial Fforma parte, suwrge o e2 deduce del analisis del
obijstivo egtratégicn, al cual sirve la actitud de motivacion
o de diswasion gue s dessa lograr del poblico blanco. El
objetivo pslcosocial tiene dos slenentos constitutivos: la
imagen v la actilitud. El campo de accidn es la mente social
del pablico blanceo interno o sxterno. kos instrumentos
Dperativma son: los canales transportadores de sshales o
medios de comunicacidn, los métodos, lag hécnicas, las normas

v los principios de emplao.

Los canales comunicacionales son: direccional; informativo

educativoy v operacional.
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BSobernar, divigir o comandar no ss obra coss gus manisner una
aceitn de comunicacion. El Canal Dorecocional s e] de smayvor
importancia, ya ques implica =21 empleo de los recursos del
poder. Se desenvuelve mediante los mecanismos de decision:
layes, decretos, directivas, resoluciones, disposiciones,
ordenanzas, etc.y v las actitudes personalss de quien aisroes

la auvtoridar.

El camnal informative edacative contribuye al  armado v
actualizacidn del contexto culturael, por medio e sus
instanciaz: informar, educar y formar opinldni sus recursos
a mivel nacional lo constituyen gl aparato educacional del
petado v las redes nacionales & internacionales, las agencias
noticiosas o informativas, las comenicaciones institucionales

v la comunicacidn alternativa.

El canal opsrativo s el condicionamiento de la Estrategis
Foicosocial para con la Estrategia Militar, responde particu-
larmente a necesidades de la defensa necional, se lo identi--

fica con los nominativos de guerra psicoldgica, acoliones

psicoldgicas, operacionss psicoldgloas.

La Comunicacidn Social es secuencial, siguse un framite o
procesn se2 comporta con las caracteristicas de un circulao,
gira en torno a log pablicos blancos, sus etapas o fases sont
Direcridn, inteligencia, plansamiento, siscuwcidn v evalua-

Cic.

La Comunicacidn Social reguiere de wunidad de Direccidn v de
Flanesamisnto. La Direcoclidn no escapa a la responsabilidad dsl
gobernante civil., s menester fijsr los pablicos bhlancos vy
los objietivos psicoldgicos o los propdsitos. Bl plansamiento
contribuye a la coordinacidn del sapleo de los instrumentos
operativos en los reaspectivos niveles sshratdglicos para cada

circunstancia opsrante.
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El Flan Naciomal de Comunicacion Social es 2] conjunto de

documentos  donds se reglistra el desarrollo cobhsrente v

soshenido de la estrategls psicosocial gue cumplird el BEstado

an ocorbto, madiano vy largo plazo s apoveo & la k ratagilia
Macional: s la Tormulacidn de los valores gue debe garacts-—
rizar al ser nacional del fubturo, como deberia v podria ser
la personalidad social basica nacional para dentro o un
lapzo wvital de wuna proxima generscidn. Donnotae wunidad oe
doctrina vy capacitacidn sspecdfica de los funcionarios el

sigstema de comunicacidn nacional.

El Flan Nacional de Upmunicacicon Social reguisrs de ejecucidn
dispersa o descentralizada, con wun amplio despli=gus 2n 2l
ambito nacional, regional, provincial, cantonal, parroguial
y barrial, procuwrando gues Llegue a las bases soclalss,

aprovechando la vastesdad v la heterogeneidad de los medios.

En 2l marco tedrico refersncial precisard las conclusiones s

rardcter naciomals

El Estado Ecuatoriano carecs de una Folitica de Informacion
v Cominicacion Sooial i funoidn del Desarrollio v la

Seoquridacd Nacional.

£l Estado no dispons de un Sistema Macional de CUomunicacion
perfectamente organizado y convenientemenis sguipado, gue
permita la mobtivacion v la cobertura de la informacidn a las

bases de nusstra poblacidn.

Elevado grado de debilidad v vulnerabilidad de ciertos grupos
spciales conmo los ubicados an las areas fronterizas, rurales
v owurbann marginales, v €n ellas los campssinos, los indigs-

nas, las muieres v los nifos de los sectores populares.

Musstro pais estd sujsto a un alto grado de dependencia de la
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mase de informacicon elaborada 2n paisss desarrolladeos v ode
loes medios tecnolédgicos necesarios para ]l procesamiento de

1a misima.

El Sistema Nacimnal de Comunicacion Institucional no ha
tenido contral ni apovo econdmico homogénso, para un desarro-
lio wuniforme de los Departamentos de Relaciones Fublicas en
catda una de las entidades estatales,. dando origen a supra
departamentos v mini departamentos sin gue ninguna cumpla

gficientements su funcidn.

La Comumicacidn Alternativa no ha sido promovida ni apovada
por =l Estado. El Municipio de Quitso 25 la dnica sntidad gue
ha empleado con éyito éste sistema en los barrios marginales,
en la actual administracion, demostranda al pais que s£ste
sistena de comunicacidn convenisntements planificado vy

spiecutado informa, educa v motiva a las bases populares.

El Estado Ecuatoriano no dispone de un Flan Nagional de
Comunicacidn Sncial 2n apoyo a las Esiratenias de Desarrollo

y de Sequridad Nacional.

la gran mavoria de la poblacidn souatoriana desconocse los
Ohijietivos Nacionales FPermanentes v 1log Ohistivos Macionales
Arhuales ogue conshan @n la SDonstitucidn Politica de la
Fepiiblica, en el Flan NMacional de Desarrollo v en 21 Flan de
Seguridad Macional, documsnios basicos en la sxistancia del

Eotado.
l.a Folitica de Integracion Regional gue apova v consolida =1
Frouador syige la redefinicidn de los Obietivos MNacionales

acorde a las necesidades e intersses nacionales vigenhbes.

Ern =1 momenitio actual mno existe la nosibilidad poliltics para
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liegar a wuna Copcertacidn Nacional, gque defina con claridad
las prioridades de las aspiracionss nacionales v algunos
medios de comunicacidn social del Ecuwador son cdmplices de

esta situacidon.

La Ley de Seqguridad Nacional da al Frente Interno la misidn
principal de cohesiconar a la poblacidn del pais =1 los
aspectos moral, intelectual v civicod asi como =21 de orientar
la concienciea ciudadana v los ssfusrzos de la nacidn, para
gue @l pueblo participe vy colabore en los planes de Desarro-

llo v de la Seguridad MNacional.

No s2 pusdes hacer de las Foliticas Nacionales de Comunicacidn

la panacesa de la salvacidn Marcional.

7.2. RECOMENDACIONES.

Cue =1 Estado Ecuatoriano defina, =stablezca vy
eiscuie una Folitica Nacional de Informacion vy Comunicacidn
Social, gus colaborse a la accidn de ilas estrategias del
Desarrollo Nacjonal v de la Seguridad Naciomnal gue so

cumplen.

Gue ] Estado proporcione todo el apoyo que reguisre la
Secrataria Nacional de Comunicacidn Socials para que logre su
integra organizacidn nacional, reoional v provincial o & Tin

de gue cumpla su funcion sficlientamente.

Gue 21 Estado Eowatoriano defina v actualice los Obistivos
NMacionales, acorde a las aspiraciocnes nacionales vigentes vy
con proyvecclion al nueve siglo. dentro de wuna correcta

apreciacion politica regional, continental v mundial.

fue se organice en la Secretaria General del Consejo de

Seguridad MNacional, la Direccidn de Plangamiento v coordina-
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cidn de Comunicacidn Social para {a Ssguridad vy =1 DeEsarro-
l1lo, con la mision de coordinar la elaboracidn v ejecucion
deel Plan NMagional de Comunicacidn S3ocial para la Skeguridad v

2l Desarrollo Macional,

Elaborar 21 Plan Nacional e Comunicacidn Social, con 21
proposito de desarrollar  las estrategias psicosociales
apropladas g0 Lodo gl paig, en apovo de las esthrategias de
Desarrollo v las estrategias de Sequridad, que hava decidido
2l Estado, a bravés de Campafias de Informacidn v Campanas de
Fropaganda, con la resolucion de informar, sducar v motivar
a toda la poblacidn escuatoriana,. pontendo @nfasis emn el
serctor rural, campesino, indigena, laboral, la nifez vy la

Juventud.

flue la Seoretaria del Comselio de Seguridad Macional insinds
a la Sepcretaria Nacional de Comunicacidn Social, la necesidad
del Estado de contar en los puesstos claves del Sistema
Nacional de Comunicacidn, con periodistas sgresados del TAEN,
que consoliden los conocimientos profesionales con las taresas
de dirsccidn v planificacidn del Desarrollo vy la Seguridad

Marciornal.

Que el Instituito de Altos Estudios Naclonales inviis anual-
mentz2, a profesionales de los diferentes circulos parimdisw\ia
ticos, a gue participen como cursantes en el Curso Superior
de Seguridad MNaocional y Desarrollo. Asi se podra cumplic con

la recomendacidn anterioe.,

Chas ss reglamenie, se impulse v se controlse, la organizacidn,
2l funcionamienteo v el sguipamiento similar, de los Deparia—
mentos de Relacliones Fablicas de las enbtidades estatales v
entablecer tareas precisas & cumplir de aguserdo al Flan

Nacional de Comunicacion Social.
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fue 2] Estado a ftravés de la Cass de la Culturs Ecuatoriana,
forme, orisnte, apoye y promueve emn 1a juventud naciomal la
Comunicacion Alternativa paré fomsntar su defensa cultural,
sw desarrollo v progreso; llegando a las bases de la pobla-

clion scuatoriana.

Bue g1 Secreatario Macional de Comunicacldn Social partilicipe
en las sesiones del Conselo de Ssguridad Nacional para gue
asesore en Lo gue conclerne a estrategia psicosocial,
acogiéndose a lo gue digpone =21 Ard, 10 de la Ley de Ssguri-

dacd Nacional.

Que el denominative del Anexo "EY (OPERACIONES PSICOLOGICAS)
gue s @labora sn la Sscretariza del Lonseio de Seguridad
Nacional se 1o ancubra con el de (COMUNICACION SOCIAL) por
s@” mas admisible para los difarentes Sistemas Macionalss de
Comunicacion gue coordina v participan =n la ejecucion del

mencionada Flan.

Cue el Anexo (OFERACIONES FIICOLAOGICAS) gus se elabora en el
Comando Conjunto conserve su denominative por su afinidad con
la Buerra Fsicologica la cual comprends un coniunto de
operaslones psicologicas v acciones psicoldgicasy terminoalo-
gia sxclusiva de la dogltrina militar. Fara laborar sste
Anexo 825 necesarlio coordinar £l Frente Militar con 21 Frente

Externo.
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ANEXD "AY
PROPUESTA DE UN PLAN NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL
EN_APOYD AL PLAN DE SEGURIDAD INTERNA

Ejemplar N.....de.. ..
Fresidencia de la Repiblica.
Conseio de Seguridasd NMacional.
Secretaria General.
fuito-Frovinoia de Fichincha.
BEL2AA~TLN-F L .

TLI-20

ANEXD (PLAN DE COMUNMICACION SOCIAL) AL FPLAN NACIONAL DE
SEGURIDAD INTERNA

REFERENCIAG

a. Mapas

- Del Ecuador EFec.y 1: 1'0@80.000.-Ed. 19E9-18M.
- Del Ecuador Esc.: 1: 500 .Y, —Ed . 1L9BY-~1GEM.

e~ Documsntos

1) Fundamentos Legales:
- Constitucidn Folitica de la Republica
del Eouador.
- Ley de Seguridad NMacional v Reglamento
Gensral.
~ Decreto consthitutivo de la Secrelaria
Macional De Comunicacion Sooclal (BENAL)
v Reglamento

- Lay de Radiodifusidn vy Televisidn



2) D=

g

ey de Ejercicico Frofesional del Psrio-

diata

ey dal Libro v Reglamsnto
Lay de Imopranta
Ley de Derschos de Autor

Reglamento para Reporteros de Guerra

Flamificacidn:

- Flan Nacional de Seqguridad Intsena
ORGANIZACION PSICOSOCTIAL
a.— Canales de Comunicacidn Social
- Canal Dirsccional
- Fresidente de la Repablica
- Secretéria Nacional e Comunicacidn
Social
- Ganal Informativo Educativo
- Sistema NMacional de Comupicacidtn
- Sistema Macignal de comunicacibn insti-
g ional
- Sistena Macional Albternalivo
- Damnal Dperativo
- Comando Conjiunto de las FRFAG.
- Becretaria Nacional e Comanicacion
Social
- Simtema NMacional de Comunicacidn Movili-
zado
b.— Organismos Especificos

- De Aswsoramignto,

Coordinacidn v Plandificacidn

Seauridad Nacional

el

Consaein e

Serrstaria General Conseio de Segu-
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riclad Nacional

- Secretaria Nacional e Comunicac idan
Social

- Frentes de Accidn de la Seguridad Nacio—
nal

- Comando Conjunio de las FFAA

-~ De Eiecucidn

- Secretaria Macional ofes Comunicacidn
Social

- Frentes de Accidn de la Seguridad Macio-

rnal
- Ministerios v Entidades Estatales
- Comando Conjunto de las FFAA

- HIFPOTESIS

Indicar los aspectos gque contiguran las situwaciones de
posibles enfrentamientos. Sefalar: la presidn dominante gue
da origeny los Ubhijietivos Macionalss a los gue atechtay los
campos del Poder Nacional conbtra los gues actda, indicando
aguel gue sufre mayor incidencia; la poda probable en gue e
sanflrd la accidn: v, caracterdisticas importantss de las

gituaciones de anfrentamiento previstas.

1. SITUACION

S sxpons  sucintamente loz  antecedentes politicos,
prontmicos, socioldgicos vy militares ous apuniten a los
objetivos psicoldgicos gue pretendamns alcanzar del adversa~
rio y en fnuestra naciony los puntos ideoldgicos fundamenta-
lesy log diversos factorss psicoldgicos favorables o desfavo-
rables; los componenbes de Inteligencia estratéglica requerida

para desarrollar las campafas psicoldgicast detsrminar
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requerimientos v s2lementos esenciales de informacidn.

Blancos psicolédgicos

- Toda la Foblacidn del Territorio Nacional

- Foblacidn de dreas rurales: canpesinos e indigenas

- Foblacion de Areas marginalses de centros poblados
- Foblacidn Estudiantil: Secundaria v Universitaria
- Fartidens Foliticos de oposicidn

e Girupos Sociales discidenies

- Grupos Sociales Clasisbtas: Laboral, Transpartistas

- Grupos religiosos en ackividad misionera pasto-
ral

- Fersonal de la Fuerza Publica v sus famliliaregs

- Jrganismos Intsrnacionalss

SUPOSICIONES

1. AQue los Canales de Comuanicacion Social del pais
sstarian orgenizados con el personal, los medios
grganicos vy econdmicos necesarios para oumplir la

misinn asigrnada =n 21 FPlan.

2. Qe =] Estado BEocwatoriano contaria con 21 apoveo de
los medios de comunicacron exiarnos v de la opl-
nidm pdblica internacional.

. Bue la causa gue defilende la Fusrza Insurgents no

cusnte con =] apoyo moral de la mayoria de la

Foblacidn Nacional.

2. MISION

l.a  Organizacion Nacional dee  Comunicacidn  Social,

rcondueird Campafdas o Informecidn, Propaganda vy accionss
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psicosociales orientadas a la Foblacidn Macional =2 Interna-
cional, con regularidad, para apovar a las Estrategias
contempladas en el Flan de Seguridad Nacional, a fin e

presarvar v mantensr los Objetivos Nacionales FPermansntes.

Fe EJECUCION.

A.—- LCONCERPTD ESTRATEGICO.

Las Campafas de informacidn, Fropaganda vy de
accioness psicosnclales se eiscultardn de manera degcentiraliza-
da, & nivel dNaciomal., Regional., PFrovincial, cantonal,
Farroguial v Barrial a traveas de los diferenites canales de la
oroganizacion NMacional de Comunicacion Sncial del pais.
Estardn dirigidas a informar, sducar, motivar y cohesionar a
la poblacidn Nacionali: persuadir, sugsstionar, deprimie,
provocar panico, discordia, dissnsion, sto. en los Fdblicos
Blancos beligerantes; informar v promocionar @l apovo
internacional a las essirategias de Ssguridad MNacional

ejecutadas por gl Sobiermno Constitucional.

B.~ FASES.

Frimera Fase: DE CONFLICTO: Coordinacdor Responsa-

hle Frente interna.

Empleo:
Canal Direcocional-.
Canal Informativo BEducativo.

Canal Oparacional.

Segunda Fass: DE BUERRA TRITERMA Goordinador

responsabls Frents Militar.

Empleo:
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Camnal Dirmccional.

Canal Opsracional.

DE NORMMLIZACION: Coordinador rage

ponsable Frente Interno.
Empleo:y

Canal Dirccocional.
Educativo.

Canal Informative

Canal Operacional,

TAREAS A LOS FRENTES,

1i.—

An

FRIMERA FAS5E:

DE CONFLICTO

Ensernar v explicar los Obistivos

Macionales, las PFoliticas vy los
Fropdsitos del Gobisrno.
Cohesionar & la poblacidn del pais

e los aspectos moral, inteleclhual

Y o mivito.
Orientar la conciencia giudadana v

los ssfusrzos de la Neacidn, para

gue 21 pusblo participe v colabors

ear Ins Planes de desarrollo.

Mantener la imagen del gobilerno vy
de las Institucionss del Eshadoy la
credibilidad v la confianza en sus

ACCLONEE .
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ag

L.agrar g1 apoyvo de los medios de
comunicacion v de la opinidn pdbli-—-
ca internacional, & la Folitica del

Gobierno.

Neutralizar vy destruilr =1 apovo
moral a la subversion desde el

mularior .

Fersuadir v sugestionar a la incre-
dulidad en las promesas subversi-

VEE o

b.- Estrateégias Psicosociales.

Frente Interno.

Conducir Dampafas vy programas gsi-—
cosoociales &n apovo a las estrate-
glas del Flan Nacional de Desarro-

11,

Dondue e Camparas, progranas W
acciones psicosooiales en las dreas
i Salud, Eoucacidn, Vivienda,
Enmpleo, Seguro Social e ldepldgioco
@ las ronaes de presencia subversi-—

WA e

Conducir Campabas v programas psi-—
cpsoriales de desprestigio de los
liderss de opoasicidn, de increduli-
dad en los ofrecimientos subvergi-

WAHES W
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Frente Externo

Coordinar con =21 Frente Interno vy

appyar la sstrategia psicosocial.

Eatructurar Campafas vy programas
psicosoniales para mankengr la
imagen demnocrdtica y constitucional

del pais en el exterior.

Estructarar CQampafas vy RDrogranas
paicosociales para neuwtralizar v
destruir el apoveo externo a la

subversidn.
Frente Econtmico.

Cogrdinar con el Frente Intsrno v

apoyar la estrategia psicosocial.,

Fatructura Camparhas, programas vy
Accignes psicosociales an las Areas
e Froducocian, Transporte v Somuni-
caiongs, Comeraio, v Finanzas

Fihiblicas.
Frente Militar.

Coordinar con =21 Frente Interno v

apopyar la estrategia psicosocial,

Estructurar Campafas, programas v
aceiones psicosociales para mantes-—
ner la imagen, la confianza, la

credibilidad, la amistad v 8l res—
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peto a la Fuerza Fdblica por parte

e la Foblacidn.

- Egtructuwrar Damparfas, programas v
acciones pslicosaciales para mante-
ner cohesionada a la Fuerza pablica

y sus familiares.

Z.— BEGUNDA FASE: DE GUERRA

a.— Objetivos.

- Destruir v neubralizar las Dampa-—
fam, RIFogramas ¥y accliongs pslicoso-
ciales desarrnlladas por las orga-

nizaciones subversivas.

- Aleoanzar v  mantener la Dpinidn
Fiablica Nacional e Intgrnaclonal,
favorable & la acciodn de la Estra-
tegia Militar v la FPolitica Naclio-

ral .
- Mantensr la Coheslon v la lsaltad

de la Fusrza Fablica al Gobierno

Constitucional.

- Frente Militar
- - Conducir Campatas v programas de
Gt ra Feicolbdgica, Oparaciones

Feicoldgicas v fScociones Fsliooldg-

icas en apovo a la estrategia mili-
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tar del FPlan de Deftensa Interna.

Conducir Campafas y programas ds
Informacidn v Contra propaganda e
el personal de la Fusrza Fublica vy

sus familiares.

Frente Externo.

Coordinar ocon &l Frente Militar vy
apoyar la bGuerra Fsicologica, las
Dpsraciones Felicoldngicas v las
Arciones Fsicoldgices diseRadas en

avuda del Flan de Defensa Intsrna.

Concducir Campafas. RrOOramas Y
acciones psicosociales para disua-
dir, neubtralizar o destrulir @]
apoye ideoldgiceo v moral externo a

la subversion.

Frente Interno.

Coordinar v apovar la sstrategis
psicosecial del frente Militar en
avuda del Flan de Defensa Intesrna.
Evaluar, resstructurar o prossguis
con bas Tampafas, programas voac—
giones psicosociales de la Primera
Fases.

Frente Econdmico.

Coordinar con 21 Frenke Militar v
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apoyvar la 2shtrategla psicosncial en

ayurda del Flan de Defensa Interna.

Evaluar, reesbructurar o proseguir
con las Campamas. programas vy oap—
cilones psicosocliales de la Frimsr-a

Fage,

3.~ TERCERA FASE: DE NORMALIZACION.

Ae—

Motivar, persuadir v sugestionar a
la Poblacion, para restablecer vy
consolidar la Ley, el orden v la

cisciplina 2n el pais.

Freservar la imagen Congtitucional
del Gobierno v de las Institucionss

del Estado.

Motivar a la Foblacidn para recons-
truir el pais y cohesionar en los
aspactos noral, intelectual v civi-

[

Orisntar la conciencia ciudadana v
los esfuerzos e la Nacidn, para
que 2l pueblo participe v colabors
ern la realizacion del Flan de Desa-
Frollo Nacional v alcanzar los

Ohietivos NMacionalews.
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Estratenisas.

Frente Politico

Evaluar, resshtruchturar o proseguir
con las Campafag, programas v o ai-
ciones psicosociales de la Ssgunda

Fase que no se han concluido.

Conducir Campafas vy programas psi-
cosneiales en apoyo a la recons-—
trucoinon v o oal  Plan Nacional de

Desarrol lo.

Conducir Campafias vy programas de
Informacion, sducacidn v promocion
de los Objetivos Nacionales, las
Foliticas v log Fropositos del

Gohisrno Naciaonal.

Frente Externo

Coordinar con =] Frente Interno v
apovar la estrategia psicosocial 2n
avudae del Flan Nacional de Desarro-

1lo.

Conducir Campafias v programas psi-
cosoclales, para captar =1 favor vy
2l apoveo a la FPolitica del Goblier—
Mo, de la Opinidn Fablica ITnterna-

cional.
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Frente Econtmico

Cogrdinar con el Frente Intesrno vy
apovar la estrategia psicosocial en
avuda del Plan Magional de Desarro-

1lo.

—shructurar Gampafnas, programas y
acciones psicosociales en las dreas
de Produccidn, Transporbe v comani-
cacionegs, Comercio v Finanzas Fo-—

hlicas.

Frente Militar

Coordinar con &l Frente Interno vy
apoyar la estrategia psicosocial
e chadyuva al Plan Nacional de

Degarrollo.

Estructurar Campafas, programas v
aveionss psicosociales para mante-—
ner la imagen, @1 respeto, la amig-
tad, la confianza v la credibilidad

#n la Fusrza POblica.

Conducir campafias, Programnas Y
acciones psicosocialas para manle-
ner la cohesism v la lsaltad de la
Fuerze Fublica v de sus familiares

a la Folitica del fobisrno.

INGTRUCCTIONES DE COORDINACION.

El

presente Flan entrara sn vigendia a su
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recepoidn para la planificacidng la ejecucion

con arden del Canal Direccional.,

La SBeeretaria Nacional de Comunicacion Social
{SENAL)Y, asesorard en la planificacidn v sers
responsable de la eiecucidn, supervision vy
pvaluacidn de las Dampatias pslocosociales an
las tres Fases, en @l ambito NMaciomal, Regio-

nal, Frovincial v Cantonal.

La Becretaria Gengral del Consejo de Sequri-

olad Marional coordinari las acltividades

papecificas de eates Plam a través de la
Direcoldn de FPlansamignto v coordinacidn s

Comunicacitn Social para la Seguridad v el

Desarrollo.

Los Directores de los Frentes de Accldn de
Seguridad MNacional serdn responsables por- la
coordinacidn, supervision v ejecucldn de las
Campamas v programas psicosocialesy oomo
también del funcionamiento del respectivo

Canal Institucional.

L.as Dirgcoiones de Plangamiento ds Seguridadd
para 1 Desarrollo Nacional (DISPLABEDED,
cumplirdn su misidn, de coordinacion v aseso-
ramientn £n asunitos de Seguridad, con Llos
Departamentos de Relaciones Fuablicas cde las

Entidades Estatales a las gque perisnecen.

La Secretaria General del Conseio de Seguri-
dad MNaciconal, con &1 apovyo de la Becrstaria
Macional de Comunicacidn HSocial, realizara

pariddicamente seminarios Sobre Flanificacidn
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Qb
v eiscucion de Campadias vy programas psicoso-
ciales en apoyo a la Ssguridad v Desarrollo
Nacional, [para periodistas profesinnales

ecuatorianos.,

La Direccidn Macional de Movilizacidn a
traves de la Secretaria NMacional de Comunica-—
cidn Bocial dirigirA, planificard v coordina-
ra la preparacion v ejecucion de la moviliza-
cidn de personal v medios de comunicacion

para la Segunda Fams.

4,—- LOGISTICA NACIONAL.

Se dispondrd sobre asuntos adminisgtrativos v presupues—

tarios.

9.~ COMUNICACIONES NACTONALES.

{ Anexo Flan Nacional de Domanicaciones) .

)

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REFPURLICA

RISTRIBUCION:

ALITENT ICAD

)y EL SECRETARID GENERAL DEL COSEMA
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