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PROLOGO

El Trabajo de Investigacidn Individual que presento aborda un
tema complejo que mereceria ser tratado ciertamente con mayor extension
y profundidad. Su mismo enfoque -una suerle de aproximacidn juridica
a leyes, instituciones y practicas tradicionaimente conocidas y examina-
das con criterios sdlo econdmicos, monetaristas o estadisticos- justifi-
caria cualquier esfuerzo que se haga para ampliar y ahondar mds sobre
tan sugestivas materias.

En todo caso he intentado tocarias al menos, porque no conozco
trabajos semejantes, salvo de estricto derecho bancario o parciales ana-
1isis econdémicos del sistema financiero ecuatoriano.

Esto ha sido posible por el auspicioso entorno del Instituto de
Altos Estudios Nacionales en el que facilmente se inquietan los espiri-
tus por Tos mds acuciosos problemas del mundo, del pais, del "nosotros"
en suma.

Los parametros de la Seguridad y del Desarrollo como conceptos
matrices, enmarcan con sorprendente ductilidad cualquier intento de to-
car con acierto temas sociales, politicos, econdmicos o militares que in-
ciden necesariamente en nuestra vida colectiva e institucional.

Derecho y Sociedad Tlegaron juntos a la vida del hombre y coexis-
ten ontoldgicamente. Y como Tas instituciones son pequefias sociedades
dentro de otra mayor, se justifica estudiar a aquellas primeramente por
su tamiz juridico.

Talvez asi explique el enfoque de este trabajo.
G.M.V.
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INTRODUCCTION

Desde gue entrd en crisis el Estado liberal puro -si To hubo al-
guna vez- la intervencidn de Tos gobicrnos on las cconomias nacionaies ha
venido acentuandose a través de los més diversos procedimientos. No ha-
blamos por supuesto de paises que han llegado a economfas centralizadas,
sino de aquellos como el nuestro, neoliberal y democrdtico, en Tos que Ta
consigna del desarrollo -o crecimiento segin mejor resuelvan los planifi-
cadores- parece flamear como un lavaro en manos de Tos que encabezan la
marcha del respectivo pais a un destino de progreso.

En todo caso y en el mds Tato de los sentidos, al desarrolilo hay
que entenderio con una doble proyeccidn: la econdmica y la social. Esto
es y en primer lugar, como una apropiada produccidn de bienes y servicios
en relacidn a la poblacidn; y Tuego como una equitativa distribucidn de
aquel volumen de produccidn entre esa masa poblacional en condiciones que
sea capaz de compatibilizar con el afan Gltimo de toda sociedad: el bie-
nestar comin. |

Planificado o no siempre hay desarrollo en un pais, porque la
vida social es movimiento y transformacidn cultural constante, si no por
propia aptitud creadora al menos poy difusion contaminante en un mundo ca-
da vez mds interdependiente y apretado. E1 "espiritu de la época" de Vol-
taire o 1a ley eterna de la imitacidn de Gabriel Tardé son vigencias tan
ciertas y actuales como 1o puede ser el viejo concepto sobre la Tucha
eterna de Herdclito. E1 automévil, Ta televisidn, las construcciones son

signos externos del desarrollo al igual que Jas poblaciones callampas,
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las favelas, 1os suburbios pantanosos o el analfabetismo. Ambas caras

nos hablan de la desigualdad de este desarrollo; respecto de cuyo conjun-
to y para mejor ijlustrarnos los entendidos nos endilgan sus cifras esta-
disticas y sus indicadores econémicos, como el producto interno bruto,

el ingreso per cdpita, etc.

Pero el desarrollo que busca el Estado es, sin lugar a dudas, el
que logre deseables equidistancias entre lo econdémico, lo social y 1o hu-
mano en forma tal que se haga viable y visible aquello que se dijo antes,
el bienestar comin. Para ese objetivo se han creado una serie de insti-
tuciones gue no son sino herramientas con las que el Estado opera direc-
ta o indirectamente sobre un campo econémico configurado por &reas bdsi-
cas de produccidon de bienes y servicios. Cumple asi su cometido de ges-
tor o interventor econdmico en el panorama neoliberal.

De bienes serian las areas agricola o agropecuaria, industrial,
de 1a construccidn, la minera, pesquera, hidrocarburifera, etc. Y de ser-
vicios serfan las areas del comercio, el transporte y las comunicaciones,
etc.

Las instituciones, por su parte, pueden pertenecer y de hecho y
de derecho pertenecen al sector plblico o al sector privado, seglin sea su
origen juridico y la composicidn de sus patrimonios y de sus directorios
administrativos. En otros paises encontramos también sectores mixtos o
semifiscales; pero esta tipologia juridico-administrativa no se ha perfi-
lado en la estructura piblica ecuatoriana, por modo que nos atendremos a
nuestra actual realidad juridico-institucional.

No es de la naturaleza de este trabajo, ni falta que hace, dilu-
cidar los aspectos legales de las instituciones que conforman el sector
piblico; pues en 1o que al sector privado atafie el cuadro legal es claro

y definido. Baste decir que, para los propdsitos de este trabajo, cabe
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incluir en el sector piiblico a los organismos propios del poder central
1o mismo que a los descentralizados e independientes de aquel; ya que han
sido creados por el Estado para el fomento o desarrollo econdmico en dreas
especializadas de produccidn o en dreas geograficas a las que se desea fa-
vorecer: Corporacidn Financiera Nacional para el fomento industrial, Ban-
co Nacional de Fomento para el agropecuario y otros, el Centro de Rehabi-
1itacion de Manabi, etc.

E1 desarrollo -siempre en los entornos de ese concepto Tato y ge-
neral, ya que en todo caso se hallard implicito a todo lo largo de nuestro
andlisis- comprende una accidn planiflicadura segln la cual habrd de hacer-
se planteamientos de metas en un plazo determinado, sefialandose T0s proce-
dimientos a seguirse; y una accidn promotora que atienda a la ejecucidn de
planes o a crear las condiciones -financiamiento, asesoria y aiin partici-
pacidn directa- necesarias para 1a produccifn. De cada una de estas par-
ticularidades se ocupa una o varias instituciones del Estado en su accidn
interventora, para cuyos objetivos G1timos participa en diversos grados
el sector privado. Para el desarrolio -que en lo operativo es, 10 he di-
cho, planificacidn y fomento en los que intervienen tanto el Estado (sec-
tor plblico) como el sector privado- los recursos humanos, técnicos y fi-
nancieros son indispensables.

En este trabajo me ocuparé de Ta intervencidn del Estado a tra-
vés del Banco Central del Ecuador como ejecutor de la politica monetaria
nacional, el que debe "...crear las condiciones monetarias, crediticias,

y cambiarias mads favorables al desarrollo ordenado de la economia nacio-
nal", como reza el Art. ?2 de la Ley de REgimen Monetario. Y seguiré
Tuego con la intervencidn e intermediacidn financiera de Ta banca priva-

da y plblica que, con el Banco Central y otras instituciones, conforman
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el Sistema Financiero Ecuatoriano, persiguiendo las rutas legales por
las que transitan los recursos monetarios al canalizarse hacia los obje-
tivos del desarrollo.

Comprender 1a tarea directriz del Banco Central en las actuales
circunstancias que vive el pais frente a s7 mismo y encarado a un mundo
internacional fuertemente competitivo, es importante; ya que antes de
ahora, ni el mundo era tan altamente inter-relacionado e interdependiente
ni los bancos centrales intervenian tan en forma directa y decisiva en la
economia de los pafses.

"[CT objetiveo bdsico de Tos bancos centrales hasta antes de 1930
era muy simple -nos dice el economista Luis Eduardo Laso- se¢ reducia a vi-
gilar y mantener el valor externo de Ta moneda de un pais. La depresién
mundial que se presentd en 1930 y sus estragos obligaron a los bancos cen-
trales a hacer un reexamen de ese objetivo. E1 precio de 1a estabilidad
externa representd, para muchos paises, el estancamiento de su economia
doméstica“%

En el aho de 1914, por los temores que engendraria la Primera
Guerra Mundial, el Gobierno ecuatoriano prohibié Ta exportacidn de oro fi-
sico. En agosto de ese mismo afio se expidié la denominada Ley de Morato-
ria por la que suspendfa la conversidn o canje de billetes por oro, metal
que era el patron para nuestra moneda, desde 1898; pues, antes, su respal-
do fue el oro y la plata, sistema al que se 1lamd por esta razdén bimetalis-
mo. La medida del Gobierno ecuatorianc fue obvia y i1dgica si reparamos en
que la situacidn internacional habia ya provocado que otros paises tomasen

iguales medidas de suspensidn de sus pagos en oro.

1Luis Eduardo Laso: Evolucidn de los Sistemas Monetarios y Bancos Centra-
les de América Latina. CEMLA, México, Pag. 7.
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"Los paises y sus bancos centrales -continla explic@ndonos el
economista Luis Eduardo Laso, comprendieron entonces que terfan que reac-
tivar sus economias domésticas, crear trabajo, alin con sacrificio del va-
lor externo de sus monedas. Lo importante no era mantener monedas con-
vertibles sino el fomentar y mantener altos niveles de ocupacidn e ingre~
so0s reales y desarrollar los recursos productivos de los paises. Fue ahi
cuando se ampliaron los objetivos de los bancos centra1cs"1

En la actualidad los bancos centrales y, por supuesto, el Banco
Central del Ecuador, tienen objetivos aln mas amplios y cuentan con medios
valiosos para influir notablemente en la economia nacional. Peru para el
piblico comin de nuestro pais y de otros pafses aparecen como institucio-
nes complejas y de dificil acceso. Y es que la velocidad de los aconte-
cimientos de 1la época han ido quizds quitdndole la sencillez centralizada
y centralizante de antafio sobre contadas y conocidas operaciones, para
esconderle tras una cortina de misteriosas y sofisticadas técnicas econéd-
micas.

Porque las operaciones y las politicas del Banco Central han si-
do tratadas en nuestro pafs casi dnicamente por magnificos economistas de
las mas diversas especializaciones; pero por ello mismo el entendimiento
de aquellas ha beneficiado tan s6lo a los iniciados en estas materias o
a ciertas élites profesionales de la banca y de algunos sectores guberna-
mentales. Sin embargo, tales operaciones y politicas existen y funcionan
dentro de un sistema creado por la Ley que es dictada por el Estado, Orga-
no de soberania, y que, para el caso, no se reduce al especial del ambito

bancario o financiero; pues que también se extiende y asienta en el gene-

1Ltn’s Eduardo Laso: Ibid.
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ral y bdsico de Ta legislacidn nacional piblica y privada que, en suma,
enmarca el ordenamiento juridico del pafs.

Se tratard de superar algo de esa unilateralidad analitica en
esta monografia. Porque si bien el aspecto econdmico de la vida del hom-
bre y de la sociedad es importante, en manera alguna es el dnico factor
que la motiva, explica y valoriza. Y el economicismo por si sélo -como
todos los ismos- es lente en todo caso parcelario para aprehender el uni-
verso de una realidad total. La sociologia contemporanea nos ensefia que
Tas doctrinas de los "factores determinantes", cualesquiera gque ellos ha-
yan sido, a su turno, han perecido en total descrédito.

Es verdad que en el mundc moderno la economia ha rebasado los
1imites de ciertos esquemas del derecho; y es casi obvio pensar que asi
debia ocurrir, porque aquella representa un elemento de dinamica social
mientras que tales esquemas, por esencia y naturaleza, son estructurales.
Aquella es movimiento, Tlos seqgundos molde y forma, pero asimismo orienta-
cidn y orden. Del propio derecho tradicional privado, estructurado en 1o
civil como sabidhr?a de Tos sidglos, en concepto de Andrés Bello, se han
ido desgajando, por las mismas razones de oposicidn entre lo dindmico y
lo estructural, el derecho social, el de familia y otros. Fuente matriz
para otros derechos especializados y mas dgiles es también el derecho co-
mercial del cual el bancario, el cambiario, el econdmico, son ramas flo-
recientes en el mundo moderno.

Pero este desfase cultural entre dos altas actividades de los
hombres en sociédad no puede cohonestar la ignorancia o constituirse en
menoscabo excluyente de 1a una para provecho hegemdénico de la otra; por-
que el derecho y Ta economia vienen de la misma fuente, el Estado, que

es la sociedad politicamente organizada. E1 Estado soberano crea 1a Ley
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y con ella un ordenamiento juridico, cuyas normas regulan las relaciones
de la vida, es decir, los vinculos de los hombres que forman aquella. Mu-

chas de estas relaciones son de indole econdmica. Ahi nace la economia.

Al intentar una aproximacidn a los lineamientos juridicos que se
orientan al desarrolloe del pafs y que nos ofrece el marco en definitiva
de las pautas y proyecciones del sistema bancario ecuatorianc, no pensé
danicamente en el papel protagbnico y nuclear que sobre aquel sistema ejer-
ce actualmente el Banco Central. Pensé que su proteica vitalidad siempre
ha reflejado las silenciosas pero evidentes transformaciones instituciona-
les del pais, desde las cuasi domésticas y depauperadas de Tos primeros
treinta afios de este siglo hasta las (ltimas de la era petrolera, inmer-
sas ya en un complejo mundo internacionalizado en el que, para sobrevivir
hay que competir desarrolldndose.

Y no porque el Banco Central haya sido un ente sobrenatural, es
decir por encima de la natural condicidn criolla e imperfecta de nuestra
sociedad y modo de ser, sino porque un banco central es, sin lugar a du-
das y en cualquier pais, el centro nervioso de la nacidn, entendida ésta
en su mds amplia aceptacidn, y por eso se halla colocado apropiadamente
en un lugar Gnico en la estructura del Estado. Su naturaleza tradicional,
en nuestro caso, desde su fundacion, se ha transformado en un organismo
clave para el manejo econdmico de la sociedad ecuatoriana en su afdn de
desarrolio y estabilidad.

AsT y todo ese logro sélo puede obtenerlo en estricta y permanen-

te coordinacidn con todo el sistema financiero nacional y aln internacio-



-8 -
nal, apegdndose a la politica econdmica general que haya de fijar el Go-
bierno. Esta coordinacidn se reflejard entonces, con el concurso de los
demas factores econdmicos de la nacién, en una mayor produccién y en la
ocupacion de recursos humanos, naturales y tecnoldgicos, enmarcados en
condiciones estables de precios.

Sin embargo, el sistema financiero es amplio y complejo y no po-
dria ser tratado ni siguiera panoramicamente en las dimensiones 1imitan~
tes de un trabajo monogrdfico como &ste; pero To mismo podriamos afirmar
del sistema bancario y hasta del &mbito de accidn privativo y concreto
del Banco Cenlral solamente. Mds Ta funcidn del Banco Central no puede
ser entendida en forma razonable sin la funcién complementaria del siste-
ma bancario al menos.

En fin, tomando como un necesario punto de partida al actual sis-
tema bancario encabezado por el Banco Central y sus medios de accidn, he
pretendido echar un vistazo al conjunto de operaciones y relaciones juri-
dicas que lo estructuran y entrelazan para sefialar el objetivo {1timo de

todo el7o: el crecimiento y desarrollo econdmico y social del pais.



PRIMERA PARTE

EL SISTEMA




- 10 -

CAPITULO I

A.  FUENTES DEL DERECHO BANCARIO ECUATORIAND. 1.- Generalidades. 2.- Le-
yes y Disposiciones Especiales. 3.- La Costumbre.

1. Generaiidades

Se puede afirmar que el derecho bancario ecuatoriano estd con-
formado objetiva y positivamente por un conjunto de normas de derecho pi-
blico y de derecho privado. Es decir, por una legislacidn que interesa
en el primer caso a todo el pais y no puede ser desobedecida, alterada o
renunciada cuando haya de aplicarse; y por otra de interés particular que
regularia las relaciones patrimoniales o intereses de las personas natu-
rales o juridicas privadas.

La Tegislacidn ecuatoriana que servird de base para nuestro es-
tudio es en buena medida de derecho plblico, como régimen o sistema; no
obstante coexistir en &1, y adn en un mismo cuerpo legal, normas de una
y otra clase aunque perfectamente separables al momento de su aplicacidn.
Compédrense si no capitulos de la propia Ley General de Bancos; o0 a la
Ley de Régimen Monetario como tal frente a las normas sobre titulos cam-
biarios: Tetras, pagarés, cheques.

Es sabido por 1o demds que el derecho bancario -esa conjuncidn
legistativa- es parte del derecho comercial, no tanto por ese vinculo
textual o parentesco de considerar a las operaciones bancarias como ac-
tos de comercio segln el listado del Art. 42 del Codigo de esta materia,
sino mds bien porque la especifica practica comercial realizada a través
del tiempo por esas instituciones 1lamadas bancos ha ido formando paula-

tinamente un sistema de normas y regulaciones que finalmente han consti-
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tuido un cuerpo coherente y orgdnico que ha logrado separarse de su de-
recho general, de su matriz diriamos, el de Comercio; del mismo modo que
algunas instituciones de éste se desgajaron totalmente del civil. La insu-
ficiencia de las leyes generales para resolver probiemas que genera una
actividad humana que comienza a dinamizarse determina la necesidad de re-
gulaciones especialmente apropiadas y aplicables.

Por eso Tas normas comerciales son supletorias de las bancarias,
como las civiles 1o son de aquellas y aln de éstas en su caso. Léanse al
efecto Tos Articulos 42 del CAdigo Civil, 52 del Cédigo de Comercio y
186 de Ta Ley de R&gimen Monetario. No son, pues, leyes contrarias o dis-
tintas unas respecto de otras, sino especiales en relacidn siempre a otras
generales.

Diriamos sin mds que el que podria ser derecho bancario ecuato-
riano tiene como fuentes la ley y la costumbre. E1 sefialar estas dos
principales fuentes es compartir, en realidad, el criterio de la mayoria
de autores extranjeros de derecho mercantil y bancario, al que adherimos
sin comentarios dada la naturaleza simplemente referencial que le otorga-
mos a este asunto por ahora.

Referencial no mas, cierto; pero no por ello injustificable, ya
que cuando la filosofia juridica ecuatoriana ahonde su andlisis sobre
nuestro ser social como principic y escenario matriz de las relaciones de
derecho, tendremos talvez elementos de juicio propios para establecer las
verdaderas fuentes de un derecho bancario nacional. Y esto lo decimos
no gratuitamente porque, como sefialamos antes, tal es la dinamia de Tos
acontecimientos econdmicos, financieros y competitivos del mundo en el
cual estd envuelto el pais, a mds del rol cada vez mds intervencionista

del Estado, gque los clasicos pardmetros de andlisis iuscivilistas a los
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que hemos estado acostumbrados son repetidamente cuestionados en esas
nuevas ramas de derechos especiales en formacidn: el bancario, el econd-
mico, el cambiario, el monetario; y esto se advierte en la prdctica dia-
ria de abogados especializados, en reuniones internacionales o en consul-
torias juridicas institucionales mds que en los tribunales de justicia,
obviamente apegados al sentido rom@nico de la Ley.

Quedaria en mera retdrica 1o dicho si no menciondramos que en
los Gl1timos treinta afios se han venido enfrentando nuestros tradiciona-
les e inamovibles postulados jurfdicos con actos, contratos e instrumen-
tos Tegales, en materias comercial o linanciera generalmenle, concebidos
en los ambitos del Common Law (derecho consuetudinario y no escrito) o
del Statutory Law (derecho escrito pero de excepcidn) de los sistemas le-
gales anglosajones.

Lo curioso es que nuestras instituciones pdblicas han venido
aceptando buena y candorosamente formas exéticas de instrumentaciones con-
tractuales {Convenios de Crédito p.e.), modalidades convencionales ine-
xistentes o innecesarias segiin nuestra legisTacidn (contratos subsidia-
rios, suplementarios), formulaciones de pagarés a la orden que al momen-
to no entrafian una obligacifn auténoma y abstracta, ni aparecen como ti-
tulos negociabies (Promissory Notes) y que Tos hacen constar con cierta
liberalidad legisladora en algunos "convenios" de crédito con nuestro
pais. Cabe indicar que los pagarés en los Estados Unidos de América es-
tdn regidos por la Ley Uniforme de Titulos Negociables (Negotiable Ins-
truments Law) y tienen todas las caracteristicas y posibilidades credi-
ticias y circulatorias que también tienen nuestros titulos de abligacidn
de Ta misma especie; y ni falta que harfa el comentario puesto que es-

tos instrumentos se perfeccionaron y adquirieron "personalidad" precisa-
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mente en el derecho anglosajon. Y por esto mismo nuestra afirmacidn no
quiere menoscabar su eficacia y validez juridica, aunque difieran algo

con los nuestros, sino enfatizar en la vuinerabilidad mental o ineptitud
negociadora de nuestras instituciones -con tal de recibir el crédito- pa-
ra decir siempre si en cuestiones de derecho, sin saber cuales podrian

ser al momento sus efectos juridicos. Y por mejor hacer -vale decir, via-
bilizar el empréstito- se establece en el contrato la competencia de jue-
ces extranjeros para la solucién de conflictos, 1o cual, de paso, es po-
sible entre particulares. Que nunca deberia serlo cuando una de las par-
tes es una institucidn pablica ecuatoriuna. Pero sT 1o es en nuestra le-
gislacidn cuando el documento se firma fuera del territorio nacional (ver
interpretaciones y excepciones del Art. 1505 del Cddigo Civil, sobre el
objeto ilicito).

No es menos cierto, sin embargo, que nada pasa en realidad por-
que todos estos vinculos contractuales se efectian, ventilan y liquidan
en planos administrativos o semioficiales que bien cuidan de que asi sea.
Rara vez aparecen casos procesales sobre estas materias; pero cuando al-
guno se presenta es cuando nuestra Corte Suprema expresa en sus fallos
los conflictos que los originan.

En materia comercial ha sido y es todavia mas silenciosa, consis-
tente e inevitable la penetracidon de modelos instrumentales y practicas
internacionales. Por ejemplo en 1o relativo al intercambio de importacién
y exportacidon. Todo esto nos 1leva a observar la grave obsolescencia de
nuestro Cédigo de Comercio. Piénsese solamente en l1a complicada parafer-
nalia de Tos créditos documentarios respecto a los cuales, no obstante
utilizarlos tanto, no tenemos legislacidn alguna; pues los pocos articulos

sobre Cartas de Crédito no pueden engolfar ni menos contemplar los rapidos
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mecanismos de pago y formas operativas modernas que reguieren las transac-
ciones internacionales de comercio.

Entonces 1os bancos, comerciantes e instituciones financieras
nacionales se acogen a prdcticas, usos y costumbres que aprueban las Con-
venciones de las Cdmaras de Comercio Internacionales a las que adhiere el
paTsl.

En fin, podriamos afiadir mds cosas atinentes a la avasalladora
filtracidn de prédcticas internacionales en las operaciones de intercambio
en que interviene nuestro pafs y su influencia sobre las transacciones
bancarias. Pero lo dicho no debe entenderse necesariamentc como una rea-
lidad negativa para nuestro sistema legal o para el ordenamiento juridi-
co-institucional. Debemos admitir que la Osmosis cultural entre pafses
por decirlo de algln modo; o difusidon cultural, como 1o Tlamarian algunos
socié]ogosz, juntamente con la creatividad cuttural de los propios pueblos,
constituyen el camino recto de 1a historia hacia el cambio y progreso es-
tructurales de la sociedad. Aqui seria cambio y progreso de nuestro dere-
cho.

En todo caso cuanto se ha dicho se traducirfa en usos y costum-
bres que a la larga devienen en otras fuentes del derecho bancario que ri-

ge y seguird rigiendo al sistema ecuatoriano.

2. Leyes y Disposiciones Especiales

Nuestro derecho .tiene como fuente directa la Ley. Es, ademéds,

su derecho positivo. Y para el sistema bancario ecuatoriano estd cons-

1Usos y Précticas Uniformes para los Créditos Documentarios de Comercio,

Fijados por el XIII Congresc de la Camara Internacional de Comercio.

2Young-~Mack: Sociologia y Vida SociaT.
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tituido por los diferentes cuerpos legales especiales:

a).- La Ley General de Bancos, la Ley de Régimen Monetario, la
Ley sobre Cambios Internacionales y su Reglamento, la Ley de Cheques y
su Reglamento;

b}.~ Las leyes constitutivas y orgdnicas de los bancos estata-
les o pGblicos como el Banco Nacional de Fomento, el Banco de 1a Vivien-
da, el Banco de Desarrollo, el Banco de Cooperativas;

c).- Leyes supletorias o complementarias como el Codigo de Co-
mercio, el Codigo Civil, la Ley de Compafifas, Ley de Compafifas Financie-
ras, Ley General de Compafifas de Seguros, Ley de Almacenes Generales de
Depdsito, Ley sobre Establecimiento de Bolsas de Valores;

d).- A las anteriores y no por ser menos importantes para la ac-
tividad bancaria sino por su jerarquia juridica tenemos que mencionar a
las Regulaciones de Junta Monetaria y a las Resoluciones de la Superinten-
dencia de Bancos;

e).~ Hay También disposiciones varias en diferentes leyes que
directamente se refieren a negocios bancarios o a aspectos del sistema.
Citaremos a la Ley de Fomento Agropecuario que tiene el capitulo relati-
vo a los Bonos de Fomento, cuya emisidn y operaciones fueron reguladas
conjuntamente por la Junta Monetaria y por la Superintendencia de Bancos
a fin de canalizarlos a través de créditos del sistema bancario. Tam-
bién debemos mencionar y con especial dedicatoria por su significacidn
en las operaciones bancarias a los Tituios VIII y IX del Libro Segundo
del Codigo de Comercio sobre Letras de Cambio y Pagaré a la Orden, res-
pectivamente; el Titulo XII sobre el contrato de cuenta corriente, el
XIII sobre el mutuo y el XVI sobre la fianza mercantil. Asimismo en las

leyes de la Corporacidn Financiera Nacional y de Compafifas Financieras
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hay disposiciones facultativas de intermediacidn, aungue no bancaria ti-
picamente, o para operaciones de emision de titulos de obligacidon y ope-
raciones con el Banco Central orientadas precisamente a fomento y desarro-
110 de actividades productivas. Por dltimo y sin que esta mencidn agote
otras fuentes secundarias, hay disposiciones para la emisidn de bonos y
otros titulos en la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y Control,
Las anotamos (nicamente porque tales titulos valores posteriormenie pue-
den entrar al sistema bancario y financiero y muchos de ellos estdn diri-
gidos al desarrollo del pafs.

En esla clla de Teyes desde Tuego no hay un orden de "supletorie-
dad" por asi decirlo, ya gue en tal caso habriamos mentado a los c6digos
de comercio y civil en G1timo término. Mds bien empezamos por 1os cuer-
pos legales especificos y completos y luego continuamos con las demds es-
peciales 0 de categoria adjetiva como las regulaciones, resoluciones, ins-
tructivos, decisiones y reglamentos de las autoridades monetarias o banca-

rias.

3. La Costumbre

a).- En el Art. 32 del Cddigo de Comercio se califica a las ope-
raciones de los bancos como actos de comercio; y el Art. 42 del mismo di-
ce:
"Las costumbres mercantiles suplen el silencio
de la Tley, cuando Tos hechos que las consti-
tuyen son uniformes, piblicos, generalmente
ejecutados en la Replblica, o en una determi-
nada localidad, y reiteradas por mds de diez
afos”.
"Practer vel extra legem". La costumbre "extra legem" o "prac-

ter legem" es la que versa sobre asuntos no legislados, viene a 1lenar
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las "lagunas" o vacios de la ]eyl. "Para los juristas de la escuela his-

tdrica la costumbre es Ta base de todo derecho“z.
ET Art. 2 del Codigo Civil dispone:

"La costumbre no constituye derecho sino en Tlos
casos en gque la ley se remite a ella”.

Es el caso de la costumbre "secundum Legem”, vale decir que es
aplicable (nicamente cuando 1a ley cxpresamente la indica. Esto en mate-
ria civil. En materia penal Ta costumbre se excluye del todo.

Hemos contrapuesto las dos disposiciones anteriores tan sélo pa-
ra hacer notar el poco valor que la costumbre tiene en materia civil o
Taboral (Arts. 8 y 21 del Cbédigo del Trabajo) o ninguna en lo penal; vy,
al contrario, el gran valor que se le da en el derecho comercial del cual
es parte el bancario.

Dicho esto nos limitaremos a la costumbre mercantil.

b).- E1 Art. 32 dice claramente que las costumbres mercantiles
suplen el silencio de la ley.

Pero deben ser -los hechos gue la constituyen- uniformes, esto
es, que a hechos jguales corresponde igual conducta social; pdblicos, o
sea por todos conocidos, aceptados y ejecutados generalmente en la Repi-
blica, 0 en una localidad y reiterados por diez afios.

Las caracteristicas de estos hechos deberan ser alegadas y apro-
badas judicialmente, a no ser que el juez Tas acepte en sentencia, por
conocerlas.

ET doctor César Bavila Torres cree que ademds de Tos requisitos

exigidos por el Art. 32 deben agregarse otros dos, y dice: "A la antigue-

1Juan Larrea Holguin: Derecho Civil: Tomo I-Pag. 64.

21pid.
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dad, a la certidumbre, a Ta observancia continua, pdblica y uniforme de
los hechos, se han de agregar dos requisitos mds: su ejecucidn como dere-
cho y su racicnalidad. Los comportamientos humanos deben ser congruentes
con nuestro sistema Tegal, lo cual hace que la costumbre contraria a de-
recho no pueda ser considerada como norma complementaria de ese mismo de-
recho. Este es el principio de la racionalidad“l.

c).- La influencia y aln la infiltracidn en nuestros sistemas le-
gales de modalidades juridicas del derecho anglosajon a4 través del inter-
cambio comercial o de las relaciones de créditos del pais con organismos
internacionales no son enteramente negativas per se, si convenimos en que
se estd viviendo en un mundo dindmico e interdependiente del cual no po-
demos substraernos y que, por tanto, tales influencias e infiltraciones,
quizés reciprocamente, seguirdn produciéndose ad infinitum.

Por lo demas es cierto,y hay que consignarlo,que tanto el dere-
cho de gentes, de arcaico y luengo ancestro en la convivencia internacio-
nal, como el derecho consuetudinario que reconoce sus raices en las mas
auténticas preferencias, usos y costumbres de Tos viejos pueblos, han de-
mostrado su valia y versatilidad para estructurar adecuadamente sus ins-
tituciones juridicas al ritmo evolutivo de las realidades prdacticas que
las iban viviendo, especialmente en las actividades mercantiles. Prdcti-
cas, vivencias, usos y costumbres recogidas sabiamente por los fallos de
los jueces y tribunales para convertirios en defecho no escrito pero obli-
gatorio. Este derecho asi estructurado, asi construido desde las entrafias
de los pueblos, ha demostrado sus ventajas aplicativas frente al derecho

que se encierra en los textos legales como el nuestro.

1César Davila Torres: Ensayos sobre Derecho Mercantil: Pag. 75.
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Los titulos de crédito, Tos procedimientos y usos de créditos
documentarios en el intercambio internacional, la aparicion y difusidn
de nuevos tipos de contratos como el reporto y el leasing , la blisqueda
de nuevas estructuras sobre intereses dentro de un cuadre financiero mun-
dial agresivo y altamente competitivo por los males que le aguejan; el
sistema y el derecho monetario internacional que reconoce expresamente
como sus fuentes al derecho internacional, es decir, al derecho de gen-
tes; el mismo lenguaje comercial, formularios y siglas, todo esto reco-
nocido y aceptado por los paises, nos hablan claro de este otro fontanar
que nos envia nuevos usos y costumbres que alumbran, a 1o mejor, otros
caminos para nuestras instituciones juridicas.

E1 doctor Juan Larrea Holguin dice: "Muchas veces el contenido
de una costumbre se formula después como ley. Es evidente que tales le-
yes nacidas de la entrafia misma de la sociedad serdn normalmente las le-
yes que mas se respeten, las que mds facilmente se impongan y se entien-
dan por todos3.

En definicidn de Ulpiano, la costumbre seria: "E1 consentimien~
to tacito del pueblo, inveterado por un largo uso"

d).- E1 doctor Ddvila Torres, en su ya citada obra {Pdag. 79) ob-
serva que nuestro Codigo de Comercio se refiere, como si fueran sindni-
mos, a 1os términos "usos" y "costumbres", y enumera los articulos del
mismo, a saber: 258, 389, 399, 499, 565, 769 y 775. Y para establecer la
diferencia que de ellos se hace en doctrina, se apoya en argumentos de
Faustino Alvarez del Manzano en su "Curso de Derecho Mercantil". Guiller-

mo Cabanellas por su parte dice que "...mientras la costumbre es en reali-

Citado por Guillermo Cabanellas: Diccionario de Derecho Usual.
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dad un derecho, para algunos el mds genuino de todos, pues estd ratifi-
cado por el consenso del pueblo, el uso no constituye mds que un hecho“l.
Por nuestra parte ahadiremos que estd en plena utilizacidn en
el pais Manuales sobre Prdcticas y Usos Uniformes para Créditos Documen-
tarios de la Cdmara Internacional de Comercio. Y varios decretos supre-
mos y leyes como la Orgadnica de Aduanas, el Cédigo Tributario, la Ley
Arancelaria y Regulaciones de Junta Monetaria hacen frecuentemente uso
de términos, vocablos y siglas, sin olvidar a otros acuerdos o convenios
internacionales de clara factura extranjera. Y a veces se encuentran,

aunque sdlo sean como referencias, ciertos manejos doctrinales en algunos

fallos de la Corte Suprema sobre juicios ejecutivos.

1Gu11¥ermo Cabanellas: ob.cit.
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CAPITULO TITI

B. EL SISTEMA FINANCIERO ECUATORIANO. 1.~ Autoridades Monetarias. 2.-
Autoridad Contralora del Sistema Bancario. 3.- Sistema Bancario.
4 - Instituciones Financieras No Monetarias, Plblicas y Privadas.
5.- Otras Entidades.

B. EL SISTEMA FINANCIERO ECUATORIANO

Sergio Rodriguez Azuero, tratadista colombianol, mira al siste-
ma bancario como al conjunto de autoridades, entidades e instituciones
gque sefialan las normas, realizan y controlan la intermediacidn financie-
ra. Y dice: "...se trata, pues, de tres estamentos con funciones distin-
tas, Tntimamente relacionados, cada uno de ellos complejo o por lo menos
en posibilidad de serlo, en el sentido de estar integrado por una o mas
autoridades, o clases de entidades o instituciones, cuyo conjunto confor-
ma, en verdad, el que podria denominarse sistema bancario o financiero".

De este concepto vertido por el profesor Rodriguez, deseo tomar
las referencias relativas al sefialamiento de normaspanla realizacion de
la intermediacidn financiera y al control de la misma, porque es una pau-
ta correcta para orientar mejor el enfogue del tema de este capitulo. En
efecto, los tres elementos que aparecen como pertenecientes a una misma
escala accioldgica corresponden a esos "tres estamentos con funciones dis-
tintas, pero intimamente relacionados” que encontramos en el Ecuador como
componentes del Sistema Financiero. Asercidn no simplemente coincidente

sino cierta y real la del profesor Rodriguez, ya que su obra, en verdad,

1Sergio Rodriguez Azuero: Los Contratos Bancarios: Su Significacidn en

América Latina. (Pdg. 99).
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arranca de un andlisis panorémico de los sistemas bancarios de Latinoamé-

rica.

E1 Sistema Financiero Ecuatoriano puede esquematizarse de 1a si-

guiente manera:

1).- Autoridades Monetarias:

d.

b.

Junta Monetaria, y

Banco Central del Ecuador.

2).- Autoridad Contralora del Sistema Bancario:

a.

Superintendencia de Bancos.

3).- Sistema Bancario:

a.
b.
C.

d.

Banco Central del Ecuador.
Banco Nacional de Fomento.
Banco de Desarrollo, vy

Bancos Privados Nacionales y Extranjeros.

4).- Bancos Especializados:

a.

b.

Banco de la Vivienda (BEV).

Banco de Cooperativas.

5).- Instituciones Financieras No Monetarias:

Piblicas:

a. Corporacién Financiera Nacional (CFN).

b, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).
Privadas:

a.

Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para

la Vivienda.

. Ecuatoriana de Desarrollo S.A., Compafiia Financiera~-

COFIEC.

. Compafifa Financiera S.A.-COFINSA
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d. Compafifa Financiera Austral -FIDASA.

e. Financiera Nacional S.A. -FINANSA.

f. Financiera de Guayaquil.

g. Ecuatoriana Financiera S.A. ~ECUFINSA.

h. Financiera Iberocamericana S.A. -FISA.

i. Financiera Andina S.A. -FINANDES.

j. Hay varias mds en proceso de formacidn. Al 31 de diciem-
bre de 1980 se habfan constituido once compafias finan-
cieras: en Quito 5, en Guayaquil 3, y 1 en Cuenca, Man-
Lla y Machala.

6).- Otras Entidades que participan en el Sistema:

a. Bolsas de Valores.
b. Compafifas de Seguros.
c. Casas de Cambio.

d. Almacenes Generales de Depésito.

1. Autoridades Monetarias

Constituidas, como se ha visto, por la Junta Monetaria y por el
Banco Central del Ecuador. Les corresponde sefialar las normas operativas
del sistema, ya que son esencialmente entidades reguladoras del dinero,
del crédito y, en una mds amplia proyeccidn, de toda Ta intermediacidn fi-
nanciera, pero todo esto caracterizado por una definida orientacifn hacia
el desarrollo del pais. En el sistema financiero actual,el Estado, a
través de estos dos organismos, interviene plenamente para asegurarse di-
cha orientacidn, al contrario de la actitud contemplativa y casi paterna-
1ista de antafio en gue la intermediacidén financiera y adn labores no in-

termediarias, como la emisidn, se hallaban libradas a una organizacion
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bancaria privada que, por lo tanto, abusdé de sus funciones librecambistas.

a).- La Junta Monetaria, la mds alta autoridad en la materia,
creada por la Ley de 1948, es, por asi decirlo, el directorio del Banco
Central. Sus principales atribuciones, aunque descritas las mds en una
redaccidn bastante general, constan en el Art. 139 de la Ley de Regimen
Monetario; y digo principales porque. siendo privativas del organismo, no
son, Sin embargo, taxativas, ya que el Titeral j) dice: "Las demds que Te
corresponden de acuerdo con la Ley y demds Regulaciones". Y, en efecto,
la potestad de la Junta Monctaria estd en toda la Ley de Régimen Moneta-
rio, empezando por ¢l Art. 1° quec Te asigna la direccidn del régimen mone-
tario de la Replblica y en otras leyes como la Ley sobre Cambios Interna-
cionales y hasta, pero de manera compartida con la Superintendencia de
Bancos, en 1a Ley General de Bancos.

La composicidn orgdnica de la Junta Monetaria ha sequido Ta suer-
te conmocionante de los avatares poiiticos del pais, pero ha reflejado
también, hay que reconocerlo, el afdn evolutivo de transformarle en un or-
ganismo mas interventor por parte del Estado -de la sociedad politica, en
suma- en Ta economia general primero y luego en los sectores prioritarios
del desarrollo, lo que ha coincidido, como ya hemos apuntado en varias
partes de esta monografia, con la evolucidn del Banco Central, reflejo a
Ta vez del mundo financiero moderno.

En algunas reestructuraciones de la Junta Monetaria no ha dejado
de haber, por supuesto, toques puramente politicos, 0 un manifiesto deseo
absorbente y controlador por parte del Ejecutivo, especialmente en tiem-
pos de dictadura. Y ello ha acontecido por el tradicional raquitismo fi-
nanciero del fisco, siempre menesterosc de dinero. Cuando el Banco Cen-
tré1 se negaba a un préstamo al Gobierno, fundidndose en su consagrada in-

dependencia y autonomia de sugerencia kemmeriana, &ste dictaba un decre-
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to reestructurando el Consejo Administrativo del Central y el nuevo or-
ganismo otorgaba el crédito. Luego se acordd en la ley los anticipos
anuales al fisco y se ensay0 muchas veces las famosas emisiones inorgd-
nicas que abarrotaban el circulante, aunque para temporal alivio fiscal,
creando condiciones inflacionarias. En suma, la historia del orgénico

de Ta Junta Monetaria arranca de su antigua conformacidn mixta y equili-
brada entre el sector gubernamental y privado hasta Ta actual en que es,
practicamente, un organismo estatal con participacidon mayoritaria del
Frente Econfmico, bajo la direccidn de su Presidente que es representan-
te personal del Presidente de Tla Repiiblica, y minoritaria de sectores ban-
carios y de la produccidn privados.

Su composicion actual es la que consta en el Art. 124 de la Ley
de Régimen Monetario, reformado por el Decreto Supremo 1525 de 10 de Ju-
nio de 1977, publicado en el R.0. N® 364 de 23 de los mismos mes y afo.
Consta de nueve miembros con voz y voto, seis del sector piblico y tres
del sector privado. E1 Gerente del Banco Central y el Superintendente
de Bancos son vocales consejeros con voz pero sin derecho a voto. Total,

once vocales.

2. Autoridad Contralora del Sistema Bancario

Esta es 1a Superintendencia de Bancos.

Lo dice l1a Constitucidn de la Replblica; y su ley especifica es
la Ley General de Bancos a la que se sujetard, asi cmo toda institucidn
bancaria pdblica o privada en lo que atafe a sus actividades y funciona-
miento.

A cargo de la Superintendencia de Bancos estd administrar la Ley
General de Bancos en todo cuanto concierne a la organizacidn, tramite y

autorizacion para la constitucidn y asimismo para la liquidacidn de los
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bancos privados. Pero, ademds, "...vigilard y controiard el funcionamien-
to de la Corporacidn Financiera Nacional, de compafifas financieras y otras
instituciones de crédito bancario, compafifas de seguros, compafifas de capi-
talizacidn, de créditos reciprocos y de las demds persconas naturales y ju-
ridicas que determinen Tas leyes".

| E1 Superintendente de Bancos es elegido por el Congreso y dura-
ra cinco afos en el ejercicio de su cargo.

La Superintendencialde Bancos es persona juridica de derecho pu-

blico, es un organismo técnico y autdnomo y es autoridad controladora y
reguladora de todo el sistema bancario.

Su representante Tegal es el Superintendente.

3. Sistema Bancario

a).- E1 Banco Central es, conforme a la Ley, el administrador
del régimen monetario de la Repidblica y ejecutor de la politica monetaria
nacional fijada por la Junta Monetaria.

Sus atribuciones legaies estdn asimismo en la Ley de Ré&gimen Mo-
hetario y, ya que a to largo de este trabajo nos ocuparemos de muchas de
ellas, tan s0lo mencionaremos otras funciones distintas a las ya tradicio-
nales de emisidn, de redescuento y de cambio. Y asi tenemos que es ban-
quero y depositario del Gobierno y demds instituciones oficiales y piblicas
(Arts. 99 y sigs.); agente financiero, fiscal y consejero del Estado (Art.
98}; administrador de la reserva monetaria internacional (Art, 42 y sigs);
contralor de las reserva de los bancos (Arts. 80 y sigs, 91 y sigs); ban-
co de redescuentos (Arts. 63 y sigs) y prestamista de d1tima instancia
(Art. 68); contralor de los cambios (Ley sobre Cambios Internacionales);

compensador de cheques {Arts. 59 y 85); banco de desarrollo y otros.
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b).- La banca privada estd compuesta por los bancos que confor-
mados como compafifas andnimas se dedican de manera habitual y continua a
alguna o algunas de Tas actividades enumeradas en el Art. 12 de la Ley
General de Bancos. Los bancos en el Ecuador pueden ser comerciales, hi-
potecarios, de ahorros y de mandato o pueden tener una o mds secciones
de cada una de estas actividades con la sola excepcidn de la de mandato,
porque ningin banco podra funcionar con solamente 6sta. (Art. 52 do 1la
Ley General de Bancos).

E1 funcionamiento legal de los bancos privados se rige, dada su
modalidad juridica de compafifa andnima, por la Ley de Compafifas en primer
lugar; como banco por la Ley General de Bancos y por Tas Resoluciones que
dicte la Superintendencia de Bancos; por el contrato societario que cons-
ta en la escritura constitutiva tramitada de acuerdo al Titulo III de 1la
Ley de Bancos y por 1os estatutos del propio banco.

Los bancos privados son controlados directamente por 1a Superin-
tendencia de Bancos, conforme & la Ley; pero también estdn sometidos a
las Regulaciones que dicte la Junta Monetaria y a las instrucciones y me-
didas que, debidamente facultadas por la ley o la Junta, imparta el Ban-
co Central.

c).- Los bancos piablicos, tales como el Banco Nacional de Fomen-
to, Banco de la Vivienda, el Banco de Desarrollo, el Banco de Cooperati-
vas deben su creacidn a la Ley, y por tanto, en cada una de sus respec-
tivas leyes constitutivas se encuentran sus facultades, orientaciones de
politica y operaciones. Cada uno de estos bancos fue creado para aten-
der los requerimientos crediticios y recibir los depdsitos apropiados de
determinados ambitos de actividades productivas o sociales. Asi, el Ban-

co de Fomento atiende al sector agropecuario, artesanias, pequefia indus-
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tria, comercializacidn de productos del sector, etc.; el de la Vivienda
(BEV) dirige su accidn a una necesidad social tan sentida como la habita-
cional; el Banco de Desarrollo a otorgar préstamos para la ejecucidn de
proyectos de gran significacidn que pretendan realizar entidades pibli-
cas; el de Cooperativas tiene como objetivo esta importante labor de la
ayuda social por medio de coogperativas.

Como bancos se hallan sometidos al control de Ta Supcrinlenden -
cia de Bancos y a Ta Ley General de Bancos conforme a su Art. 17; e igual-
mente a las Regu]aciﬁnes de Junta Monetaria en 1o que respecta a operacio-
nes de crédito generalmente y al beneficio de cupos, tasas de interés o

de redescuentos, etc.

4, Instituciones Financieras No Monetarias

a).- La principal institucidn financiera, la Corporacidn Finan-
ciera Nacional (CFN), tiene como estatuto legal su propia ley expedida
por Decreto Supremo N2 2026 de 17 de diciembre de 1977 que Ta estabiece
como persona juridica de derecho privado con finalidad social y pdblica,
con un capital autorizado de dos mil millones de sucres (S/.2.000'000.000).
Fs entidad financiera para proyectos industriales y sus funciones se ha-
11an especificadas en el Art. 42 de su Ley.

b).- E1 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), si bien
es financiera, no es parte plena del sistema bancaric y financiero sino en
aquellos rubros propios de sus objetivos especificos.

¢c).~- Entre las financieras privadas contariamos, en primer lugar,
a las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda, cuyo

funcionamiento estd ligado al del Banco de la Vivienda; y Tuego las nume-
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rosas financieras privadas, porque son organizadas dentro del derecho
privado, como sociedades andnimas, en base a la Ley de Compafifas Finan-
cieras , codificada por 1a Comisidn de Legislacion el 22 de octubre de
1976, publicada en el R.0. N2 202 de 28 de jguales mes y afio.

La Tey les autoriza a realizar operaciones de crédito, emision
¥ negociacidn de titulos y obligaciones, ya que sus funciones de inter-
mediacién Tinanciera se dirigen a promover el establecimiento, amplia-
cion o modernizacidn de empresas privadas o empresas de economia mixta
para la industrializacidon del pais y actividades conexas; fomentar la
participacion del capital privado nacional y extranjero; promover la par-
ticipacidon del plblico inversionista en empresas y propender, con las
instituciones pﬁb]icaé, al desarrollo del movimiento interno de valores,

etc. (Ley de Compafifas Financieras).

5. Otras Entidades

Son las Bolsas de Valores creadas por la Ley N2 111 de 26 de fe-
brero de 1969, dictada por la Comisidn Legislativa Permanente, publicada
en el R.0. N2 144 de 26 de marzo del mismo afio, dentro del ambito contem-
plado por el (6digo de Comercio, al tratar de las"Bolsas de Comercio"
(Art. 64 del CGdigo do Comercio), como compafifas anénimas; las Compafifas
de Seguros, las Casas de Cambio y Tos Almacenes Generales de Depdsito, ca-

da una de estas entidades autorizadas por leyes especiales.
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CAPITULO I

C. LA LEY DE REGIMEN MONETARIO. 1.- Su naturaleza técnico-juridica.
2.- Sus objetivos, finalidades y politica para el desarrollo 3.~ La
Programacidon Financiera. 4,-2¢Instrumentos de politica monetaria o
medios de accién del Banco Central®

1. Su naturaleza Técnico-juridica

La Ley de Régimen Monetario se promulgd por Decreto N2 434 de
12 de marzo de 1948, publicado en el R.0. N2 149 de 13 de Tos mismos mes
y afio en reemplazo de la Ley Orgdnica del Banco Central de 1927 y sus
reformas. Como se le habian hecho algunas reformas a través de los afios,
1a Comisidn de Legisiacion efectud en 1975 una codificacidn de todas las
disposiciones dictadas en relacién a ella y se la promulgd en el Suplemen-
to del Registro Oficial N2 56 de 31 de marzo de 1976, la misma que, con
nuevas reformas, se halla vigente hasta ahora.

Su estructura orgdnica comprende los siguientes titulos:

Titulo I. De la Politica Monetaria Nacional

Titulo II. Del Ré&gimen Monetario Interno.

Titulo ITI. Del Régimen Monetario Externo.

Titulo IV. De los Medios de Accidn del Banco Central.

Titulo V. De la Organizacidon y Administracidn del Banco Central.

Titulo VI. Disposiciones Generales.

Esta Tey no constituye un cuerpo legal de derecho estricto cuyo
cardcter fundamental se pudiese reflejar en una substantividad juridica-
mente Tograda, si bien sus normas deben ser interpretadas de acuerdo a
las reglas de nuestro sistema legal y asi aplicadas para que surtan los

efectos correspondientes. Con las debidas excepciones que fdcilmente
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son perceptibles en su estructura juridica, es en buena parte una ley
doctrinal sobre materias de especializacion econbBmico-monetarias. Y su
sistema consiste en la institucionalizacidon de conceptos, doctrinas,
orientaciones de politicas, instrumentos y mecanismos de politicas mone-
tarias, crediticia y cambiaria Gtiles y aplicables al sistema bancario

y financiero ecuatorianc tanto come al propio Gobierno. Y, por supuesto,
de igual manera al ambito de las relaciones econdmicas, especialmente mo-
netarias y cambiarias, con el mundo internacional en el cual participa-
mos como pafis.

St se me permitiera Ticencia para una suerte de barbarismou, pe-
ro con el sélo objeto de ilustrar la idea que dejo apuntada, diria que
esta es una ley mds técnica que juridica.

Para 1legar por lo tanto al andlisis juridico de l1a ley, y so-
bre todo para comprender su aplicabilidad legal, debemos antes echar un
vistazo informativo a Tos terrenos técnicos en los que ella se sustenta.
Lo cual no es tarea facil para un abogado no especializado, como no 1o es
para el monetarista o para el economista general penetrar en la hermenéu-
tica juridica de ciertos conceptos, instrumentos o instituciones con los
que debe tratar y cuyos principios y fundamentos doctrinarios han sido y
siguen siendo parte de nuestro régimen legislativo.

Esas instituciones, instrumentos o conceptos legales, por lo mis-
mo, no se los debe entender o manejar como si estuviesen modificados o
particularizados por el merc hecho de formar parte -y a veces sdlo de ma-
nera enunciativa- de una ley técnica o especial; ni menos se ha de supo-
ner que han adquirido esencias juridicas propias ¢ han de adoptar forma-
lidades exdticas o simplemente diferentes como para que, en Gltimo tér-
mino, se los separe del fondo y forma que tienen usualmente en nuestro

derecho comin. Tal acontece, por ejemplo, con ciertas pricticas en las
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instrumentaciones contractuales de crédito, en el manejo a veces antoja-
dizo de garantias reales o personales, en el tratamiento que se da prime-
ro a la emisidn y Tuego a la utilizacidn de titulos-valores, etc.

Apreciar estas particularidades nos llevaria a evitar numerosas
irregularidades e implicaria un principio de armonfa para que las activi-
dades econdmicas y financieras reconozcan la necesidad y validez de 105
fundamentos juridicos que hacen el orden de Ta nacidén. Talver el [cuador
ha vivido mds afios de su historia bajo estados fdcticos y no de derecho;
1o que aparentemente habria obnubilado en nuestra sensibilidad de pueblo
civilizado un presupuesto esenclal y obvio: la convivencla del hombre y
del derecho, elementos consubstanciales de la sociedad: Ubi Societas,

Ibi Juris.

De otra parte y desde un punto de vista mas amplio y general, pa-
receria sin embargo que la fuerza de los impuisos econdmicos y las urgen-
cias envueltas en las medidas de politicas monetaria o crediticia que las
autoridades respectivas deben tomar, ponen frecuentemente a dura prueba
Tos moldes cldsicos y estrictos de nuestro derecho; fendmeno gque, por 1o
demds, se ha hecho comlin y general en muchos de nuestros pafses cuyas le-
gislaciones mantienen el tradicional corte romano-napolednico. A To que
habria que afiadir Ta irrupcidn casi universal de prdcticas versdtiles y
agiles cuyas fuentes se encuentran en la propia dinamia pragmdtica del
comercio y de las finanzas internacionales auspiciada por el derecho con-
suetudinario anglosajon, mds inclinado al derecho de gentes. Esto es par-
ticularmente cierto en la aplicacion de los usos y costumbres para tran-
sacciones de comercio exterior, en la utilizacidn y trédmites de créditos
documentarios que han ido adaptdndose a las prdcticas del intercambio in-

ternacional, en la aceptacidn de "condicionalidades" contractuales en
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"convenijos" de créditos externos, en la arbitrariedad con que se manejan
aspectos jurisdiccionales o de competencia y hasta en la utilizacidn de
un vocabulario legal ajeno a nuestro sistema.

Podriamos afiadir, por ejemplo, que siendo el Ecuador miembro del
Fondo Monetario Internacional y asi como 1o es de éste, también del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo y de otros, tenemos que
aceptar muchos principios y practicas del derecho usuario anglosajon los
mismos que, poco a poco e insensiblemente, van formando parte de nuestro
haber legal, ya que sus fuentes son los Convénios Constitutivos, verdade-
ros convenios multilaterales, suscrilos y ralilicados por el Ecuador. Al-
gunos son ya tan rutinarios que se han convertido en simples tramites ad-
ministrativos como 1a contratacidn de un"crédito Stand-by" o "crédito
emergente", 1lamado convenio, pero al que se niega, sin embargo, toda
connotacidon juridica contractual, no obstante generar derechos y obliga-
ciones reciprocas que provienen obviamente de un acuerdo de voluntades,
al menos conforme a nuestro sistema legal y al de muchos otros paises del
mundo. Y esto porgue asi lo sostienen -y hay razones practicas pero no
juridicas al respecto- los juristas del Fondo Monetario; y porgue en un
caso particular en el que precisamente se planteaba este problema se pro-
nuncié en igual sentido una corte inglesa, lo que constituye norma obli-
gatoria de aplicacidon para ellos. No obstante, hay tipos de contratos,
modelos especificos, utilizados como derivacién y ai mismo tiempo como
requisito sine quanon para que pueda cumplirse un determinade contrato
de crédito externo, ta]es.como los Tlamados "contratos subsidiarios" y
"contratos complementarios" que ya se Tos ha incorporado a nuestro régi-
men de contratacidn piblica en la Ley Orgdnica de Administracidn Finan-
ciera y Control (Art. 128), versidn actual de la antigua lcy hacendaria

del pais. En tal virtud, el contrato que es generalmente de apertura de
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crédito, comunmente conocido como Tinea de crédito, nombre que de paso
tampoco existe en ninguna disposicidn positiva nuestra, estd condiciona-
do a la celebracidn de otros contratos, multipiicdndose de este modo Tas
lineas y vinculos de obligacidn que hacen demasiado engorrosa y larga la
negociacion y cumplimiento (ejecucidén lo 1laman ahora) de un contrato de

préstamo externo.

2. Sus Objetivos, Finalidades y Politicas para el Desarrollo

ET Art. 32 de la Ley de Régimen Monetaric dice:

" In el orden interno, la polilica monelarla naclonal Llene las

siguientes finalidades primordiales:

a) adaptar los medios de pago y el volumen de crédito a las ne-
cesidades reales del pais y al desarrollo de la produccidn
nacional, y prevenir o moderar las tendencias inflacionarias
0 deflacionarias perjudiciales a los intereses colectivos;

b) promover la Tiquidez, solvencia y eficaz funcionamiento del
sistema bancario nacional y la distribucidon del crédito ade-
cuada a Tos intereses generales de la economia del pais; y,

c) procurar la necesaria coordinacidén entre las diversas acti-
vidades fiscales y econémicas del Estado, que afecten al mer-
cado monetario y crediticio".

E1 régimen monetario de la Repiblica, de acuerdo a la indicada

Ley, serd administrado por el Banco Central bajo la direccitn de Ta Jun-
ta Monetaria. Al Banco Central le corresponde como deber fundamental

]Ievar. a ejecucidn la politica monetaria nacional "...a fin de crear y
mantener las condiciones monetarias, crediticias y cambiarias mds favo-

rables al desarrollo ordenado de la economia nacional" (Art. 22).
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En este capitulo trataremos brevemente sobre las politicas y
condiciones monetarias dirigidas al desarrollo del pafs, pues de las po-
1iticas crediticia y cambiaria nos ocuparemos en los sibsiguientes.

Solamente unas pocas palabras con algo de historia relativas al
papel directriz que sobre el desarrollo econdmico tiene el Banco Central:
Hay quienes piensan gque esta institucidn debe mantener su integridad y
funcidén clasicas y restringidas a la emisidn, al manejo de los tipos de
cambio y a ser el banco de bancos, entre otras labores no fundamentales,
sin entrar a intervenir en forma directa en el desarrollo econdmico. Hay
tamhién quienes creen que el Banco Central deberia, cn cste aspecto, adop
tar una funcidn ecléctica en el sentido de influir e intervenir moderada-
mente en las actividades productivas y del desarrollo general, sin desna-
turalizar sus caracteristicas que le distinguen como institucidn dnica en
la estructura del Estado.

Antes, los bancos centrales se Timitaban prdcticamente, en efec-
to, a ser agentes del "patrdn oro", ya que éste era el respaldo y susten-
taculo del volumen de dinero, hasta que empezaron a circular sélo bille-
tes, supuestamente convertibles en oro. S&lo cuando a tales medios de
pago se sumaron los depdsitos y luego la utilizacién de estos depdsitos
por medio de cheques, las autoridades monetarias comenzaroh a tener cier-
to control sobre la moneda y Ta circulacidn.

Medio Circulante = Billetes y monedas en poder del pdblico +

Depdsitos Bancarios. (Art. 21 de la Ley de Régimen Monetario).

Pero, saltando etapas, nos encontramos con que se han entabla-
do ciertas vinculaciones entre los bancos centrales y los gobiernos, in-
teresados ambos en las necesidades de Ta economia nacional; y dado que
nuestros paises tenfan tan s6lo incipientes o débiles estructuras finan-

cieras por la no existencia de mercados de capital, su interés tuvo que
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dirigirse a robustecerlas de modo que fuesen capaces de captar 1o que mis
pudiesen del ahorro nacional a fin de canalizarlo a actividades producti-
vas, dentro de regulaciones cautelatorias que eviten presiones inflacio-
nariasl.

AsT se fue perfilando, como parte de la politica econdbmica ge-
neral, auspiciada o dirigida por el gobierno, la politica monetaria v,
por supuesto, las polfticas de crédito; pero para que la politica interna
guarde el correspondiente equilibrio en sus relaciones con la economia in-
ternacional, la politica cambiaria. Todo esto en estrecha coordinacidn
y teniendo como medios o instrumentos para ese objetivo esencial, el cre-
cimiento o desarrollo econdmico equilibradc del pais, que se traduce, sin
Tugar a dudas, en una mayor produccidn, en la ocupacidn plena no {inicamen-
te de los recursos humanos (empleo) méds también de Tos recursos naturales,
tecnoldgicos, ambientales, etc, y en la elevacidon, en general, del nivel
de vida de Tos habitantes del pafs.

La Ley Orgénica del Banco Central de 1927, elaborada por la Mi-
sion Kemmerer, hizo de éste el {nico banco de emisién de la Repiblica,
ya que antes estaban autorizados a emitir moneda alqunos bancos particula-
res; establecid bajo su control un tipo fijo de cambio, requld el sistema
de descuentos y le facultd para gue conceda a los bancos privados crédi-
tos de emergencia en momentos de crisis. Eran sus principales funciones.

Pero 1a primera Ley de Régimen Monetario que se promulgaria por

Decreto N2 434 de 12 de marzo de 1948, publicado en el Registro Oficial

1Mayores detalles técnicos, institucionales e histdéricos de las transfor-
maciones funcionales de los bancos centrales en América Latina y en el
Ecuador, ver: de Luis Eduardo Laso: "Evolucidn de los Sistemas Monetarios
y Bancos Centrales de América Latina" (Conferencias en el CEMLA, México
D.F.}. Del mismo autor: "La Banca Central". Del Dr. Eduardo Larrea Stacey:
"La Moneda en el Ecuador".
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N2 149 de 13 de estos mismos mes y afio, elaborada por una Misidn del Fon-
do Monetario Internacional y de 1a Junta de la Reserva Federal de los Es-
tados Unidos de América, encabezada por el experto sefior Robert Triffin,
demuestra ser mds realista y objetiva y establece los principios basicos
para una coordinacidn mas efectiva entre las politicas del Gobierno, la
orientacion productiva de 1a economia y la politica monetaria.

De este modo el Banco Central se convierle en el adminislrador
del régimen monetario de la Replblica (Art. 12 de la lLey) y ejecutor de
la politica monetaria nacional como tarea fundamental {Art. 22 de la Ley).

Es pertinente repetir aqui los tres principios fundamentales en
los que se inspiraba el proyecto de esta ley, segln el informe del anti-
guo Consejo Administrativo del Banco Central y que el Consejo Nacional de
Economia de entonces, en su dictamen previo a la expedicidn de dicha ley,
cree oportuno hacerlos suyos:

12 "Es el reconocimiento expreso de que modernamente los bancos

centrales en el mundo no son ya meramente instituciones emi-
soras, 0 bancos de bancos o un agente fiscal de los Gobiernos, sino orga-
nismos centrales de la economia nacional, cuyo objetivo bdsico es contra-
rrestar y moderar los efectos de 1os ciclos econémicos, especialmente Tos
de origen externo por ser los que mas influyen en las economias orienta-
das a la exportacién".

22 "Es el relativo a la coordinacion de todos los factores que

intervienen o influyen en la creacién de los medios de pago,
del ahorro y de la capitalizacidn nacionales; por 1o cual se hace indis-
pensable dotarle a Ta autoridad monetaria central de Tos poderes y de Tos

medios de accidn indispensables".
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32 "Es la creacidn de la Junta Monetaria que cumpliria la fina-
lidad antes indicada a través de una conducta uniforme y de
armonfa entre la politica econdmica del Gobierno y 1as politicas moneta-
ria, crediticia y cambiaria del Banco Central, comprendiendo en este pro-
pdsito al sistema bancario y financiero del pais".

Por otra parte, no hay una definicidn acabada de politica mone-
taria y nada ganariamos con incluiy aguf una de tantas. Cualquiera seria
valida. Es mejor conceptuarla como un arte en el manejo de otras cien-
cias y artes econémicas, fundamentdndose en Tas normas juridicas respec-
tivas, cuyas caracteristicas irén sobresaliendo conforme se avance en es-
ta monograffa. Pero partiré del enunciado que la funcidn bdsica del Ban-
co Central (Art.22 de la L.de R.M.) es la ejecucidn de la politica mone-
taria nacional en pos de los objetivos que mds adelante sehalaremos y que,
en @1timo término, se orienta hacia el desarrollo econdmico y social.

Un paréntesis en esta relacidn para advertir que varias de nues-
tras leyes en las que de un modo u otro inciden materias econémicas rela-
cionadas con el pais (Ley General de Bancos, Ley de Compafifas, Ley de 1a
Corporacidn Financiera, de Compafiias financieras, del Banco de Fomento,
Organica de Administracidn Financiera y Control, Leyes de fomento en ge-
neral; y, desde Juego, los instrumentos multilaterales en 10s que nues-
tro pais es parte como el Acuerdo de Cartagena, Convenios Constitutivos
del Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo, Corporacidn Andina de Fomento, Fondo Andino de Reservas,
etc.} utilizan indistintamente los términos "desarrollo econdmico", "de-
sarrollo ordenado de la economia", "desarrollo" simplemente. Pero se
utiliza también, y repetidamente en informes técnicos y libres de econo-

mia, la palabra "crecimiento"; y los cstudiosos pretenden encontrar en
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(Tomo I, Pdg. ).

En este orden de ideas diremos que para el logro del desarrollo
0 crecimiento equilibrado de Ta economia, planteado, como queda dicho, a
largo plazo y en base de los objetivos antes sefialados; y, consecuentemen-
te, para asegurar un adecuado, oportuno y permanente flujo de recursos
(asignacidn de recursos), habremos de entrar en los dominios y medios de
accidn de la politica financiera cuyas ejecutorias persigue objetivos a
corto plazo a través de polfticas monetaria y cambiaria, crediticia y
fiscal o de ingresos.

Medios de Accidn a) PolfLica Monelaria y Cambiaria

a corto plazo de b} Polftica Cretiticia; vy,

la Politica Finan- ¢} Politica Fiscal o de Ingresos.

ciera.

Por supuesto que estas politicas deben coordinar estrechamente
sus acciones como si todas en conjunto obedeciesen en verdad a {inivoco
propbsito, de modo que la armonfa que de tal coordinacidn emane no pro-
duzca desarticulaciones o desequilibrios dentro de 1o que ello fuere po-
sible. No otro es el sentido del Titeral c) del Art. 32 de la Ley de Ré-
gimen Monetario, intima y consecuentemente ligado al Art. 22 sobre el de-
sarrollo ordenado de la economTa nacional, y que dice:

"En el orden interno la politica monetaria nacional

tiene las siguientes finalidades primordiales:

c} procurar la necesaria coordinacidn entre las diver-

sas actividades fiscales y econdmicas del Estado,
gque afecten al mercado monetario y crediticio”.

Tal coordinacién armbnica involucra también, y de manera expre-
sa, a las relaciones que para la politica monetaria han de mantener entre
s1 las instituciones pertinentes del sector piblico. ET1 Art. 94 de la

citada ley dispone:
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"L.as instituciones financieras de interds piiblico de

cardcter oficial o semioficial constituyen instru-

mentos primordiales para 1a ejecucidn de Ta politica

monetaria nacional".
Y Tos siguientes articulos de este capftulo completan y explican

esta orientacion.

3. La Programacidén Financiera

Son finalidades primordiales de Ta politica monelaria, por una
parte, conseguir que los medios de pago y los vollmenes de crédito corres-
pondan en lo posible a las reales necesidades del pais; y, por otra, pro-
mover la liquidez a través del sistema bancario nacional, de acuerdo con
lo que expresan Tos literales a) y b) del ya tantas veces citado Art. 32
de Ta Ley Monetaria.

Para 1legar mas claramente a la esencia y objeto del literal a)
del Art. 3°de la L.de R.M. y de este modo tener un punto de partida com-
prensible sobre 1a técnica monetaria que el Banco Central elabora anual-
mente y utiliza como una base tedrica y practica para orientar mejor Tlos
11amados "instrumentos" de politica, de Tos que Tuego nos ocuparemos, ten-
dremos que hacer una breve referencia a la denominada "Programacién Finan-

ciera", método de andlisis adoptado solamente desde 1975,

La repentina aparicidn de un gran flujo de divisas por el petrd-
leo, Ta crisis monetaria internacional, el crecimiento de Ta economia
ecuatoriana a tasas altas, el aumento de Tas exportaciones, en fin, la
alteraci6n en el comportamiento de estas y otras variables, tanto inter-
nas como externas, obligaron a las autoridades competentes a adoptar un
manejo ponderado, previsive, oportunc y suficientemente agil de las poli-
ticas monetarias y financieras, las mismas que debfanser y son revisadas

periédicamente. Y mds ahora, cuando el indicado crecimiento, que antes
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1legara casi al 11 por ciento, en Ta actualidad se sitlia entre el 5 y el
6 por ciento y la inflacion ha subido del 9 y 10 por ciento al 14 y 15 por
ciento; y cuande Tos demds elementos también han sufrido cambios aprecia-
bles que ha hecho prever que la economia ecuatoriana ha empezado el re-
torno a sus tradicionales y modestas magnitudes.

La programacidn financiera parte de la suposicidn tedrica que
la demanda de dinero del piiblico para sus necesidades es estable y esto
puede preverse; porque el valor real del Producto Interno Bruto (PIB)
debe corresponder a un volumen determinado de transacciones para las que
es necesario el dinero.

Si 1a cantidad de dinero es mayor que la indispensable para un

monto de transacciones compatibles con la tasa de crecimiento real del

PIB, originard un desequilibrio en el mercado monetario. Habiendo mas di
nero del necesario, sus consecuencias en la economia pueden medirse. Si
el piiblico siente que tiene mds dinero, compra mis bienes y servicios, es
decir, aumenta Ta demanda, y suben 1os precios; y si, al mismo tiempo,
parte de esta demanda se dirige a las importaciones, ese exceso de liqui-
dez utilizado en ellas disminuira la reserva monetaria porque los reem-
bolsos se efectiian con divisas que el pafs tiene en sus cuentas de reser-
va. En resumen, en este caso, los precios aumentan o disminuye Ta reser-
va monetaria por el exceso de demanda o por las importaciones o por am-
bas cosas a la vez, en diferentes proporciones.

Si el crecimiento del medio circulante estd por debajo del cre-
cimiento real del PIB; o, en palabras mds simples, si hay menos dinero
que el necesario para las transacciones reales del pafs, también se pro-
ducen desequilibrios, perc de signo negativo o deflacionario en el mer-

cado monetario, En este caso, empero, no ocurre necesariamente una dis-
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Esquema de Circutacion Monetaria y de Bienes v Servicios

1 ¥ 1t 4AS SUCRAES

- TR IRORTAC 1ORE S T LR TON IRLETA, TRt AN TERuT
L ILVERS 7 - ]
/— \ EXIRARIEAA ¢ (HEDITG EXTLRAO ! taeo 1o frTERNO S
. : e e - b
5£CT0R BANCO MONETLZACICN DE UIVISASE REGAL1AS, SECTOR
EXTERNY [ o CORTRAL [ 1WMPUESTUSIRELTA,ESPGRTACEON, ETc, PULL 1CO
ORENAJE DE LIVISAS POR INFORTAG, P ) I e
D, )
G . "Vy4€’/ .
Ko R ) ?.,o
G ~lpSrg Crg ©
« ¥ W >
o 6{\ . T A 0/,;, a{‘ i
= g Ty €0, O 2
2 o 10.50 vy d
g2 <& TN IS, =
5% > gy 2
B C s o % e a
0\.! i-" & 4 v 04 3
g, S / ) ):'C‘ o
% z Q ey \ QP(“ ,04'
3 o ~ s
R v
VA &
ge %

i +
“E o
m - < .

v SECTCR
L . PR IVADD
SECTOR

| CovER-
ClAL ro
o m
%
m o
S1STEMA DE PRECIO »
sEcToR REC10S ad
1 1 oUS— L
TRIAL
SECTOR
b | AGROPE=
-f
CUARID = a3
DEMANDA o
PROOUCCION [NTERNA Ei OFERTA REAL EFECT?VA : FLgfchEkngémo S1sTEMA
| | o5 — < HEECTIVA 1 2 . BANCARIO
L a GAEDITO
F 1 KAMC EAMTENTO © Cashii: Feomomiste Marie Sviccecvieh §.

minucidn de los precios; pero si en el empleo, porque los negocios se
mueven con dinero y si &ste falta... no hay con qué pagar materias pri-
mas, transportes, salarios, etc.

Asi, pues, realizar lTos andlisis correspondientes sobre la rea-
1idad descrita tan esquemdticamente, pero tomando en consideracidn todas
las estadisticas, indicadores y variables econémicos internos del pais y
externos, ya que no hay economia tan autdrquica como para ignorar a un
mundo internacional que la influye, es la base de una programacién finan-
ciera.

Y cudl es su objeto?




- 45 -

Transcribo de un documento del Banco Central:

"La Programacidn Financiera tiene como objetivo el controlar gque
la tasa de crecimiento de los medios de pago (medio circulante)
sea compatible con el crecimiento real de los sectores de 1a
produccifn, con cierta estabilidad de los precios y con un equi-
librio en Ta balanza de pagos. Es decir, el objetivo fundamen-
tal de la programacién financiera es que todo el sistema cuente
con la liquidez apropiada. Por lo tanto, cl Banco Central no
puede preocuparse exclusivamente de los problemas de Tigquidez
de determinados sectores de la economia y tomar medidas para
aliviarlos, sin tomar en consideracion el impacto macroecondmi-
co de Tas medidas en cuestién. L[n suma, e] Banco Cenlral, a Llra-
vés de la programacidn financiera debe propender a que la Tiqui-
dez del sistema sea suficiente para financiar la produccidn po-
tencial de la economia”l.

De To dicho se comprende con mas claridad, como dijimos antes,
la esencia, fondo y sentido del literal a) del Art. 32 de Ja Ley de Régi-
men Monetario y, de paso y como consecuencia de este entendimiento, To
relativo a la promocidn de Ta "liquidez, solvencia y eficaz funcionamien-
to del sistema bancario nacional y la distribucidn del crédito adecuado
a 1os intereses generales de Ta economia del pais", a que alude el Tite-
ral b} del mismo artfculo de 1a Ley. En sintesis, este articulo, preten-
de inmediatamente el control de To que la ciencia econdmica 1lama Ta
"oferta monetaria”, el crédito y l1a liquidez de la economia. Se orien-
ta pues, a todo el sistema financiero como si fuese un sdlo y nico mer-
cado de crédito.

Algunos funcionarios de la autoridad monetaria han opinado que
la programacidon financiera es también un nuevo "instrumento de la poli-
tica monetaria". No hay duda que es un medio de accidn inicial, valioso
y fundamental para desde esta base impartir impulso a Tas demds acciones

de poiitica no sdlo monetaria, como se ha visto, sino crediticia y cam-

1Fuente: Banco Central del Ecuador: Gerencia de Estudios Monetarios, De-

partamento de Programacidn Financiera. Documento Interno.
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biaria, por la automdtica y obvia inter-relacidn y entrecruzamiento de to

dos los elementos y variables que entran en esa globalidad unitaria que

es la economia del pais. Sea To que fuere -y los técnicos tienen en ello

la palabra- la dejo apuntada como una veraz e indispensable fuente de in-

formacidn para tener un diagndsitico de la economia y un acertado punto de
partida para la fijacién de-politicas a aplicarse por parte de las autori-

dades monetarias, de acuerdo con las disposiciones legales.

4. ¢lInstrumentos de Politica Monetaria o Medios de Accidn del Banco Cen-
tral?

ET Titulo IV de l1a Ley de Régimen Monetario trata "De los medios

de Accidn del Banco Central'; y su Articulo 58, que es una norma general

del Titulo, dice:
" Para el cumplimiento de las finalidades de la politica moneta-

ria interna y externa, el Banco Central empleard su influencia
moral, sus poderes discrecionales para la conduccifn de sus ope-
raciones, y sus facultades Tegales para la regulacidn de la mo-
neda, del crédito y del cambio; y contard con la mids amplia ayu-
da y cooperacidn del Estado y de todas sus dependencias".

La Ley nos habla de "medios de accidn" y de "facultades Tegales"
para la regulacion de Ta moneda, del crédito y del cambio. Y esos "medios
de accién" y "facultades legales" son, dentro de este Titulo, las operacio-
nes de crédito, las operaciones de mercado abierto, Tos encajes bancarios,
las tasas de interés, las proporcicnes minimas de capital, los topes de
cartera y limites de expansidn, la emisidn de titulos, etc, esto es, todos
aquellos a los que, en el vocabulario monetarista, se califica de "instru-
mentos de politica monetaria”. Pero en ninguna parte de nuestra ley y ni
siquiera en las atribuciones y deberes privativos de la Junta Monetaria

que constan en el Art. 139 de la Ley se hace mencién de los denominados

instrumentos para referirse a las indicadas acciones deil Banco Central.
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Si atendemos ai sentido jurfdico que debe emanar de la Ley de Régimen Mo-
netario y es, sin lugar a dudas, el Gnico supuesto en el que se podria en-
tender el uso de este vocablo, es mi opinidn que no se deberfa utilizar

el término "instrumento”; ya que una palabra que sugiere una acepcidn de
técnica mecdnica talvez no sea un prisma apropiado para cnfatizar la orien-
tacidn o naturaleza de una ley y menos si en ella eso no consta. Aln en
la técnica juridica, de acuerdo con Cabanellas, el uso del término "ins-
trumento"(cuando se lo debe usar) estd decayendo en los paises hispanoa-
mericanos, en beneficio de la palabra "documento" (documento piiblico, do-
cumento privado). Siendo una acepcidn mis bien adjetiva (de procedimien-
to) este vocablo (instrumento) es usado en 1o civil para referirse a es-
crituras que atestiguan un hecho o un acto; o, en lo penal, para indicar
un medio o un inductor al delito. Instrumento plblico o auténtico y pri-
vado (Arts. 1742, 1751, 1767 del Cddigo Civil; Arts. 166 al 227 del Cédi-
go de Procedimiento Civil), testigo instrumental, pruebas instrumentales,
etc., son ejemplos de uso de este término en nuestro derecho positivo.

Y To que ha sucedido probablemente es que ese conjunto de facul-
tades, medios, decisiones, normas, caminos, instituciones juridicas defi-
nidas en la Ley de Régimen Monetario y que se han multiplicado y perfec-
cionado con el tiempo y la experiencia aplicativa de cada uno de ellos,
constituyen y funcionan, en efecto, como un sistema de mecanismos instru-
mentales de politica en manos de las autoridades monetarias. No es raro,
por lo tanto, que una configuracién mental de esta especie haya evolucio-
nado, poco a poco, en el 18xico de los técnicos, hacia una expresidn plas-
tica y objetivizante como &sta, aungue por ahora no esté autorizada por
la Ley.

Esta es, desde luego, una suposicidn, pero en realidad ingoramos

dénde y cudndo se origind su uso. En nuestro caso, uno de los primeros y
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autorizados economistas del pais, el sefior Luis Eduardo Laso, que fue Mi-
nistro de Hacienda, To usa ]ibremente1 y ahora se halla generalizado en-
tre los entendidos en estas materias. Como la costumbre es una de las
fuentes mas ricas del derecho -y al mercantil pertenecen los actos banca-
rios- es probable que su reiteracidn en el uso le Tegalice un dltimo tér-
mino.

Pero o1 vacablo Maccidn" utilirado por 1a ley cuando se refierc
a "los medios de accidén del Banco CentraT“sf tiene una mayor connotacién
juridica en cuanto se orienta a la adjetivacidn de un derecho, al ejerci-
cio de una Tacullad ledal; y desde &1 momento en que la ley le da al Ban-
co Central las facultades para poner en marcha, ejecutar o regular poli-
ticas monetarias, crediticias o cambiarias, no estd haciendo otra cosa
que ejercitando esos derechos, es decir, utilizando una accidn, postula-
do de derecho esencialmente adjetivo.

En el derecho procesal cada vez ha adquirido mayor importancia
e] estudio de Ja accidn como una de sus partes fundamentales, juntamente
con la jurisdiccion y el proceso. Muchos autores extranjeros han trata-
do sobre Ta accibn, da@ndole la importancia que tiene. La Jurisprudencia
de nuestra Corte Suprema abunda en andlisis sobre ella y 1o mismo los au-
tores naciona?esz.

Tenemos que reconocer, sin embargo, que al examinar sin el dehi-

do rigor académico estas disposiciones de la Ley relacionadas con la poli

1 yis Eduardo Laso: La Banca Central (Pag. 40-42).

Evolucion de los Sistemas Monetarios y Bancos Centra-
les de América Latina (En esta obra utilizada 1a pa-
labra "herramienta" a lo largo de toda ella).

2Ver Gacetas Jdudiciales. Dr. Galo Espinosa: Diccionario de Jurisprudencia

de 1a Corte Suprema (Ocho Tomos); Dr. Gonzalo Merino Pérez: Clave del
Procedimiento Civil Tebrico Prdctico: Tomo I, Pdg. 69 en adelante.
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tica monetaria, nos hemos introducido en un campo de pensamiento puramen-
te valorativo. En realidad, no pretendemos sino esclarecer conceptos ju-
ridicos de una manera mads bien general o incidental y no profunda. Por-
que siendo estatutos reguladores del dinero y del crédito, son estatutos
de naturaleza "instrumental” y queremos categorizar en ellos con igual va-
lor su naturaleza sustantiva tanto como su aspecto instrumental, ya que
son normas que conforman medios de accidn para 1legar a objelivo solucio-
nantes. Criterio que no debe desatender aquello que ya antes se apuntd,
que Ta eficacia de 1a ley que nos ocupa se sustenta, vdlida y 16gicamen-
te, en tres conceptos bdsicos: principios, objetivos y medios de accidn.

En consecuencia, nosotros aqui hablaremos de los medios de ac-
cidn del Banco Central, referidos a las disposiciones adjetivas (medios,
ejercicios, procedimientos) que contiene la Ley de la materia para poner
en marcha y :aplicar sus disposiciones sustantivas (facultades, derechos,

autoridad), pues es ey sustantiva y adjetiva a Ta vez.



CAPITULO TITI

D. DE LOS MEDIOS DE ACCION DEL BANCO CENTRAL. 1.- Breve Explicacion,
2.- Tasas de Interés. 3.- Encajes Bancarios. 4.- Opcraciones de
Mercado Abierto. 5.- Depdsitos Previos. 6.- Topes de Cartera. 7.-
Porcentajes de Expansidn.

1. Breve Explicacion

Como ha quedado establecido en 1ineas anteriores, el conjunto
de acciones legales que el Banco Central adopta, sea para ejecutar las
decisiones de la Junta Monetaria, sea por propia decisidn, constituye
Ta politica monetaria. Esta se dirige a regular la cantidad de dinero
y la disponibilidad y costo del crédito para el desarrollo de la econo-
mia a través de todo el sistema financiero del pafs.

Los estudiosos de estas materias han convenido en agrupar estos
medios de accidn del Banco Central -que son instituciones juridicas- en
tradicionales y modernos, ya por razones cronoldgicas de aparicidn, ya
por su grado de perfeccionamiento, ya también por condiciones mds bien
cualitativas que cuantitativas de unas respecto de otras.

a.- Tradicionales:

1).- Tasas de Interés;

2). - Redescuentos;

3).~ Operaciones de Mercado Abierto;
4),- Persuasion Moral.

b,- Modernas:
1).- Encaje Bancario;

2).- Topes de Cartera y Limites de Expansidn;



- 5] -
3).- Depdsitos Previos;
4).- E1 crédito.

De algunas de estas acciones de politica monetaria diremos algo,
pero en la misma secuencia que se halla establecida en el Titulo IV de la
Ley de REgimen Monetario; ya que, en 1o que respecta al sistema de crédi-
tos que maneja el Banco Central, dada su mayor complejidad y trascenden-
cia, veremos en el siguiente capitulo. Y tamhién el redescuento porque

es una operacitn de crédito.

2. Tasas de Interés

E1 interés es el provecho, utilidad, lucro o ganancia que produ-
ce un capital. Se dice tambi&n que es el precio que se paga por el uso
del dinero. La tasa es el porcentaje que se aplica al uso que del capi-
tal se haga en tal o cual operacifn; y resulta de Ta oferta y demanda mo-
netaria en el mercado financiero o monetario.

La tasa de interés es una de Tas mds valiosas acciones de poli-
tica monetaria en manos de Ta Junta Monetaria y del Banco Central para
regular las operaciones activas o pasivas con el plblico y Tas que los
intermediarios financieros utilizan con el propio Banco Central.

a).- Como veremos desplies, Ta Junta Monetaria fija por mandato
de la Tey las tasas maximas de interés que los bancos han de cobrar en
el otorgamiento de préstamos (operaciones activas), pudiendo reducirlas
o aumentarias seglln quiera estimular o desalentar determinadas clases
de créditos. Las tasas para créditos comerciales generalmente son mds
altas y menos las que han de aplicarse a los préstamos que se destinarén
a actividades productivas, como puede concluirse de la Regulacifn N2 755

de Junta Monetaria (Anexo 3).
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b).- Con el mismo criterio selectivo las autoridades monetarias
pueden regular las tasas de interés en depdsitos (operaciones pasivas),
ya para captar mayores recursos del ahorro piblico, ya para estimular o
desalentar los créditos que los bancos realicen a base de tales depGsitos.
Ultimamente se ha dictado la Regulacidn N® 1123-81 por ia que se prohibe
pagar intereses sobre depdsitos monetarios y de plazo menor; pero se fi-
ja el 8 por ciento para libretas de ahorro y diversos otros porcentajes
para depdsitos de plazo mayor (Anexoll%i§).

¢).- De mencidn especial es la 1lamada tasa bancaria o tasa de
redescuentlo, por aplicarse a las operaciones del Banco Central y princi-
palmente a Tas de redescuento, mediante las cuales se proporciona y a la
vez se controla Tiquidez de Tas instituciones intermediarias, segiin las
politicas crediticias que el Banco Central quiera orientar. Esto es fa-
cil apreciarse en la simple clasificacidon de las actividades econdmicas
a las gque se dirigen 1o0s redescuentos por las Regulaciones respectivas:
agropecuarias, mineras, industriales, pesqueras, comerciales, etc. Pero
a este criterio selectivo por simple clasificacion de actividades desti-
natarias se afade el sefialamiento de cupos operativos de lineas de cré-
ditos por redescuento en relacidn o proporcidn al capital pagado y fondo
de reservas de la institucién financiera: ver al respecto las Regulacio-
nes Nos. 1002-78, 1049-79 y 1082-80 (Anexos }l'-’)f,'-?-yﬂ)

d).- De acuerdo con el Art. 2136 del Cdédigo Civil y Arts. 87 y
siguientes de la Ley de Régimen Monetario, la Junta Monetaria es el orga-
nismo competente para fijar los tipos méximos de interés convencional,
civil y mercantil. En To atinente a operaciones pasivas puede fijar ta-
sas para dep0sitos, emisidn de obligaciones y otras pasivas, pudiendo

abstenerse de fijar para otras.
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En general fija para las operaciones activas; pero puede abste-
nerse de fijar tasas maximas para ciertas operaciones y dejar en liber-
tad a los bancos para contratarlas; pero en este caso la Junta puede fi-
jar diferencias con las tasas mdximas de redescuento e intereses del Ban-
co Central.

Fija Tos tipos madximos para titulos de crédito de amortizacidn
gradual; y de aquelios que la Corporaciédn Financiera puede negociar pa-
ra recomprarios a la par.

Fija el tipo de interés Jegal.

"Interés legal es el que determine el organismo compelente del
Estado" -dice el Art. 2137 del COdigo Civil.

Legales son aquellos que se deben cuando se han estipulado inte-
reses pero sin determinacidén de monto, cuota 0 tasa; o cuando no constan-
do pacto de intereses {convencionales), se Tos debe desde el vencimiento
de la obligacidon. En resumen, cuando hay falta de determinacidn de in-
tereses o fijacion de tasa, o no hay del todo pacto de intereses, o en
caso de mora del deudor, Ta ley suple estos vacios con el porcentaje del
8 por ciento anual, aplicable a cada circunstancia,

En el caso de mora, al interés legal habria que afiadir "...el in-
terés adicional del 4 por ciento anual", de acuerdo con la G1tima refor-
ma que consta en el articulo 62 de Ta Regulacidn N® 1123-81 de Junta Mo-
netaria {AnexoN%3).

e).- No encontramos en la Tegislacidn ecuatoriana {y por tanto
Ta Junta Monetaria no las ha contemplado) tasas referenciales para in-
tereses. No obstante y sin pertenecer a nuestra nomenclatura legal,
ellas han ingresado como partes de convenios de créditos externos sus-

critos por el Gobieno y entidades piblicas y privadas del pais, las que
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han adquirido vasta aplicacidén en el mundo financiero internacional. Son
las 1lamadas tasas LIBOR (London Interbank Ordinary Rate) o Prime Rate
(Prime Rate New York) que, siendo fluctuantes en los respectivos mercados
de capitales, se las toma como referencia para agregar a ellas un porcen-
taje fijo que el prestatario se obliga a pagar, cuya suma seria el inte-
rés convencional.

f).- La calificacion de civil o mercanlil no estd dada al interss
sino por la condicionalidad de que el mutuo o contrato en referencia cons-
tituya acto civil o acto mercantili. En To que respecta al mutuo o prés-
tamo de consumo civil y a intereses se estard a 10 que disponen los Arts.
553 y siguientes del Cddigo de Comercio.

Como un principio general se entiende que el préstamo mercantil
es remunerado. E1 Art., 557 del Cddigo de Comercio dice:

" ET préstamo mercantil devenga intereses,
salvo convencidn en contrario”.

Es decir, se admite Ta posibilidad legal de que no se los estipule,

ET préstamo civil ostenta el principio contrario, pero a la vez,
puede también, por convencibn, pactarse intereses. E1 Art. 2129 del Codi-
go Civil dice:

" Si se ha prestado dinero, s6lo se debe la
syma numérica enunciada en el contrato".

Perc el Art. 2134 dice:
" Podrd el mutuario pagartoda Ta cantidad
prestada, alin antes del término estipula-

do, salvo que se hayan estipulado intere-
ses".

3. Encajes bancarios

"Los bancos, las asociaciones mutualistas de vivienda y cualquier

otra institucién de cardcter financiero que opere en el pafs estdn obli-



- 55 -
gados a mantener, a juicio de la Junta Monetaria, una reserva proporcio-
nal a los depdsitos que estuvieren a su cargo” -dice el inciso primero
del Art. 80 de 1a Ley de REgimen Monetario. Y afiade que esa reserva que
se denomina Encaje Bancario Minimo debe mantenerse en el Banco Central,
en Ta siguiente forma:

a) No menos del 50 por ciento en depdsitos monetarios retirables
a la vista;

b) No mids del 50 por ciento en papeles fiduciarios o titulos va-
Tores que los especifica,

La Junta Monctaria modifica gencralmente estos porcentajes den-
tro de sus Timitaciones Tegales de acuerdo con el compogﬁiento de la Ti-
quidez monetararia, aumentdndolos cuando se desea restringir los créditos
o disminuyéndolos cuando se quiere habilitar con mas liquidez al sistema
bancario para sus operaciones. Pero no es solamente el aspecto puramen-
te monetario el objetivo en el manejo de Tos encajes, sino también el de-
seo de favorecer determinados flujos de créditos a sectores especificos
de la economia o a ciertas zonas del pais. Es asi como la utilizacidn
del encaje se ha orientado a favorecer con menores porcentajes a la ca-
pacidad operativa de Bancos como el de Fomento, de la Vivienda, Asocia-
ciones Mutualistas y de Cooperativas por considerar que sus créditos se
destinan a actividades de interés social; a favorecer operaciones credi-
ticias de instituciones bancarias que no sean de Quito y Guayaquil; a
ayudar con créditos de emergencia a bancos que han incurrido en deficien-
cias temporales de encaje.

En fin, la técnica del encaje aconseja utilizarlo en las mas va-
riadas formas y con sentido absolutamente flexible: encajes para cierto

tipo de depdsitos, encajes para depdsitos en moneda nacional o extranje-
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ra, encajes en relacidn al tipo de actividad de ias entidades financieras:
de desarrollo, comerciales, de ahorro merecen distinto trato. Se emplean
también los encajes denominados estacionales cuando la situacion de Tliqui-
dez del sistema bancario o de una zona determinada se halla influida por
hechos tales como el periodo de cosechas de productos exportables, segufias
o 8pocas de gastos extraordinarios en que crece la demanda monetaria, etc.
Existen, por Oltimo, Tos encajes marginales que sc aplican al au-

mento de depésitos en Tlos bancos.

1, Operaciones de Mercado Abierto

Estas operaciones en Tos mercados financieros se habfan venido rea-
Tizando en los grandes paises como un método de corregir situaciones de al-
ta Tiquidez.

a) Pero en el Ecuador no se inici6 sino en el afio de 1972 cuando
se hizo uso por primera vez de las facultades otorgadas a ia Junta Moneta-
ria en Tos Arts. 75 y 76 de la Ley de R&gimen Monetario y se autorizd por
Regulacifn N2 642 Ta emisidn de 100 millenes de sucres en "bonos de esta-
bilizacidon", para retirar igual cantidad del torrente circulatorio, median-
te su colocacién en el mercado doméstico.

Por Regulacidn N2 955 de febreyo de 1977, dictada en base de 1a
posibilidad legal expresada en los literales a), b} y d) del Art. 73 de
la Ley de Régimen Monetario y para contar con "...un huevo mecanismo para
operaciones de mercado abierto que facilite el control de liquidez en la
economia y promueva la ampliacidn y diversificacidn del mercado de valo-
res", se autoriza al Banco Central a comprar y vender aceptaciones banca-
rias en el mercado abierto, pudiendo recomprarias, antes de su vencimien-

to, si las condiciones de Ta liquidez To requieren.
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Con Ta expedicidn de Ta Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario se facul-
ta al Banco Nacional de Fomento y demds instituciones bancarias y finan-
cieras a emitir "bonos de fomento" con plazos de cinco y diez afios, equi-
valentes al valor de los préstamos que conceden para actividades producti-
vas del sector agropecuario, hasta por el 50 por ciento de sus correspon-
dientes capitales y reservas. Son recibidos por su valor nominal por el
Banco Central, previa Ta presentacidn de documentos de cartera, el mismo
que puede negociarlos luego en la Bolsa de Valores.

Al mecanismo operativo de Tos "bonos de fomento" se incorpord el
Banco Nacional de Fomento por Regulacidn N2 1046 de Junta Monetaria.

b} As7 pues, los bonos de estabilizacién, las aceptaciones banca-
rias y los bonos de fomento, por ahora han sido los titulos valores uti-
lizados en mercado abierto.

Los primeros, emitidos por el Banco Central, son titulos de alta
liquidez destinados principalmente a retirar dinero de la circulacion y
su negociacidn ha obtenido significativos logros. Estos bonos son de 5
mil sucres, 10 mil sucres, 50 mil sucres, 100 mil sucres, 500 mil y un
mil1én de sucres y su rentabilidad estuvo dada por su plazo hasta 1978,

de acuerdo con el siguiente cuadro:

P1azo Precio Comisidn Rentabilidad Anuall
30 Dias  99.25% 0.15% 7.34%
60 Dias  98.42 0.20 8.51

90 Dias  97.375 0.25 9.87

180 Dias  94.625 0.25 10.95

Estas tablas, por supuesto, fueron alteradas por el Banco Central
con el interés de mejorar las condiciones de negociacién y rentabilidad

de los bonos de estabilizaci6n y de las aceptaciones bancarias, para en-

1Fuente: Banco Central del Ecuador.



- 58 -
frentar la competencia que en el mercado de capitales tendria ante 1a
emisién de 2.000 millones de sucres en “Certificados de Tesoreria" efec-
tuados por el Ministerio de Finanzas, a mediados de 1980,

Emprero, hay alguna Timitacidn Tdgica en las operaciones con bo-
hos de estabilizacidn; y es que por Regulacifn N® 661 de Junta Monetaria,
de abril de 1973, se prohibe que el Gohierno, las instituciones pidblicas,
asi como los bancos y financieras que estuvieren obligados a mantener sus
depdsitos y disponibilidades 17quidas en el Banco Central, adquieran los
bonos de estabilizacion emitidos por éste.

E1 objetive de esta medida fue que las entidades pliblicas no in-
viertan las disponibilidades que, como fondos pGblicos, tienen en el Ban-
co Central, contrariando el propdsito monetario que persigue Ta emisidn
de bonos de estabilizacidn. Y en lo que se refiere a los bancos y otros
intermediarios, la compra de estos titulos significaria Ta reduccidn del
aporte del sector bancario-financiero al crecimiento econémico del pais,
porque 1a primera y esencial funcidn de aquellos es la intermediacién cre-
diticia orientada al desarrollo y no a la especulacidn.

Las aceptaciones bancarias han tenido también un buen rendimiento
y estd igualmente en funcidn de sus plazos. El rendimiento ha sido en
los dos primeros afios de su operacidn del 7.20 por ciento para las acep-
taciones de 30 dfas; hasta el 11.40 por ciento para Tas de 270 dias; apar-
te de las comisiones que fluctlan entre el 0.15 a 0.40 por ciento.

La funcidon que cumpien en mercado abierto las aceptaciones con-
siste en estimular Tos créditos que los bancos conceden para actividades
productivas: agropecuaria, forestal, industrial, pesquera, minera, comer-
cial; porgque no se trata sino de letras de cambios giradas por empresas
o personas particulares, aceptadas por un banco y adquiridas, antes de

su vencimiento y siempre que el origen del crédito sea de esas activida-
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des, por el Banco Central, el cual las lanza a la circulacidn, vendiéndo-
tas a inversionistas de la Bolsa de Valores.

Los bonos de fomento los adquiere el Banco Central, que represen-

v financieras

+

tan préstamos de cinco a diez afios otorgados por bancos
orientados a inversiones del sector agropecuario y forestal; operaciones
que se realizan dentro del cupo del 50 por ciento del capital pagado y re-
servas de las correspondientes instituciones, conforme a un programa fi-
nanciero aprobado por la Junta Monetaria. ET1 Banco Central negocia Tos
bonos de Ta Bolsa de Valores, determina su precio de acuerdo con las con-
diciones imperantes en el mercado de valores. (Reg. 1032 79 de Junta Mo-
netaria (AnexoNif)
c) Pero el Banco Central puede operar en mercado abierto con mu-
chos otros titulos, de acuerdo con los Articulos 77, 78 y 79 de Ta Ley
de Régimen Monetario, persiguiendo objetivos de politica monetaria y ro-
busteciendoc el mercado incipiente de valores de nuestro pais, con mayor
eficacia y mejores resultados que los obtenidos por medic de las tradi-
cionales operaciones de redescuentos e imposiciones de encaje.
De un documento interno del Banco Central transcribiré la siguien-
te explicacion:
" En la técnica de realizar operaciones de mercado abierto
el impacto inicial es sobre los depdsitos de los bancos
comerciales en el Banco Central y sobre los del pidblico
en Tos primeros. Al vender valores, por ejemplo,el Ban-
co Central reduce, si las demds condiciones permanecen
iguales, las reservas bancarias en una cantidad equiva-
lente, porque los compradores de estos valores serdn, ge-
neralmente los bancos comerciales o los clientes de &stos
y los pagos por tales cuentas se efectuardn con cargo a
la cuenta de los bancos en el Banco Central; y al vender
los valores al Banco Central también reduce, si no varian
otros factores, el monto de Tos depbsitos del plGblico en
los bancos comerciales en tanto el plblico adquiera Tos
valores que el Banco Central venda A la inversa, cuando

el Banco Central compra valores, el resultado se refleja
en abonos a 1a cuenta de Tos bancos en el Banco Central vy,

por tanto, en un aumento de Tas reservas bancarias que
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constituyen la base del crédito de la colectividad,
y también en un alza de los depdsitos del plbiico en
Tos bancos comerciales que representan el principal
componente del medio circulante".l
De esta explicacidn caben excluirse las operaciones con bonos de
estabilizacidn por To establecido en T1a Regualcidn N2 661 de Junta Moneta-

ria a la que nos referimos antes.

h.  Depfsitos Previos

a) Dentro del extenso Articulo 92 de la Ley sobre Cambios Inter-
nacionales relativo a la concesidn de permisos de importacién, se faculta
a la Junta Monetaria para disponer que se efectien, en el Banco Central,
depdsitos previos de porcentajes sobre el valor CIF de las importaciones,

en la medida que juzgare conveniente "

...en el caso de presentarse tenden-
cias inflacionarias en el circulante, o si fuere preciso corregir importa-
ciones excesivas o inconvenientes de determinados articulos...”

Estos depbdsitos no ganan intereses, pueden ser hasta el 80 por
ciento del valor de Tos derechos arancelarios y su comprobante es requisi-
to para la obtencidn del permiso, el mismo que servird luego para pagar,
al momento de la liquidacidn, los derechos exigibles.

Como los depdsitos previos son facultativos de Junta Monetaria,
ha habido periodos en que se los abolid totalmente para ser despuds resta-
blecidos y, alin as7, la Junta los exonera para importaciones de ciertos or-
ganismos como el Gobierno y entidades pdblicas (Art. 22 de Reg. 1104-81
de J.M.,AnexosN'I5), o para cierta clase de mercaderfas, generalmente ne-

cesarias para el pafs o para mercaderias enviadas como donacifn u obsequios

para organismos piblicos, religiosos o de beneficiencia (Reg.1068 Anexo )

1Bo]et":‘n Informativo N2 21 {Uso Interno} Gerencia Té&cnica.
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b) De Ta disposicién legal arriba aludida se desprende que esta
medida es tanto de politica cambiaria como de politica monetaria. Por
tanto, hasta hace un poco mds de un afio tales depbsitos se han venido efec-
tuando con recursos dinerarios propios del importador o de Tos bancos que
To hayan financiado. De este modo se congelaban por 180 a 270 dias, se-
gin el tipo de importacidn (Lista I o II) circulante que se considerd ne-
cesario retirario del plblico. Ultimos datos del Banco Central indican
que los depdsitos previos, cortados a Junio de 1981, congelaron recursos
adicionales a los registrados un afio atrds, por una suma igual a 1.154 mi-
llones de sucres, no obstante que las importaciones fueron menores a las
de 1980 en un equivalente a 670 millones de sucres.

Pero Junta Monetaria dictd la Regulacién N2 1080-80 determinando
que la composicidn de los depdsitos previos para importaciones de Lista I,
Segmento b (15%) podrd ser de cédulas hipotecarias, bonos de companfas fi-
nancieras o bonos del Estado en un 25 por ciento, debiendo recibirselos a
su valor de mercado. E1 objetivo fue, en cierto modo, favorecer a las cé-
dulas hipotecarias que al momento no tenian mucha aceptacidn al igual que
otros papeles. A nuestro criterio esta medida desvirtia el efecto moneta-
rio que se pretenderia con el retiro de circulante, aunqﬁe 5610 fuese en
una proporcidn muy pequefia (25%).

c) Se ha establecido que los comprobantes de los depdsitos previos
no son negociables, ni causan intereses; pero pueden ser cedidos en propie-
dad o garantfa a las mismas instituciones financieras que facilitaron los
recursos, conforme al Art. 4° de la Reg. N2 1104-81 de J.M. {(AnexoN?}&).

d) Esta misma Regulacidén fija los siguientes porcentajes de depd-

sitos previos sobre el valor CIF de las mercaderias a importarse:

Lista Segmento Depdsito Previo
I A 0

I B 15%
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Lista Segmento Depdsito Previo
O S 50%
II En compensacidn ¢ trueque 20%

6. Topes de Cartera

La fijacion de topes de cartera estd destinada a Timitar Ta con-
cesidn de créditos principalmente comerciales o al control de la Tiquidez
de los bancos, dada la capacidad del sistema para la creacidn de dinero
secundario. Persigue igualmente la seleccidn del crédito a sectores pro-

ductivos.

7. Porcentajes de Expansiodn

Obliga a Tos intermediarios financieros a mantener cierta compo-
sicidn en su cartera y en sus obligaciones. La Junta Monetaria dictd la
Regulacién NO 1108-81 (AnexoN16) estableciendo el 1imite méximo de expan-
sion para los bancos y financieras en el 2.5 por ciento al 31 de marzo de
1981 y luego 1o restringid para ciertas operaciones por Regulacidn N2 --
1117-81 (AnexoN¥) estas disposiciones de Junta Monetaria establecen di-

versas normas para el manejo de esta medida de politica monetaria.



CAPITULO TTII

E. OPERACIONES DE CREDITO DEL BANCO CENTRAL. 1.- Introduccidn. 2.- Cré-
ditos Normales. 3.- Operaciones de Crédito al Banco Nacional de Fo-
mento. 4.- Créditos al Sector Privado. 5.- Crédito a Otras Institu-
ciones. 6.- Mecanismo de Fondos Financieros. 7.~ Fondo de Desarrollo
del Sector Rural Marginal (FODERUMA).

1. Introduccion

Tanto la Junta Monetaria como el Banco Central, cada uno de es-
tos organismos dentro de sus respectivas atribuciones pero en unidad de
propfsitos, desde el afioc de 1979 "...dictaron medidas encaminadas a pro-
porcionar mayores recursos monetarios y crediticios a sectores priorita-
rios de la economia nacional... se eliminaron los mecanismos de topes de
cartera, se redujeron los porcentajes de encaje legal minimo para los de-
pbsitos monetarios y de plazo menor en Tos bancos comerciales; se dio pre-
ferencia a los créditos para los sectores productivos; se establecieron
e incrementaron cupos operativos en aceptaciones bancarias, redescuentos,
etc.; se expandid el uso de los mecanismos de fondos financieros, utili-
zando redescuentos a bancos y financieras; en suma, se abrieron flujos
apreciables de financiamiento para los sectores agricola, industrial y
ganadero, para las exportaciones y para Ja movilizacién de la produccidn
nacional, a mas de la concesidn de préstamos con la emisidn y negocia-

1

¢ibn de bonos de fomento..." .

Varios de Tos mecanismos juridicos y operativos que relatan es-

Unforme de Obras del Gobierno 1979-1980. Capitulo de la Superintenden-
cia de Bancos (P3g. 237}
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tas medidas se vieron en el capitulo anterior. Pero los atinentes a las
operaciones de crédito del Banco Central que, juntamente con aquellos,
funcionan como un mismo y armdnico sistema en el que, por tanto, se com-
binan las acciones monetarias y crediticias, lo trataremos en 8ste.

Si Ta banca privada y sus clientes dependen del Banco Central
en razdn de redescuentos, aceptaciones y anticipos que en éste se origi-
nan, como que al 31 de diciembre de 1980 -al decir de la Superintendencia
de Bancos en su Memoria de 1980 presentada a la Cémara de Represeniantes-
el saldo por esos conceptos ascendid a 18.493 millones de sucres, esto es,
un 56 por ciento mas que en el afio de 1979; y si,. por su parte, dicha ban-
ca logrd captar dep6sitos hasta por un saldo de 37.061 millones de sucres
a la misma fecha, con un incremento de 8.987 millones, equivalente al 28
por ciento respecto al afio anterior, a mas de depdsitos de ahorro por
6.439 millones de sucres, se comprenderd Ta importancia de la politica
crediticia del Banco Central actuando, ademds, en coordinacién con la po-
1itica monetaria.

Pero el sistema de crédito del Banco Central con el que se inte-
gra el sistema bancario no se orienta Gnicamente hacia la banca y entida-
des financieras privadas, mas también y en forma y montos importantes al
Banco Nacional de Fomento, mediante redescuentos y anticipos, 1ineas glo-
bales de financiamiento y otras operaciones; al mismo Gobierno y entida-
des oficiales o pliblicas y a otras varjas como la Corporacidon Financiera
Nacional, al Banco de Cooperativas, a COFIEC, aparte de otros créditos
como los de emergencia y de cstabilizacidn y aguellos que sc canalizan
por el Mecanismo de Fondos Financieros y por los programas de FODERUMA.

Trataré de identificar las bases o figuras juridicas principales
o sobresalientes en Jas que se asientan todas estas operaciones, y no

describir ciertamente cada una de ellas; pues a veces se advierte que en-
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tre Ta abundancia estadistica y la calificacidn esquematicamente mecini-
ca para informarnos de ciertas operaciones, se desdibujan, alteran u ol-
vidan del todo los fundamentos y los moldes legajes que respaldan y po-

sibilitan su validez. Este y no otro el sentido de este trabajo.

2. Créditos Normales

E1 crédito primario que se origina en e] Banco Central estd orien-
tado definitivamente, de acuerdo con su politica, hacia la produccidn, la
movilizacidn de materias primas nacionales, a la comercializacidn de mer-
caderias o productos, a la importacidn y a la exportacidn. En pocas pala-~
bras, al desarrcllo del pais. Crédito que se habilita y canaliza por el
sistema bancario y financiero. En los cuadros 1 y 2 se esquematizan Tas
diferentes modalidades juridicas de crédito a los bancos y entidades fi-
nancieras y los elementos primordiales y determinantes de las operaciones,

segin los literales a) y b) del Art. 63 de Ta Ley de Régimen Monetario.

CUADRO N2=1

Del Banco Central a bancos y financieras

(Art.63a)de Ta L. de R.M.)

1.0peracidon de Crédito: 2.Vencimientos: 3.0rigen del Documento:

Redescontar, descontar, 180 dias des- (Juridicamente: causa de la
comprar y vender letras, de que el B, obligacién),

aceptaciones bancarias, C. adquiera I.-Importacidn, exportacitn,
pagarés y otros documen- el documento. compraventa de mercaderia
tos de crédito, 0 productos y transporte

dentro del pafs;
IT.-Almacenamiento de merca-

derias.
4, Garantias Generales: 5.Garantias de bancos y FOPEX:
Prendaria colateral de los Solidaria en los documentos redes-
productos o mercaderfas; o contados, no prendaria. (Art. 72)

autorizar al B.C. su libre
disposicion.
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CUADRO N2

Del Banco Central a bancos y financieras
(Art. 63-b)} de la L.de R.M.)

1. Operacidn de Crédito: 2. Vencimientos: 3. Origen del Documento:
(Causa de la Obligacién)

Redescontar, descontar, 2 anos desde Produccidn o elaboracidn
comprar o vender letras, que el B.C. de productos agricolas,
aceptaciones bancarias, adquiera el ganaderos, mineros o in-
pagarés y otros documen- documento. dustriales.
tos de crédito,

4, Garantias: 5. Garantia de bancos privados:
Prendaria colateral de las co- No prendaria, pero solidaria en los
sechas o productos agricolas o documentos (Art. 72}.

industriales, u otra garantfa.

La ley prevé las condiciunes generales en que han de otorgarse
estos créditos y dispone {Arts. 69 al 74)que la Jdunta Monetaria dicte las
regulaciones correspondientes dentro de las politicas que de antemano se
hayan fijado.

Por otra parte, si en la economia se presentan tendencias defla-
cionarias, el Banco Central, de acuerdo con los lineamientos de politica
monetaria preestablecida, podrd alterar los plazos de vencimiento de los
créditos antes sefialados o, si es del caso, conceder a entidades o perso-
nas particulares descuentos, anticipos y préstamos a plazos no mayores de
un afio para que financien las operaciones esquematizadas en los Cuadros 1
y 2, pero con garantfas prendarias de oro, titulos u obligaciones bancarias
o de Tos productos en ellos referidos que sean de facil realizacién., Lo di-
cho con arreglo a los Arts. 66 y 67 de Ta Ley de Régimen Monetario.

Por los Cuadros que aqui se han insertado se ve que las opera-
ciones que el Banco Central otorga deben obedecer a ciertos parametros y
condiciones para que se efectlen, Jlos que garantizan que Tos recursos se-
ran utilizados efectivamente en Jas actividades econdmicas que se quiere

fomentar. Los esquemas son suficientemente claros comp para no requerir
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mayores explicaciones. Hay otras condiciones secundarias que se irén
diciendo oportunamente, como la de la permanencia del documento en Ta
cartera del banco por no menos de 30 dias, por Regulacidn de Junta Mone-
taria; permanencia que GTtimamente ha sido rebajada a solamente 10 dfas
para favorecer determinadas operaciones (Anexof'4). En todo caso, al ir
explicando Tas mds importantes operaciones de crédito, como el redescuen-
to, las aceptaciones bancarias o las negociaciones de mercado abierto. se
. despejard cualquier duda marginal que, de la sola mirada a los cuadros,
podria aflin quedar.

Ahora veamos las modalidades jurfdicas que el sislema bancario ~
central ha adoptado para operar el crédito con los bancos y financieras:

a) Redescuentos

Empecemos por explicar que el objetivo que persigue el redes-
cuento es el mismo de las politicas monetaria y crediticia, a saber: am-
pliar o restringir el medio circulante del mercado, observando, al mismo
tiempo, la mayor o menor necesidad de liquidez en el sistema bancario y
financiero del pafs.

La etapa operativa del redescuento comprende el traspaso de do-

cumentos de obligacidn de bancos y financieras, tales como letras, paga-
rés u otros de la especie, a la orden o en favor del Banco Central, siem-
pre que tales documentos se hubiesen originado en operaciones crediticias
destinadas a 1a produccidn, movilizacién de productos y comercio y que

tengan plazos entre 180 y 690 dfas, cobréndose por ello una "tasa de re-
descuento” (Ver Regulaciones en AnexosN4) que fluctila del 6 al 10 por

ciento, dependiendo esta tasa del sector econémico al que se dirijan los

Yecursos.
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Para examinar su base juridica nos remitiremos al descuento,

otra modalidad operativa de crédito bancario, ya que en el redescuento

no se hace otra cosa que un segundo descuento en el Banco Central., E1 des-
cuento estd vinculado ordinariamente a una Tetra de cambio cuyo beneficia-
rio obtiene su valor de un banco, antes de su vencimiento, mediante el en-
doso del documento en favor de &ste y el pago de un precio o interés que,
para el caso, se 1lama tasa de descuento. Pero en general pueden descon-
tarse todos los titulos-valores. Este denominativo de "titulos-valores"
ha sido aceptado por Convenciones Internacionales, como una acertada re-
ferencia a los que en distintos Tugares y paises se llaman titulos de cré-
dito, efectos de comercio, instrumentos negociables, titulos de obliga-
c¢ibn, bonos, etc. Han sido incorporados con esa significacifn a varias
legislaciones americanas como las de Colombia, Costa Rica, E1 Salvador,
Honduras, Nicaragua, Perii, etc.; pero no a la ecuatoriana, Al menos de
manera clara la Junta Monetaria ya ha utilizado 1iberal e intencionada-
mente el denominativo. . [algunas leyes también.

Asi, pues, para el caso de estas operaciones estarfan comprendi-
dos las letras, pagarés y otros titulos de obligacidn, negociables y de
corto plazo y aln las Tletras documentadas o créditos documentarios, siem-
pre que estén dentro de los Timites de plazo para Tas operaciones banca-
rias.

Las ventajas o garantias para su cobro por el banco, duefio del
documento, son dobles; porque si no paga e] aceptante, suscriptor o deu-
dor, lo cobra a su propio cliente de su cuenta corriente, al que, ademas,
le carga, por supuesto, el valor de la tasa de descuento.

De 1o descrito se pueden entonces inferir o detectar claramente
Tos elementos esenciales de esta relacidén juridica o contrato de descuen-

to. En efecto, ya que se trata de la transferencia de dominio de un do-
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cumento de crédito no vencido, encontramos aqui un cedente o descontado
quien es el obligado y ademds garante del pago, por una parte; y, por la
otra, el descontante o cesionario, quien a la vez, se obliga a adelantar-
Te a aquel el valor del crédito transferido, deduciéndole un pequefio pre-
cio 1lamado "tasa de descuento”.

Los autores de derecho bancario citan varias teorfias que preten-
den explicar Ta verdadera naturaleza juridica del descuento. Entre ellas
la Teorfa del Préstamo, la de Ta Compra-venta o Cesidn de Derechos, la
del Mutuo Mercantil, la de la Apertura de Crédito y la Ultima, algo mds
original, denominada "Teoria de 1a Obligacidn Abstracta de la Cesidn Im-
propia".l

No me ocuparé de estas teorias. Solamente haremos el comentario
de que todas ellas nos conducen por una suerte de gimnasia reflexiva por
sobre actos juridicos, relaciones y contratos ya establecidos por el de-
recho ¢ivil, mercantil o cambiario con el objeto de determinar una o mds
caracteristicas juridicas a Tas cuales, cada una de ellas, quiere asimi-
lar al descuento, rechazando las otras. Béste decir que se trata de un
contrato bilateral que encierra un negocio bancario en el que podemos ad-
vertir la transferencia de dominic de un crédito no vencido, la responsa-
bilidad solidaria del descontado frente al descontante y el adelanto o
anticipo del valor del crédito. Si hay endoso (porque puede haber tam-
bién cesidn ordinaria de crédito, en cuyo caso seria una compra-venta de
crédito) se tratarfa de una operacidn abstracta cuya causa no puede to-
marse en cuenta, porque cada endoso implica la creacién de una nueva

obligacién abstracta, Ya que dejo de ser causal. AsT, pues, ad-

1Autores citados.
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quirir el tTtulo es adquirir el derecho al crédito que representa.
Y es importante explicar la clasificacidn de documentos de cré-

dito negociables que pueden ser materia de redescuento, ya que el Art. 63
no hace distincidn alguna entre documentos a la orden, cuyo requisito
traslaticio de dominio se verifica mediante el endoso; o un documento "a
favor de", nominativo, para transferir el cual se 1o hace de acuerdo con
Tas reglas del Codigo Civil, esto es, por la "cesidn de crédito", como en
el caso de una escritura plblica en la que consta un crédito hipotecario;
0 un documento de crédito "al portador", el que se transfiere legalmente
con la simple entrega material del mismo. La Junla Monetaria dictd re-
cientemente la Regulacidn N2 1063-79, funddndose en el Art. 73 de la Ley
de R&gimen Monetario y en una interpretacidn mas clara del Art.63 de la
misma , para que la Corporacidn Financiera Nacional pueda operar en re-
descuentos de instrumentos de crédito escriturarios, ya que antes se ha-
bia mantenido Ta préctica en el Banco Central de aceptar a redescuento
s6lo documentos de crédito a la orden, es decir, susceptibles de endoso.

Por To anterior se ve que cuando el descontante (banco) celebra
un contrato para descontar el documento adquirido, ese contrato se 1lama
redescuento, Lo normal y corriente es que esta operacidn la realicen
los bancos o financieras cen e Banco Central, como que lo ha venido ha-
ciendo desde sy misma fundacidn por asi haberlo determinado su Ley Cons-
titutiva de 1927; y es ahora una de las mds Utijes y socorridas operacio-
nes de crédito del Banco Central con el sistema bancario y financiero
ecuatoriano. Fs un importante medio de accidn en su politica crediticia
y de control monetario dirigido a favorecer los sectores prioritarios de
la economia. Y este manejo 1o efectlan mediante las Regulaciones que

dicta Ta Junta Monetaria (Art. 139.a)}
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La Junta ha dictado regulaciones sobre redescuentos desde la
N2 005 de junio de 1948 hasta la N2 906 de agosto de 1976 que sistematiza
la politica de redescuento del Banco Central, la misma que ha sido poste-
rior y sucesivamente reformada, mejorada por las Nes. 907, 1002, 1049,
1062, 1082 y 1091 de estos {1timos dfas. (Anexo H”j X 5%38,1f 7'!#)

b) Anticipos

Es otra de las principales operaciones -y decimos operacidn

y no contrato- segiin 1a cual el Instituto Emisor otorga crédilo al sisle-
ma bancario, al Gobierno Nacional y a otras instituciones plblicas, de
acuerdo con el Titeral c} del Art., 63 y Arts 64 y 65 de la Ley de REgimen
Monetario, a 180 dfas y hasta dos afios.

E1 anticipo se ha naturalizado ya en nuestro sistema bancario;
y no tiene ciertamente ninguna individualidad o autonomia propias como
para que se lo pueda identificar entre la nomenclatura contractual de
nuestra legislacidn civil que, para el caso, es supletoria & la bancaria.
Es, como se dijo antes, una de aquellas operaciones en las que se obser-
van diferentes actos juridicos o contratos: mutuo, apertura de crédito,
garantia real, etc., sin que sea especificamente ninguno de estos. Los
autores de estas materias estén de acuerdo en considerar al anticipo co-
mo un subtipo de mutuo, o como una operacidn accesoria o subyacente de
un contrato de mutuo o de una apertura de 1inea de crédito con garantia
real. Léase si no los articulos citados de 1la Ley de Régimen Monetario,
excepto el 65; y Ta facultad 1la del Art. 165 de la Ley General de Ban-
cos. Por otra parte, en habiendo prenda resulta ser un crédito privile-
giado, desde que a 8ste Te serfan aplicables todas las acciones ejecuti-
vas para su cobro, desde la retencidn hasta el remate o adjudicacifn.

En Ta més coman de las practicas bancarias y cuando el Banco

Central ha acordado un anticipo a un banco del sistema, &ste suscribe
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un pagaré a la orden por el valor que recibe, el que estd garantizado

por documentos de cartera. Por demds resultaria decir que el vencimien-
to del crédito es el del pagaré; pero se aclara mds bien por precisar la
operacidn y porque a ella, como se ve, concurren entre los documentos de
cartera otros créditos que pueden tener Tas mis diferentes fechas de ven-
cimiento. Los plazos y tasas de interés son los mismos que para los re-

descuentos.

3. Operaciones de Crédito al Banco Nacional de Fomento.

E1 Banco Central otorga crédito a este banco porque "...tiene a
su cargo el financiamiento de actividades prioritarias para el pas, por-
que ademds, es ineludible "adecuar" el crédito y Tos procedimientos ope-
rativos" (Considerandos de la Regulacidn 696 de Junta Monetaria), median-
te redescuentos, anticipos y 1ineas globales de financiamiento, a mis de
préstamos para la apertura de cartas de crédito en el exterior tendientes
a importaciones de bienes. Dejemos que el mismo Articulo 12 de Ta Regu-
lacidn 696, reformado por Regulacién 758, nos explique las Tineas globa-
les de crédito:

" E1 crédito del Banco Central de] Ecuador al Banco Nacional
de Fomento se otorgard mediante 1ineas globales de finan-
ciamiento, las mismas que deberdn respaldarse en programas
anuales que serdn presentados por el Banco Nacional de Fo-
mento en el mes de enero de cada afio. Estos programas con-
tendrdn, entre otras informaciones, 1as siguientes: metas
y objetivos de su politica de crédito, productos, insumos
y bienes de capital a financiarse, distribucién geogréafica
de recursos, nuevas zonas de produccidn, etc.

Ademds, debe acompafiarse el plan financiero de Ta insti-
tucitn que detalle Tas partidas de fuentes y usos de fon-
dos,

Los programas presentados serdn evaluados por e] Banco
Central, el mismo que ademds someterd semestralemente a
consideracidn de la Junta Monetaria los resultados de su
aplicacion”,
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Como se v8, se trata de una operacidn de apertura de crédito a
ser utilizada en programas especificos en un lapso de un afio. Segin el
Art. 22 de esta misma Requlacidn, se establecen dos 1ineas globales de
crédito:

1) Pe Produccién; vy,

2) De Comercializacidn y Movilizacién,

De acuerdo con Ta Regulacidon 708, reformatoria de 1a 696, los
anticipos estardn también comprendidos en Tlas 1fneas globales de crédito.

Para el caso de redescuentos se adoptd una modalidad un tanto
sui-géneris con Ta entrega de "pagarés globales" en sustitucidn de Tos
documentos de cartera que motivan y son materia del redescuento. Se habfa
explicado antes la forma Tegal en que se realiza el redescuento, esto es
con el traspaso o transferencia de dominio del o de los documentos de
obligacidn mediante el endoso, simple entrega o cesidn ordinaria, segin
la naturaleza de tales documentos. Pe paso diremos que el Banco Central
no hace redescuentos con titulos al portador. Pero en el caso que nos
ocupa, los documentos de cartera no 1legan ni se entregan al Banco Cen-
tral. Quedan en el Banco de Fomento, en custodia, y en su lugar, se en-
trega un "pagaré global", si bien su valor es igual a la suma total de
los documentos de cartera, el plazo es {nico y el mayor de los documentos
y éstos gquedan endosados a favor del Banco Central.

Hubo una razdn préactica para esta curiosa modalidad operativa
de redescuento con el Banco Nacional de Fomento. "Adecuar el crédito y
los procedimientos operativos..," decia el Considerando de la Regulacidn
696. Y es gque el Banco Nacional de Fomento siempre alegé la dificultad
fisica de trasladar los documentos de cartera vigente de un banco a otro,

0 de una provincia a otra, para efectivizar la operacidn, Hab7a inclusi-
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ve el peligro -se dijo- de que se pterdan. Esta forma, pues, fue resul-
tado de Targas negociaciones entre las dos entidades bancarias.

E1 Art. 98 de la Ley Orgdnica del Banco Nacional de Fomento ya
se refiere a esta forma cuando expresa: "Las operaciones de redescuento
que el Banco efectlie en el Banco Central y en otras entidades financieras,

se realizardn mediante el descuento de t7tulos de crédito que emitirad pa-

ra el efecto, con el respaldo de su cartera vigente".

Demds estd decir que los redescuentos de cartera del Banco de
Fomento se efectuardn Gnicamente cuando provenga de operaciones de crédi-
to originadas directa o indirectamente en actividades agricolas, pecuaria,
de Ta pequefia industria y de operaciones de crédito en el Mecanismo de
Fondos Financieros.

También le concede crédito en moneda nacional para la apertura
de cartas de crédito en el exterior para importacidn de cierta clase de
bienes.

Por i1timo, el Banco Central ha consolidado algunas veces, pre-
vio decretos supremos, deudas impagas del Banco de Fomento, a largos pla-

z0s y bajo interés.

4, Créditos al Sector Privado

No obstante 1o dispuesto en el Art. 67 de la Ley de Régimen Mo-
netario atinentea la posibilidad de que el Banco Central otorgue crédi-
to "...a personas 0 entidades particulares...” con el objeto de incremen-
tar el volumen de operaciones por excepcionales circunstancias de defla-
¢idn monetaria, lo comin y corriente es que el cpédito al sector privado
To canalice por medio de los bancos e instituciones financieras., Estas
relaciones crediticias se verifican principalmente a través de Ta adqui-

sicidn por el Banco Central de aceptaciones bancarias y por anticipos so-
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bre Tetras documentarias o anticipos para futuras exportaciones, 1lama-
das también "operaciones sui-géneris”.

a) Aceptaciones Bancarias

Son letras de cambio 1ibradas generalmente por clientes de un
banco y aceptadas por éste. Estas son descontadas por el Banco Central
0, 1o que es lo mismo, adquiridas en compra para Tuego ser vendidas; en
fin, todo ello por facultad Tegal de los literales a} y b) del tantas ve-
ces citado Art. 63 de la Ley Monetaria. De esta manera el Banco Central
provee de 1liquidez al sistema y como endosatario y poseedor del documen-
to puede, ademds, Tanzarlo a Ta circulacién de mercado abierto.

E1 cliente particular, por esta via, recibe crédito del banco
comercial por medio del descuento de un documento girado por &1 en el
Banco Central. Por supuesto que el crédito subyacente de la letra de cam-
bio debe ser de aquellos que exige la Ley, 0 sea, destinados a activida-
des productivas de la economia nacional; de donde es Tegitimo deduciy
que Tos libradores de estos documentos son por To comin personas natura-
les o juridicas vinculadas con Tla industria, la agricultura, lo pecuario,
Ta pesca o la comercializacidn de produccidn nacional.

A Tos bancos privados se les faculta operar con aceptaciones
bancarias por el Art. 165 de la Ley General de Bancos.

La Junta Monetaria dictd la Regulacidn N 1087-80, (AnexolN%(3)
segfin 1a cual "...se establecen las siguientes clases de aceptaciones ban-
carias:”

1. De produccidn

a) agropecuaria;
b) minera; y,
c) artesanal, pequefia industria, industrial y pesca extrac-

tiva e industrial.
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2. Comerciales
Las primeras tendrdn plazos hasta de 270 dias y las segundas
de hasta 180 dfas.
1. Los bancos tienen Tos siguientes cupos para operar con acep-
taciones bancarias:

De produccidn hasta el 120 por ciento del capital pagado y fon-

dos de reserva de 1a seccidn comercial;

Comerciales hasta el 15 por ciento del capital pagado y fondo
de reserva legal de Ta seccidn comercial.

2. E1 Banco de Fomento y la Corporacidn Financiera Nacional has-
ta el 25 por ciento de su capital pagado y fondo de reserva legal, sélo
para aceptaciones de produccidn.

3. Las compafifas financieras hasta el 40 por ciento de su capi-
tal pagado y fondo de reserva legal para aceptaciones de produccidn.

Pero, ademds, estas operaciones de crédito deberdn garantizarse,
seglin Tos casos, con materia prima u otros bienes intermedios o termina-
dos o con certificados de depdsito de un Almacén General. Los intereses
y comisiones serdn los que se fijan en las respectivas regulaciones.

1. Comentarios sobre aceptaciones bancarias:

Mds bien por esclarecer y delimitar mejor el concepto juridi-
co de un aceptacidn bancaria, valdria la pena comentar que éstas ni se
"establecen" ni son aceptaciones bancarias de preduccién o comerciales.
Son simplemente eso: aceptaciones bancarias. Aln esta denominacifn no
muy feliz ciertamente ha sido, a fin de cuentas, legalizada por la préc-
tica bancaria y por las leyes. Porque de 1o que se trata es de una Jetra

de cambio.
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Los créditos subyacentes que motivan o causan Ja aparicidén de
este tTtulo valor son o pueden ser para Ta produccibn o comerciales.

Pero son dos entidades separadas: causa y titulo. La suscripcidn de un
titulo de crédito crea, en efecto un valor, asi a secas, pero con efec-
tos juridicos que 1a ley los determina y por o mismo no puede tener
otros calificativos. A este titulo se incorpora un derecho y ambos, do-
cumento y derecho, al fundirse, forman una sola entidad juridica: el ti-
tulo valor. [n este primer momento Ta obTligacidn del Litulo es causal:
Tos contratos de crédito algunas veces, como en el caso gue nos ocupa; o
puede sey causa ta pura Tiberalidad o el mero deseo de suscribir el docu-
mento. Pero despus que el titulo entra a la circulacidn, la obligacidn
se convierte en abstracta, 1a causa se desvanece, y en esta dualidad tem-
poral reside en buena medida su seguridad y garantia, por ejemplo para

Ta negociacidn en mercado abierto, porque los derechos y obligaciones do-
cumentales (1iteralidad del titulo) se desvinculan de su causa original,
como si cada tenedor fuese el creador original del derecho en 81 incor-
porado.

Por To mismo, siendo Tos créditos o contratos crediticios para
tal o cual propSsito entes distintos del documento (aceptacidn bancaria),
aunque haya entre ambos una vinculacion causal, talvez deba escogerse
una expresidn de mayor correccidn legal para referirse a las operaciones
con aceptaciones bancarias:

- Las aceptaciones bancarias originadas en créditos para la pro-
duccidn... o comerciales... deberé@n tener tales plazos...

- Para operar con aceptaciones bancarias se clasifican Tos cré-
ditos que las originen en créditos para la produccion y créditos comercia-

les, etc...
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b) Operaciones Sui-géneris:

Es un anticipo sobre futuras exportacicnes que se realizaran

dentro de un plazo hasta de 180 dias, segiin e] inciso segundo del Art.
64 de 1a Ley Monetaria, a fin de que el interesado pueda enfrentar Tos
gastos previos a la venta externa de sus productos. Este anticipo se rea-
1iza previo un convenio de venta a futuro de las divisas que producirédn
la exportacidn o a base de una certificacidn de un banco garante relati-
va a la seguridad de dicha exportacion.

E1 Banco Central acepta obviamente cartas de garantia de bancos
o instituciones financieras, y a veces, si cree conveniente, exige la
prenda del producto que va a exportarse, la que queda en custodia del mis-
mo garante. Por supuesto, este tipo de prenda cabe solamente, como se po-
dréd imaginar, para el caso de que los productos & exportarse sean equiva-
lentes -digamos azlcar, arroz-a 10s prendados.

La Junta Monetaria ha regulado desde la famosa Regulacidn 006,
-tanto que a esta operacidn se Ta conocfa con el nombre de "operacidn 006"-
hasta Ta fecha los procedimientos para la concesidn de estos anticipos,
as? como Tos 1imites para las garantfas. Asimismo, ha asignado cupos pa-
ra estas operaciones al Banco Nacional de Fomento, a la Corporacidn Finan-
ciera Nacional y a las Financieras Privadas hasta el 25 por ciento de sus
capitales pagados y reservas legales; y cupos a que tienen derecho una
persona natural o persona juridica.

Ultimas Regulaciones de Junta Monetaria relativas a operaciones

sui-géneris son las Nos. 1083-80 y 1126-81 (Anexos Nosilyl9).

5. Créditos a Otras Instituciones

Los mismos tipos de operaciones, dependiendo Gnicamente del des-
tino que vaya a darse a Tos créditos, a la Corporacidn Financiera Nacio-

nal, a Financieras Privadas, al Banco de Cooperativas; y, desde luego,
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al Gobierno. Pero estas G1timas, al Gobierno, tienen un sentido diferen-

te que no encasillan en verdad en el interés de nuestro estudio.

6. Mecanismo de Fondos Financieros

Por Decreto Supremo N2 965 de diciembre de 1970 se cred en el
Banco Central el Mecanismo de Fondos Fiduciarios para que aquel adminis-
tre directamente una serie de préstamos cxternos vigentes a la &poca des-
tinades a financiar actividades de produccidn. Talvez fue o se creyd que
era un buen momento para promocionar fuentes de créditos de apoyo a la
produccidn directa. La forzosa o lorzada disposicion del Art, 113 de 14
Ley de Reforma Agraria para que los bancos utilicen obligatoriamente el
15 por ciento de los depdsitos a la vista en créditos agricolas, no habfa
dado resultado. Pero el Banco Central no era el organismo apropiado pa-
ra funciones que competian a otros entes del Estado. Se suprimid, por
consiguiente, este mecanismo para reemplazarlo con el de Fondos Financie-
ros.

Por D.S. N%374 de abril de 1973 se 1o crea, el que estard desti-
nado, como mecanismo, a canalizar recursos nacionales y extranjeros a tra-
vés del sistema bancario y financiero del pais, en apoyo de planes y pro-
gramas de desarrollo agropecuario, industrial y otros. (Art. 12},

Contara -dice 1a Ley- con el Fondo Financiero Agropecuario y el
Fondo Financiero Industrial, inicialmente. Pero en la actualidad agrupa
los siguientes:

a) Fondo Financiero Agricola, para preparacién de suelos, Siem-
bra, mantenimiento y cosecha;

b) Fondo Financiero Agropecuario, para activos fijos del sector;

¢) Fondo Financiero Ganadero, para proyectos de inversion de ga-
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naderfa de carne, leche y de doble prop8sito, as{ como para otras en su
ramas

d) Fondo Financiero Industrial, para proyectos de inversién de
artesanfa y pequefia industria; y

e} Fondo Financiero Turistico, para proyectos de inversidn de
establecimientos turisticos pequefos y medianos.

Continuemos con el esquema juridico. Los Arts, 32, 42 y 52, es
tabTecen 1a clase de recursos, internos y externos, que tendrd ol Meca-
nismo y se disponen, ademds que serdn administrados por el Banco Central.

Todas las instituciones bancarias o financieras gque fueren apro-
badas por la Junta Monetaria tienen acceso a las operaciones de crédito
del Mecanismo, mediante contratos de mutuo, descuentos y redescuentos,
de conformidad con 1o que vaya disponiendo dicha Junta.

Cabe sefialar que las operaciones que se ventilan por este siste-
ma gozan de exoneracibn de impuestos, timbres y demds gravdmenes, y cuan-
do se trata de garantias prendarias o hipotecarias sdlo causaran los de-
rechos de notarfia.

ET Banco Central puede emitir "titulos valores" para incrementar
los fondos que se orientardn a Jos créditos; y los bancos privados nacio-
nales tienen la obligacifn de comprarlos con sus propios recursos, hasta
un equivalente del 20 por ciento de sus carteras comerciales; y los ban-
cos extranjeros en un porcentaje del 25 por ciento. La Junta Monetaria
fijard intereses, plazos y amortfzacfdn de Tos referidos titulos-valores.

Hemos citado sdlo lo esquelético de Ta base Tegal de este Meca-
nismo de Fondos Financieros que tanto &xito ha tenido en la intermedia-
cidn financiero-crediticia y en el desarrollo econdmico del conjunto de

actividades productivas del pais, en estrecha colaboracidn con el siste-
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ma bancario principalmente. Importante ha side, en efecto, sus resulta-
dos; y @stos se hallan profusamente publicados de modo que el extender -
nos aqui no serfa sino para repetirlo.

Tan sdlo afiadiremos algunas excepciones que contiene este meca-
nismo en relacidn con el sistema general:

a) Para las operaciones que los bancos realicen ¢ene] Banco Cen-
tral con cargo a Jos Fondos Financieros de este Mecanismo, los documenlos
de crédito que se presenten no requeriradn haber permanecido 30 dfas en
las carteras de los respectivos bancos, o Ta permanencia minima que haya
fijado la Junla Monelaria, en todo caso; o en las instituciones financie-
ras.

b) Las operaciones crediticias o de garantia que se efectiien
dentro de Tos Fondos Financieros se sujetardn a los plazos y perfodos de
gracia que se los haya estipulado en los respectivos Convenios de Crédito
¥y, por consiguiente, sin las Timitaciones que para el mismo tipo de opera-
ciones impone la Ley General de Bancos.

c) Se establece que el monto de créditos a favor de una sdla per-
sona natural o juridica nunca serd mids del 10 por ciento del capital pa-
gado y fondo de reservas de Ta institucidn intermediaria; y se fija en el
200 por ciento del capital pagado y fondo de reservas la suma total de
las operaciones que podrén realizar las instituciones intermediarias.

Varios aspectos interesantes y peculiares presenta este Mecanis-
mo Financiero que administra -séJo- el Banco Central; pues <al menos asi
reza la disposicidn Tegal- la programacion, la ejecucibn y la administra-
cifn operativa, asi como la asistencia técnica, estardn a cargo del Mi-
nisterio de Estado al que competa la respectiva actividad econdmica que

financie el Mecanismo. Uno de estos aspectos es el hecho de que la Tley
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fija Tas tasas de interés para Jas operaciones activas de crédito de los
bancos a través del Mecanismo de Fondos Financieros. En general la tasa
de interés del Mecanismo es del 9 por ciento anual que se paga al venci-
miento} prédctica diferente de la tasa de interés convencional del 12 por
ciento o mds, segin Tas dltimas disposiciones, que se cobran anticipada-
mente, To que determina.que aquella tasa sea mds barata que esta Gltima.

Para optar por créditos de fondos financieros el cliente debe
aportar un 10 por ciento del monto de la inversifn prevista. Si la inver-
sidn va a ser mds alld de 2.5 millones de sucres, dicho aporte deberd ser

al menos del 20 por ciento.

7. Fondo de Desarrollo del Sector Rural Marginal (FODERUMA)

Es un mecanismo establecido por ley en el Banco Central del Ecua-
dor para canalizar recursos financieros y técnicos, nacionales o extranje-
ros, hacia los sectores mas empocbrecidos del campo,

Ha motivado algunas controversias el hecho de que esta actividad
crediticia y la forma directa de participacion se hallen radicadas en el
Instituto Emisor, pero no por e]]g -y a esto nos concretamos- deja de ser
una muy interesante y valiosa accidn de politica participativa en Tos sec-
tores marginales por parte de una institucidén que, como ya se ha apuntado,
ha dejado de ser la tradicional de cambios, redescuentos y emisidn. Y la
experiencia estd induciendo a que se encuentre una metodologfa de efecti-
va, directa y personal organizacidn participativa del campesinado, el cual
busca sus propias soluciones a los problemas que Te han atado al atraso
y pobreza,

Es o fue novedosa en nuestro medio crediticio la idea de esta-

blecer dos tipos de créditos: los no reembolsables, porque se dirigirian
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a obras comunales o de infraestructura de un sector alrededor del cual
se desarrollarian otros programas de inversidn; y los reembolsables para
las inversiones mads variadas, seglin cada proyecto.

Hay también otro aspecto novedoso en el Decreto creador de FODE-
RUMA que no se 1o ha puesto en préactica, pero se halla previsto. Es el
sistema de fideicomiso que se utiliza en otros paises para la orientacidn
de créditos a bepeficiarios que se hallan en un Llercer Tugar de Ta rela-
cidn juridica.

Un aspecto igualmente positivo es el de propender a que una bue-
na canltidad de ecuatorianos que jamds tuvieron o tuvieran la oportunidad
de ser sujetos de crédito, por su extrema marginalidad, pueden ascender
y aspirar a beneficiarse del mercado de dinero para mejorar su propia suer-
te y colaborar en las actividades econdmicas, una vez que hayan superado
Tas condiciones atacadas por este mecanismo de FODERUMA. ET sistema, asf
y todo, tiene pocos afios de experiencia y el futuro nos dira sus resulta-

dos finales.
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CAPITULO I
F.  OPERACIONES BANCARIAS. 1.- Conceptos. 2.- La intermediacidn Financie-
ra y Bancaria. 3.~ Operaciones Activas y Operaciones Pasivas. 4.-

Operaciones Principales y Accesorias. 5.- Los Depdsitos Bancarios.
6.- Los Mercados de Dinero v de Capital.

-

1. Conceptos

En general se denominan operaciones bancarias a los negocios que
realizan los bancos. El1 vocablo no es precisamente juridico; es mds bien
comercial. Empero, tras una operacidon bancaria, pueden hallarse comprome-
tidos uno o varios actos juridicos o contratos. Por lo tanto, nos parece
apropiado remitirnos primeramente a 1os aspectos operacionales de ellas
tal y como se entienden y practican en los bancos para luego tratar de en-
contrar sus connotaciones o efectos juridicos.

Autores hayl, particularmente juristas, que distinguen a la ope-
racidn bancaria dentro de dos conceptos o delimitaciones, atendiendo a su
amplitud y contenido: un concepto amplio, de base subjetiva, y un concep-
to restringido, de base objetivo-funcional. Si se los visualiza como cir-
culos concéntricos, deberia desecharse la contraposicion dialéctica entre
uno y otro. Pero hay que ver comparativamente 1a.func16n. valor y utili-
dad de cada uno. Y al emplear la delimitacidn ampiia se debe hablar de
"operacion bancaria" y al emplear la delimitacidn restringida se puede ha-

blar de "contrato bancario".

1Vicente Santos, Catedratico de la Universidad de Murcia: E1 Contrato Ban-
cario-Concepto Funcional.
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Otrosl, separan a las operaciones bancarias agrupdndolas entre
los negocios de los bancos en general y hablan de los contratos bancarios
como unidades particulares y especificas sometidos a las leyes respecti-
vas que les son aplicables como tales contratos, aunque, por supuesto,
ellos mismos pueden comprender o estar encerrados en una operacidén banca-
ria, To que coincide en cierto modo con el criterio expuesto por nosotros
al comienzo de este capitulo.

Sin embargo, no es de derecho bancario que conviene hablar aquf
por mds que aparezca el temor por saber si los contenidos juridicos que
puedan aplicarse a las operaciones bancarias privadas -que son actos de
comercio con fines utilitarios y en su ejecucidn mds apegados a las normas
legales- asimismo puedan valer en igual medida para las operaciones, verbi
gratia, del Banco Central, cuyas finalidades, aparte de no ser utilitarias,
se hallan sobrecargadas de regulaciones que obedecen a una politica econéd-
mica determinada mds que a consideraciones legales. Es de innegable inte-
rés analitico la presencia de este y otros aspectos comparativos cuando
a la Tuz del derecho contemplamos el diferente tratamiento que tienen las
mismas instituciones juridicas en el campo de 1a banca privada y en el de
la banca estatal, manejado el uno por banqueros y el otro por funcionarios.
Pero el interrogante nos debe servir al menos para dejar en claro que el
enfoque de este trabajo se dirige tan s6lo a sefialar 1as instituciones ju-
ridicas y los mecanismos de accidn del sistema bancario, tal como se dan
y se aplican en la actualidad, en tanto en cuanto se orienten al fomento

de l1a economia y del desarvollo del pais.

1A1varo Puelma Accorsi: Estudio Juridico de Operaciones Bancarias.
Sergio Rodriguez Azuero: Contratos Bancarios.
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2. La Intermediacidn Financiera y Bancaria

En el pais hay un sinnGmero de instituciones, piblicas o priva-
das, que tienen 1a funcidn primordial de captar recursos pecuniarios de
los ahorristas o de otras fuentes para transferirlos a sectores de la eco-
nomia del pais, preferentemente productivos. En este rubro de actividades
se hallarian, por citar algunas, las Bolsas de Valores, los Almacenes Ge-
nerales de Depdsito, las Compafifas de Seguros, las Mutualistas, etc. Es-
tas reciben y transfieren valores cada cual en condiciones especificas.

En un sentido amplio y general estas instituciones son intermediarios fi-
nancteros, porque su funcidn principal es esa, la intemediacidn financiera.
Para el caso no hace falta considerar otros organismos en los que esta fun-
cidn sea una entre otras principales y aquella sélo sea complementaria o
accesoria, como el IESS. Con todo y en 1o que respecta a esta funcidn se-
ria tomado como un intermediario financiero.

Cuando esta funcidn es de intermediacidn lucrativa en el crédito
pecuniario se trata entonces de una operacidn bancaria. Pero no solamen-
te asT, sino como una funcidn especifica, esencial y caracteristica de la
actividad bancaria. De modo que esta intermediacidn no consiste meramen-
te en el proceso mecdnico que se inicia en una captacidn de valores y ter-
mina en una colocacidon de los mismos; es tomar dinero a crédito para dar-

lo despuds a crédito.

3. Operaciones Pasivas y Operaciones Activas

Esta intermediacidn crediticia se escinde en dos distintas opera-
ciones y he ahi Ta primera clasificacion:
La primera cuando el banco recibe créditos, operaciones pasivas;

y las otras en que el banco otorga créditos, operaciones activas.
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Esta clasificacidn es por demds conocida; pero quizds valga afia-
dir algunas reflexiones esquemdticas o simples para mejor ilustrar estos
conceptos dado que &stos serédn Tiberalmente utilizados mds adelante. Den-
tro de una concepcién econdmica se dirfa que cuando el flujo crediticio va
de los clientes al banco, 1o que le grava a éste, se trata de una opera-
cibn pasiva; y activa, cuando del banco va a los clientes para beneficio
o utilidad de aquél. En un sentido juridico dirfamos que Tas operaciones
pasivas le constituyen al banco en deudor; y las activas en acreedor. Sin
embargo, estas significaciones juridicas asi localizadas en las operacio-
nes aclkivas o pasivas podrTan alterarse s1 advertimos la inter-relacidn
articular que entre ambas existe en 1a dindmica bancaria, como veremos en
el capitulo siguiente al tratar de dos modalidades contractuales de crédi-

to como son el mutuo y la apertura de crédito.

4, Operaciones Principales y Accesorias

Los autores1 les asignan distintos calificativos: fundamentales,
tipicas, caracteristicas, esenciales, a las primeras o principales; y ati-
picas, neutras, subsidiarias, complementarias, parabancarias, colaterales
a ]as segundas o accesorias. Pero en la esencia diferenciadora de las
unas y de las otras todos estadn de acuerdo. Esta es, pues, una segunda e
importante clasificacion, porque especifica y nos acerca mas al tipo de
operaciones y a los Tineamientos juridicos que interesa a este estudio.

Operaciones principales son, en sintesis, aquellas en que actiia

el banco con su funcién esencial y propia de intermediario del crédito y

1J0aqu1n Garrigues, Pedro Mario Giraldi, Vicente Santos, Joaquin
Rodriguez, Luis Mufioz, Alvaro Puelma Accorsi, Sergio Rodriquez

Azuero. (0b.Cit.)
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que son, como vimos antes, activas y pasivas, es decir, recibiendo depd-
sitos y otorgando créditos. Esta es Ta funcidn, la operacidn tipicamen-
te bancaria. Como dice Giraidi: "Pedir prestado para prestar ganando ti-
pifica la operacidn bancaria".l
Operaciones accesorias son las demds que realizan los bancos pa-
ra completar sus servicios y su administracidn en el giro de sus negocios.
En este caso se las Tlamaria impropiamente bancarias debido al sujeto ban-
co, al que las ejecuta; que no por Ta funcionalidad de Ta operacidn.
Sergio Rodriguez Azuero, en su obra "Contratos Bancarios" (Pags.
114 y 115) nos ofrece una lista de general aceplacidn en América Latina
de unas y otras operaciones. Consideramos de interés transcribirias:

"a) Qperaciones bancarias pasivas:

1. Depbsitos irregulares (depdsitos en cuenta corriente y a
Ta vista, depSsitos a término y de ahorro);

2. Emisidn de obligaciones y otros titulos;

3. Redescuentos.

b} Operaciones bancarias activas:

1. Préstamos, anticipos, créditos de firma;
2. Descuentos;

Apertura de crédito;

dm o

Crédito documentario;

5. Reporto;

6. Leasing o arrendamiento financiero; vy,
7. Factoring.

c) Operaciones bancarias neutras o complementarias:

1. Depdsitos;

1Pedro Mario Giraldi: Introduccion al Estudio de los Contratos Bancarios
(citado por Rodriguez Azuero: Contratos Bancarios).
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2. Intermediacidn en cobros y pagos;
3. Compraventa de titulos, divisas y otros bienes;
4. Casillas de Seguridad;
5. Fideicomiso o Fiducia Mercantil."

En el Ecuador la Junta Monetaria autorizd recientemente contratos
de recompra o reporto con titulos valores emitidos por los bancos u otras
instituciones financieras, (Regulacidn N2 1124-81). Asimismo ha habido
intentos de iniciar operaciones de leasing, muy Gtiles y comunes en los
paises desarrollados, pero los vollmenes financieros que este tipo de con-
Lralu requicre, genceralmente, ademds, a Targo plazo, es un grave jnconve-
niente para las posibilidades de Tas empresas ecuatorianas. E1 factoring,
que se sepa, ho hay en el Ecuador.

Las operaciones accesorias de fideicomiso o fiducia mercantil se
refieren a 1o que en los Estados Unidos de América se conoce como "Trust",
sistema vastamente utilizado; o se asemejan a las que en Chile, aunque en
forma mds restringida y peculiar, se denominan operaciones de Comisiones
de Confianza. En ninguno de los dos sentidos, ampliado o restringido, el
fideicomiso ha ingresado a la legislacidn ecuatoriana. E1 Tlamado fidei-
comiso que celebra el Banco Central con el Gobierno o entidades pGblicas
no es sino un contrato de servicio de deuda y su nombre es arbitrario, sin
que tampoco reconozca procedencia legal alguna. Juridicamente es un sin-

ple contrato 1'nnom1'nado.1

5. Los dep6sitos bancarios

a) Todas las operaciones activas y pasivas de las que nos hemos

1Mayores detalles sobre este contrato ver: "Vocabulario Explicativo Uti-
lizado en Banca Central", Gonzalo Muirragui V. (Pdg. 154).
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ocupado en Tineas anterfores, se realizan a base de los depésitos banca-
rios, ya que ellos constituyen la primera y principal fuente de recursos.
Base y vfa, los depdsitos posibilitan la tipica accién intermediadora de
los bancos en el crédito.

En realidad Tos bancos nacieron con la necesidad de los depdsi-
tos y de &stos fueron derivando poco a poco otras operaciones y contratos
bancarios; pues, de la primitiva idea de custodiar bienes y valores depo-
sitados ~funcién aln subsistente y que son las que hemos 1lamado acceso-
rias- se advirtid que con cargo a ellos, a los dep8sitos, se podrfa cum-
pTir drdenes de pago o transferir dichos valores, 1o que oriqgind la apari-
cion de los cheques p.e., la cuenta corriente, la administracion de bienes,
etc. que Tuego han ido, a Ta vez, adquiriendo perfiles juridicos propios.
Todos los tratadistas sobre estas materias conocen y narran estas prime-
ras cronicas de la historia bancaria, por modo que, cumplido nuestro deseo
de realzar su permanencia e indispensabilidad desde sus origenes en la ac-
tividad bancaria, no insistiremos mas en ello.

b) Legislacidn ecuatoriana

La lTegislacidn bancaria ecuatoriana no establece normas sobre
la naturaleza juridica de los depdsitos bancarios. La Ley General de Ban-
cos, aparte de definir los depésitos monetarios como obligaciones banca-
rias en moneda nacional, exigibles a Ta vista, mediante Ta presentacion
de cheques {Art. 10) vy de clasificarlos por el plazo (Arts. 9, 11 y 12},
tan sdlo se refiere algo mas extensamente a los depdsitos de ahorro para
que se regulen ",..de Ta manera, en el tiempo y condiciones (Art. 181)
que fijen las normas establecidas por el directorio del banco, conforme
a 1o dispuesto en este articulo y en los siguientes, hasta el 185 inclusi-

ve, hormas que seran aprobadas por la Superintendencia de Bancos".
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Igual definicidn de "depdsitos monetarios" y su clasificacidn
nos ofrece en sus Arts. 18, 81 y otros de 1a Ley de Régimen Monetario.

La Ley sobre Cambios Internacionales nos habla sdTo de "depdsi-
tos previos", cuya naturaleza es diversa a la que nos interesa ahora, co-
mo lo son también, por supuesto, otros dep8sitos en custodia o garantfa
especificados en las leyes antes citadas y que no tienen relacidn, como
decimos, con Tos aspectos juridicos u operacionales de los depdsitos pro-
piamente bancarios,

E1 depdsito reglado por el Cédigo de Comercio (Arts. 584 y sgts)
y que podria incidir en una clarificacidn juridica de los depdsitos banca-
rios, se Timita a sefialar normas para calificar]o como mercantil y para
asegurar su retribucidon. La Ley de Almacenes Generales de Depdsito, por
su parte, trata de los depdsitos de mercaderias, operaciones peculiares
suyas.

La doctrina bancaria que circula en el mundo internacional y par-
ticularmente en nuestros paises de América Latina estd de acuerdo en aco-
ger a los depdsitos bancarios dentro de las normas juridicas del 1lamado
"depdsito irregular", el cual deviene obviamente de la estructura del de-
pdsito regular; y, en efecto, los principios juridicos que los rigen son
jguales a Tos de nuestra legislacidn civil y que como norma supletoria de
derecho comiin es la que nos socorre en este caso ante el silencio de las
leyes especiales.

E1 Art. 2143 del Cédigo Civyil dice:

" Lldmase en general depdsito el contrato en que se confia

una cosa corporal a una persona que se encarga de guar-
darla y de restituirla en especie,
La cosa depositada se 1lama también depdsito".

E1 Art. 2147 del mismo Cédigo Civil, al definir el "depbsito pro-

piamente dicho", dispone:

"...es un contrato en que una de Jas partes entrega a la
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otra una cosa corporal y mueble, para que la
guarde, y la restituya en especie a voluntad
del depositante".

Este seria el depdsito regular, calificado asi mds bien por opo-

sicién al irregular que es el que veremos luego. De las disposiciones

legales transcritas y de otras que las complementan podemos observar que

el depdsito regular:

1%

s
ta
El
el
E1
El

un contrato real porque se perfecciona por la entrega de
cosa (Art.2144), la que debe ser corporal y mueble;
depositario se obliga a guardar la cosa y restituirla. Si
fin del depbsito fuera otro el contrato se desnaturalizaria;
depositario se obliga a si mismo a restituirla;

depbsito regular es gratuito (Art. 2151) y si se estipula

remuneracion por la simple custodia, el depdsito degenera en

arrendamiento de servicio;

El

depositario no puede usar la cosa depositada por el mero

depdsito (Art. 2152), sin permiso del depositante;

El

depositario tiene la mera 'tenencia de la cosa, para su

custodia, pues la posee a nombre del depositante. Su titulo

es, entonces, de mera tenencia.

E1 depdsito irregular, el que nos interesa, se fundamenta en el

Art. 2153 del Cédigo Civil y es del siguiente tenor:

En el depdsito de dinero, si no es en arca cerrada
cuya llave tiene el depositante, o con otras pre-
cauciones que hagan imposible tomarlo sin fractura,
se presumird que se permite emplearlo; y el deposi-
tario estara obligado a restituir otro tanto en di-
nero, de acuerdo con la ley".
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De 1a s6la lectura de esta disposicidén se pueden colegir sus ca-
racteristicas especiales o, si se quiere, de excepcidn respecto al ante-
rior; ya que aparte de los elementos esenciales comunes a ambos contratos,
en éste hay lo siguiente:

12 ET1 depésito es de dinero especificamente y en forma tal que

permita empleario. Serya regular si esto no se cumpliria;

22 F1 depositario estd obligado a restituir el depdsito on géne-
ro, es decir, otro tanto igual y no necesariamente el mismo
entregado, 1o que indica la permisidon de su empleo;

3% Esle depdsito conslituye Lilulo {raslaticio de dominie, ya que
el depositario se hace duefio del dinero, To usa a su antojo y
sdlo se obliga a restituirlo en su equivalente.

Algunos autores creen ver identidad juridica entre el depdsito
irregular y el mutuo, ya que éste es +igualmente un contraté real que se
perfecciona con la entrega de cierta cantidad de cosas (fungibles) con car-
go de restituir otras tantas del mismo género y cantidad (Art. 2126 del Co6-
digo Civil), habiendo también transferencia de dominio. No es necesario
dilucidar este problema que importa {nicamente en doctrina, pero To mencio-
namos porque en cualquier caso ambos son contratos iddneos y valiosos para
la intermediacién crediticia en todo el sistema bancario. Y llegar a per-
suadirnos de esta trascendencia fue el objetivo de esquematizar la estruc-
tura operacional y sobre todo juridica del depdsito irregular, base tedri-

ca y previa para 1o que trataremos en adelante.

6. Los Mercados de Dinero y de Capitales

De Tos depfsitos monetarios arranca toda la mecdnica de la inter-

mediacion financiera del sistema bancario, pues ellos constituyen no tan
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sdlo Ta fuente mds también 1o que se podria denominar Ta oferta de recur-
sos disponibles para los inversionistas.

ET Art. 11 de la Ley General de Bancos indica que los depdsitos
de plazo menor son Tos gue pueden retirarse a Ta vista o dentro de un pla-
z0 que no exceda de Llreinta dias. Estos depSsitos disponibles en cuentas
corrientes u otros fondos conforman el mercado del dinere que estd orien-
tado a la financiacidn de los activos circulantes que las personas natura-
les o juridicas necesitardn para sus negocios en gastos de operacidn y de
consumo, mediante la funcidn intermediadora del sistema bancario comer-
cial. Es el mercado en el que se observa una mayor velocidad circulato-
ria y de liquidez y, por 1o mismo, sobre éste influye con resultados méds
visibles e inmediatos las regulaciones controladoras de las autoridades
monetarias. En consecuencia, es el sector privado el que To utiiiza como
fuente de financiamiento; mientras el sector pGblico se provee de Tas ren-
tas que le son propias, del Banco Central y de 1a negociacion de titulos
de obligacidn o efectos fiduciarios en 1a bolsa de valores.

Los depdsitos de plazo mayor y de ahorro, definidos en los Arts.
12 y 13 de 1a misma ley, estdn dirigidos a financiar inversiones de largo
plazo y conformard el denominado "mercado de capitales".

Ambos mercados son importantes, inter-relacionades e interdepen-
dientes en su funcionamiento econdmico'y financiero; pero por sus carac-
teristicas, diferentes magnitudes y dinamia, el mercado de dinero, como
se dijo, financia operaciones de corto plazo; mientras el de capitales in-
versiones que requieren largo plazo.

De 1a diferenciacidon de estos dos mercados de oferta monetaria
y del comportamiento que cada uno de ellos tiene, no obstante la indica-

da interdependencia dentro de una misma globalidad econdmica, se derivan
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importantisimas proyecciones para la estructura econdmica y financiera del
pais, especialmente cuando se necesita un mayor robustecimiento de los mer-
cados de capital que préacticamente no han existido para orientar con mejor
provecho el desarrollo y crecimiento social. Pero este enfoque ya nos

apartaria de nuestro camino.1

1Mayor informacidén sobre el papel de estos mercados y sus proyecciones,
consultar: "Mercado del Dinero y Capitales en la Banca Privada", publi-
cacidon de la Superintendencia de Bancos, 1977.



CAPITULO II

G. EL CREDITO Y SUS FORMAS JURIDICAS DE INTERMEDIACION. 1.- Conceptos
Generales. 2.- Los Préstamos Bancarios. 3.~ E1 mutuo. 4.- la aper-
tura de Crédito. 5.- E1 Anticipo. 6.- L1 Descuento. 7.- Fianzas y
Avales. 8.- Esquema Legal de los Bancos Privados. 9.-Bancos o Sec-
ciones Comerciales. 10.- Dancos o Secciones de Ahorro. 11.- Bancos
0 Secciones Hipotecarias. 12.- Plazo de los Créditos.

1. Conceptos Generales

Todos quienes tratan del crédito nos dicen que la palabra equiva-
le a creer y a confiar. Que viene del latin "creditum", "credere", esto
es, creer, confiar.

Para atenernos al campo bancario acudiremos al profesor francés
Ripert, quien dice que hay operacidén de crédito cuando "...el banco anti-
cipa fondos o promete anticiparlos o garantiza un empréstito”.

Pero la esencia de un crédito es Ta promesa de devolucibn o pago
en fecha futura. Dejando de lade todas las acepciones otorgadas a este
vocablo, diremos que el crédito asume una variedad numerosisima de formas
y de aplicaciones préacticas en la vida moderna. E1 crédito -si es promesa
de pago o garantia de pago en futuro- puede estar formalmente o por escri-
to en un billete, en una Tetra, en un cheque, en cuentas acreedoras, en
contratos de mutuo, en suma, en cualesquier formasque la banca, la indus-
tria y el comercio utilizan para movilizar o transferir riqueza que debe-
rd ser restituida sobre una base fundamental de credibilidad y confianza.

Los bancos utilizan vastamente el crédito en todo su sistema pa-

ra cumplir su principal funcién de intermediacidn financiera, como ya se
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explicd antes. A su vez, Ta principal funcidn del crédito en los tiempos
actuales se dice que es el financiamiento de las actividades productivas
del pais, anticipdndose a Ta demanda.  En otras palabras, vincular a los
propietarios de Tos recursos productivos con las demandas de los produc-
tores. Ver entonces las formas diversas en que el crédito se moviliza me-
diante el sistema bancario del pals para su desarrollo, es Ta tarea de es-
te capitulo.

ET1 crédito, como mecanismo financiero, asimismo, reemplaza con
enorme ventaja y rapidez el uso fisico del dinero, aceierando Tas transac-
ciones y posibilitando planificaciones econdmicas. ET c¢rédito ha interna-
cionalizado infinitamente la economia financiera.

Al vocablo mismo no 1o define nuestra ley; pero su significado es-
td implicito, verbi gratia, en las obligaciones a plazo; pero mas especi-
fica y claramente se 1o supone existir y funcionar en el Titulo relativo
al mutuo o préstamo de consumo, Arts. 2126 y siguientes del Cédigo Civil,

contrato fundamental o matriz de Tas operaciones de crédito.

2. Los Préstamos Bancarios

Cuando un banco otorga crédito o hace un préslamo, ésle puede con-
sistir en una entrega de dinero al cliente o en la creacion de una "dispo-
nibilidad" en su cuenta; y es importante hacer esta distincion desde un
principio porque en estas dos posibilidades operativas sobre un mismo ob-
jeto, el préstamo de dinero, vemos dos diferentes contratos: el mutuo en
el primer caso, una apertura de crédito en el segundo.

E1 banco puede también recibir créditos -mutuo o apertura de cré-
dito- por parte de otro banco y la relacibn juridica sera igual; pero si

el crédito 1o recibe de un cliente -operacidn pasiva- el contrato se 1la-
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mara depdsito irregular cuya naturaleza juridica ya vimos en el capitulo
anterior.

Vale reflexionar respecto a las combinaciones que suelen darse
entre estos vinculos contractuales y operativos en la diaria practica ban-
caria, por las connotaciones juridicas que implican. Es comiin que cuando
un cliente solicita y obtiene un préstamo de un banco, éste le acredita
en su cuenta corriente, de donde resulta que en esta simple operacién hay
en realidad, dos contratos: el mutuo gque es a la vez operacidn activa y
el depdsito irregular, operacidn pasiva, sin gque en el primer caso haya
existido entrega de Ta cosa, el dinero, con el cual se perfeccionaria el
contrato de mutuo por ser contrato real; ni el cliente haya hecho entrega
de dinero alguno para su cuenta de depdsitos.

La brevedad y dinamia operativa de los bancos instrumentan los
créditos de esta manera simultdnea, pero son operaciones esencialmente
distintas, que no por ello dejardn de ser mutuo el uno, y depdsito el otro.
Pues Ta tradicidn de Ta cosa del contrato real de mutuo se cumple y esta-
blece con el asiento contable de la cantidad mutuada. Del mismo modo que
-y tan sdlo por encontrar semejanzas- la tradicidén en la transferencia de
dominio de un inmueble se efectla por la inscripcibn del contrato escritu-
rario en el Registro de l1a Propiedad. No hay entrega fisica, pero legal-
mente hay tradicion.

Los créditos, en efecto, pueden asumir muchas formas de expresar-
se, instrumentarse en la prdctica bancaria: anticipos, sobregiros, des-
cuentos, avales, fianzas, redescuentos, aceptaciones, contratos de mutuo,
pagarés, lineas de crédito, etc.; y tanto la Ley General de Bancos (espe-
cialmente en su Art. 165) como la Ley de Régimen Monetario (Arts. 63, 64

y 65) facultan su otorgamiento en las mds diversas modalidades. Pero to-
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das se reducen, vistas en una realidad juridica, al mutuo, a la apertura
de crédito y al depdsito irregular, si no incluimos a las fianzas y ava-
les los que, significando créditos, pueden o no efectivizarse por ser con-
tratos accesorios, de garantia, a otros pincipales. Se sefialan también al
anticipo y al descuento, pero estos son contratos subtipos del mutuo, co-

mo se explicard después,

3, E1 Mutuo

E1 Art. 2126 del Cédigo Civil lo define asi:
" Mutuo o préstamo de consumo cs un contrato en que una
de Tas partes entrega a la otra cierta cantidad de co-
sas fungibles, con cargo de restituir otras tantas del
mismo género y calidad".

E1 Art. 2127 del mismo cuerpo legal:

" No se perfecciona el contrato de mutuo sino por la
tradicidon, y la tradicion transfiere el dominio".

E1 mutuo es regulado también (mutuo mercantil) por el Cdédigo de
Comercio (Arts. 553 al 563), y la diferencia entre uno y otro no es otra
que la de que el civil es por naturaleza gratuito, aunque puede pactarse
intereses; y el mercantil devengara intereses...salvo convencidn en con-
trario. Es decir que ambos pueden ser por convencidn gratuitos u onero-
sos. Por supuesto que desde el momento en que las operaciones bancarias
son consideradas actos de comercio, el préstamo estudiado ha de entender-
se mercantil, sea 0 no comerciante el cliente. Pero, en fin, no es este
aspecto el que ahora atrae nuestra atencidn; sino sus elementos juridicos
en su incidencia bancaria.

ET mutuo siempre ha sido real, y 1o vemos con la propia enuncia-
cion del Cddigo Civil en los articulos transcritos y expresamente en el

2127, pues s6lo existe con 1a entrega o tradicidn de las cosas que se pres-
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tan {dinero}; y es, ademds, unilateral, porque s67o el deudor asume la
obligacidn de restituir la cosa y sus intereses.

Los bancos comerciales por 1o menos, en la prdctica y como ya se
indicO, muy poco utilizan la férmula juridica contractual del mutuo para
sus operaciones crediticas; pues mas bien las instrumentan a través de le-
tras, sobregiros, acreditos; con gran preferencia mediante pagarés a la
orden, sobre todo porque este instrumento permile la introduccion de cldu-
sulas condicionales gue interesa al prestamista ¢ que se refieren a asegu-
rarse la orientacion o el destino especifico de los créditos, etc., sin
gue estas formas de operar dejen por ello de constituir, en su dltima ins-
tancia juridica, mutuo, en habiendo como hay entrega de dinero con promesa
de devolucidn. Sin embargo, en bancos del Estado como el de Fomento o el
de Desarrollo hemos observado la utilizacion contractual cldsica del mutuo
con mayor frecuencia, 1o que es 16gico y explicable, aunque suelan affadir
también, para dar mayor segquridad al pago de los créditos, otras instru-
mentaciones dentro del propio contrato, como pagarés que por si solos ya
son titulos de obligacidn, convirtiéndolos asi en "garantias".

E1 Banco Central algunas veces utiliza también el tipico contra-

to de mutuo con entidades del sector oficial o piblico.

4. La Apertura de Crédito

Con algunas excepciones que veremos mds adelante, en la legisla-
¢idn ecuatoriana no existen normas especiales para la configuracién con-
tractual de esta operacifn crediticia, como Tas hay en Argentina, Hondu-
ras, Italia y otras naciones que han modernizado sus leyes mercantiles o
bancarias. No obstante, en la practica se la aprovecha y usa frecuente-

mente a través de diferentes modalidades operativas o instrumentales.
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Otro hecho es éste, como la mayoria de prdcticas y operaciones bancarias
modernas, que robusteceria la razén de ser de la costumbre -legalmente
establecida- como una de las fuentes, quizds la mds auténtica, del dere-
cho bancario, punto que ya tratamos en capitulo anterior.

La verdad es que una persona o empresa que estd en el mundo de
Tos negocios no siempre requiere dinero efectivo, el que lo puede obte-
ner con el mutuo, sino crédito; esto es, guiere tener la seguridad de con-
tar con disponibilidades monetarias o crediticias en Ta banca por un tiem-
po y para usar 10s dineros o no. Y esta necesidad atendida por los bancos
ha dado origen a Ta apertura de crédito cuyas formas contractuales estaban
unidas generalmente con la apertura de una cuenta corriente con 1a que ope-
raban para avances 0 sobregiros, o contra la que se efectuaban pagos que
luego se convertian en créditos para €l banco. Es decir, en este tipo de con-
trato el objetivo es el crédito, no el dinero; pues éste es objetivo del
mutuo.

a) Una de las formas contractuales de la apertura de crédito en
el Ecuador es la de "17neas de crédito” que utilizan con mayor frecuencia
los bancos estatales para financiar, por lo general, necesidades programa-
ticas de entidades piblicas: el Banco Central, el de Fomento, el de Desa-
rrollo y aln, sin que tenga la categoria legal de banco, la Corporacidn
Financiera Nacional, por citar ejemplos.

E1 contrato aqui es bilateral, por el que se concede al prestata-
rio el derecho para utilizar cierta cantidad fija de dinero, con plazo o
sin é1, determindndose © no un calendario para 1o que se 1lama "utiliza-
cidon de la 1inea de crédito" y, por supuesto, sefialdndose también intere-
ses y tablas de amortizacidn de capital, hasta el consume o utilizacidn de

la cantidad maxima y cierta estipulada en el contrato.
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b) En 10s conocidos "convenios de crédito" externos, o "convenios

de préstamo”, cuyas instrumentaciones fordneas por regla general rompen
Tos preceptos juridicos de nuestros sistemas legales, porque mds bien tra-
tan de amoldar conveniencias operativas, financieras o politicas de los
organismos internacionales prestamistas antes que respetar aquellos, de lo
que se trata es, en realidad, de contratos, no convenios que es un vocablo
juridicamente genérico (pese al enunciado del Art. 1481 del Cddigo Civil)
que comprende a aquel o a otra clase de negocios consensuales 0 no, de con-
tratos, digo, de apertura de crédito. Es frecuente leer, sin embargo, en
estos "convenios" que el "prestamista' da y otorga cn préstamo al presta
tario tal cantidad a ser pagada en tal fecha, etc. Esta leyenda sugiere
inmediatamente la idea de mutuo. Pero luego, a rengldn seguido, van per-
fildndose Tlos 1lamados "desembolsos" periédicos, o entregas periddicas,
gue hasta se las especifica con fechas sucesivas. Desembolsos que, por
otra parte, pueden o no pueden hacerse si el "prestatario” cumple o no
cumple con tales o cuales condiciones; y, a su vez, el prestatario puede

0 no hacer uso de Tas cantidades asignadas para desembolsos. Esta even-
tualidad en que puede hacerse uso del crédito abierto o el mero transcu-
rrir del tiempo sin recibir los fondos, dio origen a que se reconozca una
especie de indenmizacidn que se deberd pagar al banco “"prestamista': la
comisidon de compromiso. Es en efecto, la figura de un contrato de aper-
tura de crédito.

Dijimos al principio que en la legislacidn ecuatoriana no hay
normas especiales sobre contratos de apertura de crédito, como para tipi-
ficarlos, nominarlo y regularlo. Pero la banca privada ha venido otorgan-
do "disponibilidades" pecuniarias a plazo con el respaldo de 1o que se

conocfa como "créditos con hipoteca abierta". A esta caucidn no se la co-
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nocia asT nombrada en la Tegislacién civil, hasta cuando aparecié por pri-
mera vez y para efectos tributarios en el Art. 13-g) de Ta Ley de Timbres
¥ Tuego al fin admitido o legalizado su mecanismo, sin calificarlo o no-
minarlo, cuando se introdujeron algunas reformas al Art. 2339 del Cédigo
Civil que en sus dos Gltimos incisos dice:
" Podra, asimismo, otorgarse (la hipoteca) en cualguier
tiempo antes o después de los contratos a que acceda,
y correrd desde que se inscriba.
" La hipoteca podrd, en consecuencia, asegurar todas
las obligaciones que el deudor tenga ¢ pueda tener a
favor del acreedor hipotecario".

Por este medio un banco habilita sumas sucesivas a un cliente
cuya solvencia se halla bien establecida ante 1a misma entidad financiera
mediante una apnertura amplia de créditos. aseaurados con una hipoteca 1la-
mada abierta aque cubrird o acarantizara adeudos tanto actuales como, por
supuesto, futuros.

La hipoteca, que no es sino una garantia prendaria sobre inmue-
bles, es un contrato accesorio, esto es, que no existe sin otro principal
que es el de crédito (Art. 1485 del Cédigo Civil}. Pero en el inciso

transcrito se ie da individualidad propia y se dice que "...podrd otorgar-
se antes...de los contratos a que acceda". Lo que indica que establecida

-1a solvencia y seguridad de restitucidn de créditos, &stos pueden ser va-

rios y sucesivos montos, en el tiempo y en las condiciones que se estipu-

len en el contrato-principal. Dejando pues, atrds cualqguier objecién que

se tenga sobre 1a correccidn juridica de esta disposicidn sobre hipoteca,

diremos que se trata de una apertura de créditos hipotecarios.

En el Art. 13 de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario ex-

presamente se autoriza "...utilizar las modalidades de hipoteca abierta...
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ademds de las otras formas de caucidn" para garantizar créditos destina-
dos a actividades agropecuarias.

d) Habiendo analizado someramente algunos aspectos puramente for-
males de los contratos que en doctrina y en muchas legislaciones se cali-
fican y nobran como "Contrato de Apertura de Crédito" y del cual en el
pais conocemos las dos indicadas modalidades, 1a de 17neas de crédito y
la operacidn con hipoteca abierta, apuntaré ahora, como para cerrar el es-
quema, algunos de los caracteres juridicos que, por una parte, le indivi-
dualizan y, por otra, le distinguen del mutuo, contrato con el que se 1o
compara y aproxima.

Los tratadistas, por supuesto, elaboran varias teorias para bus-
car semejanzas, tipificaciones ¢ combinaciones con otras figuras juridi-
casl. Aqui solo especificaremos sus distinciones de tipo Tegal a la luz
de nuestro derecho contractual:

1. Es un contrato consensual, porque se perfecciona con el con-

sentimiento de Tas partes. El mutuwo, 1o vimos, es real.

2. No es un contrato de promesa, sino definitivo, ya que puede
empezar a cumplirse, al menos en parte, inmediatamente.

3. Es unilateral, porque es el banco el que contrae la obliga-
¢ién. En el mutuo su unilateralidad esta dada por la obliga-
cidon asumida por el prestatario de devolver lo prestado. En
la préctica es notorio a veces que puede ser bilateral (Art.
1482 del Cddigo Civil) y conmutative (Art. 1484 del Cédigo

Civil) por las obligaciones correlativas de las partes en el

1Teorias explicadas por autores ya citados en este trabajo. Y también por
Ruben de Couder en su Diccionario de Derecho Comercial; por Lyon, Caen y
Renault en "Tratado de Derecho Comercial". Puede consultarse también a
Garrigues: ob. cit.
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contrato.

4, Puede se un contrato de tracto sucesivo, esto es que puede
curplirselo con el transcurrir del tiempo, To que es de su
naturaleza.

5. Es un contrato innominado o atipico. Mo se ha clasificado o
tipificado en nuestra legislacidn civil o mercantil.

6. Se termina por el cumplimiento del plazo, por la utilizacidn

total de los créditos o por muerte del deudor.

5. E1 Anticipe

Es un contrato de mutuo que se otorga sobre garantias reales
(prendarias), o sobre valores tales como bonos, obligaciones, cédulas.
Aunque con esta denominacidn se realizan frecuentes operaciones y funda-
mentalmente el Banco Central 1o utiliza como un medio de accidn monetaria
para otorgar liquidez, por ejemplo, al Banco de Fomento o a otras perso-
nas o entidades piblicas, no es ciertamente un contrato distintive sino
mas bien un subtipo de mutuo. Su aplicacifn estd regulada por la facul-
tad 1la. del Art. 165 de la Ley General de Bancos y por los Arts. 63-¢),

64 y 65 de Ta Ley de Régimen Monetario.

b, E1 Descuento

Este contrato fue explicado en el capitulo III de la Tercera

Parte, al tratar del redescuento {Pdg. 71).

7. Fianzas y Avales

n

a) Hay operaciones de crédito cuando "...el banco anticipa fon-

dos o promete anticiparlos o garantiza un crédito" -habTamos escrito al
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principio de este capftulo, recordando el concepto del profesor francés
Ripert.

Entre Tas facultades crediticias que el Art. 165 de 1a Ley Gene-
ral de Bancos acuerda a los bancos comerciales o secciones comerciales de
otros bancos, estd la 14a, que dice:

"Otorgar fianzas y avales de conformidad con lo dispuesto en el
Art, 172",

Y en éste tenemos el principio general que puede resumirse en lo
siguiente:

Los bancos o secciones comerciales podrdn otorgar fianzas y ava-
les a plazos no mayores de ciento ochenta dfas... siempre que el monto de
estas operaciones a favor de una sola persona natural o juridica, no exce-
da del 25 por ciento del capital pagado y fondo de reservas del banco.

Excepciones a esta regla general:

1. Los bancos podrdn otorgar fianzas y avales para garantizar
créditos o anticipos del exterior a empresas nacionales y pueden pactarse
plazos convencionales y excederse del capital pagado y fondos de reserva
del banco; pero éste.podré, a su vez, exigir garantias satisfactorias
(contragarantias) por todo lo que exceda de ese 25 por ciento hasta com-
pletar el total de la fianza.

2. Podrd otorgarse por cualquier plazo a personas naturales o
juridicas, nacionales y extranjeras, para garantizar obligaciones contraf-
das a favor de la Junta de Defensa Nacional y demds instituciones de dere-
cho piblico y de derecho privado con finalidad social o piblica. Estas
fianzas también podrdn ser otorgadas en forma solidaria o en forma simple-

mente conjunta.
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b) Segln el inciso tercero, reformado, del Art. 172, cada banco
puede otorgar fianzas y avales por un monto no mayor del 150 por ciento
de su capital pagado y fondo de reservas.

Para bancos extranjeros el cupo mdximo es del 100 por ciento.

Pero si un banco ha tenido que pagar hasta un 10 por ciento de
ese cupo permitido por fianzas o avales, no podrd operar en estos rubros
hasta que no recupere lo que ha pagado.

¢) Una disposicidn especial -y para el caso la Ley General de
Bancos es ley especial- prima sobre la general, la que es sin embargo su-
pletoria en aspeclos no lratadospor aquella. AsT pues, en lo tocante al
otorgamiento de fianzas y avales, lo concreto y aplicable es el numeral
142 del Art. 165 de la Ley General de Bancos en 1o que a los bancos con-
cierne. Pero también debemos considerar los principios que sobre la ma-
teria nos puede sefialar el Cédigo de Comercio y, luego, si es necesario
y legal por la hermenéutica juridica, 1o que al respecto diga el Cddigo
Civil en el que consta regulada la institucidén primaria de 1a fianza. Tan-
to de igual vale este orden de ideas para el aval, del que hablaremos mis
adelante.

La fianza en general, la civil, puede ser convencional, legal
0 judicial; pero como aqui estamos abordando las operaciones bancarias
y éstas son actos de comercio, se trata entonces de la fianza mercantil
que sblo es, para el caso, convencional. Y se trata igualmente de una
fianza solidaria, de acuerdo con el C6digo de Comercio, porque siendo
mercantil no pueden invocar a su favor los beneficios de excusidon ni de

divisidn que se extienden a fiadores de otro orden.

Pero qué es la fianza? Es una obligacifn accesoria -dice el Art.

2262 del Codigo Civil que la define- en virtud de la cual una o mas perso-
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nas responden de una obligacidn ajena, comprometiéndose para con el acree-
dor a cumpliria en todo o parte, si el deudor principal no la cumple.

Como 1a fianza se celebra por escrito v es un contrato accesorio
a otro principal -como todas las cauciones- el banco puede afianzar cuales-
quier obligaciones, inclusive civiles, que le solicite su cliente; pues 1la
naturaleza jurfdica de una obligacidn principal no le resta la categoria
mercantil a la fianza, porque ésta por s sola es operacidén bhancaria y por
tanto acto de comercio de conformidad con la ley.

Y qué es aval? Nuestra ley no 1o define en ningln Tugar, pero
podemos decir que con esta denominacidn se califica a una garantia, estipu-
Tada por escrito, por la cual un tercero ajeno a una Tetra de cambio o a
un pagaré a la orden, afianza en forma solidaria el pago de estos instru-
mentos de obligacidn, en Tos términos y condiciones en que se haya someti-
do a cumplir la persona asi garantizada o afianzada.

En tratdndose de bancos y operaciones bancarias podemos entonces
hablar del aval como de una "fianza cambiaria", puesto que se Ta utiliza
especificamente para titulos de crédito o cambiarios tales como la letra
de cambio y el pagaré a la orden; o de "aval bancario” cuando 8ste es da-
do sobre esos titulos en una operacidn bancaria.

En cuanto a los efectos legales que pueden generar o desprender-
se de las fianzas o avales bancarios -plazos, cobros, acciones judiciales,
prescripcidn, excepciones, repeticidn, etc, se estard a las reglas del C8-
digo de Comercio o las otras comunes que les sean aplicables.

De todas maneras el otorgamiento de fianzas y avales estd conte-
nido entre las operaciones de crédito del sistema bancario y financiero,
ya que comprometen disponibilidades de esas instituciones, sean 0 no efec-

tivizadas en favor de los acreedores, Y su movimiento y significacién fi-
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nanciera en la economia del pais es muy importante. Asi, el monto en
fianzas y avales, cartas de crédito y créditos documentarios en moneda
extranjera a través de la banca privada fue de 31.248 millones de sucres
en 1980, que representa un 21.0 por ciento mds que en el afio de 1979. Y

no es solamente a través de la banca privada, ya yue, por ejemplo, la Cor-
poracidn Financiera Nacional -CFN- solamente, en el mismo afic de 1980,
garantizd créditos de empresas ecuatorianas con avales y fianzas por 788.2

millones de sucres.

8. Esquema legal de Jos Bancos Privados

a) E1 sistema bancario, se dijo antes, lo conforman los bancos
plblicos y privados, esto es, el conjunto de personas juridicas creadas
por Ta Ley o autorizadas a existir lTegalmente por la Superintendencia de
Bancos.

La Ley General de Bancos rige la organizacidn, actividades, fun-
cionamiento y Tiquidacidn de los bancos privados.

Banco, para los efectos de esta ley, es la compafifa andnima que,
de manera habitual y continua, realiza alguna o algunas de las siguientes
actividades:

1. recibir depdsitos en moneda nacional;

2. otorgar crédito en forma de préstamos, descuentos o de cual-

quier otro modo;

3. aceptar hipotecas y prendas;

4, emitir cédulas hipotecarias, bonos de prenda u otra clase de

obligaciones autorizadas por esta Ley;

5. recibir depdsitos en moneda extranjera y operar en cambios de

acuerdo con la ley; ¥y,
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6. cualquier otra operacidn bancaria legalmente autorizada.

Todo To anterior estd en el Art. 12 de la citada Ley.

La Superintendencia de Bancos vigila y controla, segiin asi lo or-
dena el Art. 17, el funcionamiento de los bancos privados y piiblicos y
también de Ta Corporacidn Financiera Nacional, compafifas financieras pri-
vadas, otras instituciones de crédito bancario, compafifas de seguros, de
capitalizacidn. de crédito reciproco y otras que las leyes determinen.

Aqui nos ocuparemos sB6lo de los bancos. VY digamos de una vez que,
siendo ellos piblicos y privados, su origen y formacion legal son distin-
tos.

Los bancos piblicos han sido constituidos por la lLey; porque su
organizacion es de interés piiblico y el Estados los crea: Banco Central,
Banco Nacional de Fomento, Banco de Ta Vivienda, Banco Ecuatoriano de De-
sarrolilo, Banco de Cooperativas, etc.

Los bancos privados son de intéres y por tanto de derecho priva-
do. Se organizan como compafiias andnimas y para constituirse y funcionar
solicitan la autorizacidon de Ta Superintendencia de Bancos, conforme a To
que para ello dispone la Ley General de Bancos.

b) Promocidn, estudio, aprobacidn y autorizacidn son las etapas
por las que debe pasar el trdmite de una iniciativa de organizacidn de un
banco privado hasta su existencia legal y funcionamiento con una o més de
las secciones sehaladas por la ley.

1. La"promocidn" existe desde el momento en que no menos de cin-
co personas por sT mismos o en representacidn de otras solicitan al Super-
intendente de Bancos se les autorice la constitucidn de un banco, para lo

cual Te presentan:

a) Una solicitud explicativa que deberd 1levar la firma de un abo-

gado;
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b) De ser posible -1a ley no lo dice, pero la politica y 1a con-
veniencia lo aconsejan- un estudio de factibilidad que facilite y le jlus-
tre al Superintendente para que cumpla con lo que le manda la ley de cer-
ciorarse respecto a la conveniencia, legalidad y mds razones del proyecta-
do banco, cuando 1legue la ctapa de trdmite "Aceptado para Estudio”.

c) La escritura plblica en la que consten los nombres y condicio-
nes de 1os promotores suscribiendo el contrato societario y los estatutos
que regird la institucidn; ademds los otros requisitos exigidos por el
Art. 39 de Ta Ley y, asimismo el monto del capital suscrito, el monto del
capital pagado y la indicacion de la forma en que ha de completarse al me-
nos el 50 por ciento del capital antes de iniciar sus actividades, si asf
es el caso;

d) E1 certificado de depdsito en la "Cuenta de Integracion" que
los promotores deben haber abierto en un banco o en el Banco Central con
los dineros de los futuros accionistas.

2. La etapa de "Estudio" comienza cuando el Superintendente reci-
be toda la antedicha documentacidn y estampa al pie de Ta escritura las
palabras "Aceptada para Estudio". Se manda a hacer los estudios, inves-
tigaciones y publicaciones y dentro de un tiempo (la Ley sefiala especifi-
camente 60 dias), con anuencia del Presidente de la Repiiblica, el Superin-
tendente pone, al dorso de la escritura, la palabra "Aprobado".

3. La "Aprobacidn" comprende ademds la publicacibn de ésta en el
Registro Oficial -también lo hacen por propia cuenta y por promocidn en
algiin diario de gran circulacién- y la inscripcidon de la escritura aproba-
da en el Registro Mercantil, a mds de otras formalidades legales.

4, Cumplidos los requisitos anteriores empieza la existencia le-

gal del banco; pero la "autorizacidn" para empezar sus negocios bancarios
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no se efectiviza sino hasta cuando se haya pagado y comprobado el pago del
50 por ciento por 1o menos del capital social, conforme dispone el Art. 62
de la Ley.

a) Los bancos pueden establecer, autorizados por el Superinten-
dente, .una o mds de Tlas siguientes secciones: comercial, hipotecaria, de
ahorro, de mandato (Art. 52). Hay una excepcidn: ningiin banco podrd fun-
cionar con sélo la seccidn de mandato.

La Ley contiene casi todas las estipulaciones referentes al fun-
cionamiento, . operaciones, a los directivos, responsabilidades, derechos,
obligaciones y sanciones aplicables a los bancos; y digo casi porque en
varios casos y circunstancias le son aplicables también, por ser normas su-
pletorias de 1a Ley General de Bancos o especiales respecto a 1a misma, la
Ley de Compafifas, ya que juridicamente son compafifas andnimas y a ella
estan sometidas en todo cuanto no importe funcidn bancaria. 0 les son apli-
cables, como leyes especiales, la de Régimen Monetario, manejada a traves
de las Regulaciones de Junta Monetaria; o Ta Ley de Cambios, o el Cddigo
de Comercio o el Civil, por citar ejemplos.

De todas maneras Tla Superintendencia de Bancos tiene facultades
y libertad para autorizar o no el funcionamiento de un banco, porque el
nlmero de bancos y sus secciones son parte también de un disefio de poli-
tica bancaria, surgida generalmente de un acuerdo entre esta autoridad
contralora del sistema y las autoridades monetarias. Se sabe, por ejem-
plo, que los 30 bancos, 67 sucursales y 145 agencias de Tas cuales 80 es-
tan establecidas en 1a provincia del Guayas, 86 en Pichincha y 76 en el
resto del pafs, segln la Memoria del Superintendente de Bancos, cubririan
a grosso modo las necesidades de intermediacidn crediticia del pais. Pero

como se ve que la mayor concentracidn bancaria existe en Quito y Guavaquil,
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no cabe propiciarse la autorizacidn de nuevas matrices en estas dos ciu-
dades, mientras hay exigencias prioritarias en algunas capitales provincia-
les.

b) La Ley prevé que el capital social requerido para un banco co-
mercial es de 20 millones de sucres en Quito y Guayaquil; v de 10 millones
para otras ciudades. Pero las razones de politica antes indicada y 1a con-
viccion moderna -aparte de inflacidn, costo del dinero y del crédito, etc
de que es bueno propiciar bancos mas solventes, de mayor capacidad y espe-
cializacidn o coordinacidn bancaria que nos 1levaria a concebir poderosas
y s6lidas instituciones financieras,ha determinado que la Superintendencia
de Bancos no autorice en los G1timos afios la fundacidn dé bancos que no
cuenten al menos con un capital de 100 millones de sucres para Quito o
Guayaquil y de 50 millones para provincias. Se ha sugeride, en todo caso,
que en Tugar de que la ley sefiale cantidades fijas o inflexibles, el capi-
tal requerido para un banco en formacidn se determine por alguna pondera-
cidon matemdtica del PIB del pafis; o por algln otro indicador que mantenga
el compds cambiante de la economia.

c) Aparte del capital pagado, después de un afio en que el banco
obtuvo el permiso para funcionar, tiene que ir formando el fondo de reser-
vas, a partir de cada ejercicio econdmico (semestral o anual), mediante
la forzosa transferencia del 10 por ciento de sus utilidades netas hasta
un equivalente total al 25 por ciento de su capital pagado.

d) Estructurada Tla administracidn del banco: Junta General de
Acéionistas, Directorio con no menos de cinco ni mds de nueve vocales, el
Gerente General o Gerentes, un auditor nombrado por la Junta General de
Accionistas, dos comisarios principales y dos suplentes y los demds orga-

nismos, comisiones, departamentos o dignidades que determinen la Ley o sus
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estatutos, Ta nueva institucidon puede operar con las secciones gque resuel-
va establecer.

Cumplidas otras exigencias legales de la Ley de Régimen Moneta-
rio (Art. 91) como las proporciones minimas de capital y reservas que la
Junta Monetaria debe fijar y Tos encajes bancarios, puede entonces acoger-
se a las diversas y sefialadas facultades operativas que la Ley General de
Bancos determina para cada banco o seccidn relativas no tan sdlo a las
propias y principales de intermediacidn crediticia, sino también a las de-
mads permitidas que Te son accesorias de administracidn, servicios y custo-

dia.

9. Bancos o Secciones Comerciales

Si Tas principales funciones de los bancos comerciales, segin el
Art. 159 de la Ley General de Bancos, son aquellas de "...recibir dinero
del piblico en depbdsitos, prestarlo y usarlo junto con su propio capital,
en la forma determinada por la Ley" -esto es, realizar la intermediacidn
crediticia~ empecemos por establecer que el pasivo total para con el pilbli-
co de este tipo de bancos no podrd exceder de quince veces el monto de su
capital pagado y fondos de reserva y si de hecho excediera, todo exceso de-
berd depositarlo en la cuenta "Encaje Bancario" en el Banco Central, con-
forme el Art. 164 de Ta misma Ley.

A la vez y en 1o que concierne a las operaciones activas, en el
Art. 165 estan consignadas expresamente las facultades que para ellos tie-
nen los bancos comerciales o secciones comerciales de otros bancos. All7
se especifican Tas clases de créditos que pueden otorgar en forma de prés-
tamos, descuentos, anticipos y también como fianzas y avales; y en los si-

guientes articulos las Timitaciones a que estdn sujetos dichos créditos.
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a) Por el plazo: Créditos de un afio, con prenda ¢ sin ella; hipo-
tecarios a no mas de cinco afos; industriales a no mds de dos afos para
capital circulante o a no mis de diez afios para inversiones en capitales
fijos. Los préstamos industriales que no excedan de dos afios podran ser
redescontados en el Banco Central; descuentos de letras, aceptaciones ban-
carias de otros bancos, giros, pagards, ctc. con vencimientos de un afio;
descuentos de letras documentarias sobre el exterior con vencimientos que
no excedan de 180 dias; créditos en cuenta corriente que deben saldarse
en no mds de 180 dias; cartas de crédilo con plazos no mayores de un afio;
fianzas y avales a no mds de 180 dfias.

b) Por el monto del crédito: los de un afio con prenda no podrdn
superar el 85 por ciento del valor comercial de 1os bienes recibidos en
prenda; los anticipos sobre bonos y obligaciones del Gobierno, Municipios,
instituciones asociadas con el Banco Central u otros de firme, amplia y
constante demanda en el mercado, siempre que el monto de tales valores,
exceda en un 25 por ciento por lo menos, al monto del anticipo.

Las Timitaciones por los montos se relacionan también con las ca-
pacidades activas del banco, segin su capital y fondos de reserva; o al su-
Jeto pasivo del crédito por su grado de solvencia personal o patrimonial.

Por ejemplo, en las operaciones de crédito en cuenta corriente
(Art. 166 de la Ley General de Bancos), el monto de esta operacidn no po-
drd exceder del 20 por ciento del total de los préstamos con garantia per-
sonal del banco; asi como el monto total de los saldos deudores en cuenta

corriente a cargo de una sola persona natural o juridica, no excederd del

10 por ciento del capital pagado y fondo de reservas del banco.



- 117 -
En general (Art. 167 de la Ley General de Bancos) ningiin banco
comercial, directa ni indirectamente, prestard o anticipard a ninguna per-

sona natural o juridica, o le hard descuentos, o le comprard obligaciones

suscritas por ella, por un valor que exceda el 10 por ciento del capital
pagado y fondo de reserva del banco. Por excepcién puede exceder de este
10 por ciento si 10s valores que sobrepasen de este porcentaje estén repre-
sentlados por papeles o efectos de comercio. Con todo, la suma de las obli-
gaciones a que se refiere este Art. 167, en ningln caso podrd exceder del
100 por ciento del capital y reservas de la persona, corporacidén o compa-
fifa deudora {sujoto pasivo).
Excepciones:
1. se exceptian de estas limitaciones a Tos créditos a no mds de
180 dias destinados a exportaciones de productos nacionales,
. debidamente garantizados;
2. las operaciones de crédito que realicen los bancos, como in-
termediarios, a través del mecanismo de fondos financieros.
c) Fianzas y avales: se otorgardn (no mds de 180 dfas) siempre
que el monto de estas operaciones (Art. 172 de la Ley General de Bancos)
a favor de una sola persona natural o juridica, no exceda del 25 por cien-
to del capital pagado y fondo de reservas del banco. A su vez cada banco
podra otorgar fianzas y avales siempre que en su conjunto no exceda del
150 por ciento del capital pagado y fondo de reservas suyos. En el caso
de bancos extranjeros este cupo es del 100 por ciento.
Excepciones:
1. por anticipos o créditos del exterior, peroc el banco exigird
garantias por toda la cantidad que exceda del 25 por ciento
del capital pagado y reservas del banco, hasta completar el

total de la fianza;
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2. en moneda extranjera para créditos o anticipos del exterior,
sujetdndose en este caso a la Ley de Régimen Monetario, en que
podrdn otorgar fianzas en forma solidaria dos o mds bancos;

3. Asimismo en forma solidaria y por cualgquier plazo para garan-
tizar obligaciones contraidas a favor de Ta Junta de Defensa
y entidades de derecho piiblico y de derecho privado con fina-

Tidad social o plblica.

10. Bancos o Secciones de Ahorros

Tienen en la misma Ley General de Bancos su régimen especifico,
circunscrito a 10s bancos nacionales, pues gue los bancos extranjeros no
estdn autorizados a recibir depOsitos de ahorro y a plazo fijo.

La cartera de ahorro es mas cuidadosamente manejada y las condi-
ciones contractuales de estos depdsitos se fijan por el propio directorio
del banco. Las operaciones crediticiés con 1os recursos de ahorro son
iguales -algunas de ellas- a las de la seccidon comercial, solamente que
con las limitaciones que para cada operacidn se determinan en los Tlitera-
les del Art. 186 de la Ley General de Bancos.

E1 monto total de depbsitos de ahorro en cada banco, acreditado
& la misma persona, no podrd exceder en ningiin tiempo de 150 mil sucres,
inclusive intereses acumulados, 1o que nos parece una cantidad muy redu-

cida.

11. Bancos o Secciones Hipotecarias.

a) Los préstamos de estos bancos o secciones hipotecarias hasta
por diez mil sucres reconocen plazos de un afio sobre firmas de reconocida

solvencia, cuyo monto total a una sola persona no excederd del 10 por cien-
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to del capital pagado y fondos de reserva del banco o seccion hipotecaria;
¥, en relacidn al banco, no excederd del 50 por ciento del mismo capital
y reservas.

b) Préstamos hipotecarios comunes hasta por diez afios.

c) Préstamos de amortizacidn gradual hasta por plazos de cincuen-

ta afios;

d} Fmisidn de cédulas hipotecarias por un valor igual al de cada
uno de sus préstamos de amortizacidén gradual. Las cédulas hipotecarias
son obligaciones del banco al portador, garantizadas con el capital y reser-
vas del banco y con el conjunto de sus préslamos hipolecarios de amorli-
zacidn gradual vigentes, por las que pagara un interés fijo y las pagara
0 amortizard dentro del plazo estipulado para el pago de los préstamos
a que correspondan (Art. 207, 5a.). Los préstamos que garanticen emisidn

de cédulas se asequrardn con primera hipoteca. (Art. 208).

12. Plazo de los Créditos

Se dice que un crédito es de corto plazo cuando el tiempo para de-
volucion o pago no excede de un afio;

A mediano plazo cuando ese tiempo fluctiia entre uno y cinco afios;
Y €5,

A largo plazo cuando se estipula el pago o restitucidn a mas de
cinco afios.

Estos plazos empero responden mds bien a cierto grado de acepta-
bilidad y practica entre algunos circulos financieros nacionales o del ex-
tranjero; pero no hay en esta materia, en realidad, ninglin mandato legal
que universalice el "cuando" se ha de considerar una clase u otra de plazo,

como en el caso de Tos depdsitos que s7 se los determina (Arts, 11 y 12 de
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la Ley General de Bancos) y (Art. 81 de la Ley de Régimen Monetario).

Hay particulares ambitos crediticios, eso si, que fijan estos
conceptos en afios mads o menos, dependiendo ello del significado, de Ta im-
portancia y de la orientacidn que quiere darse a los préstamos.

VYerbi gratia, la Ley que crea el Mecanismo de Fondos Financieros,
en el Art. 13, determina los lapsos que corresponden a los plazos corto,
mediano y largo y que son las mismas medidas de tiempo sefialadas al prin-
cipio de este numeral. Pero esta Ley empieza diciendo: “Para los efectos
de este decreto..." Lo que impide su aplicacidn a otros créditos.

Asimismo, en el Arl. 56 de ld Ley Organica del Banco Nacional de
Fomento se estipula que los plazos para los denominados "créditos banca-
rios" podrdn ser de corto plazo los de hasta 2 afios; de mediano plazo de
2 a 7 ahos y de largo plazo los de 7 hasta 20 afios.

La versatiiidad de Tos créditos y las conveniencias del mundo fi-
nanciero en general no propician quizd un solo molde o un solo concepto

ineldstico en la mensura de los plazos.



CAPITULG I1I-

H.  OTRAS INSTITUCIONES DE CREDITO. 1.- Banco Nacional de Fomento. 2.-
Corporacidon Financiera Nacional-CFN. 3.- Compafifas Financieras Pri-
vadas. 4.- Epilogo.

Sin que la referencia en Gitimo término de tres importantes ins-
Lituciones inlermediarias agole una visiOn esquemdtica del sistema finan-
ciero ecuatoriano, o tan siquiera bancario, he creide conveniente escoqer-
las porque cada una de ellas representa el prototipo de un especifico sec-
tor de ese sistema nacional, ya sea por sus estructuras legales, ya por
sus distintos tipos de funciones y operaciones, ya igualmente porque sus
actividades crediticias se orientan especificamente por campos de activi-
dades econdmicas determinadas.

E1 Banco Nacional de Fomento es un banco piblico, una institucidn
de aquellas que, con esa nomenclatura imprecisa e inepta aln utilizada en
decretos y leyes, son consideradas como de derecho privado con finalidad
social y piGblica. FEs una entidad financiera de desarrollo y auténoma (?),
es decir descentralizada, sin dejar de ser parte de la estructura general
del Estado.

La Corporacidn Financiera Nacional, entidad financiera piblica y
también de derecho privado con finalidad social o plblica. Esta y aquel
deben su creacidn, existencia y funciones a la Ley.

Y las financieras privadas. Se constituyen de acuerdo a la Ley
de Compafifas con la modalidad y estructura societaria de las compafifas and-

nimas; sus facultades y operaciones estdn reguladas por la Ley de Compa-
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fitas Financieras, pero estdn supervigiladas y controladas por la Superin-
tendencia de Bancos, conforme a 1o que para el efecto disponen los Arts.

12 y 17 de Ta Ley General de Bancos.

1. Banco Nacjonal de Fomento

La existencia de esta institucion financiera comienza en el afio
de 1978 al constituirse el Banco Hipotecario. En 1949, cuando la Presiden-
cia del sefior Galo Plaza Lasso, organiza el Instituto de Fomento de la Pro-
duccidn, con dos ramas: la Corporacidn de Fomento, que deberia orientar su
apoyo financicro a las actividades industriales; y el Sistema de Crédito
de Fomento, en el que aparece el Banco de Fomento y el Sistema de Bancos
Provinciales, para dirigir sus créditos al sector agropecuario, pequefa
industria y artesania. En 1953, en época del Dr. Velasco Ibarra, se supri-
men los directorios provinciales del Sistema, se unifica éste y el Banco
de Fomento absorbe el activo y pasivo de ambas entidades. Tras varias
otras "reorganizaciones" la institucion subsiste con su naturaleza y nom-
_bre actual.

Su base legal ahora estd en su Ley Orgdnica expedida por D.S. N2
327 de marzo de 1974, publicada en el R.0. N2 526 de 3 de abril del mismo
afio.

ET objetivo fundamental del Banco de Fomento se especifica en su
Art. 32 cuando dice que es el de estimular y acelerar el desarrollo socio-
econdmico del pais, mediante las siguientes actividades crediticias:

a} Otorga crédditos para la produccidn agropecuaria, artesania, pe-
quefia industria, industrializacidén y comercializacidn de productos agrope-
cuarios; para fomento forestal, pesquero, mediana industria y actividad tu-

ristica;
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b) Recibir depésitos y otorgar créditos comerciales.

c) Emitir titulos.

d) Obtener créditos y realizar otras operaciones con el Banco
Central, asi como con otras instituciones nacionales y extranjeras.

e) Conceder garantias, operar con aceptaciones bancarias y rea-
lizar las otras actividades que Ta Ley General de Bancos autoriza a las
demds entldades bancarias.

f) Administrar y actuar como agente fiduciario de fondos especia-
Tes que se constituyan por el Gobierno o de entes extranjeros de financia-
miento, con fines especificos de fomento.

g) Participar en la politica nacional de estabilizaci6n de pre-
cios.

h) Estimular la formacidn y desarrollo de cooperativas.

i) Promover y organizar empresas de abastecimiento de artfculos
necesarios para la produccidn agropecuaria, de pesca, pequefia industria
y artesania.

j) Colaborar con entidades que tengan programas de asistencia
técnica para mejorar las condiciones de Ta agricultura, artesania y pegue-
fia industria.

k) Otras actividades compatibles con sus finalidades.

Su capital autorizado serd de 3mil millones de sucres integramen-
te aportados por el Estado.

Su direccidn y administracidn se ejerce por el Directorio, la
Comision Ejecutiva y la Gerencia General.

Por los objetivos puntualizados en el Art. 32 que se indica en
1ineas anteriores se ha establecido 1a premisa de que es un banco de de-

sarrollo, una entidad estatal creada fundamentalmente para estimular el
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crecimiento econdémico del pafs en sectores especificos.

a) Operaciones de Crédito

Su principal medio de accidn para cumplir con aquellos objeti-

vos es e] crédito; y, segin su Ley, se clasifican en:

1.
2.

Crédito Bancario.

Crédito de Capacitacion.

. Crédito Comercial.

. Crédito Especiali.

Crédito Bancario. Segiin -dice la Ley- se destinard a financiar

inversiones especificas y proyectos integrales de desarrollo, elaborados

con asistencia del Banco, tales como la explotacidn agricola, ganadera,

pesquera, pequefia y mediana industria, conservacidn de recursos, para ca-

pital de operacifn, comercializacidn de productos agricolas, industriales

y artesanias.

Estos préstamos se conceden sdlo a aquellos que demuestren capa-

cidad de administracién, de garantia y de pago y que sean destinados a las

antedichas actividades:

1.

Previa la presentacién de proyecto concreto, analizado por el

Banco;

. Por un monto equivalente al 80 por ciento del proyecto;

. Los plazos y forma de pago se establecen segiin el proyecto;

y también los plazos de gracia;

. Limite maximo: a una sdla persona no mas del 3 por mil del ca-

pital y reservas del Banco; ni puede sobrepasar de tres veces
el patrimonio del prestatario;
Intereses, los que fije el Directorio, segln el proyecto de

inversidn.
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E1 Crédito de Capacitacidn. Servird para financiar las inversio-

nes de pequefias empresas, dandoles asistencia técnica hasta que sean suje-
tos de crédito bancario.

Los sujetos de este crédito: pequefios agricultores, pequefios in-
dustriales y artesanos de reducida capacidad econdmica. E1 monto en cada
caso dependera de los planes de habilitacidon que conjuntamente elaboren el
banco y el solicitante y que inciuird, por ejemplo, alimentacidn para el
agricultor y su familia hasta 1a prbéxima cosecha; o dependerd, en el caso
de artesanos, de si es para mantenimiento, mejora o instalacion de talle-
res.

Las condiciones generales de estos créditos son:

1. Monto: Hasta el 100 por ciento del plan de inversiones, sin

que exceda, a una sola persona, del uno por mil del capital y
reservas del banco;

2. Plazos y formas de pago: se determina de acuerdo con la fina-

lidad de 1a inversidon y a 10s ingresos del prestatario;

3. Garantias: real y fianzas;

4, Tasas de Interés: la fija el Directorio.

El Crédito Comercial. Se concederd, segiin el Art. 74 de la Ley

del Banco, exclusivamente a las persdnas naturales 0 juridicas gque man-
tengan sus depdsitos en el Banco, y que los destine, de preferencia, a fi-
nanciar la comercializacion de productos de la agricultura, ganaderia, pes-
ca, industria y artesania. Se sujetardn a las normas prescritas en la Ley
General de Bancos para esta clase de créditos.

Los Créditos Especiales. Se conceden a instituciones creadas por

Ley y que tengan actividades concordantes con las del Banco de Fomento,
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mediante l1ineas de crédito que financian hasta el 75 por ciento de los res-
pectivos sub-préstamos, Tos que deherdn estar destinados a aquellas activi-
dades especificadas en el Art. 32 de la Ley Orgédnica del Banco de Fomento.
Las tasas de interés las fijard el Directorio.

b} Otras Operaciones

1. [1 Banco otorga créditos también a través de la aceplacion de
letras de cambio cen el objeto de financiar Ta movilizacidn de productos
agricolas, ganaderos, industriales, artesanales, entregdndose o transfi-
riendo el dominio de los bienes a movilizarse o constituyéndose adecuada
prenda mercantil sobre ellos. Estas cambiales sirven luego para operar
con el Banco Central.

2. Asimismo el Banco de Fomento otorga fianzas y avales para ga-
rantizar créditos internos que financien la exportacidn de productos agro-
pecuarios, industriales o artesanales. A diferencia, sin embargo, de los
montos que rigen para la banca privada en este tipo de operaciones, la Ley,
en estos casos, establece porcentajes menores. Asi, por ejemplo, el monto
midximo a una misma persona natural o juridica, no podrd exceder del 5 por
ciento del capital y reservas del Banco; y el conjunto de las operaciones
de éste no ird mds alla del 80 por ciento de su capital pagado y reservas.
Y es explicable que estos porcentajes difieran no tanto por la calidad de
la entidad financiera cuanto por los objetivos a 10s que se dirigen estas
operaciones: comercializacidn de producciones, créditos externos para im-
portacién de maquinarias, etc.

3. ET1 Banco recibe dep6sitos monetarios de plazo menor, de plazo
mayor y de ahorros. Es también depositario de fondos plblicos en Tos ca-
sos excepcionales que 1a ley le permite, cuando no hay oficinas del Banco

Central a las que pueda acudirse.
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4, Puede emitir bonos agricolas, cédulas hipotecarias, titulos de
crédito destinados al mercado abierto, bonos de prenda y dltimamente bonos
de fomento, dentro de las condiciones y mas requisitos que sefiala su pro-
pia ley y la Ley de Fomento Agropecuario.

5. Puede contratar empréstitos dentro o fuera del pais con el obje-
to de incrementar su capacidad operativa. Y desde luego se halla facultado
ampliamente para operaciones con el Banco Central del cual recibe anualmen-

te significativas cantidades para sus programas crediticios.

2. Corporacidn linanciera Nacional-CIN

Es una financiera plblica.

Su objeto es estimular y acelerar el desarrollo econdémico del pafis
-como el Banco de Fomento-; pero basicamente en las actividades de la indus-
tria manufacturera, la agroindustria, pesca y turismo. VY para el efecto la
ley sefiala funciones tales como las de captar el ahorro y fomentar el mer-
cado de capitales, financiar y participar en la formacidn de capitales de
empresas industriales, canalizar créditos externos hacia empresas industria-
les, prestar asistencia técnica, establecer y manejar fondos especiales, pro-
mover la formacidn de financieras privadas:, etc.

Sus 6rganos directivos y de administracidn, en orden de autoridad

son:

a) E1 Directorio (Art. 5};

b) La Comisidn Ejecutiva (Art. 17); v,

c) E1 Gerente General (Art. 19).

Tiene ademds, un Auditor Internoc, elegido por el Superintendente
de Bancos.

Sus operaciones son de crédito o fiduciarias y todas ellas estén
consignadas taxativamente (Art. 28) en los Arts 24 'y 27 de Ta Ley de la

Corporacion.
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a) Operaciones de Crédito

Estdn especificamente establecidas en el Art. 24 de la Ley:
contratar empréstitos internos o externos necesarios para sus fines; com-
prar y vender titulos de mercado emitidos por el Gobierno o entidades pi-
blicas, cédulas hipotecarias y bonos de prenda emitidos por bancos (1lite-
raies b y g); conceder préstamos a mediano, largo o corto plazo, para fi-
‘nanciar capitales fijos o de trabajo para actividades industriales; parti-
cipar en la integracion del capital de nuevas empresas industriales, de
acuerdo con el Plan General de Desarrollo; participar en la integracion de

capital de empresas industriales 0 de gestion de cardcter multinacional

que se establezcan en el pais o en el extranjero; participar, en unidn de
capital nacional o extranjero, en la organizacién, ampliacidn y transfor-
macidn de empresas industriales por aportacifén directa o por compra de
acciones; emitir obligaciones propias con los tipos, plazos y denominacio-
nes que determine el Directorio; otorgar garantias a 1a emision de titulos
valores de las empresas, de mediano y largo plazos, previa contragarantia
hipotecaria o prendaria; obtener anticipos y redescuentos en el Banco Cen-
tral; otorgar fianzas y avales a favor de empresas industriales; otorgar
créditos para financiar estudios de preinversidn o contratacidn de asisten-
cia técnica para industrias; conceder créditos para financiar exportacio-
nes de productos no tradicionales; emitir cartas de crédito, contratar so-
bregiros a corto plazo; aceptar letras de cambio 1ibradas a cargo; reali-
zar operaciones de reporto.

La Corporacidn Financiera Nacional moviliza significativos montos
a través de sus operaciones, cuyos detalles estadisticos fueron presenta-
dos a la Camara de Representantes en su Memoria de 1980, asi como en la que
presentd el Superintendente de Bancos. Pero también utiliza otros recursos

para fines especificos. Y asi tenemos:
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1. E1 Fondo Especial de Fomento y Garantia de la Pequefia Indus-

tria y Artesania. Que tiene por objeto financiar capital fijo y de opera-

cifn a la pequefla Industria y a la artesania, a través del sistema banca-
rio del pais y de las financieras privadas;

2. E1 Fondo de Contrapartidas para Inversiones Basicas. Exclusiva-

mente para la provisidn del aporte Tocal necesario para el aprovechamiento
de créditos externos que obtenga el pais y que estén destinados a obras de
infraestructura fundamentales; y,

3. E1 Fondo de Promocidn de Exportaciones. Para financiar las ex-

portaciones de productos nacionales, excepto petrdleo, banano, café en gra-
no, cacao en grano, azlcar y otros que determine la Comisidn Ejecutiva de

1a Corporacion.

3. Compafifas Financieras Privadas

Son intermediarias financieras organizadas como compafifas anéni-
mas y sujetas a la Ley de Compafifas Financieras; supletoriamente a la Ley
General de Bancos y a la Ley de Compafifas. Para constituirse en financiera
se deberd efectuar los tramites de presentacién de documentos y autorizacidn
al Superintendente de Bancos y al Ministro de Finanzas.

Los objetivos de las financieras se establecen en el Art. 32 de la
respectiva Ley:

a) Promover el establecimiento, ampliaci6n o modernizacidn de em-
presas privadas o de economia mixta que tiendan pfincipa]mente a la indus-
trializacion del pafs y actividades conexas;

b) Fomentar la participacion del capital privado nacional y extran-
jero en las industrias instaladas y en la promocién de nuevas;

c) Promover T1a mds amplia participacidn del piblico fnversionista

en el financiamiento de empresas; y propender, con organismos piblicos, al
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movimiento interno de valores.

A fin de cumpltir con los propdsitos antedichos se les autoriza ex-
presamente a una gran variedad de operaciones, de entre las cuales las si-
guientes son:

a) Préstamos hasta por el 80 por ciento de la inversidn para capi-
tales fijos; y hasta el 75 por ciento de Tlas necesidades de Ta empresa pa-
ra capitales de trabajo;

b) Emitir bonos de garantia general o especifica con autorizacidn
de la Superintendencia de Bancos, para ser ofrecidos al pidblico;

c) Colocar, mediante comisién, obligaciones emitidas por ter;eros;
y adquirir y negociar toda clase de valores mobiliarios;

d) Participar en la promocidn de empresas industriales, y vender
su participacién en ellas a terceros,

e) Otorgar garantias aceptando contragarantias;

f) Contratar empréstitos en el exterior;

g} Contraer obligaciones en moneda nacional;
h) Operar en moneda extranjera;

i) Prestar servicios de asesoramiento técnico, financiero, econé-
mico, administrativo y legal.

Es caracteristica importante de estas financieras que la princi-
pal fuente de sus recursos, aparte de las participaciones accionarias en su
capital social, es el ahorro del sector privado. Por lo tanto para facili-
tar su captacidon la ley les faculta: expedir y negociar certificados finan-
cieros, gue no son sino titulos negociables nominativos, a la orden o al por-
tador, respaldados por la totalidad de los activos de la institucion que los

emita. E1 monto de la emisidn no puede ser mayor que cinco veces el capi-

tal y reservas de la emisora.
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Como se dijo, los certificados financieros sirven como un meca-
nismo para que la captacidn del ahorro plblico sea canalizado a proyectos
de industrializacién del pais. En tal virtud ellos no pueden ser adquiri-
dos por el IESS, Ta CFN o por ninguna de las demds entidades de derecho
privado con finanlidad social o pGblica. Asi y todo, Tas compafifas finan-
cieras (en realidad, sdlo COFIEC y FINANSA han utilizado este mecanismo)
pusieron en circulacion, en el afio de 1980, 234 millones de sucres en ti-
tulos al ser ofrecidos a Tos mercados de valoraes del pafs.

Las financieras cumplen un papel importante en el desarrollo eco-
némico del pais, no siendo sino once de ellas repartidas en el pais: cinco
en Quito, tres en Guayaquil y una en cada una de las ciudades de Cuenca,
Manta y Machala. Pero efectuaron, asimismo en el afio de 1980, operaciones
por 17.535 millones de sucres, superando en el 59.3 por ciento al volumen
de operaciones realizadas en el afio anterior, y cabe sefialar las activida-
des econdmicas que, a través de las financieras, se beneficiaron de recur-
S0s:

a) La industria manufacturera absorbid 9.293 millones de sucres,

el 53 por ciento;

b) La agricultura 2.695 millones, el 15.4 por ciento; y,

¢) La construccidn 2.243 millones, el 12.8 por ciento.

E1 financiamiento a través de operaciones de redescuentos, acep-
taciones bancarias y operaciones suigéneris con el Banco Central en el afio
de 1980 duplicd con exceso 1os saldos registrados en el afio inmediatamente
anterior lo que significa, seglin el Superintendente de Bancos, "...una im-
portante canalizacidn de recursos, por intermedio de las compafifas financie-
ras, a los sectores productivos de especial importancia para la economia

del pafs, y una respuesta a la modificacidn de Tos cupos asignados en cada
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caso, mediante las Regulaciones Nos. 1082, 1083, y 1087, expedidas por Ja

Junta Monetaria. - (Arexos N°21¢,12 y13)

4, Epilogo

Lo dicho acerca de estas tres entidades financieras, aunque en tan
esquemdticos rasgos, bien podria ser el corolario con el que cerraria esta
visidn panordmica del sistema bancario, tal como me habfa propueslto. Y no
en verdad porque con ellas se complete y acabe To gue conocemos como siste-
ma financiero; pero si ciertamente debido a que son, como ya dije antes, los
prototipos mds representativos de las tendencias organizativas de las acti-
vidades financieras dirigidas al desarrollo del pais.

Cada una de estas instituciones realiza la intermediacidn financie-
ra a partir de diferentes fuentes principales de recursos. Fondos del Esta-
do en el caso del Banco Nacional de Fomento; fondos del Estado, ahorro pri-
vado y recuperacion de cartera en lo que atafie a la Corporacidn Financiera
Nacional; el ahorro pdblico, sus propios aportes o capitales accionarios y
utilidades en lo que respecta a las financieras privadas. Las tres acceden
por To demds, con variado riesgo, al crédito externo como fuente adicional
de financiamiento.

Asimismo el Banco de Fomento ha delimitado el ambito de activida-
des productivas al que sirve: agropecuario, pequefia industria, artesania
y comercializacion de productos.

La Corporacidn Financiera Nacional orienta su politica crediticia
a lo industrial y no s6lo mediante préstamos directos de inversidn o para

capital de trabajo, sino participando en la integracidn de capitales de em-

1FUENTE:Datos estadisticos tomados de la Memoria de la Superintendencia de

Bancos a la Camara de Representantes.
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presas industriales, ya por aportacidén directa o por compra de acciones,
0 integrando empresas multinacionales, aparte del otorgamiento de fianzas
y avales o créditos para estudios de preinversidn.

Las financieras privadas o de economia mixta para la industriali-
zacidn del pafs. Lo mds importante de ellas es Ta promocidn de la inver-
sidn privada nacional y extranjera.

Todo To anterior nos Tleva a observar que cada una dc cstas enti-
dades parlicipantes en la economfa nacional 1o hace a veces con particula-
res o tipicas formas operativas adaptadas a su campo de accidén. Asi, por
ejemplo, los créditos de capacitacidn del Banco Nacional de Fomento operan
en dmbitos marginales a los que nunca llegaron o 1legan los beneficios fi-
nancieros tradicionales, a base de proyectos o pianes habilitantes hechos
0 dirigidos por el Banco, para tratar de eTeva% al cliente a una condicién
ulterior de sujeto de crédito. Algo asi como lo que hace FODERUMA con los
campesinos marginales. Los créditos especiales, son aquellos dirigidos ha-
cia programas especificos de desarrollo elaborados y ejecutados por otras
entidades oficiales a las que se Tes otorga lineas de crédito.

Es interesante también la modalidad operativa de participacidn de
la Corporacidén Financiera Nacional en la integracidn de capitales de las em-
presas industriales, sea con otros aportantes o directamente por compra de
acciones; como lo es también, en el caso de las financieras privadas, 1a
autorizacidn que tienen para la emisidn de certificados financieros como un
medio idoneo de acceder al ahorro piliblico, fuente de recursos. Y algo nun-
ca antes acordado por la ley al sector privado: 1a garantia del Gobierno Na-
cional para empréstitos externos (Art. 20)

Asi pues, si exceptuamos las actividades mineras, hidrocarburife-

ras y de servicios, la mayor parte de actividades de los sectores produc-
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tivos estan atendidos por estas entidades que complementan eficazmente Ta
labor que estd 1lamando a desempefar el sistema de intermediacidn bancaria

y financiera.
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CAPITULO UNICO

1.~ Sumario. 2.- Conclusiones. 3.- Recomendaciones.

1.  Sumario

a) lle Lralado de presenlar en 1os capTlulos que anteceden una vi-
sidn panoramica del sistema bancaric nacional, atendiendo con preferencia
a la institucionalidad juridica de su estructura y de sus niveles opera-
tivos, tras reconocer en ambas manifestaciones la misma fuente de derecho.
Pues, no porque una institucién juridica funciones en el ambito bancario,
un acto o contrato, una obligacidn de dar o hacer un patrimonio o la capa-
cidad y voluntad de las personas, necesariamente ha de transmutarse has-
ta no reconocérsela. Es posible que su ropaje sea diferente, pero el en-
te en su esencia serd el mismo.

Empecé pues, por establecer las fuentes de aguello que podria con~
figurar un derecho bancario ecuatoriano; primeramente la fuente objetiva,
esto es, el conjunto de normas positivas con el que se da existencia al sis-
tema y se lo hace funcionar; y luego 1a clasica y consuetudinaria fuente de
toda norma de conducta humana, de la que la doctrina es rica depositaria
en datos e informacidén, la costumbre.

Huelga decir que el Ecuador vive una época nebulosa de su derecho.
Creo que muchos paises la viven, por vivir en un mundo veloz que obnubila
0 atropella conceptos estructurales de viejas raigambres. Podria esperarse
entonces que emerjan Tas nuevas concepciones y con éstas otras y mas dind-

micas construcciones que vitalicen el sistema financierc ecuatoriano.
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Con las autoridades monetariasy contraloras y el agrupamiento de
instituciones que hacen posible -cerebro y cuerpo- un régimen en movimien-
to para tarea tan importante cual es conducir la economia del pafs y orien-
taria por los sectores productivos, se visualiza y esboza el sistema como
punto de partida de este trabajo. Se hace dificil, por supuesto, encontrar
los Tinderos precisos entre 1o que se 1lama sistema bancario y sistema fi-
nanciero; porque mutuamente se involucran en clerta medida y porque la de-
finicidon de "banco™, entre nosolros, estd dada "para los efectos” de la Ley
General de Bancos (Art. 10) ... cuando se realice "habitual y continuamente"
alguna siquiera de las actividades sefaladas cn esta Ley. ET vocablo no
tiene Ta connotacidén institucional o funcional de algo que, por fondo y
forma, es decir, por estructura juridica y funcionalidad esencial (opera-
ciones de intermediacidn crediticia bdasicamente) pueda jdentificarse como
banco. AsT pues, Tos intermediarios financieros tanto como los intermedia-
rios crediticios son considerados bancos (Art. 17 de la Ley General de Ban-
cos). Y estdn sujetos a la misma autoridad contralora, la Superintendencia
de Bancos.

b} Por mandato de la Ley le toca al Banco Central y a la Junta Mo-
netaria establecer, mantener y mejorar o perfeccionar las condiciones mo-
netarias, crediticias y cambiarias del pais para propiciar su desarrollo y
crecimientos econdmicos. Las poiiticas que disefian estas autoridades mone-
tarias y el manejo de los medios de accidn (instrumentos de politica mone-
taria) que Ta Ley de Régimen Monetario ha puesto en sus manos, les impele
a establecer niveles de crédito primario que no s6lo cubran las necesida-
des financieras del pais sino que, scbre todo, se oriente hacia 1os secto-
res productivos, prioritarios o marginales. Se obligan a vigorizar mecanis~-

mos que fluyan mds recursos, de modo que su cuantfa, distribucién y liqui-
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dez en todo el sistema y en Tos sectores de Ta economia del pajs sean ade-
cuados y no tengan efectos en las condiciones monetarias (inflacidn, de-
flacidn), en la de precios o en la ocupacidn.

No he utilizado en este trabajo cuadros estadisticos, proyeccio-
nes y cifras porque su acertado manejo es negocio de expertos. Pero no
podemos rehuir ciertos datos numéricos al decir que el Banco Central enca-
heza el sistema financiero del pafs cuando entrega vollimenes de dinero pri-
mario al sistema bancario, el cual 1o multiplica y crea mds dinero, a tra-
vés de los depésitos (dinero secundario); ya que el medio circulante (Art.
21 de 1a Ley de Régimen Monctario) sc compone de las moncdas y Lilleles
en poder del piblico mids los depdsitos monetarios.

De este modo, el crédito del Banco Central estd basicamente orien-
tado al desarrollo de la economia nacional y obliga a que el sistema ban-
cario y financiero 1o esté también. Por ejemplo, el crédito que el Banco
Central otorgd a la economia, a través del sistema, en 1980, ascendid a
44.551 millones de sucres, superior al otorgado en 1979, en 12.427 millo-
nes.

Porcentualmente se beneficiaron de este crédito los siguientes
sectores:

a. Particulares (a través del sistema, porque el Banco

Central no hace préstamos directos al pliblico) ...... 48.1%
D, Bancos Privados ....evvsi it ieirennesnenesannanans 27.9%
(12.407mi11)
Total a través del sistema......cvvvvririnnnennnnnn. 76.0%
c. Banco Nacional de Fomento .......ccoviinininnenenns 7.2%
( 3.200 mill)
d. Financieras Privadas ......cutimiiironsenranennenns 5.5%
( 2.443 mi11)
e. Corporacidon Financiera Nacional..................... 5.1%

F.o Sector PODliCO v viet ittt ettt et n s e anannanns 6.2%
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Era necesario entonces tratar de las autoridades monetarias, de
sus politicas y de sus medios de accidén. La Ley de Régimen Monetario, la
Junta Monetaria y el Banco Central, para el efecto, son una sola cosa, es-
tdn en un solo paguete. Parcelariamente al menos, habia que echar un vis-
tazo a la entrafia econdmico-juridica de la Ley, a sus fines y objetivos y
a Tos medios de accidn que tiene para materializar las politicas econdmi-
cas del Estado Ecuatoriano. Las tasas de interés, los encajes, la promo-
cidn de operaciones de mercado abierto, los depdsitos previos son medios
técnicos y legales a Tos que no se los puede soslayar;si de examinar la
auloridad y eficacia del Banco Central se trata. Y menos se podfa olvidar,
mds al contrario, enfatizarlas separada y especialmente, de las operacio-
nes crediticias del Banco Central a través fundamentalmente de redescuen-
tos, anticipos, aceptaciones bancarias, 1ineas globales de crédito, fondos
financieros, etc.

As1, entonces, se sefiala la importancia dada al Banco Central, en
la Segunda Parte del Trabajo.

¢) E1 crédito del sistema financiero nacional en 1980, segin la
Memoria del Superintendente de Bancos, alcanzd la cifra global de 114.837
millones de sucres, con un incremento del 39.1 por ciento en relacidn con
el afio anterior,

Solamente la banca privada otorgd en el mismo periodo 58.102 mi-
1lones de sucres, siguiéndole en importancia el Banco Central y las finan-
cieras privadas con el 23.1 y el 14.8 por ciento, respectivamente.

Entre 1979-80, de acuerdo con la citada Memoria, el crédito otor-
gado por el sistema bancario nacional registrdé un incremento del 41.6 por
ciento, sobresaliendo en este incremento el Banco Central y el grupo de

bancos privados.
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Por estas razones es que la intermediacidén financiera y bancaria
es una funcion esencial del sistema sin cuya valoracidn cabal no se com-
prende el alcance de las operaciones pasivas y activas de la banca y la
significacidn de los depdsitos bancarios como fuente de Tos recursos fi-
nancieros. Habia, pues, que ir viviseccionando al sistema. Y por este
mismo método, desde luego, su sistema funcional basico: el crédito y sus
diferentes y versatiles formas instrumentales a partir de dos medelos ji-
ridicos basicos: el mutuo y la apertura de crédito, tomados como contra-
tos, no como operaciones solamente.

ET sistema de bancos privados es quizas el mds dindmico, el mds
importante como factor de autodesarrolle y perfeccionamiento operativo. Su
estructura, sin embargo, estd dada por Ta Ley; sus facultades se someten
a ella.

Por G1timo, tres instituciones ocuparon mi atencidn, como que
ellas son importantes en sus respectivos sectores. E1 Banco Nacional de
Fomento, la Corporacidn Financiera Nacional y las Financieras Privadas.
Las tres juegan papel principal en la captacidon y transferencia de recur-
sos a los sectores apropiados de la economia; y sus politicas seguirdn in-

cidiendo en ella.

2. Conclusiones

E1 sistema financiero y bancario ecuatoriano es un valioso conjun-
to de organismos y funciones pablicas y privadas gque engloban, uniforman
y orientan un sélo propdsito, que el péopésito del Estado: manejar, perfec-
cionar y enriquecer el flujo de recursos. financieros del pais y dirigirio
fundamentaimente a estimular su desarrollo econdmico y su crecimiento equi-

librado.
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Conflictiva y penosamente se ha ido estructurando el sistema ban-
cario ecuatoriano, desde el siglo pasado en que aparecieron 10s primeros
bancos comerciales que no sdlo fueron de custodia dineraria o patrimonial
mas también de crédito para financiar incipientes rubros importadores y
exportadores, principalmente de la Costa.

Después de 1a revolucidon juliana y Ta época inmediatamente poste-
rior de reformas a las leyes monetarias y econdmicas que culminardn con la
fundacidon de instituciones como el Banco Central, la Superintendencia de
Bancos, 1a Contraloria, efc, que al fin pusieron algo de orden en las fi-
nanzas pdblicas, en la moneda y en su emisién, elc., el sislema bancario
empieza a esbozar su existencia. La vida politica capta la atencidn pi-
blica, Ta escoba de Ta bruja ya habfa terminado con el cacao y su riqueza
exportadora, se sucede intermitentemente Ta clasica pobreza fiscal y por
tanto los préstamos inorgénicos al Banco Central; adviene la Segunda Gue-
rra Mundial y sus incidencias en 1a economia importadora del pais, se de-
valia 1a moneda, en sintesis todo esto y mds nos trae la historia hasta
cuando se expiden leyes mds modernas como la primera de Cambios Interna-
cionales en 1947 para el ordenamiento y control del comercio exterior y la
administracidon de divisas y la primera Ley de Régimen Monetario en 1948,
una nueva Ley de Bancos, etc.

La economia del pais, alrededor de los afios 52 o 53, alcanzd un
inusitado crécimiento del 3 por ciento. ET bananc era el nuevo repunte
exportador. Se habian fundado nuevos bancos, entraban al pais ideas de
planificacidn, funcionaba el sistema de bancos de fomento, se crea la Co-
misidn de Valores-Corporacidn Financiera Nacional y otros organismds. Pa-
ralelamente a estos esquemas, el sistema fiscal, financiero y bancario va

organizandose, y a través de cdmaras de produccibn, asociaciones como Ta de
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bancos y de sistemas colegiados como la Junta Monetaria, crece una nueva
conciencia comercial, financiera y econdmica en el pafs. Una ola de profe-
sionales economistas rompe moldes domésticos y tradicionales para el tra-
tamiento de la economia y de las finanzas plbiicas; penetran en los &mbi-
tos burocrdticos e institucionales y orientan por otros rumbos las tenden-
cias sociales que ya han ido institucionalizéndose también.

Pero por ello mismo, por ser nuevo en Ta historia, el sistema fi-
nanciero y bancario nacional, no obstante haber adquirido buen nombre por
su labor, tiene, claro estd, muchas deficiencias. Deficiencias propias de
las Timitaciones de nuestra economia, por la dramdtica evolucidn de las
finanzas mundiales en las que estamos inmersos, por la presencia de nuevos
factores y componentes econdmicos desconocidos antes y que obligan a re-
plantear formulas que respondan a nuestras nuevas realidades. No son cau-
sas exdgenas solamente; pues la etapa agro-exportadora de recientes afos
del pais, su gran expansién econdmica de Ta década del 70 en su base fisi-
ca, los nuevos niveles de vida que sabored el pais en esa breve era petro-
lera, obligan a que, en verdad, se planteen reformas al sistema legal fi-
nancierc para fortalecerlo y actualizarlo. La interdependencia internacio-
nal y posiblemente la regional también son factores determinantes de nue-

vas realidades ecuatorianas.

3. Recomendaciones

En Ta Memoria de la Superintendencia de Bancos, correspondiente
al afio de 1980, su titular hace algunas sugerencias: la necesidad de la
"... adopcién de politicas y reformas a la estructura juridica que norma
la vida del sistema bancario y financiero, en procura de actualizarlo, di-

namizarlo y ponerlo a tono con las nuevas coyunturas econdmicas y sociales
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gue vive el pais..." Afade algunas referencias para que las cooperativas
de ahorro y crédito sean controladas por la Superintendencia de Bancos;
para robustecer las instituciones bancarias recomienda la fusién de bancos,
etc.

En realidad esta autoridad no puede sino sugerir ideas que son
vialidas, por supuesto, porque nacen del conocimiento de la experiencia de
Ta Tnstitucidn que justamente vigila, regula y controla el sistema banca-
rio.

No puede caer en oidos sordos, desde luego, ese ya reiterado cla-
mor de reformar a1 sistema bancario o financiero, no tan sdélo de parte de
autoridades como la nombrada sino, ademds, de otros circulos interesados
piblicos o privados. Me sirve entonces de pie para repasar algunos puntos
de dicho sistema que, en mi personal opinidn, merecerian atencidn para po-
sibles revisiones, reformas o para hacer sobre ellos cualquier otra sugeren-
cia. Huelga decir que son aquellos que de buena fe puedo yo considerarlos,
pues, de seguro, habrd muchos otros importantes y que merezcan quizds ma-
yor y urgente atencidn.

a) Reformas o nuevo C8digo de. Comercio.- Autoridades en la mate-

ria han dicho que el viejo Cédigo de Comercio, vigente desde 1906, época

de Eloy Alfaro, debe ser reformado una vez mas; o sustituido por uno moder-
no. Por las reformas parciales que se Te han hecho, supresiones, nuevas
leyes y capitulos afiadidos, remiendos, etc., es, en efecto, un cuerpo de
leyes incompleto, anacrdnico y obsoleto. Por supuesto, aqui no se preten-
derd sino sefialar algunas materias atinentes s6lo a la actividad bancaria
que podrian ser parte del Cddigo de Comercio, sea reformado o nueve; ya

que el mercantil es un derecho originario, especial y autdnomo en el que
existen principios e instituciones apropiadas para aquellas actividades que,

en suma son mercantiles.
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Contratos Bancarios

. No hay en el pais, por asi decirlo, un derecho bancario definido
a tal punto que se tipifiquen Tos contratos bancarios con la claridad y
distincidn que se tiene de Tos contratos civiles. Mientras &stos son mds
regulados y formalistas, sean consensuales, reales o solemnes; aquellos
son mayormente consensuales, porque Ta actividad bancaria mercantil desde-
fia Tos Tormalismos, salvo cexcepciones legales (mutuos, hipotecas) en bene-
ficio mas bien del interés dindmico, de la voluntad y del consentimiento
de Tas partes.

Siendo el credito, para citar algo, el objeto de los contratos
bancarios, la consideracidn de las personas en concreto, de su solvencia,
juega papel principal. Los contratos son, pues, "intuitu personae”. No
necesitanotros formalismos para perfeccionarse.

Hay razones, por consiguiente, para que se legisle en el Codigo
de Comercio sobre contratos bancarios, muchos de los cuales se celebran en
el pais asimildndolos a aquellos civiles por el auspicio Tegal de la su-
pletoriedad de la norma comercial por la civil. Tales son los casos del
mutuo, de la apertura de crédito, de la fianza, del depdsito irregular,
del de cuenta corrriente, reporto, leasing y otros tantos.

b) Titulos y Operaciones de Crédito.- Varios pafses de América

al modernizar sus codigos de comercio han regulado lo relativo a titulos

y operaciones de crédito, ya que todos los instrumentos comprendidos en la
denominacidn moderna de “titulos valores" han adquirido enorme importancia
en el trafago e intercambio comercial, sobre todo internacional. En el
pais 1a letra de cambio y el chegue han devenido en instrumentos de esta-
fa, como las estadisticas y la abundante jurisprudencia de la Corte Supre-

ma lo demuestran, por el mal uso que de ellos se hace, debido a las defi-
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ciencias legales para dotarlos de las seguridades y garantias que estos
valiosos documentos ostentan en otros paises. Se hace indispensable en-
tonces introducir en el Coédigo de Comercio normas claras, modernas y expe-
ditas respecto a titulos valores y operaciones de crédito. En el pais ya
se usa la terminnlogia "titulo-valor". Pero hace falta que se legisle en
forma tal que haya una parte doctrinaria o general sobre estos documentos,
después sobre los particulares titulos-valores y lTucgo algo fundamental:
normas adjetivas o de procedimiento cambiario, como Tas acciones y excep-
ciones, cobros, cancelaciones, prescripciones, caducidad, etc.

¢) Ley de Régimen Monetario.- Actualizar la Ley de Régimen Mone-

tario de modo que se la modernice tanto en Tos capitulos relativos al ré-
gimen interno de la moneda, a los "medios de accidn” del Banco Central,

a la composicion y atribuciones de 1a Junta Monetaria, Tas que deberian
ser mads claramente determinadas, a la organizacidn o reajustes Tegales
complementarios a que de lugar 1o anterior. Actualizar el Titulo III de
la misma Ley sobre Ré&gimen Exterior de la Moneda, de acuerdo a la Segunda
Enmienda y nuevo Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional.
Y, por {ltimo, tratar de abolir, vectificar o esclarecer, si fuere posible,
muchos enunciados doctrinarios que aparecen en la ley y que, al haber sido
articulados como normas legales, son confusas o dificiles de ser interpre-
tadas como tales normas Tegales. Esto origina aplicaciones errdneas.

d) Ley General de Bancos.- Modernizar o actualizar la Ley General

de Bancos. Sin entrar en los detalles relativos a cifras o cuantificacio-
nes que han perdido vigencia o significacion con el transcurso del tiempo
y el deterioro del valor monetario, valdria Ta pena talvez concretar algu-

nos puntos:
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1. Sera conveniente que el monto minimo exigible para la cons-
titucidn del capital social de un banco sea exigido en relacidn con un in-
dicador econdmico del pais, verbi gratia el indice de crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) o cualesquier otras variables; y no que sea 20
millones para Quito y Guayaquil o 10 millones para provincias, segiin las
actuales disposiciones de 1a Ley. Tal es, sin embargo, la inexactitud de
esta referencia y més bien apoya nuesira Lesis esle hecho, que la Superin-
tendencia de Bancos, fundamentada en un disefio de politica bancaria elabo-
rada en consulta con la Junta Monetaria, exige ahora sobre 100 milTones el
minimo de capital social para autorizar la organizacién de bancos en Qui-
to o Guayaquil y mds de 50 millones para provincias.

2. Revisar y modificar la actual organizacidn bancaria por seccio-
nes (comerciales, hipotecarias, de ahorro y de mandato) con capitales, ad-
ministracidn y reservas y contabilidades separadas, porque son estructuras
superadas por 1a banca moderna.

En Tugar de ello, vigorizar Tos bancos, unificando en una sdla en-
tidad de operaciones miltiples toda su organizacion.

Pero la idea de "bancos mdltiples" es mds amplia y tiende a unifi-
car 0 reunir varios bancos para conformar vigorosas organizaciones finan-
cieras de gran solvencia y que atiendan Tos miltiples requerimicntos del
pibiico o de los sectores productivos. Estas reformas implican, desde Tue-
go, poder de decisidn en Tas autoridades bancarias y monetarias.

e} Mercado de Capitales y Bancos Multinacionales.- Se ha escucha-

do decir en forma reiterada que hay urgencia de que se amplie y fortalez-
ca el mercado de capitales. E1 pafs no ha desarrollado ningin atractivo
ni ha creado condiciones legales, cuiturales o sociales como para que los

capitales de inversionistas afluyan del mismo pais o del extranjero. Pe-
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rii, Panamd, México y otras naciones han elaborado y establecido estructu-
ras legales apropiadas para que se radiquen en sus respectivos paises or-
ganizaciones financieras internacionales con estatutos de derecho privado.
Es decir, bancos multinacionales privados con aportes de inversionistas
extranjeros y nacionales, orientados hacia amplios campos operativos. La
Ley General de Bancos no reconoce sino una clase de autorizacidn para el
funcionamiento de instituciones bancarias: de capitales y de nacionalidad
ecuatorianos. Pues, por Decreto Supremo N° 900-B de noviembre de 1976, se
prohibe la inversidn extranjera directa en la banca, seguros y financieras,
haciendo de este modo, el pais, usc del derecho de reserva para Tos nacio-
nales, exclusivamente la explotacidn de ciertos sectores de la economia,
tal como se puntualiza en el Art. 38 de la Decisidon 24 de la Comisidn del
Acuerdo de Cartagena. No es que esta Decisidn prohibe la inversién extran-
hera en los bancos. Lo que sucede es que le da al pais, como a cualesquier
otro. miembro del Pacto Andino, el derecho de reservar para s ciertas a-
reas econdmicas. Y el Ecuador escogid, ademds de otras, la bancaria.

Pero por esto mismo, podria volver a permitir la inversidn extran-
jera directa en Ta banca, mediante Ta respectiva reforma, para luego es-
tructurar una base legal apropiada y conveniente,orientada al establecimien-
to de bancos multinacionales de derecho privado o de economia mixta o como
empresa mixta que atraigan las grandes corrientes inversionistas de capita-
les de otros paises y que, combinades con nacicnales, formen un nicleo fi-
nanciero importante como los que estd auspiciando Panamd y Perii, para no
citar sino estos dos paises como ejemplos. Este G1timo pais tiene una ley
especial muy interesante que sirvid para atraer capitales drabes, espafio-

les y otros.
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A nivel subregional y a base de la Decisidn 46 hay la posibilidad
de formar multinacionales financieras o bancarias, ya que los inversionis-
tas subregionales son considerados nacionales para efectos de esta Deci-
sibn, asi como son neutros los posibles aportes de ciertos organismos in-
ternacionales. Talvez es un ejemplo inicial el Banco Ecuatoriano-Vene-
zolano recién autorizado a que funcione en el pafs con un capital social
de 150 millones de sucres con aportes piblicos y privados nacionales y ve-
nezolanos.

f) Bancos Especializados.- Dentro de este mismo orden de ideas

podria sugerirse la posibilidad de formacidon de bancos especializados, co-
menzando con los gue ya existen, desde lTuego; pues hay bancos de desarro-
110 convertidos en bancos de depdsito y viceversa. Bancos de la Construc-
cidn, Bancos de Inversidn, Bancos Industriales, Bancos Agricolas, etc. Y

ya que se habld de 1a fusidn bancaria o de bancos miltiples, los aislados
bancos de fomento, 1lamados asi o gue cumplen parecidas funciones, podrian
fusionarse en un Banco del Estado que sirva de asiento a todas las opera-
ciones de fomento de 1a economia productiva del pafs, no Gnicamente la agri-
cultura o la artesania. En Chile se vive exitosamente este experimento.

g) Ley de Contratacidn Plblica,- Deberfa expedirse la anunciada

Ley de Contratacién Plblica paraatender miltiples y urgentes necesidades
en este campo de la inversidn pdblica; pero también para aliviar la angus-
tia de los constructores o contratistas y la imposibilidad o limitacidn

de los bangueros privados para atenderlos, porque los topes de cartera y
los porcentajes mdximos para el otorgamiento de avales y fianzas (hasta
hace poco el 100 por ciento méximo del capital pagado y reservas; y recién
hasta el 150 por ciento con la reforma (l1tima), no les permite responder

a la demanda de este tipo de crédito.
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h) Como la economia del pais es una sola, de la cual el sistema
bancario o el financiero no es sino una parte, Ta reforma que se introduz-
ca en un sector repercutird indudablemente en la totalidad. No importa,
pues, que sugiramos muchas mds reformas o creaciones; siempre habrd amplia
apertura para otras y posibles mejoras. Por esto mismo, los banqueros y
hombres de negocios, las altas autoridades financieras, bancarias y mone-
tarias, los responsables, en fin, de la economfa general del pais, deben
mantener un constante didlogo sobre las necesidades e intereses del pais

a fin de aplicar en &1 sus mejores experiencias.

k ok ok k k Kk K

Dr, Gonzalo Muirraguil V.
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ANEXOS
s m—— REGULACIONES DE JUNTA MONETARIA
Anexo No. Regulacion No, Materia
1 696 ...e.e... Se establecen lineas globales de

ecrédito al Banco Ncnal. de Fomento

2 708 ......... Se introducen reformas a la ante-
rior,

3 755 ,........ Régimen de tasas de interés,

L 906-76 ......... Se establecen clases de operacio-

nes de redescuento del Banco Cen-
tral con entidades bancarias y fi-
nancieras.

L-a 055=T77 weesesess Se autoriza operaciones de mercado
abierto con aceptaciones bancarias.

1002-78 +.+veee.. 3e reforma la Reg. No. G06-76.

6 1032-79 +.e.vs... Se regulan créditos, emisidn v ne-
gociacidn de bonos de fomento.

7 104977 +W.eve...s 3e establecen lineas de redescuen-
to v cupos a la banca privada por
créditos con el sector oficial.

8 1052-79 ..4...... Permanencia en cartera de documen-
tos a redescontarse para cierto ti-

po de operaciones,
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10
11
12
13
14

15

16

17
18

19
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Regulacion No,

1063-79

1100-80

1082-80

108380

1087-80

1091-80

110481

1108-81

1117-81

1123-81

1126.81
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Materia:

Anticipos a plazo fijo a la Cor-
poracidn Financiera Nacional.

Tasa preferencial en redescuentos
fuera de Quito y Guavaguill.

Lineas globales de redescuento vy
cupos para Fondos Financieros,

Se regulan operaciones suigéneris.
Se clasifican aceptaciones bancar,
Reformase Reg, No. 906.

F{janse porcentajes de depdsitos
previos.

Se establecen porcentaljes maximos
de expansidn para operac.de créd.
Se regula la anterior,

Revisidn del regimen de tasas de
interés para operaciones pasivas
v activas.,

F{jase interés para operaciones

suigeéneris.
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No. 696
LA JUNTA MONETARIA

R LT

CONSIDERANDO:

Que el Banco Nacional de Fomento tiene a su cargo el financiamiento de activida-
des prioritarias para el pais;

Que es ineludible adecuar el crédito v los procedimientos operativos, a fin de que
éste pueda cumplir sus finalidades primardiales;

Que en !ss relaciones crediticias entre el Banco Central del Ccuador y el Banco Na-
cional de Fomento se vienen aplicando modalidades y procedimientos que deben
ser sustituidos, en beneficio de la méds oportuna vy eficiente canalizacion de los re-
cursos financieros; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo To.— El crédito del Banco Central del Ecuador al Banco Nacional de Fo-; Y
mento se otorgard mediante |/neas globales de financiamiento, las. "

mismas que deberan respaldarse en programas anuales que seran presentados por el

Banco Nacional de Fomento a la Junta Monetaria en el mes de diciembre de cada

afio y que podran modificarse en cualquier fecha, cuando las circunstancias asf o

requieran,

Articule 20.—~ Establécese las siguientes [ineas globales de crédito del Banco Cen-

tral del Ecuador al Banco Nacional de Fomento, cuyos montos anua-
les se concederan de acuerdo a los programas anuales que apreebe la Junta Monsta-
ria: ’

1} Linea global de crédito de produccion;y,
2) Linea global de crédito de comercializacidn y movilizacian.

Articulo 30.~ Los redescuentos de cartera del Banco Nacional de Fomento podran
gfectuarse, Unicamente, cuando provengan de operaciones de crédito

originadas directa o indirectamente en las actividades agricola, pecuaria y de la pe-

quefia industria, y ce efsce. & cied. o f e els F ey Flracciet, e

. C, \
El Banco Central del Ecuador podra aceptar que, en sustitucion de los documentos
de cartera, se entreguen pagarés globales, siempre y cuando se observen las siguien-
tes disposiciones:
a) E! pagaré deberd suscribirse por el valor exacto a que ascienda la suma de
los documentos de crédito que se redescuenten;
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b} Ei plazo del pagaré deberd corresponder al mayor plazo de los documentos
gue se redescuente; .

¢} Deberd suscribirse un contrato anual entre el Banco Central del Ecuadory
el Banco Nacional de Fomento por la suma a gue asciendan las lfneas glo-
bales de crédito, en el que conste la aceptacion de que 10s documentos que
se redescuenten en el transcurso del afio —sustituidos por un pagaré global—
quedardn endosados a favor del Banco Central def Ecuador y en custodia
de! Banco Nacional de Fomento; asi como la aceptacion del Banco Nacio-
nal de Famento a los controles que, en cualquier momento, ejercerd el
Banca Central del Ecuador para precautelar la existencia fisica de los do-
cumentos gque se redescuenten v que se hatlen en custodia del Banco Na-
cional de Fomento. Asl mismo, en gl contrato debe constar la cldusuia del
débito automdtico, para el caso de incumplimiento de pago al vencimiento
de los documentos redescontados.

Articulo 40.— Las operaciones previstas en el literal ¢) del Articulo 61 de la L ey de

Régimen Monetario sstardn comprendidas en |a linea giobal de crédi-
to de comercializacion v movilizacidn de que trata el Articulo 2o. de esta Regula-
cién; por to tanto, se destinaran a financiar las importaciones y la comercializacion
interna de los bienes intermedios para ias actividades agricola, pecuaria y de la pe-
quena industria, asi como la movilizacidn vy comercializacin de Articulos agroper,
cuarios de produccion interna, bajo las siguientes normas:

a) El plazo méximo de cada operacion serd de un afio. Este plazo podré ex-
tenderse hasta a dos afios en casos excepcionales debidamente justificados
ante la Junta Monetaria;

b} Cuando se trate de financiamiento de importaciones, el crédito del Banco
Central del Ecuador se hard efectivo mediante el pago de los correspon-
dientes reembolsos;

¢} Si los bienes intermedios que se importen requieren de un procesamiento
previo a su almacenamiento y venta, el Bangco Central del Ecuador podrd
financiar, adicionalmente, los costos que demande tal procesamiento, para
lo cual serd indispensable que, previamente, el Banco Nacional de Fomento
presente, en cada caso, |os correspondientes detalles v liquidasiones;

d) Tanto los créditos que se destinen a financiar importaciones como aque-
llos que, ademas, financien el procesamiento interno, deberdn condicio-
narse a que el Banco Nacional de Fomento se obligue a informar al Banco
Central del Ecuador, mensualmente, dentro de {a primera semana del mes
inmediato posterior las eantidades y valores de fas existencias v su movi-
miento: ademas, sus ventas al contado v a crédito y as recuperaciones por
los mismos conceptos, os que deberan coincidir con los abonos dei Banco
Nacional de Fomento al Banco Central del Ecuador;
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e}. Los créditos destinados a la movilizacién de Articulos agrepecuarios de
produccidn interna no excederdn del equivalente al 30 por ciento de la
suma a que asciende el costo total de la movilizacion de! producto de que
se trate. En la medida en que el Banco Nacional de Fomento vaya consti-
tuyendo cartera con créditos originados por este concepta, podran ser re-
descontados en el Banco Central del Ecuador bajo los términos y condi-
ciones de la ey v de las Regulaciones vigentes.

Articulo bo.— Las lineas globales de crédito de produccidn podrén atorgarse hasta
un plazo de dos afos. "
,?M,‘“ '[,:"0 i-;_{._‘ drade’s
Articulo 6o.— No estdn comprendidas en las disposiciones de la presente Regula-
cién, las operacianes de crédita que efectle el Banco Nacional de
Fomento dentro del mecanismo de Fondos Financieros, tas mismas que deberan
obsarvar las disposicionss lagales y reglamentarias qus rigen para el efecto.

Articulo 70~ El Banco Nacional de Fomento serd considerado por el Banco Cen-

tral del Ecuador como un solo sujeto de crédito. Por lo tanto, para
todos los efectos de financiamiento del Banco Central, no se considerardn cupos
parciales a nivel de sucursales del Banco Nacional de Fomento.

Articulo 80.— Para las operaciones de crédito previstas en esta Regulacidn seran
aplicables las tasas de interés vigentes, de acuerdo con la Regulacidn
5485, del 22-de enero de 1970 v las que en &l futuro se expidieren.

Articulo 90~ £] Banco Nacionat de Fomenio deberé brindar todas las facilidades

a su alcance, para que ef Banco Central efectde las ingpecciones y
controles que a bien tuviere, v asi garantizar el mejor uso de los recursos gue conce-
de en préstamo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.— Para el afio de 1974, el pregrama de financiamiento de las dos lineas

globales de crédito de que trata el Articulo Z0. de esta Regulacidn,
deberd asignar primordial atencion at financiamiento de cultivos v a la produccion
pecuaria, asi como de la pequena industria, gue se destine al abastecimiento de pro-
ductos esenciales para Ia subsistencia de la poblacion.

SEGUNDA.— Por esta vez, concédese al Banco Nacional de Fomento el plazo de

90 dias, 2 partir del 10. de enaro de 1974, para que presente 3 la
Junta Monetaria el programa de financiamiento aplicable a ese afio, de conformidad
con las normas previstas en.esta Regulacidn. Hasta que la Junta Monetaria conoz-
ca y apruebe el referido programa de financiamianto, asignase al Banco Nacional
de Fomento los siguientes cupos, 1os mismos que podran ser utilizados a partir de
Ia fecha de esta Regulacion:
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a) Para [a {inea globat de crédito de produccidn, 200 millones de sucres; y,
1
b) Para la linea global de crédito de comercializacion y movilizacidn, 200 mi- :
{lones de sucres.
DADA, en Quito, a 20 de diciembre de 1973
E£4L PROSIDINTLE DE LA
JUNTA MONETARIA,
f}. Ing. Jaime Marillo Batlle,
EL SECRETARID,
f). Dr. Galo Recalde Mdez. S.
H
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No. 708

LA JUNTA MODNETARIA
En uso de las atribucionas que le confiere la Ley de Régimen Monetario,
: RESUELVE:

Articulo 10.— Reformase la Regulacion No. 696, expedida por la Junta Monetaria
el 20 de diciembre du 1973, en la siguiente Torma.

a} Al final del inciso primero del Articulo 3., agréguese:
"y de operaciones de crédite det mecanismo de Fondos Financieros”.
, El inciso segundo del mismo Articulo dira:

“Para el redescuenta, el Banco Central del Ecuador podré aceptar gue, en
sustitucion de los documentos de cartera, el Banco Nacional de Fomento

entregue pagarés globales, siempre y cuando se observen las siguientes
disposiciones:”’

b} El'inciso primero del Articulo 4o. diré:

| as operaciones previstas en el literal ¢} del Articulo 61 de la Ley de Ré-
gimen Monetario estaran comprendidas en fa 1inea glaba! de crédito de co-
mercializacidn de que trata el Articulo 2o. de esta Regulacion; por 1o tan-
to, serviran para financiar las importaciones y fa comercializacin interna
asi como compras locales de bienes intermedios para las actividades agri-
cola, pecuaria v de ia pequefia industria; y, la movilizacién y comerciahiza-
cién de Articulos agricolas de produccion interna, bajo las siguientes not-

iz

mas:
¢} El Articulo Ba. diré:

“En las lineas globales de crédito de que trata el Articulo 20. de esta Re-
gulacidon no estardn comprendidas las operationes de crédito que efect(e
el Banco Nacional de Fomento dentro del mecanismo de Fondos Finan-
cieros, las mismas, que deberdn observar las disposiciones legales v regla-
mentarias que rigen para el efecto”.
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d) €1 Articulo 8o. diré: : i

]
“Para las operaciones de crédito previstas en esta Regulacién y que corres- r
pondan a las |ineas giobales de crédito comprendidas en el Articulo 20., se-
rdn aplicables las tasas de interés vigentes de acuerdo con fa Regulacion

Na. 545, de fa Junta Monetaria, del 22 de enera de 1970 y las que en el fu- )
turo se expidieren’’, . ¥

DADA, en Quito, a 4 de ahril de 1974

EL PRESIDENTE OCASIONAL DE
LA JUNTA MONETARIA,

f). Ing. Pedro Aguayo Cubillo
Presidente de la Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacién Econdmica

EL SECRETARIO ;
DE LA JUNTA MONETARIA, i3

f). Dr. Galo Recalde Fdez. S.
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' : Anexo 23S
N° 755 '

LA JUNTA MONETARIA

Considerando:

Que es necesario reformar la politica de tasas de interds a fin de
.facilitar la intermediacidn financiera prioritariamente a los sec-.
tores productivos;

Que 1a ley de Pégimen Monetario faculta a la Junta Monetaria fijar
tasas maximas que requlen el mercado del dinero; y,

En uso de la facultad contenida en el literal b) del Art. 142 de la
Ley de Régimen Monetario,

RESUELVE:

ARTICHBLO 1°.- Fijase los siguiantes tipos de intergs anual para ope
raciones activas de crédito:

I. Tipo de Interés legal y convencional

1. Lesal (Articulo 2137 del Cédigo Civil y Art.

414 del C6digo de Comercio) 3%
2. Tipo maximo de interds convencional civil o
mercantil 12%

II. En operaciones que otorgue &1 Banco Central

1. A Bancos Privados:

a) Redescuentos y anticipos

- Agropecuarios, pesqueros y artesana-

les 6%

~ Industriales 7%

- Comerciales 10%

b) Anticipos cxtraordinarios 7%

¢) Anticipos para cubrir deficiencias tem
~ porales de encaje 12%

2. A Banco Nacional de Fomento y Banco de
Cooparativas:




Banco CENTRAL DEL ECUADOR
JUNTA MONETARIA

ac

Redescuentos y Anticipos:

- Agropecuarins, pesqueros y artesana, -
Jes, inclusive ENAC -

- Pequefia Industria

- Comercizales

A Corporaciones Financieras Phiblicas:

a} Redescuentos industriales y anticipos

- b) Redescuentos del Fondo de Promocién de

Exportaciones (FOPEX)

A Compafiias Financieras Privadas:

Redescuentos y anticipos

A Instituciones Financieras a través del

mecanismo de Fondos Financiergs:

‘a) Redescuentos

b) Redescuentos de operacionas activas
superiores a 5/. 625.000.00 del Prg
grama de Desarrollo Ganadero (222-EC)

A particulares:

Préstamos y Descuentos

A particulares a través de instituciones
financieras:

a) Aceptaciones bancarias:

Agropecuarias, pesqueras y artesanales
Industriales para la compra de materia
prima agricola nacional.

Industriales

Comerciales

b) Anticipo sobre futuras exportaciones
Reliquidacidon en caso de no exportarse

Al sector plblico: .

a) Gobierno Central

b) Gobiernos Provinciales, Municipales y
otras Entidades piblicas o semipublicas

3%
10%

7%

a%

8%

3%

7%

129

7%
7%
9%
6%
12%

3%

5%
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III. En operaciones activas de crédito que otorguen
Tos bancos privados e instituciones financieras

- En operacinnes activas, hasta 12%

- En los contratos de crédito en cuenta co-
rriente, hasta 12%

- En los sobregiros ocasionales, hasta 8%

- La CV-CFN para financiamiente bajo meca-
nismos del Fondo dc Promocion de Expor-
taciones (FOPEX) hasta 8%

- La CV-CFN para redescuentos de la pequefa
industria y artesania:

a. Con la banca privada 5%
b. Con el Banco Nacional de Fomento 3%

IV. En operaciones activas de crédito que ontorgue el
Banco Macicnal de Fomento v €l Banco de Coopera-

tivas:

Agropecuarias, hasta 9%
Pequena industria y artesania, hasta 9%
Comerciales, hasta ' 12%
A empresa Nacicnal de Almacenamientc y Comer
cializacidn (ENAC), hasta 4%

V. En operaciones activas de crédito del meca-
nismo de Fondos Financieros:

1. En operaciones activas de crédito de las
Instituciones Financieras 9%

2. En operacicnes act1VPs de crédito superio
res a S/. 625.000.00 del Programa de Desa
rrollo Ganadero (222-EC) 1%

ARTICULO 2°.- ET1 Bance Central del Ecuador en las operacicnes de

redescuento que cenceda a las Matrices y Sucursales
de Bancos localizados fuera de los Cantones de Quitoe y Guayaquil, re
conocerd una tasa menor en el 1% a las establecidas en ¢l Art. 1° de
esta Regu]ac1on, siempre y cuando estas operaciones financien activi
dades econdmicas, productivas, excepto las comerciales, aue se desa-
rrollen de manera permanente fuera de dichos Cantones. Se excluye
de este tratamiento los redescuentes del mecanismo de Fondns Finan-
ciercs. :

ARTICULO 3°.- Sobre las tasas de interés establecidas para cada
~uno de los actes o contrates, fijase el interés adi
cional del 2% anual en caso de mora.

ARTICULD 4°.- Establécense las siguientes normas y tipos de inte-
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. rés para operaciones pasivas de Tos Bancos e Instity
ciones autorizadas per la Ley para recibir depdsitos;

1. Prohibese pagar intereses sobre depfsitos monetarios y de plazo
menor.

2. En toda clase de Tibretas de ahorro se pagard:
. En 1os bancos privadns el 6% de interés anualj;

b) En Mutualistas de Ahorro y Crédito para Ia V1v1enda el 7% de
interés anual.

3. En depdsitos de plazc mayor que reciban los bancos {secciones co

merciales y de ahorro)} se pagard el siguiente interds anual:

De 31 a 180 dias, hasta 7%
De 181 a 360 dias, hasta 8%
De mas de 360 dias, hasta g%

4. En depbsitos de plazo mayor de las Mutuajistas de Ahorro y Cré-
dito para la vivienda, incluvendo dzpdsitos de ahorro a plazo
fijo, se pagard el siguiente interds anual:

De 31 2 180 dias, hasta 8%
De 181 = 360 dias, hasta 99
De mis dL 360 dias, hasta 10%

ARTICULO 5°.- Fijase en g1 12 por ciento anual, el méximo de inte-

rés que puedaen devengar 1as c&dulas hipotecarias, bo
nos del Estado, bonos de prenda y otros bonos y obligaciones emiti-
dos por Soc1edad;s Andnimas.

ARTICULO 6°.- Los bonos de desarrollo que deben ser adauiridos por

los bancos privades en el equivaiente al valor co-
rrespondiente a los crédites no concedidos a través del mecanismo de
Fondos Financiercs devengarin el interés del 4% anual.

ARTICULO 7°.~ las institucionas bancarias y financieras no podrin

cobrar por ningln concepto y en ninguna forma, valo
res adicionales a las tasas de interés y comisiones fijadas por la
Junta Monetaria, bajo las prevenciones legales existentes.

ARTICULO 8°.- Las dispesiciones de 1a presente Regulacidn se apli-

caran tan sélo a lgs actos y contratns que se cele-
bren a partir de la fecha de su publicacién en el Registro Gficial.
Por 1o tantc, los tipos de interés estipuladcs en 1os actos y contra
tos celebrados con anterioridad a esa fecha, sea que se hubiere de-
vengjdu n estdn por devengarse, continuardn vigentos hasta la expi-
racién del plazo convenide en el r**pcct1vn acto ¢ contrate.

Por ninglin motive, podrd exigirse el pago de un interés mayor 3l es-



BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
i -5 -

tipulado en lgs actos y contratos celebrades con anterioridad a esta
Regulacidn, ni aln en el caso de que el deudor se hubiere comprometi
do, por clausula condicional, a pagar un interés mavor en el evento
de modificaciones de la Ley al respectc. Tanto esta cliusula como
1a estipulacitn de que se considerard vencidn el plazo en el caso

de gque ella no fuere observada, no producirdn ningin efecto.

ARTICULO 9°.- Derdganse l1as Regulaciones NoS. 545y 741 y las de-
mis disposiciones sobre tipos de interés que se opon
gan a la presente Regulacidn.
DADA, en Quito, a 16 de enero de 1.975
EL PRESIDENTE

f). Econ. Jaime Moncayo Garcia
Ministro de Minanzas

EL SECRETARID
f). Dr. Galc Recalde Fdez. S.
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N°® 906-76
LA JUNTA MONKTARIA

Considerando:

Que es conveniente sistematizar la politica de redescuento del
Banco Central con las Instituciones Financieras, requiriéndose
modificar las disposiciones pertinentes;

Que es necesario utrilizar la politica de redescuento como un
instrurento que permita relocalizar los recursos financieros
de la economia; y,

En uso de la facultad contenida en el literal b) del Art. 139
de la Ley de Régimen Monetario,

- RESUELVE:

ART. 1°.-~ De conformidad con las disposiciones del Art. 63 de

la Ley de REgimen Honetario, el Banco Central del
Ecuador podrd realizar cperaciones de "redescuento” con las si
guientes instituclones: Bancog Privados, Banco de Cooperativas,
Comigidn de' Valores-Corporacidn Financiera Naciomal y Compaiiias
Financieras Privadas.

Sin embargo, las Compalias Financieras Piblicas y Privadas, no
podrdn redescontar documentos de crédito originados en operacio
nes destinadas al comercio.

Lk RLBrE sy \Xi\q&s!

ART. 2°.~ Establécense las siguientes clases de redescuento:

a)

b)

¢)

sk

Agropecuario, Minero,
Pesquero, Artesanal y
Turistico:

Industrial:

Comercial:

Cuando el documente que

se redescuente se origine
en la produccidn agricola,
ganadera, minera, de pesca
extractiva, artesanal y tu
ristica.

Cuando el documento que se
redescuente se origine en
la produeccifn o elaboracidn
de productos industriales.

Cuande el documento gue se
redescuente se origine en la
exportacifn, compra o Venta
de mercaderias. y productos na
clonales 0 con su transporte,
embodegamiento y movilizacifn
dentro del pais.
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ART. 3°_~ (}05 plazos de £stas operaciones serdn los siguientes: e

+d
v

. ) Lo sode ¥ A
a} Agropecuario, Minero, S -

Pesquero, Artesanal y  hasta 690 dias. & fGav 7 @ ¥ee

Turistico: . {

)  Industrial: hasta 330 dfas. - (e A Guiir”
¢) Comercial: hasta 180 dias. § bietwr — Gl
' z P N

ART. 4°.- Fijanse los siguicntes cupos miximos operativos:

) a) Para Bancos Privados

Redescuentos agropecuarics, mineros, pesqueros, ar-
tesanales, Industriales y turisticos, en conjunto: -
100% del Capital Pagado y Fondo de Reserva Legal de -
las Secciones Comercial v de Ahorros. Redescuentos
Comerciales: 10%Z del Capital Pagado y Fondo de Reser
va Legal de las Secciones Comercial y de Ahorros. -7

b} Para Banco de Cooperativas

/&ﬂ Redescuentos agropecuariecs, mineros, pesqueros, arte
' sanales, industrizles y turiscicos, en conjunto: 100%

}4.TQJWQ- — del Capital Pagado y Fondo de Reserva Legal.
”) fodimce, &mu,.m,......:lc'/. did Coprd Plesede o [T, a0 0l

c) Para.Gtras Instiruciones Financieras Plblicas v Privadas

Redescuentos agropecusrlos, mineros, artesanales, indus
triales, pesqueros y turisticos, en conjunto: 50% del
Capital Pagade y Fonde de Reserva Legal de cada Insti-
tucidén. Los redescuentos de la Comisifén de Valores-Cor
poracidn Financiera Nacional, FOPEX y Banco Nacional de
Fomento, se regirin por regulaciomes especiales.

ART. 53°.- Para que los documentos a gue se refiere la presente Regu

lacidn puedan ser redescontados, dehen permanacer en car~-

tera de la institucidn redescontante, por lo menos freinta dias antes

. de su negociacidn en el Banco Central. ™G e Corren (),
}fYQwaz_'_ ‘ ‘ L - - e R ST ST YR U S

-y

ART. 6°.- La calificacidn y aceptacidn de estas operaciones es facul
tativa del Banco Central.

ARY. 7°.- Derdganse las siguientes Regulaciones Fos.: 290, 375, 418,
422 y su Reglamento, 521, 650, 706, 746, 866, 733, 753 y
las demds que se opengan a la presente Regulacidn. '

Serrvasae oo P
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DADA, en Quita, a 19 de agosto de 1978

EL PRESIDENTE

f). Abg. Jos€ Salazar Barragin

EL SECRETARIO

Jn®

£f). Dr. Galo Recalde Fdez. 3.
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K* 955-77
LA JUNTA MONETARIA

Congiderando:

Que es necesario contar con un nuevo mecaniemo para operacionesg
de mercedo abierto que frcilite el coatrol de la liguidez en la
econcmia y promueva la ampiiacidn y diversificacifn del mercado
de valcores; vy,

En uso de la facultad que le confiere el Art. 139, literales a)
y b) de la Ley de REgimen Monetario Codificada,

RESUELVE:

ARTICULO 1°.~ Autorizar al Gerente General del Banco Central
del Ecuador para que a través del recursc de com

pra y de venta de aceptaciones bancarias, proceda a reguler lIa

"liquidez interna de la economia. '

ARTICDLO 2°.~ Para tal finalidad se faculta al Banco Central

del Ecuador para que proceda 2 vender en el mer
cado abierto, las aceptaciones bancarias que mantiene en su po
der, conforme al plan que la Gerencia General establezca para
el efecto. ’

ARTICULO 3°,- A juicio del Gerente General, el Banco Central
del Ecuador podri recomprar del -mercado acepta~

ciones bancarias antes de su vencimiento, cuando las ceadicio-

nes de liquidez de la economia lo requieran.

ARTICULO 4°.- Las diferencias resultantes de la negociacidn de

estos titulos-valores se contabilizardn en la
Cuenta Diferida de Estabilizacidn.

DADA, en Quito a 16 de febrero de 1977

EL PRESIDENTE
£). Dr. Ricardo Muiloz Chivez
El, SECRETARIO

"£). Dr. Galo Recalde Fdez. S.
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N°® 1.002-78
LA JUNTA MONETARIA

En uso de las atribuciones que lec conficre el literal b)Y del
Art. N°® 139 de la Ley de Régimen Monetario,

RESUELVE:

L

ARTICULO UNICO: Sustituir el literal b} del Art. 4° de la Re-
"gulacidn N° 906-76, expedida el 19 de agosto
de 1976, por el siguiente:

b) Para el Banco de Cooperativas

i) Redescuentos agropecuarios, mineros,
pesqueros, artesanales, industriales
y turisticos, en conjunto: 100% del
Capital Pagado y Fondo de Reserva Le
gal.

ii) Redescuentos Comerciales: 10% del Ca
pital Pagado y Fondo de Reserva Le -~
gal.

-~

DADA, en Quito, a 31 de Mayoc de 1.9;8

EL PRESIDENTE,

f). Br. Ricardo Mufioz Chavez
EL SECRETARIQ,

f). Dr. Galo Recalde Fdez. S.
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Tttt 7 tonsiderando: oo teotroTe

Que la ley de Pcwhnto y Desarrollo ngropecuarlo expcd44a nediante
pecreto Suprezo N° 3289 del 6 de marzo de 1979, y publ:cada en el
fagistro Oficial N° 792 de 15 de lus wisavs mes y &iio, len sus ar-
tfculos 22 2l 27 faculta a lzs instituciones bancarias |y financie
res del pals a otorgar créditos de medizno y lzrgo plazss para el

con el financlamiento de la exisida de Bonos

~gactor agropecuvario,
pre~-

de Fomento a ser negociados en el Banco Central del Ecusdor,
via presentacidn de los respsctivos documentos de cartera; .
, - . . P
Que de esta manera se estzblece un nuevo mecanismo de cinalizacion
selecriva de liguidez monetaria, para el financizciento, de medizno
y largo plzzo cdel sector agropecuario, con. la activa pafticipacién
del Sistema Bancario y Financiero Privado, mediante la Pmisién de
Yonos de Fomento a ser colocados en el Banco Central dell Ecuador,
edecis de los recursos proploa que dicho Sistema destinf: para este

objeto; ) ‘
) S - S SRR WP RN SR DU S UL LA B

Quc los Booos de Fomento serzn recibidos a su valor nomnal por el
Banco Central, al que se le faculta negociarlos en las Jlolsas de Va
lores, de acuerdo al coxportaxmiento de la liquidez en lua econonia;
con lo cual se evitara toda perjudicial incidepcia inflacionaria,
proooviendo por el ceatrario la expansidn de la oferta productiva

del sector agropecuario; . Ce . .

. an .

Que de acuerdo a las disposiciones de la Ley de Fomento y Desarro~
llo Agropecuario, correstonde a la Junta Monetaria fijaic la tasa
de interés que devengarin los Bcnes de Fomento, y dictar conjunta
tente con la Superinrendencia cde Bancos las RLSUIBCIDPQ’ y Resolu
ciones necesarias para ascepurar la correcta canalizacidl. de los

Tecursos generadas por la enisidn de Bonos de Feamento; 3,

o uso de lsas fscultadcs que le confiere la Ley de Regiren Moneta

rio, . s .. :
e L N D O R

N LIRS w v i L T T L TR |

.: . . ., .. BSSUEL\'E: - ‘- v vyt ‘_-'.. ; R
- Y - 1, . . -

EXPEDIR LA SICUIFNTE RECUTACTON PARA LA CORCESION DE CRIDITOS, EMI-

. ST AR SRR L

SION ¥ KEGCIIACION DE LaONOS DE FOMINTUO:

iz &

Akl I L PR



aad a1 Lot BS R T

————ry

‘JUNTA MAONETARIA
o CenTRAL DEL ECUADOR -2~

1=

DEL DESTIXO DE LOS RECURSOS Y DE LGS SUJETOS DE CREDITO

1°.~- 1las instituciones bancarias y financieras privadas del
pais, podran otorgat préstamos a plazos de 5 a 10 afios,
que financien proyectos especificos de inversidn para el fomento
de la produccidn agricola, ganadera y forestal, de conformidad cen
las normas estsblecidas en la Ley y en la presente Regulacidn, asi
como en las Resoluciones que expidiere la Superintendencia de Ban-
cos.,
Art. 2°.- Constituyen sujetes de crédito d2 este mecanisno, las
empresas privadas, publicds.y de economia nixtd, asi
como las personas naturales,~las eooperativassy otras organizacio
nes _que laboren directamente enm las actividades agricola, ganade-

ra y forestal. .
————————m——— .

+

Art. 3°.- Dentro del Cupo 1 raxluo establecido por la ley, equiva-

lente al cincuenta por ciento del capital pagade y re-
servas de las correspendientes instituciones financieras y banca-
Tias, 2l Gerente General del Banco Central del Ecuador, autoriza-
TA periddicazmente y de conformidad con el Programa Finaznciero apro
bado por 1z Junta ionetaria, los porcentajes de operaciones credi-—
ticias que bajo este mecanisno podridn efectuar las diversas insti-.
tuciones bancarias y financieras privadas. T

Art, 4°.- El monto de préstanos que cada una de las referidas ing
tituciones p&ddr3 otorgar a um 1 sujeto_de crédito, no ex—
cederi del diez por ciento de su capltal pagado y reservas, ni de

diez millones de sucres. . il

Art, 5° .- Las garajplas para esta clase de préstamos podrin ser
- tanto prendarias como hipetecarias, cen un valor de mer
cado por lo menos igual 21 ciento veinte y cinco por ciento del

monto de las obl;ga;lones que garanticen, : . v,

En el cdmpute de la garantia se considerarin los inmuebles] maqui-
narias; cquipor- - serovientes—que se adquieran con el préstano y

otvos bienes que vavan a ser objeto de la inversidm.

- F—

Art. 6°.~ 1los préstomos serin concedidos a plazos de por lo menos
cinco y hasta diez anos, de acuerdo a los requerimien-

tos ded correspondiente proyecto especifico de inversitn, pudien-

do contemplar periodos de gracia no mavores de cuatro anoc parva

el pago del capital; sin embarpo, la Junta Monetaria podra ampliar

estos periodes de gracia, en tratandose de proyectos especiales de

inversidn. . .

e o S

Estos préstamos se amortizarin mediaate dividendos semestrales igua
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“Ars, que incluirZa 13 avortizacion de rapizal, los Intereses y lag
cunisiores, JJo confornidad con Jas cespectivas tablas que poce o
efesio aprobard la Superinteadencia de fiznecos.  Burante los pocio
dos de gracia, les dividendos ineluiraan vnicomente los intureses y
<ofisiones, ) '

art. 7%, los préstanos se destinarin a las sigvievates lIncas de
. . ———
inversiln: . . : .

a) Cultivos semipermancenles;
b) Plantaciones » cultives de ciclo large;
.. c) Formacicn y desarrolloe de hatas gasaderos ¥y plante-
los avicelas;
. d) aAdquisicinn de herramlentas, equipos y wmaquinarias
i v _
e) Construccivnes, instalaciones y de mde inversiones
vn obros de infraestrocrura, recuperacitn de suelos
y activos fijos, excluyendo la adquisicida de tiarras

“los rubros incluides en ias correspondienter lineas de inversida,
constan c¢n el Anexa ¥° 1 de esta Reputacidn, rubros que podirin ser
modificados por ei tereate Ueneral del Baaco Central del ELuauur e
consulrs con el Ministerio de A«r;;u[rura y hanqderld.

’ | Arl. 8%.~ El financiamiento que se cancede a-‘cada uno de los suje-
* tos de crédito ne poded excodar awe los siguientes porcen
tajes:

a) Fn las actividades agricola v forestal, poveanta pur sientu del
valer el proyecto; ¥y,

&) En la sctividad guoadeza, ochenta por caente del valor del pro-
yeclo, . . -

En el valoer del provecto de inversion, sc podrite i
pondivotes vostos financieros del crédito durante ol
cia. :

- . - . s . .

acluiv Jos correy
! operiode de ara

Art. 9% .~ La tasa a0 Ditercs cuz sobre los n]dux erndivntes de a
P
~ Lo podran CBTar das instituciones bancarius v Linantie—

ras privadas en este t;p‘ de operaciones de Llcdlto, secd del 12 pot
riento duunl,

Sobre e aividendes ea mors se cobrard un interés del 2 por cicuty
adicional, .

v .

Arv, 107 .- Ne ertablecen Jus sigeientes perceataies de coplsicnes
- .- g » - ) » . -
: Taxinag gue les bascos y companias tinancleras privodas
prdrin cobrar 4 sus clientes por Ja coneesion de este tipn de prés-

7
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tamos, calculados sobre los saldos pendientes de pago:

2.0 por ciento anual, para aquellos préstamos cuyo plazo sea de 5
. anos;

2.5 por cieato a2nuzl, para 2quellos préstamos cuyo plazo siendo su

perior a 5 anos no exceda de 8 afios; y, -
3.0 por ciento anual, para aguellos préstacos cuyo plazo siendo su
perior a 8 aios pueda llegar hasta el limite de 10 ados,

Art. 11°.- Adeads del control que debe realizar la Institucidn ban
caria o financiera prestamista, la Superintendencia de
Bancos y el Banco Central del Ecuador supervisarin la concesidn y
tilizacitn de este tipo de créditos para asegerar la coirectd apli
acidon del presente mecanismo de finzncizmiento.,

- - - . .

DE LA EMISION DE BCX0S DE FOMENTO T T e T T

Art., 12°.- Sobre la.base de los créditos concedidos de conformidad
con la Ley y esta Repulacidn, las instituciores banca-

rias y financieras privadas podrin emitir Bonos de Fomento hasta

por valores y plazos equlvalentes a dichos Crddltos, dentro de los

porcentajes gue se autoricen segin el Articulo 3° de la presente Re

gulacidn.

. p
Las emisiones de Benos de Femento podran efectuarse por cada presta
mo ©0 por un conjuntd de préstamos de plazos iguales.

v
- a 'yl

Art. 13°.- Fijase en el 12 por cierto anual la tasa de interds que
devengarin los Bonos de Fozento. Esta tasa podra ser

revisada de acuerdo con el analisis de las condiciones del mercado

financiero. , et e e e e

. "y }\ . ’ I )

Art. 14°.- Los Bonos de Fomento son cbligaciones emitidas al porta
R " dor y por coasiguiente no reivindicables, on miltiplos
de cincuenta mil sucres, garantirzados con el capital pagado y reser
vas de la correspondiente instirucidn bancaria y financiera privadas
y con el cenjunto de sus préstamos vigentes otorgados de conformidad
con £l presente mecaniszo.  (Anexo N‘ 2).

L]
Las institucienes bancarias y financieras crmisoras, pagaran los in-
tereses seoestraleente por el sistema de cupones.

Art. 15°.- 1los Bonos de Fozento serin redimidos & la par por sor-
teos semcstrales por la institucidn bancavia o finaancie
ra privadas, de acuerdo con ¢l plan de amortizacildn previazente apro
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bade por la Superintendencia de Bancos.

Los Bonos de Fomento que se enitieren con periodos de gracia, se
amortizar3n semestralmente una vez concluide el mismo. purante
dicho periodo de gracia se pagard Gnicamente los intereses.

Art. 16°.~ Los Bonos de Fomento emitidos por las instituciones

bancarias y financieras' privadas, seran recibidos a
su valor nominal por el Banco Central del Ecuador, previa presen
tacidn de los siguientes dccumentos:

a. Copia certificada de la escritura plblica de la emisidn
efectuada;

b. Nomira de los préstamos otorgados que respalden los Bonos
de Fomento presentados, con indicacidn de los beneficia-
rios, wonto, destino, plazo y periodo de gracia; vy,

¢, Copia certificada de los correspondientes documentos de
cartera otorgaca por la imstitucidn bancaria o financiera
emisora. .

. Art. 17°.- Llas emisiones de Bonos de Fomento se efectuaran al pri
: mero de enaro y al primero de julio de cada ano, y el
Banco Central del Ecuador percibird los intereses que devenguen es

tos Bonos a partir de la fecha en que sean colocados en el Institu
to Emisor.

Art, 18°.- BSe autoriza al Gerente General del Banco Central del
Ecuador a efectuar negociaciones de Bonos de.Fcmento
en las Bolsas de Valores, de acuerdo con el comportamiento de la
liquidez en la econcmia y de conformidad con el correspoundiente
Programa Financiero vigente aprobado por la Junta Monetaria.

Asimisno, el Gerente Gemeral del Banco Central del Ecuador determi
nara el precio de la negeciacién de dichos bonos, de acuerdo con
las condiciones imperantes en el mercado de valores.

Art. 19°.- Las diferencias resultantes de la negociacidn de los

N Bonos de Fomento y los respectivos intereses se conta
bilizaran en una Cuenta Especial que se abrird en el Banco Ccntral
del Ecuader, la cual se liquidard en cada ejercicio.

DADA, en Quito, a 4 de abril de 1979 .

EL PRESIDECNTE SUBROGARTE, .

f). Ledo. Juan Reyna S. ' EL SECRETARIO,
Ministro de Finanzas

3} [ AV Tlamaldn Tidas c
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Regulacion i~ 1.0132-7¢
ANEXO N° 1

ACTIVIDADES, CULTIVOS Y OTROS CONCEPTOS QUE SE FINANCIAN COH
RECURSOS APLICABLES A LA EHISION OF LOS BONDS DE FQMENTO

1. CULTIVOS SEMIPERMANEHNTES PLAZO: Hasta 5 afios
a) FRUTALES ’
Pina ' - .
Plétano ) -
Nuevas plantaciones de Bapanp, aprobadas por el
Proorama iacional del Banano y Frutas Tropicales
Papaya ‘
Frutilla, Fresa y Freson
i Babaco
Taxo
Haracuyd A _
_Fora P e e
Naranjilla )

.. b) HORTICOLAS - ST it moo

Espirrago
. Alcachofa

c) OTROS
Hongos‘
Flores

. Piretro

d) PASTOS. EN GEHERAL T

% 2. CULTIVOS PERMANENTES - ~.- - PLAZ0: De 5 a 10 afos
" a) FRUTALES )
Aguacate

Chirimoya y Guanabana

Mango ' .

Citrus en general =~ . e FURUIR ~
Pera

Hanzana

Durazro R

Albaricoque

Claudia

e
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4.

b) OLEAGINNSAS
Palma Africana
Cocoteros :
Variedades aceiteras nativas

¢) OTROS
Renovacién de plantaciones de cacao
Renovacidn de plantaciones de café
Nuez )
Especies forestales en general

. GAMADERIA o PLAZO:

a) BOVINA
De leche
De carne
Mixta

b} PORCINA, CAPRINA Y LANAR

OTROS | . - PLAZO:

a) APICOLA
b) AVICOLA
Carne
_Huevos

¢) CUNICOLA

MEJORAS TERRITORIALES PLAZ0:

Riego, drenaje, acequias, pozos, represas

. Conservacidn de suelos (terrazas)

Caminos y puentes
Cercas
Habilitacidn de suelos

HAQUINARIA Y EQUIPD AGROPECUARIO PLAZO:
DESTIN/SQ A: ) :

Preparacion de suelos y

labores culturales

Actividades pecuarias

Cosecha

Ricgo y drenaje

Alracenauiento y conservacisén de
Cosechas '

Transporte a nivel de finca .

De 5 a 10 afoes

L

Hasta 5 afios

De 5§ a 10 anos

De 5 a 10 anos
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7. CCHSTRUCCICHES RURALES

Vivienda Rural
Establos

Galpones y carejes
-Bodegas y siles
Tendales y Sccedoras

* 8. IKVERSIONTS FORESTALES

Obras de infraestructura
Plantaciones

Haguinaria, eguipos y herramientas

PLAZ0: De 5 a 10 anos

PLAZ0: De 5a 10 afios
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SERLE

BOYNO DE FOMERTO

JCMB i 3 o LA v X Ni . ) .
. Sl? .R§ ?DYP%hTO.DT %“,I§S?1TL€I?\2 s 2 s+ + s« « s« o debidanente zutorizada por

.1 Ley de Femento y Desarrollo Apropecuario, expedida mediante Decreto Supremo N°
289 del G de marzo de 1979 y publicada en el Registro Oficial N® 752 del 15 del
:isno mes y afio, procede a la crisidn de este BONO y pagariz al portador del misro
. SF§C¥A2 e « o o s s = 5 O antes si fuere favorecido en un sorteo, la
antidad de CINCUENTS MIL SUCRES (S/. 50.000.00) en moneda nacionzl, suma que a pax
dirdel . . ... SFEC¥A? e « « s« » « s « hasta 1a fecha en que fuere sorteado, ga-—
ard el inter&s del DOCE por ciento (12%) anval, y que se abonard por semestres
iencidos €1 1°de & L 4 . 4 4 e o e ¥ 1% 8. ... ... . . cada ano. .Estos Bo-
-0s se amortizarfn por sortcos scmestrales, de manera que todo el capital estard

;agado en el plazo de . . « « « . 810S, incluldos . . . . afnos de gracia.

: IO : . (Fecha de la Escritura Piblica)
- - L ] L s a’ - - L ] - - - - - - - - L] . R -
FIRMA AUTORIZADA " Vel. FIRMA AUTORIZADA
- - - M MR S S S R s T Do

(crroN) T R S

_ Por S/. 3.000.00
(NOMERE COMPLETO DE LA INSTITGCION)

. - » - - - - - - - - - - - L] - L] - - - - - - - -
. pagard al pertador la suma de

TRES MIL 03/100 SUCRES
Por intereses vencidos al o L 0 0 . L . 4 4 e s

RON0 DE TOMENTO SERIZ . . .
ey de Fomento y Desarrollo Agropecuvario

CUPON K° . | Ce
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N° 1049-79 N
LA JUNTA MONETARIA
CONSIDERANDO:

Que el literal d) del Art. 63 de 1a Ley de Régimen Monetario autoriza
al Banco Central del Ecuador redescontar, descontar, comprar y vender
pagarés y otros documentos de crédito a plazo no mayor de un aho que
resulten de operaciones relacionadas con el otorgamiento de crea1toa
a corto plazo en favor del Gobicrno_y de las_ en’mdade¢ oficiales:

Que el sistema bancario debe participar mis activamente en los 0s_progra
mas _gubernamentales ce construccion.de.la iniraestructura, necesaria
para el desarro]lo del pa1s,

T g g e S R

RESUELVE:

"ARTICULOD 1.-  Autorizar al Banco Central del Ecuador para que esta

blezca una lipnea de redescuento a disposicidn.de. el
banca privada, de conformidad con ias disposicivnes del Tileral d)
del ™ Articulo 63 de la Ley de Régimen Monetario.

ARTICULQ 2.- E1 cupo_operativo serd de hasta el 10 por ciento del

Capital Pagadc y Fondo de ‘Reserva tegal de Ta Seccidn
Comercial de los bancos privados. La tasa de rﬂdescuentqv§§rawq§lwgo
por ciento anual y el plazo de hasta 180 dias.

\

i ARTICULO 3.- E1 Banco Privado que presente documentos a redescontar
- - : deberd obtener una certificacidn_de que_ gl sujeto. de |
: ; crédito es contratista del Gobierno facworat, de Consegos Prou1nc1=1a5, ;

kS

‘d Municipaiidades o de entidades de derecho pliblico o de derecho pri- o
vado con finalidad social o pQblica, en 1a realizacidén de obras de in- ~
fraestructura, especificanco el contrato a que se refiere.

ARTICULO 4.- En todo 1o demds, que no esté en contradiccidn con 1a
Ley y.con la presente Regulacion, se aplicara lo rela
tivo a redescuentos comerciales.

DADA, en Quito, a 24 de octubre de 1979.

—————

. EL PRESIDENTE,
* £). Abg. Ledn Roldds Aguilera

EL SECRETARIO,
* ). Dr. Galo Recalde Fdez. S.
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N° 1.052-79
LA JUNTA MONETARIA

En uso de Ta facultad que le confiere el literal b) del Ar-
ticulo 139 de Ta Ley de REgimen Monetario Codificada,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Sustitdyase el Articulo 5° de la Regulacidn
N° 806-76 de 19 de agosto de 1976, por el
siguiente:

"Para que los documentos a que se refiere la presente Regula-
cifn puedan ser redescontados, deben permanecer en cartera de
Ta institucidn redescontante, por lo menos 10 dias antes de
su_negociacifn en el Banco Central dei Ecuador.

Este plazo regird para los redescuentos agropecuario, minero,
pesquero, artesanal, turistico e industrial, y los que se ori
ginen en los préstamos destinados a la realizacidn de obras
de infraestructura de que trata la Regulacidn N° 1.049-79, ex

cluyendo el comercial, para el que sigue rigiendo el plazo de
30 dias”.

- DADA, en Quito, a 12 de noviembre de 1979

EL PRESIDENTE,
f). Abg: Ledn Roldés Aguilera

EL SECRETARIO,

f)}. Dr. Galo Recalde Fdez. S.
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LA JUNTA MONETARIA

En uso de Tas atribuciones confer1das en
el Art1cu]0 73 y en el Titeral b} del Articulo 139 de l1a Ley
.de Régimen Monetario Codificada,

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- De conformidad con el Articulo 63, literal c)

de Ta Ley de Réyimen Monetario Codificada, el
Banco Central del! Ecuador podrd otorgar a ta Corporacidn Fi-
nanciera Nacional anticipos a plazo _{jjo., hasta por des.afios,
con garantia de los documentos de crcd1to previstos.en el di-
fEF%] b) “del mismo Articuio 63, siempre que dichos documentos
Fésulten dé operaciones relacionadas directa o indirectamente
con la produccidn o elaboracidn de productosindustriales o
agroindustriales.

ARTICULG 2° .- E1 monta de los anticipos y redescuentos, |

: excluyendo los que se originan en FOPEX, no %7
podra exceder del equivalente al 25 por ciento del capital J
pagado de la Corporaciln Financiera Nacional.

FacGltase a la Gerencia General del Banco Central del Ecuador

para_gue regule_la_utilizacidn_de este_cupo, de acuerdo con

los requerimientos del programa financiero.

ARTICULO 3°.- Los vencimientos de Tos documentos de crédito

que garanticen estas operaciones, no podrén

ser mayores de dos afios plazo, a contarse desde la fecha de

otorgamiento del anticipo.

ARTICULO 4°.- Los anticipos de que trata la presente Regu-
’ lacidn devengaran el interés contemplado en

el literal a) del numeral 3°, Capitulo II, Articulo 1°, de

1a Regulacidon N° 755 de 1a Junta Monetaria.

DADA, en Quito, a 27 de diciembre de 1979

EL PRESIDENTE,

£). Abg. Ledn Roldds Aguilera

EL SECRETARIO,
" f). Dr. Galo Recalde Fdez. S.
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LA JUNTA MOMETARIA

CONSIDERANDO:

Que es necesario fomentar la intermediacién financiera que faci /

JTite el desarrollo econdmico equilibrade de las provincias del fc)
pais; v, . J

En uso de las facultades gue le confiere el literal L) del Art.
139 de la Ley de REgimen Monetario, <

RESUELVE: .

ARTICUIO 1°.- E1 Art. 2° de la Regulacidn N° 755, expedida el
: 16 de enero de 1975, dira:

UEn las operaciones de redescuento que el Banco Central del Ecua
dor conceda a las matrices y sucursales de Jlos. bancos privados
localizados fuera de log cantones de Quito y Guayaquil, y a las
operaciones que realicen tas instituciones financieras privadas
para clientes de fuera de los mismos cantones, se cobrard una t3
sa menor en un 2 por ciento respecto a las establecidas en el
Art. 1° de esta Regulacidn, siempre que estas operaciones finan
cien actividades productivas permanentes fuera de los indicados
cantones.

- Al Banco Hacional de Fomento y sus sucursales, se cobrard una
tasa menor en el 1 por ciento.

Se excluyen de este tratamiento las operaciones comerciales, as{
como los redescuentos del mecanismo de Fondos financieros.

El Banco Central del Ecvador, se raserva el derecho de estable-
cer las condicione2s para determinar cuales actividades se entien
den comc productivas permanentes y exigir 1as comprobaciones que
creyere pertinentes'.

ARTICULG 2°.~ Derfgasz la Reguilacidn N° 977-77 expedida el 15
de septiembre de 1977.

DADA. en Cuenca, a 4 de noviembre !le 1930.

Laet
[

EL PRESIDENTE,

£) Abg. Lefn Roldds Aguilera EL SECRETARIO,

E) Dr. Galo Recalde Fdez. S.
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N° 1.082-80
LA JUNTA MONETARIA

En uso de las facultades contenidas, por una parte, en el Articulo
1°, inciso segundo del Decreto Supremo H® 1.058-A, expedido el 7 de
octubre de 1574, publicado en el Registro Oficial N° 687, de 22 de
noviembre del mismo afio; y, por otra, en el Articulo 139, literal
b} de 1a Ley de REgimen Monztaric y en el Articulo 8° de la Regula
cién N° 1.055-79,

- | © RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Las lineas globales de redescuentos asignados a los

distintes Fondos Financieros de gue trata el Articu
Yo 16 de la Regulacion N° 1.055-79 serédn estab?ec1dos mediante re
solucién de Junta Monetaria.

ARTICULO 2°.~ Fijase como cupo méximo de redescuento de Fondos Fi

nancieros, con recursos de emisidn, 200% del capital
pagado y fondo de reserva iegal de la Seccidn Comercial de los ban-
cos privados; el 100% del capital pagado y fondo de reserva legal
del Banco Nacional de Fomento; y el 100% del capital pagade y fon-
do de reserva de las compafiias financieras privadas. \\
ARTICULO 3°.- Ademds de los cupos asignados en los Articulos 1°y

2° de esta Regulacidn, Tacdltase al Banco Centratl
del Ecuador para que redescuente en el mecanismo de Fondos Finan-
cieros documentos que se originen en programas especiales de cré
dito dirigido y supervisado, destinado a proysctos agropecuarios
¥y agroindusiriales integrados. Serd indispensabie gue tales pro
yectos globales cuenten con la aprobacién previa de los respecti
vos Ministerios de Estado.

Los cupos para estas operacicnes serdn hasta del 100% del capital

y fondo de reserva legal de la Seccién Comercial de los bancos pri
vados y hasta por el 200% del capital y fondo de reserva legal de

las financieras.

La Gerencia General del Banco Central del Ecuador regiamentard es
ta clase de operaciones.

ARTICULO 4°.- Los bancos podrdn redescontar, sin necesidad de
: autorizacidn especial, para préstames al sector
agropectuario, hasta el 50% del capital pagado y fondo de reserva
de 1a seccidn comercial; y, las compahias financieras privadas,
dentro del mismo sector, hasta el 25% de su capital pagado y fon

do de reserva.
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También sin autorizacidn especial, sobre todos 1os otros programas
de fondos financieros, los bancos podrdn redescontar hasta el 25%
del capital pagado y fondo de reserva de la seccifén comercial y
las compafifas financieras privadas hasta el 12.5%.

La diferencia de la capacidad del redescuento, 125% del capital pa
gado y fondo de reserva de las secciones comerciales de los bancos
y 62.5% de las compafiias financieras privadas, serd utilizable en
funcidn de las disponibilidades de las 1ineas de fondos financie-
ros.

E1 Banco Nacional de Fomento podrd utilizar hasta el 50% de su ca-
pital pagado y fondo de reserva en créditos de fondos financieros
para el sector agropecuario, sin necesidad de autorizacibn espe-
cial, y la diferencia 50% del capital pagado y fondo de reserva

en funcién de las disponibilidades de las lineas de fondos finan
cieios.

Los cupos 2 que se refiere este articulo, integran los menciona-
dos en el Articulo 2°, de esta Regulacidn.

ARTICULO 5°.- Para que un banco privado pueda redescontar docu-
mentos de fondos financieros, deberd mantener en
cartera propia calificada por el Banco Central del Ecuador el va

lor equivalente a los porcentajes establecidos en el Articulo 12
del Decreto Supremo N° 374 de 5 de abril de 1873,

DADA, en Quito, a2 14 de mayo de 1980

EL PRESIDENTE,
f) Abg. Ledn Roldds Aguilera FEL SECRETARIO,

f) Dr. Galo Recalde Fdez. S.
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N° 1.083-80
LA JUNTA MONETARIA

En uso de las atribuciones que le confieren 10s Articulos 64 y
139 Jiteral b), de la Ley de Régimen Monetario,

RESUELYE:

ARTICULO 1°.~ ET Banco Central del.Ecuador podrd conceder a

través de Tos bancos, anticipos sobre futuras
exportaciones (Operaciones Suigéneris), con sujecibén a las nor
mas contenidas en la presente Regulacién.

ARTICULO 2°.- Los anticipos para futuras exportaciones (Opera
ciones Suigéneris), requieren de garantia de
bancos © de compafifas financieras que cubrirda el periodo de
vigencia del crédito otorgado, la que se hard efectiva de no
cumplirse las cldusulas estipuladas en esta Regulacidn y en el
contrato de crédito. Estas operaciones podran concederse:

a) Sobre contratos o convenios de ventas a futuro, que se re
gistren en el Banco Central del Ecuador; o,

b) Sobre certificaciones del banco o financiera garante respec
to a la seguridad de 1a exportacidn, ccnstante en la respec
tiva solicitud y garantia.

Adicionalmente, cuandc el Banco Central del Ecuador lo consi-
dere adecuado, podré exigir prenda del producto a exportarse,
1a misma que permanecerd bajo custodia del banco o financiera
garante, por el monto que determnine la Ley, debiendo gn este
caso acompanarse a la respectiva sclicitud la certificacidn
de la existencia de la pvcnda de conformidad con To dispues
to en la Resolucion de la Superintendencia de Bancos N° 80-
427 del 28 de marzo de 1980.

La prenda del producto a exportarse podrd depositarse en una
almacenera iegalmenie autorizada, en Cuyo ¢aso se exceptua
el certificado antes senalado, siempre gue estas gperaciones
se respalden con ios certificados de depésitos respectivos,

ARTICULO 3°.- En los contratos de concesidn de créditos des

tinados a financiar futuras exportaciones, se
haré constar la finalidad de-dichos recursos, mencionando que
el crédito se destina a la financiacifn de 1a exportacion de
un producto especifico, la cantidad a exportarse y el plazo.
E1 monto del crédito no podrd exceder del valor del producto
a exportiarse.
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E1 plazo de estas operaciones serd fijado por el Banco Central del
Ecuador de acuerdo con la forma de pago, el producto y las condi-
ciones del mercado.

Los precios estipulados en los contratos, convenios ¢ certifica-
ciones, no podran ser inferiores, en los cases pertinentes, a los
fijados por el Gobierno, ni a los precios internacionales cuando
los productos se coticen en bolsa; en todo caso, de acuerdo a las
normas establecidas por el Banco Central del Ecuador.

ARTICULO 4°.- ET monto de las garantias de anticipos sobre futu-

ras exportaciones de cada banco, en cualquier tiem
po, no podrd exceder del 300% del capital pagado y fondo de _reser
va 1ega1 de su seccidn comercial. En el caso de ias compafitas fi
nancieras privadas, el cupo serd del 30% del capital pagado y fon
do de reserva legal y en este caso sdlo podrin ser sobre produc-
tos que hayan tenido procesamiento industrial.

E1 Banco Nacional de Fomento tendrd un cupo equivalente al 25%
del capital pagado y fondo de reserva legal para operaciones sui
géneris.

ARTICULO 5°.- Ninglin banco podrd-otorgar tales garantias a una

misma persona natural o juridica por un valor to-
tal que exceda del 30% del capital pacado y fondo de reserva le-
gal de su Seccidén Comercial. En el caso de las compaiias finan-
cieras privadas el Timite maximo Serd del 10% del capital
pagado y fondo de reserva legai.

ARTICULO 6°.- De conformidad con el Articulo 64 de la Ley de RE
' gimen Monetario, la solicitud para esta clase de

~ operaciones en el Banco Central del Ecuador serd presentada exclu

sivamente por.la institucién bancaria o financiera interviniente.

ARTICULO 7°.- De comprobarse la desviacidn del crédito o de no

haberse efectuado la exportacidén, queda faculta-
do el Banco Central del Ecuador para debitar automdticamente el
valor correspondiente & la institucibn bancaria o financiera;
y, el beneficiario del crédito guedara sujeto a las sanciones de
suspensién temporal o definitiva en esta clase de operaciones,
seqin lo gue establezca la Gerencia General del Banco Central
del Ecuador, mediante comunicacidn a la Superintendencia de Ban
€0s y cada uno de los bances.

ARTICULO .8°.~ Derdgase la Regulacibn N° Q04-76, de 19 de agos-
to de 1976. La presente Regulacidn prevalecerd
sobre todas las Regulaciones y disposiciones que se 1e opongan.
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DISPOSICION TRANSITORIA

F1 Articulo 3° de esta Regulacidn entrard en vigencia después de
“transcurrides 180 d7as contados desde ja aprobac1on de la presen
te Reguiacion. Por lo tanto, hasta esa fecha regird el plazo max1
mo de 180 dias contemplado en Ta Regulacion N° 904-76, de 19 de’
agosto de 1976. ,

Los plazos que flje la Gerencia Oeneral del Banco Central del Ccua
dor para unc 0 mds nrocductos, entrardn en vagencaa Tuego de 90 dfas
de su notificacion por 1a prensa, sin perjuicioc de lo d1spuesto en
el inciso anterior.

A partir de la vigencia de esta Regulacibn, el Banco Central del
Ecuador podrd autorizar a los hancos y firancieras que otorguen
créditos suigéneris de prefinanciamiento de exportacidn de deter-
minados productos, a plazos meyores en la instrumentacidn del cré
dito, pevo Tos documenics originados en estas operaciones podrén
ser negociados en el Banco Central del Ecuador unicamente por 105
iltimos 180 dias.

Dentro del plazo de 180 dias, 1os bancos ajustardn sus operacio-

nes a los cupos Tijados en Tos Articulos 4° y 5° de esta Reguia
cion. :

DADA, en Quito, a2 14 de mayoc de 1980
EL PRESIDENTE,

£) Abg. Ledn Rolddés Aguilera EL SECRETARIO,
f} Dr. Galo Recalde Fdez. S.
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LA JUNTA MONETARIA
CONSIDERANDO:

Que para una adecuada administracién de los créditos mediante
aceptaciones bancarias, es preciso reformar y codificar las
disposiciones vigentes;

Que para la movilizacidn de la materia prima nacional se re-
quiere de un mayor apoyo Tinancierc mediante el incremento de
los cupos de los bancos e instituciones financieras que ope-
ran en el pais; y,

En uso de las atribuciones previstas en el Articulo 139, 1i-
teral b) de 1a Ley de Régimen Monetario,

RESUELVE:

ARTICULO 12- De conformidad con 1o dispuesto en el Art. 63

de Ta Ley de Régimen Monetario, el Banco Cen-
tral del Ecuador podrid negociar aceptaciones bancarias con
los bancos e instituciones financieras, en los términos ¥y
condiciones de la presente Regulacidn.

ARTICULO 2°.- Establécense las siguientes clases de acepta
- ciones bancarias:

1, De_production:
a} Agropecuaria: Que comprende las acti
~ vidades agricola y ganadera;

b) HMinera; vy,

¢) Artesanal, Pequefia Industria, Indus-
trial y Pesca Extractiva e Industrial.

( 2.,__Comerciales.

Se considerardn como aceptaciones bancarias de produccidn,
cuando se destinen los recursos del crédito a la compra de
materia prima y bienes intermedios, exclusivamente de ori-
gen nacional, siempre que los sujetos de crédito sean perso
nas naturales o juridicas que se dediquen a las actividades
indicadas en los Titerales a), b) y ¢} del numeral 1° de es
te articulo.
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Se consideraran como aceptaciones bancarias comerciales, cuando
105 recursos del crédito se destinen a la adquisicion y almace-
namiento de productos agropecuarios o industriales de produccidn
nacional, que se utilicen para movilizacidn interna, siempre que
Tos sujetos de crédito sean personas naturales o juridicas gue se
dediquen a las actividades agricolas, industrial o comercial.

ARTICULO 3°.~ Los plazos de las aceptaciones bancarias serdn los
siguientes:

De procuccifn: hasta 270 dfas
Comercia]es: hasta 180 dias.

ARTICULO 4°.- Establécense los siguientés cupos madximos para es-
tas operaciones:

1. Para Bancos Privados:

a) En aceptaciones bancarias de produccidn,
hasta el 120% del capital pagado y fondo
de reserva legal de la seccidn comercialsy,

b) En aceptaciones bancarias comerciales,
hasta el 15% del capital pagado y fondo
de reserva legal de ja seccidn comercial.

2. Para el Banco Nacicnal de Fomentc y 1a Corpo-
racidn Financiera Nacional, hasta el 25% de
su capital pagado y fondo de reserva iegal,en
aceptaciones bancarias de produccidn.

3. Para las Compafiias Financieras Privadas, has-
ta el 40% de su capital pagado y fondo de re-
serva legal, en aceptac1ones bancarias de pro
duccion.

ARTICULO 5°.- Las operaciones de crédito contempladas en esta

Regulacidn deberdn varantizarse, segln 105 ¢asos,
con materia prima u otros bienes intermedios o con productos ter
minados, de origen nacional cuya conpra almacenamiento y movi
11zac1on se financien con estas operaciones, dentrc de Tes porcen
tajes establecidos por l1a ley; o, con certificados de depbsito de
.una almacenera legalmente constituida.

Para la negociacidn de aceptaciones bancarias con el Banco Central
del Ecuador, no serd necesario que la prenda sea cedida a su favor.
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ARTICULO 6°.~ Lla calificacidn y adquisicidon de las aceptaciones

) bancarias es facultativa del Banco Central del Ecua
dor. Para la instrumentacidn de estas operaciones los bancos e
Instituciones Financieras deberdn acompanar una certificacién de
la existencia de Ta prenda de que trata el Articulo anterior,de:
conformidad con lo dispuesto en Ta Resolucitn de 1a Superintenden
cia de Bancos No. 80-427 de 28 de marzo de 1980, excepto cuando
estas operaciones se respalden con cerlificados de depdsitos legal
mente conferidos. '

ARTICULO 7°.- Para estas operaciones, los intereses y comisiones

seran los estipulados en Ta Reguiacidn respectiva
de Ta Junta Monetaria. E1 banco o institucidn financiera aceptan
te actuard como agente de retencibn de tributos.

ARTICULO 8°.- De comprobarse el desvio de 105 recursos provenien

tes de las aceptacicones bancarias, el Banco Central
del Ecuador debitard su valor, sin otro requisito, de 1a cuenta co
rriente del banco o entidad financiera aceptante. E] prestatario
iricurso en el usp indebido de tales recursos, sera sancionado con
la suspensién temporal o definitiva de este tipo de operaciones.
Para el efecto, el Banco Central del Ecuador notificard a la Super
intendencia de Bancos y al bance o institucibn financiera aceptan
te.

ARTICULO 9°.- Derbganse las Regulaciones Nos. 905-76, de 19 de
agosto de 1976 y 1.048-79 de 24 de octubre de 1979,

asi1 como las demds disposiciones que se opongan a ia presente Regu
lacion.

ARTICULO 10°- Esta Regulacidn entrard en vigencia a partir de la

fecha de su expedicidn, sin perjuicio de su publi-
cacifn en el Registro Oficial.

"DADA, en Quito, a 24 de junio de 1980

EL PRESIDENTE,
f) Abg. Leén Roldds Aguilera . EL SECRETARIO,

T) Dr. Galo Recalde fdez. §S.
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No. 1.091-80
LA JUNTA MONETARIA

CONSIDERANDD:
Que es conveniente sistematiza- la polTtica de redescuento del
Banco Central con las lnstituciones Financleras, requiriéndose
modificar las disposiciones pertinentes;. '
Que es necesario utilizar la politica de redescuento como un
Instrumento que permite relocalizar los recursos financieros

de la economia; v,

En uso de la facultad contenida en el literal b) del Art. 139
de la Ley de REgimen Monetario,

RESUELVE:

ARTICULD UNI1CO.- Sustitufr el literal c¢) del Articulo 4° de
la Regulacién No. 906-76, expedida el 19 de
agosto de 1976, por el siguiente:

t¢) Para Otras Instituciones PlGblicas y Privadas

Redescuentos agropecuarios, mineros, artesanales, indus-
triales, pesqueros y turfsticos, en conjunto: 70% del
Capital Pagado y Fondo de Reserva Legal de cada Institu-
cion.

los redescuenteos cde ia Corperacién Financiera Macional,
FOPEX y Banco Nacional de Fomento, se regiran por Regu-
laciones espacialus."

PADA, en Quito, a 3 de septiembre de 1980~

EL PRESIDENTE,
£f) Abg. Ledn Roldos Aguilera EL SECRETARIO,
| £) pr. Galo Recalde Fdez. 5.
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1§
LA JUNTA MONETARIA

Fn uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Fijar los siguientes porcentajes de depdsitos pre
vios sobre el valor CIF ce Tas mercaderias a impor

tarse:
LISTA _ .. SEGMEKRTO DEPOSITO PREVIQ
1 A ' ' 0
1 B ' 15%
IT . ’ ~ 50%
11 En compensacifén o truequs 20% -

Estos depdsitos se consignarén en el Banco Central dei Ecuador de
manera previa a la presentacion del vermiso dz impertacion y per-
maneceran por un piazo fijo de 180 dias en el caso de Ta Lista [

Segmento B y de imzortaciones en compensacion o trueque de lLista

II, y, de 270 dias en los otros casos de Lista II, independiente

de Ta forma de paco estipulada para la cancelacidn de la respecti
va cobranza ai exterior.

ARTICULO 2°.- Quedan exoneracas de este requisito las importacio
nes gque anCLuDP e] Gobisyno Hacional, las entida-
des cdel sector piblico y las entidudes privadas con Finalidad so-
cial o piblica, en To que corresponde a mercaderias clasificadas
en Lista I-B, sin gue se requiera ningdn otro {ranite.
~Enel caso de bienes considerados en'Lista II, la institucidn in-
teresada deberd selicitar a la Junta Mdnctar1a, en cada caso, que
se 1a libere del requisito, lo que serd decisidn de la Junta Hong
taria.
ARTICULO 3%.- 1Mo estdn sujetas a esta elevacién las importaciones
de mercadery amparadas ¢on petm1>os presentados en
las Oficinas de Cambics del Banco Cenfral del Ecuacdor hasta la pre
sente fecha y respecto de los cuales se hubjere efectuado la entrg
ga anticipada de derechos arancelarics y de depdsitos previos.

'\'!"
LI 7
as
83
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ARTICULO 4°.- Los com p“obantes de Tos depbsitos previos estableci

' dos en el Art 1° de la presente Regulacidn, no se-
rdn negociables ni causardn intereses. Sin embargo, los importado
res podrén ceder en propiedad o en 3druﬂt18 Lales conorobaatﬂs, un1
camente a los bancos o & las instituciones financieras sujetas a con
trol de la Sugerintendencia de Bancos, que les hubiesen facilitado
recursos paru Ta constitucidn del depdsito previo para importacién,

Por lanlu, el Banco Central del LCcuador pagaréd el valor de los depd
sitos prevics a su vencimiento y a 1a presentacién del corrvespondien
te recibo sdle por pariz del importador o de ias instituciones ban-
carias o financieras a Tas que aquel hubiere cedid> el comprobante
en una primera y Onica cesitn, de acuerdo a lo establecido en el in
ciso anterior.

ARTICULO 5°.- Prohibess a los bancos y mds instituciones financie-
ras recibir de personas naturales o juridicas compro
bantes de depdsitos prsvics, cuzndo quien 1o entregue no sea la pro
- pia persona gue establecid el depbsito en el Banco Central del Ecua
dor, a cualguier titulo qua se le quiera entregar 10s comprobantes.
De contravenirse esta prohihiciér, el banco ¢ la institucion finar-
ciera perderd la facultad de recibir en propiedad o garantia compro
bantes de depdsitos previos, por los tres meses siguientes a la fe
cha en que se notifique con ja prohibicién a la respectiva institu-
cidn.
ARTICULO 6.~ Derdgase la Regulacidn Mo, 1.080-80 de 7 de mayo ae
1980 vy las demds ncricas gue anteriormente se hubie-
ren expedide scbre esta materia, que estén en oposicibén a éstas.
ARTICULO 7°.~ La presente Regulacidn entrard en vigencia a partir
de esta fecha, sin perjuicio de su publicacidn en el
Registre Oficial.

DADA, en Quito, a 13 de.febrero de 1981

EL PRESIDENTE,
£) Abg. Ledn Roldds Apuilern El. SECRETARIOQ,

f) Dr. Galo Recalde Fde:. S.
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR N°® 1.108-381
Bl . LA JURTA MONETARIA
CONSIDERANDO: ' : N /é

Que el Banco Central del Ecuador ha dado auxilio de liquidez al
sistema bancaric y financiero, lo que obliga a una politica con
tractiva de recoger los excedentes que se vayan produciendo en
el sistema, sobre todo en consideracidn a que el retorno de la
liguidez no necesariamente se realizard con la maxima velocidad
v scbre las mismas instituciones bancarias y financieras; vy,

En use de las atribuciones que le confiere la ley,
" RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Establecer el porcentaje de 2,5 por ciento como

el miximo de expansiBn de los hances y de las
compatiias financieras sobre los saldos de las operaciones aeti-
vas registradas al dia de hoy, rigiendo ese porcentaje de expan
8idn hasta el dia 31 de marzo de 1981, inclusive.

ARTICULD 2°.~ En el caso de los bancos, el limite de expansidn

regird sobre el grupo de Pré&stamos por Vencer,
excluyendo los Préstamos con Fmisidn de Bonos de Prenda, los
Préstamos Hipotecarios de Amortizacidta Gradual, los Anticipos
sobre Letras de Exportacidn, los Pré&stamos con Fondos Financie
Tos ¥y los Préstamos con Emisidn de Bonos de Fomento; el grupo
Préstamos Vencidos, excluvendo los mismoes 2 que se hizo referen
cia en las exclusiones de Préstamos por Vencer y adem@s los An
ticipos de la Regulacion N°1.083 (operaciones suig€neris), Acep
taciones y fianzas y avales en moneda extranjera, pagadas por
el banco; vy, sobre las Cuentas de Sobregiros Ocasionales, Va-
rios Deudores ¥ Cuentas Varias del Activo en Moneda Nacional
dentro del grupo de otras Cuerntas del Activo.

Siendo’ el limite de expansitn global, el ci@lculo sobre las Cuen-
tas citadas, también serd global.

ARTICULO 3° .- Para las companias financieras el limite de ex-—
pansidn serd para los Préstamos con Vencimien-

tos de hasta 12 meses y los Préstamos Vencidos, excluvendo los

Préstamos con Fondos Financieros y los Préstamos con emisian

de Bonos de Fomenta, Cuentas por cobrar y Varios Deudores.

Siendo global el 1limite de expansidn, el cZlculo sobre las Cuen
tas citadas tambi&n serd glohal.
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ARTICULO 4°.- Prohibese la expansidn de operaciones de fianzas y
avales a favor o a la orden de personas naturales

o juridicas, .que no sean instituciones bancarias o financieras,

" por préstamos en moneda nacional.

ARTICULO 5°.~ Prohibese la expansidén de operaciones de fianzas

' y avales en moneda extranjera, por préstamos, a
favor o a laorden de personas naturales o juridicas domieiliadas
en el FEcuador que no sean instituciones bancarias o financieras. .-

ARTICULO 6°.—~ Los bancos y las compafifas financieras, dentro de

. 1las 72 horas siguientes, deberidn remitir a la Ofi
cina Matriz del Banco Central del Fecuador, la informacidn corres
pondiente, con la certificacidn del represcntante legal de que
corresponde a la realidad operativa.

S 1 no se recibe el reporte, el Banco Central del Ecuador cerrari
el despacho a 1la respectiva institucidn.

ARTICULO 7°.~ EL Banco o institucidn financiera que por tres dias
consecutivos se exceda en la expansidn hasta en un.
5% por encima del monto que podia expandirse, serd sancionado con
el cierre del despacho en el Banco Central del Ecuadoer por 5 dias;
si se excede hasta el 10%Z el cierre del despacho serd por 15 dias;
si se excede hasta el 20% el cierre del despacho seri por un mes
y si es pormis, el cierre del despacho serd por 3 meses. Si en
los tres dias hay exceso, pero en diferentes porcentajes, se {oma
rZ el nivel menor de sancidn, sin perjuicio de que se imponga otra
U otras sanciones si se produce reincidencia.

Lo dispuesto en este Articulo no obsta a lo que establece el Ar-
ticuloc 171 de la Ley de Régimen Monetario.

ARTICULO 8°.- 1La presente Regulacidn estari vigente a partir del

dia de hoy, sin perjuicio de su publicacidn en el
Registro 0Oficial.

DADA, en Quito, a 13 de febrero de 1981,

FEL PRESIDENTE,
f) Abg. Ledn Roldds Aguilera EL SECRETARIO,

f) Dr. Galo Recalde Fdez. S.
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N® 1.117-81

LA JUNTA MONETARIA

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de Regtmen Honeta

rio,
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Fxclufe d~1 porcentaje maximo de expansion que se es
tablece por ia Regulacién N° 1.108-81, para los Ban-

cos Privados, las fianzas y Avales en Moneda PaCiowal pagadas porel
béhco, Ios sa]dos utilizados por vencer v vencidos sobre créditos en
cuentas “torrientes contratados, 16§ prestamos redescontables en el
Bance Central éel. Ecuador, ai renor.de la Resolucion NS JM-0LE-RIA
y_los créditos que tengan que concederse como consecuencia de compro
mise :ormal Y ObIICAtOFIO para el banco Y que se encuentrencontablil
zados contraldos .antes del 13 de_ Tebrero_de 19871, T

ARTICULO 2°.~ Prohibese, a los Bances, a partir de la presente fecha,

: la expansién de la cuenta contingente '‘de devdores por
créditos en cuentas corrientes contratados', prohibicidn que regira
hastz el 31 de marzo de 1.881.

ARTICULO 3°.- Excllyese de considerar para la expansion de la carte

ra de los bancos a las operacicnes que las oficinas
bancarias correspondientes concedan a clientes demiciliados en las
provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe, previa autorizacién
del Banco Central del Ecuador, en consideracidn a las circunstancias
especiales vividas por esas provincias y por las respectivas ofici-
nas bancarias all’¥ estab:cu:das. ’

ARTICULO %°.- Quedan liberados de scmeterse al porcentaje de expan

sidn de cartera, los bancos que la base de expansion
a febrero 13 de 1881 haya sido menor de 200 millones de sucres, pe-
ro en este caso su expansién no pedrd pasar de dicho monto.

ARTICULO 5°.~ En el caso de las Compaiifas Financieras, se excluye

del limite de expansidn las operaciones transitorias que efectien

como anticipe de liguidacidn de créditos provenientes del exterior,

cuya contabilizacion delinitiva deberd ser en cuentas de Avales en

Moneda Extranjera, dentro de tos limites que para estas dltimas ope
raciones sc ha establecido, asi como las aceptaciones, los anticipos

de la Regulacidn N 1.033-80 (operaciones suigéneris), los avales vy
fianzas en Honeda Nacieonal o Ixtranjera pagados por el banco,incluyén
dose dentro del tope la cartera redescontada que no corresponda a Foﬁ&os
financieros.Tanto an préstamnos por vencer como of cartera redescontada,sc
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LA JUNTA MONETARIA

CONSIDERANDO: , L /
Lk
Que es couveniente revisar el sistema de tasas de interés para ope

‘raciones activas y pasivas del sistema bancario y financiero;

. Que debe propenderse a una mayor captacidn de ahorro por parte de
© Jas instituciones que conforman el Sistema Financiero Ecuatoriano;

. £ , . . . ‘ -

En uso de las facultades que le conflere la Ley de Reglmen Moneta
rlo,

Do - ] RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Establécense las siguientes normas y tipos de in-—
- ) teres para_las operaciones, pasivas de los bancos
€ ins 1nst1tucloncs autorizadss por la Le; pard recibir dqposztos i

e e —— e gy —_—y—_

emltlr obllgac1one5

. e

P . — E_e}unmbﬂ;.&:“:}f—'fl)
- A. En los bancos p'._E‘ivados: x/ B’e_neo Naubnﬁ) Jql"oment‘/ ’

A.l Prohibese pagar intereses sobre dep031tos monetarios y
de plazo menor. .

A.2 FEn libretas de ahorro, el 8% de inter@s anual.
A.3 En depdsitos de plazo mayor y en pdlizas de acumulacidn:

180 dias, hasta el 97 anualj;
360 dias, hasta el 10% anualj;
..de mas de 360 dias 540 dias, hasta el 11%anual;
.. de mas de "540 dias 2 afios, hasta el 12% anual; vy,
.- de mas de 2, ailos en adelante, hasta el 13%anual.

. de r:3s de 30 dias
) - de nias de 180 dias

oo oo

A.h Cédulas Hipotecarias y Bonos de Prenda hasta el 15%
anual.

.
B. En las compafiias Financieras: -

B.1 En certificados financieros:

de 270 dfas a 360 dias, hasta el 107 anual;

de nis de 360 dias a 540 éias, hasta el 11¥% anual;

de m3s de 540 dias a 2 alios, hasta el 12¥ anualj vy,
de mis de 2 afios & 3 alios, hasta el 13Z anual.,
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. ‘ B.2. Los bonos de garantia general y de garantia espec1f1ca,
' hasta el 15% anual. .

. n
R ‘ L E

C. En el Banco Ecuatoriano de la Vivienda v las Asociaciones Mu

tualistas de Ahorro y Crédiro para la Vivienda:

€.l En toda clase de libretas de zhorro, el 9% de interés
anualj

C.2 En depdsites a plazo mayor:

- - De mis de 30 dias a 180 dizs, hasta el 107 anual;
De mas de 180 dias a 360 dias, hasta el 117 anual;
De mis de 360 dias a2 540 dias, hasta el 127 anualj
De mas de 540 dias a 2 afios. hasta el 13% anual; vy,
.De mas de 2 aflos en adelante, hasta el 147% anual.

' . €.3 Eu los depdsitos que obligatoriamente deben mantenerse por
‘Ylos créditos hipotecaries, podrdn pagar un ninimo del 5%
- anval. . ~

éﬁﬂﬂgng_Z En las ogerac;gﬂeawacgly§§gde crédito:

a) De plazo de hasta 360 dias,no mds del 2% anual, con excep-
cidn de los sobregiros OcaSIOHalES, que se mantienen al 8%
anual; .

b) - De mis de 360 dias a 540 dias, hasta el 13% anual;

¢) De mids de 540 dias a 2 afios, hasta el 14% anual; y,

d)} De m3s de 2 afos, hasta el 15Z anual.

Lo dispuesto en este articulo, no afecta a los créditos de Fondos
Financieros, a los de Bonos de Fomento Agropecunario, a los del
Fondo de Promocidn de Exportaciones (FOPEX) yaJDSdEOtIOS fondos con
tratamientos especiales,

. ARTICULO 3°.~ En el caso de préstamos otorgpados a mis de 360 dias
) ' que contewmplen pagos parciales de capital, la tasa
de interés que se aplique a cada dividendo serd la que corresponda
.al plazo respective, de acuerdo a lo sefizlado en el Articulo ante-
rior. Se exceptian los pré@stamos cuvo plazo sea igual o superior
a 5 aiflos, con un plan de amertizacidn autorizado por la Superinten
dencia de Bances, gue podrin causar desde el primer dividendo el
15% anual, : .

. Los pré@stamos hipotecarios de amortizacitn pradual, los pristamos
“con emisidn de bonos de prenda y los préstamos con emisidn de bonos
de las companias financieras, tienew sus propias normas legales, y
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reglamentarias, en coanto a la estructuracidn de sus dividendos.

ARTICULO 4°.~ Los bonos y otros titulos emitidos por el sector

piblico podran causar hasta el 157 de interés anual,
deblendo constar el interés que se fije en el respectivo plan de
enisidn.

fARTICULO 5°.~ En los cascs en que el interés de los créditos se

cobre por anticipado, el cobro aunticipado no podri

) corresponder a un tiempo mayor a un Semestre.

L]

- gistro Oficial,

Los pagos de capital anticipados que reciba un banco o institucidn

financiera obligardn a la rellquldac1on de los intereses percibidos
Yy no ganados. :

ARTICULO 6°.- En los créditos em mora, en Moneda Nacional y en Mp

neda Extranjera,se seguirin causando todos los cq§
tos de la operacidn que estuvo por vencer y_el interés_adicional
del 47 anual. |

- En los préstamos de las lineas de fondos financieros, la mora seri

liquidada con arreglo a lo dispuesto en la Regulacidn N° 1.055-79,
con el interés adicional del 3% anual.

ARTICULO 7°.~ Esta Regulacidn entrara en vigencia-desde la presen
te fecha, sin perjuicio de su publicacidn en el Re-

Quedan derogadas tedas las disposiciones que se le opongan vy las
tasas de interds que no_constan en esta Regulacidn,_se mantieanen
vigentes. FPara el efecto el Banco Ceatral del Ecuador preparara

la codificacién 1ntegral de intereses y comisiones del sistema.

DISPOSICIOS TRANSITORIA:-

-
-

PRIMERA.- Llos intereses de las libretas de ahorro de los Bancos

y Asociaciones Mutvalistas comenzaran a subir desde el
1° de abril de 1.931 madio punto cada 60 dias, hasta los limites
pixircos sefialados y beneficiarin a todos los depositantes de aho-
rros cualquiera que sca el ticmpo en que se hayan constituido los

depdsitos.

DADA, en Quito, a 18 de marzo de 1.981

EL PRESIDENTE,

" ) Abg. Ledn Roldds Aguilera EL SECRETARIO,
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AUTORTZACION DE PUBLICACION

Autorizo al Instituto de Altos Estudios Nacionales la publi-
cacifn de este Trabajo, de su bibliografia y anexcs, como articulo de
la Revista o como articulo para lectura recomendada.

Quito, a 21 de Septiembre de 1.981

DR.JURISP, GONZALO MUIRRAGUI V.
NOMBRE DEL: CURSANTE




JUNTA MONETARIA

No. 1.126-81
LA JUNTA MONETARIA
CONSIDERANDO:

Que es necesario estimular las exportaciones nacionales tanto
las tradicionales come no tradicionales; y,

En uso de 1a facultad conferida en el literal b) del Art. 139
de la Ley de Régimen Munetaric Cedificada,

RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERO.- Fijase en e] 4 por ciento la tasa de inte
rés anual para las operaciones que otorgue
el Banco Central del Fcuador a particulares con el aval de las
instituciones financieras para Anticipos sobre Futuras Exporta
"~ ¢iones (Operaciones Suigéneris}.

En caso de no realizarse la exportacidn, se cobrard el 12% anual.

ARTICULO SEGUNDO.- En las operaciones activas de crédito que

otorgue la Corporacidn Financiera Nacional
a través del mecanismo del Fondo de Promocidn de Exportaciones
(FOPEX), la tasa de interés anual serd del 6 por ciento; y, la
tasa de Redescuento que cobre el Banco Central por estas opera
ciones serda del 2 por ciento anual.

ARTICULG TERCERO.- Quedan derogadas todas Tas disposiciones

que se contrapongan a la presente y er es
pecial las que constan en la Regulacion No. 755 de 16 de ene-
ro de 1.975, y sus respectivas reformas.

DADA, en Quito a 18 de marzo de 1.981

EL PRESIDENTE,
f) Abg. Ledn Pmldds Aguilera ' £L SECRETARIO,

f) Dr. Galo Recalde tdez. S.



