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INTRODUCCTI OHN

81 se redalizara un vuelo 2 baja altura alrededor de la tilerra, usted ten-
dria una amplia visidn sobre los procesos de cultivo y produccidn de dro-

gas en todos los paises que la conforman.

En los paises periféricos o en desarrollo, podriamos ver plantaciones de
vifiedos, cahaverales, cultivos de tabaco, campos de oplo, de mariguana; -
plantaciones de coca en los flancos de los andesg sudamericanos, hongcos alu

cindgenos y cactus atn en los desiertos.

Entre tanto si usted mirara hacla los paises centrales o desarrvollados ob
servaria grandes complejos industriales en lo que la moderna tecnologia ha
co brotar miles de toneladas de sus productos: tranguilizantes, estimulan

tes, sedante e hindpticos.

Usted apreciaria en esta actividad una variedad de actores desempenando
una extraordinaria gama de roles. Algunas veces el Estado venderd las dro
gas y obtendrd la uvtilidad: otras veces la ubllidad ird a las Eransnaclio-
nales gue operan en la actividad productiva; otras veces c¢l rol lo desempe
fia el campesino que eén su condicidn de "mula" recorre cargado de droega por
los desfiladeros de los Andes o cualquier tipo de via. En la actualidad,
lLa mayoria de las ccasiones, los traficantes organizados en bandas interna
cionales utilizando su propia unidad monetaria, el “narcvo ddlar", atentan
contra las leyes de los Estados, la seguridad, el desarrello, la salud, el
bien comin de la poblacidn: involucrandoe en sus actividades ilicitas a las
clases dirvigentes de los paises imponiendo por todos los medios el desor -
don vy Ja corrupeidn en las actividades de los gobiernos, sembrando la dis-—
cordia v la ambicidn; sublevando a los jdvenes contra los adultos, debili-

tante el alwa v destrozando ¢l cuerpo del hombre del manona.

Luege de este viaje espantoso, poedriamos conclulr que en el mundo actual, -
uno de los mis grandes y lucrativos negocios constituye el cultivo, trans-
porte, procesamiento, consumo, publiclidad de dreogas, proyvectando sus impli

caciones para el futuro de la humanidad, como graves o infinitas.

Ll narccirifico en estos ditimos dias ha impactadea en la sociedad mundial,

cupecialmente en los paises de la Americe por lo que dicha actividad sc

= yii =~



le ha calificado como "crimen contra la humanidad", "delito transnaciocnal',

"delito contra la salud piblica", etc.

Por el impacto y la magnitud del problema, la organizacién de Estados Ame-
ricancs sin ser un Organismo responsable o especializado en la materia, ha
propuesto una accidn multilateral para la lucha contra el trafico v consu-
mo indebide de drogas, utilizande ademis para este propdsito los Organis -
mos de Cooperacidn de la OEA, incorporando los proyectos en los programas
regionales de desarrolle dirigidos basicamente a eliminar el consumo inde-

bido de drogas.

La Comisidn General de la CEA se ha dedicado a estudiar a fondo el proble
ma estructurando una serie depuntos gue han side presentades a los paises

miembros de la Organizacidn.

~ Andlisis del problema del narcetrafico en las américas.
- El narcotrafico come delito contra la humanidad.

- Cooperacidn internacional incluide el problema social.
- Educacidn y prevencidn.

~ Aspectos institucionales y presubuestarios.

Otra actividad relevante sobre el problema fue la "Declaracidn de Quito”,
en donde se estructurd la idea con motivo de la cerewonia de transmisidn
del mando en nuestro pais, se solicita la cracidn de un fondo mundial o

regional para la lucha contra el narcotrafico en el continente.

Entre otros aspectos, se insiste en gue "las formas de narcotradfico ha re
vasado los limites de acciones aisladas de los estados, debido a lo cual
urge tomar acciones multilaterales destinadas a combatir el narcotrafico
y actividades conexas o relacionadas" considerada esta accidn por los pro

motores y paises firmantes come "un reto a la sociedad universal'.

Debido a la naturaleza multifacética del narcotridfico gue involucra aspec
tos multidisciplinarios, se reguiere un trabajo interdisciplinario a tra-

ves de expertos que abarquen todos los campos sobre el problema.

Por los criterios expuestos he creldo conveniente abordar este tema de -

tanta actualidad en estos momentos aprovechando la oportunidad gue wme brin

- viii -



da el Instituto de Altos Estudios Nacionales y por constar oste tema entre

los asignados para el Trabajo de Investigacidn. Individual de los Cursantes.
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A. DEFINICION
1. DROGA O FARMACOC

Es toda sustancia que introducida en un organismo vive, puede modi-

ficar una o varias de sus funciones.

Las drogas se clasifican en naturales vy sinté@ticas.

Lag drogas naturales se encuentran en los reinos: animal, vegetal y mine-

ral .

Las drogas sintéticas se obtienen en el laboratorio por procedimicentos gui

micos.

2. DROGAS ESTUPEFACIENTES

Son sustancias que poseen efecto analgésico que producen insensibi-

lidad vy sueno.

La mayor parte de los estupefacientes se utlizan para calmar el delor, se
encuentran bajo control, v constan en las iistas de la Convencidn Unica -

doe 19G6] .

3. DROGAS PSICOTROPICAS

Son aguellas que producen alteracidn de la actividad mental vy el es
tado psiquice de una perscona y se encuentran bajo fiscalizacidn interna -

cional segln el Convenio de Sustancias Psicotrdpicas firmado en 1971.

B. CLASIFICACION

1. DROGAS ESTUPEFACIENTES

Opio: su nombre cientifico Papaver Somiferum Linneo, pertenece a -
las familias de las papaverdceas, plantas con flores color rojo rosado, -
violeta, pero el color predominante es el blanco. También se la conoce -

con el nombre de Adormidera o Amapola.

La cabeza o cépsula de la adormidera es de forma redondeada y por incisio

nes gque se practican en la misma brota un juge lechoso o latex gue al se-



carse adguiere color pardo, y comienza a endurecerse, conocide con el nom

bre de opio en hruto.

Esta planta fue intrcducida en la India y Europa probkablemente por los mé

dicos arabes.

El opio se recolecta principalmente en la India, Bulgaria, Macedonia, Per

sia {(Ir&n), Turgula, Yugoeslavia.

Usos: en preparadeos farmac@uticos como : Elixir Paregdrico, y mezclas de

alcaloides del oplo come 2iemplo Pantopdn.

Matodos de Consume: el opic como droga de placer, era primitivamente uti

lizada come alimento o bebida en infusidn v se usaba para fumar un eguipo

especial , o una pipa.

En los tiempos modernos el consumo es menos frecuente. Los alcaloides méas

importantes del opio son: Morfina, Codeina, Tebaina y Narcotina.

Morfina: se encuentra en un promedio del 10%, se presenta come polvo y
muy suave al tacte, su color puede variar desde el blanco, amarillo palido
hasta pardo. En el Asia Oriental suele comprimirse en blogues y la marca

ejemplo "993" o "OK" aparece tanto en el blogue como en la envoltura.

En medicina se usa en forma de sales como clorhidrato y sulfato de morfi-
na, en inyectables por via muscular e intravenosa, en cirugia y en las en
fermedades incurables. Es uno de los gnalgésicos mas eficaces gue se co-

nocen.

Codeina: se encuentra en un promedic del 0.5% en el opio pero la mavor
parte se obtiene a partir de laMorfina, es un polvo blanco, inodoro y de

sabor amargo, se administra por via oral, es muy eficaz contra la tos.

Heroina: {Diacetilmorfina). Es uno de los alcaloides semisintéticos, de-
rivado de la Morxfina por procedimientos quimicos de acetilacidon, mas tOxA

ca que la Morfina, no tiene usos terapéuticos.



Es un polve blanco cristalino de sabor amargo, que produce mayor dependen
cia gue todos los opiidceos, se administra por inyeceidn e inhalacidn.

Dionina: (Etilmorfinad. Es un derivado de la Morfina, tambi&n obtenido -
por procedimientos quimicos, es un polvo blanco de sabor amargo se usa pa

ra calmar la tos en forma de jarabes.

Estupefacientes sintfticos: son drogas obtenidas por procedimientos gui-

micos gue se utilizaron con el fin de reemplazar a la Morfina como analgd
sicos vy sin causar dependencia, pero la experiencia ha demostrado lo con-

trario la dependencia se produce en la misma forma.

sntre ellos estian:

MEPERIDINA o PETIDINE {DEMEROL). Se emplea como clorhidrato, en forma de

inyectables.

METADONA (POLAMIDON)

NORMIETADONA (TICARDA)

DEXTROMORAMIDA (PALFIUN)

Pentanil es un analgésico muy potente pero por sus efectos rapidos se uti

liza en anestesia.

Las drogas estupefacientes causan dependencia psiguica y fisica.

COCATNA Y SUS SALES

1

Entre las drogas naturales y sblo para fines de control se ha ubicado a -
la cocalna entre los estupefacientes sometidos a fiscalizacidn internacio

nal, perc su accidn es estimulante del sistema nervioso central.

La cocalna es el principal alcaloide extraido de las hojas de coca, es un
arbusto cultivade en Bolivia, Perll, Java y Formosa, con las variedades: .2

rythroxylum Coca Lamark v Erythroxylum Truxillense.

Las hojas secas gse usan come estimulantes y los indigenas de la Regidn An

dina de Sudam@rica las mastican con cal o con cenizas de ciertas plantas



con el objeto de aprovechar los efectos estimulantes para reducir la sen-

sacidn de hambre y el cansancio.

La cocaina se utiliza en forma de clorhidrato que es un polvo cristal ino

blanco, inodoro y con aspecto semejante al de la nieve de ahi su nombre -
vulgar de "nieve”, como anest@sico en operaciones de la nariz y la gargan
ta, aungue en la actualidad se emplean anestésicos sintéticos como benzo-

caina, xilocaina, procaina, etc.

Esta droga preoduce dependencia psiguica se usa en invectables y on inhala
cidn, es frecuentemente adulterada con acido bkdérico, lactosa, bicarbonato

de sodio.

En nuestro medio se consume la cocaina con el nombre de "base” es una pas
ta blanca amarillenta que contiene la mayor parte de sustancias que se u-
tilizan para la extraccidn de la cocaina, de tal manera gue nc es una sus
tancia purificada contienen pequefiisimas cantidades de cocaina y es suma-

mente toONica.

Se mezela con el tabaco v se fuma, otros veces ge mezela con cigarrillos
con marihuana, siende sus efectos mis potentes. La cocalna se usa también
junte con el alcohol para salir del estade de embriaguez, como parte del u

so indebido.

2. DROGAS PSICOTROPICAS

Depresores:  entre los depresores se encuenlbran aguellas sustancias
. . 1 - - .
gue retardan la actividad mental, tales como: barbitiricos y obros sedarn—

tes.

Barbitdricos: son los hipndticosz mas empleados, drogas sint@ticas que re

sultan de la coendensacifn de la urea con el acide maidnico, pertenecen al

grupe de los medicamentos conccidos como astillas para dormir".
I3

Se clasifican de la sigulente manera:

Do aceidn larga:  Fenobarbital (6-10 horag)

De accién intermedia: Amorbarbital (14 - & horas) presentacidn en capsu-



las azules.

De accidn corta: Pentobarbital (Membutal 1} - 3 horas). Se presenta en
cipsulas amarillas. ‘

Secobarbital {Seconal). Se presenta en capsulas roijas.

De accidn ultracorta: Thipental sddico, usado en anestesia general.

Se administran por via oral, invectable o a veces en mezclas con otras sus

tancias.
Son drogas que producen dependencia fisica y psiguica.
Sedantes no barbitilricos: Metacualona (Mandrax)

Glutetimida (Doriden)

Drogas tranquilizantes: Son medicamentos gue aungue no sen hipndticos,

se@ suponen eliminan la ansiedad y el nerviosismo.

e emplean en grandes cantidades y su consumo no corraesponde a una necesi
dad terap@utica, por lo gue existe uso indebide de los mismos. Entre ellos

astdn:

ileprobamato: (Baguanil, Miltown)
Clordiacepdxido: (Librium)
Diazapin (Valium)

Oxacepén {(Praxiten)

Producen accidn tranguilizante, calman la ansiedad, y a dosis elevadas pro

Jucen suefo.

inrogas Estimulantes: Aumenta la actividad Fisioldgica v psiguica y el 2s
tado de vigilancia del individuo.

cntre ellas tenemos:

Anfetaminas: son drogas sintéticas dque se utilizan terap@uticamente en ca
sos de narcolepsia, en casos de obkesidad, para eliminar el apetito. Por e-

jemplo Bencedrina.



Se administran por via coral, tambiZn se disuelven los comprimidos con agua
yv. se inyecta la sclucidn, o algunas veces beben esta solucidn como parte

del uso indebido de drogas.

Dexanfetamina o Dextroanfetamina: se produce con el nombre comercial de

Dexedrina, comprimidos de color naranja y forma de corazdn.

Metanfetamina: Se fabrica en ampollas o comprimidos vy su efecto es mas -

intenso que el de las otras anfetaminas, se administra por via oral e in-

Lravenosa.

Fenmetrasina: se prescribe exclusivamente para suprimir el apetito, sus

efectos son parecidos a los de la Anfetamina. Su nombre comercial es Fre

ludin, se presenta en forma de comprimidos blancos, redondos y planos.
21 uso de anfetaminas en la actualidad ha disminuido, perc no deja de ser
un problema social. Se usan ilicitamente en competencias deportivas. Son

drogas que producen dependencia psiquica.

DROGAS ALUCINOGENAS

Constituyen una clase heterogénea de sustancias sometidas a fiscalizacidn
internacional, que pertenecen a una variedad de grupos quimicos y farmaco
18gicos, producen alucinaciones es decir alteracidn de las percepciones

sensoriales. Son de origen natural y sint@tico. Entre las naturales es-

t&n Peyotl (Mescalina}.

flongos alucindgencs (Psilocibina)
Dimetiltriptamina {DMT)

Semillas de dondiego de dia.

Peyotl: Ll cactus mexicano mescal, planta aproximadamente del tamatic vy
forma de una piha que posee efectos alucindgencs, contiene un alcaloide,
la megcalina, obtenido del cactus dividide en gescciones generalmente lla

madas (botones) que se cortan en Lrozos y se secan.

Estos trozos son masticados o molidos convertidos en poelvos, son envasados



en cApsulas, o son utilizados para obtener un liguido turbie color pardo
grisiceo que se¢ toma como hebida. Tiene sabor amargo v sus efectos duran

diez horas o wmas.

Se encuentra en el mercado ilicito como polve blanco cristalino en cépsu-

las o como liquido en ampollas.

Cimetiltriptamina (DMT): se encuentyra en semillas de ciervtas plantas de

las Indias Occidentales y de América del Sur; pero se produce también sin

téticamente. Se presenta en forma de polvo blanco cristalino y en solu -
cidn.

Psilecibina: es un alcaloide cbtenido de un hongo Fsilocybe mexicano vy
también en ciertos hongos de América Central. Se encuentran en forma de

polve o en solucidn. Tienen efectos parecidos al de la Mescalina.

Semillas de Dondiego de dia: Las semillas de dos variedades de esta plan

ta, una de ellas tomadas en cantidades suficientes tienen efectes andlogos
al del LSD: pero menos marcados. Este no ha sido probado todavia cienti-

[icamente.

Entre las drogas alucindgenas de origen semlsintética, se encuenbtra la LSD
{(Dietilamida del dcide lisérgico), es un alucindgeno muy activo obtenido

a partir del acide lisé@rgico gue existe en el hongo (claviseps purpirea),
pardsito del Centeno <ue tiene forma de cuerno llamado asi: cornezuela

del centeno.

Fara produciyr sus efectos, basta una pequefiisima cantidad (cien a doscien

tos microgramos) en solucidén diluida en un terrdn de azicar o en cdpsulas.

Su aplicacidn estd limitada a la investbigacidn.

CANNABIS (Marihuana)

Entre las drogas alucindgenas gque causan dependencia psiquica se encuentran

la Cannabis Satival 1. {(Marihuana).



Planta que crece en las regiones templadas y tropicales, alcanzando una

altura de 3 a 10 piles o mas.

Las hojas son brillantes y pegajosas con la superficie recubierta de una
peluza corta, (pelos sistoliticos), se cultiva para obtencr el cifamo y

por sus propiedades psico-activas.

Las hojas y sumidades floridas, se denominan: marihuana hierba, etec., la
resina se llama Hachls, el principic activeo mis importante es el Delta 9
trans tetrahidrocannabinocl que se volatiliza rapidamente al fumarlo y es

absorvido por los pulmones.

Los efectos de la resina, pueden ser hasta diez veces mas potentes rue los
de las hojas; pero hay otros factores que influyen en lag potencias de las
drogas entre elles la variedad de la planta, las condiciones climatéricas

del pals en que crece, la forma en que se ha cultivado, los métodos que

s¢ ha utilizade para preparar y alwacenar las drogas, el tilempo doe alma-

cenamiento.

Normalmente la marihuana se fuma en cigarrillos sola o mezclada con taba
co, perc también pueden utilizarse pipas, se consume en bebidas con el
nombre de Bhang en la India v en golosinas con el nombre de Kif en el A-
frica; aguija en Venezuela; Bayer en Colombia; Cholombiana en Perd: Crifo

yerba en Ecuador.

SUSTAHCIAS QUIMICAS VOLATILES

1

Son sustancias naturales o sint&ticas gue ne estin sometidas a fiscalica

¢idn Lnternacional .

Los jdvenes v los ninos muchas veces inhalan los vapores de estas sustan
cias que provocan sofocacidn y su uso puede afectar los rifiones, higado

y sistema nervioso y circulatorio.

Entre estas sustancias se encuentran:

Cola, cemento plastice y de caucho,



gasclinas,

combustibles para encendedores (nafta)
diluyentes de pintura,

&tex,

liguidos para limpieza en seco (tricoloro etilenc)

Todcs ellos estimulan vy engendran en primer t&rmino una euforia seguida de

depresidn del sistema nervioso central.

C. EFECTOS

ESTUPEFACIENTES

El término estupefaciente generalmente se refiere al opic y a las dro-
gas fabricadas a base de opio, tales como heroina, .codelna y morfina. Es
tas drogas destilan del jugo de la base de la flor de la adormidera y, u-
na vez refinadas, se ¢onvierten en algunas de las drogas de las que con -
mis insensatez se abusa en el mundo. En las legislaciones se han inclui-
do también octras drggas como estupefacientes que farmacoldgicamente son
muy distintas de los derivados del opic. Un ejemplo de estas drogas es -
la cocaina, gue se deriva de la hoja de coca y es un estimulante del sis-
tema nerviose central. Ademis, varias drogas sint&ticas especialmente de
- finidas, los llamdos "opiiceos", tambi&n se clasifican como drogas e@stupe

facientes de conformidad con las legislaciones pertinentes.

Estupefacientes: Las drogas naturales v sintéticas del tipo morfinico -

constituyen los analg@sicos mis eficaces de que se tiene conocimiento.
Figuran entre las drogas més valiosas de que disponen los médicos vy se u
tilizan con mucha frecuencia para reducir los delores agudos resultantes
de intervencienes quirfirgicas, fracturas, guemaduras, ebc., asi como pa-
ra reducir el sufrimiento en las Qltimas fases de enfermedades terminales
como el cancer. De hecho, la morfina constituye el analgésico estindar

en base del cual se evalllan otros estupefacientes.

Estos estupefacientes deprimen el sistema nervlioso central hasta preducir
una pronunciada reduccidn de la sensibilidad al dolor, crean somnolencia,

inducen el suelfic y reducen la actividad fisica. Los efectos secundarios



pueden influir nduseas y vimitos, estrefiimiento, picazdn, .rubor, constric

cidn de las pupilas y depresidn respiratoria.

Abuso: El abuso de drogas estupefacientes se remonta a los tiempos anti-
guos y su empleo constituye alin en la actualidad un grave problema. El
atractivo de las drogas del tipe morfinico reside en su capacidad de re-
ducir la sensibilidad a los estimulos psicoldgicos v fisicos y causar una
sensacidn de euforia. Mitigan el temor, la tensidn v la ansiedad. Baijo
la influencia de estupefacientes del tipo morfinico, el toxicdmano por lo
general es letargico e indiferente ante su ambiente y su situacibn perso

nal -

El emplec crdnico conduce a la dependencia fisicopsicoldgica. Se desarro
1la la tolerancia y se necesitan dosis cada vez mayores para lograr el e-
fecto deseado. A medida que aumenta la necesidad de la droga, las activi

dades del toxicdmano giran cada vez mds en torno a la droga.

Cuando se interrumpe el suministro de drogas, es posible gque se presenten
sintomas de abstinencia. Estos sintomas generalmente pueden incluir nex
viosidad, ansiedad, insomnic, bostezos, lacrimaci®n y rinorreas, Lranspi
racidn, dilatacidn de la pupila, "carne de gallina”, contracciones muscu
lares, agudos dolores de espalda y miisculos de las piernas, escalofrios,
vémitos, diarrea, aumento del ritmo de respiracidn, presidn sanguinea,
fiebre vy una sensacidn de desesperacidn y la obsesidn de obtener una do-
sig de droga. Sin embargo, la intensidad de los sintomas de abstinencia
varia con el grado de dependencia fisica vy la cantidad de drogas gencral
mente usadas. Caracteristicamente, los sintomas empiezan a manifestarse
de 8 a 12 horas después de la Gltima dosis. Aumentan en intensidad y al

canzan su apogeo en 36 a 72 horas.

En este punto, los sintomas de abstinencia disminuyen gradualmente en -
los prdximos 5 a 10 dias, pero el insomnio, la nerviosidad, y los dolo-

res musculares pueden perdurar varias semanas.

Los toxicdmanos viven bajo la perpetua amenazade utilizar una dosis ex

cesiva, lo que puede suceder de varias maneras: por ejemplo, el toxicd



mano puede calcular errdneamente la potencia de la dosis o la droga pue-

de ser mds poderosa de lo que se le advirtid en el momento de comprarla.

La muerte como consecuencia de una dosis excesiva de estupefacientes se -

debe d depresidén respiratoria. .

dungue la posibilidad de muerte como resultado de una dosis excesiva de -
estupefacientes constituye una amenaza constante para el toxlicdmano, los
efectos exactos para €ste suelen ser indirectos. Como los toxicdmanos no
sienten hambre, sufren a menudo de desnutricidn y como lo gque les preocu-
pa es conseguir y tomar la droga, los toxicdmanos suelen descuidar su pro
pia persona. Con mucha frecuencia contraen infecciones debido a su defi-
ciente estado de nutricidn y por que pueden inyectarse por via intravenosa
drogas contaminadas y probablemente aplican procedimientos de inyeccidn i
nadecuados o que descuidan la esterilizacifn. Esto puede resultar en sep
ticemia grave o fatal (envenamiento de la sangre), hepatitis v abscesos
del higado, cerebroa y pulmones.?ﬁl. .
La hercina se mezgla generalmente con una solucidn ligquida v se inyecta -
en la vena: este es el wétode conocido en la jerga local con el nombre de
"mainlining" (administracidn por la via principal). Tambi&n se puede ad
ministrar por via oral © por inhalacidn, pero el métedo de inyeccidn per-
mite obtener el resultado mis rapido y pronunciade. La primera reaccidn
emocional es una atenuacidn de los temores y una liberacidn de las preocu
paciones, lo que suele ir seguldo de un estado de inactividad que caszi ra

va en el estupor.

La heroina es el resultado de la sintesis de morfina y grano por grano es
diez veces mas poderosa en sus efectos farmacoldgicos. La heroina pura

es “cortada" o diluida por el traficante con sustancias como lactosa o jui
nina o ambas. Cuando la droga es vendida al toxicdmane, el contenide de

hercina con mucha frecuencia varia entre el 3 y 10 por ciento.

La Morfina: es la droga favorita para aliviar el doleor, pero como droya
de abuso ocupa el segundo lugar con respecto a la heroina. Con todo, la
morfina es muy utilizada por los toxicdmanocs, especialmente cuando es di

ficil obtener hercina. Bastan pequenas dosis para producir euforia y se



desarrolla tolerancia con gran rapidez.

La CODEINA con mucha frecuencia es objetc de abuso er la forma de prepara
dos para la tos y produce menos dependencia gque la morfina o la heroina y
es menos potente para inducir la euforia. Cuando se manifiestan signos de
abstinencia estos son menos severos que los que provocan lasg drogas mas po

derosas.

La HIDROCODOWA (DINIDROCODE MNONA) gozaba de mucha popularidad cuande ze -
clasificaba como preparado exenbo de control. Sin embarge, desde que se
clasificd como estupefaciente no ha habido gran interds por obtener esta

droga en gran cantidad.

La UIDROMORFONA (DIHIDRCMORFINONA), al igual gue la morfina, es la mas pre
ferida despus de 1 heroina. DMungue su efecto es casi tan poderoso CoLoe
el de la heroina, esta droga no tiene, al parecer, la capacidad para pro-

ducir la euforia que se asocia con la heroina inyvectada.

La MEPERIDINA se considerd como una droga no enviciante cuando se produio

por primera vez. HNo obstante, la expericencia demostrd lo contrario {como

sucedid con la morfina v la heroina). La dependencia es mids lenta y menus
intensa que con la movfina. [La OXICODONA (DINIDROHIDROXICODEINONA) rercien
temente se clasificd como una droga de elevada posibilidad de dependencia.
Aungue es eficaz si se enmplea por via oral, la mayoria de los htoxicdaanos

diguelven tabletas en agua, filtran las gsustanclas de liga insolubres vy

se inyectan directamente In droga active.

Marihuana: la potencia de la droga varia desde los limitados efectos de la
marilhuana mal consechada, hasta los agudos efectos del "Hashish" o "cha-

ras La potencia de la droga varia de un lugar a otro segin los métodos

de culbivo, La Forma egn que ha sido preparada para su uso vy la manera de
galmacenarla.  Por ejemplo, la wariguana cultivada en los Estados Unidos

de Amé&rica es mucho mas débil y menos popular gue la cultivada en México,

Colombia.

Usos de la Marihuana: Aungue hace casi 5.000 anos que ¢l hombre conoce lLa




marihuana, esta droga es una de las menos comprendidas entre las drogas
naturales, Sur fibras se han utilizado para fabricar cordel, soga, sacos
ropa y papel. Las semillas esterilizadas pueden utilizarse en diversas

mezclas de pilensos, especialmente para alimentos de pajaros.
En el pasado la marihuana tambi&n se usd en el tratamiento de diversos tras
tornos clinicos. En los albores de la historia de China se utilizaba para

aliviar el dolor duante intervenciones guiriirgicas.

Efectos de la Marihuana: Aparentemente, cuando se fuma la marihuana entra

de inmediatec en la corriente sanguinea v los sintomas se manifiestan con

rapidez. La marihuana altera la disposicién y el proceso mental del usua -
rio. El efecto de la droga sobre las emociones y sentidos varia conside-
rablemente seglin la cantidad vy potencia de la marihuana utilizada. E1 am~
biente social en gue se toma v los efectos previstos por el usuario tam -

bién influyen en la reaccidn del individuo a la droga.

En general, el efecto de la droga se hace sentir con rapidez: unos 15 minu
tos después de inhalar el humo del cigarrille. El efecto puede durar de
dos a cuatro horas. Los efectos fisicos inmediatos de la intoxicacién -
con marihuana comprenden cierta pérdida en la coordinacidn de las extremi
dades. BAumenta el pulse; se produce una disminucidn anormal de la tempe
ratura del cuerpo; una sensacidn de hambrg insaciable y la inflamacidn de
las membranas mucosas y bronquios. La droga tambi@én exalta la fantasia,
el estado de &nimo y la sensacidn de estar por encima de la realidad, pro
voca la pérdida del sentido del espacio y de la ccordinacidn, v a menudo

produce hilaridad.

Cuando se utilizan dosis mayores pueden ocurrir alucinaciones con extremo
vividas. Puede producirse el panico v el temor inusitade de la muerte, i-
lusiones y periodes de paranoia. Una dosis suficientemente grande puede

dar lugar a una psicosis tdxica.

La persona que estd bajo la influencia de la marihuana encuentra wmas difi -
cil adoptar deciones gue reguieren claro racliocinio. Acepta con mas faci-

lidad las sugerencias de otras personas. N se realizan bien las tareas -~



gue regquieren buenos reflejos y la coordinacidn de ideas, y por ello es
peligroso conducir un automdvil mientras se estd bajo la influencia de la

droga.

La marihuana no causa dependencia fisica como la heroina u otros estupefa
cientes. Esto significa que el cuerpo no pasa a depender del uso continuo
de la droga. La abstinencia de la marihuana no produce enfermedad fisica
come la abstinencia de algunos otros estupefacientes, aunque el uso conti

nuo de la droga puede contribuir a crear dependencia psicoldgica.

Wstimulantes: Se trata de un grupo de drogas gque estimulan directamente

2l sistema nervioso central. Los estimulantes sintéticos como las anfeta
minas, metamfetamina, fenmetracina y otras drogas muy afines, son mas po
derosas y pueden ser objeto de abuso. La cocalna un estimulante poderoso
derivado de la coca, se usa a menudo en forma abusiva combinZndola con o-
tras dogras. Cuando se toman, estas drogas producen excitacidn, aumento
de la actividad y la capacidad de mantener despierto por perilodos prolonta

dos.

La Cocaina: Es una droga estimulante gque proviene de la planta Erytroxilom
coca gue crece principalmente en las regilones occidentales de Rmérica
del Sur. Las hojas se someten a un tratamiento de cal para gque desprenda
la cocaina. Otrora se uitilizd en forma extensa como anest&sico local para
cirugia bucal vy de la nariz, pero ha sideo reemplazada por drogas nuevas y

menos peligrosas.

La cocaina es un polve cristalino, blanéo o inceolora, gue se toma por inha
lacién o por inyeccidn. Puede producir euforia, excitacidén, ansiedad, ciex
to sentido de que ha aumentado la fortaleza fisica, locuacidad y una disni
nucidn de la fatiga. Las pupilas se dilatan y el pulso y la presidn de la
sangre aumentan. Al tomarse en dosis mayores, la cocaina puede producir
alucinaciones e ilusiones parandicas. Al estimulo le sigue una depresidn.
En caso de dosis excesivas, la respiracidn y las funciones del corazdn pue

den ser deprimidas a tal extremo gue causan la muerte.

Debido a la estimulacidn tan intensa que causa esta droga, la mayoria de -



las personas que abusan de ella voluntariamente tratan de tomar un sedante,

a veces combinando drogas deprimentes con la cocaina.

La cocaina no produce dependencia en la droga, ni tampoco se produce el -

sindrome caracteristico de abstinencia o tolerancia. Sin embargo, la per-
sona que abusa de la cocalna desarrclla una fuerte dependencia psicoldgica.
Cuande deja de usarla, puede sentirse deprimido y pueden persistir las alu

cinaciones.

Las Anfetaminas: Se prescriben a pacientes con exceso de paso para redu -

clr su apetito; en casos de narcolepsia, un trastorno caracterizade por la
apremiante necesidad de dormir; para combatir la enfermedad de Parkinson vy
en algunos casos de depresidn mental menor debido & su efecto de levantar

el Animo.

Delido a que el organismo desarrolla tolerancia a las anfetaminas, los abu
sadores aumentan su dosis gradualmente, 1o gue exgera enormemente lcs efec
tos normales de estas drogas y produce excitabilidad, locuacidad, temblorx
de las manos, dilatacidn de las pupilas y abundante transpiracidn. En -
los casos serios, la droga causa una psicosis semejente a la esgquizofrenia
con visiones y alucinaciones, tanto de cardcter auditivo como visuales.
Estos cfectos son especialmente peligrosos para guienes conducen vehiIculos
a grandes distancias. Es posible que tomen anfetaminas para evitar las
necesidades de dormir vy no se den cuenta de la faliga hasta que &sta los -
domine, lo gque puede ocasionar serios accidentes de trinsito. Ademis, con
frecuencia los criminales utilizan anfetaminas para aumentar su valentia

vy viveza durante sus actos criminales.

La Metanfetamina: Se relaciona guimicamente con la anfetamina, pero actia

mis sobre el sistema nervioso central y elerce un efecto correspondiente-
mente menor sobre la presidn sanguinea y el ritmo cardlaco gue las anfeta

minas.

Cuando se utiliza bajo la supervisién cuidados del médico, la metanfetami

na puede producir diversos resultados benéficos.



£l abuso de que as objeto la mztanfetamina, gque suele denominarse "speed",
"ecrystals” o "meth”, estd mis generalizado gque manca. Muchos abusadores
Loman por via intravenosa la metanfetamina y con el tiempo toleran dosis
100 veces mayores gue la dosis medicinal y pueden hacer ésto varlas veces

al dia. Por consiguiente no sorprende ohservar a estas personas en un es-

tado toéxico agudo que puede tener graves consecuencias.

Log efectos téxicos agudos de la melanfelaming se manifiestan por el aumen
to de actividad, sin el discernimiento v la econsideracidn gue deben acompa

Nar esta intensificacidn de la actividad.

Constituyen serios cfectos la irritabilidad, confusidon, tendencia a la a-
gresividad, delirio, alucinaciones, todo esto acompafado de depresidn y fa

tiga.

Otro peligro para guienes se inyectan metanfetamina es la posibilidad de
infeccidn y hepatitis como consecuencia de eguipe de inyeccidn no esterill

wado.

El uso crdonico o prolongado puede conducir a la intoxicacidn caracterizada
por sintomas semejantes a los descritos para los casos agudos de dosis ex-
ceslva, pero adem@s pueden manifestarse psicosis tdxicas y otros estados

mentales anormales.

Se ha demostrado experimentalmente que los efectos fisicos de este estimu-

Lante se observan en drganos de animales tratades crénicamente.

Aunque no se desarrolla dependencia fisica de la metanfetamina, esta droga
pucde ocasionar dependencia psicoldgica gue varla de leve a grave. Ademis,
se produce Lolerancia, especialmente en lou efectos al gistena norvioso -
central . Es ast gue los abusadores aumentan su dosis diaria haciéndola su
perior en varios clentos de veces a la dosis medicinal a fin de lograr los

efectos deseados en gl sistema nervioso ceutral.

L metanfetamina para fines medicinales puede obtenersce solamente con re-

vota. En el comercio se pusde obtener bajo diversas marcas. HNo obstanle,



se fabrica tambi&n en laboratorios clandestinos y puede obtenerse en luga-
res ilicites en formade polvo cristalino, tabletas y diversas formas ligui
das.

DEPRESCORES

Usos en Medicina: Los barbitiricos deprimen el sistema nervioso central vy

se prescriben ¢n dusis pequenas con el objeto de inducir el suefico. Son -
también eficaces en casos de ansiedad aguda, hipertiroidismo y elevada pre
sidén sanguinea. Por sus efectos sedantes pero no analgésicos, 1os barbi-

tliricos se utlizan para combatir enfermedades tanto fisicas come mentales.

Las dosis continuas y excesivas de barbitliricos dan lugar a dificultades
en el habla, tambaleos, p&rdida del equilibrio y caida, irascibilidad v -
disposicidn belicosa. Las dosis excesiva, especialmente cuando se toman
junto con el alcohol, ocasionan la pérdida del sentido y la muerte a menos

gue el usuarioc reciba tratamiento m@dico adecuado.

Generalmente la apariencia de embriaguez sin aliento alcohdlico indica in
toxlicacidn con barbitiirices, pero el paso insequro y las dificultades en

@l habla pueden ser signos de trastornos neuroldgicos.

Aunque no se manifiesta dependencia fisica con las dosis utilizadas normal
mente para fines medicinales, se produce, en cambio, con las dosis excesi-
vas utilizadas por quiehes abusan de las drogas. Se desarrcolla también to
lerancia. Losg sintomas de abstinencia suden ser en extremo peligrosos y

pueden causar la muerte.

2l Pentobarbital Scdio en forma de capsula de ceolor amarillo sélido se ol
noce entre los toxicSmanos con el nombre de "yellow Jackets" o “nimbiesg"

derivado de la marca comercial de esta droga.

21 Amobarbital Sodio en forma de cépsula de coler azul sdlido es conocido
entre los toxicdmanos con los nombres de "blues" vy "bluebirds", "blue de-

vils" o "blue heavens".



ALUCINOGENQS

La mayoria de las drogas alucindgenas que ingresan en los conductos ilici
tos de distribucid®n se fabrican en laboratorios clandestinos. En otros -
paises, las industrias quimicas legitimas fabrican algunas drogas alucind
genas pero shlo con fines de investigacidn o guimicos. Algunas de estas
drogas se han desviado hacia el mercado ilicito mediante robos o compras
ilegales. Bungue los alucindgencs son abierta & irresponsablemente reco-
mendandos como un medio que intensifica la percepcidn, su eficacia médica
no se ha demostrade alin. En consecuencia, no existen ni formularios de do
sificacidn estdndar ni indicaciones gque permitan la identificacidn visual.
En los labeoratorios ilicitos se elaboran alucindgencs en forma de cipsulas
tabletas, polvo o liguides, mientras que los revendohles y usuarios utili-
zan diverscs m2todos para transportar u ocultar las drcgas. Por ejemplo,
se ha encontradc LSD en terrones de azilcar, caramelos, papel, aspirina,

jovas, licor, ropa e incluso en el dorsco de sellos de corrxeo.

Sintoma de Abuso: Comunmente, los alucindgenos alteran o intensifican el

sentido de percepcldn del usuario y disminuyen su capacidad para distin -

guir entre la realidad vy la fantasia. Es posible que el usuario habla de

Tl il

ver" sonidos vy de "oir" colores. Generalmente su sentide de direccidn,

distancia y objetividad estién fuera de proporcidn. Las pupilas se dilatan
y les ojos se vuelven muy sensitivos a la luz. El desasosiego y el insom
nio son comunes hasta que desaparece el efecte de la droga. Los efectos

que las drogas producen sobre la mente son imprevisibles vy lo son también
cada vez que se tomen, variando desde ilusiones, exaltacidn, apartamiento
de la realidad y movimiento vioclento o autodestruccidn hasta el verdadero

pénico. Esta imposibilidad de prever los efectos de las drogas alucindge

nas encierra el mayor peligro para los usuarios.

Al digual que con las drogas estimulantes y depresoras, el usuario de alu-—
cindgenos puede desarrollar una dependencia sicoldgica de estas drogas.
NG obstante, a diferencia de lo gue acontece con las drogas depresoras no

se ha demostrade gue los alucindgenos producen dependencia fisica.

LSD-25 (DIETILAMIDA DE ACIDO LISERGICO)} cue el culto "hippie" conoce con



el nombre de acido" se deriva del conezuelo del centeno, una enfermedad
de este cereal. L3SD-25 se puede encontrar en forma liquida o en polvo. u
na dosis de 50 a 200 microgramos (no mayor gue la punta de un aifiler) lle

vari al usuario en un "viaje" de unas 8 a 16 heras.

Las reacciones fisicas pueden incluir la dilatacidn de las pupilas, dismi
nucidén de la'temperatura, nduseas, “"carne de gallina”, transpiracidn profu
sa, aumento del azlicar en la sangre v palpitacién acelerada del corazén.
burante la primera hora despus de la ingestidn es posible que el usuario
cxperimente cambios visuales a los que seguirin cambios extremos de la dis
posicidn del animo. En el estado alucinatoric el usuario tal vez sufra
pérdida de percepcidn de la profundidad vy del tiempo, acompahada de distor
510n con respecto al tamafic de los objetos, movimientos, color, ordenacidn
espacial, sonido, tacto y su propia "imagen corpdrea™. Durante este perio
do disminuye y se altera la capacidad del usuaric para percibir objetoes
mediante los sentidos, hacer Jjuicics razonables y percibir peligros comi-
nes, por 1o cual es propenso a lesionarse. Puede tambi®n causar danos 1

otros en caso gque decida a conducir un automdvil.

Después del "viaje" el usuario puede experimentar ansiedad aguda o depre-
$10n durante un tiempo variable. Se sabe que las alucinaciones han reapa

recido dias o meses después de la Gltima dosis (recaida).

El uso regular de la LSD no conduce al enviciamiente fisico pero si la ex
periencia es agradable para el usuario, puede desarrollarse cierta denen-
dencia psicoldgica. Ademis, es posible gque el usuvaric frecuente desarro-
lle tolerancia a la droga en cuyo caso las dosis normales producen menos

o ningln efecto, por lo cual debe aumentar la cantidad gue consume.

La Mescalina (Peyote): Obtenida de los capullos del cacto peyote, ha sico

utilizada durante siglos por diversas tribus indigenas de América Central
vy del Sudoeste de los Estados Unidos de Am&rica. En general, el peyote re
ducido a polve se toma por via oral. Una dosis de 350 a 500 miligramos

de mescalina produce ilusiones y alucinaciones de 5 a 12 horas. Al igual
gque el LSD, es probable gue la mescalina no ocasiones dependencia fisica

perc puede causar dependencia psicoldgica.



La Pisloccibina v la Psilocina, derivadas también de plantas, se obtienen
de algunas sepas cultivadas generalmente en México. Al igual que la mes-
calina, estas drogas se han utilizado durante siglos en ritos indigenas.
Sus efectos son semeijantes a los de la mescalina, excepto que una dosis -
mag pequefa, de 4 a 8 miligramos, es suficiente. La experiencia dura al-
rededor de 6 horas. Estas dos drogas no producen dependencia fisica, aun

que se sabe que algunos usuarios desarrollan telerancia de ellas.

EL DMT : Es un alucindgeno de accidn breve que se encuentra en las semi-
llas de algunas plantas oriundas de las Antillas y regicnes de América del
Sur. Las semillas reducidas a polvo han sido utilizadas durante siglos
como rapé -con ¢l nombre de "cahoba"- en ceremonias religiosas con el ob-
jete de lograr un estado mental queée segin los natives de Haitl, les permi
tia comunicarse con sus dioses. También es producido sintéticamente por
farmacéuticos clandestinos. El DMT no se toma por via oral, sino que su
vapor se aspira del humo que se obtience al guemar las semillas reducidas
a polvoe o mezclar éste con tabaco, hojas de perejil o incluso marihuana.
También puede ser inyectado. Los efectus de una sola dosis de 60 a 150 -
miligramos duran sblo de 45 a 60 minutos v produciré&n principalmente alu-

cinaciones. Puede causar dependencia psicoldgica pero no fisica.
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DEMANDA DE DROGAS

A_. DEFINICION

La demanda incluye la complejisima problemitica del uso indebide de dro
gas, las medidas de prevencidn, el tratamiento vy la rehabilitacidn social
de los farmacodependientes. La demanda no existe sin la oferta y vicever-
sa entre las dos faces de un mismo fendmeno hay una relacidn dinidmica que
hace gue para lograr cambios sustanciales es necesario actuar sobre una y

otra simulti&neamente.

La expansidn de los cultivos se debe a la demanda exterior proveniente -
principalmente de Estados Unidos y Europa. Sin embrago, los agricultores
se benegfician muy poce del comercio milleonario de sus cosechas. Mientras
los cultivadores siguen siendo pobres, las enormes ganancias del trafico
generan la corrupcidn y provocan serios problemas econdmicos y politices

en los palses productores.

Dos caracteristicas de la farmacodependencia: compulsidn de continuar con
el uso; v tolerancia: necesidad de dosis cada vez mayores para el mismo
efecte, son factores que explican el gue la demanda tienda normalmente a-
crecer. Mientras exista la demanda, la eliminacidn de una fuente de sumi
nistros seri cada ves compensada por la aparicidn de otra y la supresidn -
legal de una droga, llevard a descubrir otra nueva, con nuevos patrones

de uso.

1 Consejo Econdmico v Social en las resoluciones mas recientes ha insis-—
rido a través de las politicas de fiscalizacidn internacional de estupefa
cientes se ponga mayor &nfasis sobre la demanda ilicita vy scobre las medi-

dag para reducirla.

Las medidas planteadas se nutren de la experiencia interpacional y de los
1ltimos conocimientos, resultados de investigaciones cientificas sobre las
causas profundas del abuso de drogas y los factores psico-socioculturales
gque lo determinan. La idea de base gue fundamenta las politicas frente a

la demanda, es que el usc extra médico de drugas responde a alguna necesi



dad insatisfecha del ser humano, v para combatirlo no basta suprimiy la -
sustancia, sino que es necesario preguntarse como satisfacer por otros me
dios, gue no sean noclvos esas necesidades profundas. No hay una sola ra
zbn para recurrir a las drogas: desde la curiosidad, natural en el adoles
cente hasta la necesidad de escapar a algo doloreso, las razones son tan
variadas como es el mismo ser humanc. Y las medidas de reduccidn de la -
demanda deben tener en cuenta el significado funcional del uso de la droga
en otras palabras, debe fundarse, en ila medida de lo pesikle, en la com -

prensidn raciconal del origen de la demanda.

Para <ue una persona llegue a ser farmacodependiente, se necesita la ac -

cidn reciproca de tres factores, cada unoe may complejo en si:

- La droga, con sus propiedades farmacoldgicas {unas producen nas dependen

cia gue otras}.

- La personalidad del usuario, con su constitucidn psicofisica mas o menos

vulnerables:; vy

- El medio en que vive.

B. CLASES DE DEPENDENCIA

L. DEPENDENCTIA FPISICA

Es el estado de adaptacidn que se manifiesta por la aparicidn de in
tensos trastornos Fisicos cuande se interrumpe el suministro o consumo de
una droga. Fstos trastornos, es decir, los sindromes de hterrupcién o de
abstinencia, se manifiestan en una forma de conjunto de sintomas v signos
de naturaleza principalmente fisica gue son caracteristica de cada tipo -

de droga.

2. DEPENDLENCIA STOUICA

s . .- . . -
s el estado en gque una droga produce una sengacion de satislaccion
vy un impulso psiquico que lleva a suministrarse o consumir periédica o con

tinuadamente la droga para experimentar placer o para evitar un malestar.



3. TOLERANCIA

Es un estado de adaptacién fisica a una -droga, caracterizada por u
na respuesta atenuada a la misma dosis de droga y por la necesidad de au-

mentarla, para obtener el mismo efecto farmacodinamico.

C. CATEGORIAS DEL CONSUMO DE DROGAS

En general los ordenamientos juridicos congideran al usuario indebido
de drogas como una categoria de sujetes (en el sentido juridico sin dife-
renciacidn, a la que designan con denominaciones diversas: toxicOmanos,
drogadictoes, dependientes, farmacodependientes, consumidores indebidos,

etc.

En realidad no existe un solo tipo de usuarios de drogas, sino varios: en
funcidn de 1la patologia individual, del contexto sccial, las culturas, las

generaciones, distintas drogas, diversag cantidades.

La mayoria de los consumidores indebidos de drogas se encuentran en las -

siguientes categorias:

- Personas gque usan drogas por vias de experimentacidn.
- Personas que usan drogas por razones sociales o entretenimiento.

- Personas gue usan drogas en forma inveterada. Se dedican mayor tiempo

vy actividad afin cuando no abandona su trabajo u estudies.

- Perscnas gue se convierten en ineptos por el consumo de drogas. Agul
a2l usuaric dedica todo su tiempo y todo su esfuerzo a la blisgqueda de las

drogas v a satisfacer su adiccidn.

D. CONSECUENCIAS DEL CONSUMO INDEBIDC DE DROGAS

Se manifiesta frecuentemente, gue el consume indebido de drogas es una
patologia social, v asi consideradc come un problema de tipo social reguie
re para su comprensidn total, no solo el conocimientc de las cifras sobre
el uso y abuso de determiﬁadas drogas v las caracteristicas de los usua ~

rios, sino también, el conocimiento de los factores sociales v culturales



relacionades con la distribucdn en la poblacidn y que senalan las posibi-

lidades futuras de incremento o extincidn de la misma.

Bn nuestro pals, la poblacidn mas afectable estd constituida por jdvenes
menores delB anos, esto es, personas con un desenvolvimiento evolutivo no
completo, por ser la etapa de los grandes fervores, la adelescencia consti
tuye la etapa y uno de los grupos mis vulnerables porgue el adolescente,
en su blsqueda de identidad, en st afan de ser aceptado y apreciado, se in
tegra a un grupo de iguales, en el que se adapta a las normas establecidas
sin concientizar si estas son o no adecuadas. Asl, si se une a un grupo
en el cual el uso de drogas o la delincuencia es una conducta establecida

2l, tratando de lograr su aceptacidn, imitari el patrdn predominante.

Los jdvenes que hacen uso indebido de drogas, tienen frecuentemente diver
sos problemas v una historia de privaciones emocionales, perturbaciones -
familiares y aislamiento de la comunidad; pero, principalmente en el con-
texto scocial de su desarrollo encuentran una disponibilidad de sustancias

para el consumo.

E. CARACTERISTICAS DEL CONSUMO INDEBIDO EN EL ECUADCR

@

El Ecuador como los demis paises latincamericanos han tenido como mani
festacidn un consumo tradicional controlado por la propia cultura, se an-
cuentra &n este momento no solamente con la violencia de los traficantes,
sino tambi&n con serios y crecientes problemas de farmacodependencia entre
su  Jjuventud. Que este tipo de uso indebide sea, en parte, inducido a tra
vés de la imitacidn de patrones culturales de paises econdmicamente domi-
nantes, por parte de los paises dependientes, no cambia en nada el hecho;
va que hoy en dia practicamente los paises, desarrollados o no, tienen el
mismo problema del consumo destructive y de la corrupcidn debida al trafi

CO.

En el pals no se han presentado soluciones o alternativas para el proble-
ma que por su naturaleza es de gran complejidad, sabiendc gue en &1 inter
vienen principalmente factores geopoliticos, sicosociales, culturales, e-

conbmicos y legales, vy gue su abordaie no puede ser aislade, ya que estos



factores se interrelacionan dindmicamente, dando como resultado el consumo

indebido.
En nuestro pais las drogas que mias se consumen son: la marihuana, por su

ficil obtencidn v su bajo coste vy ademds, no necesita ninglin procesc de -

elaboracidn.

Ne avuerdo o los incipientes datos estadislicos que se disponen, los con-
sumidores indebidos de drogas sce encucntran especialmente en las grandes

ciudades come Quito, Guayaguil, Cuenca y las demds ciudades con Indices re

lativamente no significativos.

las

So ha manifestado que el percentaje de mayor consumo se cencuenild on

edades comprendidas entre 14 y 21 anos, v es ¢l sexo mascnline gue Liene

predominio @n este Consumo.
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OFERTA DE DROGAS

Por oferta se entiende la disponibilidad de todo tipo de drogas suscepti-
bles de producir dependencia, asl como el cultivo, la fabricacidn y el -

trafice ilicito.

AL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

Se entiende el cultivo o cualguier trifico de estupefacientes, contra-
rios a las disposicicones de la Convencidn Unica sobre Estupefacientes, de

1961 reformada.

La Comisidn de Estupefacientes trabaja en estrecha celebracidn con INTER-
POL y el Consejo de Cooperacidn Aduanera para asegurar una red de informa
cidn internacional gque ayude a identificar a los traficantes y a locali -

zar los laboratorios clandestinos.

El Conseijo de Cooperacifn Aduanera colabora también en programas de capa-

citacidén de funcionarios de los organismos de represidn nacionales.

Dentro de la Estrategia Internacional, se proponen medidas para hacer mas
eficaz la lucha internacional contra el trifico de drogas, ademds de la a
dopcidn de acciones tendientes a identificar tranmsacciones financieras vin
culadas con el trafico de drogas, y disponer que las sentencias garanticen

la pérdida de los beneficios cobtenidos por los traficantes.

Bl narcotrafico ha llegado a limites asombrosos, este tr&fico puede ser in

ternacional, nacional vy urbano, llegando a los traficantes a un control

de las emprésas ilicitas dedicadas a la produccidn, transportacidn y entre
ga final a sus destinatarios, disponiendo de un buen sistema de comunica-

ciones con sus cbmplices en todas las partes del mundo.

Dentro de la practica del narcotriafico se ha encontrado o detectado cuatro

categorias de personas que integran la gran cadena del trafico:

- El financista o jefe (pueden ser unce, dos O varias personas)

- El Contralor o Supervisor, es el elemento mas importante de la cadena.



~ La mula o mensajero, es el encargado de transportar y entregar la droga.
- El comprador, constituyendo el consumidor, el {ltimo eslabdn de la cade

na del tré&fico.

B. PRODUCCION Y VENTA ILICITA

A lo largo de la historia de la humanidad, conocemos que se han produ-
cido drogas como el opio que se extrae de la adormidera, gue es una droga
de enerme potencial para desarrollar dependencia y telerancia en un tiem-~
po relativamente corto. La coca, que aparentemente no produce dependencia
fisica, no representaba la misma amenaza de generar un importante mercado
internacional ilicito. Sin embargo, la demanda para uso indebido de la -
coca y de la cocalna crecid, y sigue creciendo de manera alarmante, impul
sando a la produccidn ilicita de la planta sobre todo en la sub-regidn an

dina.

Actualmente como se puede constatar, la erradicacidn del cultivo ilicito

de la coca en la subregidn andina representa una de las prioridades de -
las politicas anti-drogas, los cultivos de la coca especialmente en Bolivia
y Peri se extendieron mis alld de los necesario para satisfacer el consu-
mo tradicicnal. La expansidn de los cultivos se debe a la demanda exterior
proveniente principalmente de los Estados Unidos y PBuropa. Sin embarge
los agricultores reciben beneficios insignificantes del comercio millona-
rio de sus cosechas. Mientras los cultivadores siguen siendo pobres, las
enormes ganancias del trd&fice generan la corrupcidn y provocan Serios pro

Ilemas econbmicos, sociales y politicos en los palses productores.

C. RUTAS DEL TRAFICC ILICITO EN SUDAMERICA

Todas las rutas del trafico internacicnal de drogas, llegan a los Esta
dos Unidos, ya gue se presenta como un mercado muy amplio por ser un poten
cial de demanda infinito. Las drogas llegan a los Estados Unidos de todo
el mundo, va que existen unos sesenta palses gue producen drogas a través

de:

- Medio Oriente,

-~ Sur y Centro América por la relativa cercania y facilidad, especialmente



marihuana, cocalna y oplo.

-

~ A través del famoso triidngulo de oreo, oto.

Estas consideraciones hacen pensar gue cualquier esfuerzo que haga el go-
bhierno de los Estados Unidos por controlar eol crecimicnte del mercado y -

consumo de drogas resulta un fracaso.

Luegoe pensando que la lucha fuera de los Estados Unides podria ser pusitil
va han suministrado recursos para las campanas de represidn, perce tampoco
los gobicernos de los paisces productores ticenen la capacidad y conocimicento

para controlar el cultivo.

De acuerde a las conveniencias o dificultades gue se presenten en los di-
versos paises, los traficantes cambian de rutas, vy es asi como hovy se manl
fiesta que se estd utilizando la ruta Colombia, via Cuba, Surinam, Jamai-
¢a, Bermudas y Bahamas, originidndose el proceso del trafico en Bolivia vy
Perl recorriendo tode el territourie ecuatorianc de sur a norte, constitu-

vendo este un paso obligado o un eslabdn en la ruta.

Bl trafico se opera utilizando personas gue llevan consigo la droga, toda
clase de semovientes, luego el automotor gue resulta el medic mas apto vy
adecuado para la comisidn del delito; este sistema podriamos decir es uti
lizado generalmente para atravezar los territorios de Bolivia, Perd y Leua
dor, una vez que llega o Colombia es provesada o relinada la droga y envia
da a los Estados Undios a través de barcos o aviones, ya que los narcotra
Ficantes pouseen flotas de aviones o barcus en aercpuertos clandestinos, u
tilizando como enlace los acropucertos de los paises del Caribe, para lucego
entrar principalmente a la Peninsula de la Florvida, que presenta condicio

1

nes Mideales™ para el narcobtradfice por sus grandes extensiones, donde on
sus canales o pistas de aterrizaje clandestino pucden ecsconderse las em -~
barcaciones o acronaves. Finalmente una ver ta droga en tervitorio norte

americano se procede a la comercializacion.

Do LUGARES DE OCULTAMIENTO

Noowse podria manifeslar expresamente cuales son los lugares de oculto-

micnto de las drogas para su trasnportacian, yoo gue lox escondites se on-



cuentran en todas partes. Su nlmero vy naturaleza sble tiene por limite
la imaginacidn, estos pueden estar en la persona, en el vehicule, en los
animaels, en las maletas, en los paquetes o enlatados, en los Jjuguetes,

eLo.

Es muy usual encontrar drogas camufladas en latas de conservas, cocos, ia
Las de manteca, galones de acelle, Langues de cualyguier 1iguido, neumali-
cos, ete., estos son enviados utilizande nombres supuestos tanto del remi
tente como del destinatario, para el envio se utiliza las empresas de -

transporte terrestre y compaiias de aviacidn nacicnales o extranjeras.

En la persona:

- tubo de lapiz de labios ,

- cajetilla de cigarrilloes,

- sostenes o corpinos,

- ¢halecos,

- vendajes especialmente concebidos,
- solapas o abrigos o chaquetas,

-~ puios de las mangas,

- zapatoes (tacones y puntas falsas),
- sombreros,

- cinturones con cierre.

iEn veniculos a motor.

- Filtros de aceite,

- Llanta de emergencia,

~ Debajo de la aletas y carrxoceria,

- Tangue de gasolina,

~ Mangucras falsas para radiador o calefaccidn,
- Tapizado,

- Falso silenciador (escape doble).

En animales dom@sticos: caballos, mulas v asnos.



- enkre la gilla de montar vy la picl,
- dentro de las belsas o fundas de la siila,

- alforijas.
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A. PUBLICIDAD

Difusidn de informaciones o noticias. El proceso psicoldgico de la -
captacidn por medic de la publicidad comprende: atraer la atencidn, gra -
bar en la memoria, suscitar el interés, avivar el deseo, crear la voluntad

para lograr la adquisicidn, suscripceidn o inscripcidn.

La influencia de los medios de comunicacidn son demasiado fuertes en la -
cemunidad, el tipo de informacidn que estos medios dan, son de acuerdo a

su seleccidn y en forma esteriotipada, ademas dan a los medios de informa -

cidn lo gue fabrican los politicos, aparcciendo el sensacionalismo, el

desconocimiento de la realidad y la técnica referente al campo de drogas.

Constituye un elemento importante en la prevencidn del consumo indebido

de drogas la informacidn que no es publicidad.

B. INFORMACION PREVENTIVA

1. Proporcicnaxy a los destinatarios conocimientos objetivos sobre las
potencialidades peligrosas o benéficas de las drogas gue estan a su

alcance, la interaccidn quimica entre la droga y el organismo.

2. Hacer comprender las causas basicas v la compleiidad del fendmeno -

del uso indebido.

Por informacidn, en el sentido estricto de la palabra, se entiende la me-
ra lransmisidn en un solo sentido de conocimientos. Los destinatarios re-—
ciben el mensaje pasivamente y se espera que lo asimilen y gque pueden in-
fluir en ellos para adoptar actitudes adecuadas frente a las drogas v a

los drogadictos.

A fin de cumplir su propdsito, la informacibn scbre dggas tiene que ser -
en primer lugar creible. Para ser creible, la informacidn debe ser absolg
tamente cbjetiva, atenerse a los resultados de la investigacidn cientifica
y a la experiencia vivida de los consumidores, las inexactitudes, las ver
dades a medias, las generalizaciones excesivas y el sensacionalismo matan

la credibilidad. Lo gue se diga, ha de guardar relacidn con lo gque vive



la gran mayoria de los consumidores de drogas. En cuanto qgueda en falso

la credibilidad, cunde la desconfianza y una duda generalizada,

Otra precausidn es el evitar gque la informacidbn sobre dregas, generalmen-
te desconocidas en su medio, despierte la curiosidad de los adolescentes
y los incite a probarlas. Para eso, la informacidn debe limitarse a las
drogas en uso en la comunidad a la gue pertenecen los destinatarics del

programa y no dramatizar el problema inltilmente.

Por otra parte, el contenido de la informacidn tiene que adaptarse a las
caracteristicas del piblico al gue se destina, de la misma manera como lo
hace la publicidad moderna y tener en cuenta las caracteristicas de la si

tuacidn del uso de drogas en la comunidad circundante.

Hay diferentes medios para trasmitir una informacidn: material, impresoc,
peliculas, conferencias ¢ discusiones con grupos pequefios etc. De todos
ellos los mis recomendables son los medicos pasives, los gue permiten al

destinatario a expresarse y a participar con sus preguntas.

Las experiencias desalentadoras en varios paises con programas de informa
cidén sobre drogas, han suscitado una actitud de desconfianza hacia esta
forma de prevencidn, y muchos educadores se abstienen de aplicarla por te

mor a despertar la curiosidad en los jdvenes y causa dafo.

Sin embargo, si no se les da ninguna informacidn, los adolescentes la con
seguirin de todas maneras de otras fuentes, probablemente menos seguras:
de los amigos o de los medios de comunicacidén masiva. LBs necesario contra
rrestar la informacidn deformante, sensacionalista, llena de prejuicios
{que caracteriza a los medios de comunicacidn masiva) vy reducir la igno-
rancia, si se gquiere que el joven sea capaz de tomar decisiones fundamen-

Ladas frente a la droga, se debe dialogar y explicar y no provocar miedo.

La informacidn mejor concebida es indispensable, pero aGn ne es suficien-—

te para influir sobre el comportamiento efectivo del individuo.
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EL CONSUMO INDEBIDC DE DROGAS AFECTA AL DESARROLLO

A. AFECTA AL SECTOR JUVENIL QuUE IS EL QUE REPRESENTA EL FUTURO DEL ESTADO

PARA LA DEFENSA Y EL DESARROLLO NACIONAL

El desarrollo de un pais se mide o cuantifica por la creacidn o forta-
lecimiento de las estructuras socio-econdmicas mas justas, con mayores be
naficios para las grandes masas populares, que dinamicen y aceleren el de

sarrello.

Se obtiene un desarrolle armdnice, eliminande los bajos niveles de vida e
rradicande las enfermedades, combatiendo las farmacodependencias, etc. Ac
tualmente, el problema del consumo indebide de drogas en los palises occi-

dentales se caracterizan por:

1. La expansidn considerable y de la “democratizacidn' de su uso, prin

cipalmente entre log jovenes.

2. La aparicidén de toda una gama de drogas sintéticas, la ampliacidn

del nimere de sustancias utilizadas como drogas a ciertos produc -

tos licitos pero desviados de su uso normal (solventes, pegamentos, etc.
vy sobre todo, ciertos medicamentos) vy la sustitucidn de una toxicomania -
relacionada con un preducte dado por una politoxicomanla que asocia dos o

mis sustancias o pasa sin reglas precisas de un producto a otro.

3. La extensidn del irafico de drogas, la aparicidn de nuevos tipos -

de trafico y de traficante.

4. Bl desarrollo de nuevos esquemas sociales, econdmicos y politicos
tales como la elevacidn del poder adquisitive de los jdvenes, la -
automatizacidn del trabajo manual, el relajamiento de los lazeos familia -
res, la aparicidn de una nueva cultura especifica de la juventud, la con=~
tactacidn por los jbovenes de los valores tradicionales, una urbanizacidn
acelerada y una mayor movilidad social y geografica, una mayor posibilidad
de viajar al extranjero vy establecer contactos con ideologias y filosofias

diferentes y nuevas formas de vivir, los conflictos entre clertas fuerzas



politicas e ideolbgicas y las actuales formas y estructuras sociales, el
consumo cada vez mayor de medicamentos para el. tratamiento de problemas -

sicoldgicos vy emotivos ocasionades por la vida moderna, etc.

4. La existencia de una relacidn estadistica positiva entre el usoc de
drogas blandas y duras (teoria del escaldn) segiin la cual el consu
mo de drogas tiene su propia dindmia, que conduce a utilizar productos de

creciente intensidad y peligro.

5. El caracter criminoldgico del uso indebido de drogas, es decir las
relaciones existentes entre dicho consumo y la criminalidad. Tales
relaciones pueden ser directas, cuando se cometen determinados delitos ba-
jo la influencia de ciertas sustancias indirectas, cuande el acto se rea-
liza para conseguirlas y parecen tener lugar con mayor frecuencia cuando

se trata de jdvenes.

En este marco de referencia se observa a los jdvenes gue viven en forma -
circunstancial una serie de situaciones que, ordenadas cronocldgicamente -
estaklecen una secuencia de vida gque conduce a una "forma de estar en el
mindo”, de la cual es dificil sacarlos sin un constante v reiterado esfuer

z0 profesional y comunitaric.

Este fendmeno se desarrolla de la siguiente manera:

. 1. La afectacidén de una personalidad vulnerable, inmadura o psicopéti
ca. Esto significa, gue investigando retrospectivamente la bicgra

fia, encontramos con seguridad trastornos anteriores al problema actual -
que pueden haberse manifestado de diversas maneras: por ejemplo, inconduc
ta en el medio familiar o escolar; dificultades de aprendizaje alin siendo
una persona intelectualmente capaz; excesliva agresividad para enfrentar -
dificultades; una afectividad infantil gue no madura; una visidn egocéntri
ca v distorcionada de la realidad; escasa tolerancia a la frustracidn; ne

cesidad de gue se resuelvan los problemas desde fuera y en forma inmediata.

2. Una situacidn critica por ejemplo, la crisis de la adolescencia.

Es un fendmeno normal gque todo individuo atraviesa en el transcurso



de su existencia. Sin embargo vy como toda crisis puede lievar a un forta

lecimiento de la persona o su debilitamiento. .

Todoresulta contradictorio en esta etapa. Y es que estén buscando su pro
pia identidad. En esta bisqueda se ponen en crisis los valores familiares
y sociales y suele darse un fendmeno tipico llamado "rebeldia" v que esti
basado en el deseo de crear un mundo nuevo donde sea mas facil crecer. -
Empiezan a adguiriy gran importancia los amigos, en gquienes depositan la
idealizacidn anterior de los padres. DBsto determina una nueva visidn de
si mismos y también del mundo. Es en estas relaciones donde busca nuevos
valores fllosdficos, éticos, religlosos, que se iran destacando con =1 -
tiempo y la maduracidn pero gue sin duda ayudan enormemente a Ja adgui-

sicidn de la identidad adulta.

Bs importante destacar en este punto la influencia que tiene en la supera

cidn de esta crisis la actitud de los padres como respuesta social.

Rl crecimiento de los hijos también implica una crisis para les padres -
guienes deben soportar el juicic critico de ellos que coexiste con el Bro
pio, ya que el adolescente encuentra a los padres sufriendo su propia cri
515 en la cual se hace un balance de la trayectoria recorrida, un anaii -

sis de las aspiraciones gue se tuvieron y agueilo gue se logrd.

Generalmente esta crisis implica la aceptacidn de la frustracidn que sig-
nifica ser adulto y no poder vivir la juventud nuevamenie. Es por eso gque
es decisivo que los padres puedan mantener vigente sus valores adultos -
frente al hijo gue crece y no plegarse al grupo de amigos intentando ser
un amigo masg. El joven necesita tener una imagen clara de los padres v -
que sigan siéndolo, aungue &1 elija ser diferente, porque esta es la ma-

nera de adguirxir su propia identidad: ser &l mismo.

También el medio debe respender al crecimiento de los jdvenes y estable -
cer la moratoria gue ésta necesita para asumir su rol adulte, tratando de
darle respuestas coherentes a sus interrogantes a través de la educacidn
sistematizada, como también por los mensajes que le lleguen de diarios, -

revistas, cine vy televisidn.



La posibilidad de superar esta crisis depende en parte del factor indivi-
dual que menclonamos en primer Lérminc, en tanto una personalidad inmaduy-
ra acusa el impacto en forma aguda y expresard de todas formas su resis-—

tencia a crecer, pero también depende de la respuesta familiar y social.

3. La posibilidad de estar cerca de personas © grupos gue consumen dro

gas con finalidad autocurativa o hedonistica.

Como genalamos anteriormente, idealizande ese grupo que era lo natural en
el adolescente y proyectandole, el don de saberlo v poderle tode. Estos

grupos llegan a constituirse en verdaderas subculturas marginadas gue po
seen sentimientos comunes y el entendimiento de estar ante las mismas cir

cunstancias y problemas sociales.

Al ser la droga el vehiculo de unidn, hacen proselitismo, iniciacidn y re
clutamiente de otros jévenes en la adicidn con el fin de mantener el apro

visionamiento de la droga.

Los elementos senalados en los numerales 1,2 y 3 determinan el comienzo

de un proceso gue se€ puede sintetizar en los siguicntes puntos:

a. Escalamiento en el use indebido de drogas {anfetaminas, marihua
na, base, coca, etce.), con el fin de seguir buscando los efec -

Los ¢ tos estimulos no encontrados o superados por la tolerancia.

b. Delincuencia, promiscuidad, prostitucidn o actitudes rehiidas con
los valores convencionales, condicionades por las pautios grupa-—

les de Tus drogadiclos.

c. Detencicones policiales, procesos judiciales, rechazo familiar,
internacidn en instituciones inadecuadas en orden a una posible

reeducacion.

d. BEstas secuenciss significan muevas crisis existenciales, impacto

moral, reiniciacidn del ciclo, empobrecimiento social paulatino.



@. A esta altura es inevitable ¢l sentimiento de enganchado, la
vuelta al grupo marginado, reforzamiente del entendimiento con

sus amigos adictos.

f. Y, por consiquiente, psicoldgica e histdricamente el manejo de
un sistema racionalizador auvtojustificativo gue permite una des

viacidn fundamentada y consecuente.

La adopcidn de una filosofia operativa y una nueva visidn del mundo: su
grupo de pertenencia es la normalidad y lo demds es lo marginado y obsole

to.

Y, por Qltimo, en este estado actual, ya aprendid como evitar los inicia-
les problemas, adquirid una racionalizaci®n para continuar en esta acti -
tud y expresa un manifiesto repudic general a las reglas morales y al mun
do convencional. De esta manera, se desarrolld esta carrera moral de la
cual es muy dificil sacar al joven si se toma en cuenta la definicidn so-
cial que lo enmarca, con el agravante de que los controles sociales conven

cionales han reforzade su tendencia a la desviacidn conductual.

Frente al cuadro descrito sobre el consumo y el consumidor indebido de dxo
gas, salta una interrocgante evidente, que ha hecho v estd haciendo el Esta
do, el Gobkierno, las instituciones y funcimarios respensables de programas
especificos, que de las instituciones educativas en todos sus niveles, gue
de los educadores la familia los padres, para tratar del gran problema del

consumo indebido de drogas que se lo considera como una patologla social.

Si gueremos hablar de desarrollo "no debemos olvidar gue la obligacidn prio
ritaria del gobiernc es dar salud y educacidn al pueblo". Para convertir
las drogas estamos obligados a formar la conducta scocial, que es el funda-
nento del sistema republicano, nunca haremos republica con gente ignorante
inconsciente de su destino histdérico. Conestudiantes que no conocen su -
historia y su identidad, lo que facilita la transculturizacidn y dependen-

cia

La prevencidn es una actividad que compete a instituciones piblicas v pri



vadas, destinada a la poblacidn en general, yd que en los planes de pre

vencldn deben constar nuestros obreros que tambi&n consumen no solo alco
hol, sinc marihuana y cocalna y esto es fundamental para la productivi -
dad; tal es el condicionamiento sufrido que cuando nos referimos a los -~
jovenes, nos imaginamos gue los nicos afectados son los estudiantes v

nos olvidamos que son jovenes nuestros chreros v ompleados, nuestyos sl
dados y una pobklacidn marginada que no llega a las fuentes de trabajo vy
mucho menos tener acceso a los recurscs educativos. HNuestro pais de a -
cuerdo al Gltimo censo nacional de poblacidn es un pais joven con un mo-
derado indice de crecimiento. Con una poblacidn enferma, sin conocimien

Lo de sus valores serd dificil conseguir el pleno desarrollo. dﬂ///,

B R R



CAPITULO VI

NARCOTRAFICO COMO PELIGRO PARA LA SEGURIDAD NACIONAL

POR SU ESENCIA MISMA EL NARCOTRAFICO CONSTITUYE UN FROBLLMA (]l

SOBREPASA LAS FRONTERAS NACIONALLES, Y POR LG TANTCO NO TIELE 50—

LUCION SIN LA COOPERACION INTERNACIONAL.
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EL NARCOTRAFICO COMO PELIGRO PARA LA SEGURIDAD

NACTONAL -

A. POR SU ESENCIA MISMA EL NARCOTRAFICC CONSTITUYE UN PROBLEMA QUE SOBRE-

PASA LAS FRONTERAS NACIONALES, Y POR LG TANTO NO TIENE SOLUCION SIN -~

LA COOPERACION INTERNACIONAL.

Log grupes organizados de traficantes son también de todas las naciona
lidades vy toman formas y conductas cada vez mds dificiles de contrelar.
La fabricacidn de sustancias ilegales son tambié&n controladas por los tra
ficantes, se lleva a cabo en laboratorios mdviles clandestinos que se mon
tan y desmontan cerca de los lugares de cultivo para disminuir los ries -

gos del transporte.

El trafico de cocaina constituye en la actualidad uno de los negocios mis

lucrativos, en términos ilicitos.

Algunos investigadores suponen que la deuda latincamericana, calculada en
mas de 350 mil millones de ddlares, podria ser pagada en apenas cinco me-
ses con las utilidades que obtienen los "inversionistas™ en Estados Unidos
mediante el trafico de estupefacientes procedentes de Colombia, Bolivia,
Feril o Ecuador. EL poder de la mafia de narcotraficantes no es sbdlo capaz
de corromper a politicos nacionales de cada pais, sino cue adem3s logra -
deteriorar el Sistema policial, sistema jurisdiccional, incluyende en al-
gunos paises la promocidn de movimientos subversivos y golpes militares.
Disponen de verdaderos ejércitos que con armas modernas y sofisticadas con

trolan vy vigilan el mercado de estupefacientes.

En todos los palses de latinoamérica sus gobiernos estan plenamente cons-—
cientes, que el narcotrifico es en la actualidad un negocio que trae consi
go la corrupcidn, incluse de funcionarios de alto nivel en la administra-
cién; para solucionar este proliema es necesario acabar con la corrupcidn -
oficial, sefald reclientemente Giuseppe Digennaro, Director Ejecutivo del -
Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del uso indebido de dro

gas. Otro alto funcionario de la ONU reiterd que “el negocio ilicito de



la droga alcanza hoy en dia un volumen de capital gue puede compararse al

de la industria petrolera".

Un informe sobre narcotrafico elaborado en al ONU sefiala que el trafico -
de cocaina hidrocldrica celombiana introducido en Estados Unidos, oscila
entre 500 y cuatro mil millones de délares anuales. "Se ha calculado -~ se
explica- que el nivel de ganancias, por ejemplo en el caso de la cocaina
puede ser del 500 o del wil por uno. Esto significa que de un ddlar in-
vertido en el comienzo del cultivo, se recogeran entre 500 y mil ddlares

del consumidor®.

En otro acdpite del informe se advierte gue para estimar el orden de es
tas ganancias cabe mencicnar el caso de Bolivia, por ejemplo, en donde -
500 kilogramos de hoja de coca cuestan 1.500 ddlares vy se convierten en
pasta de cocaina gue se venda a unos dos mil ddlares el kilogramo. La -
pasta por lo general es procesada en laboratorios colombianos, en donde -
se elabora la cocaina base a diez mil délares el kilogramo. "En el labo-
ratorio de cristalizacidn -se explica- la cocaina base es disuelta en & -
ter v se agrega acido hidrocifrico, duplicande la droga su precio, esto -
es, 20 wmil ddlares por kilogramo. Y, finalmente, ese mismo kilogramo de
cocaina pura llega a valer cinco veces mas en el mercade negro, donde su
pureza se rebaja en un diez o doce por ciento v entonces produce al nar-—

cotraficante 500 mil ddlareas por kilogramo.

En cuanto a la prevensidn del narcotrafico, Giuseppe Digennaro sostiene
"yue uno de los objetives mas importantes de la ONU en este campo es Lra-
tar de cambiar la estructura socioecondwica de las regiopes donde existe

La produccidn y el trifico ilicito de drogas;: pe basta prohibir el culti-

va de la hoja de coca, con el que el campesino cscasamente se gana la vi-
da. llay que prestar avuda a ese campesinoe para que entonces produzca nue

vos cultives licitos, obtenga mayores cosechas y pueda formar peguehas

industrias".

Pese a estas aseveraciones, la estrategia central contioua canalizada a -
cambiar intensamente la siembre v el trifico de lous estupefacientes. YSe

necesita pelicias y agentes de Aduanas muy bien formados y equipados para
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poder detectar las drogas qgue generalmente pasan por las fronteras norma-

les v con personal de control. -

En los paises que se encuentran involucrados en el trafico internacional

de cocaina especialmente, se han creado verdaderos imperios econdmicos, -
una nueva clase social emergente gue despilfarra dinero, que corrompe, -
gque amenaza, gue halaga, que limpia dJdd&lareas mediante el artificio de ad
quirir empresas financieras, bancarias, industriales, deportivas, gue ha-
cen obras de caridad, que centribuyen generosamente a las:campapas politi
cas, que penetra al parlamento, gue se incrusta en el goblerno vy que, fi-
nalmente, va adquiriendo status social gue prohablemente la llevari a con

vertirse en 2lite econdmica y politica.

Se ha logrado establecer una peligrosa correlacidn entre el valor del dd-
lar negro (llamade narcodblar paorgque proviene del pago de las transaccio-
nes de cocalan o mariguana) y las fluctuaciones en el comercio internacio
nal de estupefacientes frente al precio del ddlar oficial, de tal manera

gue mientras é&ste mantiene su ritmo normal de ascenso respecto a la mone-
da naciocnal del pais, aguel varia segln el éxtito o fracaze de los narce-
traficantes; asi, cuando se produce o "corona" alguna millonaria negocia—
cidn, el mercado nacional se inunda de narcoddlares y entonces baja su -
precic en el mercade negro; fendmeno contrario sucede cuande se logra -

frustrar alguna importante conexidn con el respectivo decomiso de la dro-

ga.

No es de extrafarse que una gigantesca penetracidn de dinerc en les pai -
ses (generalmente representada en ddlares, gue es la unidad monetaria que
se utiliza en este comercic) esté ocasionando serios trastornos a las eco
nomlias nacionales porgque contribuye al acelerado proceso inflacionaric,
porque ha permitido el nacimiento acelerado de grandes capitales, porgque
ha creado una nueva clase social dedicada a codearse con al hurguesia tra
dicional por cualquier medio, porgue siempre estadn procurando "lavar o -

limpiar" el déinero sucio.

DROGAS Y SUBVERSION



Aungue este es también un esterilotipo, merece consideracidn a parte. Hay
insistentes referencias a la vinculacidn del trifico y tambidn del consu-
mo de la droga y las actividades subversivas. Sin embargo, las investi-
gaciones y actitudes no demuestran que las de tipo palitico tengan un va
lor apreciable; vy, por otra parte, muchas veces el traficc, como el caso
de los apidceos, provienen de palses asiidticos con regimenes dictaroria -

les corruptos, y estdn Ffiranciados por grandes capitalistas occidontales.
LA ORGANIZACION DEL MERCADO COMO EMPRESA NACIONAL Y TRANSNACIONAL

Son obvias las vinculaciones de la droga criminalizada con parte de los -
organismos de mayor poder en la socledad. Es una empresa altamente refi-
nada cen organizacidn piramidal, que va desde la produccidn hasta la dis-

tribucidn y cuya cabeza o clpula son desconccidas.

Se dice gue hay gobiernos sostenidos por el negocio de la droga y gue hay
gconomias nadonales sustentadas sobre ella aunque la produccidn rinde be-
neficios miserables si se les compara con los obtenidos por la venta del

producto.

Por dltimo en Amé&rica Latina ha comenzade a considerarse la droga come una

eccnomia alternativa para paises en crisis.

Para puntualizar y objetivizar el problema del narcotrafico en los paises
materia de nuestro estudic podriamos hacer un somero analisis en cada uno
de ellos y asl diremes gque la magnitud del trafico internacicnal de mari-
guana y cocaina desde Colombia se pone en evidencia al mencionar el wvolu-
men de los decomisos y destrucciones de plaptas logradas por las auntorida
des en los Ultimos ahos, segin informe del Consejo Nacional de Estupsfa -

cientes, asi:

En 1981 se incautarcn 634 kilos de cocalna, 549 kilos de hojas de coca, 12
laboratorios de precesamiento, 3'413.000 kilos de marigquana y se destruye-
ron 2'900.000 matas de coca y 640.000 plantas de mariquana. En 1982, se -

incautaron 900 kilos de cocaina, 1580 kilos de hojas de coca, 106 laborato



rios, 3'41%2.000 kilos de mariguana vy se destiruyeron 18'530.000 matas de

coca y 8'500.000 plantas de mariguana.

En 1983, se incautaron 3.521 kilos de cocaina, 15.247 de pasta de cocaina
6 laboratorios, 7'940.000 kilos de mariguana, y se destruyeron 46'670.000
matas de coca y 18B.900 plantas de wmariguana. Hasta fines del afo 1984 es
tas cifras aumentaron considerablemente en razdn de una vigoresa recaccidn
oficial de la policia y el ejército determinada a razis del asesinato del

senor Ministro de Justicia Rodrige Lara Bonilla.

Segin las informaciones provenientes de los Estadog Unideos sostienen que
en un porcentaie de un 60 a 80 por ciento de la droga que se consume en
ese pals proviene de Colombia, v otros calculan entre 7.000 a 8.000 milig
nes de ddlares anuales ingresan a Colombia, casi cinco veces el presupues
to del Gobierno Ceolombianc. Igualmente a Colombia se le tiene como el ma
yor proveedor de cocaina del continente v en ella se procesa la pasta ba-
sica de las hojas de coca que provienen de Per y Bolivia por la frontera

con e¢b Beuador.

El problema de Boljvia es grave y doloroso, va gue este pais ha sido ava-
sallado por los traficantes internaciconales vy la mafia criclla, el 90 por
ciento de los indios bolivianos estd subalimentado. El cultive de la co-
ca es su Gnica fuente de ingresos v su masticacion les mitiga el hambre

v les da falsas energilas. Para abolir el cultivo de la coca que afecta a
3'000.000 de indios bolivianos, habrd necesariamente que cambiar su econo

mia y sacarle del bloguea en que se encuentran.

El problema del narcotrafico ha tenide gran trascendencia en Bolivia, gue
el goabierno suspendid de sus funciones al presidente del Comité Nacional
de la Lucha Contra el Narcotrifico, Rafnel Ctaze, en tanto éste no aclare
totalmente presuntas acusaciones gue habria formualdo en contra de algu-
nas ex-autoridades naciocnales durante una sesidn ante la Comisidn Parlamen
taria, sobre supuestas conexiones con las mafias de traficantes de cocaina

que operan en &l pais.



El gobierno boliviano desatd su mayor ofensiva contra los fabricantes de

cocalina a partir del 10 de octubre de 1982.

fa dfensiva tuve un blanco iniclal la zona del Chapare, al centro del pais
declarando luego al Chapare "zona militar", ordenando a fuerzas combina -
das del ejércite, la aviacién, la fuerza naval y la policia, restaurar a-

111 la autcridad legitimamente constituida.

El Chapare es la mavyor zona productora de coca en el mundo, manifestando-
se en un estudio que el Chapare habria producide no menos de 82 mil tone-

ladas de hojas de coca en 1982.

Es por esta razdn que en el curso de pocos afios el Chapare seha convertido
en la mayor zona productora de coca del mundo. Fuentes conservadoras creen
que unas 25 mil familias {alrededor de 150 mil personas) vivien del circui

to coca-cocaina en esa regidn.

No es factible evaluar con precisidn el movimiento de dinero gque se genera
alrededor del narcotrafico. En todo caso parece haber coincidencia en gue
el volumen de dinero gue maneja el narcotriafico supera al de las exporta-
ciones totales de bolivia, que en 1983 alcanzaron a 786,7 millones de 4o~
lareas. Gran parte del dinero proveniente del trafico de cocaina va a el

exterior v se estima que la mayor parte se queda en Colombia.

Es casi imposible determinar con exactitud la magnitud y el alcance gue -
ha lograde el narcotrafico en la sociedad boliviana. Perc al margen de

los productores de coca, fabricantes de cocaina y traficantes, existen mu
chos okros miles de personas que viven indirectamente del negocic, ya sea
como intermediarics, comerciantes de alimentos y otros bienes con destino

a las zonas producloras.

Con referencia al PerQl debemos sehalar gque sin duda, es el mayor flagelo
que azota a ese pais es el narcotrifico, contra el cual bay mucho gue ha-
cer. La pasta base para procesar la cocaina, procede en su mayoria de ese

pais, pasando por el Ecuador con destino a Orito (Putumayo) de donde se -
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traslada por via terrestre en vehiculos camuflados hacia puerto Asis, Pas
to o Cali para continuar por via aérea hacia mlltiples destinos (Floren -
cia, WNeiva, Bogotd y Clcuta) donde existen los laboratorios para el proce
samiento de la droga. Dentro de estas rutas la cocaina procede del Ecua-
dor entra a Celombia por la carretera panamericana por el puente interna-
cional de Rumichaca hacia Ipiales, Pasto Cali y por la via fluvial, la -

pasta proviene del Per(l llega a la ciudad de Leticia por el Rio Amazonas

y de alli al Rio Amacayacl rumbo a Puerto Legizamo v asl sucesivamente.

Para centrar nuestro analisis en el criterioc de gue el narcotrafico cons-
zituye un peligro para la Seguridad Nacional, debemos partir de conceptos
fundamentales sobre: La Seguridad Nacional, Poder Nacional, Cbjetives Na-
cionales, los gue ayudaran al entendimiento del problema planteado en el

presente trabajc.

SEGURIDAD NACIONAL

Es el grado de garantia que através de accesiones politicas, econémicas,
sicoscciales y militares, el Estado proporciona a la nacibn, para la con
guista y mantenimiento de los objetives nacionales a pesar de los facto-

res adversos exlstentes o potenciales.

SEGURIDADL TNTERNA

5i los factores adversos, antagonismos, presiones y presiones dominantes
fueren de cualguier origen, pero llegan a manifestarse ¢ producen efectos

en el ambtio interno del pais, el problema serd@ de seguridad interna.

SEGURIDAD EXTERNA

5i el Bstado en la tarea bisicade la conguista y mantenimiento de los Ob-
jetivos Nacionales, si se anteponen factores adversos, antagonismes, pre-
siones y presiones dominantes de origen externo y que se sitlan en el do-
minio de las relacliones internacionales, el problema es de Seguridad Ex-

terna.



PODER NACIONAL

Es la expresi&n integrada de los medios de todo orden con gue cuenta una
sociedad politicamente organizada, en un momentc determinado, formando un
solo haz de fuerza gue le permitan prevalecer en un conflicto y vencer -
los obst&culos interno o externos, a £in de permitir, mantener y/o con -

quistar los Objetivos Nacionales.

Cuando se tiene dominio sobre el poder, se es capaz de produciy cambios
en el curso de los acontecimientos, por 1o tanto, la idea de Poder, debe
entenderse en funcidn, de otres cuya conducta se trata de modificar en la

forma gue convenga al ejercicio del poder.

Al Poder Nacional se le debe considerar haje el concepto de integracidn,

antes gue de suma de factores.

OBJETIVOS NACTONALES PERMANENTE

Integridad Territorial, Integracidon Nacional, Soberania Macional, Desarro

Il Integral, Democracia vy Justicia Socvial.

Debemos también conocer algo sobre el niicieo vital, la poblacidn, acciones
politicas, econdmicas y sicosociales principalmente va que tienen que ver
directamente con el narcotrafico como se ha relatado a lo largo del pre -

sente trabaio.

El nliclec vital no ha podido irradiar en Forma adecuada su influencia ha-
cia las zonas fronterizas y fronteras en general, manifestindose ademés
que las fronteras ecuatorianas son permeal:xles, todo lo cual facilita el
trédfico ilicito de drogas en nuestro territorio, ya sea coma pals en trén
site de la droga gue proviene de Bolivia y Perll ¢ yva sea como mercado de

la droga gue se produce en Coleombia, especialmente mariguana.

Los paises con los cuales limita el Ecuador, han adquiride un mavor porcen
taje de desarrolle y por lo tanto, ejercen su influencia en las Cuatro
Expresiones del Podexr, que a al vez son aquellios que producen y comercia-—

lizan drogas dirigidas especialmente hacla el mercado norteamericano.



Para enfocar adecuadamente el problema y combkatirloe, no podemos dejar de
considerar qué somos un pais en desarrolleo, con graves problemas socia-~
les v de magnitud con una urgente necesidad de educacidn civica, encon -
trandose dentro del contexto latinoamericanc de los paises subdesarrolla
dos, sometidos a los intereses de la Sociedad de Consumo, constituyendo
la sociedad actual el caldo de cultivo mas iddneo para el trafico y consu
mo de Drogas lo gue nos hace necesario pensar en una pelitica autdnoma -
para evibar el impaclo del tr&fico ilicito v el consumo indehide de dro-
gas, ya que en los palses vecinos y del area andina el problema es de una
magnitud alarmante, gue desborda lo predecibie como he sehalado en paginas
antericres por lo que considero fue el narcotrifico atenta vy atentard en
mayor grado la Seguridad Nacional del Ecuador, la Seguridad Interna a tra
vés de las presicnes y presiones dominantes originados por el ingreso, e-
greso, recorrido y transporte de la droga por el territorio ecuatoriano,
si consideramos que la poblacidn ecuatoriana para el afio 1982 se ha esti-
mado en 8'128.892 habitantes, siendo el 49.4% poblacidn urbana v el 50.6%
de poblacidn rural, teniendo las ciudades demis de 100.000 habitantes: -

Guayaquil 1'157.30C, Quito 858.700, Cuenca 150.900, Machala 105.300.

La poblacidn ecuatoriana es una poblacidn joven, va que mis del 60% de la
poblacidn, la conforman el grupo de edad de 0 a 19 afos, estos elementos
nos hacen meditar en la vulnerabilidad gue presenta nuestro pais frente

al contexte latincamericano del narcotrafice que ya lo estamos viviendo -
en menor escala, perc que se hace necesario prevenir antes gue lamentar ~
la gran epidemiz o patologia actual, ya gque en nuestro pals tenemos tam —
bién los sintomas iguales de los gue hemos relatado de Belivia, Colombia

y Perd y nadie nos garantiza gue no entremos a formar parte de ese gran -
colapse s5i sabemos que el delito de trafico de drogas ocupa un lugar pre-
ponderante en la frecuencia de delitos en nuestyro territorio, la situacidn
geografica especialmente de nuestras provincias del norte Carchi y Napo
Pastaza, y las de Loja y El Cro se encuentran vinculadas al trafico inter-
nacional especialmente de la cocalna transitando generalmente de sur a noy
ze del territoric nacional y del continente; constituyéndose la ubicacidn
geografica un elemento criminogeno en esta clase de delitos, va que nues -

tros nacionales son motivados a convertirse en delincuentes por la influen



cia manifestada. .

En nuestras provincias fronterizas del norte y del sur encontramos un alto
crecimiento cuantitativo de los miembros de una familia, lo que produce un
aumente cuantitativo de las necesidades, a la inversa de las fuentes de -
trabajo y ¢arencia de recurscs econdomicos, factores gue se convierten en

desencadenantes y motivaciones hacia el fendmeno delictivo que es el trafi

co de drogas.

Todas estas manifestaciones necesariamente debilitaradn el Poder Nacional y

atentaran contra la Seguridad Nacional del Ecuador.
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SE ENSANCHAN CAMINOS DE LA DROGA
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Cerca de cien mil pfantas de coca
gue habian sido sembradas en més de
20 hectareas y seis izboratorics para ¢!
procesamiento del alucindgeno fueron
destruidos en la Regién Oriental

El operativo fue efectuado por la
Interpoi de Pichincha, pero se guardd
hermetismo en esa dependancia,

Sin embargo se conocid en otras
fuentes fidedignas que hace pocos
dias se efectud un cperativo en el sec-
tor nororiental de Lago Agrio, provin-
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cia de Napo vy que se verificd la exis-
tencia de sembrios de coca en una ex-
tensién de més de 20 hectareas y se
procedié entonces & la destruccion de
aproximadamente 100.000 plantas.

También fueron destruidos seis
faboratorios, con la intervencion de las
autoridades pertinentes de esa provin-
cia oriental.

Fueron detenidos un colombiano
de apellidc Herreta, guien cuidaba una
plantacién de propiedad de otro paisa-
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no suyo de apellido Alquinga, quien
se halla préfugo vy se ha pedido fa in-
tervencidon de las autoridades colom-
hianas para su detencién.

QOtra parte de la plantacién se
descubrid en terrencs de propiedad de
los ecuatorianos Lautaro Placencia vy
Ramén Simbana, e! primero de los
cuales fue detenido.

Las plantaciones fueron descu-
biertas en una zona montaiosa de

dificil acceso,
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TRATADOS Y ORGANISHOS INTERNACIONALES
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LEGISLACION COMPARADA PENAL EN MATERIA DE ES-

TOPEFACTENTES: BOLIVIA, COLOMBIA, ECUADOR Y

PERJ.



A. PRATADOS Y ODRGANISMOS INTERNACILONALES

1. ANTECEDENTES

a. EL sistema internacional de fiscalizacidn de estupefacientes y -
sicotrdpicos a nivel mundial ha sido desarrolliado graduolmente du
rante los {ltimes 70 afos a través & un nimero de convenios internaciona-
les que finalmente resultaron en la adopcidn de la Convencidn Unica sobre
Estupefacientes en 1961 enmendada por el Protocole de 1972 y el Convenio
sobre Sustancias Psicotrdpicas en 1971. Estos convenios fueren todos fir
mados despuis de largas deliberaciones, consultas inter-gubernamentales vy
esmerada redaccidn. Cada cenvenio sucesivo trajo consigo regulaciones -
complementarias y adelantos en el campo del derecho internacional. Sin -
embargo desde un principio, el objetivo principal de los convenios inter-
nacionales de fiscalizacidn de estupefacientes ha sido el de limitar el -

uso de estas sustancias solamente a los fines médicos v cientificos.

b. La primera conferencia internacional para tratar el problema del
opio se reunid en Shangai en 1909. Trece palises participaron en

esta conferencia, en la cual se establecieron los principios de la fisca-
lizacidn futura. El primer convepio internacional de Pfiscallzacidn de es
tupefacientes fue la Convencidn Internacicnal del Opio firmada en La Haya
en 1912. Esta Convencidn adopitd los principios esenclales enunciados en
Shangai y los convirtid en ley. Sin embarge, no fue hasta 1920, con la
creacidn de la Sociedaé de la Naciones, que se cred una organizacidn mun-
dial dotada de atribuciones generales gue pudiera estudiar la cuestidn de
la fiscalizacidn internacional de drogas. Un "Comit® consulltivo sobre el
trafico del Opio v cotras Drogas Nocivas" fue creado. Mas tarde, la Conven
cidn Internacional del Opic, firmada en Ginebra en 192%, establecid un -
sistema estadistico de fiscalizacidn de estupefacientes a base del opio y
de hoja de coca. También cred una Comisidn Central Permanente del OUpio =~
con obieto de supervisar el sistema de fiscalizacidn de la produccidn, fa
bricacidn, el comercio y la distribucidn de estupefacientes. Pero segin
se afianzaban estes controles, seguian aumentando las pruebas de qgue exis
£ia una desviacidy ilicita de las fuentes de fabricacidn legal. Por con-
siguiente en "La Convencidn para Limitar la Fabricacidn Reglamentar la -

Distribucién de Estupefacicntes", firmada en 1931, se pidid por primera -



vez a los Goblernos que facilitasen previsiones anuales de sus necesida-
des en materia deestupefacientes manufacturados con el fin de limitar los
suministros de dichas sustanciss a las cantldades necesarias con fines -
médicos v cientificos. En el marco de esta Convencidh se cred un Organo
de Fiscalizacidn con mirvas a «xaminar esas previsiones y a determirar las
neresidades de los paises que 1o habla presentadc sus propias proavisio-
nes. La Convencion de 193¢ para la supresidn d-1 Trafico Ilicito de Dro
gas Nocivas, en la cual, por vez primera, se coordind la cooperacidn in-
ternacional en asuntos relacionados con el derecho penal fue el Qltime -

gran tratado aprobado en ¢l marco de la Sociedad de las Naciones.

c¢. Las funciones internacionales relativas a la fiscalizacidn de es
tupefacientes se transfirieron oficialmente de los drganos de la
Sociedad de las MNaciones Unidas en 1946. El Comité Consultivo de la Socie
dad de las Naciones scbre el Trifico del Opio vy otras Drogas Nocivas fue
reemplazado por la Comisidn de Estupefacientes del Consejo Econdmico y 50
cial de las Naciones Unidas la Comisidén Permanente y el Organo de Fiscali
zacidn siguleron funcionando hasta 1968, afo en gue fuercn reemplazados -
por la Junta Internacional de FPiscalizacidn de Estupefacientes, tras la -

entrada en vigor de la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes.

d. La necesidad de que la fiscalizacidn prevista en la Convenclones
de 1925 v 1931 abarcase los nuevos estupefacientes sintéticos se
resolvid mediante el Protocolo de 1948. En 1953 se firmd otro Protocolo
en ¢l gue se pedia a los gobiernes que limitasen y reglamentasen el culti
vo de ta adormidera vy ia produccidn del Opio creande monopolios. S5lo se
autorizd a siete Estados expresamente mencionados que produjesen opio con
miras a la exportacidn. No obstante, ya desde sus comienzos las Naciones
Unidas se preccuparen por crear un sistems simplificado vy unificado de fis

calinaclon internacional de los estupefacientes guce se tradujo en la adop

cidn de la Convenadn Unica de 1961 sobre Estupefacientes.

¢. EBn la Convencidon de 1961 se crearon dos "Organces Internacionales
de Fiscalizacion" en el marco de las Waclones Unidas, a saber:
la Comisidn de Estupefacientes del Cossejo Heondmico vy Social y La Junta

Internavional de Fiscalizacidn de Estupeiacientes. Bl cardcter dilerente



pero complementario de ambos Srganos puede resumirse de manera siguiente:

- La Comisidn de Estupefacientes es una de las seis comisiones -

téonicas del Consejo Econdmico vy Social. Integrada por repre-
sentantes gubernamentales -actualmente 30 miembros- esti facultada para -
estudiar todas las cuestiocnes relacionadas con los objetivos de la Conven

cidn.

- La Junta Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes JIFE

es un drganc independiente y semi-judicial integrado por 13 -
mienmbros {el nGmerc de sus miembros aumentd de 11 a 13 en virtud del Pro-
tocolo de 1972 por 2l gue se modifica la Convencidn de 1961) designados
por el Consejo Econdmico y Social, no en calidad de representantes de sus
gobierncos sinc en su capacidad personal. Las funciones de la Junta con-~
sisten en tratar de "limitar el cultivo, la produccidn, la fabricacidn y
el uso de estupefacientes a la cantidad adecuada necesaria para fines mé-
dicos y cientificos, de asegurar su disponibilidad para tales fines y de
impedir el cultiveo, la produccidn, la fabricaci®n, el trafico y =1 uso i-
licito de estupefacientes™ (parr. 4to. del art. ¢ de la Convencidn de 1961
enmendada por el Protocolo de 1972). La Convencidn tambign exige que la
Junta evalué y garantice la ejecucidn de las disposiciones de la Convencidn
por parte de los gobiernos. Es principalmente debido a esta funcidn de -
cardcter judicial que la Junta es independiente de los gobiernos en el de
sempeiio de sus funciones, independencia gque garantiza el Consejo Econdmi-

co y Social.

f. Los servicios de Secretaria de la Comisidn y de la Junta son su-

ministrados por el Secretario General de las Naciones Unidas:

- Divisidn de Estupefacientes oficia de Secretaria de la Comisidn

pero también desempefa las funciones que los Convenios de fis-
calizacidn de estupefacientes encomiendan al Secretaric General de lasg Na

ciones Unidas.

- Si bien desde el punto de vista administrativo depende del Se-
cretario General de las MNaciones Unidas, la Secretaria de la

JIFE recibe exclusivamente instrucciones de la propia JIFE, en todos los



asuntos relativos a la fiscalizacidn de estupefacientes.

g. En relacidn con los Organos internacicnales de fiscalizacidn de
estupefacientes y sus secretarias, en 1971 se cred un fondo fid&

ciario voluntario, el Pondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
del Uso Indebide de Drogas (FUNUFUID). Este Fondo estd encargado de fi -
nanciar soluciones eficaces y coordinadas al problema del uso indebido de
drogas, como parte de la respuesta que las Naciones Unidas dan a las peti

cicnes urgentes de los gobiernos para apovar sus proplas actividades de

fiscalizacidn de estupefacientes.

8. LA EJECUCION NACIONAL DE LA FISCALIZACION INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIEN-

TES.

1. Conviene subravar desde un principio un hecho fundamental gue guila
todas las actividades y operaciones del sistema internacional de -
fiscalizacidn de estupefacientes; a saber, gue la implementacidn directa
del sistema es primordialmente la responsabilidad de las autoridades nacio
nales. Son ellas las gue tienen el poder y la responsabilidad definitiva
de controiar el movimiento de estas sustancias dentro del marco de sus Jju

risdicciones respectivas.

2. Sin embargo, también es obvio gque las medidas nacionales de fiscali
zacidn para que sean efectivas requieren una accidn universal y coor
dinada. Tal accidn universal presupone una cocperacidn internacional,guia
da por los mismos principios y dirigida a alcanzar objetivos comunes. EL
marco de los tratados internacicnales que ha sido desarrollada por la co
munidad de naciones durante las Qltimas tres cuartas partes del siglo, o
frece un mecanismo para una continua fiscalizacidn y cooperacidn interna-
cional con el fin de lograr un simple vy a la vez compleio objetivo: la -
limitacidn del uso de los estupefacientes a fines médicos vy cientificos.
Resulta por le tanto indispensable que todos los paises sean Partes en la
Convencidn Unica de Estupefacientes de 1961, el Protocolo de 1972 que en-
mienda dicha Convencidn y el Convenio sobre Sustancias Psicotrdpicas de -

1971.

3. EL AMBITO DE LA FISCALIZACION INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES



a. Dos categorias de drogas estin sujetas a la fiscalizacidn de los
Tratados Internacionales: estupefacientes y sustancias sicotrdpi
cas. Actualmente, esta fiscalizacidn se ejerce sobre mis de 100 estupefa
cientes y alrededor de 40 sustancias psicotrdpicas. Los estupefacientes
incluyen el opio y sus derivativos, la morfina, la codeina v la heroina,
otros estupefacientes sintétivos como la metadona y la petidina, asi como
también la cannabis v la cecaina. Estas drogas estin fisecalizadas de a
cuerdo con las estipulaciones de la Convencidn Unica de 1961 y del Proto
colo de 1972, ILas sustancias sicotrdpicas, gue comprenden principalmente
los alucindgenos, los estimulantes v los deprescores, estan sujetas a la -
fiscalizacidn del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971. Hasta
la fecha, 115 Estados son Partes en la Convencidn Unica, en su forma ori-

ginal o enmendada, y 76 Estados se han adherido al Convenio de 1871,

b. Las medidas de fiscalizacidn prescritas en los dos tratados prin
cipalmente varian en su grado de rigor de un grupo a otro de sus
tancias. Estas sustancias est@n enumeradas en diferentes listas, anexas
a las Convenciones, de acuerdo con el grado de toxicomania que puedan pro
ducliy, su valor terapéutico y su potencial de abuso. La Comisidn de Estu
pefacientes tiene el poder de decidir si una nueva droga deberid ser suie-
ta a fiscalizacidn o de transferir una droga de un régimen de fiscaliza-
cidn a otro: al hacer esto la Comisibn deberd tomar en consideracién las

conclusiones v recomendaciones de la Organizacidn Mundial de la Salud OMS.

4. EL OBJETIVO DE LA FISCALIZACION INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

a. Bl ckjetivo principal del sistema internacional de fiscalizacidn

de estupefacientes es limitar la disponibilidad de estas sustan-

cias exclusivamente a fines m@dicos v cientificos, asegurando al mismo -
tiempo, gue exista una cantidad adecuada de dichas sustancias para fines
legitimos. Este objetivo, aparentemente simple, cubre en realidad los -
principales aspectos del problema de los estupefacientes y sirve como el

principio que dirige los esfuerzos de fiscalizacidn colectiva.

5. LOS MEDIOS

a. Para asegurar y limitar la disponibilidad de estupefaclentes ex



clusivamente a fines legitimos, los convenios exigen por una paxr
te que los Goblernos controlen estrictamente el cultivo legal, la produc-
cibn, la fabricacidn, el comercio y el uso de estas sustancias. Por otra
parte los convenios reguieren gue los Gobilernos tomen medidas a nivel na-
cional e internacional contra las actividades ilicitas tales como el tra-

fico de estupefacientes.

G OBLIGACTONES GENIRALLS

a. las partes deben adoptar las medidas legislativas y administrati
vas que sedan necesarias para implementar las disposiciones de los
Convenios. Particularmente deberfn mantener una administracidn especial
que puede ser una autoridad central o una agencia de cocrdinacidn ~con el
propdsito de aplicar dichas disposicicones-. Tal arreglo se considera ne-
cesaric (salud, justicia, policia, aduanas, etc.) posiblemente para influen
ciar la politica y prioridades de los Gobiernos con respecto a la fiscall
zacidn de drogas y para asegurar una estrecha colaboracidn con otrcs pai-

s5es.

7. LICENCIAS, INSPECCION, REGISTROS Y RECETAS MEDICAS

a. Para asegurar gue las drogas sean usadas para fines legitimos los
convenios exigen que el cultivo de plantas que producen estupefa

cientes, la fabricacidn, el comercio y la distribucidn de los mismos estén
bajo un ré&gimen de licencias u otra medida de fiscalizacidn similar. Aade
mids, cada Parte deberi establecer un sistema de inspeccidn (control y/o -
fiscalizacidn) de fabricantes exportadores, importadores, mayoristas y mi
noristas de drogas y deberd tomar las medidas necesarias para inspeccio-

nar frecuentemente los locales, las existencias y los registros. Igualmen

te las Partes estén del mismo mode obligadas a mentener registros y conser
varlos durante des ahos. Ademas, las Partes deberan exigir recetas médi-

cas para suministrar drogas a individuos.

8. CONTABILIDAD INTERNACIONAL DEL COMERCIO LICITO

a. Bl sistema de previsiones {(que se aplica solamente a los estupe-
facientes vy no a los sicotrdpicos), el sistema de avtorizaciones

para importaciones y exportaciones y ¢l suministro de datos requeridos poy



los conveniocs, son elementos esenciales en la fiscalizaci®én del comercio

internacional .

b. De acuerdo con el sistema de previsiones la fabricacidn e impor-

tacién de estupefacientes debe ser limitada a niveles miximos ~
computados anualwente per las administracicnes nacionales y aprobados por
la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes para el ano si
guiente. Al comparar las previsiones para cada pals con las estadisticas
comerciales correspondientes, la JIFE estd en posicidn de determinar si -
los niveles maximos han sido excedidos y de tomar las medidas correctivas

apropiadas.

¢. De acuerdo con el sistema de auvtorizaciones de licencias de ex-—

portacidn e importacidn (el cual se aplica a todos los estupefa

cientes, pero solamente a las sustancias psicotrdpicas mis peligrosas)
ninguna Parte podrid extender una autorizacidn de exportacidn antes de te-
ner el correspondiente certificado de importacidn expedido por las autori

dades del pais importador.

d. Pinalmente, el suministro de datos obliga a los gobierncs a en-

viar a la JIFE una detallada informacidn estadistica sobre los

estados consecutivos del movimiento de las drogas en cuestidn, tales como
el cultive o la fabricacidn, las importaciones, las exportaciones y las -
existencias (igualmente estos requisitos aplican solamente a todos los es
tupefacientes vy sdlo a las sustancias sicotrdpicas mids peligrosas). Es-

tas estadisticas son examinadas por la JIFE con el objeto de asegurarse -
de que no existan algunas en el sistemy (e fiscalizacidn internacional vy

de que ninguna droga sea desviada del comercio llcito hacia canales iligi
tos. Si, por ejemplo, la informacidn enviada por el pals exportador di -
fiere de la suministrada por el importador, la JIFE pedird a los gobier -

nos gue investiguen esta discrepancia.

9. LUCHA CONTRA EL TRAFPICC ILICITCO

a. Los Convenios reguleren gue las Partes tomen las medidas necesa-
rias a nivel nacional para coordinar las acciones preventivas y

represivas contra el tr&fice ilicite y a nivel internacional para cooperar



estrechamente con las organizaciones internacionales competentes (tales
organizaciones puede ser, por ejemplo, Interpol o© el Consejo de Coopera-
¢idn Aduanera). Ademis, los convenios obligan a las Partes a facilitar
la persecucidn y ¢l castigo de traficantes importantes y a considerar los
casos de extradicidn por motivo de delitos de trafico de drogas. Las Par
tes deberin informar al Secretaric General de las Naciones Unidas sobre -
casos de trafico ilicite v a la JIFE sobre decomisos y el destino dado a

las drogas decomisadas.

10. LA JUNT2A INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES (JIFE)

a. En general la tarea de la Junta consiste en velar pordque los go-
biernos apliquen las disposiciones de las diversas convenciones
de fiscalizacidn de los estupefacientes, en beneficio de la comanidad in-
ternacional en su conjunto. El Consejo-Econdmico y Social elige a los 13
miembros de la Junta por un periodo de cinco afos. Deben ser personas que
per su competencia, imparcialidad y desinterés inspiren confianza general:
diez se eligen de una lista general propuesta por los gobiernos y tres que
posee experiencia médica, farmacoldgica o farmac@utica son elegidos de una
lista propuesta por la Organizacidn Mundial de la Salud. No obstante, u-
na vez elegidos los miembros de la Junta no representan a sus goblernos
ni a la Organizacidn Mundial de la Salud sino que actlan en su capacidad

perscnal. La Junta tiene tres funciones, a saber:

- En primer lugar se encarga de la administracidn del movimiento
licito de estupefacientes y sustancias sicotrfpicas con el fin
concreto de limitar su produccidn, fabricacidn, comercic y utilizacidn,
exclusivamente a fines mé&dicos y cientificos. Con este f£in se recurre a

un sistema de control estadistico ex post facte previsto en las convencio

nes.

- Bn segundo lugar, en cooperacidn con los gobiernos, la Junta

debe verificar que las demandas legitimas de estupefacientes
sean satisfaechas mediante el mantenimiento del debido eguilibrio entre -
la oferta v la demanda. Por esta razdn, la Convencion encomendd a la Jun
ta la administracidn de un "sistema de previsiones" <ue le permite, gra-

cias al andlisis de las futuras necesidades licitas de estupefacientes,



verificar por adelantado si esas necesidades son razonables:

- En tercer lugar, la Convencidn estipula gue la Junta debe pro-
curar, en cooperacidn con los gobilernos, impedir el cultivo,
la produccidn, la fabricacidn, el trdfico y la utilizacidn ilegales o ili

citas de estupefacientes.

lr. Con objeto de cerciorarse de que los objetivos de las convencio-
nes son respetados, la Junta puede examinar en detalle teodas ias

fases del comercio legal de estupefacientes, lo cual supone que tiene a
su disposicidn las informaciones pertinentes sobre la situacidn mundial
de los estupefacientes. Por ende, el funcionamicento del sistema de con-
trol depende de bs informes y estadisticas gue los gobiernos faciliten pe
riédicamente. Solo una cooperacidn regqular y un diadlogo continuo entre
las administraciones nacionales y la Junta permitird gue esta (ltima desem

pene sus funciones.

L1, EVALUACICN Y APOYO DE LAS ACTIVIDADES NACIONALES

4.7l examinar y analizar las informaciones que recibe de unos 190 pal
ses y Lerrvitorios, la Junta esti en condiciones de saber si las con

venciones se aplican en todo el mundo de la manera wis eficaz posible.
Gracias a la evaluacidn permanente de las actividades nacionales, la Jun-
ta se encuentra en condicidn de recomendar medidas y sugerir modificacio-
nes.  Bn oparticular, puede uptar por prestar asistencia y agilitar las me
didas nacionales encaminadas a aumentar la eficacia del sistema de fisca-
lizacidn de estupefaclientes. Cuando procede, puede recomendar gue se pres
te asistencio t&ecnica o financiera a los gobiernos con obhjeto de apoyar
sus esfuerzos por aplicar las obligaciones que les competen en virtud de

los tratados.

b. Bn el marco de sus funciones, la Jdunta debe proporcionar un me-—
canismo para mantener un didlogo constante con los gobiernes.
Por consiguiente, estd en contacto permanente con ias autoridades compe-
tentes de casi todos los paises del wundo. Aslmismo cuando sea necesario

puede prestar una ayuda directa a los gobliernos.



Dicha asistencia puede facilitarse ya sea mediante la capacitacidn de fun
cionarios responsable de las fiscalizacidn de estupefacientes de los disg-
tintos paises, en la nueva sede de la JIFE en‘Viena, en seminarios, © en
los paises gue tropiezan con problemas particulares en la aplicacidn de

los convenios.

12. OTROS METODOS DE ACCION

a. Cuando es menester, la Junta puede utilizar diversos medios de
persuacidn o presidn. Puede pedir explicaciones al gobierno de
gue se trata si sospecha que las disposiciones de las convenciones no se
observan o puede proponer consultas con diche gobierno. Las mismas medi
das pueden aplicarse no sdbleo si las disposiciones de la convencidn no se
cumplen sino tambié&n si, incluso sin dejar de aplicar las disposiciones
de los tratados, un pais se ha transformado o hay graves riesgos de que
se transforme en un importante centro de actividades ilicitas en materia
de estupefacientes. En esos cases, la Junta puede proponer al gobierno
realizar un estudic en su territorio y, si procede, tiene derecho a exi-
gir medidas corractivas, aunque en general, puede afirmarse gue a la Junta
le interesa mids ayudar a los palses a mejorar la situacidn que censurar

las omisiones.

b. Si los esfuerzos de la Junta destinados a mejorar la situacidn
resultaron vanos, puede sefalar el hecho a la atencidn de las
demis partes, de la Comisidn de Estupefacientes y del Consejo Econdmico
y Social. & su vez, el Consejo puede remitir el caso a la Asamblea Gene
ral. Como {iltimo recursc, la Junta estd facultada a recomendar gue las
Partes dejen de importar y exportar estupefacientes del pais que no cum-

ple sus obligaciones.

¢. Informes Anuales

Sobre la base de sus actividades la Junta publica un informe a-
nual gue presenta un vasto panorama de la situacidn de la fiscalizacidn
de estupefacientes en diversas partes del mundo. En su calidad de cbhser
vador imparcial, la Junta procura determinar o predecir las tendencias pe

ligrosas y sugiere las medidas necesarias que deban adoptarse. Por ello,



el informe anual constituye un instrumento importante en los esfuerzos -
de los estupefacientes tanto en el plano naciqnal como internacional. Com
plementan los informes anuales cuatro infermes de cardcter mis técnico,
concrtanente, "Previsiones de las necesidades mundiales de estupefacien -
tes", "Estadisticas para estupefacientes", "Estado comparativo de las pre
visiones y las estadisticas de estupefacientes" y "Estadisticas de sustan

cias psicotrdpicas".

d. Reuniones de la JIFE

En virtud de la Convencidn de 1961, la Junta debe celebrar reu-
niones por lo mencs dos veces por afio aungue puede reunirse con la frecuen
cia gque crea necesaria para el buen desempeno de sus funciones. En el pe
riodo que media entre las reuniones, las medidas acordadas por la Junta
de conformidad con el mandato estipulado por los tratados son ejecutados
por su Secretaria en consulta con el Presidente y otros Miembros de la -~

Junta, segln proceda.

e. Secretaria de la JIFE

El Secretario General de las Naclones Unidas asigna un reducido
nimero de funcionarios de la Secretaria de las Naciones Unidas con objeto
de ayudar a la Junta en su labor cotidiana. Si bien desde el punto de vis
ta administrative la Secretaria de la Junta depende del Secretario Gene -
ral, recibe instrucciones exclusivamente de la propla Junta en todos los

asuntos relacionados con la fiscalizacidn de estupefacientes.

f. Cooperacidn con los demds organismos internacionales interesados

en la fiscalizacidn internacional de estupefacientes.

Entre estos organismos figuran no séle el Consejo Econdmico y So
cial y su Comisidn de Estupefacientes gino también los organismos especia
lizados competentes de las Naciones Unidas y en particular la Organizacifn

Mundial de la Salud.

g. Dentre de la Secretaria, existe una estrecha cooperacidn cotidia
na entre la Secretaria de la Junta, por una parte y por otra, la

Divisién de Estupefacientes y el Fondo de las Naciones para la fiscaliza-



cidn del Usc Indebido de Drogas. La Secretaria de la Junta también man-
tiene relaciones de traba‘jo con organizaciones gue han concertado un acuer
do especial con el Consejo Econdfmico y Social (como la Organizacidn Inter
nacional de Policia Criminal OIPC/INTERPOL) organizaciones interguberna -
mentales {(como el Conseio de Cooperacidn Aduanera, la Secretaria Permanen
te del Acuerdo Sudamericanc sobre Estupafacientes y Sicotrdpicos ASEP) vy
organizaciones no gubernamentales directamente interesadas en la fiscali-

zacidn de las dreogas.

C. TRATADOS, CONVENIOS ¥ ACUERDOS SUSCRITOS POR EL ECUADOR

1. Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes, se celebrd en la Se
de de las Naciones Unidas del 24 de eneroc al 25 de marzo de 1961 en

la ciudad de Nueva York.

El Ecuador se adhirid mediante Decreto # 1153, publicado en el Registro

Oficial # 320 del 27 de agosto de 1964.

2. Protocolo de enmienda de la Covencidn Unica de 1961 sobre Estupefa-
cientes, efectuado en Ginebra el 25 de marzo de 1972, ratificando
mediante Decreto # 713, publicado en el Registro Oficial # 335 del 26 de

junio de 1973.

3. Convenilo sobre Sustancias Sicotrdpicas firmado en Viena el 21 de fe

brero de 1971.

£l Ecuador se adhirid mediante Decreto publicado en el Registro Oficial

# 404 del 3 de octubre de 1973.

4. acuerdo Sudamericanc de Estupefacientes y Sicotrdpicos, suscrito en

Buenos Alres en abril de 1973.

El Ecuador ratificd mediante Decreto # 951, publicado en el Registro Ofi-

cial # 377 del 27 de agosto de 1973.

5. Convenio Administrativo de Cooperacidn entre la RepGblica del Ecua-

dor vy la Replblica de Colombia para prevenir, controlar y reprimir
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el trAfico y usec ilicito de sustancias estupefacientes v sicotrépicas.

Suscrito en la ciudad de Quito, el 2 de marzo de 1979, vy publicado en el

Registro Oficial 800 del 4 de abril de 1979.

6. "Declaracidn de Quito", suscrita entre los Presidentes de Bolivia
= T

Colombia, Ecuador, Perd vy Venezuela, agosto de 1984.

7. Por cuanto estd claramente demoslrado gue el narcotridfico utiliza

mecanismos de

corrupcidén de las estructuras politicas y administra-

tivas de los paises productores v consumidores.

8. Por cuanio aés
tar la eficaz

ras nacionales, asl

necesaria una legislacidn internacional capaz de orien
acclidn contra el narcotrafico mds alld de las fronte-

como aplicar sanciones a los responsables, sea cual —-

fuere el lugar donde se encuentren.

9. Por cuanto el

volumen, la magnitud vy la extensidn del narcotrafico

representan un reto a la sociedad universal afectando especialmente

a la juventud, actividades lesivas a la existencia misma v proyeccion fu-

tura del ser hunano.

D. LEGISLACION COMPARADA PENAL: BN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES DE BOLIVIA

COLOMBIA, ECUADOR Y PERU

TRATADOS INTERNACTONALLES

1. BOLIVIA

d. Tratados Mualtilaterales

- Convencidén Unica de 1961 sobre Estupefacientes con las enmien-

das introducidas por el Protocolo de 1972, aprobadas mediante

el Decreto Ley 12.906 del 30 de septicmbre de 1975.

-~ Convenio de Sustancias Sicotrdpicas de 1970 aprobado mediante

Decreto Suprema # 14.122 del 19 de noviembre de 1976.
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- hcuerdo Sudamericanc sobre Estupefacientes vy Psicotrdpicos -
{(ARSEP) ratificado por Decreto Supremo # 15.166 del 18 de noviem
bre de 1977, (fecha depdsito instrumento de ratificacidn: 4 de septiembre

de 1978).

b. Tratados Bilaterales

- Convenio de Asistencia Reciproca pare la Represiln del Tralico
Ilicito de Drogas, suscrito entre los Gobiernos de Bolivia vy
Brasil el 17 de agosto de 1977. {Decretc Supremo # 15.375 de 28 de marzo

de 1978).

- Protocolo Complementaric al Convenio de Asistencia Reciproca -
para la represidn del Trafice Ilicito de Drogas entre los Go -

biernos de Bolivia y Brasil, suscrito el 26 de junio de 1978.

2. COLOMBIA

a. Tratados Multilaterales

- Conveéncitn Unica sobre Estupefacientes del 1961.

- Protocolo de 1972 de FEnmiendas a la Convencidn Unica de 1961

sobre Estupefacientes.
- acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrdpicos.

b. Tratades Bilaterales

- Acuerdo de Asistencia Reciproca para la Prevencidn del Uso y -
2l Trafice Ilicitce de Sustancias Psicotrdpicas celebrado entre

los Gobiernos de Colombia y Brasil el 12 de marzo de 1981.

- Se tiene conocimiento ademds gue el Gobierno de Celombia ha rea
lizado convenios y acuerdos bilaterales y administrativos de
cooperacidn para la prevencidn, control y represidn del trafico ilicito -

de sustancias estupefacientes v psicotrdpicas con los gobiernos de:



- 67 -

Ecuador

Honduras

Estados Unidos de Norteamérica
Perl

Venezuela

3. ECUADOR

a. Tratados Multilaterales

- Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes. Ademis adhe-
sidn mediante el Decreto # 1153 (Registro Oficial # 320 del 27
de agosto de 1964).

~- Protocolo de Modificaciones de la Convencidn Unica de 1961. -
Ratificacidn mediante Decreto # 713 (Registrc Oficial # 335 -

del 26 de junioc de 1973).

- Convenio de Sustancias Psicotrdpicas. Adhesidn mediante Decre

to publicado en Registre Oficial # 404 del 3 de octubre de 1973.

- Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrdpicos, ra
tificando mediante Decreto # 951 Registro Oficial 377 del 27 -
de agosto de 1973 (fecha depdsite instrumento de ratificacidn 16 de enero

de 1974} .

b. Tratades Bilaterales

-~ Convenio de Cooperacidn entre la RepUblica de Ecuador y Coleom-
bia para prevenir, controlar y reprimir el Trafico y Uso Ilici
to de Estupefacientes y Psicotrdpicos. Registro Oficial # 806 de 4 de a-

bril de 1979.

4. PERU

a. Tratados Multilaterales

- Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes.



~ Protocolo de 1972 de Emmiendas a la Convencidn Unica de 1961.

5

- Convenio sobre Sustancias Psicotrdpicas de 1971.
- Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrdpicos (De
pHsito del Instrumento de Ratificacidn: 27 de septiembre de

1979 .

o Traktados Bilateraloes

- Memordndum de Intenciones suscrito entre representantes de losg
organismos peruanos y bolivianos encargados de la problemiatica

de las drogas del 15 de diciembre de 19785,

- Convenio de Asistencia Reciproca para la represidn del Trifico
Iiicito de Drogas que producen dependencia celebrado entre los
Gobiernos del Per( v del Brasil el 5 de noviembre do 1976. (Decrelo-Ley

#22.078/78) .

LEGISLACTON PENAL

o BOLIVIA

La Ley Nacional de Control de Sustancias Peligrosas aprobada por el
Decreto Ley # 18714 publicade en la Gaceta Oficial de Bolivia del 25 de -

noviembre de 1981.

Le consigna materia penal en el Titulo IV "De los delitous v Penas" adonde
se reprimen las conductas ilicitas relacionadas con la gsiembra vy cosecha
{Art.3%), fabricacidn (art. 37), transporte {arts. 34, 47}, internacidn
{art. $9), posesion (art. 39), administracion o aplicacidn (art. 40), en-
trega o suministro (art. 41) y trafico o comercializacidn de "estupefacien

tes o sustancias peligrosas"™ (art. 44).

51 como consecucncia de la administracidn o suministro resulta guebranta
micnto grave de la salud o muerte se pravé un aumento de Ja penalidad (art.

42) .



Existen normas especiales respecto de la confabulacidn {art. 62}, la in -
duccién {art. 43) con pena agravada en estos dog Glbimos casos por la mi-
noridad de la victima. Se repimen asimismo a los proplietarios de locales
donde ilegal v habitualmente se usen o consuman drogas con su tolerancia

o consentimiento {arh. 45H).

Se preveen tipos especiales para las conductas de alteracidn o sustitucidn

del cucrpo del delite {art. 555 favorecinmlento de ovasi fnrt. 1y, ex-

Se consagran asimismo disposiciones especiales en materia de complicidad

{art. 50}, encubrimiento (art. 47} vy reincidencia (art. 59).

La LEY NACTIONAL DE CONTROIL, DE SUSTANCIAS PELIGROSAS contiene titulos espe
ciales consagrados a la definicidn de los términos empleados {Titulo II},
a la Esfera de Aplicacldn y Juzgamiento Preventiva (Titulo VIY de la esfe

ra; rehabilitacidén e investigativo (Titulo VII).

La ley utiliza en todo su texto la expresidon "Sustancias Peligrosas" la
gque define en su art. 4to. con remisidn a listas anexas vy a las de las Con
vencliones y Protocoles Internaciconales aprobados por el Gobierno Bolivia-

no.

2. COLOMBIA

EL BESTATUTO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES aprobado por ¢l Decreto # -
1188 de 1974 y sus modificaciones regula integralmente la materia dedican
do el capitulo V a los Delitos, el VII a la Destruccidn de las Sustancias

Incautadas y el VITI al Tratamiento y Rehabilitacidn.

Lus arts. 37 y 38 consagran los tipos penales bisicos relacionados con ol
trafico ilicito {cultivo, produccidn, Lransporte, almacenamiento, etc.),
vy también lo vinculado con la tenencia y la determinacidn de La dosis per

sonal (art. 39).

Se encuentran incriminadas asimismo la facilitacidn de mueble o inmuehle
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para el uso de drogas a la autorizacidn o tolerancia en ellos de tal uso
(art. 40), la estimulacidn o difusidn del uso de drogas {art. 41) vy la -
prescripeidn, suministro o aplicacidn para fines no terapduticos o en can

tidad superior a la necesaria por profesionales de la medicina {art. 42}.

Los tipos calificados estan reunidos en el Art. 43 v la forma culposa de

todos los delitos previstos en el Art. 44.

Se reprime asimismo al funcionario o empleado pOblico o al trabajadox ofi
cial bkajo cuya custodia se encuentren drogas que por culpa dieran lugar a

gue se pierdan, adulteren o extravién (art. 46).

El capitulo VII se ocupa de la Destruccidn de las Sustancias Incautadas vy
el Decreto # 1514/75 reglamenta lo relacionado con el decomiso de bienes

muebles e inmuebles.

3. ECUADOR

La LEY DE CONTROL ¥ FISCALIZACION DEL TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS lleva el # 366 del Registro Oficial # 105 del 23
de noviembre de 1970 modificada sustancialmente por su similar # 209 del
Registro Oficial # 638 del 13 de septiembre de 1974 y otras de menor im -

portancia.

Posee sendos capitules destinados a la materia penal, el juzgamiento de
las infraccicnes y la atencidn del uso indebido de estupefacientes y psi-

cotrdpicos.

Los tipos penales basicos del trifico ilicito estan previstos en el art.

30 (siembra, cultivo, produccidn, comercializacidn ilicita, etc.) con una
pena especial para el triafico ilicito de marihuana segiin la edad del au -
tor, ademids de la tipificacidn expresa del delito de induccidn a una o mas

personas a cultivar adormidera, coca y céfiamo.

Se encuentran incriminados asimismo la administracidn sin fines terapéuti

cos, de estupefacientes o psicotrdpicos con o sin consentimiento (art. 33)



la alteracidn o falsificacidn de recetas médicas para obtener drogas (art.
36); el despacho de drogas sin receta (art. 35} v la prescripcidn deloro-

sa por profesional (art. 37).

hdemids de las penas de privacidn de libertad y multa la ley prevé el co-
miso especial de terrenos, blenes muebles, valores y medios de transporte

(art. 31).

4. PERU

El Decreto Ley 22095 con sus modificatorias del delito del trafico
ilicito de drogas y de las penas en el Capitulo V, consignando normas sobre
Decomisos e Incautacicnes en el Capitulo VI. Dedica asimismo sendos capi
tulos a las "normas especiales de procedimiento" (VII} y a la "recupera -

cidn del drogadicto" {(ITI}.

EL Art. 55 reprime a los gue promuevan, organicen, financien o dirijan -
bandas o grupos de personas dedicadas al trafico ilicito de drogas en el

pais o en el extranjerc y a sus integrantes. Se encuentra también previs
ta la incriminacidn de funcionarios peoliciales y de seguridad que, dolo-
samente, procuren la impunidad o fuga de autores, complices © encubrido -
res de estos delitos. Tambi&n al gue proporcione a cualquier titule bie-
nes muebles o inmuebles o valores para la comisidn de estos delitos (art.

56) .

Otras figuras agravadas estin previstas en el art. 37 bien sean en funcidn
del sujeto pasive {incapaces o mencres de edad) el medio empleadeo (violen
cia ¢ engaho), el lugar {cenires educatives, asistenciales o de readapta-—

cidn social) y por el tipo de drogms {(Listas I y II-a).

Se encuentran asimismo incriminadas las siguientes conductas: cultivo de
adormidera, marihuana, coca u otra especie vegetal con el propdsito de ob
tener drogas o venderlas a sabiendas a quien produce drogas ilicitamente;
instigar al consumo mediante demostracién\de Su uso u obseguio con fines

de trafico ilicito; apoderarse o disponer de droga a la que se tenga acce

s0 por razdn de su ocupacidn o empleo; distribuir ilicitamente en pequefias
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cantidades a consunidores individuales; administrar drogas sin causa médi
ca; poseer sin auvtorizacidn salvo en dosis para el propio consumo inmedia

to (art. 58).

Se reprime asimismo al m&dico u odontdlogo que recete o administre drogas

sin necesidad (art. 59).

Ciertos tipos penales relacionados con el régimen de fiscalizacidn de 1a
hoja de coca y reprimen: el cultivo de coca sin estar inscrite en el Re -
gistro de Productores o, estando inscrito, cultiva extensiones mayores a
las registradas o aulbrizadas; suministrar holjas de coce como forma de po
go total o parcial de remuneraciones por servicices prestados, la comercia
Lizacidn de hojas de cota en zonas no autorizadas o en zonas autorizadas

pere sin licencia de ENACO (art. 60).

La Ley niegad expresamente la disminucidn de la pena para el complice pre-
vislta en el Art. 102 del ¢4digo Penal as? como fa concesidn de la libertad
pravisional, la liberacidn condicional, la conmutacidn, la condena condi-

cionat y el indulto {arts. G2 y G4).

L Ley enamera las drogas en las listas anexas: I, (A y B); 1L {& vy B);
TIT (A, By C); IV (A y BY; Vy VIT pero la represidn penal alcanza ni

camente a1 las listas Ty TI-A.

o

ATCGURAS DELLCTIVAS

AL RELACIONADAS CON EL PROCESO DE PRODUCCION: S1EMBRA, CULTIVO

1. BOLIVIA

Articulo 35

Bl que sin autovizacidn legal, siembre, cultive, coseche, produzoca
v orecolecte plantas o partes de las plantas que sean precurscres -
Tmnediatbos de las susbanclas peligrosas o las gque se refierc el

articule 4to. del presente Deocrebto Loy, serd sancicnado ¢on presi-

dio de cinco a diez afos, mas la mulia de cien mit & un miildn de



pesos bolivianos, sin perjuvicio de revertirse al Bstado las tie -
rras que hubicsen side dotadas con fines ulteriores de readjudica

cidn por Reforma Agraria.

Asi mismo, el productor legal de hojas de coca que no se incorpo-
rard a los programas de reduccidn y/o diversificacidn de cultivos
concekidos por el Consejo v ejecutados por PRODES, no obstante, -
de smer reguerido por escrito, serd sancionado con 1o destruceidn

de sus cocales, sin derecho a indemnizacidon alguna.

Articulo 3

(Sustancias). Por "sustancias peligrosas”, se entiende a las dro
gas, sustancias y preparados definidos en la presente ley vy los -
conslignados en las listas I, IT,IIL v IV del Anexo, incluldos todos
log regulados por las convenciones y protocolos internacionales a
probados por el gobierno de Bolivia, asi como los que el Ministe-
rio de Previsidn Sccial y Salud PGbhblica incorpore conforme a estu

dios y dictiamenes propios.

Articulo 19

{Cultivos de hojas de coca fuera de los departamentos de La Paz vy
Cochabamba). 8Se declaran clandestinos e ilegales los cultivos de
coca existentes en todos los departamentos con excepcidén de La -
Paz y Cochabamba, tradicionales zonas productoras. En consecuen-
cia, el Consejo Nacional de Lucha contra el Narcotrdfico procede-
rd a la destruccibn sistem&tica de dichos cocales, sin lugar a in
demnizacidn alguna, en los casos en gque sus mismos propietarios

no pudieran hacerlo en el término de noventa dias. Hasta tanto -
se procede a la destruccidn anotada, se prohibe la cosecha y reco

leccidn de estos cocales clandestinos e ilegales.

2. COLOMBIA

Articulo 37




El que sin permiso de autoridad competente cultive planta de la gque
pueda extraerse marihuana, cocalna, morfina, heroina o cualquier o-
tra droga o sustancia gue produzca dependencia fisica o psiquica, -
incurrird en presidio de 2 a 8 anos vy en multa de 1.000 a 100.000 -

Pesos.

A su vezr el art.7define el concepto de "plantacifn de la siguiente

forma:

Articulo 7

"Plantacién' es una pluralidad de piantas en procesos de desarro -
llo de las que pueden extraerse drogas o sustancias gue producen -

dependencia fisica o psiguica.

3. BCUADOR

Articulo 10

Seran reprimidos con reclusidn mavor cextraordinaria de doce a die-

cistéis afos vy malta de cincuenta mil o ¢ien mil sucres, los quo:

a. Sembraren, cultivaren o explotaren las plantas mencionadas en -

el articuleo 7 de la presente ley.

E]l articulao 7 dice: "Prohibese, en todo ¢l terrvitorio nacional, -
la siembra, el cultivo, v la explotacidn de la adormidera (papaver
somniferum L} y su variedad "album" (paveraceas), de la coca {(ery-
trovilon coca) y sus variedades {erytroxuliceas), del canamo {can-—
nabis sativa L} y sus variedades "Indica" {movacae) (moribuana vy
demis plantas gue posen principios considerados como estupefacien-
tes por los Organismos Internacionales vy el Nacional de Control vy

Fiscalizacion”.

4. PERU

Articule 68




Se impondrd pena de prisidn no mencr de dos afios ni mayor de 15 a

nos:

a. Al gque cultive o conserve adormidera, marihuana, coca o cual -

guier otra especie vegetal, con el propdsito de obtener droga.

Articulo 60

Se impondrd prisifn no menoy de dos afos ni mayor de ¢ince afos:

a. A los conductos de predios risticos o a los representantes le-

gales de las empresas asociativas de produccidn, gue cultiven
coca sin estar inscritos en el Registro de Productores correspon-
dientes; o que habi&ndose inscrito cultiven extensiones mayores a

las registradas o auiprizadas.

Articulo 89

Para los efectos de esta ley, se entiende por:

1. "Adormidera", a la planta del g&nerc papaver

4. "Arbusto de coca", a la planta del género erythroxildn y sus es

pecies y variedades erythroxilaceas.

5. "Cannabis" o "Marihuana'", a la Cannabis sativa L.. Planta dioi

ca que contiene principicos psicoactivos.

8. "Cultive", el acto de sembrar, plantar, cosecha y/o recolectar

vegetales que contengan sustancias fiscalizadas.

RELACIONADAS CON EL PROCESO DE PRODUCCION: FABRICACION, EXTRACCTON,

PREPARACION ¥ CUALQUIER OTRA FORMA DE PRODUCCION.

1. BOLIVIA

Articulo 37

(Fabricacidn) . El que fabrique ilegalmente cualqguier sustancia pe

ligrosa a que se refiere el presente Decreto Ley, serd sancionado



con presidio de diez & quince ancs y multba de doscientos mil a un

millén v medioc de pesos bolivianos {(200.00 a 1.500.000 sb).

Articulo 10

(Pabricacidn). Por "fabricacidn" se entiende la preparacidn, ela-
boracidn, manufactura, composicidn, refinacidn, transformacidn o -
procesamiento de una sustancia peligrosa, ya sea directa o indirce
Lamente, por medio de sintesis gquimica u okros métodos, en cualquie
ra de sus fases, aln cuando ¢l proceso relativo no hubiera conclui

do.

2. COLOMBIA

Articulo 38

El que sin permiso de autoridad competente. .. elabore...marihuana,
cocaina, morfina, heroina o cualgquiera otra droga o sustancia gue
produzce dependencia fisica o psigquica, inoarrira on presidic de

Ioa 2 anos v oen malta de 5.000 a 500.000 pesoas. .. ."

3. BCUADOR

Articule 30

serdn reprimidos con reclusidn mayor extraordivaria o prisidn  de

doce o diecisceis anos v multa de § 50,000 o 100.000 sucres los guoe:

b. Produjeren, extrajeren, purificaren, cristalizaren, recristali-
zaren, o sintetizaren parclal o integralmente, los estupefacien
tes o las drogas psicotrdpicas gque figuran en la lista 1, de la -

Parte I1I del Anexo de esta ley.

Anexo Parte 1 - Definicicones: "Extraccidn” cs el pruceso quimico -

que alsla o concentra los principales activos contenidos en un pro
ducto. Por "produceidn” se entiende 1o separacidon del opio, de las
hojas de coca, de la cannabis v dela reginag de cannablis, de las -

plantas de que se obticnen' "Recristalizacion son los procedimien



tos quimicos necesarios para aislar un principio activo cuantitati

vamente y separarlos de otros o de una wmezcla.

4. PERU

Articulo 57

Se impondré pena no menor dell afios de penitenciaria.

e. Al que fabrigue sin autorizacidn cualguier clase de drogas de -

las previstas en las listas I y II-A

Articulo 89

Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

15. "fabricacidn® el acto de preparar, elaborar, manufacturar, com
poner, convertir o procesar cualguier sustancia fiscalizada ya
sea por extraccidn de sustancias de origen natural o mediante

- . P “
sintesls qulmicas

RELACYIONADAS CON LA COMERCIALIZACION, IMPORTACION O EXPORTACION, DEPO-

SITO, VENTA DISTRIBUCION, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE ¥ CUALQUIER OTRA

FORMA DE COMERCIALIZACION

1. BOLIVIA

Articulo 37

(Fabricacidn). El que fabrigue ilegalmente cualquier sustancia pe
ligrosa a que se refiere el presente Decreto Ley, serd sancionado
con presidio de diez a quince aios y multa de doscientos mil a un

millén v medio de pesos bolivianos (200.000 a 1.500.000 3$bh).

Articulc 47

{Obligacidn de Transportistas). Los propietarics y/¢ conductores



de cualquier medio de transporte en gue se trasladara sustancias -
peligrosas a que se refiere la presente ley y que tuvieran conoci-
miento sobre su ilegalidad, esta@n obligados a comunicarlo a las re
particiones de la Direccidn Nacional de Control de Sustancias Peli
grosas, caso contrario, serin sancionados con reclusidn de uno a -

tres afos, si de ello no resultare un delito mayoy mas una multa -

de cincuenta a doscientos mil pesos bolivianos(50.000 a 200.000 $bh).

Articuleo 44

(Trafice o Comercializacidn). El que realice ilegalmente transac
ciones comerciales, venda o compre sustancias peligrosas, serd -
sancionado con presidio de diez a gquince anos y multa de doscien-

tos mil a un milldn de pesos bolivianos (200.000 a 1.000.C00 $b).

El gue incurriere en este delito abusande de la autorizacidn le -
gal que tuviere para comercializar sustancias peligrosas, serd -

sancionado con la pena mAxima.

Sera sancionado con las penas maximas previstas en este Articulo
quién incurriera en comercializacidn dolosa de una sustancia peli
grosa, simulando comprarla o venderla, con el propistio de benefi
ciarse con el producto de la transaccidn, no comprendi&ndose en
esta tipificacidn delictiva la labor del "agente encubierto", siem
pre gue este procediera por instruccidn y bajo supervisidn de sus

superiores.

2. COLOMBIA

Articulo 38

El gue sin permiso de autoridad competente introduzca al pals, asl
sea en trénsite, o saque de &}, transporte ...almacene...venda, o~
frezca, adquiera... marihuana, cocalna, morfina, heroina o cual -
guier okra droga o sustancia que produzca dependencia fisica o psi
quica.incurrird en presidio de 3 a 12 afos v en multa de 5.000 a

500.000 pesos.
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3. ECUADOR

Articulo 30

Ser&n reprimidos con reclusidn mayor extraordinaria de 12 a 16 afios

y multa de 50.000 a 100.000 sucres, los gue:

¢. Traficaren ilicitamente con estupefacientes o con drogas psico-
trOpicas mencionadas en la lista # 1 de la parte IIT del Ancxo

de la presente Ley.

Se entenderd por trafice ilicite tode transacoidn comercial, de -
los medicamentos, estupefacientes o drogas, hechas en contravencidn

a los preceptos contenides en esta Ley.

Serin reprimides con prision de 1 a 5 aios log que traficaren 11i-

citamente con mavihuana, de acuerdoe con las siguientes reglas:

&. Los comprendidos entre los 18 vy 20 afios de edad, con prisidn de

seis wmeses a un anto.

b. Los comprendidos entre 20 v 22 ates de edad, con prision de 1 a4

2oanog; v,
¢. Los que tuvieren mas de 22 afos de edad, con prision de 2005
A0s (modificacidn introducida por ¢l Decrelbo Supreme # 909 del

13 de septiembre de 1974).

AL PR

[y}
~.]

Articulo

Seodmpondrd pena no mener de 10 anos de penitenciariac:

F. Al cue comercic ilicitamente con drvogas consideradas en las lis

tas Ty 11 "A"™,



Articulo 89

Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

7. "Comerciar'", el acto de depositar, retener, ofrecer, expender,
vender, distribuir, despachar, transportar, importar, exportar,
expedir en transito o gue bajo cualgquier otra modalidad se de-

digue a aclividades ilTlcilos con dLoygas.

SUMINISTRC, APLICACION, PACILITACION O ENTREGA A TITULO ONEROSO O GRA-

TULTO.
1. BOLIVIA
Articule 40
{(Administracidn v/o aplicacidn). El gue administre o aplique sus-

tancias peligrosas, sin aulorizacidn legal, serd sancicnada con re
clusidon de tres a ocho afos y una multa de veinte mil a gquinientos

mil pesos bolivianos {20.000 a 500.000 sb).

51 la aplicacién ge hubiese efectuado ilegalmente por profesional

autorizade para recetar yv/o administrar, se fijara la pena maxima.

Articulo 41

(Entrega yv/o Suministro). Bl que suministre iLlegalmente cualguiera
de las sustancias peligrosas a las que se refierc el presente Decre
bo Ley, serd sancionado con presidio de cuatroe a ocho anos mas, una
mutba de cien mil a quinientos mil pesos bolivianos (200.000 o -

500.000 sSbh) .

Articula 42

(Ouchrantamientos de Salud) .  Si come consccuencia de la administra
cion o suministro de una sustancia peligrosa, resultare un quebran-

tamiento grave de salud, &1 o los autores ser@n sancionados con pre



sidio de ocho a doce ancs v multa de doscientos mil a un milldén de
pesos bolivianos {(200.000 a 1.000.000 sb), sin perjuicio de cubrir
la reparacidn civil, cuyo monto serd fijado por el Juez en la mis-

ma sentencia.

Articulo 11

.

dministracid aplicacidn) . administracid 5 ciende -
9:Y6 tracion o aplicacidon) Pox dninistracion” se entiend
la aplicacidn directa al individuo de una sustancia peligrosa, sca

por inyeccidn, irhalacién, ingestidn o cualguier medio.

Articulo 12

(Entrega ¢ suministro)}. TPor "entrega ¢ sumlnistro" se entiende el
traspaso ¢ provisidn entre personas de una sustancias peligrosa, -

sin justificacidn legal para tal acto.

2. COLOMBIA

Articule 38

El que sin permisc de autoridad competente, suminisire a cualquier
titulo, marihuana, cocalina, morfina, heroina o cualquier otra dro-
ga o sustancia que produzca dependencia fisica o psiguica, incurri

rd en presidio de 3 a 12 ahos y en multa de 5.000 a 500.000 pesos.

3. ECUADCR

Articulo 30

Seran reprimidos con reclusidn mavor extraordinaria de 12 a 16 a-

nos y multa de 50.000 a 100.000 sucres, los gue:

c. Traficaren ilicitamente con estupefacientes o con drogas psico-
trdpicas mencionadas en la Lista 1 de la Parte 1II del Anexo de
la presente Ley. Se entenderd por trafico ilicite toda entrega a

cualquier titule, de los medicamentos, estupefacientes o drogas he



chas en contravencidn a los preceptos contenidos en esta ley.

Serin reprimidos con prisidn de 1 a 5 afos los que traficaren ili-

citamente con marihuana, de acuerdo con las sigulente reglas:

a. Los comprendidos entre los 18 v 20 ahos de edad,prisidn de seis

mesas a un ano.

b. Tos comprendides entre 20 v 22 afos de edad, con prisidn de 1L a

Ao a dos anhos; vy,

c. Los que tuvieren mis de 22 zflos de edad, con prisidn de 2 a 5

anos.

articulo 33

Quien administre, sin fines teraplfuticos a tercera persona con el
consentimiento de &sta, cualquier clase de estupefacientes o drogas
poicotrépicas, serd sancionade con reclusidn mayor extracrdinaria

de doce a dieciselis ahos.

4. PERU

Articulo 58

Se impondrd pena de prisidn no menor de dos anfos, ni mayor de 15 a

nos:

d. Al que distribuya ilicitamente drogas en pequenas cantidades,

directamente a consumidores individuales.

£. Al gue administre drogas sin causa médica.

Articulo 89

Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
2. "administrar", el acto de apiiar, inyectar, dar o hacer tomar u

na droga.
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SUMINISTRO, APLICACION, PACILITACION O ENTREGA, DI MODO ABUSIVC O FRAU-

DULENTC, POR PROFESIONALES AUTCORIZADOS PARA- RECETAR

1. BOLIVIA

articule 40

(Administracidn y/o aplicacidon). El gue suministre o aplique sus-—
tancias peligrosas, sin auteorizacidn legal, serd sancioconado con re
clusidn de tres a ocho afos y una malta de veinte wil @ guinientos

mil pesos bolivianos (20.000 a 500.00 sb).

2. COLOMBIA

Articulo 42

£l profesional o practicante de medicina, codontologia, enfermeria,
farmacia o de alguna de las profesiones auxiliares de la medicina

que, en ejercicio de ellas, prescriba, sumbistre o apligue droga ©
sustancia que produzca dependencia fisica o psiguica para fines no
terapdutices © en cantidad superior a la necesaria, incurriri  en

presidio de 2 a B anos.

Ademais de la sancidn establecida en ¢l inciso anterior, se impon-
dri la suspensidn en el ejerciclo de la profesidn por un término
de 2 a 8 anos.

3. BCUADOR

Articule 37

Los profesionales gue doleosamente receteon drogas o preparaciones -
estupefacientes o drogas psicoirdpicas seridn sancionados con reclu
sidn de 6 a 9 anos.

4. PERU

Articule 59




5 afog al médico u codontdlogo qgue rece

Se¢ lmpondrd prisidn de 4 a l
te o administre medicamentos que contengan drogas, de las previs -
tas en las listas I y IT "A" anexes al prescente Decreto de Ley, sin

causa gue lo justifique.

TENENCIA SIN RAZON LEGITIMA DE LAS SUSTANCIAS ¥ DI MATERIAS PRIMAS

1. BOLIVIA

Articule 39

(Posesidn o tenencia). Bl que ilegalmente tenga o posea sustanciag
peligrosas que por su canlidad presums ser parda CONSURG Propio, =e-
gan intforme médicoe del Centro de Relwbililacidn del Conseijo, sera

gsancionade <on reclusidn de uno o tros ahog mas undg nilta de veinto
mil a quinientos mil pesos bkolivianos (20.000 a 500.000 $b), sin -
perjuicio de las medidas de seguridad que pudiesen corresponder, -
siempre que de la tenencia o posesidn no resultare fabricacidn, -
transporte, internacidn, distribucidn, administracidn, suministro,

o trafico, en cuyo caso se aplicarid las penalidades que correspon-

den a estos delitos.

2. COLOMBIA

Articule 37

ElL que sin permiso de autoridad competente, conscrve planta de la
que pueda extraerse marihuana, cocaina, worfina, heroina o cualgquie
ra otra droga o sustancia que produzca dependencia fisica o psigui
ca, incurrird en presidio de 2 a 8 afios y en multa de 1.000 a 100.

000 pesos.

Articulo 38

El que sin permiso de autoridad competente, lleve consigo, conser
ve, marihuana, cocailna, morfina, heroina o cualguiera otra droga

o sustancia que produzca dependencia fisica o psiquica incurrird -



en presidio de 3 a 12 afos y multa de 5.000 a2 500.000 pesos.
Si la cantidad de drogas o sustancias gue el sujeto lleva consigo -
corresponde a una dosis personal, se impondrd arresto de un mes a

dos anos y multa de 200 a 1.000 pesos.

Articulo 39

La determinacidn de la dosis personal a que hace referencia 21 inci
so segundo del articulo anteror deberd hacerse por peritacidén médi-
v legal, teniendo en cuenta la calidad y cantidad de la sustancio

y la histeria y situacidn clinica del sindicado.

Articulo &

“Dosis personal” es la cantidad de farmace ¢ droga gue ordinariamen

Le una persona ingiere, por cualquier via, de una sola vez, v “do -

sis terapéutica", la que el médico normalmente prescribe al paciente.

3. ECUADOR

Articulo 30

Serin reprimidos con reclusidn mayor extraordinaria de 12 a 16 ahos

y multa de 50.000 a 100.000 sucyres, Los que:

¢. Traficaren ilicitamente con estupefacientes ¢ con drogas psico -
trbpicas mencionadas en la Lista # 1 de la Parte III del Anexo -

de la presente Ley. Se entendera por trafico ilicite toda tenencia

de los medicamentos estupefacientes o drogas hechas en contravencidn

a los preceptos contenidos en esta Ley.

Serin reprimidos con prisidn de 1 a 5 afies los que traficaren ilici-

tamente con marihuana de acuerdo con las siguiente reglas:

1) Los comprendidos entre los 18 y 20 afios de edad, con prisidn de

sels meses a un ano.



2) Los comprendidos entre 20 y 22 ahos de edad con prisidn de un

afo a dos anos: vy,

3) Los que tuvieren mads de 22 aflos de edad, con prisidn de des a

cinco anos.

4. PERU

Articulo 58

Se impondrd pena de prisidn no menor de dos afios ni mayor de 15 aflos.

a. AL que consexve adormidera, marihuana, coca o0 cualquier otra espe

cie vegetal, con el propdsito de obtener drogas.
e. Al que posea drogas sin autorizacidn, salvo en dosis para su pro-
pio consumo inmediato, la eximencia requerird peritaje médico le

gal.

Articuleo 89

Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
2. "Dosis Personal” o en "pequeniza cantidad', es la cantidad de farma
co o droga que diariamente puede ingerir una persona por cualgquier

via.

FACILITACION, A TITULO ONERCSO O GRATUITO, D5 BIENES MUEBLES C INMUE

BLES DESTINADOS C UTILIZADOS PARA LA COMISION DI ESTOS DELITOS.

1. BOLIVIA

Articulo 48

{(Propietarios de Locales Plblicos). Los propietarios y/o administra
dores de locales plblicos como hoteles, moteles, confiterias, clubes

bares, hospitales, clinicas v otros establecimientos de atencidn pG-



blica que tuvieran conocimiento que en sus locales se cometen deli-
tos previstos en la presente ley v no comuniquen a la Direccidn Na-
cional de Sustancias Peligrosas, serdn sancionades con reclusidn de
unc a tres afos, multa de cien mil o ¢uinientos mil pesos bolivia -
nos {100.000 a 500.000 $b), segin la importancia del establecimien-
to, ademas de la clausura del local. 8i este fuera de atencidn sa-
nitaria no procederd su clausura. Asi mismo, dichos propietarios -
v/o administradores estdn obligados a prestar la mfizima colaboracién

a las auteoridades encargadas de reprimir estosg delitos.

articule 49

(Inmuebles Ajenos). Bl propietario gue hubiese alquilado sus pre-

dies, inmuebies o vehiculos en lus que se descubriere la comisidon -
de delitos a gque se refiere el presente titulo, siempre que, "prima
facie" no apareciese como responsable y a condicidn de gue el con -
trato de alquiler o similar fuese escrito v de fecha anterior a la

comision del delito, registrado ademis ante autoridades competeontes
podrd ser nombrado por el Juez, depousitario del bien provisionsimen

te incvautado.

Articulo 45

(iracilitacidn de Lugares o Locales). Serd sancionado con presidio
de cinco a diez ahos wis una multa de cien mil a guinientos mil pe
=08 bolivianos {100.000 a 500.000 Sb), el gue facilitare un lugar,
aungue sea a titule gratuite, para que ¢en &l se lleve a cabo alguno
de los hechos previstes en el presente titule, o para gue concurran
personas con ¢l objeto de consumir sustanclas peligreosas o realizar

las transacciones alusivas a su trafico.

En caso de gque el lugar fuera un local de comercio habilitado tendrd
ia pena accesoria de inhabilitacidn para ejercer el comercio por el
Liempo de Lo condena. €1 se tratara de un negocio de diversidn nou

turna 1a inbabilitacidn serd por el doble tiempo de la condena.



Durante la sustanciacidn del proceso el Juez competente decretara

la cliusula provisional del local.

2. COLOMBIA

articulo 40

Sin perjuicio de lo dispuesto por los arlicule 124 y 125 del Decreto
Ley 522 (arts. 208, ordinal 5to. y 214, ordinal 3ro. del Codigo Na-
cional de Policia), guien destine mueble o inmueble para que allil se
use alguna de las drogas o sustancias a que se refiere el art. 38, -
autorice o tolere en ellos tal uso, incurrird en presidio de 2 a 8

anos.

Esta sancidn se aumentard hasta en la mitad v se impondrd multa de

5.000 a 100.000 pesos, si el agente se propusiere un fin de lucro.

Articulo 49

El propietario del terrenc en el que se cultiven las plantas a que

se refiere el art. 37 incurrird en multa igual al avalfio catastral
del inmueble, a menos que demuestre gue a pesar de haber puesto su-
ma diligencia y cuidado en la vigilancia de su predio, no pudo to-

ner conocimiente de la destinacidn ilicita del mismo.

Si el responsable de la conducta descrita en el art. 37 fuere pro-
pietario del terreno donde se cultiven las plantas alli senaladas,
la pena de wulta a gue tal norma se refiere seri igual al avalGo -

catastral del inmueble.

Articulo 50

Sin perijuicio de las sanciones aplicables por cualquiera de los de
litos descritos en este capituleo, al propietario del inmuacble uti-
lizadeo para la fabricacidén, o elaboracion de droga o sustancia que

produce dependencia fisica o psiguica se le impondrd multa igual al



valor del avalGo catastral del respectivo inmueble, a menos que de-
muestre gque a pesar de haber puesto suma diligencia y cuidade en la

vigilancia de su bien, no pudo saber del uso ilicito del mismo.

Articulo 51

Para hacer efectivas las sancicnes previstas en los dos articulos -
anteriores, los inmuebles permaneceran fuera del comercio y consti-
tuiran garantia real del pago de la wmulta impuesta.

3. ECUADOR

Articulc 32

En los casos del articule anterior cuande los propietarios de inmue-
bles hubieren conocido de la siembra, cultive ¢ explotacidn de estu-
pefacientes o drogas psicotrdpicas de la Lista I, parte II v no de -
nunciaren estos hechos a la autoridad competente, ser&n sancionados

con la pena de 3 a 5 aios de prisidn y multa de 20.000 a 50.000 su -

cras (Registro Oficial de 13 de septiembre de 1974).

Articulo 34

Los duenos de locales donde funcionen fumadeores de opio © gue sean
sitios de reunidn habitual de toxlicOmanos para administrarse cual-
quier clase de estupefacientes o de drogas psicotrdpicas seran san
cionados con reclusidn mavor extraordinaria de 8 a 12 afos, multa
de 50.000 sucres y los muebles, cbijetos y demds enseres de los mis-

mos seran comisados.

4. PERU

Articulo 36

Se impondri pena no menor de 15 afios de penitenciaria:

<. Al que proporcione a cualquier titulo, capital, bienes, maquina-



rias, implementos, insumos, medios de transporte para la comisidn

de los delitos a que se refiere este capitulo.

Articulo 60

Se impondri prisidén no mencr de dos afios ni mayor de cinco afos:

c. Al propietario o arvendatario, administrador, vigilante o encar-
gado a cualquier titulo, que consienta la distribucidn o consumo

de dregas en el local o predio a su cargo.

INSTIGACION, PROMOCICHN O ESTIMULO AL EMPLEO DE LAS SUSTANCIAS Y 50 USCO

PERGONAL EN FORMA PUBLICA

L. BOLIVIA
Articulo 57

(Agravantes). Las penas previstas en los articulos precedentes se -

rin aumentadas en un tercio del maximo:

S|

Si los hechos se cometieren en perjuicio de menores de 21 anos

o de personas disminuidas psiguicamente

b. Si les hechos se cometiesen mediante violencia o engaho.

¢. 51 en los hechos intervinieren tres o mis personas organizadas

para cometerlos.

d. Cuando el delito se cometiere en las inmediaciones ¢ en &l inte-
rior de un establecimiento de ensenanza, centro asistencial, lu-
gar de detencidn, institucidn deportiva, cultural o social o en

sitios donde se realicen espectaculos ¢ diversiones piblicas.

e. $i los hechos se cometieren por un docente, educador o empleado

de establecimientos educaciocnales en general.

2. COLOMBIA

Articule 41
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El que en cualguier forma estimule, o sin permisce de autoridad com-
petente, difunda el uso de droga o sustancld gue produzca dependen-

cia fisica o psigquica, incurrird en presidic de 2 a 8 ahos.

3. ECUADOCR

Articulo 30

Seran reprimidos con reclusidn mayor extraordinarvia de 12 a 16 afns

y multa de 50.000 a 100.000 sucres, los que:

Quienes induzcan a una o0 mas personas o cullivar cualquiera de las
plantas mencionadas en el art. 7 de esta ley (Registro Oficial de

13 de septiembre de 1974).

4. PERU

Articulo 58

Se impondri pena de prisidn no menor de dos afios ni mayor de 15 a -

BIEEER:

b. Al que instigue al consumo de drogas, mediante demostracidn de u

so u ohsegquio con fines de trafico ilicito.

Articule 89

Para los efectos de esta ley se entiende por:
17. "Instigacidn', toda accidn que incite, provogue o induzca, pro-

mueva, favorezca o facilite el consumo de drogas.

SUMINISTRO, APLICACION, FACILITACION O ENTRECA A MENORES DE EDAD O A

PERSONAS DISMINUTIDAS PSIQUICAMEINTE.

Lo NBOLIVIA

No previstos especificamente.

Resulta de aplicacidn el aAxit. 38 del Cddigo Penal.



L. Para apreciar la personalidad del autor, se tomarid principalmen-
e en cuenta:
a. La edad, la educacidn, las costumbres y la conducta precedente

v posterior del sujeto, los mdviles que lo impulsaron a delin-

quir v su situacidn econdmica y social.

L. Las condiciones ecgpeciales on gue se encontraba en el nmomenteo
de 1a ejecucidn del delito v los demds antecedentos vy condicio

nes personales, asi como sus vinculos de parentesco, de amistad

o nacidos de otras relaciones, la calidad de las personas ofendi-

das v otras circunstancias de Indole subjetiva. Se tendrd en cuen

g asimismo: la premeditacion, el molbivo bajo antisocial, o ale-

vosia vy el ensanamiento.

[

. Para aprecior la gravedad del hecho, se tendrda en cuenta: la na
turaleza de la accidn, de s medios empleades, la extension del

dano causade vy del peligro corride.

2. COLOMBIA

Articulo 43
La pena aplicable se aumentara hasta en las tres cuartas partes, on

fos giguientes casos:

2. Respecto de los articulos 37 o 42 cuando Ja conducta se realiza-
reoen relacion con menores de veinto youn anos, con enfermos o

deficiontes mentales.

3. BCUADOR

Articulo 33
%1 la victima (De la administracidn sin fines terapeQticos) fuera me
nor de 18 anos, la pena de yeclusion serd de 8 a 12 anas.
Bsto agravante estd limitado a la administracidon sin fines terapei-

Licos.
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4. PERU

Articulo 57

Se impondrd pena no menor de 10 afos de penitenciaria.

a. Al que administre, instigue o induzca al consumo de drogas a in-—

capaces o menores de 18 anos de edad.

SUMINISTRO, APLICACION, FACILITACION O ENTREGA CON LA FINALIDAD DE

CREAR O MANTENER UN ESTADO DE DEPENDENCIA.

1. BOLIVIA

No previsto especificamente.

2. COLOMBIA

Articulo 43

La pena aplicable se aumentari hasta en las lLres cuartas partes en

los siguientes casos:

2. Regpecto de los articules 37 vy 42 cuando la conducta se realizare
con personas. habituadas al uso de drogas o sustancias que produ -
cen dependencia fisica o psiguica o cuando se realizare respecto de

personas a guienes se inicie en el uso de tales drogas o sustancias.

3. ECUADOR

No prevista especilicamente.

Podria resultar de aplicacidn el art. 30 del C&digo Penal.

4. PERU

Para la aplicacidn gencral de las penas resultan de interégs las

disposiciones del art. 51 del «ddigo Penal.



LA COMISION DE LOS HECHOS PUNIBLES VALIENDOSE DE PERSONAS INIMPUTA-

BLES.

L. BOLIVIA

No prevista especificamente

2. COLOMEIA

articulo 43

La pena aplicable se aumentard hasta en las 3/4 partes en los siguien

tes casos:

1. Respecto de los arts. 37 v 38 cuando el agente realizare la con-—
ducta valiéndose de la actividad de mencres de 21 afos, de enfer
mos o deficientes de la mente o de personas habituadas al uso de -

drogas o sustancias que producen dependencia fisica o psiquica.

Ver tambign la agravante prevista en el art. 66 incisc 6to. del C&-

digo Penal.

3. BECUADOR

No prevista especificamente.

4. PERU

Articule 57

Se fmpondra pena no menor de 10 afics de peniltenciaria.

LA CONDICION DE FUNCIONARIO PUBLICO ENCARGADC DE LA PREVENCION Y PER-

SECUSICN DE LOS DELITOS PREVISTOS.

b. BOLIVIA

Articulo 54




LL..

(Funcionarios Piblicos). 8i un funcionario en ocasidn del ejerci

cio de sus funcilones cometieses cualguiera de los delitos tipifi

cados en la presente ley, recibird un tercioc més de la pena. Si

fuese miembro de la iudicatura o de las fuerzas piGblicas encarga-

das de reprimir al narcotrifico, seri sancionado también con la in

habilitacidn absoluta prevista en el art. 33 del Cddigo Penal.

I

COLOMB LA

No prevista especificamente.

HECUADOR

tlo prevista especificamente

PERU

No prevista especilicamente.

ASOCIACION PARA DELINQUIR.

BOLIVIA

Mo prevista especificamente.

Podria resultar de aplicacidn el tipo penal del art. 132. del C&

digo Penal:

"1 que formare parte de una asociacidn de cuatro o mis personas
destinada a cometer delitoyg, serd sancionado con reclusidn de -~

seis meses a dos ancs o prestacidn de trabajo Jde un mes a un Gno.

Igual pena se apliard a los que formaren parte de bandas juveni-
les con obijeto de proveocar desbrdenes, vltrajes, injurias o cual

quier otro delito.

COLOMB LA

Nu prevista especiflicamente.



Podria resultar de aplicacidn el art. 186 del Codigo Penal:

Articulo 186

Cuande varias personas se conclierten con el fin de cometer delitos,
cada una de ellas serd penada, por este s6lo hecho, con prisidn de

tres a seis afos.

51 actuare en despoblado o ¢con armas, la pena sord de prisidn de -

tres a nueve anos.

La pena ge aumentard en una Lercera parle pars gRicones promgovan, -

encabecen o diriian el concicrto.

3. ECUADOR

Articulo 33
Si opara la Comisidn de este delito {administrar estupefecientes sin
fines terapéuticos) se hubiere actuado en pandilla se aplicari a los
responsables ¢l mdximeo de Lo pena,de Lo pena de reclusion mayor ex-

Lraordinaria de 12 4 16 anos.

(Limitado el delito de administracion de estupefacientes sin fines

LerapButicos v oa la comisidn en "pandiiia™) .

S )
~J
%]
jol
[0l

La asociacion ilicita estd prevista on los articulos 269 o

Codigo Penal .

Articulo 309

Toda asociacidon formada con el fin de atentar contra las personas
0 lTos propletarios, es un delike gque cexiste por el solo hecho de -

la organizecidn de o partida.

Articulo 370
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$i la asociacidn ha tenido por fin la perpetracidn de delitos que me
rezcan pena de reclusidn mayor, los provocadores de la asociacidn, -
sus jefes y los que hubieren ejercido en ella un mando cualquiera se

rin reprimidos con tres a seis anos de reclusidn menor.

o L R ! . . . . Ve
Seran reprimidos con prisién de dos a cinco anos, si la asociaciim

Lo sido formada para cometer delitos reprimidos con reclustion menor;
v ocon prision correcrional de  sels meses o Lrog afies, siola asocia

cidn ha sido formada para cometer delitos de otra indole.

Cualesquiera otros individuos que hublieren tomado parte en la asocia
cién v los gue dolosamente hubieren suministrado a la partida o a -
sus divisiones, armas, municiones, instrumentos para cometcer el de-

lito, alojamiente, esceondite, o lugar de reunidn, serdn reprimidos.

En el primer case del articulo precedente, con prisidén de uno a cin-

CcoO anos.

En el segunde casc, con prisidn de Lres meses a Lres anos; vy

En el tercer caso, con prisidn de dos meses a un abo.

Articule 372

Los condenados a prisidn en virtud de leos art. 370 y 371 podran ser
colocados bajo la vigilancia especial de la avtoridad por dos anos

a lo menos y cinco anos a lo mads.

4. PERU

No previste especificamente

FORMAS AGRAVADAS

1. BOLIVIA



Articulec 57

(Agravantes). Las penas previstas en los articulos precedentes se-

ran aumentadas en un tercio del maximo:

a. Silos hechos se cometieren en perjuicio de menores de 21 ahos o

de personas disminuidas psiguicamente.
b. S$i los hechos se comeliesen mediante violencia o engano.

c. 8i en los hechos intervinieven tres ¢ mis personas organizadas

para cometerlos.

d. Cuando el delito se cometiere en las inmediaciones o en el inte
rior de un establecimiento de enseianza, centro asistencial, lu
gar de detencldn, institucidn deportiva, cultural o social o en si

tios donde se realicen especticulos o diversiones plblicas.

e. 5i los hechos se cometieren por un docente, educador o empleado

de establecimientos educacionales en general.

Articule 45

(Facilitacidn de lugares o locales). Serd sancionado con presidio
de cinco a diez afos masuna multa de cien mil a guinientos mil pe-
s0s boliviancs (100.000 a 500.000 $bh), el que facilitare un lugar,
aungque sea a tituleo gratuito, para que en €l se lleve a cabo algu-
ne de los hechos previstos en cl presente titulo, o para que concy
rran personas con el objeto de consumir sustancias peligrosas o -

realizar las transacciones alusivas a su trarico.

En caso de que el lugar fuera un local de comercio habilitado ten-
drd la pena accesoria de inhabilitacidn para ejercer el comercio
por el tiempo de la condena. Si se tratara de un negocio de diver

51i6n la inhabilitacidn serd por el doble tiempo de la condena.

Durante La sustanciacidn del procesc el Juez Competente decretarid

la clausura provisional del local.l
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Articulo 48

(Propietarios de Locales PGblicos). Los propietarios yv/o administrg
dores de locales piblicos, come hoteles, moteles, confiterias, clu-
bes, bares, hospitales, clinicas y otros establecimientos de atencidn
piblica que tuvieran conocimiento que en sus locales se cometen deli
tos previstos en la presente ley v no comuniguen a la Direccion Nacio
nal de Sustancias Peligrosas, seran sancionados con reclusidn de uno
a tres aflos, multa de cilen mil a quinientos mil pesos bolivianos -

{100.000 a 500.000 bs), segln la importancia del establecimiento, a

demas de la clausura del local. 5i este fuera de atencidn sanitaria
no procederd la clausura. Asimisma, dichos propletarios v/o adminis

tradores estan cbligados a prestar la mixima colaboracidn a las au-

toridades encargadas de reprimir estos delitos.

Articulo 49

{Inmuebles Ajenos). Bl propietario que hubiese alguilado sus pre -
dios, inmueblies o vehiculos en los que se descubriere la comisidn
de delitos o que se reliere el presente tituloe, slempre gue, “"pri-
m1 tacie" no aparcciese coms responsable v oa condicidnde que ¢l -
contrato de alguiler o simildr Fuese escrito v de fecha anterior o
b comisidn del delito, registrado ademas ante autoridades competen
tes, podrda ser nombrado por el Juez, depositario del bien provisio

nalmente incautado.

2L UTOROMBLA

Bl

Articula 4
ler pena aplicable se cumenbard hasta en las Lres cuavitas parlos en

los sigulentes casos:

I, Respecto de tos artieulos 37 v 38 cuando el agenbe reatizare ia
conducto valicndose de la actbividad de personan habitoadas ol oo
40 de drogas o sustancias gque producen dependencia fisica o psigui

(S B
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2. Respecto de log articulos 37 v 42 cuando la conducta se realizare
en relacidn con personas habituadas al use de drogas o sustancias

que producen dependencia fisica o psiquica.

3. Resgpecto  de los artIculous 37 y 38 de acuerdo con la cantidad vy

calidad de la planta, droga o sustancia, a Jjuicio del juez.

3. ECUADOR

Articuloe 2323

81 1o vicLima no hubiere prestado su consentimiento (para gue le ad
ministren drogas sin fines terapduticos) la pena de reclusidén serd

de 8 a 12 aios.

. PERU
articulo 56

S impondrd pena no menor de 15 afos de penitenciaria.:

5. A los funcionarios, trabajadores publicos © miembros de las Fuer-
zas Policiales, encargadas de controlar, perseguir, investigar,
juzgar o custodiar gue, dolosamente procuren la impunidad o fuga de
los autores cdmplices o encubridores de los hechos previstos on os-

La hey, como delite de Lrafico ilicito de drogas.

TIPOs ESPECIALLS

1. BOLIVIA

Articuln 53

{(Falsificacion de Documentos). El que altere o falsifique cualquier
documento para la comisidénde uno o mis delitos previstos en la pre-
senbe loy, @ord sancionado con reciusidn de tres o seis ahos mids mal

ta de cincuenta mil o doscientos mil peses bolivianos {(50.000 a -

200.000 sbs).
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Articule 55

(Alteracidn o Sustitucidn del Cuerpo del Delite). El gque altere o
sustituya el cuerpo del delite incautado, secuestrado o depositado
por autoridad competente, serd sancionadso con presidio de cinco a
diez anos si fuese persona particular, mas multa de quinientos mil
a4 un milldn de pesos bolivianos (500.000 a 1.000.000 $bs) v =i tu-
viera calidad de funcionario pOblico sulrird ademas la inhabilita-

cibn absoluta prevista en el articule 33 del Cédigo Penal.

Articule 70

Toda persena que favoreciere directa o indirectamente a la evasidn
de cualguier detenido o condenado por delitos previstos en esta Ley,

sera sancionado con privacidn de liberiad de 3 a 6 afios.

2. COLOMBIA

Articule 45

El funcionario o empleado pliblico o trabajador olicial bajo cuya cus
todia se encuentren drogas o sustancias que producen fisica o psigui
ca, gque en tode o en parte las sustraiga, oculte, retenga indebida-

mente o adultere, incurrird en presidio de tres a doce alos.

Articulo 46

1 funcieonario ¢ ecmpleado piblico o el trabajador olicial que por -
culpa diere lugar a gue se plerda, extravidn o scan adulteradas -

drogas o suglancias que producen dependencia fisica o psiquica, colo
cados bajo su custodia, incurrird en prision de seis meses a dos a-

nos,

3. ECUADOR

Articulo 35



Los propietarios ¢ los representantes de los establecimientos farma
céuticos, seran sancionados con multa de 10.000 a 20.000 sucres, en
el caso de haber despachado drogas psicotrdpicas sin la correspon -

diente receta médica.

En caso de reincidencia en esta infraccidn, el respective estableci-

micnto serd ¢lausurado definitivameonte.

Esta sancidn sera impuesta por el Director General de Salud, previo
informe del Departamenteo Naciocnal de Control y Fiscalizacidn de Es-
tupefacientes y mas autoridades de salud. (Registro Oficial del 13

de septiembre de 1974).

Articulo 38

Si las farmacias autorizadas para venderlos, se comprobare faltante
de la existencia de estupefacientes o de medicamentos gue los con
tenga, los propietarios serin sancionados como responsables del tra
fico ilicito, de conformidad con el literal del articulo 30 de -
la presente Ley, amenos que el faltante fuere de tal naturaleza que
pudiera imputarse bien a errores de los gue suelen ocurrir en las -~
pesadas o mediciones, ¢ a las caracteristicas de estabilidad de la

forma farmac&utica correspondiente y cuya tolerancia mdxima se esta
bleceri en forma tabular en el Reglamento de esta Ley, acorde con -
el estupefaciente por si .  (Registro Oficial de 12 de enero de -

1971).

Dicha tolerancia se encuentra prevista en el art. 31 del Reglamento

aprobado por Decreto # 14 del 11 de enero de 1971.

Articulo 36

Las personas que alteren o falsifiquen recetas médicas con el obije
to de obtener drogas o preparaciones estupefacientes o drogas psi-
cotrbpicas o medicamentos gque los contengan y los obtuvieren de ese

modo, serin sancionados con prisidn de dos a cinco aios,
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4. PERU

Articulo 60

Se impondrd prisidn ne menor de dos ahos ni mayor de cinco afios:

b. Al que suministre hojas de coca como Forma de pago total o par -

cial de remuneraciones por servicios personales.

d. Al gue comercialice hojas de coca en zonas no autorizadas o en

zonas autorizadas sin licencia de ENACO.

Articulo &8

Se impondrid pena de prisidn no menor de dos ahos ni mayor de guince

ANOS :

a. Al que venda & sablendas (adormidera, marihuana, coca, o cualquier

otra especie vegetal) a quien produce ilicitamente.

DECOMISO O INCAUTACION DE LOS ELEMENTOS UTILIZADOS EN LA COMISION DE

LOS DELITOS.

1. BOLIVIA

Ariiculo 49

(Inmuekles Ajenos). El propiletario que hubiese alguilado sus pre-
dios, inmuebles o vehiculos en los que se descubriere la comisidn
de delites a que se refiere el presente titulo, siempre que, "pri-
ma facie® no apareciese como respensable vy a condicldn de que el
contrato de alguiler o similar fuese escrito vy de fecha anterior a
ia comisiom del delite, registrado ademis ante autoridades compe -
Lentes, podrd ser nbmbnuk)por el Juez, depositario del bien provi-

sionalmente incauntado.
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Articulo 56

{Incautacidn de Bienes). Independientemente de la imposicidn de las
penas privativas de libertad y multas referidas en los articulos an-

teriores, tambi&n se determinari las siguientes medidas:

a. La incautacidn de los terrenos donde se hava realizado siembre, -

cultivo, cosecha y recoleccidn de las plantas gue constituyen pre
cursores inmediatos de las sustancias peligrosas a las gue se reliere
el presente Decrete Ley, que serd ejecutada por la Direccidn Nacio -

nal de Sustancias Peligrosas.

b. La incautacidn de inmuebles, muebles, enseres, medios de transpor
te, equipeos, sustancias, materias primas, laboratorios clandesti-
nos gque hayan servido para la comisidon de cualquiera de los delitos
previstos en la presente ley, asi como los dineros, valores y efec-
tos que noe pertenecieran a terceros no responsables, ilgualmente serd

ejecutada por la Direccidn Nacional de Sustancias Peligrosas.

2. COLOMBIA

Articulo 52

Los muebles, equipos y demiils cosas donde se almacene, conserve fabri
que o elabore, venda o suministre a cualguier titulo marihuana, cocai
na, morfina, heroina o cualgquier otra droga o sustancia que produce

dependencia fisica o psiquica, al igual que los vehicules y demis me
dios de transporte utilizados para la comisidén de los delitos descri
tos en este capitule, serin decomisados vy el Gebierno por resclucidn
gjwutiva, pedrd destinarlos al servicio oficial de la entidad que hi
zo el decomiso o rematarlos. Los beneficios obtenidos se aplicaran

a la represidén del trafico de tales drogas o sustancias y a la asis
tencia de los firmaco dependientes, bajo el control vy vigilancia del
Consejo Nacional de Estupefacientes. Excepcionalmente podrd ordenax
se la devolucidn de los vehiculos y demds medios de transporte a ter
ceras personas que acrediten que a pesar de la suma diligencia y cul
dado por ellas puestos, no pudieron conccer el destino ilicito dado

a sus bhienes.



Decreto # 1514 del 26 de Juiio de 1975,

Articulo 1

Cuando se produjere el decomiso o aprehensidn de objeto, elemento o
medio de transporte de los que relaciona el articule 52 del Decreto
1188 de 1974, el funcionario que esté& adelantando la investigacidn

¢ el Juez del conocimiento lo informari, dentro de las 24 horas si-
guientes, al Consejo Nacional de Estupefacientes, egpecificando vy

detallando tales cbhbjetos elementos o medios de transporte e indi-
cando las decisiones judiciales que respecto deelloshayan side adop

tados.
Esta informacidn no tienen alcance diferente del de facilitar el -
cumplimiento de la destinacidn que les da el citade decreto en su

articulo 52.

Articulo 2

El Consejo determinard si los obletos, clementos o medios de trans
porte deben ser destinados al servicic oficial o si han de ser re-
matados, y asi lo concepturd al Gobiernc para efectos de la resolu

cifn ejecutiva que deba dictarse.
En caso de destinacidn al servicio coficial, el Consejo establecera
por medios gue estimare pertinentes, cual fue la entidad que hizo

el decomiso o la aprehensidn.

El uso que se les asignare consultard, en tedo caso, las finalida-

des que persigue el Decreto 1188 en su articulo 52.

Articulo 3

La entidad que recibiere para uso oficial objetos. elementos o me-
dios de transporte a gque se refiere en gl presente decreto no podra

variarles el uso asignado, deberd presentarlos al funcionaric de -
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Articulo 7

La destinacidn para uso oficial que inicialmente se hubiere dado a
elementos, objetos o medios de transporte a gue se refiere este de
creto podra ser variada por la de su remate, cuando las circunstan
cias lo aconsejaren, en opinidn del Consejo Nacional de Estupefa -

cientes.

Esta determinacidn sdlo podrid adoptarse cuande hubiere terminado -

el proceso, al cual se encuentren vinculades dichos objetos.

Articulo 8

Al producirse la aprehensidn se procederd inmediatamente al avalio
delos objetos aprehendides, lo cual se hard por dos peritos desig-
nados por el Jefe Seccional del Departamento Administrative de Se-

guridad. Dicho avalo deberd ser escrito y agregado al expediente.

Articulo 2

El remate se harad por medio del martille del Banco Popular. En -
firme el remate, el funcionario dard aviseo al Consejo Nacional de
Estupefacientes y al Fondo Rotatorio de Estupefacientes del Minis-

terio de Salud Plhlica.

Articulo 10

Una vez en firme la sentencia que imponga alguna de las multas a
que se refiere el articule 66 del Decreto 1188 de 1974, el respec
tivo funcionario deberd informaxrlo al Consejo Nacional de Estupefa-
cientes, con indicacidn del valer de la multa y de si esta fue pa-

gada ¢ no lo ha sido aln.

Artlicule 11

Bl Fondo abrird cuentas especiales para el producto de les remates



instruccidn o del conocimiento cuando los requieran para fines rela
cionados ¢on el proceso v tendra especial cuidado en su mantenimien

to y conservacion.

Articulo 4

Expedida la resolucidn ejecutiva que asigna a determinada entidad

elementos, objeto o medios de transporte para uso oficial, serd co
municada por la Oficina de Estupelacientes del Ministerio de Justi
cia, al Juez que estuviere conociendo del proceso ol cual estén vin

culados dichos elementos.

Dentro de leos 10 dias siguientes al aviso, el juez dispondra su en-
trega, para lo cual constituird en depositaria a la entidad indica-

da en al resolucidn ejecutiva.

Articulo )

Terminade el proceso sin que hubere variado, respecto de tales obje
tos, su calidad de elementos o medios de comisidn del delito el res

pectivo juez 1o informard al Consejo Nacional de Estupefacientes pa

ra efectos de la destinacidn definitiva que haya de dirselos.

Articulo 6
Cuando el Conseljo Nacional de Estupefacientes, recibido el informe
a ¢gue se refiere el articulo 1 del presente decreto, decidiere que
Los eclementos, obietos o medios de Lransporte, o alguno o algunos
de ellos, en lugar de ser destinados a uso oficial deben ser rema-
tados, asi conceptuarid al Gobierno para efectos de la resolucidn

ajecutiva.

Bsta determinacidon sclamente podrid tomarse respecto de clementos,
abijetos o medios de transporte vinculados a procesos gque hubleran

terminado.



y para el de las multas.

Articuleo 12

El producto de remates y multas a gque se refiere el presente decre-
to deber2 ser puesto a disposicidn del Fondo Rotario dentro del me-

nor tiempo posible.

Articulo 13

1 Director del Fondo Rotatorio de Estupefacientes del Mipnisterio
de Salud Piblica informarid mensualmente al Conselo Nacicnal de Es-
tupefacientes sobre el estado de las cuentas a que se refiere el -

articule anterior.

Articule 14

El Consejo MNacional de Estupefacientes destinard por lo menos el -
30 % del monto de las cuentas especiales llevadas en el Fondo Rota
terio, ordenadas en el articulo anterior, para programas de preven
cidn de la produccidn, comercic y uso de drogas y sustancias que -
producen dependencia fisica o psiguica y al tratamiento y rehabili

tacidn de farmacodependientes.
El Fondo Rotatorio, recibidas las comunicaciones de destinacidn de
los fondos de dichas cuentas, hechas por el Consejo Nacional de Es

tupefacientes, glrard sobre dichas cuentas.

Decreto # 1182 del 25 de Mayo de 1977

Articulo 1

Corresponde al Ministerio de Justicia ordenar el remate, o destinar
para el servicio cficial de las entidades gue se indican en el artiqg
lo 52 del Decreto extraordinario 1188 de 1974, los muebles, equi-

pos, casas vehivuleos y demids elementos de transporte que se mencio-
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i
cionan en el mismo articulo, utilizados para la comisidn de 1§s de-
litos descrites en el Capitulc V del mismo Estatuto, y que po% la

misma razdn hayan sido decomisados por las autoridades competentes.

3. ECUADOR

Articulo 3L

Ademas de las penas establecidas en el articulo anterior el Juez -

dispondrda el comisc especial:

a. De los terrenos donde se havan sembrado las plantas mencionadas
en el articulo 7 de la presente ley, cuando sus duefies las hayan

cultivado, autorizado o permitido dicha siembra.

b. De los muebles, equipos, Gtiles, sustancias, enseres, dineros y
demids objetos de los lakoratorios ciandestinos y de otros luga
res donde se procesen ¢ envasen ilegalimente estupefacientes o dro-

gas psicoactivas gque havanservideo para dicho fin.

c. De bsmedios de transporte que hayn sido utilizados para movili
zar estupefacientes o drogas psicotrdpicas, con el objeto de rea
lizar cualguier acto de tr&fico ilicito, sin consideracidn a los de

rechos de dominio sdore tales medios.

Articule 41

A criteric de la Direccidn General de Salud se procederi al remate
de los inmuebles, muebles, equipes, (tiles y enseres decomisados o
se entregarin a la Comandancia General de la Policia Civil Nacional

para Servicio de Interpol.

Tanto el producto de los remates en‘partes iguales como el dinero de
comisados, ser&n asignados y entregados a la Direccidn General de -
Salud y a la Policia Civil Nacional (Registro Oficial del 13 de sep

tiembre de 1974).
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LEGISLACION Y ORGANISMOS NACIONALES

L. La legislacidn Ecuatoriana en materia de Estupefacientes se inicid
con la Ley sobre "El comercio del opio brute, del opio medicinal vy
sus alcaloides,sales v derivados quimicos y de la cocalna y sus sales".

Publicada en el Registro Oficial #39% del 18 de octubre de 1916,

En la actualidad estd vigente la Ley Especial, denominada "LEY DE CONTROL
Y FISCALIZACION DEL TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICASM
Existiendo ademdis en otros cuerpos legales disposiciones sobre esta mate-

ria.

Decreto # 366 (Registro Oficial # 105 del 23 de noviembre de 1970. Ley
de Control y Fiscalizacidn del Trafico de Estupefacientes y Sustancias Psi

cotrOpicas.

Decreto # 26 Registro Oficial § 139 de 12 de enero de 1971} modifica los
articulos 12 v 38 de la Ley # 366.

Decreto # 909 (Registro Oficial 638 del 13 de geptiembre de 1974). Intro
duce diversas modificaciones a la ley 366 que pasa a lamarse LEY DE CON-
TROL Y FISCALIZACION DEL TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTNACIAS PSICOTRO

PICAS.

Decreto # 1139 (Registro Oficial de 16 de febrero de 1977) Modifica diver

gos articules del Decreto # 909/74.

Decretw # 2630 {Registro Oficial del 4 de julio de 1978). wModifica diver
sos articulos de la Ley de Control y PFiscalizacidn del Trafico de Estupe-

facientes y Sustancias Psicotrdpicas.
becreto # 78 (Registro Oficial del 1 de octubre de 1979). HModifica arti-
culos de la Ley de Contrel y Fiscalizacidn del Trafico de Bstupefacientes

v Suslancias Psicotrdpicas.

Decreto # 14 (Registro Oficial 138 del 11 de enero de 1971). Reglamenta
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la Ley Control y Fiscalizacidn del Trafico de Estupefacientes.

Ley 3544 (Registro Oficial 87% del 10 de septiembre de 1979). Ley Organi
ca del Ministerio Piblico. Atribuye a la Divisidn Nacional contra el Tra
fico Ilicito de Estupefacientes la prevenci®dn y control del trafico ilici

to {(articulos 1 a 4 41 a 43, 46 a 48, 50, 51, 54).

Decreto # 901 (Registro Oficial del 18 de febrero de 1981). Reglamenta
el articulo 41 numeral 6 y articulo 47 de la Ley Organica del Ministerio
Piblico. Crea la Comisidn Interinstitucional de Coordinacidn de las acti-

vidades de contrcl del trafico ilicito de estupefacientes”.

Ley # 59 (Registro Oficial del 10 de abril de 1981 (Ley del Transito y
Transporte Terrestre. El articulo 56 reprime como delitc el "ocasionar
un accidente conduciendo un vehicule en estado de intoxicacidn por efec-
to de drogas tdxicas o estupefacientes, del gue resultaren muertas una o

mis personas. "
El articulo 75 inciso j. considera contraversidn de tercer clase conducir
"un vehiculo de motor en estado de intoxicacidn por drogas tdxicas o es-

tupefacientes"”.

CODIGO DE MENORES

Trafico y uso ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas

{articulos 224 al 228).

CODIGO PENAL

Articulos 37 y 38 referentes a la imputabilidad y de las persenas res-

ponsables de las infracciones.

Articule 30 de las circunstancias de la infraccidn. Articulos 369 al 372

de las Asociaciones Ilicitas.

Los delites sobre esta materia, o las infracciones cometidas en contra de

las disposiciones constantes en la Ley pertinente, son de conocimiento vy



competencia de los Jueces de lo Penal.

Para este tipe de delitos no existe el recurse de tercera instancia.

No se concede ni acepta fianza ni likertad condicional, como tampoco es -

aplicable la ley de gracia.

El juez ordenard al iniciar el proceso, la prohibicidn de enajenar o gra-

var los bienes del indicado.

En este tipo de delitos procede tambisn el decomiseo de los bienes gue se

hayan utilizado o sirven para la comisidn del delito.

El Ecuador no es un pais productor, ni exportador de estupefacientes, por

le tanto no realiza este tipo de actividades interna ni externa.

De acuerdo a la Ley (articule 7) en nuesbro pals no estd permitido la siem
bra, el cultivo, la explotacidn de plantas gue posean principios activos
constderados como estupelacientes, asi como la fabricacidn de estupecfacien

res vy o demds sustancias con principios activos considerados como tales.

ORGANISMOS NACTONALES

Los organismos encargadas de la Investigacion v represiom del trafico

ilTcito de Estupefacientes on el Boeuador sons:

1. servicio de Estupefacientes ¢ Interpol, de la Policia Nacional cuyas
funciones estan determinadas en el articule 4% de la Ley de Control
y Fiscalizacidn de Estupefacientes, gomo tambiZn las normas constantes en
la Loy Orgdnica de la Pelicia Nacional y sus respectivas reglamentos.
2. La Divisidn Macional contra el Lrdfico ilicito de estupefacientes
de la Procuraduria General del Estado, cuyas funciones estin deter
minadas en el capitulo V de la Ley Orginica del dMinisterio Piblico.

b.oExiste ademas la comigidpn interinsLitucional de Coordinacion de fas
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actividades de Control del Trédfico Ilicito de Estupefacientes que fue crea
da al reglamentar el articule 41 numeral & y articule 47 de la Ley Orgdni-

ca del Ministerio Piblico, v que la preside el Director General de la Divi

$1d6n Nacional.
Por disposicidn del articulo 45 de la Ley de Control y Fiscalizacidn de
Estupefacientes, por disposicidn del articulo 46 de la Ley Organica del -

Ministerio Piblica o acuerdos de coperacidn intervienen la Policia Militar

Aduanera, sin ser responsables en esta materia.
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CONCLUDSTIONES

1. Se hace necesario el fortalecimiento del Poder Hacional en todos sus
campos, va que el preblema del trafico de drogas es un problema de e~
ducacidn, un problema de administracidn de justicia en su real dimensibn,
aplicande toda la legislacidn vigentes sobre la materia vy de ser necesa-
rio realizar las reformas o innovacicones pertinentes, en el campo sicoso
cial se debe proporcionar asistencia familiar, informacidn veras, divul-
gacidén controlada y dirigida, programas de prevensidn que respondan a -
estudios serios vy técnicos cue sigan politicas claras vy precisas. La -
represidn, debe racionalizarse para que los recursos de que dispone el -
pais se dirijan por igual al trifico ilicito como a evitar el consumo in-

debido.

2. Por otra parte, la lucha conta les narcéiicos ha de reducirse a sus -
justas proporciones, descontando todo lo gue de fabula se ha tejido al
rededor de los traficantes, asi come las cifras astrondmicas dadas por

la prensa v en ocasiocones por los mismos organismos del Estado.

3. La finalidad del derecho penal no es unicamente la de defender ciertos
valaores socialmente aceptades, persiquiendo las conductas que las pue

dan dafiar o poner en peligro. Esta funcidn forma parte de un objetivo

mucho mas amplio: favorecer la emergencia de una sociedad mads justa, donde

la calidad de la vida sea wejor.

4. El trafico de drogas en el Ecuador y especialmente en las zonas fron-
terizas delnorte y sur, no son problemas exclusivos del sector; son

manifestaciones del fendmeno delictivo internacional.

5. El narcotrafico en la actualidad constituye un problema de gran magni
tud gue a inquietado a los Organismos Internacionales como la ONU, -
OEA, a la sociedad mundial sin gue hava distincidn de raza, religidn, PO

sicibn politica, social o econdmica.

6. El narcotrdfico se ha categorizado por las personas que en &l intervie

nen, el territoric en gue operan, el tipo de droga gue comercializan,



siendo internacional, nacional y urbano.

7. La mafia internacicnal y nacional de cada pals, se ha constituido en
una organizacidn que desafia al Poder Nacional, e interviene en todos

los campos mediante el dinerc, el chantaje, el crimen, secuestros, el ha-

lago para obtener su aceptacidn o licitud en sus actos gue preferentemente

son de tipo econdmico.
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