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INTRODUCCION

Es de interé&s general el tratamiento de los temas gque involu -
cran este trabajo; constituyendo uma necesidad el conoccimiento
de los mismos. Me parecid aconsejable realizar el estudio de
la crisis relacionindola como uno s5lo los problemas peliti-
cos-econdmi cos en los palses subdesarrollados, de &stos entre
s1 v del conjunto de los pafses industrializados, considerando

a ambos grupos como enlidades globales.

Entonces, yva gue no constituye una investicgacidn original, por
lo menos la explotacidn de un camino poco transitado. Rumbo
que incita a cruzarlo, sin poder regisgstir a la tentacidn natu-
ral de adentrase en €l y de agrandar su sendero para dque sea

mejor comprendido.

Este es el propésito fundamental de ‘este trabajo, resultado de
una investigacidn documentada v basada en estadisticas cuvas

cifras muestran la realidad que intentaré describir, realidad
econdmico~-politica de la crisis del mundo actual gue mantiene
en condiciones inapropiadas, por decir lo menos, a la mavoria

de la poblacidn mundial.

Cabe destacar gque el campo de esta investigacidn es sumamente
amplio. Por otra parte, ciféndome al titulo del trabajo, mas
gue dedicarme a mencionar resultados investigativos comparc,
cada vez dque es posible, las economias de los pafses capitalis
tas, de los de economia centralmente planificada y de los peri

féricos.

Sin embargo, considero gue resulta demasiado esquemidtico abor-
daxr la crisis politico-econdmica del Tercer Mundo en forma glo
bal, pese a las grandeg diferencias de sus esquemas. Ello, se

justifica en los denominadores comunes que si existen, en ma -
vor o -mencr grado, pues mhAs allld de diferencias sustanclales y
de nivel de fuerzas productivas, losgs pafses subdesarrollados

de Asia, Africa y América Latina presentan en comiin el caridc -
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ter fundamental de la dependencig politica vy de constituir eco

nomias complementarias de los palses capitalistas desarrxollados,

No cabe duda gque la realidad que identifica a todes, es su si-~
tuacidn de dependencia y la dificultad de encontrar su propio
destino. No obstante, a lo largo del trabajo aparecerdn las di
versidades gue corresponden, no a criterios geografices, sino
a circunstancias econfmico politicas de los palses del hemisla

rio Sur.

Nel andlisis se desprende la necesidad de alcanzar el desarro-
1lo de los paises del Texcer Mundo, dentro de la proyeccidn de
un-.nuevo orden econdmice internacional. Dicho planteamiento a-
cogido en el seno de la UNCTAD, como también en la Carta de De
rechos y Deberes econdmicos de los Estados, ambos adoptadoes

por la Asamblea General de las Naciones Unidas, pone de relie-

ve la importancia 4del +tema.

La razdbn de haber vinculado el tema entre asuntos politico vy
econdmicos radica en que el procesoc de desarrollo los liga in-
timamente, ya que el crecimiento de 1a economia significard en
mayor grade de independencia politica de un pueblo. Los dos '

factores son concurxentes.

No hay duda de due la mayor cooperacidn internacional para el
desaf&ollo, partiendo del esfuerzo propic posibilitari llegax

a la meta ambicionada por los pueblos; de otra forma, no se po
dra completar este proceso a medias, sin lo cual terminarid pex
judicando a todos sin excepcidn; pues, las economias desarro -
lladas se veradn igualmente afectadas por la faita de crecimien
to de las economias de los paises subdesarxellados. Es decir,

s5lo el trabajio conjunto de todos, unidos en un mismo esfuerzo

permitirén el desarrollo politico-econdmico.

El ‘estudioc del desarrcllo econdmico de los paises del Tercer

Mundo significa incursionar en el sistema de Aivisidn interna-
cional del trabajo, en el que desempefian el papel de exportadg
res de materias primas y productos basicos. A lo expuesto, due
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constituye de por si razén del atraso de sus economias, se su-
man los obsticulos para el desarrollo gue fundamentalmente son
estructuraies, gque arrastran desde tiempos coloniales. Pox o =
tra parte, una de las ventajas derivadas de esa situacidn co -
min, es gue ello los ha llevadoc a conocerse mejor v a valorar

los rasgos de una personalidad cultural que debe mantenerse.

La seleccidn de los temas no ha sido, sin embargo, arbitraria;
¢ectd inspirada en el pensamiento de que la crisis polf%jcnnecg
ndmica contempor@nea, la necesidad de desarrollo dentro de wun
nuevo silstema econdumico mundial y, las controversias de que es
objeto esta materia; tienen el significado de fespuestas a
ciertos problemas esencialmente practicos. En este sentido se
aborda, por ejemplo, la naturaleza y conducta del sistema eco-
ndmico, gque conocemos con el nombre de capitalismo. En la se -
leccidn mencionada ha ‘intervenido la creencia de lo fundamen -
tal del problema, desde el punto de vista de la plemra compren-
5idén del desarrxollo del pensamiento econdmico, asi como las re
laciones entré éste v lo gque signfica la prdctica en el contex
to de la realidad politica del hemisferio, consecuentemente,
también de la realidad econdmica gque se desprende de la prime-
ra o viceversa segiin como se la guiera interpretar en el seﬂti
do de gue la realidad polftica es consecuencia de la economia,
se entiende como gueda anotado que las dos.realidédes caminan

juntas como producto de un mismo fenbmeno.

Para llegar a determinar el desarrollo en sus {tltimas fases,es
indispensable no olvidar los origenes del problema, perdiéndo-
se en la oscuridad su significado esencial en la solucién gque
se pretenda darle. Lo gue mantiene la unidad a un ensayo, como
el presente, es la aspiracidon gue apunta a explicér, ¢como pri-
mexra preocupacidn, la interéretacién real de los hechos, ¥y la
critica, enmarcada dentro de ella para gue el tratamiento del
tema tenga significado realista. Se ha apartado de chauvinismos
o planteamientos de caricter ideolégico y otras nociones due
hoy dia entorpecen el desarrollo del pensamiento ssrisicnandole
dentro de reglas predeterminadas, De ahi gue haya adoptado
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en este trabajo, una metodolodoleogia y mds gue ella una posi -
cidn de realismos frente a los hechos, con las responsabilida-
des gue sefiala la historia y las proyecciones que las necesida

des y demandas de los pueblos se orientan a un futuro de justi

cia y pacz.
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CAPITULO %

1. RESENA DEL ATRASQO DEL TERCER MUNDO

Tomando en consideracidn el tiempo hist8rico de esta condi-
cidn, habremos de examinar las peculiaridades del acontecer ca
pitalista., Para tal fin, es necesario diferenciar con claridad
las etapas peculiares que ha observado la evolucidn de esta

forma de produccion.

La primera etapa estd constituida por el perfodo en el que pre
valece en la economfa de los paises dominantes una demanda de
inversidn que supera ampliamente al ahorro generado internamen
te, creando por ello un marcado desequilibrio entre sus funcio
nes, que afecta tanto a la propia sociedad como a los-paises
que domina. Pese a que pueden detectarse subperiodos en los
gque algunos de los centros capitalistas alcanzan temporalmente
la posicidn de acreedores netos, la caracteristica general que
prevalece en los centros hegemdnicos en esta etapa es la de re

querir mayor inversidn que la que permite su ahorro intermno.

La segunda etapa se caracteriza por el desequilibrio en senti-
do contrario de la relacidn ahorro-inversidn, o sea, cuando la
metrdpoli alcanza un grado tal de expansidn que el ahorro exce
de las necesidades de inversidn interna y debe, por tanto, en~
caminarlo al exterior para solucionar el desajuste que crea di
cho fendmeno. Este tipo de perturbacidn afecta gravamente la

relacidn entre las estructuras productivas y distributivas de
la economia, dando lugar a desequilibrios similares a los ex -

puestos propios del subdesarrollo.

En el perfodo que se extiende desde la etapa de expansidn colo
nial -a la que corresponden en el tiempo las normas e ideas
del mercantilismo- hasta los primeros tiempcs del capitalismo
industrial, se detecta una creciente demanda de fondos de in -
versién en Europa para poner en explotacidn los recursos natu-
rales y demogridficos disponibles de ese continente. A este

) - ol
fin debfian colaborar, en varias formas y sentidos, las areas



coloniales que, por un lado, representaban mercados
para las manufacturas europeas y, por otro, aportaban valor en
forma de materias primas y alimentos baratos a través de los
medios comerciales y de los mecanismos monetarios, tales como:
el envio de tributos y de exacciones diversas, la transferen -
cia de fortunas privadas a la metrdpoli, etc. Todas édstas vias
forman, en conjunte, una corriente permanente de financiamien-
to real gque dirige el pais dominante. Como contrapartida, exis
te la formacidn de capital inicial en algunas actividades colo
niales -mineria, ingenios azucareros—-, vy la inmigracidn de ma-
no de obra europea, que en todo tiempo fueron, en ambos casos,

de reducida dimensidn.

Los acontecimientos que tienen lugar en la esfera econdmica,
van introduciendo modificaciones en el cuerpo sccial y en la
superestructura de los paises metropolitanos. La elevacidn del
ingreso, producida por la intensa actividad econdmica, va
creando bases para una demanda mis diversificada, tanto de ali
mentos como de bienes de consumo en general. Por otro lado, la
apertura e inténsificacién de las relaciones coloniales modifi
ca profundamente el sistema anterior de operacidn de la econo-
mia, no sdlo por los cambios que se introducen en el comercio
vy en las corrientes financieras, sino tambi&n poer la transfor-
macidn de las relaciones globales de produccidn, todo lo cual
se traduce en repercusiones sobre las relaciones entre las cla
ses sociales, sobre la operacidn de las instituciones; y, en

fin, sobre los conceptos politicos correspondientes.

En efecto, la gran expansidn comercial fue el inicio de la prg
funda transformacidn que se operd en las relaciones econdmicas
va que por el colohialismo se habfan incorporado nuevos recur-
sos y poblacidn a la produccidén y el intercambio mundiales, A-
demis, esta incorporacidn se efectud comn frecuencia, imponien=
do -0 aprovechando~ relaciones de produccidn no capitalistas,

por ejemple, las constituidas por el trabajo servil que crea -~
ban una virtual subclase trabajadora en condicicnes de ser ex-
plotada por y para ventaja de la sociedad colonizadora y de

sus representantes natives.



La influencia de &stos y otros factores econdmicos peculiares
de la relacifn colenial, perturbaron profundamente la conforma
¢idn del cuerpo social y de la superestructura de la sociedad
metropolitana. En efecto, se fuercon creando elementos cultura-
les que reflejaban directamente la evidencia de que existia
esa subclase trabajadora colenial, entre ellos, tal vez el mias
compicuo, el de la idea de la superioridad racial europea, gue
era el equivalente de considerar el bienestar de que gozaba la

poblacidn producto exclusivo del ingenio y labor local.

También se matizaron los counflictos entre las clases sociales,
tanto por la mejoria general de las condiciones de wvida en for
ma desproporcionada a los niveles de actividad -debido al exce
dente extraido de las colonias- como por el escape que consti-

tufa la emigracidn laboral hacia las Areas coloniales.

Al mismo tiempo que tenian lugar en Europa las transformacio -
nes sociales indicadas, las Zreas coloniales estaban sujetas a
las formas que tomaban las relaciones internacionales, acordes
con. los cambios en aquel continente. Asi, por ejemplo, a2l pa -
sar de la etapa de inter&s puramente mercantil de los descubri
mientos y de la fundacidn de centros periféricos de intercam -
bio comercial, a la de ocupacidn y explotacidn directa de los
recursos v de la poblacidn nativa ~a mediados del siglo XVI-,

las metrdpolis transformaron profundamente las caracteristicas

de sus relaciones con las colonias.

La poderosa presidn econdmica y militar que ejercid la metrdpo
1i para adosar'a éu dominio las colonias, determind en gstas u
na evolucidn caracteristica. Por un lado, la imposicidn de las
relaciones colonjales introdujo en las dreas dependientes la o
rientacidn de sus principales recursos hacia la produccidon de
bienes para la exportacidn, la cual habria de dirigirse exclu-
sivamente a la metrdpoli. Para iniciar estas actividades, que

fueron preponderantemente mineras en una primera etapa y, en 4
na segunda tambidn de agricultura estacional y ganaderia, asi

como de plantaciones m3s adelante, se efectuaron inversiomnes

que sb6loc en una minima parte fueron financiadas por la metrdpo



1i, De alli en adelante, casi todas las expansiones del apa-
rato productivo se efectuaron aplicando a esta finalidad par

te del excedente creado localmente.

En el inicio de la explotacidn colonial todo el estrato diri
gente estuvo constituido por eurépeos y sb6le posteriormente
fueron incorporidndose mestizos y nativos, en la medida que
se extendia el mestizaje y las formas de explotacién colonial
a todo el ambito de la sociedad. Solamente las comunidades
marginadas que peor circunstancias geograficas y de organiza-
cidn social habian logrado romper o impedir toda relacidn c-
condmica con el resto de la sociedad pudieron evadir la pode
rosa influencia del sistema de interacciones formado por la

metrdpoli y la colonia.

En todos los casos el efecto para la colonia consistid en u-
na brutal extraccidn del excedente creado y en la imposicidn
de la especializacidn de la economfa en actividades producto
ras de bienes primarios destinados a la metrépoli. En cambio,
el resto de las actividades econdmicas, o sea las que se de-—
dicaban a la elaboracidn de productos para la satisfaccidn
del consumo interno, mantenian una posicidn muy secundaria
en la economia. Ello se debe, en gran medida a su limitado
campo de accidn, ya que se les permitIa existir a condicidn
de que su produccidn no compitiese con los intereses de los

productores metropolitanecs.

En vista de que estos intereses giraban perfectamente alrede
dor del comercio y de algunas manufacturas, se establecieron
numerosas restricciones a la industrializacién y al comercio
de la economia dependiente, reduciendo sus perspectivas de

crecimiento casi exclusivamente al incremento de las exporta-
ciones de bienes primarios y a la produccidén de alimentos a-

gropecuarios para uso intermno.

En mayor o menor medida, la dinfmica social de las colonias
fue creando estratos que entraban en conflicto con el resto

del sistema, debido a que &ste funcionaba bajo tales normas



de organizacidn que determinaba una reducida disponibilidad de
oportunidades de ocupacién y de direccidn politica para los na
tivos, ademi3s de imponer una violenta explotacldn de lndigenas
y esclavos. La blisqueda de soluciones a estos impedimentos de-
sembocaba necesariamente en los proyectos de ruptura de las in
flexibles ligas econfmicas y politicas com la metrdpoli, con
el fin de intentar la apertura a los mestizos de algunos com -
partimentos de la economia de los muchos que se mantenian bajo
la exclusividad de los europeos. Al mismo tiempo, tenian lugar
movimientos paralelos de corte popular que planteaban directa-
mente la liberacidn de la mano de obra. Todo ello culmind con
la revolucidn de independencia para el caso de Latincamérica y
otras naciones en Africa y Asia, proceso largo que ha seguido

hasta &pocas recientes.

La primera mitad del siglo pasado, y buena parte de la segun -
da, se caracterizd por los cambios en la influencia europea,

que van desde la desaparicidn de la presencia espaficla y el

gradual aumento de la inglesa, hasta los patéticos y fallidos
esfuerzos franceses por practicar la pauta colonial tradicio -
nal. A esto se afiaden las primeras aperturas de influencia co-
mercial norteamericana, principalmente en forma de exportacio-

nes en la costa atlantica.

En el proceso de cambio del origen y de la forma de las influ-
encias exteriores, tuvieron lugar dos evoluciones caracteristi
cas. Por un lado, se producian nuevos impulsos internos en el
pais atrasado, que a su vez activaban ciertas funciones e indu
cian con ello a una dindmica de transformacidn que afectaba al
conjunto de la sociedad. Por otro, la sustitucidn de las for -
mas de influencia externa auspiciaba el surgimiento de nuevos
grupos de poder y la operacidn de nuevas variables sociales,
al mismo tiempo gue algunos de los conductos principales de
transferencia de impulsos externos, que habian operado durante
el periodo colonial, se iban abandonando. Es de suponer que la
multiplicidad de modificaciones habrian de afectar tarde o tem
prano y en alglin grado a todos los componentes de la sociedad

excolonial.



Al incrementarse la influencia inglesa, cuando el imperio lo -
grd la hegemonia econdmica -desde mediados del siglo XIX- 1las
relaciones comerciales se intemsificaron y absorbieron cada
vez mis paises en la esfera comercial-productiva creada por 1la
economia moderna, provocando con ello dos efectos principales.
El primero, al ser incorporada una economia a las nuevas rela-
cilones comerciales, se inicia un gran auge interno en la na -
cidn dependiente, ya que se'amplia sibitamente el campo de las
cxportaciones bajo condicionea de precios particularmente favo
rables. El segundo, y como consecuencia de esa incorporacidn,
se incrementan las inversiones en obras bisicas y con ello la
actividad econdmica general, el ingreso y la disponibilidad
de divisas, las mismas que son dedicadas a la adquisicidn de a
bundantes bienes manufacturados, generalmente novedosos, tanto
para fines de formacidn de capital como para el consumo. En ge
neral, estos bienes son mds baratos que los nacionales, cuando
los hay, y usualmente de mejor calidad, tode lo cual es de ele
vada importancia en la determinacidn de las pautas inmediatas

v futuras de funcionamiento de la economia,

Esta apertura a la abundancia relativa lleva en siI misma 1la
condicidn que auspicia las presiones favorables al subdesarro-
llo, las que se habian debilitado correlativamente con el cam-
bio de la relacidn externa durante los primeros afios de la etz
pa independiente. En efecto, el auge del sector externo intro-
duce las condiciones para que sobrevenga 1la invasidn de dimpor-
taciones de bieﬁes manufacturados, que por precio ¥ calidad
~apoyados por eventuales pricticas comerciales de control de_
mercado y en casos extremos por agresiones militares- destru -
yen parte de la precaria industria que habia logrado sobrevi -
vir y progresar, e impiden los intentos de creacidn de nuevas
actividades manufactureras. De esta manera, las neocolonias
son ajustadas de nuevo a su papel secular de ser consumidoras
de importaciones industriales y productoras especializadas de
bienes primarios y de alimentos ne elaborados para la exporta-
cidn, todo ello gracias al auge temporal de las ventas al exte

rior.



Los ajustes del cuerpo social y de la superestructura de la
neccolonia a la nueva pauta corresponden plenamente a la ele-
vada especializacidn del sistema productivo vy al auge inicial
creado por la incorporacidn del pafs a los beneficios de la
nueva dependencia extermna. Los nficleos de propietarios de 1la
tierra, de comerciantes y, en etapas posteriores, de adminis-
tradores piiblicos y financieros, constituyen la cilispide de 1la
piramide social cuyos intereses econdémicos y culturales se en
cuentran cada vez mids identificados con los de la metrdpoli.
Con frecuencia, las actividades productivas m3s ricas del pa-
is, o sea las dedicadas a la exportacidén, son manejadas direc
tamente por extranjeros, pero, sea o no el caso,surge una cs
tructura de poder y de organizacidn acorde con la orientacidn
preferente del sistema hacia el exterior. La mayor parte de
los beneficios que quedan en el pais dependiente se concen =
tran en la ciispide social, afin cuando tambi&n se trasmite el

auge del ingreso y del comnsumo a la mayoria de la poblacidn,

La operacidn abierta de la economia que se implantd con la
nueva pauta de relacifn con el polo de dependencia, no sdlo
se debid a una exigencia metropolitana sino que, en general,
fue adoptada con gran entusiasmo por los paises dependientes,
debido a sus ventajas inmediatas, si bien la norma de gpera -
¢ifn abierta tambi&n implicaba que la incidencia de los acon-
tecimientos del mundo externo sobre la economia era directa
sin ningin amortiguador. Esto opera igual en todas las cir -
cunstancias, lo que supone que en la etapa inicial de auge, el
pais atrasado pudo gozar plenamente de &ste sin necesidad de
reservar excedentes para otras funciones econbmicas que no
fueran las de un abundante y dispendiosc consumo inmediato.
Dentro de este consumg, aparecen volimenes crecientes de im -
portaciones, sobre todo de bienes no esenciales que fluyeron
sin 1limites, dando con ello el tono de alegre derroche al pe-
riodo de incorporacidn del pafs a las corrientes modernas del

intercanbio.

En las etapas de crisis exterior, la variacidn de las exporta

- -
ciones generalmente se trasmitia al conjunto de la economia



como un efecto depresivo a través de la reduccién del ingreso
de los exportadores y, de aqui, a la ocupacidn de trabajadores
que laboraban directamente en estas actividades y a su respec~
tivo ingreso. Todo ello repercutia de inmediato sobre el resto
del sistema econdmico al disminuirse las compras internas de
productos de otros sectores por la contraccidn del ingreso aso
ciado al exterior, lo que era de elevada importancia en vista
de qgue las actividades exportadoras se habian convertido en el
eje de la economia. No menos importante es el hecho de que las
variables monetarias se encontraban cada vez mi3s determinadas
por esas actividades. De ahi quc los cambios externoce, en cual
guier sentido que tuvieran lugar, condicionardn efectos inme -

diatos en todo el resto de la economia dependiente.

En la étapa de auge, los flujos y practicas comerciales impo -
nian la especializacidn intermacional a la economia dependien;
te, la colocaba en la situacidn mZs inadecuada con respecto a
las posibilidades de crear una economia nacional. Este proyec-
to, que habria de efectuarse mediante la diversificacidn de

las actividades productivas, quedd frustrado por la forma de

operacidn del sistema econdmico central y, en la medida en que
tuvo lugar esa frustracidn, también se reforzd la vitalidad de
estructuras sociales, politicas y culturales que favorecian el
mantenimiento de las relaciones de dependencia con la metrdpo-
li, lo que equivale bajo esos pardmetros a auspiciar y favore-
cer los factores que determinan el atraso del pais. Las fuen -
tes del subdesarrollo en las &pocas de prosperidad exterma se
encuentran, de esta manera, en la forma interma en que la so -
ciedad atrasada acepta las relaciones que inevitablemente ope-

ran en el Ambito de funcionamiento del sistema capitalista.

En los perfiodos de contraccién el pais dependiente procuraba

soluciones a la peligrosa reduccidn de la actividad econémica,
mediante el impulso de la produccidn interna que inevitablemen
te culminaba con la necesidad de industrializarse. La creacidn
de una industria nacional se comprendia que chocaba con los in
tereses de la metrépoli manufacturera que siempre estan apoya-

dos por las armas, y con la resistencia de los estratos inter-



nos identificados con esos intereses, o sea, debido a esta a -
bundancia de resistencias internas y externas y la debilidad
interna del sistema productive y el proyecto de creacidn de u-
na economia nacional de consumo en torno a la ereccidn de una
industria propia se radicaliza y, para lograr sus propdsitos,
debe renovar partes de la estructura soclal y remover el apara
to politico con el fin de dar los pasos necesarios para poder

aplicar las medidas de solucidn al atraso.

De eéta manera, en el periodo recesivo -si de suficiente ampli
tud y profundidad- surgia como reaccidn a la crisis y como so-
lucidn vital, la estrategia global de intentar la ereccidén de
la economia nacional. Con frecuencia el pais estaba incapacita
do para dedicar parte del producto creado a la formacidn del
capital bdsico indispensable, debido a que su especializacidn
internacional determinaba que el excedente se produjese en for
ma de bienes primarios para exportacidn y no en el de bienes
de capital que habria de requerir en esta nueva etapa. El pro=-
blema de form;r el capital biZsico era el primer obstdculo que
debla resolver el pais en su camino de eliminacidn del subdesa

rrolle.

La posibilidad de crear un ambito econdémico nacional hace que
el proyecto requiera simult@neamente, la expansién de la pro -
duccidn agricola y la creacidn de obras bisicas de infraestruc

tura, por diffecil gque esto sea.

La relacidn entre la metrdpoli y la sociedad atrasada es muy

sensible é las variaciones de la economia desarrollada. Esta e
levada sensibilidad se ilustra en la dinamica de la propia de-
pendencia, ya que guarda una clara relacidn con las fluctuacig
nes derivadas del sector externoc, esto es, tiende a crecer en
los periodos de biemestar y a ponerse en éntredicho en los mo-
mentos depresivos, lo que en uno y otro caso repercute profun-

damente en las condiciones del desarrollo y del subdesarrollo.

Debe resaltarse el hecho de que el conflicto puede convertirse

ficilmente en explosifn incontrolada en la sociedad atrasada ¥y
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tener efectos miiltiples de orden politico. Entre otros facto ~
res notables del subdesarrollo, se encuentran actitudes que pa
ra algunos autores son causas de este estado, por lo que para
ellos su eliminacidn constituye la meta cuyo logro habri de
auspiciar el cambio que resuelva este sindrome social. Asi por
ejemplo, la resistencia de la poblacildén atrasada a la adopcién
de técnicas modernas, la ineficiencia administrativa, la vena-
lidad de funeieonarioes, el desprecio de la clase media por las
actividades manuales y otros aspectos derivados de Ta situa -
cidn subdesarrollada, se proponen algunas veces como las modi-
ficaciones que abrirdn las puertaes del desarrollo. S5in embar
go, éstas no son en gran medida s6lo consecuencias lamentables
de las peculiaridades del subdesarrollo que necesariamente es-
t3d presente en todos los compartimientos de la sociedad atrasa
da.

Naturalmente que, al cambiar la pauta de evolucidn y de funcig
namiento del polo de dependencia, en las Areas subdesarrolla -
das se modifica tanto el tipo y formas de influencia que reci-

be como las reacciones que sufre.

Durante la etapa de predominio de la influencia inglesa sobre
América Latina -1850 a 1900-, su pauta de operacidn fue princi
palmente comercial -venta de manufacturas y compra de bienes
primarios—- apoyada en poderosos mecanismos financieros. La ma-
durez del sistema capitalista inglés de ese periodo no s&lo
permitia, sino que exigia, la expottacion de capitales para
sostener el crecimiento de las ventas de manufacturas ¥y la ex-
pansidn de toda su economia. Colocaba empréstitos abundantes y
en condiciones generosas en comparacidn a las normas financie-
ras internacionales de entonces y de ahora, y efectuaba inver-
siones directas cuando era necesario, ya que fuese para acondi
cionar la infraestructura econdmica, ya para producir materias
badsicas de exportacidn. Usualmente implantaba un estimulante
sistema circular de operacidn con el pais de expansidén que con
sistia-en la venta de manufacturas, con frecuencia con base en
empréstitos también ingleses, adquiria bienes primarios para

P
su industria y también ocasionalmente emprendia su producciédn
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sobre todo en el caso de minerales-, introducia un aparato fi-
nanciero para el manejo de sus negocios y procuraba controlar
el comercio exterior por medic de casas comerciales de sibdi -

tos britanicos.

El conjunto de la politica econdmica externa de Inglaterra se
orientaba, en dUltima instancia, a asegurar la exportacidn de
manufacturas y a disponer de fuentes de materias primas, lo
cual se efectuaba no sin fuertes fluctuaciones ciclicgs. A as-
ta finalidad se dirigia la operacidn de todos los instrumentos
disponibles, ya fueran comerciales, financieros, consulares,dil
plomdticos y bélicos, los que eran esgrimidos en diversa in -
tensidad y forma de acuerdo con el estado de los negocios de
la metrdpoli, lo cual imprimia una gran inestabilidad a los a-

suntos econdmicos de los paises periféricos.

Con el cambio de polo de hegemonia mundial, que gradualmente

produjo desde finales del siglo ﬁasado, al consolidar Norteam@
rica su expanéién interna, cambiaron de nueve las formas pecu-
liares de operacién capitalista. Ello se debid, entre otras ra
zones, al hecho de que este pais emergido recientemente de un
proceso de crecimiento interno que se habIa caracterizado por
haberse efectuado dentro de una inclinacidn por integrar verti
calmente la produccidn, por requerir ahorro externo y por man-

tener podercosas protecciones a sus actividades.

A diferencia del polo anterior, cuya caracteristica principal
era el sostener relaciones externas de orden comercial y de
ser una economia exportadora de capitales, éste ejercfa su in-
fluencia principal en los procesos productivos del pais atrasa
do y se caracterizaba por demandar grandes vollimenes de capi -

tal para su expansidn.

Para el mundo del subdesarrollo, este cambio radical hubo de
producir serias alteraciones internas, dentxro de un largo pro-
ceso de adaptacién a las nuevas normas vigentes. La economia
norteamericana continuaba de todas formas ocupada en su creci-

miento interno, a cuyo objeto colaboraba la disponibilidad com
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plementaria de materias primas externas, mientras que la venta
de manufacturas cumplia en esa etapa un interés comercial mar-
ginal en relacidén a la demanda nacional de estos bienes. Por
lo mismo, la economia colonial cumplia el papel de ser princi-
palmente un apéndice para la produccidn de bienes primariocs,
con frecuencia mediante inversiones directas norteamericanas.
Esta pauta expresaba el caricter de la economia en el polo he-
gemdénico en ese perfodo, preocupado como estaba por integrar
vertlcalmente los procesos productivos, por lo que la relacidn
econdmica para el pais atrasado se planteaba mis comc sujecidn

que en términos mercantiles,

El mismo tiempo, del lado de los paises atrasados el periodo
de expgnsiﬁn asociado principalmente al crecimiento britdnico
habia dejado la herencia de complejos cambios internos de todo
tipo. Se habian generado ricas actividades exportadoras y tam-
bién numerosas producciones de interés interno mediante una
formacidn de capital sin paralelo hasta entonces. El incremen-
to del ingreso y del bienestar gemneral de la poblacidn habia
inducido el crecimiento de &sta, mientras que las nuevas acti-
vidades produjeron una transformacidn en las relaciones socia-
les, dando lugar al simultaneo surgimiento de estratos empresa
riales y laborales. En fin, la urpanizacidn habia avanzado con
siderablemente y con ella las miiltiples funciones citadinas de
la época moderna, entre ellas, la concentracidén de la demanda
y de las actividades manufactureras y de servicios, la germina
cidn de la clase media, la creacidn de crecientes contrastes

en los niveles de vida con respecto a los rurales, entre otros

De esta manera, en el periodo de transicidn de polo, estaban
dadas las condiciones internas y externas para que la influen-
cia ejercida sobre los paises atrasados tuviese consecuencias

diferentes.

Al término de la primera guerra mundial, uma vez establecida
definitivamente la hegemonia norteamericana, especialmente en
Latinoamérica, se hizo evidente que las nuevas normas de opera

+ + Fd
cidn se caracterizaban, para los paises atrasados, por la posi
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bilidad de vender abundantes exportaciones de bienes prima {
rios, en ocasiones producidos por empresas creadas por inver -
siones directtas del exterior, dentro de sdlidas tendencias a
la reduccién de precios de estos bienes. Ademds, se practicaba
una feroz competencia en el campo de las manufacturas y se sus
tituia el caracteristico trato comercial britdnico por la in -

tervencidn directa norteamericana.

Las presiones de grupos disidentes de la pauta tradicional «cla
se media, pequeflos empresarios agricolas, empresarios indus -
triales- iban induciendo la creacidn de un proyecto de econo -
mia nacional antit&fico a la forma de evolucidn secular en tor
no exclusivamente de las actividades exportadoras. Los afios de
recesidn alimentaban los deseos de implantar cambios, ¥y los de
auge hacian retroceder, por via del bienestar, esta necesidad

de transformacidn social.

El advenimiento de la guerra vino a determinar cambios profun-
dos en los Estados Unidos, al auspiciar umna acelerada éxpan -
sidn econdmica que llegd a modificar el cardcter de un sistema
productivo, asi como el uso predominante de atender sus necesi

dades bélicas.

En la postguerra todo parecia indicar que los afios de auge ha-
bian terminado y que se renovaba la relacidn tradicional entre
el mundo atrasado y el centro de expansidn Sin embargo, habian
cambiado numerosas caracteristicas en cada unoc de los partici-
pantes de esta relacidn, lo que inevitablemente daba como re -
sultado una versidn necesariamente diferente de dicha relacién.
Por un lado, los Estados Unidos habian salido de la guerra con
una enorme capacidad instalada en todos los sectores de su eco
nomia que era indispensable utilizar, ya que de otra forma se
produciria una peligrosa recesidn. Por otro, y en estrecha re-
lacidn con la condicidn de exceso de capacidad instalada, se
habia convertido dicho pails en exportador de ahorro, a diferen
cia de su cardcter anterior. A su vez, especialmente en los
paises latinoamericanos, sobre todo los que habfan avanzado

por el camino de la industrializacidn, se encontraban con wuna
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economia mé&s compleja, con una poblacidn mayor que exigia el
sostenimiento de su biemestar y con estructuras de clase y po-
liticas que planteaban conflictos que no podian resolverse den
tro de los sencillos esquemas que se manejaban pocos afios a -

txras.

El crecimiento se transformd en el {inico apaciguador interno,
siempre de cardcter temporal y bajoe la amenaza de las recesio-
nes. Esto llevaba incvitablemente a los estralos gobernantes a
Procurar un crecimiento a ultranza, o sea con una asociacidn
creciente con el exterior y a costa de las deformaciones nece-
sarias, en combinacién con la aplicacién de controles politi -
cos estrictos, ya que la misma circunstancia existente y los
nexos de la economia con el polo hegemdnico reducian el margen
de maniobra para procurar caminos altermos de funcionamiento a

la econonia.

En consecuencid, a las recesiones externas corresponderan vio-
lentos conflictos sociales en los paises atrasados dentro de u
na tendencia a la gradual rigidez enrel manejo de los asuntos

politicos, lo cual da lugar a subsecuente ﬁiolencia y.al surgi
miento de regimenes dictatoriales. Se establece, asi, un crudo
paralelismo entre los acontecimientos mis draméticos. del Ter -

cer Mundo y las fluctuaciones de la economia de este @iltimo.

Mientras tanto, del lado del subdesarrgllo, los paises alcanza
ban niveles crecientes de disponibilidad de satisféctores ¥y de
deformacidn funcional, en un procesoc de cambics. Se transfeorma
ban correlativamente las condiciones de ﬁida enR casi todos los
niicleos de las sociedades atrasadas;se mejoraban las perspecti
vas de salud, alimentaci®n, educacidn y habitacidn; se operaba
una acelerada urbanizacidn. Avapzaba 2l mismo tiempo el subde-

sarrollo.

El antecedente mas importante del cambio que tuvo lugar en la
forma de funcionamiento del capitalismo a raiz de la Segunda
Guerra Mundial, es el que se refiere a la evolucidn global que

se expresaba, entre muchos otros medios, en la esfera de las



cuestiones financieras.

En el curso de los afios treinta, la crisis llevd a Norteaméri-
ca a reducir afin mds sus corrientes financieras al exterior,
las que de por siI habian sido modestas en el pasado. Durante
la Segunda Guerra Mundial, la violenta expansién del ahorro
gque produjo la acelerada elevacidn del ingreso interno y el
gasto encontraba su aplicacidn en el financiamiento de la in -
versidn masiva que requerTa la permanente expansidn del apara-
to productivo para hacer frente a las exigencias del esfuerzo
b&lico, incluyendo la que se llevaba a cabo en los paises peri

féricos.

Al t&rmino del conflicto armado, se encontrd la economia nor -
teamericana con una enorme capacidad instalada que scbrepasaba
ampliamente los requerimientos de la demanda intermna y, al mis
mo tiempo, el nivel de operacidn de su economia habia generado
un volumen de ahorro que exedia con mucho las necesidades de

inversidn correspondiente a las reducidas ampliaciones que so-
licitaba el aparato productivo. La solucidn a estos graves de-
sajustes se encontrd en el sector externo mediante la coloca -
cidn de grandes voliimenes de ahorro en el resto del mundo, con
los cuales se deberfan adquirir bienes norteamericanos, dando

salida a los excesos de oferta y de ahorro.

La exportacitn de manufacturas fue estimulada por la recons -~
truccidn europea que habria de efectuarse por medio del finan-
ciamiento que seria canalizado a través del Plan Marshall -a

partir de 1948-, el cual fue de tal magnitud que fundamentd la
renovacidon del crecimiento norteamericano. Esta £8rmula se con
virtid en una adecuada solucidn para la colocacidén de los exce
dentes de ahorro, los que, al aplicarse a la adquisicidn prefe
rente de bienes elahorados en Estados Unidos, cumplfan la do -
ble funcidén de ayudar a restablecer el equilibrio de las variza
bles principales de su economia y de apoyar la reconstruccidn

europea. Para los paises atrasados todo indicaba que la con -

traccidn de su sector externo se repetiria como en el pasado ¥y

gue la relacidn con el exterior continuaba dentro de los cau -
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ces usuales, ya que los paises desarrollados no s8lo disminuye
ron radicalmente las importaciones de bienes primariocs sino
que practicaron algunos dumpings de los mispos, de consecuen -

cias desastrosas para los paises atrasados.

Desde la década de los cincuenta, -los estratos dirigentes opta
ron cada vez mas por la utilizacidn de métodos rigidos de con-
trol interno, en vista de que, por la propia transformacidn
que habfa tenido lugar en la esfera mundial, se iba perdiendo
la Gnica via de solucifn creativa de las perturbaciones mi&s po
derosas del sistema, o scan, lag coriginadas en las varlsciuvnes
del sector extermno, al irse imposibilitando la alternmativa del
crecimiento interno de caricter autdénomo, crando una vulnerabi
lidad creciente de la economia como conjunto, aumentande una
mayor separacidon de las clases sociales, asi como una pé&rdida
de flexibilidad en el uso de instrumentos politicos. Era pues
inevitable que el aumento de la tensidn creada por la depre -
sién externa habria de encontrar salida en imprevisibles explo
siones politicas, de violencia creciente y de carlcter cambian

te.

Asi, se clausuraron los pocos canales disponibles para evadir
los crénicos efectos recesivos de las economias del Tercer Mun
do, consistentes en los medios de transformacidn de los impul-
sos depresivos en aperturas al crecimiento intermo y, por 1lo
mismo, se acentud el uso del garrote para apagar los conflic -
tos politicos, lo que, en consecuencia, colaboraba a radicali-
zay las‘reclamaciones de los sectores disidentes del esquema
de operacifin, gquienes se negaban a conformarse con el hecho de
que el bienestar estuviese sujeto a las ivicisitudes del exte-

rior,

A pesar de que esta tendencia general se expresaba agudamente
en los periodos de contraccidn econdmica y se aliviaba en las
etapas de auge, el devenir ciclico iba creando nuevas resisten
cias séciales, en algunos casos de cardcter acumulativo e irre
versible, que planteaban exigencias acerca del sostenimiento

de los niveles del consumo y de la ocupacidn, asi como acerca
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del derecho a la participacidn en los asuntos piblicos a tra -

vés de la representacidn politica.

Asimismo es de sefialar que entre los acontecimientos de los a-
Tos sesenta v setenta habrian de estar profundamente influidos
por la presencia de la revolucidn cubana, tanto por la pertur-
bacidén que ella introdujo en el estrecho esquema de operacidn
exé¢lusivamente capitalista de la mayoria de paises del Terxcer
Mundo, como por los intenleos de anulacldn de su Influencla por

.

parte de los Estados Unidos.

El hecho de que los factores dindmicos y limitantes del funcio
namiento de las economias se localizaran cada vez mds en la es
fera exterior hace que los gobiernos se encuentran gradualmen-
te menos capacitados para actuar positivamente fremte a las
exigencias sociales, sobre todo al haber perdido los principa-
les medios de control de las variables econdmicas mis importan
tes.

!
A partir de 1968, el conflicto se agudizd en forma alarmante,
La incapacidad para procurar una salida viable a las poderosas
presiones externas e internas se tornd, en algunos casos, en
violentas transformaciones politicas con una aspiracidn nacio-
nalista en unos y, en otros se devipo en conflictos internacio
nales en los que era notorio que su origen se encontraba en la
insuficiencia y deformacidén de los sistemas econdmicosjen algu
nos se iniciaron y se agudizaron procesos de disgregacidn in -
terna con enfrentamientos abiertos entre niicleos disidentes de
la pauta prevaleciente, y los respectivos gobiernos. En otros,
los choques que se dieron en esas jornadas fueron mucho mis es
pontineas y delimitados, tal vez en razdn de que cl.conflicto
principal todavia provenia de expresiones de irritacidn de cla
ses medias, mas que de acciones generalizadas de los sectores
laborales. En todo caso se definen tres corrientes al princi -

pioc de la década de los aflos setenta.

- +
En primer lugar estd el intento, talvez desesperado y anacroni

- » . » . -~ "
co, de revivir un nacionalismo econdmico en algunos paises. Es
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ta opecldén, aparentemente impuesta a los estratos de clase me -
dia por el estrangulamiento del sistema econdmico, es una al -
ternativa a la proposicién radical de transformar totalmente
el sistema. De aqui, tal vez, la explicacidn del resurgimiento
electoral de algunos de los l1lideres del nacionalismo capitalis
ta mads tradicional que resaltaron en los afios gloriosos de esa
proposicidn, asi como el inicio de esa novedosa alternativa

que constituyecron algunos gobilernos militares naclonallslas,

Una segunda peosicidn, talﬁez mas realista que la antefior, con
siste en la pasividad expectante de los estratos dirigentes, a
la espera fervorosa de la removacidon de los buenos afios de re-
laciones con el exterior y del nueﬁo a#ance en el proceso de
industrializacidn hacia estadios mis complejos, y de la opera-
cién efectiva de los sistemas de blogques econdmicos regionales
que vengan a aliviar el creciente conflicto actual, igual que
ha sucedido en el pasado. Lo cual equiﬁale a esperar y contri-
buir a que se acelere el proceso de desarrolloe.
i

l.La tercera corriente consiste que propone la eliminacidn del
estrangulamiento externo mediante una solucidn total del subde
sarrollo, basado en modificaciones radicales a partir de 1la’

ruptura con el capitalismo.

A este respecto es importante acotar que el subdesarrollo no
es un estadio temporal que se resuelve mediante el simple cre-
cimiento econdémico. Son necesarias transformaciones profundas
y la existencia de relaciones internas y externas diferentes a

las que provocan el proceso del subdesarrollo.
1.1. OTROS ASPECTOS DE LA SITUACIORN

Antes de la segunda guerra mundial, la corriente prin-
¢ipal de las inversicnes de los paises capitalistas desarrolla
dos se dirigia a lo que constituia entonces el mundo dependien
te. A partir de la terminacién de aquel conflicto bélico comen
2d a producirse un nuevo fendmeno:los flujos internacionales

de capital tendieron a moverse mis bien entre los propios pai-
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En la década de los setenta, por otro lado, se produjo otro
proceso sin precedentes:del total de las corrientes privadas
de capital hacia los paises subdesarrollados, las representa -
das por inversidn vinieron menos (de un 56% llegd a sd8lo el
28% hacia 1979), mientras los flujos financieros de la banca
comercial traunspaclonal (pré&stamos y cr&dllvs), pricticamente
inexistentes en té&rminos estadisticos en 1970, fueron aumentan
do hasta absorber en 1979, segin la UNCTAD, el 44% del total.
Esto explica gque en ese mismo afio, los paises subdesarrollados
estuvieran abonando, por concepto de intereses de una crecien-
te deuda extermna, sumas que han llevado a la moratoria de los
servicios de la deuda en la década de los ochenta. (serd trata

do en capitulo aparte).

Otra cuestidn a considerar es la llamada crisis energética. El
alza de los precios del petrdleo lleﬁada a cabo por la Organi-
zacidn de Paises Exportadores de Petroleoc (OPEP) en 1973-1974,
afectd severamente la economia de los paises subdesarrollados,
representando un peso negativo importante en sus balanzas de
pagos. Surgid asi, para esos paises, un nuevo intercambio desi
gual, esta vez con relacidn al betréleo, gque los afecta no sb-
lo por la via del combustible que importan, sino tambi&n por
la de los productos que adgquieren en los paises capitalistas
desarrollados, cuyos precios se incrementaron en proporciones
superiores a dichos castos (de los derivados hidrocarburife -

ros).

1.2. NOCION Y CARACTERISTICAS DEL SUBDESARROLLO DEL TERCER
MUNDO.

Es muy dificil definir el atraso o subdesarrollo de
las naciones del Tercer Mundo, pues el desarrollo como tal no
es un concepto en si mismo, convencional y formalista, sino el
resultado general de una operacidn estratégica y revoluciona -
ria, como lo afirma Antonio Garcia en su obra atraso y depen -

dencia de América Latina.



E]l subdesarrollo, como sindnimo de atraso de la medida de un
bajo nivel de vida; elleo significa que la economia puede ir
lmcia adelante, desarroliéndose, Yy que dicho nivel de vida pue

de elevarse.

Los pueblos de los paises del Tercer Mundo tienen diferencias
substanciales de idioma, religidn y en su mayoria no son de
raza blanca, sus ¢ggobernanles dependen de cvonsignas for@neas.
Su mayor problema surge de la inmigracidn del campo hacia las
grandes urbes creando focos de miseria, con una agricultura
incipiente y un desarrollo industrial y comercial bastante ba
jos vy en casos nulos, un indice de analfabetismo alto con una
poblac?én educada en pegqueno porcentaje que es el sector gque
tiene todas las oportunidades. Las enfermedades son un flage-
lo constante para sus habitantes. Se ha dicho que un pais sub
desarrollado es aquel gue no cubre, para la mayoria de su po-
blacidn, las necesidades basicas inherentes a la dignidad hu-
mana. Esas necesidades basicas son: vivienda, nutricidn, sa -

lud, educacidn, fuentes de trabajo, recreacidn, etc.

Se califica gue un pals es subdesarrollado ecuando la renta
per capita  cociente entre el producto nacionai bruto y el na-
mero de habitantes, no alcanza un promedioc de guinientos ddla
res anuales; desde luego, este cdlculo estadistico no corres-
ponde a una realidad demasiado objetiva. Asi por ejemplo, el
Ecuador tiene actualmente una renta per cépita de US$1.200,
ero la realidad es gue la riqueza se halla en manos de un gru
ro reducideo de circulos familiares, econdmicos, polfiticos vy
financieros, pues el pais no obstante haber elevado ese por -
centaje por virtud de las exportaciones de petrdleo, atravie-
sa por una serie de necesidades sin solucidn a la fecha; cam-
pesinos analfabetos, escasas fuentes de trabajo y una miseria
acentuada en el tiempo con profundas diferencias econdmicas y
sociales. El tratadista G. Myrdal asevera gue son paises sub-
desarrollados aquellos cuyos centros de decisidn estédn en el

exterior. Concepto gue complementa a las caracteristicas men-



cionadas de tipo econdmico social vy politico.

Las demandas de los paises del Tercer Mundo fijaron, a lo lar
go de los afios, las bases para lograr una auténtica coopera -
¢ifén econbmica internacional., Sin embargo, como se ancta on
el an&dlisis juridico de relacidn entre la legislacidn interna
cional vy la Carta, que carente de un fundamento logal, su a -
. . - . . . . - N .
pPlicvacion quedd sujeta a la libre interpretacidén y convenien-

cia de las naciones podercsas.

No obstante, no puede dejarse de :reconocer gue la Carta cons-
tituye un cbdigo gue otorga range normative a los principios

surgidos en las reuniones multilaterales gue sirve como sus -
tento de un orden internacional que persigue un justo egquili-

brio de la economfa mundial.

2. LAS EMPRESAS ﬁULTINACIONALES Y EL DESARROLLO DE LAS ECONO-

MIAS DEL TERCER MUNDQ.

Los agentes econdmicos han comerciado entre siI desde hace
mucho tiempo a través de las fronteras nacionales; en eéte
sentido, la empresa orientada hacia el campo internacional no
es un fendmeno nuevo. Asimismo, la prosperidad econdmica de
los paises siempre ha sido influida por los términos en que
intercambian sus bienes y serviciocs entre ellos. Pesde princi
pios .del siglo XIX ha existido un activo mercado internacio -
nal de capitales, micntras gue el intércambio internacional
de conocimientos tiene una historia méds antigua afin, ya que
data del éxo0do de los hugonotes en el sigleo XVII y del .contra
bando de dibujos, disefios y maquinaria, de Inglaterra a las

colonias norteamericanas, mas de un siglo después.

Estas observaciones ponen de relieve el hecho muy familiar de
gque el comercio mundial de bienes y factores productivos siem

pre han afectado al bienestar econbmico de los pafises y que va
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rios de &stos deben directamente el momento de su despegue en
el desarrollo a la entrada de capital y conocimientos extran-
Jeros. Pero hasta hace muy poco tiempo la mayor parte de las
transacciones internacionales tenfan dos cosas en comidn. En
primer lugar, cada una de ellas se realizaba en general en
forma independiente de la otra y mediante distintos agentes e
condmicos. Es cierto gue en el siglo X1IX el comercio intermna-
cional siguid a menudo a la inversidn, y la mano de obra y el
capital emigraban juntos en ocasiones, pero estos movimientos
solfan Iniciarse en forma separada y tener méviles diversos,
En segundo lugar, la mayor parte de las tramnsacciones se rea-
lizaban entre compradores y vendedores no asociados, y se con

clulan a precios del mercado local.

Durante el {iltimo medio siglo, y en particular en los recien-
te veinte afos, ha surgide un vehiculo de 1z actividad econd-
mica intermacional, nuevo e identificable separadamente, como
resultado de la internacionalizacidén de las actividades pro -
ductivas de muéhas empresas v de la consiguiente expansién a-

celerada de la inversidn extranjera directa.

Las caracteristicas distintivas de la inversifén extranjera di
‘recta son dos. En primer lugar abarca, usualmente bajo el con
trol de una sola institucién, la transferencia internacional

de insumos productivos separados perc complementarios, como
el capital en acciones, los conocimientos y el espiritu de em
presas, y en ocasiones tambi&n la transferencia de bienes. .
Ahora la inversidon directa representa el 75% de las salidas
de capital privado de los paises industriales mas importantes.
Los pagos por la propiedad de los conocimientos, o sea las re
galias, los honorarios de servicios té&cnicos, etc., hechos en
tre instituciones relacionadas, representaron el 54% del to -
tal de estos pagos realizados por las empresas britdnicas en
1968, v en este mismo afio enviaron en forma directa cerca de
una cuerta parte de sus exportaciones de manufacturas a sus

subsidiarias en el extranjero.

La segunda caracteristica peculiar de la inversidn directa
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consiste en que los recursos que se transfieren entre paises

no se comercian, sino que s8lo pasan de una parte de la empre-
sa que invierte a otraj;no intervienen ninguna transaccidn de
mercado. Los precios que se cobran pueden diferir de los pre -
cios del mercado siempre que, entre otras cosas, le convenga a
la empresa que invierte percibir su ingreso gravable en un pa-

is mejor que en otro.

Asi pues, &ste puede ser el punto de partida del concepto de

1la empresa.productora multinacional o intermacional, que defi-
nimos .simplemente como una empresa que tiene la propiedad o el
control de instalaciones productivas (fibricas, minas, refine-
rTas de petrdleo, cadenas de distribucldn, oficinas, etc.) en
mas de un pais. Distinguimos entre esa émpresa y otra que sélo
pérticipe en el comercio internacional, #endiendo en forma di-
recta su produccidn elaborada internamente a empresas o perso-
nas de otros paises;y tambié&n distnguimos entre esa empresa y
las de propiedad y/o control (financiero) intermacional cuyo

capital esti bajo la propiedad o el contrxol de agentes econdmi
cos de mads de una nacionalidad., La mayorifa de las grandes com-
pafiias son empresas de accionistas multinacionales hasta cier-
to punto ;s6lc unas cuantas son empresas financieras multina -
cionales como la Unilever, la Royal Duth Shell. Sin embargo, a
estas {iltimas se las llama en ocasiones empresas transnaciona-

les.

Por supuesto, es posible que una empresa sea multinacional en

m&s de uno de los sentidos anteriores, o en todos ellos,

Desde la mayoria de los puntos de'vista, no resulta fadeil dig-
tinguir entre la inversidn extranjera directa y las operacio -
nes de una multinacional. Pero hay algunas diferencias obvias.
En primer lugar, lalinversidn directa puede ser hecha por agen
tes econdmicos distintos de las empresas, aunque en la practi-
ca las cantidades involucradas son muy pequeilas. En segundo,
la inversidn directa incluye la inversidn extranjera de todas
las empresas, independientemente de la extensidn en que parti-

cipen en actividades extranjeras, o ain en las nacionales. En
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tercer lugar -y esto es lo mds importante-, mientras que el va
lor de la inversidon directa sdlo incluye el capital de la com-
paifila extranjera, que es en realidad propiedad de la empresa

- 3 s Pl > v >
inversionista, el papel econdmico de la empresa multinacional
se expresa mejor pensando en todos leos recursos bajo su con -

trol, incluyendo los de origen local.

El aumento de la contribucidn de las empresas multinacionales

a la produccidn industrial del mundo es una de las caracteris-
ticas econdmicas mids impresionantes de los dos decenios #lti -
mos. Cerca de las tres cuartas partes de este aumento se han o
riginade en empresas de propiedad y control norteamericanos o

britanicos, pero, los mayores incrementos porcentuales han si-
do logrados por empresas europeas (no britinicas) y japonesas,
y parece casi seguroc que estas empresas continuardan aumentando
su participacidn. Varias publicaciones recientes han analizado-

con algin Jetalle estas tendencias.

En 1968, el valor en libros de los activos totales propiedad
de las empresas multinacionales, fuera del pais en que se crea
ron por primera vez, ascendid a cerca de noventa y cuatro mil
millones de dflares, y el valor total de sus ﬁentas en el ex, -
tranjero (tanto exportaciones como produccidn local), superd
al producto nacional bruto de cualquier pais, a excepciﬁn de
los Estados Unidos y la URSS. Cerca del 557 de estos activoes
internacionales era propiedad de empresas norteamericanas, el
20% de empresas britanieas, y el resto perteneciente en su ma-

yor parte a curopeas y japonesas.

El impacto de las empresas multinacionales Qaria considerable-
mente, tambi&n en términos geogridficos. Entre los paises desa-
rrollados, Cénadé ocupa el primer lugar en cuanto a su depen -
dencia de la inversidn directa extranjera. Cerca del 557 de
sus activos de capital industrial es propiedad de empresas nor
teamericanas o britdnicas. Setenta y cinco de las cien compa -
fifas mi&s grandes tienen control extranjero. Australia es otro

ejemplo de lo anterior. Las empresas multinacionales son tam -

bidn muy activas en muchos paises subdesarrollados, particular
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mente en los campos de explotacidn de recursos y tecnologfa in

termedia.

En relacidn con otras formas de conduccidn de los negocios in-
ternacionales, la inversidn directa extranjera se ha vuelto
mids atractiva para las empresas, en particular las que operan
en las industrias tecnoldgicamente avanzadas. Esto se relacio-
na basicamente, por una parte, con la economia de la produc -
cidn de conocimicntos y de au tranamisién a través de Tronte -
ras nacionales, y por otra con las condiciones del mercado in-
ternacional. Por una u otra razdn, las empresas han preferido
cada vez més la tramsmisidn al exterior de los conocimientos
relativos a la produccifn de los bienes antes de que los bie -
nes mismos, y se han inclinado por hacerlo asi estableciendo
sus propias instalaciones productivas antes que vendiendo 1i -

cencias a empresas extranjeras.

La tesis anterior se aplica esencialmente a las empresas pro -
ductivas multinacionales de la industria manufacturera, pero
son igualmente importantes las actividades de tales empresas en

la explotacidn de los recursos y las industrias terciarias.

Al parecer, ahora se acepta generalmente que la explicacidn
del nivel y el patrdn de esta clase de actividad intermacional
puede encontrarse en la teoria del comportamiento de mercado v
la competencia imperfecta. Una empresa crea intereses en el ex
tranjero para explotar o proteger una ventaja econdmica parti-
cular que tenga sobre sus competidores efectivos o potencia -
les. En muchos casos puede explotarse mejor esta ventaja esta-
bleciendo una subsidiaria de operacifén en el extranjero que
por cualquier otro procedimiento. En un. mundo esti3tico de com-
petencia perfecta y de libre movimiento del capital, habria po
co o ningiin incentivo para la inversidn directa. La competen -
cia imperfecta,. la diferenciacidn del producto y las barreras
al comercio, explican la existencia de las empresas multinacio

nales.

Diferentes analistas han tratado de explicar en los siguientes
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términos la inversidn extranjera directa. En efecto; un exa -
men ridpido de la estructura de productos y mercados de las
principales empresas multinacionales de la industria manufac-
turera indica que &stas tienden a concentrarse en industrias
oligopdlicas gque ofrecen productos con marcas registradas, o
diferenciados. Esto se advierte especialmente en las indus -
trias de tecnologia avanzada, pero tambi&n se nota en algunas
industrias de tecnologia intermedia que utilizan un procesn
de producecidn pocao complicado y de facil aprendizaje en rela-
cidn con los patrones actuales, como ocurre tipicameﬁte en la
produccidn de cemento, textiles, tabaco y jebdon. Aqui las im
perfecciones de la competencia surgen principalmente de las
restricciones a las importaciones y/o los altos costos del
transporte, y de las economias de experiencia y/o de la esca-
la que posee la compaiia inﬁersionista sobre sus competidores
locales. En ocasiones, gracias a su delantera inicial como iﬁ
novadora y exportadora, una empresa extranjera puede conser -
var su delantera inicial en los mercados locales, en particu~
lar cuando es' elevado el costo de los competidores nacionales

que entran en el mercado.

En las industrias de tecnologia elevada es la propia tecnolo-
- - - -t - - - -
gia -0 quizds sea mas correcto referirnos al medio econdOmico
e institucional que genera esa tecnologia- la que confiere u-
na ventaja a las empresas multinacionales extranjera sobre
- - -
sus competidores locales. La brecha tecnoldgica trasatlantica
es un fendmeno muy real, por mas que creamos que sus origenes

son esencialmente no tecnolégicos.

Una caracteristica particularmente interesante de muchas em -
presas multinacionales gue pertenecen a las industrias de tegc
nologfa elevada es su inclinacidn a integrar estrechamente
sus instalaciones de operacidn en todo el munde. En las indus
trias de tecnologia intermedia, es mas probable que cada sub-
sidiaria produzca en diversos paises productos similares des-
de el principio hasta el fin, y hay entre tales subsidiarias
relativamente poco comercio, ya sea vertical u horizontal. En

cambio, en las industrias de tecnologia elevada parece exis -
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tir mucho mayor divisidn internacional del trabajo. En ocasio
nes esta divisidn es vertical:cada subsidiaria se encarga de
un proceso de produccidn particular o aporta un conjunto de
componentes y partes de un producto particular (o grupos de
productos)jen ocasiones es horizontal:las subsidiarias comer-
cian productos terminados entre sijotras veces en una mezcla
de los dos procedimientos anteriores como ocurre en el caso
de algunas de las empresas multinacionales mads grandes, por @

jemplo 1a TBM y 1a Tord,

Esa especializacidn de productos o procesos dentro de la em -
presa, que parece estax aumentando, tiene comnsecuencias econd
micas sumamente importantes para los pafses inversionistas vy
los receptores. Esto se debe en parte a que la estrategia de
operacidn de cada subsidiaria tiende a ser determinada por 1la
compafifa matriz (que suele encontrarse en el pais inversionmnis
ta) gque tiene en mente los intereses mundiales ae la empresa,
en parte al efecto de tal inversidn sobre los flujoé de comer
cio internacional, y en parte a gque es en esta clase de empre
sas multinacionales donde se presenta la mayor cportunidad de
manipulacidon de los precios de transferencia. Por estas razo-
nes, es aqui donde resulta mis probable el surgimiento de con
flictos de intereses entre las empresas multinacionales y los
estados-naciones en que opere. Es tambi&n agqui donde los sin-
dicatos nacionales se enfrentan a las multinacionales y estén

mAs concientes de su debilidad.

Fn conclusidn:el nivel y la Lasa de crecimiento de la inver
sidn directa intermacional, reflejan los costos y las oportu-
nidades que tienen las empresas inversionistas al tratar de
oxrganizar de la mejor manera posible en esta forma particular
sus operaciones en el extranjero. Entre otros factores que in
- e » ‘ - - - *
tervienen para determinar la inversidn estan los riesgos inhe
rentes a la operacifn en un mundo de m@ltiples signos moneta-

rios y de inestabilidad politica.

Entre otras definiciones de la empresa multinacional a que a-

rribamos es que &stas se caracterizan por sus operaciones muy
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integradas bajo un contxol central, mientras que otros prefie
ren una definicién méds laxa y menos precisa~. Por ejemplo, o
tros consideran que centraliza sus politicas e integra sus o-
peraciones en una entidad de alcance mundial, mientras que va
rios tratadistas la definen como empresa multinacional toda

compafifa que produzca en mds de un pais.
2.1. ESTRUCTURA DE LOS MERCADOS MUNDIALES

El ripido desarrollo de 1las acti&idades de la's empre -
sas multinacionales ocurrido en los ltimos veinte aflos, es un
reflejo de los miltiples cambios operados durante ese periodo
en el azmbiente de la economia internacional. La eliminacidn
gradual de las restriceciones que protegen las economfas nacio-
nales y el mejoramiento de las técnicas de transporte y comuni
caciones han revelado oportunidades de expansidn del comercio
internacional., La explotacidén de estas oportunidades ha sido
estimulada por diversos tipos de incentives ofrecidos por los
gobiernos nacionales y por disminucidn de los riesgos e incer-
tidumbres asociados a las operaciones en el extranjero. Los co
nocimientos y ventajas derivados de las economias de escala vy
la integracidn constituyen la base de realizacidén de los beme-

ficios v el crecimiento comparativos en el campo intermaciomnal.

La integracidn vertical hacia atris se motiva por la biisqueda

y la proteccidn de fuentes de materias primas y de insumos pro
cesados. Contando con mercados seguros para sus productos prin
cipales, las compafilas pueden tratar de obtener mayor control

sobre etapas anteriores de la produccidn, y en particular so -
bre los abastecimientos de materias primas. Quizid es menos im-
portante la consideracidn de que, cuando las empresas se sien-
ten inseguras acerca de mercados establecidos para sus mate -~
rias primas o productos semiprocesados, pueden tratar de exten
der sus actividades hacia adelante para consolidar su posicidn

en el mercado.

En los mercados oligop8licos, la extensidn horizontal consti-

tuye a menudo un objetivo importante de las empresas multina -
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cionales. Esto atrae ahora gran inter&s dé los paises desarro
llados. El cardcter de los grupos de productos en que las em-~
presas multinacionales han penctrado mds ~productos quimicos,
automdviles, aparatos el&ctricos, etc.~ demuestra un alto gra
do de concentracidn en industrias con estructuras oligopdli -
cas que producen bienes dotados de marcas o diferenciados. EL
motivo iniecial de la expansidén horizontal de las operaciones

internacionales de una empresa multinacional suele ser la ex-
plotacidn o proteccidn de una ventaja econdmica especTfica SO
bre sus competlidores. Este paso se da presumiblemente porque

la explotéciGn a ese mercado es una alternativa menos satis -

factoria.

Las operaciones de las multinacicnales crean problemas intere
santes de concentracidn y competencia en las industrias a ni-
vel internacional. En sus ensayos Hymer sostiene que las ope-
raciones de las empresas multinacionales tienden a disminuir
la competencia en los mercados mundiales a causa de su mayor
concentracién; Otros han refutado esta afirmacidn. En primer
lugar, el método de expansién en el extranjero adoptado por
las empresas multinacionales es importante. Cuando una empre-—
sa establece una nueva subsidiaria en el extranjero, &ésta apa
rece comoe un nuevo participante en ese mercade naciomal. Al
principio esto aumentaria el nivel de la competencia. Al f£fi -
nal podria ocurrir que la nacionalizacidn disminuyese el niime
ro de empresas participantes. Sin embargo, alln en ese caso la
competencia puede aumentar la eficiencia del sector;y toda la
economia puede volverse mads eficiente si los recursos libera-
dos encuentran nuevos empleos. En cambieo, si una empresa mul-
tinacional decide extender sus operaciones en el extranjero
adquiriendo una empresa nacional existente, la estructura de
la competencia en el mercado nacional no se verd afectada, pe
ro aumentarid la concentracidn en el mercado mundial porgue

disminuirad el niimerc de empresas independientes.

Caves en sus investigaciones observd que los beneficios de és
tos dos tipos de acciones para el mundo dependen de las cir -

cunstancias existentes en el mercado mundial antes y después
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de tal cambio. Una nueva subsidiaria en el extranjero o una fi
lial creada por una adquisicidn pueden aumentar al mismo tiem-
po la competencia en el mercado nacional y en el mundo en con-
junto. Esto se aplica en particular al caso en que las subsi -
diarias operen con un alto grado de autonomiIa. El mejoramiento
de las comunicaciones y de los transportes permiten que las

compafiias adepten una estrategia de distribucidn a nivel mun -
dial e Integren sus programas de ﬁroducciSn. Pero en el caso

de muchos productos existen todavia mercados regionales separa
dos y hasta las empresas multinacionales mis poderosaé se ven
obligadas a operar sus subsidiarias para satisfacer las deman-
das de mercados particulares. Otra consideracidn importante es
la actitud de los principales competidores hacia 1a nueva in =
versidn. Si deciden salvaguardar su posicidn de mercado median
te uné inversidn paralela en el extranjero, la competencia se

intensificarid por lo menos a corto plazo.

A largo plazo, es posible que la racionalizacifn elimine algu-
nas de las compafias nacionales débiles, dejando el campo en

manos de los gigantes internacionales. Adn asi, la mayor con -~
centracidn en un mercado no necesariamente disminuye la compe-
tenciajun aumento de la participacidn en el mercado puede alen
tar a las compafifas a la adopcidn de politicas miAs agresivas,

tratando de penetrar en la parte del mercado dominada por sus

competidores.
2.2. EL PROBLEMA DE LA SQORBRERANIA NACIOQNAL

Dentro de este campo se da el llamado conflicto de in-
tereses entre el estado nacional y las empresas multinaciona =~
les. Esencialmente, el debate se refiere al hecho de gque las o
peraciones de las multinacionales que traspasan las fronteras
nacionales pueden entrar en conflictos con los objetivos nacio
nales o restringir la eficacia de las politicas nacionales.
Tal interferencia puede darse en dos direcciones. 0 bien 1la
propia empresa multinacional opera de tal manera gque neutraliza
o contrarresta las politicas consideradas convenientes por el

gobierno nacional, o bien una compafiia multinacional, cuya se-
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de se encuentra en un pais dado, actlla como un mecanismo de
transmisidn de las politicas de ese pais a otros territorios.
Ambos efectos pueden ser intencionales ¢ no intencionales. O
sea que en forma consciente o inconsciente una empresa multina
cional puede interferir con las politicas econdmicas naciona -

les de un pais receptor a través de sus operaciones normales.

T.a politica representa um aspeclo esencial del estudio de las
empresas multinacionales. Los modeleos econdmicos no bastan pa-
ra descubrir las fuentes reales de este conflicto aparente.
Cuando una compaiila opera sdlo en un pais, sus actividades puﬁ
den regularse mediante las leyes de ese pais. Pero las zonas
de actividad de las empresas multinacionales se extiende mids a
112 de las jurisdicciones fijas de los goebiernos nacionales.
En consecuencia, sus administradores pueden transferir hasta
cierto punto recursos y actividades entre sus subsidiarios lo-
calizados en diversos paises tratando de reducir al minimo el
impacto de leyes nacionales diferentes sobre sus opéraciones.
AdemZs, al operar como una entidad m3s grande, una empresa mul
tinacional tiene horizontes de espacio y de tiempo distintos
de los de un competidor que opera sdlo en un mercado nacional;
por ejemplo, la primera puede interesarse més, o menos, en el
crecimiento a largo plazo, por oposicidn a los beneficios co -
rrientes, que la segunda. Estas diferencias observables en el
comportamiento de las empresas multinacionales pueden citarse
como prueba de la existencia de un conflicto de intereses en -
tre sus objetivds vy los que se presume sean del interés nacio-

nal de un pals.

Todas las subsidiarias nacionales estdn sujetas a las leyes
del pais en que bperan. Y todas las empresas multinacionales
han evolucionado desde este mismo medio por una sucesidn de de
cisiones tomadas en respuesta a las oportunidades econdmicas.
Pero el alcance de sus operaciones permite a upna empresa multi
nacional, una vez establecida, evadir con mayoxr facilidad las
leyes y politicas difieren entre los paises. Esta libertad pue
de limitarse mediante la armonizacidn intermacional de las le-

ves y las politicas. En los Gltimos 20 afos, los gobiernos na-
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cionales han avanzado lentamente hacia una integracidn mayor
de sus economias mediante organismos tales como el GATT, el
FMI, la OCDE y la CEE. Sin embargo, estos esfuerzos interguber
namentales de intégracién econdmica parecen dé&biles frente a
los desarrollos . logrados por las empresas multinacionales,

aunque &stos no son independientes de aquéllos.

Muchos analistas consideran que si no se establece algiin acuer
do dinternacional que regule las actividades de lac emprosas
multinacionales, las medidas ad hoc que toman ahora los gobier
nos nacionales podrian crear impedimentos graves al desarrollo
de la economia internacional. Es criterio de otros que a las
empresas multinacionales les gustarfa alguna forma de reglamen
tacidén que provea una salvaguardia legal para sus operaciones.
Por ejemplo, en el pasado han solicitado 1la celebracidn de con
ferencias internacionales que conceden derechos territeoriales
para la perforacidn de pozos petroleros en el mar y para la
pesca, a fin de que se establezca una estructura legal dentro
de la cual puedan operar. Desde el punto de vista del gobierno
nacional, se considera que esta propuesta compensaria el con -
trol debilitante que ahora ejercen sobre las agctividades en el
extranjeroc de compafifas que operan dentro de sus Jurisdicecio -

nes.

Ademdas, podria demostrarse que muchos aspectos del conflicto
surgen de las diferencias existentes entre las politicas y las
leyes de diversos paises, en algunos casos., Tales aspectos po-
drian eliminarse mediante la armonizacidén de las politicas na-
clonales, pero esto exigiria que los gobiernos renunciaran a
grandes campos de su competencia. Por ejemplo, con tal acuerdo
tendrian que renunciar presumiblemente a‘los incentivos y las
conceéiones especiales gue se otorgan para atraer la inversidn

extranjera.
2.3, LOS FLUJOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Las operaciones de las empresas multinaciomnales influ-

yen en las pautas de las corrientes del comercio internacional
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en dos formas especificas. En primer lugar, la inversidn en
nuevas fadbricas genera nuevos flujos de comercio internacional.
Presumiblemente uno de los objetivos de la planta nueva es 1la
sustitucidn de importaciones con la produccidn nacional; esto
representa el efecto mds simple y directo sobre el comercio in
ternacional. Es probable que algunos insumos utilizados en el
proceso de produccidn se importen de compafifas filiales o inde
pendientes; tambi&n pueden hacersce importaciones de productos a
sociados provenientes de 1a compafiTa matriz. T.a produccidn de
la nueva fibrica puede exportarse también a mercados vecinos.
Estas exportaciones pueden crear nueﬁos flujos de comercio in-
ternacional, o desplazar simplemente exportaciones que antes
gse originaban en otras filiales o en la compania matriz. La
programacidn internacional de la produccidn significa que se
producen componentes en diversas fabricas de una misma empresa
que pueden localizarse en paises diferentes, y que el ensamble
de tales componentes debe hacerse en un solo pais. En esta for
ma las transferencias dentro de una empresa aparecen como flu-

jos del comercio internacional.

Una consideracidn importante en este sentido es la fijacidn de
bienes a las transferencias de bienes y servicios dentro de u-
na misma empresa que cruzan las fronteras. Es posible que una
empresa fije el wvalor asignado a un producto o servicio trans-
ferido entre filiazles de acuerdo con sus propics objetivos. En
el caso de servicios prestados dentro de una misma empresa, la
compafila matriz buede, tedricamente, ajustar el valor asigna-
do a tales servicios para transferir bencficios o fondos de u-
na patrte a otra de la misma. Por supuesto, en la prictica mu -
chos gobiernos vigilan celosamente l¢os pagos de servicios de
las subsidiarias a la compafiia matriz para evitar que tales pa
gos se ultilicen para evadir impuestos o controles de cambios,
De igual modo, los valores asignados a los productos interme -
dios pueden ajustarse como mejor convenga a la compania. Desde
luego, cuando tales productos participan en el comercio inter-
nacional,las aduanas tienen algunos patrones de medicidn de
los valores asignados a las transferencias de cierto tipo den-

tro de una misma empresa. Pero en muchos casos no hay bienes
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comparables que participen en el comercio internacional, y en-
tonces la compafifa tendri mayor libertad para ajustas sus pre-

cios;por ejemplo ciertos tipos de productos farmac&uticos.

Aunque tales casos pueden presentarse, a criterio de algunas

empresas, los ajustes de precios de transferencia para evadir
aranceles, considerar@n que la competencia entre subsidiarias
de la misma compafifa generarfa fuertes presiones en favor de
la obtencidn de beneficios adecuados en todas lag subsidiarias

nacionales de una empresa multinacional.

La doctrina de libre comercioc seostiene que el movimiento sin
cortapisas de bienes entre los paises hace que los recursos
disponibles se apliquen a las actividades en que tengan venta-
ja comparativa. Los flujos del comercio interxrnacional generan
una asignacidén mis eficiente de un acervo dado de recursos en
relacidon con lo que ocurria si no hubiese comercio internacio-
nal y cada pais tratase de ser autosuficiente. Por lo tanto,
un intervrogante fundamental en relacidn con las ¢operaciones de
las empresas multinacionales es la determinacidn de si sus ac-
tividades y los flujos de comercio internacional gque generan
producen asignaciones de recursos mejores que si no existiesen
tales operaciones. S5i la divisidn intermacional del trabajo au
menta por las actividades de las empresas multinacionales, au-~
mentard la produccidén. La teoria del ciclo de los productos su
giere que se lograri un mejoramiento. La inversidn extranjera
genera una transferencia de fondos de capital, de métodos de
organizacidn, de administracion, de tecnclogia, En esta forma
mejora la eficiencia de la produccidn, o sea la utilizacidn de

los recursos disponibles, en paises extranjeros.

Por otra parte, el hecho de gue una subsidiaria de una empresa
multinacional pueda tener una posicidn monopdlica en ciertos
mercados y estar preotegida contra la competencia de las impor- *
taciones, sugiere que podria mejorarse la asignacidn de recur-
sos, especialmente en vista de que en algumnos casos el monopo-
1io cuenta con la aprobacidn y la proteccidn del gobierno. En

estas circunstancias, los esfuerzos gubernamentales tendientes
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a regular la inversidn extranjera podrian conducir a un mejora
miento de la ssignacidn de recursos. Esta posibilidad puede de-
fenderse desde el punto de vista de un pais individual o del
mundo en conjunto; Por ejemplo, la industria farmacéutica egip
cia y la industria automotriz australiana parecen haberse bene
ficiado de un mejoramiento de la asignacidn de recursos tras
de la intervencidn gubernamental tendiente a regular la entra-

da y las actividades de las compafifas internacionales.

De todas maneras se requieren investigaciones mucho mds am ~
plias de los efectos de la empresa multinacional sobre los flu
jos del comercio exterior y la localizacidn de la preoduccidn
antes de que se pueda estar en situacidn de afirmar algo acer- -
ca de los efectos de la inversidn internacional y las operacio
nes de .la empresa multinacional sobre la aéignaci6n de recur -

S508.
2.4, LA TRANSMISION DE LA TECNOLOGIA

Las empresas multinacionales han hecho una contribu -
P
cidn importante al desarrollo econtmico internacional al ac -
tuar como eficaz vehiculo de transmisidn de tecmnologia. Sin
embargo, algunas opiniones aseguran que en el caso de los pai-
ses en desarrollo debfan guardarse algunas reservas en lo to -
- T . -
cante a la aplicacidn de algunos tipos de tecnologila creados

por las empresas multinacionales.,.

Cabe anotar que la medicidn de la transferencia-de tecnologia
es un problema muy dificil. Ella puede hacerse en varias for -
mas. Por ejemplo, la tecnologia nueva puede incorporarse a los
bienes de productores, o cuando se copia o mejora dichos bie -
nes. Otra de las formas de adquirir tecnologia es compriando -
la mediante licencias de empresas o individuos de otros‘
paises. Igualmente podria introducirse la misma en asociacidn
con la inversidn extranjera.

Los datos de los {iltimos quince afios revelan que la tecnologia

internacional que fluye a través de las licencias y la dnver -
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P N )
sion extranjera hanm venido aumentando a una tasa mayor que el
crecimiento econdmico o el comercio internaciomal y, que una
. . r) 3
proporcion creciente de la tecnologia especialmente norteameri
- 0 - s -
cana se estada exportando mas bien a través de la inversidn. En
1 & i
el caso del Japdn, compra tecnologia para desarrollarla para
fines de la exportacidnjpero como el mercado no es perfecto
los gobiernos se ven obligados a decidir sobre la forma de ad-

qulrlr la tecnolugia avanzada.

Algunos reptesentantes industriales obserﬁan que las érandes
empresas internacionales se resisten cada vez m3s a otorgar 1i
cencias de tecnologia a sus competidores. Se opina que las li~-
cencias permiten a los competidores descontar una delantera
tecnoldégica a bajo costo. En tales circunstancias, la asocia -
cidn de la tecnologia con la inversidn directa de las empresas
multinaclonales tenderi a conﬁertirse en un mecanismo mis im -

portante para la transferencia de tecnologia.
2.5, LOS FLUJOS DE CAPITAL

Las empresas multinacionales han resultado integrado -
ras importantes de los mercados mundiales de capital. Las regu
laciones de control de cambios, los diferenciales de las tasas
de cambio o de las tasas de interés, son consideraciones que
toman en cuenta los funcionariecs financiercos de las empresas
multinacionales vy sus subsidiarias encargados de la transferen
cia de fondos entre paises. Los gobiernos conciben el control
sobre los moﬁimientos de capital como un medio de proteccidn
de los mercados financieros contra las influencias externas.
Las empresas multinacionales tienen accesoc a diﬁersas clases
de mercados en varios paises y pueden transferir fondos en fox
ma directa o indirecta entre los mercados de capital. Tal a -
daptabilidad y flexibilidad debilita el impacto de la politica

monetaria como instrumento de la pelitica econdmica nacional.

Cabe sefialar que los movimientos de fondos entre paises son a-
penas marginales para la empresa en la mayor parte de los ca -

sos. Los requerimientos de capital a corto y largo plazo se 11
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gan estrechamente a los mercados. En consecuencia, es claramen
te preferible que se pida prestado localmente siempre que sea
posible, lo gque implica que debe concederse una flexibilidad

considerable a las subsidiarias.

2.6. LAS EMPRESAS MULTINACIONALES EN LQS PAISES MENOS DESA-
RROLLADOS,.

En eclertos casoa cs clarc que las empresas multinacio-
nales tienen un papel especifico en el desarrollo de algunos
paises menos desarrollados;asi ocurre, por ejemplo, en el caso
de las grandes compafifas petroleras internacionales y los esta
dos del medio oriente. Pere tambiln e¢n olros casos catece de
importancia que sea una empresa multinacional o una compania
nacional en busca de mercados extranjeros, la que invierta en
un pais menos desarrollado. No obstante, la soberania nacional
en un campo sensible para los Estados de reciente independen -
cia, y la sola presencia de las empresas multinacionales en es
tos paises se,interpreta como una violacién a su soberania. En
¢l terreno netamente econdémico se concede con frecuencia mayor
pesc a los cargos en la cuenta corriente de la balanza de pa -
gos, derivados de la importancia de materias primas y equipo,
de la repatriacidn de beneficios, etc., que a los beneficios e
congmicos generales derivados de las inversiones de capital.
Esto plantearia el problema de la medicidn de beneficios y cos
tos generales para la economia, frente a la simple aritmética

de la balanza de pPagos.

3. LA CRISIS ECONOMICA Y SUS REPERCUSIONES EN EL TERCER MUNDO

Después de siglo v medio de separacidn de sus antiguas me-
trdpolis europeas y, en casos dentro de este periodo, los pai
ses del Tercer Mundo ailn presentan, individual o conjuntamen-
te, un perfil no del todo definido, encontridndose cada subre-

. s 3 . -
gidn en una fase distinta de un proceso de homogenizacidn cul
tural, de modernizaciBn social y politica, y de un desarrollo
econdmice en muchos aspectos sui géneris. Las dinstituciones

que formaban el sustrato de la sociedad colonial -la hacienda,
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la comunidad nativa tutelada y la empresa agricola de exporta -
¢idén o la minera~ persistieron sin modificaciones en la fase
subsecuente y sirvieron de soporte a la formacién de los esta-
dos nacionales. El desarrollo econdmico, insignificante en 1los
tres siglos anteriores, ocurre a partir de la mitad del siglo
XIX, en forma de insercién en el sistema de divisidon interma -
cicnal del trabajo que surge de lé revolucidn industrial. Has-
ta comienzos del siglo actual, ese desarrollo consistid en uti
lizar extensivamente recursos disponibles de tierra y de mano

4

de obra para éspecializarse en la exportacidn de productos pri
marios, lo que requirid, muchas veces, importantes inversiones
infraestructurales, en general financiadas desde el exterior.

Asi, la penetracidn de la tccnologia moderna sc hizgo de prefe-
rencia en la infraestructurxa y no en las actiﬁidades directa -

mente productivas.

La modernizacidn de las infraestructuras proporciond economTas
de aglomeracidn que favorecian a las poblaciones urbanas, las
que comenzaron'a crecer a partir del Gltimo cuarto de siglo pa
sado, como reflejo de la expansidn del sector externo y de la
consolidacidn definitiva de los estados nacionales. Con la urba
nizacidn se intensifica el transplante de las pautas de consu-
mo, privadas y pliblicas, de los paises de civilizacidn de base
industrial. De esta forma, la modernizacidn se hace de prefe -
rencia a través de la adopcifn de productos acabados y del
transplante de formas de comportamiento en la utilizacidn del
producto, y no por la asimilacidn de la tecenologia moderna a
nivel de los procesos productiveos. La adopcidn de pautas de
consumo pliblico superiores, particularmente en el sector de la
salud pGblica, tendrd importantes repercusiopes en el planc de
mografico. Las tasas de mortalidad declinan persistentemente,
hasta alcanzar indices similarves a los de paises de niveles
de vida muy superiores. Por otro lado, las tasas de natalidad
se mantendran a niveles excepcionalmente elevados, por cuanto
las condiciones de vida de la gran mayorfia de la poblacidén no
seradn afectadas por el desarrollo en muchos de sus aspectos
fundamentales. La formacidn de grandes niicleos urbanos, que

modifica los procesos de formacidn del capital, particularmen
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te en lo que respecta a las técnicas de construccidn, y la ele
vacidn de nivel de vida de una parte de la poblacidn, ponen en
marcha un proceso de industrializacidn. Este se abririd en va -
rias direcciones y ganari en profundidad como resultado de las
tensiones estructurales causadas por la crisis del sector ex -

portador.

En el caso de las aconomias exportadoras de productos minera -
lus, el alslamiento geovgrifico del sector exportador impedia
que el progreso téciico que pudiera ocurrir en &l tuﬁiera efec
tos significativos en el conjunto de la economfa. En el caso
de las economias de productos agropecuarios, sea porque las
ﬁentajas comparatiﬁas se basaban en el uso extensigo de recur-—
s0s, sea porgque la organizaciﬁn agraria no pro?iciaba la capi-
talizacidn, la experiencia demostrd que la asimilacidn de nue-
Qas técnicas seria lenta o inexistente. Cupo al proceso de in-
dustrializacidn el papel de abrir las puertas a la asimilac.én
de la técnica moderna en un frente amplio. Consecueﬂtemente,
se podrla decir que en el Tercer Mundo en general la asimila -
cidn del progresc técnico se hizo inicialmente a nlvel de con-
sumo, y que s8lo a partir de la industrializacidn se puede, en
rigor, hablar de asimilacidn de proceso técnico a nivel de las
formas de produccidn. Esta disparidad no podia dejar,.sin em -
bargo, de causar problemas, y es precisamente en este punto
que el desarrollo econdmico asume sus peculiaridades propias
en cada regidén. El trasplante de una tecnologia ya en una fase
elevada complejidad daria origen a un nuevo tipo de dualismo
entre unidades productiQas de Lecnologla moderna y altamente
capitalizadas y sectores productiﬁos de té&cnicas tradicionales
v bajo nivel de capitalizacidén, dualismo que se superpone al
anterior entre sector de economia de mercado y sector de econg

mia de subsistencia.

La industrializacidn en los paises del Tercer Munde se encon -
traba alin en sus comienzos cuando se abrid para la economia in
ternacional una fase de importantes transformaciones. El siste
ma tradicional de divisidn internacional del trabajo, basado

en el intercambio de materias primas por manufacturas, entra
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en declinacidn y da comienzo a la descentralizacidn de la acti
vidad industrial a escala mundial bajo el control de las gran-
des empresas creadoras o controladoras del progreso t@cnico,cn
forma de nuevos productos y de nuevos procesos productivos. El
proceso de transmisidn del progreso técnico, anteriormente im-
plicito en la exportacidén de equipos intercambiados por mate -
rias primas, tiende a asumir la forma de descentralizacidn in-
ternacional de los grandes grupos industriales. LEsta nueva for
ma de irradiacifn de la tecnologia vino a agraﬁar ciertas de -
formaciones del periodo anterior. Como el progreso t&cnico sig
nifica elevacidn de la dotacién de capital por persona emplea-
da lo cual refleja las condiciones particulares de los paises
que estdn a la vanguardia del proceso de acumulacidn, que
crean .las nuevas t&cnicas- la asimilacidn de ese progreso tien
de a pfovocar serias distorsiones estructurales, particularmen
te ai no es acompafiada por un aumento significativo del prodﬁg
to global, o si ocasiona una creciente participacidn en el in-
greso de factores gque crean un flujo de pagos a realizar en el
exterior. En los paises en los que existe un excedente estruc-
tural de mano de obra, como la tasa de salario es un reflejo
de las condiciones de vida de la masa de la poblacidn y mno del
grado de asimilacidn del progreso técnico, los frutos de los
incrementos de productividad tienden a concentrarse en manos
de los propietarios y empresarios. De ahi las discontinuidades
en la demanda de bienes de consumo, formada por umn amplioc gru-
po cuyo consumo no se diversifica, ecreciendo en forma vegetati
va, y por una minoria de demanda altamente dindmica, tanto

cualifativa como cuantitivamente.

Se forma asi un.cuadro en el que la difusidn del progreso téc~
nico es lenta, y en que el acceso a los frutos de los incremen
tos de la productividad es restringido, quedando grandes masas
de poblacibn marginadas. Es decir, una gran, parte de la pobla-
cidn permanece sin acceso a sus frutos, amplifndose dia a dia

la distancia que la separa de los grupos de ingresos medios ¥y
altos. La poblacidn marginada del campo, constitujfda por mini-
fundistas y trabajadores agricolas de estacién, presenta condi

ciones extremas de subalimentacifn y a una expectativa de vida
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muy inferior al promedio nacional. En las zonas urbanas el fe-
ndémeno de marginalizacidn se torna mds visible en las preca -

rias condiciones de alojamiento.

Si observamos la evolucidn de la economia del Tercer Mundo en
la postguerra identificamos fédcilmente tres pericodos:el prime-~
ro, que se prolonga hasta fines de la década del cincuenta, se
caracteriza por una aceleracién del crecimientojel segundo,
gue llega hasta fines del decanio siguiente, presenta una ani
da reduccidn de las tasag de crecimiento, y el tercero, que se
inicia alrededor de 1968, sefialande por una nueva intensifica
¢idn del proceso de crecimiento. Poca duda puede caber que los
principales factores determipantes de esas tendencias fueron
de origen externo. En los dos primeros periodos el factor deci
sivo fue el comportamiento de los té&rminos de intercambio, que
mejoraron sustancialmente en la primera mitad de la dé&cada del
cincuenta y declinaron marcadamente en el primer quinquenio de
los sesenta. En el tercer periodo el comportamiento de los tér
minos de intercambio siguid desempefiando un papel importante,
al cual se afiadid la intensificacidn del influjo de recursos
externos. En la interaccidn con esos factores externos ocurre
el proceso de industrializacidn:en los dos primeros periodos,
estrictamente como sustituciSﬁ de importacionesjen el tercero
continlia ese proceso sustitufivo, orient@ndose hacia la expor-
tacidn de manufacturas. El proceso de industrializacidén coinci
de con un creciente control de las actividades productivas li-

gadas a los mercades internos por grupos extranjeros.

A comienzos de la década de los sesenta, tendid a generalizar-
se la conciencia del elevado costo social de ese deszgrrollo,de
la inviabilidad de la difusidén de sus frutos entre amplias ca-
pas de poblacidén y de la creciente dependencia exterma, en lo

que respecta a la operacidn del sistema productivo y a 1a o -

rientacién de ese desarrollo. Las preocupaciones se desvian,en
tonces, de las t@cnicas de programacidn econdmica hacia las eg
trategias de desarrollo integrado econémico-social, Se multi -
plican los estilos y modelos de desarollo, unos mas interesa -

dos en la maximizacidn de las tasas de crecimiento, otros en
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el refuerzo del control nacional de los sistemas productivos ¥y
otros en la obtencidén de una m3s amplia difusién de los frutos

del desarrollo.

En este sentido, el propio €xito de la experiencia brasileiia
ha contribuido a desnudar el fondo del problema, exponiendo 1la
ambigliedad del concepto de desarrollo, entendido como reproduc
cidn de pautas culturales transplantadas de sociedades mucho
mis ricas. La concentracidn decl ingreso v el cnorme degperdi -
cio de recursos surgilidos como secuela del crecimientor econdmi-
co a ultranzacontribuyeron a reforzar la opinidn de quienes
consideran mecesario encuadradar el desarrollo en un proyecto
social mis amplic, si se pretende efeclivamente eliminar el

subdesarrollo en sus aspectos mis antisociales.

El an3lisis econdémico constituye {inicamente una primera aproxi
macidn en el estudio de complejos procesos histdricos como el
que actualmente estid en curso eﬁ el Tercer Mundo. No se debe
olvidar que lg que ocurre sigue reflejando la accidn de varia-
bles exdgenas, por cuantc el Tercer Mundo depende de la expor-
tacidn de materias primas v la importacidn de tecnologia. Ade-
més, la parte mids moderna de su sector industrial estd integra
da en consorcios multinacionales gue operan apoyados en un
gran poder financiero y escudados en un no menor poder politi-
co. Por otro lado, 1la diﬁersidad de factores internos, entre
paises en distintas fases de desarrollo econdmico y de homoge=-
neﬁdad cultural, reduce a muy poco el alcance de todo ensayo
de previsidn de tendencias. No cabe duda que el desarrollo apo
vado en la exportacidn de materias primas y en la industriali-
zacidn sustitucidn de importaciones_ ya 1legd a los limites
de sus posibilidades, por lo menos en lo que se refiere a los
paises de mayor dimensidn, asi como el cuadro institucional he
redado del periodo colonial o constituido inmediatamente des -
pués de la separacidn de las metrdpolis parece haber agotado
sus posibilidades de adaptacidn a las exigencias del desarro -
1lo. Se comprende, por lo tanto, que los problemas vinculados
a la reconstrucecidn estructural hayan pasado al primer plano,

y que el debate se orienta cada vez mids hacia los medios a
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ser utilizados en una reconstruccién estructural, cuyas lineas

fundamentales se van definiendo con creciente nitidez.

A partir de 1982 en adelante, la economia internacional ha pre

sentado un conjunto de aspectos gue pueden considerarse crucia

les, Estos son;

- Los efectos de la pditica eceondmica de corte monetarista,
aplicada en los principales paises industrializados y en

un gran nimero de paises subdesarrollados.

~ Las crecientes tensiones comerciales internacionales, en

especial en 1o gque se refiere al incremento del proteccio

nismo,

- El aumento del deteriorxo de la situacidén econdmica de los

paises subdesarrollados a partir, biAsicamente del empeora
miento de su situacidn comercial y financiera internacional,

principalmente a causa de la baja de los precios de las mate -

rias primas y los problemas de la deuda externa de aguéllos.

Todo este climulo de factores provecta a la economia del Tercer
Mundo, a buscar soluciones a corto plazo, capaces de vencer la
postracidn de la economia, en que se encuentran al finalizar

la presente década y, de esta manera alcanzar el camino que le

permita construir la democracia comoc sistema de Gebierno.

4. LA DEUDA EXTERNA

El1 Tercer Mundo ha venido enfrentando desde 1981 la peor
crisis econbmica y financiera conocida desde la depresidn de
l1os afios treinta. Entre sus sintomas se destacan la contrac =~
cidn de la actividad productiva v, un aumento extraordinario
del desempleo y del desperdicio del potencial econdbmico de es-
tos paises, Asimismo las tendencias inflacionarias se acentua-
ron., Con todo, el sintoma y a la vez causa méas agobiante de la
situacidn actual, segln parece confirmarlo el consenso, consis

te en el problema de la deuda externa. Al respecto, cabe sefia~-



larse que en numerosos paises, especialmente de la regidn lati
noamericana -los mayores deudoxes- el creciente costo pPor inte
reses y amortizac;ones de la misma abosrbe una proporcidén exa-
gerada de la capacidad de pagos externa, anulando pricticamen-
te las posibilidades de desarrollo de los paises. En algunos
casos se ha debido adoptar severas medidas de ajuste interno

Y. a la vez, movilizar recuxsos externos especiales para aten-

der situacicones de emergencia,
4.1. EL QCRECIMIENTO DE LA DEUDA

La deuda externa ha venido creciendo a un ritmo prome-
dio anual del 21.1% entre 1973 y 1975, en Lanto gque el secrvi -
cio de la deuda crecia a un ritmo anual del 61.1% en ese mismo
periodo. La deuda externa comenzd a manifestarse a partir de
la crisis de 1974-1975%, como factor de amortiguacidn a corto -
plazo de kas consecuencias de €sta, generando un proceso de as
fixia a la economia de los paises en desarrocllo. Es decir, su
crecimiento fue significativo no sdlo en valores nominales ab-
solutos, sino también con relacidn a otras dimensiones impor -
tantes de la economia. La deuda exterma latinoamericana ascen-
did hasta fines de 1983 a una cifra de alrededor de US$336.000
millones de ddlares, su valor acumulado equivale al 56 por cien
to del producto interno bruto, o al 325 por ciento de las ex -
portaciones de bienes y servicios de la regidn en el afio proxi

mo anterior.

El éndeudamiento tan abultado y generalizado tiene algunos de-
terminantes de mayor significacidn, tanto de caracter interno
a los paises, como exdgenos y ajencs a la capacidad de control

de los paises.

En el plano interno se estima gue una parte importante del de-
sequilibrio se debe a la politica sostenida de expansidn de la
demanda final en consumo e inversidn, a la falta de estimulos
apropiados para captar el ahorro interno, a las deficiencias
en el manejo de las politicas cambiarias y a la ausencia de u-

na politica rigurosa de endeudamiento externo.



- 45 -—

Con relacidn a las causas de origen externc, cabe sefialar una
cadena de factores, cuyvos efectos entrelazados han aumentado
en medida extraordinaria los déficit de balanza de pagos de
los paises. Ellos incluyen, principalmente, alzas extraordina-
rias en los precios del petrdleo; el deterioro de los t8rminos
de intercambio de los paises importadores de petrdleo; la rece
sidén econdmica mundial de 1974-1975 y su lenta y parcial recu-
peracvlon posterior; las tendencias proteccionistas en los pai-
mes industrializadeos; la rocesidn econdmlca mundial inictada
en 1980 y convertida en los aflos siguientes en la peor que se
hava conocideo desde la depresidn de log ahios treinta; el alza
extraordinaria de las tasas de interés nominales y reales en
los principales mercados financieros, y los deseguilibrios en

las relaciones cambiarias entre las principales monedas.

A ese cuadro se agrega el desborde financiero internacional
gque arranca del inicio de los setenta con la declaracidn de in
convertibilidad del ddlar en oro en agosto de 197l,lseguida de
la primera devaluacidn del ddlar frente a las monedas mas im -
portantes, -derivada del Acuerdo Smithsonian, en Giciembre de
ese mismo aflo- v prosigue con el proceso de creacidn de ligui-
derz internacional relativamente liberal del mercado de eurodi-
visas. La expansidn crediticia de los bancos internacionales,
ya sea a través de sus operaciones en aeurodivisas de la estruc

tura gue le acompabo.
4.2, CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA DEUDA

Junto al crecimiento del wolumen de la deuda extexna,
su estructura cambid en medida apreciable en el curso del pe -
riodo considerado. Entre las transformaciones mas destacadas
se tiené&.un aumento ostensible del predominio de las fuentes
crediticias privadas, en comparacidn con la participacidn de
jos acreedores oficiales (gobiernos y entidades financieras

multilaterales).

La rapida tendencia ascendente de la actividad crediticia de

. - +
los bancos privados internacionales, especialmente en el ambi-



to del mercado del euroddlar, permitid a esas entidades en los
aflos setenta convertirse en la principal fuente de creacidn de

liguidez internacional y de financiamiento de los d&ficit de

balanza de pagos.

Otro cambio fundamental en la estructura de la deuda externa,
consistid en el aumento extraordinaric de las obligaciones con
vencimiento a menos de un aflo plazeo. E1 valor de eslous pasivos
casi se sextuplicd entre 1975 v 1981, mientras la deuda a me - .
dianoc v largo plazo se triplicd. Por lo tanto, la incidencia
de las cbligaciones a corto plazo en la deuda externa total au

mentd de 15 a 23 por ciento entre los dos afios indicados.

En el pasado,.los créditos a cortoc plazo tuvieron un papel im-
portante en el financiamiento del comercio exterior, represen-
tando su saldo una proporcidn bastante considerable del valorx
de las importaciones de bienes. Sin embarge, el crecimiento
tan rapido de eéstos créditos en los dltimos afios, hasta llegar
a un 65 por ciento de las importaciones en 1981, revela que e§5
tos recursos han sido absorbidos en el financiamlento de otros
propbsitos, ademas del comercio. Ellos serian la especulacidn
cambiaria, el arbitraje de intereses y el financiamiento del
déficit global de balanza de pagos incrementado en los filtimos

afios por la fuga de capitales,
Tres aspectos principales de la estructura de la deuda son:

- La composicidn de las obligaciones segin principales

categorias de acreedores;

- Su distribucidn institucional entre deudores pilibli -

cos © privados;: Y.

- La agrupacidn de los contratos de préstamos por pla-

zos de wvencimiento,

Estos aspectos estan mutuamente relacionados y reflejan, en

gran medida, el resultado de las politicas imperantes, princil-
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palmente la reduccidn de la cooperacidn econdmica internacio -

nal vy la liberacidén de la actividad financiera privada.

Cake destacar adicionalmente gue, complementariamente, la por-
cibn de la deuda con acreedores oficiales, tanto con entidades
multilaterales como con gobiernos, se redujo practicamente en
un alto porcentaje. La baja en la participacidén de los crédi -
tos ofrecidoes por los gohiernos fue mayvor que la corraspondicen

Le a las enlidades mulitlalerales.

Entre las fuentes de crédito externo, los bancos alcanzaron u-
na posicién protagdnica, va sea que se le considere en el con-
texto de la deuda plblica o en el total de la deuda externa
del Tercey Mundo. En el marco de la deuda piiblica, los bancos
han ocupado desde 1973 la primera posicidn relativa entre las
principales categorias de acreedores externos. En los afos si-
guientes, los bancos incrementaron fuertemente su participa -
cidn alcanzando su cima del 49 por ciento en 1975 al 65 por
ciento en 1981. Sin embargo, la participacién de los bancos
comprende, ademas, una dgran parte de la deuda privada sin ga -
rantia oficial y practicamente el total de la deuda a corto
plazo. Si estas dos categorias de deuda son adjudicadas a los
bancos, se tiene gue su participacidn en la deuda externa to -
tal habria aumentado del 69 al 82 por ciento entre 1975 y 1981,

aproximadamente.

como reflejo de las dificultades econdmicas y financieras a .-
frontadas por los paises del Tercer Mundo en 1982 y 1983 en a-
delante, los bancos disminuyeron la corriente de nuevos présta
mos vy se estima gue su participacién en el total de la deuda

habria disminuido.

1 crecimiento de la deuda a casi el doble del aumento de las
exportaciones, comprometid una proporcidn creciente de los in-
bresos corrientes de divisas por exportaciones, calculandose

alrededor del 27 por ciento en 1975 a 44 por ciento en 1981 ¥y
60 por ciento en 1982 en adelante, Ademis, la cifra Gltima re-

fleja el efecto de una reduccidn del 10 por ciento en las ex



portaciones. Esta situacién agravada por una brusca caida en
las entradas .de capitales, impusc a las autoridades oficiales
de numcrosos palises una dificil restriccidn de balanza de pa -
gos, que impidid cumplir cabalmente los compromisos financie -
ros de la deuda vy, a la vez, continuar incrementando las impoE
taciones. Las medidas adoptadas incluyeron, principalmente, u-
na combinacidn de cortes drasticos de las importaciones duran-
te lus aflos 1982 y 1983; postergaciones en los pagos del servi
cio de la deuda; obtencidn de cré&ditos de enlace hasta la adop
cién de programas de ajuste convenidos con el Fondo Monetario
Internaciocnal v la firma de acuerdos de refinanciamiento con
los acreedores privados, vy créditos adicionales para el pago
de intereses de la deuda. Como reflejo de estas circunstancias,
la inversidén real y la produccidn sufrieron fuertes reveses en
los dos Qltimos aflos, con el consiguiente trastorno de los pro
cesos de crecimiento y desarrollo econdmico y social de los

paises.
4.3. LOS FACTORES INTERNOS

El examen de la experiencia de los veinte anos pasados
pone de manifiesto tres fases de desenvolvimiento econdmico
significativamente diferentes. La primera cubre el perfodo de
1960 a 1974, en que predomind una politica deliberada de creci
miento econdmico acelerado, basada en la expansidn dinémica de
la inversidn privada y pblica, el incremento del ahorro inter
no y el aporte de un monto modesto, aungue significativo, de 2a
horro externo. Durante el periodo el financiamiento externo re
cibido registrd una estructura relativamente equilibrada entre
créditos oficiales, créditos privados y aportes de capital pri
vado en inversiones directas. Las condiciones financieras de
los créditos externos fueron en general apropiados con rela -
cidn a la capacidad de pagos externa de los paises y a la natu
raleza de los programas de inversidn sustentados. Ello permi -
+id mantener una carga por servicio de deuda externa a un ni -
vel rélativamente estable y bajo porcentaje de los ingresos cQ

rrientes de exportacidn.



La situacidn cambid drasticamente a partir de 1974, en que se
combinan una tendencia de crecimiento econdmico menos acelera
do que antes, con fuertes déficit de balanza de pagos, y el

acceso a una oferta eldstica ¥y no condicionada de cré&dito pri
vado internacional. Esta segunda etapa de dicha experiencia e
condmica, due se extiende aproximadamente hasta 1980, se ca -
racteriza por el predominio de una politica expansiva del gas
to en consume plblico v privado. El excesc de la demanda in -
terna scbre el producto interno bruto ¥ su contrapartida en

el delficlt corricnte de la balanza de pagos, consiguid gusten
tarse sobre la base de un acceso f&cil al crédito internacio-
nal, el cual permitid acomodar los d&ficit del sectour piblico
v la expansidn v diversificacibn de los patrones de consumo

privado, inclusive una porcidn creciente de bienes y servi -

cios importados.

Una parte significativa cada vez mayor del déficit pliblico
fue financiada mediante endeudamiento externo y el resto por

el créddito bancario interno.
[

La tercera fase comienza entre 1981 y 1982, cuando la mayoria
de los paises adoptan politicas de ajuste y estabilizacidn o~
rientadas a reducir el gasto interno y el déficit de la balan
za de pagos. Sobre la efectividad de las politicas de ajuste,
particularmente en cuantc a sus efectos sobre la incipiente
recuperacidn econdmica en los paises industriales, se han
planteado serias reservas., En general, ellas ponen de relieve
la imposibilidad préctica de que todos los paises cumplan exi
tosamente los objetivos de aumentar las exportaciones y, a la

vez, reduclir las importaciones,

En sintegis, la agudizacidn de la contraccidn econdmica en
los dos filtimos afics ha significadeo no solamente una pérdida
onerosa en términos de produccifn e ingreso, con graves efec-
tos sobre el empleo y el bienestar social, sino también Provo
¢d un guiebre de espectativas reflejado en una drastica caida
de los gastos en formacidn de capital fijo., Es dificil eva =~

liar los verdaderos avances del corte de las inversiones priva



das y piblicas, particularmente en cuanto se relaciona con sus
efectos depresivos sobre la recuperacidén y el crecimiento eco-

nomico futuro.
4.4, LOS FACTCORES EXTERNOS

La acumulacidn de la deuda externa, conjuntamente con
los determinantes de origen interno, refleja los efectos de nu
merosos camblos desfavorables en la situacldn econdmica vy i -
nanciera internacional. Factores que incidieron en medida cri-
tica sobre el aumento del dé€ficit corriente de balanza de pa -

gos de 1974 en adelante.

Ademids de los mencionados anteriormente en el punto 4.1. de la
deuda éxterna, les efectos colaterales de la subida del precio
de los combustibles en la industria y transportes, como sobre
los costos de produccidn, ha incidido en la competitividad de
las exportaciones del Tercer Mundo. A ello se suma la contrac-—
cidén del comercio mundial y la cafda de los precios de exporta
cidn de los paises en vias de desarrollo, gue permiten expli -
car una menor entrada de divisas a los mismos. Con respecto al
impacto del alza en las tasas de interés nominales sobre el
costo de la deuda externa, se estima que, en la experiencia de
los siete paises mayores deudores de latincamérica, alrededor
del 45 por ciento del incremento de los egresos de divisas por
pago de intexeses y utilidades del capital externo entre 1978
v 1981, se debid al alza de las tasas de intereses. Para tenex
una idea ma@s clara sobre el asunto, cabe el ejemplo que, consi
derando gue una porcidn de alrededor del 75 por ciento de la
deuda externa, acumulada por los paises mayores deudores de la
américa Latina, estd contratada a tasas de interés flotante,ca
da punto porcentual de incremento en la tasa de interé&s nomi -
nal en los mercados financieros internacionales, representa un
egreso adicional de divisas por un monto apreoximado de

USs 2.500 millones, lo gue eguivale a casi medlio mes de expor-

taciones de la regién.

Pregisa destacar como otro efecto colateral de la acumulacidn
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de la deuda externa, un deterioro en la composicién vy condicio
nes financieras de los ingresos de capital y una importante gu

ga de capitales fuera de los palises subdesarrollados.

Las dos subidas de los precios del petrdleo en 1974 y 1979-80,
produce el aumento de precios de manufacturas importadas, baja
de exportaciones por la recesidn de los industrializados Y, un
rapido crecimiento del servicio de la deuda externa; el aumen-
to sin precedentes de las tasas de interés. El déficit externo
resultante fue financiadeo por una entrada creciente de crédi -
tos de fuéntes bancarias privadas, bajo t@rminos de interés vy
plazo convencionales de mercado. Frente a esta situacldn, nume
rosos paises han venido adoptando severas medidas de ajuste,

gue incluyen una reduccidn del gasto interno y de las importa-

ciones v una devaluacién de sus monedas.
4,.5. EI SERVICIO DE LA DEUDA

Los egresos de divisas por amortizacidn e intereses de
la deuda externa aumentaron en medida extracordinaria en los 4l
timos afios. Su crecimiento, a una tasa media anual de 24 por
ciento, superd al de la deuda total. Asimismo, sobrepasdo 2,2
veces el crecimiento de las exportaciones de bienes y servi -
cios v asi se convirtid en una carga inmanejable para las eco-
nomias, llegando a comprometex en 1983 el 65 por ciento de los
ingresos corrientes de divisas, debido principalmente a la con

tinuacidn de la baja de las exportaciones.

Ademds de las connotaciones financieras de este problema y de
su impacto en la balanza de pagos, la expansidn del servicio

de la deuda vy la deuda mismo, principalmente, a través de los

refinanciamientos y la obtencidn de fondos adicionales para el
pago de los intereses, deprimen y hasta pueden frenar el proce
so de degarrollo econdmico a largo plazo. Ello es asi debido a
dos razones fundamentales. Primerc, gue los pagos por intere -
ses y amortizacidn, no compensados por nuevos ingresos de capi
tales, disminuyen el ahorro disponible para la inversidén. Se -

gundo, que éstos son pagos de divisas, de modo gue no basta



cualguier esfuerzo de ahorro. Es preciso uno especifico gue ge
nere o libere las divisas necesarias, va sea por la expansidn
de las exportaciones o por la via de sustituir o cortar impor-

taciones.
4.6. CONFERENCIA LATINOAMERICANA DE QUITO

La Conferencia Econdmica Latinoamericana reunida en
Quito, elabord la denominada "Carta de Quito" y su "Plan de Ac
¢l8n" dque tuvieron yran acogida en las naciones gque buscan su
independencia. En los paises industrializados fue ignorada,
pues sus puntos de vista contrarios a las politicas impuestas

por los paises neoccolonialistas.

En enero de 1984 se reunid dicha conferencia, con la concurren
cia de todos los paises de latinoamérica y cuya iniciativa 1lle
vara el Ecuador por intermedio del ex-presidente Osvaldo Huxta
do, guien efectud un llamado urgente a la accidn concertada de
los puebles, proponiendo se adopten decisiones gue permitan a
la regidn salir de la situacidn de emergencia en que se encuen
tra sumida, la cual podria tener recuperacidn con la ayuda de

los paises industrializados, en tanto en cuanto desarrollen ac

¢lones para conjurar la crisis.

No obstante lo expresade al inicio tanto la conferencia lati -
noamericana, su declaracidn de Quito y Plan de Accidn, han
constituido un valloso aporte en las relaciones sur-sur, al es
tablecexr politicas econdmicas dgue al llevarse a la préctica
pueden hacer gue nuestro continente salga adelante, con una
respuesta gue encierra desafios y promesas cuva ejecucidn esta
subordinada a la eficiencia de nuestra capacidad negociadora y
a la seriedad con gue cumplan las instituciones y organismos
reglionales y subregionales los encargos que se formulan en di-

chos instrumentos.

La conferencia se llevd a cabo con la colaboracidn de la CEPAL
v SELA, gue ha pedido del mandatarioc ecuatoriano elabararon el

documento “"Bases para una respuesta de América Latina a la cri
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sis internacional”, el cual fue entregado durante la reunidn,
que expresd su apoyo a la iniciativa ecuatoriana y manifestd
su agradecimiento a la CEPAL y al SELA por tal contribucidn,
en la reunidn de representantes personales de los Jefes de Es
tado y Gobierno gue tuvo lugar los dias 16-17 de mayo de 1983.
En la Declaracibn de Quito, se efectlia una recapilulacidn de
los principios y objetivos de la accidn de los paises latinoa
mericancs y del Caribe, fundamentada en hases politicas y eco
ndmicas conjuntas en la solidaridad, en el marco de los prin-
cipios democrlticos y el rechazo a toda medida econdmica dis-
criminatoria o coexrcitivas y pleno ejercicio de los benefi -

clos del progreso.

Advierte la declaracidn gque los paises de la regidn se han

convertido en exportadores de capital,  agravando de este modo
su precaria situacidn econdmica, a lo gue se suma la eleva -
cidn de las tasas de interé@s, Se reitera la necesidad de adop
tar medidas encaminadas a la reforma del sistema monetario vy
financiero internacional; indican el deterioro de los precios
de los productos basicos de expoxrtacidn perjudica los térmi -
nes de intercambio, por lo gue debe impulsarse accciones mul-
tilaterales 'gue estabilicen dichos precioeos. Se hizo un llama-
do a los dirigentes de los paises industrializados sobre la

gravedad de la situacidn econdmica de la regidn.

A todo ello, debe afadirse las medidas impuestas por el FMI a
los paises deudéres "para reactivar sus economias", dque no
son otra cosa gue un conjunto de fdérmulas dirigidas a facili-
tar los beneficios de las relaciones centro-periferia en fa -
vor de los primexocs, con resultades negativos en la balanza

de pagos, inflacidén y condicién de vida de los habitantes.

4.6.1. Plan de Accidn

comprende un conjunto de medidas en Areas con-
sideradas estratégicas por los paises latinocamericanos y del
Caribe: financiamiento, comercio, seguridad alimentaria regio

nal, cooperacidn energética y servicios.
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El Plan de Accidn delinea politicas para cada uno de los aspec
tog enumerados y persiguiendo obtener las facilidades que per-
wmrtan superar los problemas gue sus economias atraviesan como
factor preponderante de las caracteristicas de una economia

subdesarrollada y finalmente sea el camino para lograr el desa
rrollo. Dichas politicas concuerdan con las resolusiones adop-
tadas en otros organismos del Tercer Mundo y en la carta de

los derechos y deberes econdmicos de los estados cuanto en la
declaracidon realizada por las naciones unidas, en relacidn al

establecimiento del nuevo orden econdmico internacional.

A ello se suma el valioso aporte gue constituye las iiniciati
vas de planleamienlos concretos, tendientes a obtener las faci
lidades para el cumplimiento de las obligaciones gque signifi -
can los servicios de la deuda y los desenvolsos por ameortiza -
ciones del capital, como también medidas gue aseguren un creci
miento sostenido de la economia para alcanzar el tan ansiado

desarrollo.

Fa
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CAPITULO II

1. CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLQC

A menudo son usados como sindnimos crecimiento v desarrollo
dentro de la discusifn econbmica, y esta utilizacién resulta
enteramente aceptable para todos. Pero tratemos de encontrar
la distincidn entre estas dos palabras. Crecimiento econdmico
significa mayor produccién; desarrollo econdmico implica al
mismo ticmpo crecimiento de la produccibn y los cambios L&cni-

cos e institucionales necesarios para gue se produzca.

El crecimiento y el desarrollo corren paralelos, por supuesto,
por lo menos hasta el punto en el gue la economia pierde su ca
pacidad para adaptarse a la variacidn de las circunstancias.
En las primeras etapas., cualgquier economia gue crezca eS nor -
mal gue se desarrolle, y wiceversa. Pero el problema de los
paises que han alcanzado un desarrollo Yy crecimiento considera
bles consiste en mantenexr el crecimiento. Este es generalmente
el interés de los paises como Estados Unidos y los de Europa
Occidental. En las partes menos desarrolladas del mundo: pai -
ses con rentas reducidas gue tienen dificultades en adaptarse
a las oportunidades econdmicas de gue disponen, crecimiento vy
desarrollo marchan a la par. El crecimiento sin desarrollo no
conduce a ninguna parte. Resulta virtualmente imposible consi-
derar desarrollo sin crecimiento, debido a gue un cambio en la
funcidn reqguiere un cambio en el tamafio. En tanto en cuanto u-
na economia no alcance un margen de produccidn por encima de
sus necesidades de alimentacidn, a través del crecimiento, Lle
sexad imposible destinar parte de sus recursos a otros tipos de

actividades.

1.1. COMO MEDIR EL DESARROLLO

La medicidn mias apropiada para el crecimiento, es sin

duda la renta nacional.

Para poder poner de manifiesto las caracteristicas de los pai-

ses en diferentes etapas de desarrollo, nos resulta mas intere
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sante, el nivel de renta como Iindice aproximado del nivel de
desarrollo. Sin embargo, cudl interesari en este caso, la ren-
ta total, la renta por habitante, la renta por miembro de la

poblacidn activa o la renta por hora trabajada?.

Un indice apropiade lo constituye la renta per capita, la cual
da al mismo tiempo una idea de la eficiencia en la produccidn

y del éxito en el alcance de metas econdmicas.

La renta por miembro del total de la poblacidn es el concepto
mis aproplade si nuestro interés se centra en el consumo; la
renta por miembro de la poblacidn activa. si nuestro interés
se centra en la produccl8n y la renta por cada aportacidén de
hombre-hora, si nos interesa la eficacia de la economia y que-
remos tener esa parte del incremento en la eficacia gque la eco

- . » ~ .
nomia convierte en ocio anadido.

1.2, LA RENTA NACIONAL

Si se la define como la totalidad del producto final,
se plantea el problema de trazar la linea diviscria entre el
consume y los costos, o entre el preoducto final y el interme -
diario. siendo el segundo utilizado en la produccidn del prime
ro. La pregunta gque surge es dtrabajamos para comer O cCOmMemnos
para trabajar?. Los estimadores de la renta nacional se han en
frentade con una serie de ronpecabezas de este tipo y han lle-
gado a establecer una larga lista de decisiones en relacidn a

lo que es y no es renta nacional.

En los paises desarrollados la renta nacional es subestimada,
debido a que los bienes de consumo duraderos son tratados como
simples bienes de consumo en lugar de hacerlo como una inver -

sidn gue produce servicios a través del tiempo.

1.3, ASPECTOS NO ECONOMICOS DEL DESARROLLO

Dentro de este aspecto cabe considerarse en primer tér
mino las condiciones socioculturales como determinantes del de

sarrollo econdmico.
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Intelectualmente existe una importante diferencia de opinién
entre los que creeen gque las condigiones sociales y culturales
conforman el desarrollo econdmico y los gue creen gue el desa-

rrollo econdmico determina la sociedad v la cultura.

Es enteramente comprensible que los psicdlogos, psiguiatras,so
cidlogos y antropdlogos culturales proclamen el predominic de

los aspectos culturales y sociales sobre lo econdmico.

Varios economistas consideran que las variacliones en el compor
tamiento de la gente, dque influve en el desarrollo econdmico,
pueden resumirse en un nimero de propensiones: propensiones a
desarrollar la ciencia, a aplicar la ciencia al mundo gue los
rodea, a engendrar y educar a los nifios y a esforzarse por el
progreso material. Dadas estas propensiones, otras disciplinas
tales como la sociologia, estudian y miden. El economista se
encuentra en una posicidn propicia para investigar cuestiones
econdmicas relativas a la formacidn de capital y al comercio

exterior.

Consideremos una posicidn intermedia sobxe el asunto, en la
cual los factores scociales y culturales constituven solamente
dos variables entre otras muchas, incluso la econdmica, y en
la que existé interaccidn entre los factores econdmicos, por
un lado, ¥y los sociales y c¢ulturales, por otro. 8Sin embargo,
cabe la posibilidad de gue mientras los factores econdmicos in

fluyan en el resultado, las condiciones sociales son decisivas.

En una corta investigacidn como la presente, 1lo mas gue se pue
de hacer es indicar los aspectos de las circunstancias socia -
les y culturales, gue pueden ser significativas y decir algo

sobre la variabilidad gque impide la generalizacidn.

1.4. EL INDIVIDUO ¥ SU MEDIO AMBIENTE

ComGnmente las relaciones de un individuo y su entorno
. » . ] . -
difieren en un sinnimero de dimensiones, de las cuales las mas
significativas comprenden el concocimiento o manera en que el

individuo interpreta el mundo fisico © su alrededor; tiende a
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variar de lo irracional, o de la supersticidn a la razdn, a me
dida gue las sociedades se desarrcllan. Una sociedad puede ha -
bexr progresado mas alld de las creencias en la magia, el mal

de ojo, o 21 poder de las reliquias santas para producir cura-
ciones, pero seguirid creyendo en la suerte, la loteria o 1 as

percepciones extrasensoriales. En muchos paises es generalmen=-
te aceptado el principio de gue el mejor hombre es el gue con-
sigue el puesto, pero frecuentemente resulta que el mejor hom-

bre eas el hijo del amo.

La gente debe aprender a ser orientada hacia sus metas y traba
jar para conguistar determinados fines. En algunos casos la me
ta prevista y los finco a conseguirx, pueden ser el incremento
del nivel de wvida, a cuyo fundamento se lo llama "la voluntad
de economizar" o en otros t&rminos, incrementar el provecho
por un esfuerzo dado o minimizar el esfuerzo por un provecho

dado, preferentemente lo primero.

1.5. ESTRUQTURA FAMILIAR

La estructura familiar en una sociedad estd intimamen-
te conectada con las relaciones del individuo con los otros.
Para los presentes propdsitos es suficiente cobservar gue 1la fi
milia numexosa, en la cual adultos jbévenes continilan viviendo
con sus padres después del matrimonio y contribuyen con sus ga
nancias a un fondo comilin, tienen un claro efecto inhibitorio
sobre muchos de los factores gue afectan al desarrollo econdmi
co: movilidad, ahorros, correr riesgos, y afin el desed de tra-
jar més por mayor retribucidén. En la familia numerosa, la nece
sidad de ahorrar © adguirir bienes gueda reducida, toda veg
gue la familia proporciona un seguro para los que de ella de -
penden yv da seguridad a los miembros de edad avanzada, al mar
gen de la produccidn. Otro factor que afecta a la produccidn,
es el sistema de la herencla gque termina afectandoe al tamaho
de las parcelas dedicadas a la agricultura, sino también a la

movilidad.

Es dificil valorar la significacidn de la estructura familiar

por si misma, ya que las mAs primitivas e inhibitorias formas
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de familia coexisten, como regla general, en una estructura so

cial cargada con otras facetas restrictivas.

1.6. ESTRUCTURA DE CLASES

El desarrocllc econdmico depende de una estructura de
clase abierta y es ayudado particularmente por la existencia
de una clase media fuerte. Donde ias clases estian marcadamente
separadas, la brecha es demasiado ancha para ser salvada. Con
una clase media fuerte, sin embargo, la movilldad sovclial en an
bas direcciones es posible. En muchas partes de América Latina
la vida profesional ha tenido tradicionalmente un prestigio
muy por encima de la de los necgocios, y la cultura ha sido con
siderada mas importante gue la rigqueza. La clase media puede
ser intensamente competitiva, intensamente ambiciosa, pero
frustrada, por sentlirse indefensa frente al poder politico de
la clase elevada, o la sociedad puede confundir lo principal
con lo accesorioc y educar a cientos de miles de personas en a-
petencias de clase media, sin proveerlos de ingresos correspon

dientes a ésta {1ltima.

1.7. RELACIONES ETNICAS

Las cuestiones &tnicas estan intimamente relacionadas
con la clase, la religidn yv el desarrollo econdmico. Esto no
guiere decir gue algunas razas Sean superiores a otras en té&r-
nminos econdmicos, aun cuando las razas blancas han conseguido
en el conjunto un nivel material de vida mds alto. La moderna
antropologia ha refutado la nocién de diferencias fisioldgi -
cas fundamentales en cuanto a raza. Las rélaciones raciales,
sin embargo, entran dentro del problema de la aptitud de las+
personas para el desarrollo. El término raza es usado muy vaga
mente y es dificil separarlo completamente de cultura. La reli
gidn v la actitud social y cultural han erigido en el pasado

tabls frente a ciertos tipos de ocupaciones esenciales.

Las razas no necesitan permanecer separadas, en la atctualidad
tenemos muchos ejemplos de unidén de razas, tales como la blan-

ca ¥ negra en el Brasil,



1.8, RELIGION

Otro factor soclal considerado importante en el desa -
rrollo econdmico es la religidn. Max Weber y R. Tawney desta-
caron la conexidn entre la reforma protestante vy el crecimien-
to econdmico, partiendo de la prescripcién puritana de traba -
jar, ahorrar y lograr satisfaccidn espiritual a través del tra
bajo. No obstante, cabe anotar que, el norte de Italia, los
Paises Bajos y la cuenca del Rhin, todos profundamente catdli-
cus, parlidiparon en las revoluciones comerdéiales e industria-
les en la misma proporcidn gue muchas partes de la Europa pro-

testante.

Por ello podemos seflalar gque no hay apenas evidencia de yue
las religiones impongan a un pueblo una personalidad uniforme
o de qde las ideas religiosas.respecto a la vida seglar sean
incapaces de cambiar. Asi por ejemplo, los catolicismos de
Prancia o Bélgica son diferentes a los de Irlanda o Espafia, co
mo el mahometano del Sur del Sahara es diferente de su correli

rionario de Marrueccos o de Argelia.

2. RELACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

La necesidad de reunir a todos los pueblos de la tiérra pa-
ra tratar no s8lo de sus relaciones comerciales sino para en -
contrar fHrmulas gue permitan gue el comercio sea para todos,
el factor principal de desarrollo tal como lo fue en el pasado
para los paises gque en virtud de &)l sentaron las bases de su
actual prosperidad, sera sin duda uno de los hechos mas signi-

ficativos de los tiemposS gue corxen.,

2,.1. RELACIONES ENTRE REGIONES INDUSTRIALIZADAS Y AREAS SUB
DESARROLLADAS.

Entre los numercsos y variados intereses gque tilenen
l1os paises desarrollados en relacidn con otros dedicados a 1la
ejecucidn de programas de desarrollo econdmico, los de orden
material comprenden mercados directos para la expoxtacién, com
petencia de nuevas industrias, en terceros mercados Yy en el

mercado interiocr, fuentes de oferta para las importaciones y
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salidas para las inversiocones beneficiosas. El crecimiente in -

troduce cambios en las relaciones,

La influencia ejercida por el desarrcllo sobre los mercados de
exportacidn de los paises desarrollados es doble. Por un lado,
nos encontramoes con el esfuerzo destructor de mercados consti-
tuido por el establecimiento de nuevas industrias, generalmen-—
te del tipo de las gue hacen competencia a las importaciones,y
con frecuencia destinadas especificamente a sustituirlas. Por

otro, el desarrollo aumenta la renla en general, lo cual repex
cute en las importaciones, en conjunto, y aumenta la demanda,

en particular de equipo de capital importado.

De la estructura del comercio exterior del pais desarrollado v
de su capacidad de transformacidn, dependerd culdl de esos efec

tos ha de predominar en cualguier caso particular.

El desarrollo de otros paises puede tener efectos féVOrables ¥y

no es necesariamente perjudicial.

L.os mavores intereses no econdmicos que se aducen actualmente
para justificar la ayuda al desarrolloc econdmico son la defen-
sa nacional, el humanitarismo e impedir la agitacidén o 1la revo

lucidn.

Los paises subdesarrollados estan destinados y decididos a con
seguir un progréso en el desarrollo econdmico. Para elloc nece-
sitan recibir ayuda de los paises desarrollados, a fin de con-
seguir ese desarrollo, al mismo tiempo podrian conservar en el
plano internacional su libertad politica y neutralidad. Por o-
tro lado, si no reciben auxilio, aumentan las posibilidades de
gue no consigan ese desarrollo vy de gque tengan gue sufrirx, por
tanto, convulsiones internas o adoptar métodos totalitarios pa
ra progresar en el camino del desarrollo, tanto si considguen

gxito comec si no lo consiguen. Quizi no sea muy atractivo par-
ticipar en el juego de ayudar al desarrollo, pero puede ser me

jor participar gue permanecer en la inaccién.
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El ejemplo clasico en el cual el comercio exterior ha desempe-
nado un papel dominante nos lo ofrece Gran Bretafia. La compe -
tencia en textiles, carbdn, acero y productos mecinicos, tenia
gue ver como se reducia su ritmo de crecimiento, a no ser que
lograra transformar la economia para obtener un desarrollo en
otros sectores sobre la base de una tecnologia nueva o imita -
da. Alemania nos ofrece un ejemplec en el gue el desarrcllo eco
ndmico se efectud a un ritmo rapido, basado ampliamente en el
mercado interior v con una dependencia limitada del comercio
exlerior, EBs decir, sexria dificil asegurar cual método es el
mejox, sin embargo, podria afirmarse gue en el caso de Gran
Bretaha sus resultados habrTan slduv mejores siguicndo directri
ces gque limitaran el comercio exterior. El modelo gue conside-
ra al comercio exterior como sector dominante hace que la eco-
nomia dependa mas de los acontecimientos del mundo exterior,pe

ro también la hace menos dependiente del eguilibrio interno.

L.os desarrollos de Sueclia después de 1880, de Dinamarca en el
mismo periodo, de Suiza, de 1los Paises Bajos, del Canadd de
1900 a 1913, y otra vez después de la Segunda Guerra Mundial,
son tipicos. Mas significativa para muchos paises subdesarro -
llados de hoy podria ser la experiencia de Asia después de
1950, cuando la guerxra de Corea provocd una revolucidn en el
comercio de materias primas. Los valores de la exportacidén lle
garon a ser mis del doble entre la primera mitad de 1950 ¥y la
primera mitad de 1951. Esa expansidn coincidié con un aumento
de las inversiones pliblicas emprendido dentro de programas de
desarrollo iniciados antes de estallar la guerra. La expansidn
de la renta real procedente de las exportaciones suministrd
los recursos financieros necesariocs, tanto internos como exter

nos, para poner en marcha los programas de desarrollo.

Continla siendo exacto que un pais con una gran proporcidn de
renta nacional originada por las exportaciones depende del rit
mo de crecimiento y del estado de las fluctuaciones econdmicas
en el mercado mundial. Mucho depende de la elasticidad-renta.

de las perspectivas tecnoldgicas y de }la inestabilidad a corto

plazo de los articulos interesados. El petrdleo, el caucho,los
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releojes, los productos guimicos, el aluminio y los aceros espe
ciales presentan mis ventajas gque los textiles, algoddn, cexrea
les y café. Pero la dependencia de los mercados extranjeros no
es completa, La méjora de la t&cnica vy la biisqueda de demanda

de productos de exportacidn son frecuentemente las inversiones
més productivas en los paises subdesarrollados, puesto que mejo
ran la posicidn competitiva frente a otros paises subdesarro -
llados y ensanchan el mercado, En la medida en gue puedan adop
tarse medidas en este sentido el pais subdesarrollado no es

completamente dependiante.

Hay muchog criterlios sobre lo expuesto, espedialmente por par-~
te de la Comisidn EcohfBmica para la América Latina, la gue es-
t3A convencida de gque los modelos mencionados no son aplicables
al desarrollo moderno, por lo menos en América Latina. En su
opinidén, el comercio exterior esti ceondenado a it detrids del
crecimiento interno, en parte debico a la imposibilidad en gue
se encuentran los pafses subdesarrollados de comprar materias
primas conforme va progresando el desarrollo, ¥ en parte debi-
do a la necesidad de que se impone a los paises subdesarrolla-

dos de comprar bienes de capital a los paises desarrollados.

Afirmar que la capacidad de los paises subdesarrollados es fi=-
ja,  es omitir el .efecto de-la competencia. Un pais subdesarro-
llado puede aumentar sus ventas si es capaz de producir més

gque los demis paises subdesarrollados.

La relacidn entre el comercioc y el crecimieato es muy comple -
ja. La ley de disminucidn del comercio exterior sostiene gue
el porcentaje de comercio exterior disminuye con el progreso e

condmico de los paises.

Si alguna generalizacidn es valida, es probablemente aquélla
gue la relacidn entre comercio y renta nacional, se eleva en
las primeras etapas del crecimiento, especialmente en el caso
del crecimiento guiado por la demanda y, luego, comienza a desg

cender debido-a la sustitucién de las importaciones.
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Para Hollas Chenery, la sustitucidn de importaciones es uno de
los principales factores responsables del cambio del cuadro de
la produccién industrial. De acuerdo con el término medio ob -
servado en un gran nmero de paises, encontrd gue mientras la
demanda final de bienes de inversidn crecia més que la de bie-
nes intermedios y de consumo, la sustitucidén de las importacio
nes era mucho mis alta en los bienes de inversidn gue en los

bienes intermedios. La sustitucidn de bienes de consumo era

muy peduella.

Del miszsmo modo es clerto gue los pafses desarrollados‘cstén in
dustrializados, pero no lo es que la manera de conseguir el de
sarrollo deba partir siempre de la industrializacidn, por 1lo
gue la sustitucidn deliberada de las importaciones puede no
ser el camino para lograr dicho propédsito. Por 1o gue empezar
el desarrollo con la sustitucidn de importaciones es empezar

la ¢casa por el tejado.

El modeloc de crecimiento en gue las exportaciones constituye
el sector retardado puede no ser aplicable a los paises de Amé&
rica Latina de hoy en dia; tampoco es relevante para muchos
paises de Africa, con recursos muy desigualmente repartideos,ni
a todas las economias asifdticas. Sin embargo, parece represén—
tar la experiencia de Australia y de la Unidn Sudafricana, que
han estado creciendo rapidamente en estos dGltimos afios, pero
dando mas .importancia a las inversiones para el mercado inte -

rior que no para la exportacidn.

El mercado extranjero revela para un pais en vias de desarro -
1lo la necesidad de buscar el equilibrio, ya sea como una salil
da para el egquilibrio de la demanda ¢ como fuente de preoduc -

cidn para el eguilibrioc de la oferta. Lewis indica gue un pais
debe mejorar su productividad en la agricultura o exportar pro
ductos manufacturados (lo cual le permitird importar alimen -

tos). El Japdn es un claro ejemplo, se dedicd a la exportacidn
de manufacturas con el objeto de que las conexiones del desa -
rrollo sean més fuertes en la industria gue compite con las im

portaciones gue en las exportaciones,



Cabe afirmar que el comercio puede llevaxr al desarrollo, retra
zarlo v obligar a la sustitucidn de importaciones, o eguili -
brarlec. Ajustar uno de estos modelos a las circunstancias par-
ticulares de un pai; en vias de desarrollo es una cuestidn gue
depende de una variedad de circunstancias, incluvendo sus re -
cursos potenciales: la naturaleza de los productos en los gue
tiene ventaja comparativa, las caracteristicas de la demanda y
la importancia de sus conexiones con otros sectores; y, final-
mente, la capacidad del pails para responder a los estimulos.
La cuestidn a debatirse siempre es si se han descuidado las ex

portaciones o se han favorecido las importaciones.

3. COOPERACION INTERNACIONAL ¥ DEPENDENCIA

En materia de cooperacidn internacional se ha realizado un
avance notable en los {dltimos tiempos, pero principalmente en
el campo cultural. No se han podido aiin lograr en los paises
desarrollados -salvo en forma limitada- las grandes decisiones
que configuren un verdadero programa de cooperacidn.

1

Estas decisiones son naturalmente de carfcter politico y si
bien algunos pafses las han tomado y otros se proponen tomar -
las, aun a pesar de notorias dificultades, no sbélo de ampliar
sus programas, Sino incluso la actualidad entre varios paises
desarrollados para muchos paises en vias de desarrollo. Un pa
so positivo en este aspecto es la nueva politica anunciada por
los Estados Unidos en el sentido de canalizar su ayuda por
vias multilateréles en mayor grado gue a través de las bilate-

rales.

A la luz de la experiencia, seria de gran importancia gque las
medidas que abarque una politica internacional de cooperacidn
no tengan caracter residual, sino gue merezcan un alto orden
de prelacidn en los paises desarrcllados. Asi pues, la coopera
cidn debe inspirarse en el designio de contribuir genuinamente
a la aceleracidn del desarrollo de los paises del Tercexr Mundo,
antes gue perseguir ventajas ocasionales de car@cter econdmico
o politico. Ello no pretende tampoco que los paises desarxolla

dos sacrifiquen su propio inter&s nacional en aras de esa poli



tica de cooperacidn., Seria ilusorio esperar que algiin pais lo
hiciera, por mas fuerte gque fuera su sentido moral. Todo esta
en el concepto mismo del inter&s nacional. No podria ser un
concepto inspirado en consideraciones circunstanciales, sino
en una visidn de largo alcance como la gque se reguiere en to -
dos los problemas fundamentales de la vida colectiva, visidn
gue abargque un amplio campo de coincidencia del interés nacio-
nal de los paises que ofrecen esa cooperacién con el de lous

palses gue la reciben.

Al respecto cabe destacar el gran mérito del informe Peterson,
al reconocer la necesidad de esta visidn de largo alcance y de
evitar consideraciones de interés inmediato: "Este pais -dice,
refiriéndose a los Estados Unidos -no debiera esperar gratitud
ni votos, ni ventaja especifica alguna de corto plazo de nues-
tra participacién en el desarrollc internacional. Ni dehiera
esperar influir sobre otros para gue adopten los valores cultu
rales ¢ las instituciones de los Estados Unides. Ni podria su-
poner gue el desarrollo va a traer necesariamente estabilidad
politica. Bl desarrollo regquiere cambio -politiceo y social, a-
si como econdmico- y este cambio podrd resultar perturbador

por un . corto tiempo".

Y subraya después esos cbjetivos de largo alcance, en que el
interés de los paises en desarrollo coincide con el de los Es-
tados Unidos: "el desenvdlvimiento sano de la propia personali
dad de tales paises, la expansidn de la economia mundial en
gue todos se beneficien, v el mejoramiento de las perspectivas

de la paz mundial"®.

Es decir, la cooperacidn internacional debe ser compatible con
un claro sentido de autonomia de decisiones. Los préstamos ex-
teriores no podran traexr aparejadas condiciones que vulneren g

gse sentido de autconcomia.

Los Estados Unidos constituyen una realidad geogr&dfica, econd-
mica v politica en este hemisferio, y es necesario llegar c¢on

ellos a un s&lido entendimiento. Se reguiere de uno y otro la-
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do uh esfuerzo clarividente y sistemidtico. Igualmente la coope
racidn con el Mercado Comiin Europeo debe tener bases que permi
tan el beneficio de todos. Ello no guiere decir gue se deba ol
vidar el resto del munde, la cooperacidn con el blogue socia -
lista es también importante, en el contexto de un mundo cada

vez miAs interdependiente.

Un pais en que sb6lc unos pocos tienen acceso a la ensefianza,no
ofrece igualdad de oportunidades en el desarrollo econdmico,
aungue pregone la universalidad de dicha ensefianza. Lo mismo
podria decirse en materia de inversidn extranjera: no habri i-
gualdad de oportunidades para la iniciativa nacional sin una
esclarecida politica gue propenda a corregir su inferioridad

tecnoldgica v financiera.

En esta materia se vuelve necesario encontrar nuevas fdrmulas
gue permitan una convivencia de egqguilibrio de intereses del
Tercer Mundo con los grandes centros industrializados; ello
conllevaria a lograr la estabilidad dentro de un crecimiento e
condmico v desarrollo politico alejando las posibilidades de
conflicto internc y externo, lo cual tendria un amplio respal-
do popular, tantc mas cuanto mayor fuera el proceso de integra

cidn social de las masas rezagadas.

No en vanco viene desarrollandose la idea de una activa partici
pacidn de los paises en vias de desarrolle en un movimiento
contemporineo de esas ideas cardinales de evolucidn politica,
de igualdad de oportunidades, de responsabilidad nacional y de
autonomia del desarrollo, orientada a lograr un eguilibrio de
la economia de los paises del Tercer Mundo en el contexto de

la economia mundial.

En términos econdmicos, la cuestidn de alcanzar el eguilibrio
interiormente © por medio de la exportacidn de manufacturas, de
pende, desde luego, de la inclinacidén de las cuxvas de la de -

manda y de la oferta a largo plazo de manufacturas y alimentos.

El comercio exterior siempre eguilibra la demanda y la oferta



interiores, por lo cual guizid no sea apropiado distinguir un
modelo especial de comercio exterior que dé relieve a esa fun-
cldn. ¥, sin embargo, un modelo separado es fitil para sugerir
una politica de expansidn del comercio exterior gue difiera de
agquélla en gue la expansidn estada dirigida por la demanda (el
del sector dominante) o la poelitica de contraccidn del comer -

¢io (sustitucidn de las importaciones).

3.1. POLITICA COMERCIAL

Los objetivos de la politica comercial podemos conside
rar como los mds importantes a los ingresos plblicos, la pro -
teccidén {0 redistribucidén de recursos), la defensa de 1la balan
za de pagos, la estabilidad v la consecucidn de la mayor renta
posible. El modelo de comercio exterior es agquél en gque la de-
manda Jde exportaciones se retarda en el desarrollo ¥y en el gque
el sector primario del desarrollo es internao, o sea.el capital

social fijo.

Probablemente el cbjetivo primordial de la politica comercial
en los palses subdesarrollados egs la defensa de la balanza de
pagos, lo cual se deriva de los deseos de limitar los emprésti

tos y de evitar la necesidad de reducir la inversidn interna.

En resumen: el medio mAs efectivo para enfrentarse a largo pla
zo con el problema de 1la balanza de pagos de los paises en

vias de desarrollo, no es la politica comercial, sino la res -
triccidn monetaria y fiscal, o bien los empréstitos extranje -

ros. Hay excepciones,

Los paises en desarrollo han hablade mucho acerca de la conve-
niencia de conseguir la estabilidad por medio de la estabiliza

cidn de los precios de los productos primaxios,.

Las Naciones Unidas han observadoc la paradoja de que el desa -
rrollo econdmico precisa de relaciones de intercambio favora -
bles para seguir el camino del desarrollo eguilibrado, de for-
ma ¢ue no tendga gue dependeX nunca mas de sus relacicnes de in

tercambio. Pero cuanto mads eguilibren sus recursocs los palses
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competidores y retiren mas recursos de las exportaciones, tan-
to mas elevadas seran las ganancias gque obtengan del comercio,

aguellos paises gue.continfien especializidndose.

Sin embargo, cabe anotarse gque un problema de interés para los
paises subdesarrcllados es gue la relacidn de intercambio a
largo plazo se vuelve secularmente en contra de los paises sub
desarrollados. Otros argumentos en favor de la proteccidn se
hasan en las imperfecciones de los mercados de los factores de
produccidn de los paises subdesarrollados o en la posibilidad
de alcanzar la_tecnologia de los paises gue iban a la delante-
ra, yva esti probado gue esa utopia puede transformarse en una
realidad. Dos siglos de revolucidn industrial en continua reno
vacidon pueden acortarse si hay firme determinacidn de hacerlo
en los paises gque se desarrollan. Todos los pueblos tienen den
tro de si un enorme potencial de imaginacidn y capacidad crea
dora, ingredientes esenciales de la tecnologia, el desarrolio

¥ la cultura.

La asistencia té&cnica internacional se inspira precisamente en
la idea de gue un pais gue no conoce ciertas técnicas esencia-
les para su desarrollo, debe recilbir expertos que le puedan
transmitir esas té&cnicas. El capital privado extranjerc en su
punto de partida atraido por las posibilidades de obtener be
neficios, neo es incompatible con fdrmulas qgue aseguren una ade
cuada combinacidén con la iniciativa nacional, de tal modo gque
esa iniciativa bueda capacitarse, asegurando asi fecundas rela

ciones de cooperacidon.

Los paises desarrollados disponen de una capacidad de ahoxro

propia gue le permite seguir creciendo regularmente sin verse

precisado a recurrir al capital extranjero; lo mismo podria de
cirse en materia de comercio exterior. Los paises desarrolla -
dos, yracias a su propia estructura econdmica, se desenvtielven
en un planc de interdependencia, pues todos integran un meca -
nismo gue funciona con eficacia y gue sélo requiere vigilancia

y gradual adaptacidn a los cambios gue se van operando.
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Asi, en materia de comercio internacional existe el ré&gimen

contractual del GATT, gue encarna principios de larga evolu = %
cidn. Entre los diferentes paises desarrollados se da un cier-
to equilibrio de ventajas gque ninguno podria alterar a su anto
jo sin sufrir consecuencias adversas, sea por este ré&gimen con
tractural o por la misma interdependencia de relaciones, Una ex
periencia parecida ha venido desenvolviéndose en materia mone-
taria internacional. Inclusive los paises pequefios y medianos
del mundo desarrollado no necesitan medidas especiales para fa
voracerlos, sina que partieipan en las corrientes cada ver méas
caudalosas del comercio internacional, adaptindose a sus cam -
bihantes exigencias. Muy diferente es la situacidén de los pal -
coc on vias de desarrollo en la fase de transicidn por la que
atraviesan. No estin en condiciones de participar provechosa -
mente en esas grandes corrientes del intercambio mundial. De -
renden en gran parte de.las decisiones gue adopten los pafses’
desarrcllaidos para disminuir o eliminar las trabas gue estor -
ban las exportaciones de productos primarios. Y también depen-
den de ellos en sus exportaciones industriales, pues -—aparte
de su propio esfuerzo- necesitan medidas especiales para com -
pensar su presente inferioridad de condiciones competitivas en

el mercado mundial.

Ello explica gue la aplicacidn de los principios del GATT no

hayan encontrado las mismas garantias gue los paises avanzados.
Para corregir esa inferioridad, no basta el solo empefio de los
paises en desarrollo. Necesitan ineludiblemente la cooperacidn
de los paises industrializados, hasta que se llegue entre unos
y otros a una estructura de comercio que asegure un relativo e
guilibrio de ventajas reciprocas similares a las gue existen

ya entre los paises industriales.

3.2. LA COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL

‘En materia financiera el multilateralismo significa
que el otorgamiento de recursos financleros depende de un con-
junto de paises, tal el caso del BID y del BIRF y las organiza
ciones afiliadas a 1. La idea de aprovechar estas institucio-

nes para encausar una proporcidn cada vez mayor de recursos £i



nancieros esta ganando terreno.

Sin duda alguna, esto representa un progreso cohsiderable por
cuanto aguellas instituciones estf&n al margen de los intereses
politicos inmediatos de los paises que suministran los recur -
sos financieros. Aungue sin olvidar el poder de veto de los

mismos dentro de esos organismos. Lo contrario serfa ilusorio,
cualesguiera gue sean los aigumentos a favor. En consecuencia,

hay gue buscar otras formas de encarar el asunto.

Por otro lado,las instituciones de crédito internacional no po
drian comprometer recursos para el financiamiento de un plan
sin el examen de su contenido, sin cerciorarse de gue el em
pleo de tales recursos contribuird realmente a la aceleracidn
del desarrollo hasta dque este proceso pueda cumplirse sin medi
das especliales de cooperacidn internacional, lo gue al momento
vuelve 1la planificacidn una necesidad desde el &angulo de 1las
instituciones de crédito vy el desarrollo de cada pais. Sin em-
bargo, la definicidén de criterios de valoracidn y su aplica -
cidn a casos particulares deberian ser objeto de mutuo consen-—

so a £fin de menoscabar la autonomia nacicnal.

No existen fdrmulas en gue la solucidn de este problema pudie-
ra crist a lizar de una vez por todas. Pero es preciso recono -
cer gue la experiencia de agquellas instituciones ha sido muy

valiosa.

Pero, asi como los gobiernos son celosos de la autonomia de sus
decisiones, también lo son las entidades de cré&dito internacio
nal, pues no podrian aceptar influencias ajenas en su facultad
de tomar las decisiones de financiamiento gue conciernen a su

indole vy sus responsabilidades.
Sin embargo, la consulta a expertos independientes seria conve
niente en muchos casos, para examinar los planes de desarrollo

a ser financiados.

Cabe sefialar al respecto , que si se ha de lograr el financia -
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miento de planes, es natural gue«aé€stos sean examinados por
guienes han de tomar la responsabilidad de otorgar los recur -
sos. Estudiar la capacidad de pago v la politica financiera
del pais antes de tomar Jdecisiones, En este sentido, es tam -
bién legitimo gue un pais se preocupe de gue este examen no

lleve a resultados que puedan lesionar su soberania.

Por ovlro lado, Lodos han coincidide y reconocido la nccesidag
de aumentar cl volumen de los recurcsos financieros que se trang
fieren y disminuir la carga desmesurada de remesas financieras.
Recomendacién también formulada por la UNCTAD. Igualmente, se
sugiere gue al mismo tiempo los paises en desarrollc tengan la
determinacidn de movilizar sus propios xecursos o adoptaxr medi-
das gue aseguren el empleo eficaz de esos fondos y, si ello es
satisfactorio, que los paises desarrollados estén preparados
para poner a disposicidn de los paises subdesarrollados la
cuantia necesaria de ayuda al desarrocllo. Ello es natural; no
se puede esperar que la ayuda exterior solucione todo; el aho-
rro debe empeéar en casa para contar con los recursos para el

desarrxollo.

Convendria gque los gobiernos delimiten agquellos campos en qué
consideren conveniente la inversidn extraniera, gque debe con -
tribuir a la expansidn de las exportaciones y a la sustitucidn
de las importaciones, bajo arreglos de integracidn industrial,
en gue la iniclativa nacional debera tener un papel dominante,
salvo aguellos casos en gue para incorporar nueva tecnologla

se juzgare conveniente abrir paso a la inversidn privada extran
jera, tanto en lo gue concierne a la técnica propiamente dicha
como a la t&cnica de organizacidén y de penetracidén en 1los mexr
cados foraneos. Esto no significa gue fuera de esos campos es-

te tipo de inversidn no pueda ser Util.

4. INTEGRACION Y DESARROLLO

En nuestros dias, es probable que el ejemplo mis satisfactpo
rio de integracidn econdmica sea el de la Comunidad Econdmica

Europea (CEE}.
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Toda vez gue muchos ejemplos bien conocidos de integracidn fue
ron los de los pafses qgue habian alcanzado un nivel relativa -
mente elevado de desarrollo econdmico, en casi todos los prime
ros estudios de casos no se consideraron las circunstancias
particulares de las econcmifas menos adelantadas. La integra -
cidn econdmica de los paises en desarrollo se convirtid en un
tema muy del dia en la década de los afios sesenta y el niimero
creciente de intentos de integraciédn en diferentes zonas del
mundo se reflejd en la literatura econémica sobre el tama, ia
cual comenzd a preocuparse de aspectos especificos gue intere-

saban a los paises en desarrollo.

Uno de 1los beneficios principales gue se espera de un esfuerzo
de intggraciﬁn, consiste en las ganancias derivadas de 1la espe
cializacidny la explotacidén de economfas de escala dentro de

la unidn. La eficiencia con que se explotarian esos beneficios
depende en gran medida de la politica arancelaria que se adop-

te.

El éxito de los programas de integracidén econdmica depende, no
s6lo de gue obtenga un consenso acerca de las politicas arance
larias, sino también de que se llegue a algiin tipo de entendi-
miento con respecto a las pobliticas fiscales, monetarias y cam
biarias. La aplicacidn de politicas fiscales y monetarias di -
vergentes pueden dar lugar a graves distcrsiones en la modali-
dad del comercio-dentro de la unidn. En una situacidn de tipos
de cambio:fijos, las politicas fiscales o monetarias contrac -
cionistas, o la devaluacidn de la moneda o de uno de ios miem-
bros, tiene un efecto eguivalente al de un subsidio a la expor
tacidn v le proporciena a ese miembro una mejor posicidn para
comerciar con respecto a sus asociados. Las politicas inflacio
narias, los impuestos a la exportacidn y la apreciacién real
de la moneda ejercen el efecto contrario. 81 se guiere evitar
las distorsiones en la pauta de produccidn y el suxgimiento de
graves desequilibrios comerciales dentro de la unidn, esas po-

liticas deben alinearse.



4.1. IMPLICACIONES DE POLITICA

Los paises en desarrollo se encuentran actualmente fren:
te a la mis seria crisis econdmica de los filtimos cincuénta a-

nos.

Como consecuencia de esta situacién cabe reflexionar sobre las
ventajas de la cooperacidn v la integracidn econdmica regional
¥ subregional, come elemento central de una nueva estrategia

para resolver los problemas econdmicos estructurales.

No obstante los problemas gue han estado enfrentando los siste
mas de Inlegracidn y las cvrisis econdmicasz de los paises lati-
noamericancs han llevado acciones concretas y pronunciamientos

politicos a favor de la integracidn.

Logs sistemas de integracidn han intentado diversas fdrmulas pa
ra llevar a cabo programas de industrializacidn conjunta, bien
sea a través de la asignacidn de industrias nuevas o de la ra-

cionalizacidn de la industria existente.

En lo gue respecta a los esfuerzos conjuntos en el sector pro-
ductivo industrial, es importante continuar con las activida -
'"des de racionalizacidn y progfamaciBn industrial a nivel de

grupos de integracidn. En el caso de la industria existente,se
debe procurar el establecimiento de programas de especializa -
£idn intraindustrial, preferentemente a nivel de los propios

grupos, Para en una segunda etapa tratar de establecerlos a ni

vel regional.

En el caso de la programacidn de nuevas industrias, &sta se de
be limitar a agquellos sectores industriales en gue las econoc -
mias de escala requieren un mercado ampliade como base de sus-
tentacidn de una operacidén eficiente en té&rminos de costos. U-
na vez asegurada esta condicidn, se deberia propiciar la asig-
nacidn de industrias por provectos o grupos de proyectos dque

garanticen a los paises eguidad en la participacidn. Al respec
to, otra manera de asegurar una participacidn mas eguitativa

de los paises miembros seria la de promover el establecimiento
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de empresas multinacionales regionales, con lo cual se facili-

tarian las decisiones sobre uvbicacidn de las plantas,

Uno de los problemas importantes gue debe enfrentar 1la integra
cibn es el relativo a la capacidad de producir alimentos para
satisfacer las necesidades bédsicas de la poblacidn. Los grupos
de integracifn deben iniciar acciones destinadas a lograr un
mejor balance entxe el desarrollo del sector manufacturero vy
el desarrcllo de las actividades productivas relacionadas con

la seguridad alimentaria.

Las acciones de cooperucidn dn e¢ste campo tienen un gran pPoten
cial, especialmente en el area agricola y de recursos natura -
les, asi como en la agroindustria, y podrian resultar en la

creacidn de importantes corrientes de comercio entre los pai -
ses. No obstante estas posibilidades, la adopcidn de politicas
agricolas comunes a nivel subregiocral o regional no es facil

de lograr. Las .actividades de cooperacidn deben ser complemen-
tarias de las politicas nacionales en esta materia y estar o -

rientadas a resolver los problemas més apremiantes.

Es indispensable promover acciones conjuntas para desarrollar
provectos especificos de produccidn agropecuaria orxrientadas a
disminuir los déficit agricolas en materia de cultivos funda -
mentales para la seguridad alimentaria de cada regidn. Asinis-
mo, es indispensable promover proyectos relacionados con la co
mercializacidn de productos agropecuarios. Al respecto, la co-
ordinacidén de las compras agropecuarias vy el establecimiento
de sistemas de informacidn sobre excedentes y faltantes agricg
las podrian aumentar significativamente la interdependencia de
los paises en materia de alimentos. Proyectos en otras Areas
tales como la agroindustria y la produccién de fertilizantes

podrian complementar una estrategia orientada a maximizar la

|0

ferta de alimentos y reducir los crecientes dé&ficit comercia -

les del sector.

4,2. MERCADO Y DESARROLLO

La ampliacidn de los espacios econdmicos para basar en



ellos un desarrollo auto-sustentado representa una tendencia u
niversal, Hist8ricamente, el proceso de industrializacidén v de

sarrovllo estid aparejado con el de la conguista dc mercados.

Pese al propbsitoc de ir a un nuevo orden mundial basado en el
internacionalismo, la post—guerra muestra un definido proceso
mundial'de regionalizacidn. Esta tendencia en el caso de los
paises desarrollados de Europa se traduce en el Mercado Comiin
EBuxopeo. A s Ves, las nuevas naciones emergentes de la liqui-
dacidn histdrica del colonialismo, enecuentran gque Su gravita -
cidén es minima y sus posibilidades de progreso ilusorias si no
tienen el volfimen demografico, el espacio econdmico y la pProvi
sidén de recurses guc lco permita crear bases dinamicas para su

desarrolle econdmico.

La tendencia a la integracidn de los paises en desarrollo es
producto tanto de la aspiracidn al crecimiento econdmico cono
de la insatisfacecidn por el régimen vigente en las relaciones
come rciales internacionales. Este fendmeno se vid claramente
reflejado en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo, de Ginebra, una de cuvas notas mas
importantes fue, precisamente, la regionalizacidn entendida por-
los paises marginales o periféricos de Asia, Africa y América
Latima,..comd:método para ,promo¥er su crecimiento y desenvolver

sus vinculos con el exteriox.

8i la ampliaciéﬁ de los espacios econdmicos €s ae mayor impor-
tancia para los palises industrializados de Europa, al permitir
les la ampliacidn de las economias de escala para preservar su
capacidad competitiva en los mercados externos, esa necesidad
se transforma en vital para los paises en desarrolle que afn

estan en etapas incipientes de proceso de industrializacidn.

Por ejemplo, en la mayoria de los paises de Amé&rica Latina -y

con gran vigor en 1los mis extensos y poblados- se estd reali -
zando ya un proceso de sustitucién de importaciones en el cam-
po de la manufactura y de las industrias intermedias; inclusi-

ve, en algunos rubros de la industria de bienes de consumo du-
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rables y de la producciém pesada. Este proceso, sin embargo,por
la estrechez de los mercados, se esta produciendo en muchos ca
sos a muy alto costo y tales industrias sélo pueden mantenerse

con altas protecciones tarifarias.

El problema se agudiza si se consideran las grandes inversio -
nes y el alto grado de tecnologia Que requeriran los grados
més avanzados de la produccidn industrial. La integracién de
los mercados es una f&rmula indispensable para la economicidad
de ese proceso, mediante el aprovechamiento de las principios
de las economias de escala v de especializacidn. Es obvio gue
la integracion de los mercados acluales no s56lc facilitard el
establecimiento de tales industrias mayores, sino gue estimula
ra la competencia entre las industrias manufactureras e inter-
medias, forzAndolas a incrementar su eficiencia. Y evitara ade
mas, el antiecondmico desperdicio de la capacidad instalada, a
cabando con la paradoja, de gue en una regidn semi-industrieli
zada, muchas de las fabricas, protegidas por tarifas naciona -

les, trabajan sdlo a medias.

4.3. INTEGRACION ¥ CAMBIO SOCIAL

Es efectivo que si no se acelera las transformaciones
nacionales para crear condiciones de mayor eguidad en la parti
cipacidén del esfuerzo colectivo, los beneficios de la integra-
¢idn podrian exclusivamente concentrarse en sectores reducidoes.
Para evitar este peligro, es indispensable adoptar politicas
socliales gue tiehdan a un reparto mas justo del ingreso nacio-

nal vy a la reforma del sector agricola en algunos paises.

El mercado comfin debe definir objetivos de carécter social. La
experiencia y el ejemplo de aguellos paises miembros gue han

logrado las transformaciones a las que se aspira, podrd servir
de estimulo v acicate para el cambio en aguellas regiones don-
de la convivencia sigue aferrada al atraso. Tal como en el pla
no empresarial, una integracidn efectuwada bajo una auté&ntica o
rientacidn podra fortalecer la importancia y gravitacidn de

ios nuevos sectores industriales, tambi&n para la clase obrera

se abriran nuevas perspectivas de participacidén en el proceso



colectivo.

La mera enunciacién de estos asuntos, hace comprendexr las com
rlejidades del proceso gque deseamos acelerar, La crxeacidn de
una comunidad econdmica, si gqueremos asentarla sobre bases Po
liticas y socialmente justas, tendrad que significar alteracio
nes del orden de cosas al gque hemos estado acostumbrados. En
la medida en que definamos estos cambiocs se iran levantando

resistencias. Tal vez el tema de la integracidn deje de ser

el panecea gue hoy por hoy parece constituir para los'secto -
res mas diversos; sin embargo, es preferible dar aristas a es
tos conceptos para gque ellos tengan necesaria profundidad, pa
ra gue entronguen con la alternativa histdrica a la gue aspi-

rames Yy para gue preserven su necesaria mistica.
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CAPITULO IITXT

1. EL NUEVQO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Luego de la Segunda Guerra Mundial las relaciones interna -
cionales han sufride cambios radicales. Casi la totalidad. de
las colonias de Africa y Asia han proclamade su independencia;
no obstante, afin subsiste en el mismo continente americano es-
pacios coloniales gue sobreviven alln en la recla Linal del si

glo XX.

Los problemas econdmiceos del Tercer Mundo llevaron a globali -
zar en estos paises la idea de un nuevo orden econdmico inter-
nacional. Requerimiento este, que se habia preconizado desde
los albores de 1958, adgquiriendo el tema dimensiones mundiales
a través de diferentes manifestaciones en los fozxos internacio
nales y en nacientes movimientos reinvindicadores gue asocia a
la mayoria de estados de Asia, Africa y América.

4
L.as constantes crisis de la economia mundial gue se han venido
repitiendo durante la década de los afios setenta y en la gue
nos encontramos en la actualidad, han llevado a las economias
nacionales a atravesar dificiles momentos gue han constituido
etapas donde las huellas han guedado marcadas en las socieda -
des con el crecimiento de los sectores marginales de la pobla-
cidn y la pauperizacidn de los estadios medios de la economia
de cada pais. Los sintomas de las crisis tienen denominadores
comunes, tales como, recesidn econfmica en materia de produc -
cidn e intercambio comercial, fuerteg brotes inflacionaries,
gue acarrea una inestabilidad de precios y de valores moneta -—
rios, todo lo cual ha llevado a un aumento del desempleo, sub-
emplec y, altas tasas de inter&s dgue han elevado el costo del
dinero. Al prolongarse la situacidn, la interdependencia de
las economias se agrava con el crecimiento del proteccionismo,

con lo cual las diferencias se acentiian.

Frente a tales consideraciones se desprende la necesidad de in
troducir reformas para un cambio de ordenamiento de la econo -

mia mudial que sustituya al desorden qgue impera en perjuicio
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de todos, en una meijor divisidn del trabajo a nivel internacio
nal, gue permita alcanzar el desarrollo de todos los pueblos
con un' mayor sentido de justicia social, lo gue eliminarfia

las causas gue ponen en peligro la paz mundial,

Ante estos hechos las Naciones Unidas a partir de la Sexta A -
samblea General Extracordinaria, celebrada entre abril y mavo
de 1974, aprob® "La Declaracidn sobre el establecimiento de un

Nuevo Orden Econdmico Internacional™.

Es decir, el organismo mundial consideraba las cuestiones mas
importantes con las que se enfrenta la comunidad internacional;
entre otros, los problemas de las materias primas y del desa =~
rrollo, teniendo presente el espiritu, los propdsitos y los
principios de la Carta de las Naciones Unidas de promover el

progreso econdmico y social de todos los pueblos.

Mediante Resclucidn ntGmero 3201, aprobada el 1 de mayo de 1974,
las Naciones Unidas proclamaron solemnemente la determinacién
comiin de trabaﬁar con uvrgencia por el establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional basado en la eguidad, la
igualdad soberana, la interdependencia, el interxé&s comlin y 1la
cooperacidn de todos los:Estados, cualesqguiera sean sus siste
mas econbdbmicos y socliales, que perxrmita corregir las desigual-
dades y.reparar las injusticias actuales, eliminar las dispa-
ridades crecientes entre los paises desarrcllades y los pai -
ses en desarrcllo y, garantizar a las generaciones presentes

y futuras un desarrollo econdmico y social gue vaya acelerdndo

se, en la paz y la justicia.

Las Naciones Unidas reconocia en aguella Resolucidn que el lo-
gro mayor v significativo en las Gltimas décadas ha sido la 1li
beracidn de gran niimerc de pueblos y naciones de la dominacidn
colonial v extranjera, lo gue les ha permitido convertirse en

miembros de la comunidad de pueblos libres. También anotaba ha
berse alcanzado progresos técnicos en todas las esferas de las
actividades econdmicas en las tres idltimas décadas anteriores

al afio en referencia, proporcionadndose asi una sdlida posibili
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dad de mejorar el bienestar de todos los pueblos. Sin embargo,
los Gltimos vestigios de la dominacidén extranjera y colonial,

la occupacidn foranea, la discriminacidn racial, el apartheid y
el neocolonialismo en todas sus formas, siguen contandose en -
tre los mayores obstdculos para la plena emancipacidn y el pro
greso de los paises en desarxollo y de todos los pueblos inte-

resados.

De acuerdo a las mismas Naciones Unidas, los paises en desarro
llo, que constituyen el 70% de la poblacidn mundial, reciben 0
nicamente el 30% de los ingresos mundiales. Con el actual or -
den econdmico la disparidad entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo continfla aumentando, en un mundo regi
do por agquél sistema gue se establecid en una época en gque la
mayoria de los paises en desarrollo ni siguiera existian como

Estados independientes y que perpetfia la desigualdad.

El actual orden econdémico internacional estd en contradiceidén
directa con la evolucidn de las relaciones polfticas y econdmi
cas internacionales en el mundo contempor@nec. Es asi come la
serie de crisis gque la economfa mundial ha experimentado -a
las gue se ha hecho referencia antericrmente- hen tenido se -
rias repercusiones, especialmente sobre los palses en desarro-
llo a causa de su mayor vulnerabilidad, en general, a los im-

pulsos econdmicos externos.

Todos estos cambios irreversibles en la relacién de fuerzas
del mundec han puesto de relieve la realidad de la intedependen
cia entre todos los miembros de la comunidad internacional.
Los actuales acontecimientos han-puesto claramente de manifies
to gue los intereses de los paises desarrollados y los intere-
ses de los paises en desarxollo, va no pueden guedar aislados
los unos de los otros; gue existe una estrecha interrelacidn
entre la prosperidad de los paises desarrclladeos v el crecgi -
miento y el desarrollo de los pafises en desarxrollo. asi, se
degprende gue la prosperidad de la comunidad internacional en
gu conjunto, depende de la prosp.eridad de las partes gue la
constituyen. En este sentido, la cooperacidn internacional pa-

ra el desarxolla es el bbjetivo compartido y deber comQn de
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todos los pafises. Asf, pues, el bienestar politico, econémico
y social de las generaciones presentes y futuras depende mis
gque nunca de la cooperacidn entre todos los miembros de la co-

munidad internacional.

Segiin las Naclones Unidas, el Nuevo Orden Econdmico Internacio
nal debe basarse en el plenoc respetc de los siguientes princi-

pios:

o

- Igualdad soberana de los Estados, libre determinacidn de
todos los puebles, inadmisibilidad de la adgquisicidn de
territorios por la fuerza, integridad territorial y nco injeren

clia en los asunlos Internovs de ovitros Eslados,

- Mas amplia cooperacidén entre todos los Estados miembros
de. la comunidad internacional, basada en la equidad y que
permita eliminar las disparidades existentes en el mundo y ase

gurar la prosperidad de todos:

« Plena y efectiva participacidn, sobre una base de igual -
dad, de todos los paises en la solucidn de los problemas
econdmicos mundiales en beneficio comlin de todos los paises,te
niendo presente la necesidad de lograr el desarrolloc acelerado
de todos los paises en desarrollo y prestando al mismo tiempo
particular atencidn a la adopecidn de medidas especiales en fa-
vor de los paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral
e insulares, asi como los paises en desarrcllo més gravemente
afectados por las crisis econdmicas y los desastres naturales,
sin perder de vista los intereses de los demfs paises en desa-

rrollo.

— Derecho de cada pais a adoptar el sistema econémico y so-
cial gue considere mis apropiado para su propio desarro -
llo, sin sufrir como consecuencia de ello ninguna discrimina -

.
ci1on.

~ Plena soberania permanente de los Estados sobre sus recur
sog naturales v todas sus actividades econdmicas. A fin

de salvaguardar esos recursos, todo Estado tiene derecho a e -
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jercer un control efectivo sobre ellos y su explotacidn, coﬁ
medios ajustados a su propia situacidn , inclusc el derecho de
nacionalizacidn o transferencia de la propledad a sus naciona-
les, siendo este derecho¢ una expresidn de la plena soberania
permancnte del Estado. No se puede someter a ningin Estado, a
ninglin tipo de coercidn econdmica, polfitica o de otra indole
para impedir el libre y pleno ejercicio de este dérxecho inalie

nabley

—~ Derecho dec todosulos Ectadog, territorios y pueblos some-
tidos a ocupacidn extranjera, a la dominacidn foranea o

cclonial o el apartheid a la restitucidén de sus recursos natu-

rales v a la total indemnizacidn por la explotacidn, el agota-
miento y el deterioro de sus recursos naturalea y a todog los

demas recursos de escs Egstados, territorios y pueblos.

- Reglamentacidén y supervisidn de las actividades de las em
presas transnacionales mediante la adopcidn de medidas en
beneficio de lg economia nacional de los pafses donde esas em-
presas realizan sus actividades, sobre la base de la plena so0-

berania de esos paises.

- Derecho de los paises en desarrollo y de les pueblos de
territorios bajo dominacidn colonial v racial v ocupacidn
extranjera a lograr su liberacidn y recuperar el control efec~-

tivo de sus recursos naturales y sus actividades econdmicas.

- La prestacién de asistencia a los paises en desarrollo, a
los pueblos y territorios sometidos a la dominacién colo-
nial v extranjera, la ocupacidn forxanea, la discriminacién ra-
cial o el apartheid, o gque son victimas de medidas econdmicas,
politicas o de cualgquier otro tipo encaminadas a aplicar coer-
cién sobre ellos, con el fin de conseguir gue subordinen el e-
jerciclio de sus derechos soberanos y obtener ventajas de cual-
quier especie, sometidos al neocolconialismo en todas sus for -
mas y gue han establecido o esté@n tratando de establecer un
control efectivo sobre sus recursos naturales y actividades e-
con6micas que han estado ¢ siguen estando bajo control extran-

jero.
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= El establecimiento de relaciones justas y equitativas en
tre los precios de las materias primas, los productos
primarios, los bienes manufacturados y semimanufacturades que
exporten los paises en desarrollo y los precios de las mate -
rias primas, los productos bAsicos, las manufacturas, los bie
nes de capital ¥y el eguipo due importen con el fin de lograr
un mejoramiento continuo en su insatisfactoria relacidn de in

tercambio y la expansidn de la economia mundial;

- La prestacidon de asictencia activa a los palses en desa-
llo por toda la comunidad internacional sin dondiciones

politicas ni militares;

- La garantia de gue uneo de los principales objetivos del
sistema monetario internacional reformade serd promover
el progreso de los paises en desarrollo vy asegurarles una co-

rriente suficiente de recursos reales.

- El mejoramiento del cardcter competitivo de los produc -
tos naturales que rivalizan con los productos sustituti-

vos sintéticos.

- E1 trato preferencial ¥ sin reciprocidad a los paises en
desarxollo, en todas las esferas de la cooperacidn econd

mica internacional, cuando ello sea posible.

- La creacidn de condiciones favorables para la transferen

cia de recursos financieros a los paises en desarrollo.

-~ La facilitacidn a los paises en desarrollo de acceso a
los adelantos de la ciencia y a tecnologia moderna; la
promocidn de la transmisidn de tecnologia y la creacidn de u-
na tecnologia autdctona en beneficio de los paises en desarro
llo, en la forma y las modalidades gue cOnvengan a su econo -

mia.

- La necesidad de gue todos los Estados pongan fin al des-
pilfarro de los recursos naturales, incluidos los produg

tos alimenticios.

-~ La necesidad de gue los paises en desarrollo consagren



todos sus recursos a la causa del desarrollo.

- El esfuerzo -mediante medidas individuales v colectivas-
de la cooperacidn econdmica, comercial, financiera v téc
nica mutua entre los paises en desarrollo principalmente en

forma preferencial,

-~ La facllitacidn del papel gque las asociaciones de produc
tores pueden desempenar, dentro del marco de la coopera-

cidn internacional, y en cumplimiento de sus obietivos, entre
otras cosas, la prestacién de asistencia para promover el cre
cimiente sostenido de la economia mundial y acelerar el desa-

rrollo de los paises subdesarrocllados.

Adicionalmente a la resolucidn detallada anteriormente, las
Nacioneg Unidas aprobd la Resolucidn N2 3202, en la misma 2 -
samblea, en igual dia y afio, referente al Programa de Accidn
scbre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Interna-
cional. Entre las medidas gque se recomienda en dicho Plan pue

de mencionarse las siguientes:

-~ En relacidn con los alimentos, propone ayuda a los pai -

ses en desarrollo, a fin de gue puedan explotar a caball

dad tierras no aprovechadas por falta de recursos; tomar medi
das para detener cualguier dalic sobre las tierras cultiva -

bles; impedir la contaminacidn sobre todo de los mares; coope

rar para el aumento de produccidn de alimentos.

- En cuanto al comerxcio en general debe hacerse todo lo po

sible para eliminar barreras arancelarias; estabilizar

el mercado mundial de matexrias primas y productos primarios:
facilitar la expansidn y diversificaciidn de las importaclo -
nes de los paises en desarrollo, permitiendo asi una divisiodn
internacional del trabajo racional, justa y eguitativa; poli-
tica de precios respecto de las exportaciones de productos ba
sicos; planes de financiacidn compensatoria; aplicar, perfec-

cionar y ampliar el sistema generalizado de preferencias.

-~ En lo referente a transporte y seguros, promover la par-

ticipacidn de los paises en desarrocllo en el tonelaije



mundial de transporte maritimo; detener el constante aumento de

precios de los fletes; rebajar el costo de los seguros.

-~ Debe hacerse lo posible para reformar el sistema moneta -
rio internacional, con medidas para contener la inflacidn;
eliminar la inestabilidad del sistema monetario internacional,
especialmente en el tipo de cambio; mantener las reservas mone
tarias de los paises en desarrollo; transferir recurscs reales
hacia logs paises en desarrollo; revisar las condiciones de a -

mortlzacidbn de cré&dilos.

« Medidas para financiar el crecimiento econbmicoc de los

palises en desarrollo: desempeho eficaz de las institucio-
neg financieras internacionales; fomento de las inversiones ex
tranjeras tanto piblicas como privadas de los palses desarro -
llades en los paises en desarrollo; acceso en condiciones mas
favorables a la tecnolegia moderna; expansién en forma signifi
cativa de la asistencia de paises desarrollados a los en desa-
rrollo; promocigf)n de la cooperacidn internacional en materia

de investigacidn.

- Cooperacidn entre los paises en desarrollo.

Confianza colectiva entre los paises en desarrollo v 1la
creciente cooperacidn entre ellos reforzaran afin mas su fun -
cidn en el nuevo orden econdmico internacional. Se debe esta -
blecer un mecanisme para defender el precio de leos productos
bésicos, establecer o reforzar la integracidn econdmica en los
planos regional ﬁ subregional, aumentar las importaciones de ¢
tros palses en desarrollo; cooperar en las esferas de la indus

tria, la ciencia y la tecnologia y los transportes.

No obstante, todo lo resuelto por el organismo mundial, pocos
han sido los resultados pricticos gue la comunidad internacio-
nal ha conseguido en la reforma del sistema econdmico. Entre o
tras razones, cabe ¢bservar que tanto la declaracidn, como el
programa de accidn, contienen metas bastante ambiciosas ¥y van
més alld de cualguier realidad, no solamente por la falta de
decisidn politica de los paises desarrollados de otorgar di -

chas concesiones, sino también por la carencia de entendimien-



to entre paises en desarrollo,

Los mismos paises en desarrollo tampoco han establecido planes
concretos v a largo plazo para lograr el desarrxollo, ni han de
dicado la mayor parte de los recursos financieros para ese ob-
jetivo. El1 didlogo norte-sur tampoco ha conseguido avanzar en
esa direccidn, sobre todo en resultados pricticos, yva gue bue-
nos propdsitos siempre sobran. Es talvez la falta de realismo

en las negonciaciones; me refiero a los acuerdos alcanzados due
deben posibles recalizaciones, alcjadndocc de frases gue, aundgue
tengan sentido v 18gica, s0lo lleguen a ser meras declaracio

o »
nes liricas.

Finalmente, merece destacarse tambié&n el informe de la Comi -
sidn Brandt titulado "Un Programa para la Supexvivéncia" y gque
fuera entregado en febrero de 1980 a la Secretaria General de

las Naciones Unidas.

El informe Brandt también coincide al identificar varios pro -
blemas ligados al desarrollo, enunciandoc algunas recomendacio-

1
nes entre las gue vale citar las siguientes:

- Solucién a los problemas del hambre y alimentacidn, me -
diante un acuerdo internacional de granos; 1ibera1izaci5n
del comercio de alimentos y desarrollo de &reas rurales; reduc
cidn de gastos militares para destinar esos recursocs al desa -
rrolle; mayor acceso a los mercados de los paises industriali-
zados de los productos manufacturados en los paises en desarro
llo; desarrollo de nuevas fuentes de energfa; reforma al siste
ma financiero monetario internacional; c¢8digos de conducta pa-
ra regular la transferencia de tecnologia y las actividades de

las empresas multinacionales; proceso de industrializacidn en

las naciones pobres.

El Tercer Mundo considerd gue dicho informe intenta reemplazar
la demanda de cambios estructurales por una propuesta anticri-
sis, gue puede sexr complementaria pero no sustitutiva del nue-
vo orden econdmico internacional. Para finalizarx este punto me
permito anotar una reflexidn acerca del nuevo orden econbmico

internacional. Bl desarrollo debe comenzar en casa con el tra-
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bajo del pueblo y la c¢reatividad de su gente. Cualquier coope-
racidn de afuera seria complementaria pero nunca considerada co

mo la Ginica solucidn.

2, EL GRUPO DE LOS 77

La proyeccidn del grupo de los 77 en el &mbito internacio -
nal dentro de los objetivos econdmicos de los paises en desa -

rrolleo, es de suma importancia,

En la década de los afios sesenta luego de la primera reunidn
de la UNCTADP, celebrada en 1964, se formd "E1l Grupo de los 777,
con el propdsito de discutir y unificar sus aspiraciones fren-
te a lug paises desarrollados. La prescneia del denominade Ter
cer Mundo fue en aguella &poca con 77 paises, de ahi el nombre
aunque a la fecha se havan unido mi&s Estados y el Grupo sobre-
pase los 120 paises. El1 primer paso se manifestd en la necesi-
dad de preparar con anticipacién las posicicones gque adoptarian
en las conferencias de las Naciones Unidas para el Comercio vy
el Desarrcllo. Previamente a la II UNCTAD, se realizd la prime
ra reunidn del Grupoc, aprobando la denominada Carta de Argel
-en el ando 1967- cuyos principales enunciados son los siguien-
tes: analisis de la situacidn socio-econdmica por la gue atra-
viesan los paises del Tercer Mundo o paises en desarrollo; las
politicas proteccionistas implementadas por los paises desarro
liados; productos bé&sicos; liberalizacidn del comercioc; expan-
$16n de las exportaciones de manufacturas vy semimanufacturas;
transferencia de'recursos financieros a paises en desarrollo;
deuda externa; ayuda al desarrollo con el aporte del 1 porx
ciento del Producto Nacional Bruto (PNB) de los paises desarro

llados.

Es decir, el Grupo de los 77, nacl®d con la finalidad de buscar
una decisién comiin e inalterable de un sistema gue permita una
mejor cooperacidnuinternacional, con la finalidad de eliminar
las disparidades del mundo actual y asegurar la prosperidad,la
libertad v la justicia de todos los seres humanos. No obstan -
te, se debe precisar gue los 77 no constituye organismo mun -
dial, sinc un grupo informal gue canaliza las iniciativas vy

preocupacién de cada pails, tratande de armonizar los intereses
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Cabe destacarx, due en los numerosos palses subdesarrollados
gue constituyen el Tercer Mundo, existe una serie de factores
econdmico-sociales gue identifican al Grupo y a la vez actdan
de factores de cohesidn del mismo, Tambié&n hay una gama consi-
derable de factores, inciusive superestructurales, que soﬁ vex
dadexos motivos de dispersidn, De tal forma que no se puede
concebirx que por el heche de asistir a un fore, que permita i-
dentificar algunas aspiraciones comunca, constituya un faell
entendimiento gue posibilite planteamientos concretos. En la
practica debe considerarse gue gon representanes de gobiernos
los gue concurren, por tanto tienen diversos intereses ain de
caracter ideoldgico. De todas maneras el planteamiento y las
consideraciones tercermundistas alcanzan a intervenir, a hacer

una presencia reinvindicadora,

El Grupo de los 77, mantiene estrecha relacidn con el Movimien
to de los No-Alineados sin gue deba confundirse, no obstante
gue los integran practicamente los mismos paises. Podri afir -
marse gue el Movimiento no alineado, constituye la expresidn
politica del Tercer Mundo, mientras que el Grupo de los 77, es
la expresidn de sus anhelos Yy reinvindicaciones de orden ecohé

mico.

Al retomar el tema de los factores de cohesidén y dispersidn en
tre los palses subdesarrollados, entre los primeros debe citax
se la bipolaridad mundial; la intencién de ensayo gque implica

la solidaridad de los paises del Tercer Mundo; la disconformi-
dad con la divisién internacional del trabajo; y, las acciones

diplomaticas.

Entre los segundos se encuentran la heterogeneidad de los pail-—
ses; el diferente grado de desarrollo; la estratificmecidn en el
reparto de beneficios; vy, la accién directa de los paises desa

rrollados vy de las empresas transnacionales,

De alli que, generalmente se basan en forma exclusiva en la la

3 > - .
bor de identificacidn de problemas de naturaleza economica,
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principalmente relativos al comercio internacional, siendeo de-
nominadores comunes consedguir la apertura de mercados de los
paises desarrollados, capitalistas, especialmente; obtener la
estabilizacidén de los precios de los productos basicos; amplia
cién del financiamiento externo e impulso a la formacidn de ox

ganizaciones de productores.

2.1. REUNIONES DEL GRUPO DE L0OS 77

En lineas anteriores se alude a la primera reunidn don
de nacid el Grupo ¥y se aprobd la primera resolucidn, la Carta
de Argel de la que igualmente se destacaron los principales e-

nunciados.

La II Reunidn tuvo lugar en Lima, en novimebre de 1971, previa
a la III UNCTAD. Con la declaracidn de Lima, se aprobd un pro-
grama con los siguientes aspectos importantes. Al examinarse '
la crisis del sistema monetario internaciocnal, se planted la
posibilidad de la plena participacidn de los paises en desarro
1lo en el proceso de decisiones para la reforma de este siste-
ma, sefilaldndose las repercusiones para las econcmias de los
paises subdesarrollados, gue entre otras razones han conducido
a una grave situacidn econdmica mundial que afecta especialmen
te a los paises del Tercer Mundo; en relacifn al comercio se a
cordd la plena participacién de los paises en desarrollc en el
proceso de decisiones para la reforma del comercie mundial, se
considerd la expgnsi6n de estas actividades, asi como la coope
racidn econdmica e integracidn regional entre paises en desa -
rrolle; se tratd acerca de la extensidn del sistema preferen -
cial a los productos manufacturados o semimanufacturadeos de
los paises en desarrollo, sobre los precios, comercializacidn
y cooperacidn respecto de productos bisicos. Se abordaron te -
mas como la eliminacidn de barreras arancelarias y de practi -
cas restrictivas gue paises capitalistas desarrollados imponen
a las exportaciones de los paises en desarrollo; transferencia
de tecnologia, transporte maritimo y otros aspectos sobre rein

vindicaciones de palses del Tercer Mundo.

La Tercera Conferencia sobre Comercio y Desarrollo -UNCTAD III-
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se celebrd luego de la reunidn del Grupo de los 77, en 1972,
en Santiago de Chile, en momentos en gque las potencias indus -
triales se preparaban a reformar el sistema monetario interna-
cional ¥y a efectuar negocliaciones comerciales multilaterales

en el GATT,

La III Reunidn de Ministros de los 77, tuvo lugar en Manila en
febrero de 1976, en la cual se conformaron cuatro comisiones
de trabajo para el estudio y andlisis de productos bésicos; se
intentd establecer el precioc de 18 productos primarios. Ademas
se tocd los problemas de caracter monetario y financieros;
transferencia de recursos para el desarrollo; cdOmo favorecer a
los paises menos desarrocllados, insulares y naciones sin lito-
ral; la cooperacidn econdmica SUR SUR; transferencia de tecno-
logia y relaciones comerciales, etc. Es decir, se continud exa
minando los mismos puntos problemiticos dentrb de las relacio
nes comerciales internacionales en el contexto del sistema cco
ndmico vigente, formuldndose planteamientos gue contienen las
aspiraciones del Tercer Mundo tendientes al establecimiento de
un nuevo orden econdmico internacional, en base a la Carta dJe
Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados; reafirmando el
firme propdsito de seguir en la lucha por dichos enunciados,pa
ra obtener gue las normas juridicas internacionales gue regulan
estos aspectos, tengan vigencia real en la prédcetica, y poder
alcanzar tales ventajas con el nuevo ordenamiento gque constitu
ve la meta del Tercer Mundeo, frente al agravamiento de la cri-
sis internacionél, gue provoca el ensanchamiento de la fosa e-
condmica, social y politica, tecnolégica y ctiltural gue separa

a los tres mundos.

E1l programa de accidn de Manila insiste en el establecimiento

de un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

La IV Reunidn del Grupo se llevd a cabo en Aruxha, Tanzania,en
el mes de febrero de 1979, durante la cual se aprobd un progra
ma denominado la "Autoconfianza colectiva y marco para las ne-

gociaciones".
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Dicho programa se refiere a cada uno de los tdpicos tratados
en la "UNCTAD III". Formula criticas a la situacidn de la eco-
nomia mundial vy a los perjuicios que ella causan a los paises
en desarrollo; al fracaso de las negociaciones econdomicas in -
ternacionales; a los efectos de las medidas adoptadas poxr los
paisés desarrollados en detrimento de las economias de los pai
ses en desarrollc; asi como al avance del plan para el estable

cimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional.

La V Reunidn tuvo lugar en Buenos Aires- del 4 al 9 de abril
de 1983, como antecedente a la VI UNCTAD de Belgrado. Al igual
gque antexricormente, 1 temario incluyd cuestiones ya planteadas
en torno a la situacidn econdmica mundial en relacidn con el
desarrollo y al enfogque de la crisis actual y perspectivas pa-
ra el decenio de 1980. Ocuparon tambi&n su atencidn temas de
comexcio internacional y financiero; los procesos en la organi
zacidén v puesta en pri3ctica del nuevo programa Sustancial de
Accidn para los paises en desarrollo, vy otros aspectos sobre
desarrollo v cooperacidon internacional.

!
La denominada "Plataforma de Buenos Alires" c¢ritica severamente
la conducta de los paises desarrollados en la concentracidn vy
arbitrario ejercicio del poder; resaita el fracaso de las nego

ciaciones globales con los paises desarrollados.

En la decalracidn Ministerial se geflakan las causas de la cri-
gsis econdmica ¥ los peligros que ello significa para el futuro
de la humanidad. Por tante se exige programas que permitan

reactivar la economia y desarrollo de los paises menos desarro

llados.

Menciona que la cooperacidn Sur-Sur, en aspectos econdmicos,es
esencial para los fines gue persigue el establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional. Aborda finalmente, temas
como la deuda externa de los paises en desarrollo y la coocpera
cidn Sur-Sur, frente a sanciones impuestas por paises desarro-
ilados en contra de alglin palis en desarxocllo y las aspectos £i

nancieros y monetarios dentro del marco de la crisis y las so-



luciones gue engloban el Nuevo (Oxden Econbmico Internacional,

planteado por los paises en desarrollo,

3. EL MOVIMIENTO DE 1L0S PAISES NO ALINEADOS

3J.1. FILOSOFIA Y PRINCIPIOS DE LOS NO ALINEADOS

Dentro del primer puntodo, es sin duda la coexistencia
pacifica entre los pueblos, el aspecto que revista mayor inte-

rés, creando ambiente propicia a la paz y justicia social.

El Movimiento de los Paises No Allneadovus represenla a mis de
las dos terceras partes de la humanidad, identificada alrede -
dor del firme pensamiento gue encierra un caracter de indepen-
dencia'yv autonomia v cuyo ideario frente a la polarizacidn de
los blogues mundiales es signo de trascendentales reinvindica-

ciones.

Bajo estas consideraciones, dicho Movimiento constituye en 1la
actualidad uno de los de mas trascendencia en el concierto mun
dial, con mas de un centenar de miembros, reunidos en torno a
determinadas finalidades, como el mantenimiento de la paz en i
gual beneficio de los Estados grandes y pequefios, encaminando-
se hacia uno de sus objetivos, el desarme y la desnucleariza -

.
cl1on.

Integran el Movimiento paises c¢on diferentes sistemas socio-po
liticos v econdmicos: se encuentre desde sociedades medievales,
precapitalista, capitalistas y pueblos que hallan dentxo de

los parémetros del régimen socialista; mantienen otras diferen
cias tradicionales de razas, cultura e idiomas; como va se a -—

punt® tienen desigual desarrclloc econdmico, ideologfas distin-

tas y orientaciones diferentes.

Es por ello gue la relacidn de sus miewbros se basa en el plu-
ralismo ideoldgico v en la democracia a f£in de gue sus diferxen
cias no susciten conflictos, en el marco en el cual existe una
gran confluencia de intereses nacionales orientadas hacia lo

colectivo. Principios tales como la coexistencia pacifica vy



los que sehala la Carta de la Organizacidn de las Naciones Uni

das constituyven el fundamento de su constitucidn.

El Movimiento de los No Alineados, concebido dentro del contex
to de la lucha contra el colonialismo, necolonialismo v la cre
ciente polarizacidn de las relaciones internacionales provoca-
da por los bloques y las alianzas militares, ha puesto su nor-
te en pro de la emancipacidn de los pueblos, empefiando sus es-—
fuerzos en fomentar el nuevo orden econdmico internacional ba-
sado en la iyualdad, la justicia v la paz. T.a erradicacidn del
"apartheid", el racismo y todas las formas de dominacién, agre
si6n o intervencldn extruanjera en el proceso de libre determi-
nacifn de los pueblos vy la consolidacidn de la independencia

nacional de los Estados, la soberanfia v la integridad territo-
rial y.el derecho al desarrollo social y econdmico de los pue-

blos constituyen politicas del Movimiento.

No obstante, en determinados momentos de su historia, al movi-
miento se le acusa de parcializaci®dnen las politicas v en las
condenas a determinadas circunstancias de la situacidn mundial,
a pesar de haberse reiterado el compromiso de principio de los
pajises No Alineados de no ser partes en el enfrentamiento y 1la
rivalidad entre las grandes potencias, ni tomar medida alguna
gue facilite o refuerce las alianzas militares existentes y
los arreglos de interxconexidn que de ellas se desprenden, espe
cialmente mediante la participacidén en alianzas militares o la
previsidn de bases o instalaciones militares para la presencia

de las grandes potencias dentro del marco de los conflictos en

tre ellas.

Muchas veces se refleja una tendencia de politicas nacionales
vy de los lineamientos ideoldgicos de su propio sistema, lo que
termina por poner en conflicto los propdsitos v objetivos, asi
como los principios que rigen al Movimiento. Tales peligros 1le
jos de desaparecer, perpetuarian dentro de la realidad mun -
dial, de marcadas esferas de influencia de las grandes poten -
cias, v la lucha por extender o conservarlas, todo lo cual

plantea una grave amenaza para la paz y la seguridad mundial.
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Con estos antecedentes, se puede afirmar gue sdlo una reestruc
turacidn del orden econdmico mundial, que garantice el derecho
al desarrollo del Terxcer Mundo en paz y seguridad, contribui -
ra a crear las condiciones necesarias gue, sumadas a la deci-
5ifn de cada pais a iniciar seria y responsablemente un progra
ma de desarrollo acorde a sus respectivas realidades, conduzca
a alcanzay un crecimiento econdmico sostenido, como la sola

via para lograr el desarrollo permanente.

Por olra parte, ello también constituirfa base para la recupe-—
racidén de l1a economia mundial y, particularmente de 155 econo-
mias de los palses desarrollados, eliminando cualguier medida
proteccionista implementada para proteger las economias nacio-
nales, restringiendo el desenvolvimiento moral de las corrien-
tes de comercio en el mercado mundial, lo gque a su vez, gliming
ria la carga de la deuda externa de los paises en desarrollo.
la balanza de pagos Y otros problemas econdmicos gue gravitan
dentro de la economia mundial en general, perjudicando aungue
no en el mismo ¢grado a las economias nacionales tanto de los

palises desarrdllados como a los subdesarrollados.

En este sentido, no cabe politica alguna gue pueda sustituir a
la coexistencia pacifica, distensidn vy cooperacidn entre los

Estados, independientemente de sus sistemas econfmicos y socia
les, tamanio V¥ ubicaci®n gecogrifica, dentro del marco de respe-
to a sus respectivas soberania y a la no intervencidn en sus a
suntos internos, dejandec a la libertad del sistema democrdtico
la organizacién de cada pafs y la decisidn de sus pueblos en

forma soberana, respecto a la conduccidtn de sus destinos.

E1 Movimiento otorga especial atencién a la cooperacidén entre
paisas no alineados Yy otros en desarrollo en las esferas de la
educacidn y la cultura, considerando que contribuye en forma
decisiva al fortalecimiento de la paz mundial y a la compren -
sidén internacional. También reitera el compromiso de garxanti -
zar el respeto y la promocidn de los derechos humanos de con -
formidad con la Carta de las Naciones Unidas y la Decldaracidn

Universal.
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En estas {iltimas consideraciones se destaca la importancia del
derecho al desarrolle como un derecho humano y gque la igualdad
de oportunidades para el desarrxollo censtituyve una prerrogati-
va, tanto de las naciones, como de log individuos gue las in-

tegran.
3.2. CONFERENCIAS OE LOS PAISES NO ALINEADOS

La circunsiancia histfrica de la colonizacidn ha hecho
que se origlnen luchas para alcanzar la independencia, El mas
remoto antecedente conocido es la conferencia de Nagazaki de
1926, donde se consideraron asuntos de importancia para esos
pueblos bajo dominacidn colonial. Sin embargo, en 1972, en Bru
selas, se lleva a cabo el Primer Congreso de los Pueblos Opri-
midos (coloniales), certamen al cual concurrieron representan-

tes de Asia, Africa v América Latina.

En 1947, por iniciativa de Nehru tiene lugar en Nueva Delhi,la
reunidn de Qeiﬁte y ocho paises afroasiiticos. Se consideran
varios asuntos relacionados con las actitudes colonialistas
gue persistian en la época y sobre territorios de aguellos con
t+inentes. Desde entonces, se realigaron varias ieuniones, una
de ellas en Nueva Delhi a la gue concurrieron 19 naciones, con
la intencidn de conatituir un bloque afroasidtico neutral. Mas
tarde, en 1954, se exigid el reconoccimiento de la independen -
cia de Indochina. En 1955 se produce una nueva reunidén en Bo -

gor, Indonesia.

Del 18 al 24 de abril de 1955 se celebrd en Bandung, Indonesia,
la primera reunidn de dirigentes de los paises afroasiaticos,
en la gue se establecen los principios gue regirian luego la
accidn de los No-Alineados, bajo la inspiracidn de los lideres:

Tito, Nazer. Nerhu y Sukarno, que se sintetizan en diez puntos:

3.1.1. Respeto de los derechos fundamentales y princi-

pios de la Carta de las Naciones Unidas.

3.1.2. Respeto de la soberania y de la integridad te -

rritorial de los Estados.



3.1.3. Igualdad de todas las razas y de todas las na -

ciones.

3.1.4. No intervencidn y no injerxencia en los asuntos

internos de los Estados.

3.1.5. Respeto a la defensa individual v colectiva de

conformidad con la Carxrta de las Naciones Upidas.

3,1.6. Rechazo a servir intereses de las grandes poten

clas.

3.1.7. Abstencién de todo acto de amenaza o-agresidn vy
empleo de la fuerza en las relaciones interna -

cionales.

3.1.8., Arreglo de todos los conflictos internacionles

por medios pacificos.
3.1.9. Estimulo a mutuocs intereses v cooperacidn.

1
3.1.10. Respeto de la justicia y obligaciones interna-

cionales.

En 1956, los lideres nombrados, excepto Sukarno de Indonesia-
consolidaron los principios gue mis tarde se conocerian con la
denominacidén de Tercera Posicidn, antecedente inmediato del Mo

vimiento de los Paises No Rlineados.

La conferencia de Belgrado, se celebrd del 12 al 6 de septiem-
bre de 1961, con la participacidn de 25 pafses v representan -
tes de 35 movimientos de libevacidn nacional y partidos politi
cos, en la misma gue el Ecuador participd en calidad de obser-
vador. Durante la reunidn se trataron aspectos de tipo politi-
co v econdmico, emitiéndose los documentos llamados Declara -
cidn de los Jefes de Estado, o de Gobierno de 1los Pafses No
Alineados y Peligro de guerra v llamado en favor de la paz, en
los cuales se enuncian los objetivos vy fundamentos del Movi -
miento en los campos politico vy econdmico, insistiendo gue 1la
politica del Movimiento es positiva, activa y constructiva, en

defensa de la paz.
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La Segunda Conferencia cumbre realizada en €1 Cairo, durante
el mes de octubre de 1964, con la presencia de los paises miem
bros; cbservadores y movimientos de liberacidn como el angole-
o y pro-—independencia de Puerto Rico. Entre sus principales
recomendaciones cabe destacar las siguientes: necesidad del
nuevo orden econdmico; apovyo a las declaraciones del grupo de
les 77 y de la puesta en practica de las resoluciones adopta -

das en la UNCTAD I (Acta Final}.

T.a Tercera Conferencia se llevd a cabo en Lusaka (Zambhia), en
septiembre del afio 1970. Reuni?® a 54 miembros titularxes, 8 ob-
sexrvadores v 5 movimientos de liberacién. Se aprueba la Decla-
racidén de Lusaka sobre paz,; independencia, desarrollo, coopera
cidn y democratizacidn de las relaciones internacionales y la
Declaracidn de Lusaka sobre no alineacidn y progreso econdmi -
¢o, Sus resoluciones tienen gque ver con la descolonizaciﬁn,dii
criminacidédn raclial vy medidas referxentes al logro de las condi-
ciones del comercio mundial y las xelaciones econdmicas inter-
nacionales gue permitan, segun afirman, el desarrollo de los
i
paises miembros y la liberaci®n de varios territorios del Afri

ca.

La Cuarta Conferencia cumbre se llevd a cabo en Argel, en sep-
tiembre de 1973, con la concurrencia de 75 paises, 8 en cali -
dad de observadores, 2 invitados. Austria, Finlandia y Suecia
y 12 movimientos de liberacidn. Las conclusiones aprobadas
siempre estin en velacidn con el establecimiento del nuevo ok-
den econdmico internacional y las medidas encaminadas a lograr
lo,teniendo algunas de control y condena hacia varias pricti =
cas de los palses desarrxollados gue consideran lesivas. En el
planoc politico, sustenta posiciones consideradas como mas radi
cales. Condena al "apartheid" y a Israel. Apoya la liberacidn
de varios palses africanos a varios movimientos extremistas de
liheracidn. A esta reunidn asistieron el Jefe de Estado libio
Kadafi, y Fidel Castro, 1lo gue cred un clima de tensidn, Jjusta
mente alrededor del tema de la definicidn ideocldgica de los No

Alineados.

La Quinta Conferencia cumbre (Sri Colombo Lanka), escenario
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de este evento se efectud en agosto de 1976. Asistierxon 86 je-
fes de Estado o de gobilerno. Se abordaron importantes temas de
crden econdmico v polftico v se efectud la evaluacidn de las

diferentes reuniones anteriores. Con referencia a la Declara -
cifdn de la QNU scbre el Nuevo Oxden Econdmico lnternaciunal,xg
conocid su trascendencia y la respaldd plenamente. A2sistid co-

mgo ohservador, entre otros, el Ecuador.

La Sexta Conferencia cumbre, del 3 al 9 de septiembre de 1979,
gse efectud en la Habana (Cuba), acistieron 60 jefes de ®mstado
o de gobilerno. La conferencia otorgd un régimen especial a BE&-
lice, incluido el derecho de wvoz. Concurrieron como invitados
varios palses europeos y varias delegaciones de organizacio -
nes u organismos internacionales. Entre los observadores estu-
vo el Ecvuador. Dentro de las resoluciones, condend al sistema
econdmico vigente, responsabilizando a las empresas transnacio

nales vy a los paises capitalistas desarxollados.

En los temas tratados estuvieron Jos relativoes politica v eco-
nomia, al igual gue en las otras cumbres ratificd los princi -

rios originarios y auténticos del Movimiento.

En la séptima Conferencia Cumbre {Nueva Delhi), del 7 al 11 de
marzo de 1983, participd el Ecuador, por primera vez, en cali-
dad de Estadoc miembro de pleno derecho. La declaracidén politi-
ca de la reundn se refirid a la lucha contra el colonialismo,
desarme y otras situaciones conflictivas del mundo en la que
sa involucra a paises miemhros u otros en vias de desarrollo.
TLa declaracidn econdmica contiene acciones para el estableci -
miento del nuevo orden econdmico internacional y la coopera -
cién para el desarxrollo, Reiterd su respaldo a la Carta de los

Deheres v Derechos.de los Estados,

La Octava Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los

Palises No Alineados se tlevd a cabo en Harare, Zimbabwe, del 1
al 6 de septiembre de 1986, a la gue asistid en Ecuador en ca-
lidad de miembro del movimiente. Participaron alrededor de 101

representantes a los que se svmaron observadores Yy movimientos



de liberacifn. Como invitados concurrieron algunos paises euro
peocs gue habian venido participando en anteriores reuniones.
En la declaracidn politica consta la funcidn de los No Alinea-
dos; la evaluacidén de la situacidn internacional; el desarme y
seguridad internacional; la utilizacidén de la energia nuclear

con fines pacificos.

En ladeclatracidnipolitica. consta la funcidn de los No Alinea-
dos; la evaluacidn de la situacidn intexnacional; el desarme y
croguridad internacional; la utilizacidn de la encrgia nuclcor

con fines pacificos.

L.a declaraci®n econdmica contiene aspectos relativos a la gra-
ve situacidn econdmica mundial, la deuda externa y los temas
sobre el nuevo orden econdmico internacional y el desarxollo,
gue han venide ocupando la atenc¢idn del Movimiento en
las {iltimas cumbres. Acerca del dizlogo Sur-Sur ratificd sus
puntos de vista conciliadores y condend enérgicamente las in -

justas situaciones gue subsisten en la relacidn Norte-sur.
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CAPITULO 1V

1. LA LEGISLACION TINTERNACIONAL Y LA CARTA DE DEBERES Y DERE -

CHOS ECONOMLCOS DE LOS ESTADOS.

1.l. NATURALEZA JURIDICA

En el proceso de elaboracidn de la Carta se creyd posi
ble establecer noxrmas obligatorias, mas al expedirse se hirzo
en [orma de Declaracidn de las Nacioneo Unidas, gin existir,
por tanto, disposiclones imperativas, debide a la actitud .gue
adoptaron los palises desarrocllades, gque se opusieron endrgica-
mente. Por otro lado cabe considerar la heterogeneidad de los
asuntos de gue trata: soberania estatal, derecho del mar, co -
mercio, asistencia financiera, etc., la diversa naturaleza de
varios.enunéiados frente al derecho internacional puesto que
muchas de ellos son reglas consuetudinarias o principios gene-
rales de derecho universalmente aceptados; otros buscan scolu -
cidn, mediante la consagracidn de nuevas reglas. Asi por ejem-
plo, el derecho gue le asiste a todo Estado a elegir soberana-
mente su régimen politico, econdmico Yy social; el principio a&e
la soberania permanente sobre los recursos naturales, nacjiona-
lizacidn, indemnizaci®dn, reglamentacidn de capitales extranje-
ros; relacidn de precios de las importaciones y las exportacig'
nes u otras gue constituyen guia de conducta, que al decir del
tratadista Jorge Castaneda, constituyen enunciados de conducta

recomendada, o la expresidn de un ideal por alcanzar.

Cabe analizar también el grado de obligatoriedad o cumplimien-
o gue conllevan; algunas esti&n formuladas con obligaciones v
derechos; otras enuncian un deber general de cooperacidn, en
algunos casos menciona tipicas obligaciones imperfectas e in -
clusive se encuentra disposiciones cuya redaccidn indica gue
se trata de recomendaciones, en strictu sensu. Castahada dice
gue los destinatarios de las disposiciones son diferentes.
Unas estan dirigidas a todos los Estados, otras, exclusivamen-—
te a los desarrollados; varias regulan las relaciones entre Es

tados desarrollados de economia de mercado y Estados soclalis-
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tas, mientras otras se refieren sdlo a las relaciones entre Es
tados en desarrxollo y, en el articulo 20, se alude al fomento

del comercic entre Estados en desarrollo vy los socialistas.

Como gueda indicado, la Carta no tiene fuerza obligatoria, ni
poder coercitivo; siendo asi, no es posible gue se lo lleve a
la practica. Su cumplimiento gueda pues sujeto a la buena vo -
luntad de los paises que la suscribieron y gue estiman gque de-
be cumplirse por sensibilidad y fuerza moral. A todo e¢llo se a
flade gque las Naciones Unidas no pueden exiyir ni garantizar la
que la Cafta sea fielmente observada dadas las caracteristicas

menclionadas.,

1.2. ANTECEDENTES

Desde la Segunda Guerra Mundial se desarrolla un dinéa-
co procesoc de liberacidn de los pueblos sometidos al colonia -
je, cuyos efectos mas evidenteg son la paulatina desaparicidn
de los imperios coleniales v la formacidn de un gran nimero de

i
i6venes Estados.

A las naciones latinoamericanas, gue alcanzaron su independen-
cia politica durante ‘los primeros afios del siglo XIX, se hah i
do sumando la casi totalidad de los pueblos de Asia y Africa,

al grado gue el nfimero de miembros de las Naciones Unidas ha i

do aumentando de 51 y hoy sohrepasan los 138.

Sin embargo, las poiencias coloniales no renunciaron a su anti
gua hegemonia; simplemente sustituyeron la ocupacidn territo-
rial de los paises débiles y la explotacidén arbitraria de sus

recursos por ese nuevo género de sometimiento econdmico gue se

conocce con el nombre de neocolonialismo.

En esta prolongada lucha se ha hecho patente la necesidad de u
nir las fuerzag de todos los pafses del Tercer Mundo para al -
canzar un desarrollo autdnomo y cobtener trato justo en sus re-
laciones econdmicas con las potencias industriales. A este res

[ -
pecto ya nos hemos referido en breve resumen en el capitulo an
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terior a los movimientos del Tercer Mundo.

No obstante, todos los panteamientos, declaraciones y compromi
sos anteriores fueron, sin embargo,la expresidn de un grupo de
naciones y no reflejaron, por tanto, el criterio de la comuni-
dad mundial, Era necesario un documento que fijara las normas

econ®micas que deben regir la convivencia entre paises sobera-~

nos.

Es asi como el 12 de diciembre de 1974, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobd }a Carta de Derechos y Deberes Eco-
ndmicus de los Estados por una aplacstante mayvoria de 120 wvotos
a favor, 6 en contra y 10 abstenciones. Cabe anotar gue tanto
los votos en contra como las abstenciones corresponden a los
paises industrializados de economia de mercado, En consecuen -
cia, todos los paises en desarrollo y todos los socialistas,‘g

demas de algunos industrializados, aprobaron el documento.

Aungue los origenes idecldgicos de la Carta se identifican con
los modernos intentos por superar la condicidn celonial y 1la
brecha entre pueblos ricos y pobres, sus antecedentes formales

son rYecientes.

Los paises representados en la Segunda Conferencia de las Na -
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrcllo -UNCTAD- reunidos en
Santiago de Chile en abril de 1972, hicieron suya la proposi -
sidn del Presidénte de México, en el sentido de adoptar un ins
trumento conforme al cual se estructurara un nuevo orden econd

mico internacional sobre bases de justicia y eguidad.

Se decidid entonces en las Naciones Unidas, establecer un Gru-
po de Trabajo integrado por representantes gubernamentales de
31 Estados para que elaborara el textoc de un proyecto de Carta
que habria de proteger debidamente los derxechos de todos los

palises v en particular de los en desarrollo.

En la XXVII Agsamblea General de las Naciones Unidas, fue apro-

bado por unanimidad la Resolucidn ‘3037, ampliando a 40 Estados
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la composicidn del Grupo. Este llamado "Crupo de los 40", se in
tegr® con Estados representantes de las més diferentes tenden-
cias politicas y econdmicas: 22 paises en desarrollo, 11 indus
trializados, 6 de economfa centralmente planificada (socialis-

ta) y la Repiiblica Popular China.

La primera reunidn de trabajo de dicho Grupo, se celebrd del
12 al 23 de febrero de 1973 en Ginebra. Su resultado fue un in
forme quo contieane e}l esguama bacico deo los temas susceptibles

de ser incorporados a la Carta.

La sequnda reunidn se llevd a cabo tambié&n en Ginebra en julio
de 1973. Recogié, con base en ese esguema, los diferentes tex-
tos alternativos presentados por los Gobiernos, hasta formular
un primer anteproyecto de Carta. En &l se contienen las distin
tas variantes presentadas sobre los temas fundamentales que re

flejan las posiciones de grupos de paises.

Entrxe tanto, el caos monetarioc, comercial y financierc volvia
cada vez mas urgente modificar la estructura de las relaciones
econdmicas entre los Estados, para lo cual era necesario modi-
ficar el orden internacional, que se habfa vuelto anacrdnico y
sustituirlo por uno nuevo -econdmico-politico- gue permitiera

regulaciones de eguidad.

La Junta de Comercio yv Desarrolleo en su decisidn 98 (XIII), de
8 de septiembre de 1973, recomendd a la Asamblea General de
las Naciones Unidas que prorrogase el mandato del "Grupo de
los 40" para que celebrara dos periodos de sesiones en 1974.Me
diante Resolucidn 3082, se aprobd dicho pedido a f£in de gque
terminara la elaboracian de un proyecto final de la Carta para
ser examinado durante el XXIX periodo de sesiones de la Asam -

bhlea General, en 1974.

La tercera reunién del Grupo, en febrero de 1974 en Ginebra,se
1ievd a cabo con escasos resultados, ya gue se mantuvieron las

mismas alternativas que en la anterior sesidn.
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La cuarta reunidn: de los 40, se efectud del 10 al 28 de junio
de 1974 en la ciudad de Mé&xico. El resﬁltado fue un: proyecto
de Carta, que contenia varias redacciones para la gran mayoria
de los articulos. Se acordd sirvieran de base para las negocia

ciones ulteriores.

La VI Asamblea General Extraordinaria de la ONU, celebrada en
abril de ese afio,tanto en su Declaracidn como en el Programa
de Accldn, considerd la necesidad de adoptar una Carta dae Dars
chos y Deberes Econdmicos de los Estadeus, en cumplimiento de

la demanda mayoritaria de la comunidad internacional.

Pero ante posiciones irreductibles de los grandes paises indus
trializados de Occidente, se llegd a un estancamiento que ame-

naza la aprobacidn final de la Carta.

Frente a esta perspecti%a, la Delegacidn de Mé&xico propuso al
YGrupo de los 77", la elaboracidn de un proyecto propio, que

fue presentado; con el patrocinio de 91 paises, ante la Segun-
da Comisidn encargada de los Asuntos Econdmicos y Sociales de

la Asamblea General de las Naciones Unidas.

+E1l proyecto de Carta de los 77, mantuvo las ideas originales
que, desde Santiago de Chile, habia propuesto el Rresidente de

México.

Dicha Carta fue -aprobada bajo las circunstancias anotadas du -

rante la Asamblea Genevral como queda indicado anteriormente,

Sin duda, su aprobacifn constituye momento estelar de la lucha
del Tercer Mundo por llevar a la practica una nueva filosofia

de desarrollo.

1.3. LA CARTA DE L0S DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS
DE LOS ESTADOS.

En el predmbulo, la Asamblea General reafirma los: propd
sitos fundamentales de las Naciones Unidas, especialmente el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el fo-
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mento de las relaci¢nes de amistad .entre las naciones y la rea
lizacidn de la cooperacidn internacional en 1la solucidn de los

problemas internacionales de caricter econdmico y social.

Declara gque el objetive fundamental de la Carta es promover el
establecimiento del nuevo orden econdmice internacional, basa-
do en la eqguidad, la igualdad soberana, la interdependencia,

el interés comfin y la cooperaciédn entre todos los Estados, sin

distincidn de sistemas .econdmicos iy sociales.

Reintera gue a cada pails incumbe principalmerte la responsabi-
lidad de su propio desarrollec, pero gue una cooperacidn inler-
naclional concomitante y efectiva es un factor esencial para el

logro cabal de sus propios objetivos de desarrolilo.

La parte medular de la Carta; gue contiene los principioes bési
cos sobhre relaciones econémicas, y gque fue objeto de-ataques
por los paises industrializadés y de su voto en contra,-son
los siguientes: soberania plena vy permanente, incluyendo pose-
sidn, uso y disposicidén de su rigueza, recursos naturales Yy
actividades econdmicas. Control sobre inversiones extranjeras
vy de las actividades de las empresSas transnacionales que ope -
ren dentro de su jurisdiccidn nacional} sin permitir la inter-

vencldn en los asuntos interncs del Estado.

Incluye la nacionalizacidn, .expropiacidn o transferencia de

la propiedad de bienes extranjeros,-en'cuyo caso el Estado due
1a5 adopte, deberd pagar una indemnizacidén apropiada, debiendo
resolverse, en caso .-de controvexrsia, conforme a la ley del Es-
tado gue nacionaliza .y ante sus tribunales, a menos que los E§
tados interesados acuerden, scocbre la base de igualdad sobera -

na, otros medios pacificos.

Otros de los puntos combatideos de la Carta, pox qguienes, en
consecuencia votaron en contra o se abstuvieron, fue el relati

vo al desarrollo autbnomo de los pafses del Tercer Mundo en



- 107 -

funcidn de la transferencia de tecnologia y la participacidn

de las inversiones extranjeras.

El articulo 13, sefiala el derecho de todo Estado a los avances
de la ciencia y la tecnologia, facilitando su acceso a los pafi
ses en desarrollo y coadyuvando a la creacidn de'.una tecnolo -

"gia autdnoma.

La Carta establece que todoz los Estados tienen el deber do
cooperar para promover una expansidn y crecimiento del comer -
cio mundial y mejoramiento del nivel de vida de todos los pue-

blos, especialmente de los paises en desarrxollo. (articuloc 14),

El articulo 15 exhorta a promover un desarrollo general y com~
pleto bajo, :control internacional, utilizando los recursos li-

berados del desarme.

El articulo 16 establece que es derecho y deber de todos los
Estados, eliminar el colonialismoe, el apartheid, 1la discrimina
cidn racial, el neocolonialismo y preﬁenir la agresidn, ocupa-
¢idén y dominacidn extranjeras. Exige compensacidn econdmica a
los Estados responsables de esas politicas, asi como por los
dafios causados a los recursos naturales por la explotacidn vy
el agotamiento. Concluye que es deber de los Estados prestar a
sistencia, pues ninguno tiene derecho a promover o fomentar in
versiones que puedan constituir un obsti@culo para la libera =

cidn de un territorio ocupado por la fuerza.

1.4. LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO ¥
DESARROLLO (UNCTAD).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), fue establecida en 1964 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, para fomentar el comerxrcio in -
ternacional, especialmente de los paises en desarrollo, con mi
ras a acelerar el desarrollo econémiﬁo. Con ese fin, se le en-
comendd la formulacidén de principios, propuestos y politicas; ¥y
la coordinacidn de las actividades de otras instituciones del

sistema de las Naciones Unidas en la esfera del comercio inter
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nacional y de los problemas conexos del desarrolle econdnico.
Desde entonces, la UNCTAD que ahora cuenta con 166 miembros,
se ha convertido en importante instrumento de deliberacién ¥

negociacidn en la esfera del comercio.

La politica a seguirse se determina en los perfodos de sesio---
nes de la Conferencia, que se realizan cada cuatro afios, vy
constituye el -organismo superior de la UNCTAD. Existe un Srga-
no de accidn permanente que es la Junta de Comercio y Desario-
1lo. La reunidén correspondiente a esta es bianual y se efectda
a nivel ministerial. Tiene una Secretaria Permanente y cuatro

Comisiones.

1.4.1. Actividades Principales

La UNCTAD ha sido iniciadora de medidas adoptadas en
varios sectores importantes del comercio internacional y de la
cooperacén para el desarrollo. Por ejemplo, ided el sistema ge
neralizado de preferencias (SGP), en virtud del cual las manu-
facturas de los paises en desarrollo importadas por los paises
desarrollados reciben un trato arancelario preferencial; fijé
como contribucidn a la asistencia oficial para el desarrollo.
(AOD) el 0,7% del producto nacional bruto;aprobd el Cddigo de
Conducta de las Conferencias maritimas, en que se definen los
principios que deben observarse para fijar fletes y determinar
la reparticidn de la carga entre armadores;auspicid la negocia
cidén de varios cbnﬁenios internacionales sobre productos basi-
cos y prepard el proyecto de Carta de Deberes y Derechos Econd
micos de los Estados. Las actividades y logros principales de
la UNCTAD en los {ltimos afics, asi como actiﬁidades actuales,

menciona en los pArrafos siguientes:

Una de ellas es el programa integrado para los productos basi-
cos (PIPB), con el que se trata de mejorar el mercado para una
amplia gama de productos primarios exportados por los paises

en desarrollo, mediante la estabilizacidn de los precios y la
mayor participacidn de los paises en desarrollo en la comercia

lizacidn de productos bdsicos. Bajo los auspicios de la UNCTAD
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se han negociado los convenios del az@car, el cacao, el esta-

fio, caucho natural, yute, maderas tropicales y t&.

Si bien los problemas comerciales sonuuna de las principales
esferas de interés de la UNCTAD, la organizacidn reconocid
que los monetarios y financieros estdn estrechamente relacio-
nados con los del comercio y el desarrollo en general. De ahi
que se haya prestado atencidn a los medios de reforzar la coo
peracidn financiera internacional para el desarrollo y el fun
clonamiento del slislema monetario internacional. En particu -
lar, el problema de la deuda de los paises en desarrollo, ha
sido objeto de intensas mnegoclacilounes coronadas con el &xi
to, En marzo de 1978, la Junta de Comercio y Desarrocllo tomd
una importante decisifn sobre ajuste retroactiﬁo de las condi
ciones' de las deudas contraidas por los paises en desarrocllo,

mids pobres, em virtud de la cual se cancelaron muchos de ellos.

La UNCTAD ha lanzado algunas imniciativas importantes encamina
das a reestructurar el marco juridico para la transferencia y
desarrollo de la tecnologia, y a fortalecer el haber tecnold-
gico de los paises en vias de desarrollo., Con respecto al pri
mer punto puso en marcha, con bastante &xito, las negociacio-
nes sobre un C8digo Internacional de conducta para la transfe
rencia de tecnologfa. Su objetivo consiste en establecer nor-
mas generales y equitatiﬁas bisicas para la transferencia de

tecnologia entre los gobiernos interesados.

Mediante estudios, y asistenéia té&cnica, la Secretaria de 1la
UNCTAD brinda apoyo a los programas de cooperacidn econdmica
entre paises en desarrollo, que comprenden-acuerdos subregio-
nales, regionales e intrarregionales, asi como programas adop
tados por el Grupo de los 77 y el Movimiento de los no Alinea
dos. En este sentido, ha creado el programa de sistema global
de preferencias comerciales entre paises en desarrollo (SGPC).
También ha establecido la Comisidén de Cooperacidn Econdmica
entre Pafises en Desarrollo, que se encarga de velar porque €s
tos y las organizaciones internacionales prestemn apoyo & pro-

gramas especificos.
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Asimismo, como parte de los esfuerzos para infundir nuevo di-
namismo a las coxrientes de comercio, proporciona a los pai -
ses en desarrollo informacidn sobre el comerecio y los siste -

mas de comercio exterior.

1.4.2, Asistencia Técnica

En ﬁirtud de la resclucidn aprobada por 1la Asam
blea General en 1968, se designd a la UNCTAD como organismo
participante y ejecutor del Programa de las Naciones -Unidas
para el Desarrollo (PNUD). En consecuencia, la Secretaria ayu
da a los gobiernus de los paises en desarrollo, individual v
colectivamenteren los esfuerzos de desarrollo prestidndoles
cooperacidn técmnica que comprende ser?icios de asescoramiento,
formacidn, investigacidn y anilisis, asi como apoyo para pre-
parar negociaciones a nivel intergubernamental, encaminadas a

reestructdirar las relaciones econdémicas internacionales,

El programa de cooperacidn técnica se finmancia, en particular,
con..fondos del Programa de las Naciones Unidas para el Desa -~

rrollo.
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CAPITULO V¥

1. CONCLUSIONES

El esquema descrito sugiere gue, aentro del sistema de in -
terdependencia de las sociedades atrasadas y bajo las cﬁndicig
nes de relaciones capitalistas, han tenido lugar circunstan -
cias hist®ricas favorables para abandonar el subdesarrollo.
Aungque el cuadro determina gue esas circunstancias fueron suce
didas por intensos auges, recesiones y cambios del polo de he-

gemonia, condicidn gue alimentaron poderosas fuerzas internas.

El1l subdesarrollo encuentra su origen y explicacidn en la four -
ma de operacidn deal ceonjunto de interdependencia de la socie -
dad atrasada :con respecto a los polos de hegemonfia mundial vy
las consecuencias que agudllas tienen sobre las formas de fun-
cionamiento internas. Es deciy, asi como el subdesarrolloc se
origina en la interdependencia con la esfera externa, igualmen
te se alimenta en las formas de funcionamiento interno de la

sociedad atrasada.

En otras palabras, es de sefialarse que la condicidn de subdesa
rrollo es una resultante de influencias externas y de procesos
internos. Es decir, no bastan los factores ajenos para gue sux’
ja el subdesarrollo, sinoc gue la esencia misma de e€se proceso
reside en la actitud y accidn receptiva de los paises periféri
cos a dichas influencias. Asi, las decisiones técnicas, admi-
nistrativas y politicas gue se hacen cotidianamente son 1las

principales fuentes del subdesarrollo.

Por otre lado, no cabe duda de gue el desarrollo apovado en
la exportacidn de materias primas y en la industrializacidn
"sustitutiva de importaciones", va llegd a los limites de sus
posibilidades, y aumentd la dependencia externa de las econo -
mias; asimismo el cuadro institucional, heredado del periodo
colonial o constituido inmediatamente despues de la separa -+
cidén de las metrdpolis, parece haber agotado sus posibilida -

des de adaptacidn a las exigencias del desarrollo demandando
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una modernizacidn de las estructuras de organizacidn adminis-~
trativa ¥y optimizacidn en las mismas, Se comprende, por tanto,
gque los problemas vinculados a la reconstruccidn estructural

constituyan el primer planoc del debate,

Dadas las posiciones oligopdlicas que ocupan 'y la politica de
precios administrados gue aplican; las empresas transnaciona -
cionales o multinacionales como se les guiera llamar -—-aungue
en este trabaljo se ha utllizado el seguﬁdo apelativo- estfin on
condiciones de programar su expansiénla base de autoflinancia
mienteo, completado, cuando sea necesario con recurscos del sis-
tema bancario local. Fl efecto, en economias caracterizadas
por un considerable excedente estructural de mano de cobra, coe-
mo es la regla general de los palises del tercer mundo, las em-~
presas gue poseen una posicidn dominante en el mercado, estén
en condiciones privilegiadas para retenex la totalidad de les
frutos del incremento de productividad, creados por el avan-e
de la tecnqlogia ¥ por las economias externas de gue se benefi
clian. Las repercusiones sobre la balanza de pagoes son obvias,
lo cural, por si sclo, puede desencadenar fuerzas capaces de

frenar el desarrollo.

Si la situacidn de crisis actual se proyecta al futuro, en el
marco de los problemas que encierrxa la deuda externa, se llega
a la conclusidn de gue los infereses de la misma seguirdn re -
presentando una elevada carga sobre los ingresos de exporta -

¢ién y, a la vez, el principal rengldn determinante del d&fi -

cit corriente de balanza de pagos.

En sintesis, el andlisis de los procesos de acumulacidn de den
da externa poﬂe de relieve la restriccidn impuesta por las o -
bligaciones de la deuda a las perspectivas de desarrollo econé
mico del Tercer Mundo v consecuentemente de la economia mun -

dial. De ahi gue, afin en el supuesto de mantener un crecimien-
to econdmico bajo, se tiene gue el ingreso corriente de divi -
sas aportado por las exportaciones, apeﬁas alcanzaria a cubrir
solamente el pago de intereses y la importacién de bienes de

consumo & insumos intermedics en un nivel gue puede en casos
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no llegar ‘a satisfacer las necesidades de la produccidn v del
mercado. Entonces, el costo de las importaciones de bienes de
capital habria gque ser sustentado por la entrada neta de aho -
rro extarno.-Todo‘ello supone un arreglo previo de renegocia -

cidn de la deuda con 1os acreedores.

Igualmente, el servicio de la deuda erosiona. la base de recur-—
sos reales del ahorro e inversidn, debilita el crecimiento eco
namico ¥y origina una espiral de causés y efectos aultopropulsa-
dos. Enlre ellousg,.Xa inflacién, con su secuela de defectog,gue
paraliza el proceso de crecimiento econdmico y detiene el desa
rrollo, todo en claro perjuicio de las grandes mayorias de la

poblacidn,

Cabe destacer gue en los {ltimos aflos, la expansidn del servi-
clo de la deuda externa refleja los efectos cominados del au -
mento del tamafio de la deuda, de su cambilio de composicidn, con
una parte predominante y cada vez mayor de obligaciones contra
tadas bajo 'condiciones netamente comerciaies, vy del endureci -
miento de los términos financieros de los préstamos, aungue la
realidad de la econcmia y las actitudes politicas tiendan a
flexibilizar las condiciones de los acreedores para llegar a
acuerdos con- sus deudores. No obstante, falta mucho camino por
recoxrer hasta llegar a términos contractuales gue permitan
proyectar el desarrollo de los deudores gue constituyen el blo

gque de los paises tercermundistas o subdesarrollados.

Hasta tanto, el servicio de la deuda sigue proyectandose sobre
la balanza de pagos come una carga inflexible, constituyendo
el rengldn mids rigido de todos. Su cumplimiento obliga a presu
puesta¥ un monto de divisas para ser asignado al pago de las

amortizaciocnes e intereses de la deuda acumulada.

Sin embarygo, ese ejercicio afronta generalmente la dificultad
de gue los ingresos de divisas del pais, principalmente por
concepto de exportaciones y de desembolso de préstamos, sufren
fuertes fluctuaciones o caidas sostenidas en el tiempo. Como e

1lo esti mas alld de la capacidad de control de los paises deun
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dores, la administracidn financierxa de la deuda ha de intentar
que su cargda por inlereses y amortizaciones sobre los ingresos
corrientes de divisas por exportaciones, se mantenga dentro de

limites prudentes.

" En torno al particular, no hay duda de gue el aumento del ser-
vicio de la deuda y de su incidencia sobre los ingresos co =
rrientes de divisas por exportaciones plantea serias dificulta
des en el manejo de las politicas de reservas internacionales,
dae tipo de camhio, monetarias y financieras. Asi, en algunos
palses deudores, donde la crisis de liquidez externa llegd a
l1imites extremos, ante el searvicio de 1a deuda, las importacio
nes fueron paralizadas, al menos parcilamente. Antes de llegar
a esta situacidn, el uso de las reservas ofrecid un margen de
ajuste temporal. Pero el intento £fue en general infructuoso,
induciendo probablemente un mayor déficit de balanza de pagos.
Ello se explica, en cierta medida, por el caracter simbdlico
de las reservas, cuya disminucidn perjudicd la confianza de
los acreedores, disminuvendo los créditos externos y alentando

la especulacidn interna alrededor del tipo de cambio.

Las autoridades econdmicas intentaron reconstruir la capacidad
de pago mediante la contratacidn de sumas masivas de nuevos
créditos externos vy la aceleracidn de los desembolsos. Pero
log té&rminos de intereses y plazos se endurecieron {(aungue en
los dos iltimos afios hayan sido flexibilizados pero no lo su
ficiente) con lo que la relacidn asimétrica entre desembolsos
vy servicios de deuda se acentud. Esta experiencia ha probado
ser un camino peligroso en la conduccidn de la politica finan-
ciera de los paises deudores, gue se ven envueltos en una si -
tuacidn de endeudamiento en espiral, en la cual se precisan ma
yores desembolsos, dque son sometidos a t&rminos financieros dg
ros. A Su vez, este proceso origina mayores pagos de servicio
v una filtracidn creciente de las divisas disponibles. La cri-
sis se profundiza hasta llegar a la suspensidn de pagos de a -
mortizacidn, mientras se hacen esfuerzos por mantener los inte
reses al dia, acudiendo incluso a la contratacidn de nuevos

préstamos para cumplir ese propodsito o terminar por suspender
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también estos pagos {(caso del Ecuador).

Los acuerdos de reprogramacidn de los vencimientos de présta -
mosg, han permitido aliviar la tensidn de la situacidn actual,
al precio de trasladar a los afios préximos una acumulacidn ma-
vyor de amortizaciones. El 8xito de estas medidas depende, en
fi1ltima instancia, de las oportunidades gue ofrezcan 1oé merca-
dos de los paises industrializados para el logro de una vigoxro
sa expansidn de las exportaciones de los palses en desarrollo,
y de un cambio de la composicidn y condiciones del financia -
miento externo recibido por ellos,  entre otras medidas que con
formen un Loude dentro de programas do desarrollo aue alcancen

este objetivo.

Por otro lado, en cuanto se refiere a los procesos de in?egra~
cidn regional, todo lleva a creer gue continuaradn avanzando con
lentitud y sujetos a graves reveses como los ocurridos en algu
nas regiones. Con todo, es posible gue se alcancen nuevas for-
mas de cooperpcidn regional, tanto en lo gue respecta a la ac-—
cidn internacional, como en lo que se refiere a la solucidn de
problemas comunes y a la cooperacidn financiera. Asi tenemos
por ejemplo, el Grupoc de los 77 ¥y el Movimiento de los No AlLi-
neados, cuyos objetivos est&n contribuyendo a la formacidn de
un frente comiin, y a un entendimiento méas amplic entre los que
son parte del Tercer Mundo. A través de aguéllos las demandas
de los paises del Tercer Mundo fijaron, a lo largo de los a -
fics, las bases ?ara lograr una auténtica cooperacidn econdmica
internacional. Sin embargo, los logros alcanzados dentro de
planes internacionales, como la Carta de Derechos y Debexes E-
conbmicos de los Estados, el nuevo orden econdmico internacio-
nal y otras resoluciones adoptadas en el senoc de la UNCTAD, co
mo de la Asamblea General de las Naciones Unidas, su aplica -
cidn ha quedado sujeta a la libre interpretacidn y convenien -

cia @e las naciones mas poderosas.

Sin embargo, no puede dejar de reconococerse que tales esquemas
constituyen un cddigo gue otorga rango declarativo a los

principios surgidos en las reuniones multilaterales, que sirve
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como sustento de un orden internacional que persigue un Jjusto
equilibxrio de la economia mungial, para‘lograr la justicia vy

la paz.

Sin perjuicio de lo anterior, claro esta que, si no existe una
norma obligatoria gue permita imponer sanciones gue deben res-
petarse nada hari gque los palises desarrollados cumplan en este
sentido con los pueblos y naciones en desarrollo, dentro ~“del

plano gue les corresponde en el marco de un mundo cada vez miés

interdependiente.

En este sentido, la definicién de una politica comiin de parte

de los paises productores de productos basicos y materias pri-
mas en general, frente a los paises altamente industrializados
importadores, ha contribuido no solamente a estrechar relacio-
nes entre los primeros simo aumentar su peso en las negociacio-
nes con acuéllos., A pesar de esto, el didlogo Norte-Sur y Sur-~
Sur, es cada vez menosS propicio para gue el mundoc Se encamine

por senderos de mutua colaboracidn y comprensién, sin que im -
porte nacionalidad, alineamiento politico o situacidn econdmi-
ca, de modo gue la brecha entre paises ricos y pobres se reduz

ca significativamente.

De todo lo gue antecede se puede deducir que el desarrollo eco
némice es un problema dificil y complicadc. Se trppieza con la
dificultad de marcar un rumbo para el proceso de desarrollo ¥y
seguirlo una vez que se ha iniciado. Se presenta también la di
ficultad de mantener en maxcha ese desarrollo, ccnstituyendo

por ello en el curso del @ltimo cuartoe de siglo, la controver-

sia gue mas ha ocupado los espiritus,

Asimismo, en ninguna parte ha sido facil justificar la extrema
precariedad de las condiciones de vida de grandes masas de po-
blacidn frente a la abundancia de los recursos naturales y a
los pregonados éxitos de las politicas de desarrocllo. La expe-
riencia de este cuarto de siglo ha puesto de manifiesto, por
detrés de similitudes superficiales, una gran diversidad de si

tuaciones histdricas, lo gue lleva a creer que la lucha efecti
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porte nacionalidad, alineamiento politico o situacidn econdmi-
ca, de modo gue la brecha entre paises ricos y pobres se reduz

ca significativamente.

De todo lo gue antecede se puede deducir gque el desarrollo eco
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dificultad de marcar un rumbo para el proceso de desarrello vy
seguirlo una vez que se ha iniciado. Se presenta también la di
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por ello en el curso del Gltimo cuarto de siglo, la controver-

sia gue mis ha ocupado los espiritus.

Asimismo, en ninguna parte ha sideo fécil justificar la extrema
precariedad de las condiciones de vida de grandes masas de po-
blacidn Frente a la abundancia de los recursos naturales y a
los pregonados éxitos de las politicas de desarrollo. La expe-
riencia de este cuarto de siglo ha puesto de manifiesto, porx
detras de similitudes superficiales, una gran diversidad de si

tuaciones histdricas, lo gue lleva a creer gue la lucha efecti
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va contra el subdesarxolle contingyard asumiendo una multipli =

cgidad de formas.

En todo caso, tal parece gue el filtimo cuyarto del siglo XX, el
horizonte continfla lleno de perplejidades e inseguridades, pe-
ro se vislumbra gue el tutelaje de las viejas €lites termina y
que los pucblos cempiezan .a participar en la formacidn de su

propia historia.

2. RECOMENDACIONES

No es fAcil formular recomendaciones frente a tan variados,
agudos y complejos prohlemas; no obstante, trataré de ser con-
creto en las mismas, como corresponde a un trabajo de diagnés-
tico sobre el estado de la economia mundial y, particularmen -
te, de .las razones del atraso del Tercer Mundo, aungue en una
sintesis, conocemos que tales problemas no pueden ser tratados
en pocas paginas y que su radio de accidn y consecuencias -
cubwirian talvez cientos de ellas para abarcar sSu mayor parte.
Tan s%lo las recomendaciones podrian ser materia de largo exa-
men; pero, tomando en consideracidn el tiempo, seré breve en
delinear algunas gque enfocardn a los problemas examinados en

este estudio.

La solucidn de los problemas tienen gue '‘comenzar en casa; es
decir, corrigiendo las economias en el campo interno mediante
reformas gue permitan el crecimiento de las mismas. Ello demapn
dari una modernizacidn del aparato productivo, tanto como del
administrativo del Estado y del sector privado. Solamente consg
truyendo una economia fuerte en el sector interno se podrd pro
yectar con la misma fuerza necesaria hacia el sector externo,
capaz de complementarse mutuamente dentro de un programa de de
sarrolio concomitante y que tenga continuidad. Ninguna econo -
mia ha alcanzado su desarrollo sujeta Unicamente a la ayuda ex
terna. Toda economia es capaz de crecer por si mismo aungue re
gquiera la complementacidn del sectoxr externo. en el marco ac =
tual de la interdependencia, 1o gue nos lleva a afirmar que los
dos sectores sb6los no llegan a ninfin lugar pero juntos consiguen

el crecimientc y mas tarde el desarrollo y, para unirlos, el primero
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de ellos debe tener un sd6lido crecimiento sostenido. E1 traba-

jo empieza en casa.

La reformulacidn de las relaciones con los grandes consorcios
internacionales es un problema de cxcepcional complejidad,
pues su solucidn no debe obtenerse a costa de la obstruccidn
de los canales por 1los gue se transmite el progreso tecnoldgi-
co. Aun cuando el debate en torno a este problema no ha logra-
do acuerdos pricticos, todo indica gue la solucidn deberid bus-
carse en la creacidn de nuevas formas de empresas, Que permi -
tan la cooperacidén de grupos extranjerps con organiéaciones na
cionales, éctuando seglin planes gue subordinen la asimilacidn
de las inuevas téecnicas a objetivos sociales claramente defini-

dos.

I.a puesta en marcha de una solucidn para estos y otros proble-
mag concatenados con las relaciones con el exterior no es con~
cebible, como ya se ha indicado, sin gque se produzca un esfuer
z0 paralelo de reconstruccidn de las estructuras internas vy
la creacién de nuevas formas de cooperacidén dentro de cada
regidn y en el plano de las relaciones econdmicas internaciona

les.

Es importante la reconstruccidén de las estructuras econdmicas
con miras a intensificar la asimilacidn de la tecnologia moder
na en todos los sectores productivos. En la mayoria de los pail
ses, la intensificacidn del progresoc técnico, por ejemplo en
¢l sector agropecuario, de primera importancia para cualguier
economia, constituye actualmente una necesidad ineluctable, a
fin de interrumpir el proceso de erosidn de los suelos y de
destrucecidn de otrog recursos no renovébles; de aumentar y di-
vergificar la oferta agricola para contar con las bases para

repartir mejor la riqueza nacional.

Todos estos obietivos gque anotamos s8lo serdn alcanzados en el
marco de un esfuerzo de reconstruccifn social més amplio gque

las reformas agrarias gue se han venido practicando anterior -
mente. Entendiéndose ellas, como capaces de aumentar la unidad

productiva, antes que disminuirla, por lo gque las medidas que
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se implementen deberdn respetar las unidades productivas en
maxcha, qgue son parte de la produccidn y productividad de 1la

economia.

Por otra parte, la formulacidn de politicas'de empleo, capaces
de poner fin al actual proceso de creciente marginacidn social,
evitando la formacidn de un dualisho en el .plano social denomi
nadonmarginacién, a través de medidas destinadas a im?edir gque
el sistema de morcado provogue la deslruccidn de formas de cm-
pleo gque no puedan ser sustituidas; cecs decir, manteniendo las
fuentes de trabajo siempre en aumento, de manera de satisfacer

las necesidades de la oferta de empleo a la demanda por el mis

mo.

Eg importante la organizacidén del sector piiblico, para poder
asumir responsabilidades crecientes en la promocidn del desa =~
rrollo; tal como se habia ya indicado, el Estado necesita pa -
sar por profundas modificacicnes. Nuevas formas de organiza -
cidn gue peimifan conciliar niveles de eficiencia adecuados
con la coherencia de propdsitos inherentes a la accidn pibli -
ca. Las empresas plblicas, con actuacidn en los sectores estra
tédgicos desde el punto de vista de la promocifn del desarro -
110, estaraéan orientadas a la defensa de los intereses colecti-
vos, en perfecta armonia de estos dos factores que deben mar -

char juntos.

L,a conguista de un minimo de autonomia tecnoldgica se vuelve

cada vez mas necesaria dadas las particularidades de los recur
sos naturales de cada regidn y en razdn de aspectos sul gene -
ris de su economia. Tl desarrollo reguiere un esfuerszo crecien
te en investigacidn tecnoldgica y en la ciencia bésica, necesa
ria para due esa investigacidtn se consolide y fructifigque. Es-
te esfuerzo deberd canalizarse principalmente a través de ins-
tituciones universitarias financiadas por el sector plblico o

privado, disminuyendo la dependencia de centros de investiga -

cidn situados en el exterior.

En cuanto se refiere a la deuda externa, es primordial lograr

que la comunidad financiera internacional responda favorable -
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mente a la necesidad de refinan¢ia¥ a largo plazo los venci -
mientos de la deuda correspondiente a los préximos afios; conse
guir una reduccidn de las tasas de intexds y que &stas sean
permanentes. Las negociaciones encaminadas a estos objetivos
s0lo se obtendrin en el contexto de una mayor cooperacidn in -

ternacional que unifique criterios de los deudores frente a

los acreedores.

Finalmente, la precsoncgia de los pafses del Tercer Munﬁo‘en al
concierto de las relaciones internacionales, bajo formacidn vy
criterios comunes, frente a los problemas del desarrollo por
medio de los movimientos y en 1as organizaciones internaciona-
les, contribuirén a crear el ambiente que termine por lograr
un cambio favorable gue permita que el sector externo y las
relaciones econdmicas y comerciales internacionales, sean fac-
tores coadyvuvantes y complementarios para superar el atraso de
los paises del Tercer Mundo y alcanzar el desarrollo gue recla

man sus :pueblos.
!
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