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INTRODUCCION

ta Economia Bocial de Mercado., reviste un cardcter adn novedoso
en 21 pais, tanto en el campo de las ideas como en el de la
practica; porgue siendo un sistema gque se hasa en la  libertad
econdmica v en el principio de justicia soccial en la economia, v
gue ha tenido la oportunidad vy la capacidad de solucionar en
Alemania v al parecer en la Comunidad Econdmica Europea, los
problemas sociales con un amplio canéénso de la poblacidn, es muy
poco conocida come tal 3 perdiéndose de manera glcobal, su identi-

dad, en el contexto de la economia de mercado.

En ese contexto, el estudico se propone contribuir en la busgueda
de formas alternativas de desarrollio para el Ecuador, analizando
los fundamentos v contenidos basicos de la Economia Social de
Mercado v sus posibilidades de implementacidn en el paisi; v,
ademis, examinar si las precondiciones econdmicas requeridas para
la adopcidn de ila ESM, tienen posibilidad de ser implementadas en

el Ecuadot .

Las distintas experiencias historicas vividas en el contexto de
diversos ordenes econtmicos (capitalismo vy socialismo, principal-
mente} nos llevan a la conclusion de que, frente a la incerti-
dumbre, la economia de mercado responde mucho mas a una sociedad
libre v a un estado de derecho, democratico vy social gue una

economia planificada.

La economia de mercado como orden econdmico, permite el manejo de
alternativas econdmicas de desarirolle que s2 las conoce como
"modelos", sistemas o formas reales de conduccion de la economia

vy de la sociedad.

La Economia de Libre Mercado, como una de sus formas reales,
recalca la libertad v el principio de la competencia; el libera-
lismp tlésico sostenia gue si se les permitia a los individuos

libertad de accion en favor de sus propios intereses, se alcanza-



ria un méximo de bienestar individual y socialy para sllo era
necesario aprovechar el individualismo como impulsor de 1la
spciedad econdmica, el principico de la competencia v el sistema
de precios libres. El estado gueda reducido a fijar un marco
para la actividad escondmica, proteger al pais frente a posibles

peligros internos v externos v asegurar la libertad del ciudada-—

0.

La Economia Sccial de Mercado, es una segunda forma real que se

basa en la economia de mercado.

El sentido de la ESM es uwnir el principio de la libertad en el
merdado con la eqguidad sociali; se basa prioritariamente en el
principio de }la competencia ya gue es precisamente eésta la que
mejor permite desplegar la energia personal, logrando un maximo
de rendimiento productivo vy libertad econdmicas; encomendandole
al Estade una accidn ordenadora gque asequre la competencia,
funcitn ésta Gltima gue la diferencia sustancialmente de ia
sconomia de libre mercado. En tal sentido el objetivo qgue
persigue la concepcion de la EBM es "unir la libre iniciativa con
el avance social gue asequra el rendimiento de la economia de

metcado’ .

Junto con resguardar la propiedad privada,. el mantener estable el
valor de la moneda v otras categorias econdmicas vy principios
idioldgicos, la ESM, también contempla la composicidn v distribu~
cidn equitativa dei mayor Producto Bruto posible; con lo  cual
emerge una nueva funcidon para el Estado que es la politica de
redistribucidn, la misma que, tiene gque corresponderse  con el
mercado; es decir, no debe afectar la produccidon y formacion de

ingresos gque se operan en 21 mismo.

En resumen, se puede apreciar una clara evolucion de la ESM hacia
tina mayor  armonizacidn vy  canalizacidn del proceso econdmico-

social, en comparacion con la Economia de Libre Mercado.



En el Capitulo I, el estudio analiza los conceptos b&sicos en
relacion con los drdenes y sistemas econdmicos. El Capitulo IT,
se refiere, especificamente, a los principios v fundamentos de la
Economia Sovial de Mercado v en el Capitulo 111 se confromtan

dichos principios con las caracteristicas econdmicas del Ecuador.

El siguiente Capitulo IV, hace uma apreciacion sobre la wviabi-
lidad de la Economia Social de Mercado, como alternativa econdmi-—

ca de desarrollo del pais.

Obviamente, el Capitulo sobre Conclusiones vy Recomendaciones, no
hace sino destacar los aspectos mas importantes gque se derivan
del analisis v la investigacidn de éste trabajo, v las ideas mas
significativas gue, a juicico del autor, deben llevarse a la
practica en orden a lograr oaoue se concreten las postergadas

ambliciones econdmico-socciales del pueblo ecuatoriano.
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CAFPITULD I
BASES Y PRINCIFIOS DE UN ORDEN ECONOMIEO

1. CONCEPTO DE ORDEN ECONOMICO

Max Weber denomina orden econdmico "...a la distribucion del
poder de disposicidn efectivo sobre bienes vy servicios econdmicos
gue se producen consensualmente...segun el modo de equilibrio de
los intereses, Yy a la manera como esas bisnes v serviclos se
emplean  segun el sentido de ese poder factico de disposicidn que
descansa sobire el consenso". Es decir gue, a traves de un orden

economico, se regula la forma de apropiacidn de todos los bienes

y servicios gque produce la sgociedad. Asimismo, establece normas
para la utilizacion de los recursos & disposicidn de la comuni-—

dad, con el fin de producir otros bienes.

Havek ,F.A.Von, cita &a E.E.Evans—-Fritchard respecto del Orden
Econdmico v dice: "Es evidente que debe haber uniformidades v
regularidades en la vida social, que ia sociedad ha de tener
algun tipo de orden, pues de lo contrario sus miembros no podrian
vivir juntps. Sdlo porque las personas saben la clase de compor-
tamiento gue de esllas se sspera vy la gue pueden esperar de los
deméds en las diferentes situaciones de la vida, vy coordinan sus
actividades con arreglo a normas v bajo la guia de unos valores,
puetden cada wna v todas ellas manejarse en sus asuntos. 5i son
capaces de hacer predicciones, anticipar los acontecimientos vy
conducir sus vidas en armonia con las de sus semejantes, es
gracias a que teda sociedad tiene una forma o patrdn gue nos
permite hablar de ella como de un sistema o estructura dentro de
la cual v de acuerdo con la cual, viven sus vidas guienes la

componen'.

En teérminos de la economia, €} Orden Econdmico es el marco
general de referencia &l amparo del cual los suietos econdmicos

toman sus decisiones. El  Orden Econdmico #s el nivel superior
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por debajo del cual se encuentra el sistema econdmico, vy al
interior de éste Gltimo, las diversas politicas econdmicas que

son, necesariamente, compatibles con dicho Grden.

2. CLASES DE ORDEN ECONGMICD

Fara llegar & identificar las clases de orden econdmico es
vadlido el método gque sigue Von Hayek® gue partiendo de los
ordenes en general, divide a los mismos en dos grupos de acuerdo

a sus fuentes:

Orden Creado. Es el resuliado de la decisidn consciente de un
individuo o grupo de individuos acerca del orden deseado para la

snciedad.

Drden'Engntaneu. Eg el resultado de la evolucidn histdrica de
una sociedad: no reconoce ningun intento concreto para su formu-—
lacidn. Se basa en relaciones abstractas vy posee un grado de

complejidad muy superior al del UOrden Creado.

De coanformidad a otro autor, Eucken,W=., la clasificacion ante-
rigr es aplicable al orden econdmico. En efecte, el orden
econtdmico creado o impussto, proviene de la accidn deliberada vy
compulsiva de algdn grupo dirigente, el gque trata de llevar a la
practica sus concepciones tedricas sobre el orden econdmico gue

mas conviene a la sociedad. En general, =1 método por =1 cual

X Havek, Friedrich A. wvon, Derecho, Legislacidn y Libertad,
vol. I, Buenos fAires 1978.

= Véase fucken, K., Cuestiones Fundamentales de la Econoeia Politica, 2da Ed, Hadrid 1947,
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éste orden es impuesto, es a través de la coaccién del poder

central sobre el resto de los individuos.

El Orden Econtmico Espontdneo surge de un proceso de evolucion de
la sociedad, cuando sus miembros aceptan de forma voluntaria una

serie de normas que regulan la actividad econdmica.

En este contexto y en funcidn de su desenvolvimiento interno, el

Orden Econdmico puede ser clasificado en:

Descentralizado. En el que los agentes econdmicos individuales,
son los que toman las decisiones scobre diversas materias econtdmi-—
cas, en especial respecto al mercado v de acusrdo a las sefales

que de 21 provienen.

Dirigido. Las decisiones sobre produccidn v distribucidn se
derivan de la planificacidn central, para decidir sobre los
bienes a ser producidos, las cantidades v los precics a los gue
seran  vendidos. En este 0Orden Econtmico, es muy limitada 1a
influencia que puede ejercer 21 mercado, puesto que practicamente

no existe.

En sintesis, los drdenes econdmicos descritos corresponden a una
economia de mercado v a una de planificacion central, respec—
tivamentey pero se han desarrollado formas intermedias que en

menor o mayvor medida, difieren de los ordenes indicados.

En el ambito del sistema de libre mercado, existen diferencias

entre la economia social de mercado, el modelo econdmico de
mercado "estatista” v el de la Escuela de Chicage. En el modelo
"estatista" el Estado colectiviza 1 bien comin, realiza el

crecimiento v el pleno empleo v uwtiliza los instrumentos que
considera correctos. l.a Escuela de Chicago tiene un modelo
irigido que provecta economicamente a todos los paises sin distin-

cidn. La Economia Social de Mercado es mas flexible v realistae,



4

priviligiande la asignacidn de recursos a través del mecanismo de
merecado, la intervencidon del Estado en la economia, ceonforme con
cada caso concreto vy respondiendo ante todo a la iniciativa
privada. Es un modelo abierto en el cual cada pais debe poner su
identidad de acuerdo a sus necesidades.

La intervencidn del Estado en la ESM se did mediante el estableci-
miento de un marco de ordenamiento para que funcione adecuada-
mente la sconomia, ademads de la produccidn de bienes publicos,
intervencidn en el cvaso de que falle sl mercado, el estableci-
miento de las reglas de juego macroecondmicas vy la Jjusticia

social.

8in duda, planificacidn global le corresponde al Estado como
representante de la Nacidn v custodio del bien coman, seguan la
tradicional concepcidn significa que el gobierno v la legisla-
cidn, deben crear las condiciones estructurales v cumplir con su
deber de planificacidn v asistencia a través de la constitucidn y
garantizar un sistema politico—-social, juridico v laboral que

corresponda.

Respecto del sistema hay disparidades fundamentadas principal-
mente en  las eMperiencias politico-histdricas en el mundo, paro
también de diferencias conceptuales. Ern América se asoccia
inmediatamente la economia privada vy sus rasgos distintivos
(lucro, mercado, competencia) con &1 capitalismos; lo gue incluve
su dependencia del mercado mundial v la preoliferacidn de marcadas
injusticias sociales. Inclusn, se ha rechazado, por ciertos
principios la economia de mercado, puesto gque la doctrina social

papal impugna por iguwal al capitalismo vy al socialismo.

Sin embargo, el rechazo del capitalismo tiene referencia a aguel
sistema que produjo extremas disparidades de propiedad, como por
ejemplo los sistemas del siglo XIX, acompafados de la pauperiza-—

cithn de amplios sectores de la poblacidn. La doctrina social
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papal, diferencia claramente entre el mercado como principio de

orden v como instrumento de orden.

Tanto en el pasado como en el presente, han existido formas
econdmicas capitalistas que han sido condenadas, pero no se puede
dejar de destacar el significado del lucre o rendimiento, el
mercado v la competitividad, como un motor para wna eficiente

provision de bienes, tal como se expresa en la Enciclica Ouadpa-—

aesimo _anno.

"S0lo se puede repartir lo gue previamente se ha producido" vy una
aconomia rentable v productiva por regla general surge en base a
la competencia. Los sistemas socialistas de los dltimos tiempos
son un ejemplo de un crdniceo desabastecimiento. Una organizacldn
gcondmica, descentralizada logra un abastecimiento mas eficiente
de las necesidades de todos los sectores de la poblacidn, en
Fazdn de que puede procesar mas eficiente v rapidamente gue otros
sistemas econdmicos para lograr la informacidn sobre las necesi-
dades, la oferta de productos v servicios, los precios, etoc. v
convertirla en decisiones rentables. La cobtencidn de berneficios
es una meta econdmica necesaria que se encuentra en la base de
todo oarden econdmico vy deberia alcanzar a todos los grupos de la
poblacidns de ahi 1a necesidad de un nuevo orden econdmico,
mediante uwn sistema gue se acerque a los postulados de bienestar

colectivo de la humanidad.

La experiencia demuestra que existen limitacionss en 1 mecanismo
de precios causadas por la accidn de los cariteles internacionales
Ademds, los paises desarrollados limitan la competencia en el
mercado internacional. En la propia Alemania hay las limitacio-
nes de la competencia a traves de los carteles de exportacidn que
se crean en respusesta a los carteles de importadores en  otros
paises o sencillamente responden a un efecto restrictivo sobre la

competencia.
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En los paises euwropeos existen todavia factores inhibidores del
comercio  internacional, en varias ramas industriales que hoy
sushsisten gracias a medidas proteccionistas artificiales, puesto
gue hay muchas limitaciones para las importaciones desde paises
subdesarrollados bajo el teldn de 1o que se llama el  "dumping
s0cial"y es decir proteccion de empleos, industrias o sectores
susceptibles de esas economias industriales. Fero, de que "dum-
ping" se habla si lo anico que queda a los paises de menor
desarrollo es la exportacidn de bienes gue posesn ventajas
comparativas®. 8i acaso no lo hicieren, no seria posible el
ingreso de divisas que necesitan para comprar aguellos bienes que

s0n necesarios v gque producen los paises industrialirzados.

L.a fuga de—capitales, por otra parte, es un factor gque distor—
ziona la asignacidn de recursos por diferencias en los  tipos de
interes o =2n la rentabilidad. Esta aparece cuando un pais tiene
mayor tasa de inflacidn que otros vy que debido a eso, espera una
pronta devaluacion de la moneda, aungue en ciertas circunstancias
la rentabilidad v productividad del capital en el pais del cual

se fuga, es mayor gue en el pais al cual va.

Se reprocha a las empresas mulitinacionales, el haber instalado
procesos de produccidon intensivos en capital en los  paises
stbdesarrol lados, pues apenas tuvieron influencia para disminuir
los altos niveles de desempleo. 8in embargo, las leyes edagera-—
das de protecccidn al trabajador, junto con el manejo casi
general de monedas sobrevaluadas, inclinan las decisiones empre-
sariales, por la ipcorporacidn de procesos productivos en base al

capital, antes gue a la mano de obra.

L.as transferencias de beneficios estan intimamente ligadas a la
estabilidad de la politica econdmica v a la tasa de inflacidn del
pais en el cual fueron hechas las inversiones. El peligro de las
nacionalizaciones también juega un papel importante, respecto de

lag transferencias de las ganancias de las subsidiarias. A ello

v
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se agrega el abuso del poder en el mercado gue poseen las empre—

sas multinacionales, cuando no hay competencia.

En el caso de la Comunidad Econdirica Europea, los efectos del
cigrre de la wunidn arancelaria, han derivado en una serie de
perjuicios a los paises que por varias razones no tiemen acceso
al mercado esuropeo, v si bien es cierto que, la concesion de
preferencias arancelarias generales fue un paso correcto hacia el
aumento del comercio con  los paises subdesarrollados, aiun no
alcanza crear las condiciones de wun comercio mundial libre, con
plena apertura de los mercados. En efecto, la gran distancia que
separa a la CEE, de wuna politica comercial verdaderamente liberal
se muestra con especial énfasis en el sistema proteccionista del
sector agricola, gue en su actual forma sigue sin tener parangdn

en &l mundo.

Tanto la actitud de log paises industrializados como la situacidn
de los palses en desarrollo, han sido decisivos para la siempre
creciente discrepancia del desarrollo del comercio mundial. Las
ideas liberales en el comercio internacional de los palses
industrializadoes no llevadas a la préctica, han impedido en gran
medida una apertura real del mercade para productos del tercer
mundo. Los compromisos alcanzados después de muchas negocigcio-
nes en el interior de la UNCTAD no  han sido suficientesy la
transigencia de los paises riceos, encontraba sus limites donde se
temian dificultades econdmicas internas. El1 elemento social de
la politica comercial, motivado por la politica de desartollo, se
limitd A pocos aspectos parciales como la asocliacidn de preferen—
tias o la concertacidn de ceonvenies individuwales, gue nunca
dieron resultados positivos reales pare los paises en vias de

desarrcllo.

Despu#s de una ¥periencia de varias décadas respecto de la
politica econdmica de corte liberal, es cada vez mas visible las

contradicciones entre el concepto ideal v la situacidon real. La
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economia de libre mercado v la competencia han sido manipulados v

distorsionados de manera constante,

Sin  embargo, son igualmente importantes las deficiencias estruec—
turales de los paises exportadores del Tercer Mundo v los errores
politico-econdmicos de sus gobiermos. Algurios de ellos se
identifican con la escasa diversificacidn de la estructuwra
productiva de exportacidn, unida a una fuerte dependencia de las
materias primas o productos primarios; fluctuacidn permanente de
los precios, con lo cual en la mavoria de las veces, el monto de
las exportaciones no alcanza los niveles esperados, ha frenadao
todo un proceso de crecimiento econdmico; ademas, exisie escaserz
de capital apropiado, falta de conocimientos sohire las pousibili-
datdes de venta en los mercados desarvollados, restricciones a las
importaciones en estos paises e insuficiente orientacidn politica
hacia #xitos en le exportacidn. Se aprecia también una modesta
politica de promocidn estatal de exportaciones v la necesidad de
capitales para la investigacidn de mercados, seguros v prefinan—

ciaciagn de ventas.

Ern resumen, el principio de una divisidn del trabajo orientada a
la competencia, en un orden econdmico mundial libre, ha sido
realizado solo en forma muy imperfecta. Exlste wuna peligrosa
consolidacion del proteccionismo, gque nao se limita solo al sector
agricola, sino que btrasciende a otros sectores. Fasta ahora no
w@ ha llevado & cabo en forma consecuente, la aperitura de los
mercados de los paises industrializados, aspirada especialmente
por los paises subdesarrollados. La falta de apertura del
mercado, Junto a la deficientes orientacidn de la politica de los
paises en vias de desarrollo hacia uwun  aumento de sus expor-
taciones, es uno de los motivos principales de la separacion cada

vezr mavor entre los paises industrializados y del Tercer Mundo.

Feflexiones de esta natwraleza inducen a la formulacidn de wun

nuevo orden econdmico internacional, que ne se hase en la ayuda
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grondmica que muchas veces lleva a la dilapidacidn del capital,
sino a un tipo de ayuda mucho mdés impartants a través del comer-—
cioy es decir, abriendo las fronteras para las exportaciones de
los paises en desarrollo v no solo para las exportaciones de
materias primas, sino también para productos elaborados. Pero,
el problema estd en gue, sectores de poder gcondmico de las
paises industrializados se opondran a esta apertura, por lo gue
debera eliminarse el "egoismo", reorientandolo hacia un efectivo

"muevo orden econdmico internacional".

En este contexte, la Economia Social de Mercado estaria en

posibilidades de:

1. Apovar el crecimiento de la economia mundial v de los paises
en wvias de desarrollo, dejando espacio libre a las fuesrzas
productivas.

2. Fomentar una Gptima divisidn del trabajo entre los paises, va
que no preveé ninguna clase de imposiciones a la  produccion o

restricciones del comercio exterior.

F. Conseguir, por medio de la supresion de todas las restyric-
ciones al comercio v por el tratamiento preferencial de los
paises en vias de desarrollo, su mayvor integracion en la economia

mundial.

A modo de resumen, la aplicacidn de la Economia Social de Mercado
a nivel internacional, significa que el mercado debe coordinar la
oferta v la demanda también a este nivel. Las limitaciones gque
sufre el mecanismo de precios hoy dia, estan dadas también por
los paises desarrollados, que limitan la competencia en el

comercio internacional.
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Fara poder llevar la Economia Social de Mercado a un nivel

mundial, es absolutamente imprescindible crear un orden de com—

petencia internacional que integre a todo el mundo.

De llegar la Eeconomia Scocial  de Mercado a nivel mundial, las
ventajas comparativas respecto a los costos se  haran notar més

fuertemente que hasta shora.

Farte de la esencia de la Economia Social de Mercado, consiste en
mejorar las condiciones de vida v proteger a los sectores de la
poblacidn socialmente méas débiles a través de subvenciones. El
componente social a nivel internacional, consistiria en eliminar
el agoismo de los paises industrializados. en vez de una ayuda

aln mas grande 2n forma de capitales.

El interceder por un 0Orden Econdmico Mundial libre v social, no
menoscaba  la competencia de los paises en desarvrollo, sobre su
orden econtmice interno (sistema econdmico}. Fara ello existen
dos extremos: la economia de mercado completamente liberal y la
gconomia planificada (aunque actualmente sus reformas se orientan
a la economia de mercada), v las variantes posibles tanto en la
teoria como en la practica (modelo econdmico de mercado "estatis-—

ta", Escuela de Chicago, etc.).

Lo anterior no significa gue se pueda inclinar un  pais por  un
orden econdmico nacienal, como alternativa de desarrollo gue
concuerde con lgs principios de la Economia Social de Mercado, a
pesar de gue ciertos paises industrializados consideran gue no
han sido cumplidas importantes condiciomnes previas para gue dicho
orden econdmico se imponga. Las experiencias de gran parte de
los paises del sudeste asidtico, demuestran gue la mavoria de la
poblacidn reaccione muy racionalmente cuando el mercado le da la
posibilidad: despliega wna gran iniciativa cuando espera un
beneficio econtmico o sociali; en cambio, la apatia de la pobla-

cidn, parece atribuible mas bien a gque la iniciativa del indivi-
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duo, es restringida en buena parte por el orden econdmico exis-—
tente. Ante esta situacion, parece gue no es sostenible la tesis
sabre la falta de las condiciones previas para la economia social
de mercadoy es posible v se la puede establecer en los palses en
desarrollo, una vez que el Estado fije el marco juridico y el
orde correspondiente para que se realicen las actividades econd—
micas & institucionalice vy asegure a los elementos socisles. Sin
embargon, no serd posible trasladar sin mas, el1 sistema econdmico

gurapes basado en una larga gestacidn histdrica.



CAPITULO I

LA ECONOMIA SOCIAL

DE MERCADO
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CAPITULD II
LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

1. BEFINICION

£l conjunto de reformas llevadas a cabo a partir del siglo XIX
modificd sustancialmente las bases del capitalismo. De ahi gue,
&l capitalisme definido como aquel sistema en gue el poder
ecofiomico se concentra en  pocas manos, ha desaparecido relativa-
mente del mundo civilizado de nuestros dias. En lugar de aguel
capitalismo, exriste hoy en los paises mads avanzados un régimen de
amplia v progresiva desconcentracion del poder econdmico. El
poder adquirido por el Estado, a 1o largo de afios de reformas
peliticas, econdmicas v sociales que lo fortalecieron, se ha
eregido teoricamente en garantia de que nadie llegue a concenttar

tlemasiado poder.

Este nuevo sistema, derivado del capitalismo esta garantizado por
2l Estado, contra posibles abusos, vy acumulacidn de poder econd-
mico de libre accesc a la propiedad vy a la conduccidn de la
economia de acuerdo con las decisiones de las mayorias expresadas
gn 21 mercado, s  lo que se conoce, desde mediados del presente
siglo, como Economia Social de HMercado. Social, porgue s un
sistema ideado para permitir el funcionamiento y manejo de la
zconomia de toda la sogiedad en su conjunto v no de economias
individuales o particulares. De mercado, porgue es =n el ju=go
de las decisiones econdmicas personales y libres de los indivi-
duos donde se va formando el veredicto socialy Jjustamente ese

Juego de voluntades es lo que se conoce como Mercado™.

Se puede decir gue ningdn sistema de convivencia econdmico-social

ha nacido tanto del frute de la racionalidad estrechamente

= Heranbgenes Pérez de Arce, Economia Socizl de Mercade, Ed. Hacional Brabriela Mistral Ltda, 1974,
Instituto de Estudies Generales,
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conjugada con la evolucidn histdrica vy esuperiencia como éste; no
es el fruto de divagaciones tedricas ni se funda o confia en la
perfeccion del hombre. Su éxito se debe a gue parte de la base
de que el ser humano es como es ¥ le hace actuar en beneficio
colectivo adn cuando el mismo no lo desee. For eso due las
colectividades organiradas como economias sociales de mercado
pragresan de manera tan sostegnida, acelerada vy sorprendente,
siendo que, se piensa, todos sus miembros individuales estan
trabajando exclusivamente para si. De ahi que no sorprenda
encaontrar al sistema alternativo, hasta hace poco, el socialismo
centralista que hoy se encuentra ante el evento de profundas
reformas, constantemente a la zaga de todo lo que es inventiva,
creacldn v progreseps; puesto gque en el fondo, 21 socialismo estuvo
estructurado como una organizacidn estatica, ptrrohibitiva vy
restrictiva, en tanto gque el dinamismo v el cambio son absoluta-—

mente consustanciales a las sconomias sociales de mercado.

A mediados del siglo XX se reclamaban tres cosas fundamentales:
bienestar proaresivo para la especie humana, uwna creciente
auntodeterminacidn de las personas y una seguridad cada vez mayor
gn todo orden de cosas: es decivr, bienestar, libertad vy sequri-
dad. El socialismo, pretendiendo la seguridad, frent el progreso
y suprimid las libertades del individup. Por el contrario, la
ESM ha conseguido, progresivamente, perfeccionar cada uno de esos

tres elementos en forma simultanea.

Sin embargo, si acaso las personas se cifieran a  la imagen pesi-
mista que dan la mayoria de medios de comunicacion de los paises
occidentales, se podria pensar que no 25 asii pero si observamos
lo acontecido en las economias de mercado, particularmente de
Europa, 2 comprueba los incalculables progresos que han tenido
lugar dentro de ellas en todo orden. En efecto, en la EBM se
cambina como nunca antes en la Historia, las libertades in-

dividuales con el crecimiento del poder estatal.
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Yin uwn Estado fuerte v legitimado, capaz de prevalecer contra
cualguier interés particular aislado vy de garantizar de esta
manera las libesrtades esconomicas, no seria posible wuna ESM, del
mismo modo que tampoco log seria si la  funcidn del Estado se
extendiera en tales términos que concentrara predominantemente la

praopiedad vy el poder econdmico, ademdéds de la autoridad.

La Economia Social de Mercadeo fue concebida, desde un prin-
cipio, como una solucidn econdmica v social a los problemas de la
comunidad. Es intermedia entre el extremo liberal v 2l socialis-
mo v Ycombina el principio de libertad de mercado con el de la

compensacidn social®.

El mercado g5 guién orienta la actividad econdmica, dentro de un
marco politico que garantice la libertad individual, pero sin
dejar de lado la intervencidn del Estado para corregir las
distorsiones gque se dan en situaciones de competencia, correc-—
ciones cuvos beneficios deben alcanzar a todos los sectores

socliales.

Alfred Maller-Armack es el creador del concepto de ESM que 1la
define asi: "una idea de ordenamientc econdmico, gue persigue el
onhietivo de combinar, scbre la base de una economia competitiva,
la libre iniciativa con el avance social, asegurado a su ver por

2l rendimiento de la economia de mercado".
2. ELEMENTOS
2.1. EL MERCADO COMO ASIGNADOR DE RECURSOS
Las ventajas del mercado, se observan no solo por los
resul tados obtenidos en las economias llamadas de occidente

frente a las economias centraliradas, gue se encuentran en  un

evidente proceso de cambio o bdsgqueda de un nuevo Orden Econo-
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mico, o al menos la obtencidn de una mayor eficiencia con 1a

utilizacidn de elementos de mercado en sUus economias.

A partir de la descentralizacion de la economia, los agentes
econdmicos, motivados por la ganancia, trabajan en  funcidn de la
demanda del mercado, orientando sus inversiones donde se reguie-—
ren abastecer bienes y servicios potenciales. 8Sin  embargo, no
todos son resultados positivos, puesto gue también existen
inversiones fallidas, lo que da lugar a gue se reasignen recursos

para otras actividades mas eficientes de la economia.

El pretender que wn drgano central planifique las actividades
econdmicas vy las procese en funcidn de las preferencias de los
consumidores, es practicamente imposible. L.a experiencia ha
demostrado, gue un grupo por selecto gque sea, no tiene la capaci-
dad de percibir todas las sefdales del mercado v los cambios
permanentes de preferencias en l1a demanda, para programar vy
decidir la produccidng incluso, teniendo los recursocs para
manejar la informacidn sobre los cambios en la estructura de la
demanda, la respuesta en los niveles de produccidn son tan lentos
que  las condiciones del mercado han variado 1o suficiente, por

decision de los demandantes.

Otro aspecto motivador muy importante es la ganancia que sa
deriva del procesc de produccidny pero, @i sdlo se  trata de
cumplir objetivos cuantitativeos, se deteriora no solo la calidad
del producto o servicio, sino la demanda =n si, en virtud de gue
se pueden estar acumulando bienes no requeridos por la comunidad,
y ademas, porque no existe una motivacidn individual v colectiva,
gue estimule los cambios en  los patrones de produccion en tér-

minos de variedad v de calidad.

A& la luz de la experiencia, parece razonable afirmar gue el
sistema basado en el mercado es mads eficiente que el sistema

centralmente planificado, va que permite obtener niveles de
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erecimiento econdmico v bienestar social mas elevados. Sin
embargo, esto se realiza en el caso de gque los mercados sean
realmente competitivos y que no existan situwaciones monopdlicas;
de otra manera, las ventajas sefaladas se desnaturalizan. Un
prereguisito para que en la practica se cumplan las ventajas de
la econcomia de mercado es la no sxistencia de formas monopdlicas

de produccidn.

En 2l caso de Alemania Federal (hoy Alemania Unida), ha conducido
su  politica econdmica bajog el concepto de ESM, teniendo como
esencia la combinacidn del principio de libertad de mercado con
el de la compensacidn social. Este concepto surge como alier—
nativa, ante los reiterados fracasos sufridos por el 1lamado
DIRIGISMO ECONGMICO Y DESORDEN MONMETARIO DE EUROFPA. Significa
una especie de prenovacion del pensamiento econdmico liberal,
tendiente a solucionar los problemas sociales con la  par-—
ticipacidn v apovo generalizado de amplios sectores de la pobla—

cidin.

Ltos idealizadores de la EGM, comparten con el Neoliberalismo, la
conviccion de que el antiguo liberalismo si bién reconocid 1la
importancia de la competencia, dejd de lado los problemas socia-
les. Se diferencia sustancialmente del sistema econdmico inter-
vencionista que mezcela el dirigismo estatal con otros elementos
de la economia de mercado, hasta &1 punto de interferir el
rendimiento o productividad econdmicos. Cqétituye un ordena-
miento global de la economia de mercado, en donde la competencia
gs el principico fundamental de coordinacidn v porgue con dicho
ordenamiento, es posible cumplir mejor vy méas eficientemente con
las tareas sociales. Se distingue del soccialismo gue persigue la
reforma  social a traves del dirigismo centralizado, porgue
dificilmente este dltimo sistema podria alejarse de la tentacidn
de intervenir en la libre decisidn de consumir vy de elegir las

oppciones de ocupacidn de toda la poblacidn.
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En el concepto de ESM, se reconoce que no se puede implantar con
exito una politica econdmica, sino se decide previamente a favor
de algun principio coordinado. En el sistema capitalista se
reconoce que @] principio de la competencia solo puede funcionar
comd instrumento de organizacidn social sn masa, cuando existe un
ORDENAMIENTO GLOBAL DEFINIDO que garantice dicha competencia.
Entonces, se puede definir 21 concepto de ESM como un conjunto de
ideas conducentes al ordenamiento econdmico de una Nacidn, gue
busca combinar la LIBRE INICIATIVA CON EL AVANCE SOCIAL, asegu-—
rado potr el rendimiento o productividad de la libre competencia.
Feroc lo interesante de este sistema es que al mismo tiempo, se
mantiene el concepto del deber y la responsabilidad social,
uniendo los intereses particulares con los intereses de 1a

comnidad.

Los preconizadores de la ESM afirman que "una competencia social-
mente apta para funcionar tiende a prevenir la acumuilacion
unilateral de fortunas provenientes de privileglos econdmicos v
gue las decisiones del consumidor inteligente v cauteloso se
definen en el mercado de acuerdo con sus deseos, s2an estos

cuales fueren®.

El sistema econdmico de mercado requiere de un  ordenamiento
basado en la disciplina del agente econdmico que interviene, en
2l conocimiento tedrico fundamental v en el acopic de experien—
cias empiricas permanentes, gue 21 sistema vive. En todas las
relaciones de una economia con division del trabajo, las "pertur-
baciones” pueden ser minimiradas cuando se base en un esquema de
DRDEN SIN RESTRICCIONES. FPor 2llo, en este sistema se aconseja
gue la ingerencia estatal en el mercado v en la evolucidn de los
precios, so0lo ez admisible cuande todas las demas soluciones
ansavadas havan generado resultados negativos; la ingerencia del

Estado en la ESBM es una excepcidn.
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"Este sistema econdmico v su grdenamiento es  abierto: rechaza
cualguier dogmatismo puesto gue parte de los valores pluralistas
de la sociedad moderna, sin adherirse a un  determinado procedi-~
miento para la reallzacion efectiva de esos valores. La concep—
cidh de la economia social de mercado, s la solucion realista de
los problemas econdmicos de la socieded, frente al anticuado tipo
de economia de Laissez Faire de antafo,. como también frenmte a los
sistemas de dirigismo o intervencionismo estatal. Siendo un
sistema abierto la ESM equivale a un proceso permanente de
bisqueda de nuevos caminos que se los  pone a prueba, a fin de
cancretar los objetivos econdmicos v sociales cambiantes, man—
teniendo 1 principio de libertad. Consecuentemgnte es un
sistema contrario al orden pragmatico. La politica econdmica del
sistema de mercado no esta ligada a principios trigidos, sino gue
se sirve invariablemente de reglas empiricas v comprobadas. La
relacidn de la politica econdmica, con los principios de or-
denamients de la conduccidn descentralizada de la economia a
través del mercado, los precios v la competencia, se bagan en las
ventajas experimentadas v verificadas en la organizacion de la

sociedad moderna™®.

La politica econdmica de la ESM asegura que:

a) Be realicen los obietivos de una sociedad libre y demooraticasg
b}y Se tomen en cuenta los posibles priesgos de las intervenciones
de la politica econdmicaj

) Se obtenga permanente coordinacion arménica de todas las

combinaciones de medidas adoptadas.

Una politica pragmatica, necesariamente conduce a contyradic-
ciones, significa 1 rechazo de un estrato frente a la aceptacidn
de otros, va que segln consideraciones "puramente utilitarias se

aplican instrumentos de economia de mercado tanto como de econo—

< Ver, Precondiciones para la Isplesentacién de la Econoaiz Social de Mercado en América Latina,
LIEDLA, 1983.
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mia dirigida". Se aplican gsimultaneamente, el criteric in-
dividualista vy el colectivista. De no lograrse los objetivos
scondmicos o sociales o si aparecen efectos secundarios, se verd
dque la politica pragmética no COMDUCE & LA ELIMINACION DEL MAL
FRIMCIFAL sine mas bien, originard nuevas y mas profundas  inge-
rencias, puesto que el Estado buscard cumplir con su propasito vy
solo podrd hacerlo en base a mayores intervenciones o ingersncias

econdmicas.

El araumnento de que la objetividad en la politica econdmica debe
ser el fundamento de un sistema, trata de desacreditar en primera
pero fallida instancia, el valor y avance del métodeo pragmatico
gue solp puede ocwrrir en la eventualidad de una crisis del
estado democratico v  por el ejercicio vy accidn de poderosos

grupos econdmicos interesados.

tna politica consecuente, entonces, significa uwuna permanente
obligacidon de todos los actores o agentes econdmicos,. de vrecono~
cer el lugar o espacio de accidén que les corresponde ocupar entre

las virtualidades del pragmatismo v el dogmatismo®.

En una sociedad abierta o de mercado, los objetiveos sociecontd—
micos principales o secundarios, solo son estables durante un
determinado periodo de tiempo. FPor ello, las politicas econdmi-
cas deben ser sometidas constantemente a revisiones y evalua-
ciones para apreciar la utilidad gque brindan. "Nusvos problemas
pueden reguerir un ajuste de métodos e instrumentos, sin gue con
ello se deseche 2l principio liberal”. La euperiencia vivida por
Alemania durante los Gltimos afos con la ESM, demusstra que 1la
orientacion de la politica escondmica de respeto por la iniciativa
privada, la libre ipiciativa econdmica, la libertad de la fija—
citn de los precios v la libre competencia, tanto para recons-

truir como para desarrocllar el bienestar social, cumplido con el

= Ihed.
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proposito de estimular el crecimientc econdmico, la ocupacidn

plena v el incremento del bienestar comin.

Un orden bhasado en la ESM, tiene gue ser renovado constantemente
con un espitiru de libertad y respeto a la iniciativa individual,
sin dejar de considerar los intereses colectivos. La politica
econtmica en la ESM al no ser dogmadtica, impone las mavores
erigencias a los ejecutores responsables de la misma, requirién-—
doles una absoluta disciplina en el mantenimiento de las ideas
que el sistema preconiza, puesto gque solo asi, se puede garan-—
tizar 1la LIBERTAD, LA SEGURIDAD Y LA EFICIENCIA ECONOMICA arhe-—

ladas por la sociedad, siempre en procura de su mayor vy pepr—

manente bienestar®,

2.2 CARACTER SOCIAL DE LA ESEM

Uno de los limitantes principales de la economia de
mercado, s el de gue no garantiza un  Orden Econdmico basado en
la libertad personal, con justicia social. For ellio, 1a ESM
atribuye al Estado la tarea de controlar y asegurar un marco
adecuado de competencia en 1 mercado que limite 1& accidn de
ciertos sectores de poder econdmico, la ingerencia de intereses

particulares y eventuales influenciazs del propio Estado.

La ESM requiere de un Estado fuerte e independiente de los grupos
de poder, gue lg permita libremente imponer un sistema de reglas
claras en &l mercado gue garanticen el mantenimiento de los
principios de competencia perfecta, gue aseguren & las unidades
productivas la obtencidn de ganancias vy  la vigencia vy for-
talecimiento del Orden Econdmico. El Estado se reserva para si

un  rol subsidiario en favor de los grupos mas débiles para

= fn ésta parte, se hace usc de los Apuntes de Taller sobre “Principios de la Econoaia Social de
Hercado®, dirigide gor el Econ. Alfonso Avilés, fsesor del Iastituto de Altps Estudios Nacionales; auspicio de
la Fundacidn Hanns Seidel, noviesbre 1990.
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galvaguardar la justicia social sin distorsionar el principio de
la competencia. Justamente ésta politica de corregir las distor—
siones del mercado, es 1o gque diferencia de manera sustancial a

la EBM de la economia de libre mercado.

Debido a que la ES5M se reserva para si el asegurar la igualdad de
oportunidades a todos los agentes econtdmicos para gue puedan
desempefiar libremente sus actividades econdmicas y conseguir el
mayor bienestar posible, hace gue se distinga por su cardcter

eminentemente social.

La Economia Bocial de Mercado al decir de su principal gestor,
Ludwig Erhard, 25 un  orden econdmico acorde con un orden global
basada en la libertad. Se trata de una alternativa pavra logtrar
la "par social", en la que operan los elementos de la ciencia
econdmica, las netesidades sotiales v las esperanzas y exigencias
del presente. lUne la objetividad del mercado, con las aspiracio-
nes de libertad personal v de seguridad social. La libertad
persocnal y la seguridad social constituyen fundamentos poderasos

de la ESM, segun el citado autor.

Esta compirobado con l1a experiencia gue mas allad de la simple
satisfaccion de las necesidades individuales, el hombre se guia

por distintas impulsos para practicar la sconomia. La _ganancia v

el éxito son _sus metas mas ansiadas, pero ademis, cuenta con otro
tipo de aspiraciones no econtdmicas como la glégria da su realiza-
cion profesional, la de valerse por si mismo o ser alguien en la
vidai la dilijigencia v el sentido del deberi; en otras palabras, el
anhelo de ser Gtil a los demds. Estos son algunos elementos
morales gue afadidos a los estrictamente econdmicos, forman pairte

del pensamiento gue nutre la EBM.

Oferta, demanda,., ganancia, rentabilidad, interés, libre Jjusgo de
las fuerzas de mercado, compstencia, etc. son caracteristicas de

uwn orden econdgmice libre v son interpretadas por los criticos de



e
e

la economia de mercado, como tendipntes a desencadenar un afan de

luciro  sin limites. Fero esta critica ez falsa, dice Ludwig

Erhard, pues aun en una sociedad organizada en base al mercado, "
el fin no justifica cualguier medio v no todos los sentimientos

nobles se hunden frente al caleulo egoista”.

Junto al dinero v ios valores materiales, dicen los preconizado-
res de la ESM, también hay lugar desde luego a la cultura v
aunque la seconomia v 21 mercado no alcancen las alturas del "puro
amoy al prdjimo v la abpnegacidn altruista" no descienden tampoco
al abismo en el gque la violencia v la astucia deciden "guien

pigrde o guien gana".

El consumidor debe saber gque la intencion de la ESM es ofrecerile
una  posicidn privilegiada, puesto que sus decisiones de compra o
demantda, son  acciones definitivamente influyventes en el mercado
qfhpre que se hallen garantizadas por uwun marco legal gque el 4~
propic Estado construya, para asegurar el funciconamiento de la
competencia v una estructura politico-econdmica eficiente. El
Estado tiene que velar por la estabilidad monetaria, garantizar
el empleo, armonizar los procesos econdmicos covunturales con los
de largo plazo a nivel interno v externo, mantener el sguilibrio
ecoldgico, los programas de bienestar social, salud comunitaria,

entre otros,

Asi mismo la ESM persigue e] permanente aumento de la  produc—
tividad inducida por el sistema competitivo y origina mejoras
sociales, cuyo alecance e intensidad estd en  proporcidn a la
efectividad de las medidas tendientes a evitar la formacidn
unilateral & ingresos, 0 sea, las posiciones econdmicas privili—a”
giadas de unos pocos. El concepto no solo se limita a convertir
& la competencia en un instrumento para estimular &l beneficio
social, sino que el proceso mismo de la formacidn de ingresos de

la economia de mercado, es el fundamento sdlide para gue la

politica social del Estado canalice los recursos para corregir la
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distribucitn del Ingresco Nacional, a través de programas asisten—
ciales, subsidios para programas de vivienda, subvenciones, ohras

publicas v otras.

El principio gue regula las intervenciones de tipo social en la
economia de mercado, es compatible con el funcionamiento de 1la
produccion v la correspondiente  formacion de ingresos, de alli
que, las politicas scociales que se impongan, seréan mucho mas
exitosas en la medida en que el sistema de mercado se expanda v
desarrolle sin interferencias. Una nueva politica econdmica que
pretenda lograr el progreso social, impondrd las medidas CONFORME
AL MERCADOD. Esto significa, adoptar decisiones para asegurar la
finalidad del mercado sin interferir en su mecanismo. En sinte-—
sis wna politica de EBM, exige una accidn v decision consciente

de crecimiento scondmico.

3. LOS PRINCIPIOS CONSTITUYENTES

La Economia Social de Mercado para alcanzar una
situacidn de competencia perfecta, junto a la funcidn social del
Estado, e vale de los siguientes principios constituyentes vy
reguladores que son inherentes e irrenunciables para alcanzar sus

objetivos?:

Z.1. SISTEMA DE FRECIOS EN "COMPETENCIA FERFECTA"

La Ecanomia Social de Mercado es esencialmente plura-
lista, de tal maners gque es requisito indispensable para gue ella
opare, &l de gus exista un clima de real concurrencia de juicios
plurales v variados, que den un resultado impersonal y objetivo.

Si no hay compstencia, no opera el mercado social®,

7 Yer, Nota Ho. &.

@ VYer, Jirgen Todenhdfer, Crecisiento para Todos, Instited Fir Internationale Solidaritat, 198%5.
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La competencia en los mercados da lugar a gue gquienes participan
en ella busguen wuna situacidn de preeminencia, gue les permita
vender  la mayor cantidad del servicio o bien gque producen al
mejor precio, asi como adouwirir la mavor cantidad del servicio o
bien gque necesitan, al menor precio. Ello podria redundar en gue
una persona o empresa busque un poder preeminente  de oferta o de
demanda en el mercado; en otras palabras, podria conducir a gque
gatuviera en condigimnes de abusar de los demas, suprimiendo 1la
competencia que, en un mercado competitivo es la que nivela los

precios y equilibra los mismos.

Esta situacidn es la que se denomina monopolio, que no es més que
2]l hecho de que una persona o emnpresa pueda controlar por si sola
la oferta o la demanda de un bien determinado. En tal situacidn
la autoridad econdmica debe intervenir prontamente, va ssa
restableciendo la libre competencia o sometiendo el respectivoe
precio a un control prudencial. En ese sentido, el control de
precios no es necesariamente distorsionador del mercado, sing que
muchas veces s correctivo para interpretar el real sentido de la
libre competencia; entonces, el control de precios serda  una
medida acertada v no solo recomendable, sino indispensable dentro

de una economia social de mercadao.

La accidn estatal se hace también indispensable en las relaciones
de la economia nacional con las de obtros paises. EBEn efecto, una
determinada tendencia al excesivo endeudamiento externo, puede
s v lo s, peligrosa, vy puede constituir un abuso a costa de 1la
libertad econdmica, porgus las distorsiones provocadas por
errores de politica econdmica pueden envolver v lo hacen al pago
de la deuda por parte de toda la sociedad en su conjunto; mas adn
cuando existen casos en gue gl Estado se hace cargo de dicha

deuda a fin de "salvaguardar" intereses comunitarios.

l.a ESBM tiende a establecer un esguema de competencia perfecta v a

pesar  de (que su proceso de implementacidn redquiere de un cons-—
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tante trabajo, propende a una adecuada asignacion de recursos gque

optimiza cada ver en mavor gscala el marco econdmico global.

Cuando el Estado deja de controlar, la funciton orientadora gue
tienen los precios al interior del mercado en la bisqueda de un
sistema ordenado de competencia perfecta, inmedigétamente s
hacen visibles profundas disturéimnes que afectan las normales
relaciones de intercambio. Ante ésta situacion, el Estado debe
enfrentar tal desafio. Esto no significa que el Estado impondré
una politica de comportamiento dirigida al establecimiento de
precios; tal intervencidn no haria sino aumentar precisamente las
distmréiones que se quiere evitari hacisndo mucho mas grave 1a
situacidn anterior. Se requiere no interferir en la fijacidn de
precios, dejando en libertad la actuaclidn en el mercado:; la
intervencidon  llevaria a que se afecte no una parte, sino todos

los sectores de la actividad econdmica.

En éste contexto, el control se refiere mas bien a la distorgién
de los precics v a la influencia perniciosa que se deriva de la
ingerencia de los monopolios, carteles vy ocligopelios; por 1o gue
la accidn se orienta a impedir su formacidn e intervencidn en el
mercado, el cual debe mantener la suficiente transparencia v
libre acceso, tanto de consumidores como de empresarios. "1
aumento de la tramnsparencia serd Util solo en la medida en que
los consumidores, actuando racionalmente, ejerzan su influencia
sobre la demanda, de forma tal de hbacer valer plenamente sus

derechos™.

Las intervenciones del Estado en precios y tipos de interés no
son compatibles, va que tales intervenciones exigen otras inter-

venciones.

En efecto, precios maximos fijados por el Estado por debajo del
precio del mercado conducen a una demanda mas elevada que la

oferta. En razdn de que el precio maximo reduce los beneficios v
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aun puede llevar a registrar pérdidas, las empresas disminuvyen la
produccidn  del bien, por lo gue el Estado para mantener la
produccion tiene que fijar precios maximos para los insumos vy

subvencionar la produccidn.

Asi mismo, limites madximos para tipos de interéds, causan tipos de
interés reales negativeos, cuando la inflacidn es mavor gue el

tipo de interds maximo.

Cuando el Estado fija precios minimos por encima del precio del
mercado llevan a una oferta mavor a la demanda; para evitar una
reducciton  del precio, el Estado tiene gque comprar el excedente
ofertado. Frecuentemente el Estado utiliza precios maximos para
alimentos basicos; el objetivo e=s el aprovisionamiento barato
para los trabajadores, pero debido a las consecuencias negativas
es mucho mejor otorgar subsidios. For atra parte, en vez de
aumentar 21 ingreso de los productores con la fijacidn de precios
minimos para sus productos v si por razones politicas es necesa-—
rio el mantenimiento de estas empresas improductivas, es mejor

subvencionar la produccion de este tipo de productos.

La esencia de la competencia es la lucha por la participacion en
el mercado; eso requiere  varios oferentes y demandantes indepen-—
dientes en cada mercadoy la competencia entre los demandantes es

tan importante como la competencia entre los oferentes.

l.a competencia reduce los beneficios, especialmente de las
empresas incapaces de reducir sus costos;  una empresa puede
aumentar swus benegficios en un  mercado competitive sdlo cuwando

realiza innovaciones que pueden consistivr en:

a) Froduccidn de un nuevo bien o de wuna nueva calidad de un bieng
b) Introduccion de nuevos métodos de produccidng
) Conguista de nusvos mercados de venta v de aprovisionamientosy

d) La realizacidn de nuevas formas de organizacidng
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Con e€llo, consigue uwuna ventaja en &1 mercado vy aumenta los

beneficios.

Adam Smith, reconocia have mas o menos 200 afos gue los comer—
ciantes wutilixzaban cualguier oportunidad para ponerse de acuerdo
en cuanto a la fijacidn de los precios. fAcuerdos sobre precios,
mercados e inversiones, restringen £ mecanismo del mercado v la
coordinacidn de la oferta con la demanda. Los carteles conducen
a una paralizacidon de la iniciativa empresarial v a una seria
limitacidn de las innovaciones, investigacidn y motivaciones
acondmicas. Si con la fusidn de smpresas se llega a conseguir
una posicion dominante en el mercado, no es convenlente dar carta
abierta a tales fusiones. Las grandes empresas por regla gene—
ral, no san mas innovadoras gue las empresas pequenas v mﬁdiamas
y en ninguno de los casos pusde atribulerse, al menos en la gran
mavoria, gue gsea por  la produccidn con costos mas bajos gque
estas. Los motivos centrales para la concentracidn empresarial,
a0 en gran medida por obtener una posicion dominante  en el
mercado con 21 propésito de poder imponer el precio e incrementar
log beneficios. De ahi gue se recomienda, cuando la presidn por
innavar v bajar los costos no proviene de oltras enpresas del
pais, intensificar la competencia desde el exterior, abriendo las
importaciones v elimirmar las barrgras arancelarias gue permitan

la competencia v fomenten el crecimiento econdmico.

lLas  intervenciones del Estado en la economia significan una
perturbacidon  en =21 mecanismo  del mercado, limitando no solo la
gficiencia econdmica, sing smopeorando seriamente la condicidn
econdmica de los trabajadores. Como  consecuencia de ello, el
ohijetivo de estabilidad de precios no se logra mediante controles
generales o mediante congelacidn de los mismos, va que con ello
o solo se  logra eliminar el mecanismo de  los precios en 21
mercado, sino gue también se pusde encubrir el proceso inflacio-
nariog congelar los precios para algunos bilienes basicos desesti-

mula la produccion.
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L2 ESTARILIDAD DE LA MONEDA

Las decisiones de inversidn v por lo tante de la asig-
nacion de recursos en las actividades productivas o provectos
gubernamentales, requieren de un ambiente de estabilidad econd-
mica vy social, fundamentalmente en el nivel de precios. La
ausencia de estabilidad hace imposible identificar v manejar,

tante la magnitud como el comporitamiento de los precios relati-

vas, que se derivan de las  transformaciones normales de  la
estructura de la demanda v de la adaptacidn a la inflacidn. De
tal manera gue el proceso inflacionarico gue no refleja sino 1a

inestabilidad de precios, va a afectar de forma directa la

capacidad de compra y las transacciones internas v externas.

Desde éste punto de vista, el horizonte incierto en las politicas
de estabilidad monetaria, van a generar necesariamente, operacio—
nes especulativasen las empresas y en las transacciones globales
de la economia, 8n razdn de gue las posibilidades de ahorro de
medianc v largo plazo son minimas, reduciendo con &llo las
inversiones vy contribuvendo a incentivar mas la inflacidn a

futuro.

£E1 aborro de corto plazo es el gue se hace presente en términos
de casi una total liguidez, con el 4&nimo de aprovechar las
oportunidades especulativas gque se presentan en el mercado de
bienes v servicips, en especial, en el mercado financiero gue a

=z vezr v en conjunto generan inflacidn.

En un ambiente de ésta naturaleza, no £s posible el funcionamien—
to normal de la economia v mucho menos de la EBM, gue considera a

la inflacidn econpmicamente ineficiente vy socialmente injusta.

La politica monetaria mal dirigida es en la mavoria de casos la
causa primigenea de la inestabilidad de precios. Es precisa,

entonces, eliminar, los elementos basicos que la afectan como son
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la expansion monetaria no controlada v el déficit fiscal, entre
otros. Fara ello, debe reconocerse gque la expansidn monetaria se
realiza, a traveés del crecimiento del crédito no selectivo que el
Estado otorga a los sectores productivos, mediante el sistema
bancario vy financiero v por el crédito gue a su vez recibe el
gobierng por medio del Banco Central para cubrir el déficit

fiscal originadeo en presupuestos no financiados.

Adicionalemente, la estabilidad de precios y consecuentemente de
la moneda, requiere de una politica de control del alza de los
precios, promovida por grupos de poder econdmico que influyven en

el ejercicio de las noarmas de control.

Se considera gue la manera mas confiable para obtener estabilidad
monetaria s aseqgurar la total independencia del BRanco Central de
cada pais, tanto del gobierno central como del organismo direc—
triz de la economia monetaria, pues desde la pergpectiva de la
aplicacion de los restantes principios de la ESM, no hay duda de
que es imprescindible la existencia previa de un ambiente de

estabilidad monetaria.

"Intervenciones del Banco Central en el tipo de cambic solo son
compatibles con una economia de mercado para evitar osdcilaciones
bruscas del tipo de cambio, pero sin interferir en las tendencias

fundamentales del mercado"®.

El Estade es el utnico ente dentro de las colectividades modernas
que esta auvtorizado para crear dinero. Ln ese sentido, como
michas veces la funcidn crediticia representa una forma de crear
dinerc, es preciso gue el Estado mantenga un control muy praximo

en estas materias, con el fin de evitar abusos que pueden provo-—

® Para unz descripcidn mas detallada, ver, E. Dirr, Condiciones del Funcienasiento de una tconemia de
Hercado Moderna en el Paraguay, Edit. por la Universidad Macional de Asuncidn en colaboracidn cen ia Fundacidm
Hanns-8eidel, San Lorenzo, 1989.
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car graves trastornos econdmicos. Egto dltimo, porgue la canti-
dad de dinero en wuna economia es determinante para la conserva-
cidn de la estabilidad monetaria. 5i el dinero aumenta en una
proporcién mavor que 1a masa de bienes vy servicios disponibles,
se generard una demanda agregada marginal gue provocard alras de
precios. Esta situacidn dard lugar a una pérdida de confianza en
la solidez de la moneda, lo cual a su ver resiente el ahorro vy,
por lo tanto, la inversidn, al tiempo gue alienta &1 consumo.
Todo elle provoca uWna menor tasa de crecimiento vy, por consi-
guiente, un deterioro de las posibilidades generales de bienestar
material de la comunidad; al mismo tiempo, la inflacion, provoca
grave relajamiento en la maral econdmica de las personas. En
este contexto, las distorsiones a que da lugar la desvalorizacidn
monetaria son propicias  para fomentar la ?speculacién, lo cual
resiente el egspiritu de trabajo vy. en general, rodes de vicios

los habitos de la comunidad, ademds de empobrecerla.

La que interesa es gue exista una politica monetaria que permita
saber por anticipado que a determinadas reactciones de ciertas
variables, sucederan determinadas politicas monetarias; dichas
variables pusden ser la inflacidn producida, el aumento de la

produccidon o de la productividad, u otras de igual importancia.

Sin embargo, muchas veces las auvtoridades monetarias presionadas
por motivos politicos,. scondmicos vy sociales aceptan axpandir el
circulante; por ejemplo, una huelga, que exige el mejoramiento de
remuneraciones v que una ver obtenidas provocan un aumento de la
demanda agregada impulsando los precios hacia arriba. Lo ante-—
rior no sucedera, si en el fondo bhay wa autoridad monetaria
firme gue genera confianza a la poblacidny podrda haber costosas
huelgas vy la posibilidad de gue alguna empresa llegue a la
quiebra o cierre sus operaciones, pero se evitara la inflacidn
gue en cambio genera serios efectos para toda la comunidad. La
inflacidn siempre tendra su origen en medidas inadecuadas en el

terreno monetario.
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Fuesto que la estabilidad del wvalor de la moneda depende prin-
cipalmente de gue el dinero se mantenga en el adecuado volumen,
el Ranco Central debe verse phligado a través de su propia ley a
mantener la estabilidad del nivel de precios mediante su politica
monetariay esto implica que la tasa de crecimiento del volumen
monetario se ajuste a la tasa de crecimiente de la produccidn
real de la economia. Adicionalmente, =1 alcance de otros ob-
Jetivos de politica monetaria, pleno empleo, equilibrio de la
balanza de pagos, crecimiento econdmico v distribucion justa del
ingresn, entre otros, se ven facilitados con una politica de
estabilidad monetaria.

En efecto, sefalemos algun05~puntns basicos gque la politica de

estabhilidad monetaria consigue o espera conseguirs:

1. La estabilidad monetaria puede conducir a una politica covun-—
tural de reduccidn del desemplec. Comn  inflacidn, los sindicatos
piden incrementos salariales {(lo cual lleva a conflictos, parali-~
zacianes, quiebras y perdida de empleos).

v La inflacidn incrementa el precio de los bienes de expor—
tacidn, lo gque conduce a una pérdida de competitividad en el
mercado internacional; en ese sentido, la estabilidad monetaria

contribuve al equilibrio de la balanzga de pagos.

F. En términos generales, con la inflacidn existe el riesgo de
inversiones etrdéneas v con ello, despilfarro del capital; por lo
gque el crecimiento econdmico se ve afectado por la inflacidn en
relacidn directa con el aumento o disminucidn de la misma. Y a
cuando ocurre la reduccidn de la inflacidn afloran una serie de
situaciones gue venian encubriendo una crisis estructural. La
redistribucidn del ingreso v del patrimonio con una alta infla-

cidn, no pusden considerarse comg soccialmente justos.



Tanto los gobiernoscomo los poderes legislativos tienden a gastar
mas de lo gue los ciudadanos pueden pagar en forma de impuestos,
por lo que su interés es el de conseguir créditos baratos. La
politica de estabilidad monetaria por  parte del banco emisor
conduce, sin embargo, a elevar lagjtaaa de interés si el Estado vy
las empresas gastan més de lo gus pueden conseguir mediante
impuestos vy el ahorro voluntarioc. Es en estas circunstancias en
que se crea el conflicto entre el deseo del gobierno por  finan-
ciar el déficit del presupuessto mediante el banco emisar v la
necesidad de mantener el dinero escaso, con el fin de evitar la
inflacidng de tal manera que se& reitera  l1a independencia del
banco emisor a efectos de mantener la estabilidad de la moneda,
Varias investigaciones realizadas en otros paises demuestran que
las tasas de inflacidn son mucho mas bajas en paises en donde el

instituto emisor es independiente del gobierno.

Sin  embargo, la independencia del banco emisor no puede evitar
que el estado financie su déficit en el mercado de capitales vy,
con elle, se estimule al alza del tipo de interds v gque désta
repercuta en  una mengr disponibilidad de recursos para  las
inversiones privadas; por consiguiente la estabilidad monetaria
debhe estar en directa relacidn, tambhidn, con la adaptacidn de los
gastos del Estade a los ingresos del mismo, lo gue permitira

alcanrar conjuntamente 1 crecimiento econdmico.

En la situacidn econdmica actual; la politica del banco emisor gue
gse orienta a la estabilidad de los niveles de precios, constituye
una politica coyuntural, toda vez gue la principal razdn de las
depresiones econdmicas vy del desempleo son precisamente inver-
siones erréneas que se han realizado durante 21 periodo inflacio-
narioc en la mayvoria de los casos. De ahi que si se frena a
tiempo la intervencidn del banceo emisor como generador de dinero
para cubrir déficits, puedes asegurarse gque el proceso de desa-
rrollo econdmico gana en estabilidad vy constancia. De todas

maneras, si se da una lucha retardada contra la inflacion v otros



motivos que dieron lugar a gque se llegue a la fase de depresidn
economica, la politica econdmica recomienda  conceder ventajas
tributarias al sector privado, como uno de los principales incen-—
tivos para la inversidn, o gquiza, adelantando inversiones estata-

les en infraestructura.

En lo que dice relacidn con la competitividad internacional, ésta
depende de su tipo de cambio adecuado v si es capaz de equilibrar
la balanza de pagos, sin tener gue ejercer un control de divisas
vy restricciones a la importacidn. El tipo de cambio revela las
ventajas comparativas del pais, independientemente de su grado de
desarrollo econdmico, ademés de que decide sobre la estructura de
la exportacidon v de la importacidén. La falta de competitividad
internacional, generalmente es5 la consecuencia de wna moneda

sebrevalorada que encarece v dificulta la exportacidnm, mientras

que abarata v facilita la importacidn. Por ello se explica las
dificul tades para la wportacion de productos textiles, que
gnfrentan muchos paises latinoamericanos y los ¥itos en la

exportacidon de los mismos productos, de paises del sudeste
asidtico, gque se apoyan, en tipos de cambio correctos v realis-—

tas.

La politica estabilizadora es la mejor medida para evitar gue los
tipos de cambios fijos o de bajas microdevaluaciones en funcidn
del crecimiento de la inflacidn interna gue suele ser mayor gue
las tasas de inflacidn de los principales paises con los gue se
tiene relaciones comerciales, lleve a una sobrevaloracidn de la
propia moneda v, consecuentemente, a uwna pérdida de Com-—
petitividad internacional. 8in embargo, si bien la devaluacidn
puede compensar la diferencia existente entre los elevados
precios internos vy los menores precios de la competencia extran-—
Jera, equilibrando de esta manera la balanza comercial, cada
devaluacitn significa un mavor encarecimiento de los productos
importados que, si no se ve compensada por una reducccidn de los

costos  internos, originarda wun nuevo impulso  inflacionaric v
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consecuentemente un nueveo déficit en la balanza comercial,

afectando al mismo tiempo la balanza de pagos.

For lo tanto, &8 necesario combinar la devaluacidn con una

prniitica de estabilizacidn, Ffrenando la expansion monetaria,
reduciendo el déqﬁ?it presupuestaric v congelando, tran-
sitoriamente, los salarios. Al mismo tiempo., se debe inten-—

sificar la competencia para incrementar la productividad vy
acelerar el procesc de adaptacidén de las empresas a la nueva
situacidn internacional. Conforme lo sefalan expertos en  la
materia, lo gue npo se debe hacer es combinar la devaluacidn con
un  congelamiento de precios, porgque 21lo llevaria sclamente a un
ocuwltamiento de la inflacivn, afectando al mismo tiempo, el

mecanismo de mercado.

Ademis, la pérdida de competitividad internacional no se puede
restablecer con devaluaciones v/0 politicas estabilizadoras que
vwtilicen aranceles proteccionistas, cupos de importacidn, subven-
ciones a la exportacidn o tipos de cambio madltiples, debido a que
estas medidas tienen efectos selectivos scbre los  diversos
sectores de la economia, ocultan las ventajas comparstivas vy
conducen a una estructura econdmica gue necesita para su manteni-
miento continuas intervenciones del Estado en la economia para
regularla v al fin "represar” los fendmenos que perjudican  al

desarrollo econdmico.

Fero, sera practicamente imposible llegar a uwna politica orien-
tada a la estabilizacidén del valor del dinero, si no se controla
la inflacidn que impida la coordinacidn entre produccion e
inversidn madiante los precios, puesto gue los calculos de 1los
enpresarios estan desfigurados por la inflacidn y los beneficios
ficticios estan a la orden del dia, cuandag simulan en especial
rentabilidades que no existen. De esta fTorma, se mantienen e
incluso se amplian capacidades de produccidon que no  serian

necesarias si el valor del dinerp fuese estable; solo la infla-
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cion puede en  determinacdeo momento mantener empresas gue 2R

realidad no son rentables.

i la inflacidn es el resultado de un excedente en la demanda por
aumento de la cantidad de dinero, se ha anticipado al crecimiento
de la produccidn, la intensidad de la competencia disminuve, va
que los productores reciben méas pedidos de los gue pueden produo-
cir. La oferta individual no tiene gue temer de sus competido-
res;y la lucha por la cucta del mercado disminuye v el vendedor es
el rey del mercado. lLa competencia no 1e obliga a bajar o
mantener precios, a mejorar 21 producto o hacer innovaciones;
asi, baja el crecimiento econdmico, con lo gue aumenta de nuevo

el excedente de demanda v con este la inflacidn.

La lucha continua en contra de la inflacidn v sus efectos devas-
tadores en la mavoria de la poblacidn, conduce a petturbaciones
spciales; la lucha contra la depresion es mas facil y aceptada en
un pais, gue la necesidad de la lucha contra la inflacidn, porgue
afecta a todos los grupos de la poblacidn con la disminucidon de
la produccidn, la baja de los ingresos v el desempleo. N es
posible frenar gran parte de la inflacion sin una politica
monetaria orientada a la estabilidad del poder adguisitivo del

dinero.

De todas maneras, la politica del banco emisor, gue se orienta a
la estabilidad de los niveles de precios, Mo es mas que una
politica covuntuwral, puesto gue las inversiones erroneas que se
han realizado en la etapa inflacionista son la causa principal
para las depresiones econtmicas v del desempleo; por tal motivo
si s frena a tiempo la expansidn monetaria por parte del banco
emisor puede asegurarse gue el proceso de desarrollo econdmico

gana en estabilidad v persistencia.

A tirravés de la competencia intensa en el mercado, de la disposi-

cion de una moneda estable, de una buena politica covuntural, se
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puede alcanzar un  elevado crecimiento econdmico, lo que lleva a
evitar inversiones errdneas v, al mismo tiempo, el despilfarro de
capital. En este sentido, 21 estado pusde incentivar las ac—
tividades promotoras de inversiones, concediendo beneficios
fiscales a aguella parte de las ganancias, gue vuelvan a inver-—

tirse en el proceso econdmico.

La insertidumbre sobre los objetives de inflacidén posteriores en
los planes de estabilizacidn vy las dudas sobre su realizacidn,
elevan la incertidumbre de los inversores v no  contribuyven
precisamente a elevar las inversiones. El periodo de adaptacidn
de las empresas a la estabilidad monetaria se alarga inngcesaria—
mente v se dificulta el cdlculo econdmico cuando los periodos de
petabilizacidn se sutisnden a varios afos. Faltan los impulsos
para un  vedadero comenzar de nuevo en la politica v en la econo-

miaa

Las euperiencias de paises industrializados, como Alemania en
1923 v 1948, v de paises en vias de desarrollo, como Indonesia en
1946, demuestran que unae eeliminacidn répida de la inflacion es
més favorable para el desarrolloc escondmico gus  wuna atenuacidn

pavlatina e incompleta de la misma.

Cuando en 1los pericdos previos a la eliminacidon de 1a inflacion
ze han acordado tipos de interés que incluven, contractualmente
para largos pericdos, cifras incrementadas por el efecto infla-
cionario, debe establecerse la posibilidad de denunciar anticipa-
damente estos créditos, o bien la conversidn de los empréstitos,
con el fin de gue las empresas no caigan en serias dificultades
como consecuencia de la carga de tipos de interés excesivos

después de la estabilizacidn.

Los efectos positivos de una modificacidn de la legislacidn schre
el banco central., en cuanto se refiere a la confianza en la

gestabilidad monetaria, pueden elevarse cuando esa nueva ordena-
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zidn monetaria se hace apreciable en una nueva moneda. tn el
caso de tasas de inflacidn muy altas, una reforma monetaria se
hace necesaria para eliminar las expectativas de inflacidn vy

recuperar la confiamza en el valor monetario.

La modificacidn de 1la relacidn monetaria, por ejemplo, de un
franco nuevo igual a cien francos antiguos, tal como en Francia
en 1938, solamente tiene importancia a través del efecto psicold~
gico, pero, precisamente este efecto psicoldgico no debe despre-
ciarse, va gque con la modificacidn monetaria, en combinacidn con
una modificacidn de 1la legislacidn sobre el banco emisor, se
inicia un nuevo periodo de estabilidad., Y puesto gue la reforma
monetaria francesa de 1958 no estuvo vinculads a una reforma de
la legislacidn del banco emisor, el periodo de estabilidad
monetaria sclamente durd un par de afos v Francia cayd de nuevo
en el inflacionismo con la correspondiente pérdida de confianza

en su moneda.

En Alemania, inflacidn v expectativas de inflacidn fueron elimi-
nadas ya por dos veces de forma radical, mediante una reforma
monetaria, que ocurrid después de la gran inflacidn de 1923 v
después de la inflacidn encubierta de 1948, cuando el "Deutsche

Mark" reemplazd al "Reichsmark"2<,

Lo importante es que despudgs de una reforma  monetaria de este
tipo, s practique realmente una politica monetaria estable, de
1o contraric, se vuelven a tener muy répidamente eupectativas
inflacionistas. Ademés, la reforma monetaria tiene gue estar
vinculada a una reforma econdmica global que garantice la compe-
tencia, mediante la libre participacidn en el mercado, la elimi-

nacitn de lalintervenciones estatales sobre los precios, la

1< Ver, Contribuciones, Estudios Interdisciplirarios sobre Desarvollo y Cooperacién Internacional,
CIEDLA, enero-marzo 1984,
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prohibicidén de carteles, el dificultar las concentraciones de

rigueza vy la prohibicidn de practicas de monopolio.

L

« LIBRE ACCESO A LDS MERCADOS

LA

Es fundamental resaltar 21 hecho de que ne es posible
obtener condiciones de competencisa perfecta, si no existe liber—
tad de acceso al mercado; caso contrario se estaria  avalando la
presencia de monopolios v el manejo indiscriminado de los pre-—
cios. 801lo 21l acceso libre al mercado por parte de cualqguier
empresario, hard posible gue se aumente cada ver mas el ndmero de
competidores, con lo cual se logrard eguilibrio en los precios vy

el mantenimiento de la calidad.

Es posible gque el mismo Estado favorezca 21 mantenimiento de
ciertos monopolios, pre@endaﬁ en  la produccion o participacidn
oligopdlica en el mercado; wnas veces por intereses al interior
de los gobiernos de tuwno v otras por herencia de gobiernos
anteriores. Fuede se+r, también, como producto de modelos de
conduccidn econdmica gue dejaron una estructura productiva
formada en esas condiciones. También pueds darse esta condicion
por influencia directa de sectores productivos interesados gue no

permiten el libre acceso a los mercados a sus competidores.

El libre accesc a los mercados no se refiere solamente a los
bienes finales e intermedios, sino gue involucra igualmente las
decisiones de inversidn en cualguiera de las actividades econdmi-
cas, sin importar el origen de los recursos sean de caracter
interno o procedentes del mercado internacional. Egsta actitud
favorece en Gltima instancia al consumidor en particular v a una

mejor asignacidon de recursos productivos en la economia.

Los precios relativos tienen especial importancia en la asig-
nacion de los recursos para la produccidn. 8i los precios de los

alimentos son  en general bajos por cualquier circunstancia, lo
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mas frecuente son los precios politicos o la congelacidn demagd-—
gica, los ciudadanos comenzaran a observar lo siguiente:

a) tue el esfuerzo dedicado a trabajar la tierra rinde wenos que
2l esfuerrzo equivalente en la industria, el comercic o los
servicios.

b) Que los recursoes financieros destinados al trabajo de 1la
tierta, generardn dividendos inferiores gue si ellos se aplicaran
a otros sectpres productivos.

o) OQue el dinero gque se destine a la compra de productos alimen-—
ticios, permitird una inversion, esfuerzo empresarial v trabajo
humano, superior al que la misma suma de dinero, permitiria
adguirir en cualguier otro campe de actividad econdmicay; por lo
tanto, comprard mas alimentos, se retirard fondos de la inversion
agropecuaria v se los destinard a otros sectores productivos. En
suma, el libre acceso a los mercados no serd posible qgue se
realice, asi como la asignacidn libre de recursos a la actividad

que el empresario se incline.

En el mercado intervienen personas que tienen necesidades v saben
como o con gue satisfacer determinadas necesidades de los demds.
El requisito bé&sico, fundamental, para que exista mercado con-
siste en que guienes participan en €l sean, al menos, economica-
mente, libres. Dicha libertad se entiende asi: libertad para
adquirir, en la medida de los recursos de cada cual los bienes y
servicios que desee adguiririg libertad para producir, también en
la medida de sus capacidades, cualguier bien o servicioy v
libertad para hacerse dueno del fruto de su esfuerzo o ingenios

es decir, libre acceso al mercado v a la propiedad.

8in  embargo, debe existir una avtoridad gue haga valer ciertas
reglas de convivencia v de orden pdblico, sin las cuales el

mercado dejaria de ser tal.

Existe una predisposicidn a horrorizarse cuando se dice que el

trabajo humano es una mercancia; el trabajo humano se vende en el
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mercado social por dinero, si asi lo guiere quien lo ofrece,
puesto gque nadie prohibe donarlo o cambiarlie, y eso es perfec—
tamente legitimo. Todo esfuerzo humano es, basicamente, igual
desde &l punto de vista de la valoracidn #tica, siemprs que se
dirija a satisfacer necesidades humanasi lo gue vale gse esfuer:zo

debe ser reconoccido en el mercado.

De otro lado, en el precio de todo bien o0 servicio no solo
figuran los gastos necesarios para producirlo, sino también una
suma adicional, que constituve el lucra, la utilidad o ganancia,
y gque es, normalmente, el idncentive para producir la mercancia.
Cresr en una economia sin lucreo no deja de ser absuwrdo. Mas adn,
sin  la posibilidad de uwna utilidad al final del proceso de
produccian, el progresc de la numanidad no seria posible, asi
coms no lo fuse con el sistema socialista centralizado. Otra cosa
es lo gque puede hacerse con  la ganancia, pussto que ello gueda

expuesto a diferentes juicios v decisiones.

A ésta situacidn se objeta el lucro demasiado grande, pero no la
ganancia moderada. Sin embargo, si la fijaran los consumidores
seria seguramente muy pequefa; si  la fijaran los productores,
como asi acontece, se dice de ella gue es muy elevada. £ agui
en donde el veredicto del mercado es de vital imporiancia. En
efecto, ®lla sera siempre adecuada al interés colectivo, de ambas
partes, salvo que factores eytrafnos al mercado, como puede ser la
intervencidn estatal o &1l monopolio, deformen el essguema real

de precios) pero el Estado debe cuidar gue tales bhechos no

interfieran en sl mercado.

En sintesis, el mercado como conjunto de opiniones de la gente,
fija mejor que nadie el precio de los bienes o servicios, siempre
que sea COMFETITIVO, gque esté libre de distorsiones o deformacio-
nes nacidas de la imposicion o 21 engafo v que haya amplia

libertad de acceso a dicho mercado.
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De otra parte, uno de los precios mas importantes en toda econo-
mia libre es el de la divisa extranjiera. La congelacidn del tipo
de cambio genera los mads perniciogos efectons: alienta las impor-
taciones vy desanima las exportaciones. £l sistema de cambio
libre v fluctuante, es lo mas aconsejadeo para obtener el nivel de
equilibrio del precio de la divisa: el sistema funciona, siempre
y cuando la paridad sea constantemente vigilada v mantenida en un

nivel realista.

Concomitantemente, al impedir la entrada de un articulo foraneo,
averntualmente de calidad v precio mas conveniente gue el similar
nacional, se est& indirectamente destinando mas recursos produc—
tivos a la produccidn de una mercancia, recursos que bisn pudie-
ran destinarse a otros propositos efectivamente positivos para el
nivel de vida interno; esta es una verdad que muy ocasionalmente
conprenden los gobernantes v empresaricos de los paises de menor

desarrollo.

Adicionalmente, la capacidad de los seres humanos para competir
en el mercado v tengr acceso al mismo, dadas las desigualdades
econdmico-souciales, debese fortalecerse por parte del Estado bajo
un e2sfuerzo de politicas redistributivas dirigidas a la educa-
citn, 1a salud v la vivienda gue son los tres pilares sobre los
cuales se apovya la sociedad menos favorecida para participar en
el mercado social. En el mismo sentido, se dehen propiciar
politicas de pleno empleo sustentadas en la acecidn de fomento
gestatal o privado, orientadas a sectores de muy bajo nivel
cultural gque les impide siguiera concebir iniciativas personales
gque les habilite para desenveolverse medianamente en la economia.
Casi podria afirmarse, gue sin una economia  plena de mercado,
seria muy dificil para 1 resto de sectores productivos contar
con los rECUNS0S necesarios  para esas tareas de solidaridad

social. Desde luego =21lo no sntorpece, como muchos asi lo creen,
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#l funcionamiento de la ESM en los sectores de la produccidn para

acudir en ayuda de los maés necesitadosit,

Al mismo tiempo, el Estado debe preccuparse de gue la entrada de
los empresarios al mercado esté  siempre abierta, por 1o gue se
debe garantizar el libre ejercicio de la actividad econdmica. En
razon de que la constitucidn de empresas, requiere en la mavoria
de los casos de fuentes de crédito; es importante, también, gue
esta competencia se de entre los propios bancos. Sédlo en un
marco comnpetitivo pueden los bancos vy todo el sistema bancario vy
financiero privado verse obligados a esforzarse por conseguir no
solo nuevos clientes, sin  toda uwna estructura  econdmica, ad-
ministrativa v empresarial, gue haga de este sistema realmente

uno de los pilares del desarrollo de un pais.

Asi mismo, la reduccidn de los deficits presupuestarios estata-
les, contribuye al obietivo de elevar el aprovisionamiento de
capital de riesgo a las empresas privadas; esta reestructuracidn
ecandmica, es importante como un proceso de saneamiento junto con
la sustitucidn de un gran numero de empresas  productivas no

rentables por unidades productivas que si generen utilidades.

Cuando el Estado se hace cargo de empresas gue ftrabajan con
pérdidas, su presupuesio se ve recargado y 28 peligroso para la
estabilidad econdmica del pais; lo gque lleva, cuando asi ocurre,
a cubrir estas pérdidas, mediante la adopcidn de nuevos impuestos
que reducen el crecimiento econdmico en otros sectores. De tal
forma que, los puestos de trabajo gue se crean vy mantienen
gracias & la intervencidn estatal, impiden sin lugar a dudas, la

creacidn de nuevps puestos de trabajo.

1t VYer, René Benalcdzar R., Andlisis del Desarrollo Econdmico del Ecuador, Ediciones Banco Central
del Ecuador, 1989.
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Derivado de la experiencia econtdmica, se conoce gue los costos en
las empresas estatales crecen de forma mas acelerada gque en las
sociedades privadas, en razdn de gue existe una administracion
tuwrocratizada, ademas de gue la intervencion estatal protege de
la competencia a ciertas empresas en el mercado. For tanto, el
Estado no deberia comprar o crear, empresas gue pusdan ser sopor-
tadas v manejadas por la actividad privada o gue, por 21 contra-

rio, en una economia de mercado estarian condenadas a la quiebra.

For consiguiente, el papel del Estado dentro de la planificacion
de la politica econdmica, consiste principalmente en la con-
figuracidn de un ordenamiento econtdmico v social, gue ubigue las
condiciones necesarias para que se pueda alcanzar la Economia
Social de Mercadoi lo que no debe el Estado s fomentar el
crecimiento econdmico vy  la reestructuracion del sector  in-
dustrial, mediante una orientacidn sesgadse de la inversidn. De
ahi gue, cuanto mas intensa sea la intervencion del Estado en el
mecanismo del mercado, tanto mas se vera obstaculizado el desa—

rrollo.

L.os  fracasos de los planes cuantitativos de crecimiento no
implican que fusra imposible fomentar el corecimiento econdmico
corn  medidas estatales. La politica de crecimiento no puede, sin
ambargo, considerar el proceso de desarrollo como el resﬁkadﬂ de
un simple aumento cuantitativo de los factores de produccion .
Mucho mas imuértante 25 asequrar la combinacidn mas eficiente de
los factores de producidn. Segun todas las ewperiencias, sola-
mente las empresas privadas que se encusntran sometidas a una
competencia intensa, estan en condiciones de combinar los facto-
res de produccidn, trabajo y capital, de tal manera que se logre
2l mayor efecto de crecimiento. Entonces, la funcidn del Estado

consiste en:

- Mantener los mercados abiertos para todas las empresas, ya sean

antiguas o nuevas, nacionales o internacionales. De esta manera,
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todo empresario tiene la posibilidad de realizar sus ideas. Los
empresarios innovadores estan en condiciones de despertar nuevas
necesidades. 0 satisfacer necesidades existentes de forma mas
barata v mejor. Con mercados abiertos de acceso libre, los
gmpresarios imitadores logran gque las innovaciones de los empre-
sarios dinamicos, se reflejen en todo el conjunto econdmico vy
reducen la fuerte posicidn inicial en el merdado de la empresa
pionera.

Fara garantizar la libertad de access a los mercados, no es
suficiente eliminar las wigencias de autoriraciones para
inversiones v para la creacién de nuevas empresas, sino  qgue
también es necesario sliminar el control de divisas, los obstécu-

los a las importaciones v las limitaciones en nuevas emisiones de

capital.
- El Estadc debe también preocuparse de gue exista una competen—
cia intensa en el campo crediticio. Con la eliminacidn de las

limitaciones para la actuacidn de nuevos bancos, se aligera 1la
concentracidn  en el sector crediticico y se di, también en este
sector, la posibilidad a empresarios dinamicos de desarrollarse vy
de adoptar neevos caminos. Cuanto mayvor sea la diversidad en el
campo crediticio v cuanto mas fuerte sea la competencia entre los
bancos, mayares seran las posibilidades de los empresarios
dindmicos, de disponer de créditos para financiar sus proyectos

de inversidn.

Frecisamente para los empresarios nuevos es  imporiante tener
diversas posibilidades de fimnanciacidn, de manera gue sin  un
banco rechaza una solicitud de crédito, pueda recurrir a otros
bancos gue buscan nuevos clientes, como  consecuencia de la

competencia existente.

Ademés, es importante para la fimanciacidon de innovaciones el que

los bancos no lleven una politica de negooios conservadora sino
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de fomento de la innovacidn. Los bancos grandes. prefigren
otorgar craditos con garantia real, va que sus negncios deben
desarrollarse, en gran parte segidn reglas determinadas, va gue en
otro caso., la direccidn estaria sobrecargada. Este tipo de
craditos favorecen a empresas va establecidas que, generalmente,

tienen mavores seguridades gue empresas NUBVAs.

Una nacionalizacidn de los bancos fomentaria adn més la politica
conservadora de los bancos de reducir la competencia. Es funcidon
del Estado, a través de las medidas de liguider: vy de supervisidn
estatal, reducir el riesgo de guiebra de los bancos. La funcidn
de la peolitica monetaria del banco central es impedir una expan—

gidn crediticia inflacionista.

Fara asegurar la competencia en todos los sectores de la econo-
mia, &5 necesario prohibir carteles vy practicas monopolistas.
5in  wuna politica estatal sobre la competencia, las empresas
estalecidas, en todos los paises, crean carteles para defenderse
de los innovadores, sin contrarrestar la nueva competencia con
innovaciones propias. También, aguellos innovadores que logran
gnito, Eratan muchas veces, a través de prachticas monopolisticas,

de mantener a los imitadores fuera del mercado.

Fara mantener la competencia, se hace necesaria una politica
liberal de importaciones, asi como la lucha contra la inflacidn.
La inflacidon reduce la intensidad de la competencia, ye& gue con
un  crecimiento inflacionista de la demanda, ningdan oferente
necesita temer la pérdida de su cuota del merdédo. En  periodos
inflacionistas, el ofgrente es el rey del mercado. La presidn
para bajar los costos e innovar, es menor con inflacidon que  con

un valor estable del dinero.

L.a funcitn de la politica de estabilidad monetaria no es solo la
de mantener la competencia, sino gque también procura  evitar

inversiones errdneas, gque son consecdencia de la inflacidn vy de

o=
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tipos de cambic sobrevaluados o subvaluados. Con inflacidn, el
precio pierde cada vez mds su capacidad de dirigivr la produccidn

g inversion en forma adecuadas.

Las inversiones en viviendas sirven, en periodos inflacionistas,
no tanto para satisfacer uwna necesidad social, sino mas bien para
asegurar el patrimonio mediéﬁe valores reales. Cuando la infla—
cion se reduce, estas inversiones se demuestran errdneas, lo que
s reieja an uquran cantidad de viviendas sin terminar o vacias.
También,., aseguran el patrimonic, mediante la fuga de capitales:

Agui se le sustrae al propio pais su capital financiero.

Fuesto que toda innovacidn esta vinculada a un riesgo, debe
erxistir la corra%mndiante oportunidad de beneficio. For ello,
tanto la sociedad como el Estado deben adoptar una actitud
positiva, respecto a los beneficios gue se logran como conse-—
cuencia de innovaciones vy no una mera reduccidn de la compe-
tencia. La utilizacidn de los beneficios para la inversidn puede
set fomentada por el Estado, en base a dar niveles tibutarios
bajos a aqguellas partes de las ganancias gue se reinviertan

aplicando una tasa impositiva menor.

La productividad del trabajo puede ser mejorada, incentivando la
mabilidad territorial de los trabajadores y swu flexibilidad en el
campo del trabajo, considerando gue un fuerte crecimiento econd-
mico generalmente esta vinculado a fuertes cambios estructurales.
Varios sectores de la economia, oficios v profesiones antiguas

desaparecen; en su lugar, aparecen otros.

El Estado puede fomentar la adaptacidon de log trabajadores, a las
exigencias del desarrollo econdmico mediante avudas para la
readucacitdn profesional, ayudas para madanzas de un  lugar a otro
v fomento de la construccidn de viviendas en regiones donde haga

falta la mano de obra. Comeo intervencion de adaptacidon se puede

.
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considerair también =1 fomento de smpresas, en regiones con desem—

plea estiructural o el traslado de industrias a estas regiones.

Aunque la educacidon es esencial para el desarrollo soccial, mas
importante para e] desarrollo econdmico podria ser, la orienta-—
cidn de la educacidn a las necesidades de la economia. La
educacion superior, inhibe el crecimiento, cuando los graduados
o  encuentran un trabajo que corresponda a su nivel de conoci-

mientos.

El exceso de oferta de académicos en los paises en vias de
desarrollo presiona a los Gobiernos, como principal empleador de
los excedentes uwuniversitarios, para que aumente los puestos de
trabajo, ampliando atn mas la administracién vy la burocracia, lo
que solamente lleva a wun aumento de la planificacidn central de

la mconomia, perg apenas a una mejora del crecimiento econdmico.

fAsi, la educacidn superior en la Iindia, Pakistén y otros paises,
no corresponde a las necesidades del desarrollc econdmico. En
los colegios predominan las ciencias filosdficas sobre las
naturales; hay exceso de juristas v profesionales similares. los
estudiantes estudian para encontrar un  puesto de trabaio en la
administracion pdblica. Dehido a la fuerte demanda de trabajos
de cuello blanco, los excedentes de los colegios estan dispuestos
a aceptar trabajos ng muy bien remunerados. Para estas activi-
dades, no tienen la suficiente sducacidng comd empresarios NO SO0
apropiados. En la India, entre 1933 y 1971 el nimero de desem-

pleados graduados v postgraduados se ha multiplicado por veinte.

El riesgo gue estad vinculado a cualguier actividad empresarial
dentro de la intensa tcompetencia, no debe incrementarse con el
riesgo de un cambio en la politica econdmica. Ya Eucken 1llamd la
atencitn sobre la importancia de la constancia de la politics

econdmica para el funcionamiento de la ESM.
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lLos objetivos politico-econdmicos no deben modificarse vy en
especial debe perseguirse de forma consecuente la estabilidad del
valaor del dinero, para qgque los empresarios puedan calcular con
seguridad, los ahorradores mantengan s patrimonio sin recurrir a
valores en bienes reales v los sindicatos vy trabajadores orientan
sus exigencias salariales en los aumentos de la priductividad sin
exigir una adaptacidn a la inflacidn. Despudéds de una reforma
fiscal, a veces necesaria, la legislacidn deberia modificarse lo
menos posible. La propiedad tiene gue asegurarse, va gQue cual-
quier temor a la socializacion paraliza las actividades innovado-—

ras v la inversidn.

3.4, FROPIEDAD FRIVADA

El buen funcionamiento de una economia de mercado tiene
su  base, fundamental, en la libre disposicidn de los medios de
produccidn v de los beneficios gque de ellos se derivan, porque el
sistema de incentivos se apova en el lucro. Pero, el interés
prioritario de la ESM se orienta a que la propiedad no  conduzca
al abuso en perjuicio de la colectividad., l.a propiedad privada
no debe convertirse en un  factor de dominio vy/o explotacidn.
PDebe cumplir uwun cebjijetivo social sin dejar de ser, en ningan

momenton, economicamente til a los propositos de la comunidad.

"Exmte principic no excluve, sin embargo, la posibilidad de gue
ciertas empresas se encuentren en manos del Estado. Fera las
empresas estatales deben encuadrarse en mercados competitivos, vy
los subsidios por ellas recibidas no deben interferir con la
formacidn de preciocs en el mercado, es decir, ellas deben ser

conducidas como si fuesen empresas privadas' =,

12 Para aayor detalle, ver, Ecuador, Andlisis de Coyuntura 1990 y Perspectivas 1991, ILDIS-CEPLAES,
earzo de 1991.
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El ser humano no solo se moviliza en €] trabajo, obedeciendo al
mévil de un beneficio personal, sino gue racionalmente reconoce
que  es, ademds, justo. Medisnte el trabajo se obtienen recursos
para satisfacer necesidades; es decir, para subsistir en mejores
condiciones. Muchas personas saben gque esto es cierto, porgue la
propiedad de ciertas cosas les procura una sensacidn de seguri-
dad. La propiedad corresponde, entonces, al reconccimiento de
algo que es deseado, que moviliza al ser humano a esforzarse vy
que se reconoce, mavoritariamente, como justo. Lo gue importa es
que el derecho de propiledad wista, porgque es evidente gue las
personas se movilizan en su esfuerze scondmico, sédlo si tienen la
perspectiva de disfrutar de él; pero eso no implica obligar a
nadie a ser propietario. El principio basico de la ESM esta
representado por la cooperacidn o intercambio libre v voluntario

entre los individuos.
.8, LLIBERTAD CONTRACTUAL

L.a libre contratacidn es otra premisa basica para asegu-—
rar el establecimiento de la competencia perfecta, sin la cual,
no es posible gue tanto las familias como los empresarios puedan
decidir su participacion en las 4&reas de la produccion o del
consumo; esta Gltima premisa respalda la libertad individual para

escoger su medio de ocupacidn.

Sin embargo, la libertad de contratacidn tiene sus limitaciones,
puesto que al amparo de ella, se lesionan los principios de mutua
libertad e interés entre empleador y empleado. FPor otra parte,
la contratacidn se incline por una de las partes que tenga mayor
poder econdmico, influencia o presién de cualguier naturalezay
relacion que ne haria sino demostrar, la ausencia del principio

de competencia perfecta.
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F.86. FLENA RESFONSARILIDAD

La economia de mercado 2% un sistema que se basa
en £l lucro, garantiza su eficienclia cuando las inversiones gue
en ella =se realizan logran beneficios, sin dejar de lado el
riesgo que corren de obtener pérdidas. Esta posibilidad hace gue
las decisiones de inversion, sean lo suficientemente razonadas vy
estudiadas 4 fin de gque no se constltuvan en recursos improduc-
tivos v mal localirados, con los efectos nocivos que acarrea para

la sociedad.

Las "eguivocaciones" en la inversidn tienen sus efectos

ern los inversiocnistas en forma particular o en aguellos direc-
tivos o administradores de las empresas, guienes son en  cada
caso, tesponsables de sus decisionesy responsabilidad gue  en
ningin momento se diluve, pero gue generalmente no se detecta de
inmediato, cuando 1los  administradores manejan capiltales de
accionistas gue por su nuamero spn andnimos en la gestidn empresa-—

rial.

En cierto modo puede afirmarse, gue es perjudicial la separacidn
entre propietarios v administradores, pero lo que si realments es
dafiing para la economia en su conjunto, eg la intervencidn del
Estado en el sector privado smpresarial, no como accionista o
come promotor de empresas especificamente, sino como "salvador®
de empresas privadas £n guiebra, con el argumento de gue hay gque
evitar el problema social que se genera a traveés de la pérdida de

fuentes de trabajo.

S8in embargo, ésta accidn aparentemente positiva, se diluye frente
al perjuicio gque se hace a la economia en general al socializar
las pérdidas v constituirse (sl Estado) en la solucidn de Gltima
instancia, transformando al inversionista en menos cuidadosa vy
analitico de los riesgos gue asume. El Estado por su  parte,

dedica sus esfuerzos hacla actividades que no son de su ingeren-
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cia v gue corresponden al  ambito privado. Adicionalmente, las
empresas del Estado que funcionan en el sector privado, general-
mente lo hacen en  base a subsidios; si a ello se agrega la
fijacion de precios maximos., su intervencidn no es  sino un
glemanto méds, muy importante, en la distorsidn del mercado librej
cambiando =1 escenario de los inversores privados vy el movimiento

espontanec inherente al mercado.

2.7. CONSTANCIA DE LA POLITICA ECONOMICA

Se puede afirmar gue no existe alge mas dafiino  respecto
de las decisiones de inversién del empresaric privado, gue el
continuo cambio de las disposiciones legales v administrativas en
el contexte de las actividades economicas. En general las
inversiones empresariales se planifican a mediano v largo plazosg
incluso las unidades productivas gue se inician, soportan pérdi-
das a corto plazo hasta consolidar sus lineas de produccion en el
mercado, en tanto gue las empresas gque estan en operacidn, re—
quiieren de reglas de juego claras y estables, para poder plapifi-
car el monto de sus inversiones, la natuwraleza de las mismas vy
las estrategias & seguir en gl mercado. En éste ambito, las gue
méas  sgportan la falta de continpuidad en las politicas, son las
enpt-esas medianas vy peguenas. En efecto, por su condicidn
gcondmica determinada  por 21l capital gque manejan, su grado de
influencia es maderado; es minimo ] acoeso al  conocimiento de
las reglas de jusgo gue =se van a cambiar v, por lo tanto, las
posibilidades de enfrentar pérdidas imprevistas es casi segura,
a#l igual gue su limitada capacidad de resistencia. En consecusn—
cia, los cambios de politicas econtdmicas, de "modelos” de creci-
miento v la toma de medidas de "ajuste", perjudica a la mavoria
de enpresarios competitivos gue se manejan en el marcadoy favore-
ciendo la concentracidn industrial., comercial v de servicios en
grupos minoritarios, pero de alto poder econdmico que estéan en
posibilidades de manipular el orden competitivo, si el Estado no

ejerce un rapido v profundo cambio.
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En ese sentido, es de singular importancia la constancia de las
prliticas econdmicas en el ambito de los impuestos, de las normas
en @l mercado, de las politicas crediticias, monetarias, fis-
cales, cambiarias y financieras; de las politicas arancelaria, de

comercio sxterior, de leyes de fomento v otras.

No es compatible con la ESM, la direccidn sectorial de las inver-—
siones en los planes cuantitativos del desarrollo econdmico. La
idea basica de la direccidn sectorial de las inversiones por el
Estado, es gue una instancia central conoce mejor que los empre-
sarios  las inversiones que son necesarias para satisfacer la

demanda futura.

El problema fundamental de la planificacidon sectorial del desa-
rrello econtdnmico es, gue ni la teoria econdmica ni la econometria
son adecuadas para hacer prondsticos cuantitativos, ni sobre la
demanda futura y su distribucidon sectorial, ni sobre las inver-
siones necesarias para la creacidn de las capacidades para la
produccidn futura. Un  analisis de 137 planes de desarrollo por
t&Ermino medio se alcanzaba solo el 68.5% del crecimiento del FIB
real prevista en el Flan; en el 65% la discrepancia entrea plan vy
realizacidn. era la consecuencia de desviaciones de los coefi-
cientes marginales de capital realizados, sobre los coeficientes

planeados.,

Un plan de desarrollo econdmico gque es la base de una direccidn
estatal de las inversiongs sectoriales, v gue solo es indicativo
para las empresas privadas, tampoco es compatible con la economia
de metrcado, ya gus las provecciones que casi siempre son errdaneas
llevan, cuando las empresas orientan sus planes de inversion,
hacia los prondsticos falsos del plan nacional, a un  error

acumulado de las decisiones empresariales.
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En verdad sxiste el peligro de decisiones errdneas sobre inver-—
gicnes y con ello, crisis estructural por despilfarro del escaso

capital.

Tampoco es compatible la politica de sustitucidon de importaciones
para desarrollar la industria nacional bajo proteccidn frente a
la competencia internacional pues, con esa estrategia hacia
adentro, se puede lograr una elevacion de la produccidon indus-—-
trial s¢lo en la fase inicial. Con los altos costos y precios
del mercado interno esta rapidamente saturado, especialmente en
paises pequefos, mientras gque en paises mas grandes, la politica
de sustitucidn de importaciones encuentra los limites del mercado
internc mas tarde; no se puede encontrar nuevos mercados en gl
sterior debido a los altos costos de la produccidng la industria
de gustitucitn de importaciones tiene que importar bienes de
capital In gue aumenta la demanda de divisas. La direccidan
estatal parala sustitucidn de importaciones conduce a inversiones
equivocadas, como en la plenificacidn sectorial; el fomento de la
industria con créditos baratos, fomenta inversiones aceleradas e
intensivas de capital; v el tipo de interds real es negativo.
Debido & la intensidad de capital la industria absorve poca mano
de ochra, mientras que gl descuido de la agriculitura, causa una
movilizacidn de los campesinos hacia las ciudades, agravando asi
los problemas sociales en las zonas urbanas. El resultado de las
politicas de sustitucidn de importaciones es gue paises en vias
de desarrollo, una economia con ritmos decrecientes v por debajo
del crecimiento econdmico de paises que orientan su desarrollo
econtmico hacia afuerag pero, podrian acelerar su corecimiento

gcondmico despudés de un cambio de su politica econdmica.

Ninguma economia puede desenvolverse adecuadamente, sino existe
para ello una base de seguridad y estabilidad juridicas en los
derechos de las persocnas vy 2n las reglas del juego econdmico. §Si
o existe una verdadera garantisa de estabilidad econdmica vy

politica, los inversionistas no Ltrasmrédn sus capitales, trabajo v
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Fecursos; por eso es que se  han ahuyentado cada vez: mas de los
paises subdesarrolliados las enormes posibilidades de inversidn

nterna. Lo que gse denomina "riesgo politice" constituve,
praobablemente, &1 principal factor gue abuventa las inversiones
tanto internas como externas; por lo tanto, la misidon fundamental
aque compete al Estado dentro de la EBM, consiste en suprimir el
indicado riesgo politico; es decir, garantizar el cumplimiento de
las leyes v el mantenimiento de las "reglas de juego" a fin de
gque los cambios eventuales gque se den, no lesionen los derechos
legitimamente adguiridos por las perscnas vy las empresas, nil

compromisos validamente suscritos por el Estado.

Sin  embargo, en muchos paises se intenta  conseguir dicha es-—
tabilidad v lograr el crecimiento econdmico, a traves de la
planificacién del Estado v no a traves de la organizacidn del

mercado.

fuienes recomiendan la planificacidn estatal del crecimiento,
opinan gue un drgano centralizado de planificacidon economica,
puede pronosticar mejor la sevolucidn de la demanda en cada uno de
los sectores de las propias empresas productoras, Yy que puedes
ademas, identificar las inversiones necesarias para adaptar
permanentemente la capacidad de produccidn de los bienes a la
demanda de los mismos. lLa experiencia acumulada, incluso en
muchos paises en desarrollo, demuestra que el crecimiento econd-
mico no debe fomentarse de esa manera, sino se guiere obtener
resul tados moderados vy hasta negativos tante econdmicos como

spciales.

El fracaso de la planificacidnm estatal del crecimiento se deriva,
basicamente, de los siguientes factores:
a) Los prondsticos acerca de los sectores de la economia son

erroneos .
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b) Mo es posible valorar con certeza las inversiones necesarias
para el crecimiento de la produccion en general v de forma
individual para los sectores preoductivos.

c)} Fomentar la inversidn a través del crédito no selectivo v
subvenciones, lleva necesariamente a la inflacidn, toda vez que
el aumento en el crédito en unos sectores Mo se compensa  con la
baja en los restantes sechores de la economia. Los planes de
crecimiento de los Estados, generalmente se basan en una politica
moretaria v financiera expansionista, peor cuando tales planes
rno tienen posibilidad de realizacion. Lo gque si hace crecer es
la inflacidn la gue a su vez frena el crecimiento ecaondmico,
puesto gue "orienta" inversiones equivocadas v produce pérdidas vy
despilfarro de capital.

gd) La direccidn estatal de la inversiones a la vezr gque discrimina
a ciertos sectores de la actividad econdmica, conduce a acuerdos
entre empresarios del sector v  "desvia" las inversiones de los
efectos v consetuencias propias del mercado; limitando la capaci-
dad competitiva en los mercados, con lo cual desaparece todo tipo
de esfuerzos para reducir los costos, introducir innovaciones e
incorporar nuevos empresarios dinamicos, situacidn gue no  se
fomenta en ninguno de los casos por una planificacidn en el

crecimiento, sino mas bien presenta serias limitaciones.

Hay qguienes defienden la restructuracién de la economia, mediante
la planificacidon estatal del crecimiento en donde el Estado
determina que sectores v en que medida deben desarrollarse; pero,
tal politica exige un conocimiento de la eveolucian futura de la

economia del gue no se dispone.

En la Economia Social de Mercado, por €l contrario, se cree en la
capacidad del mercado para dirigir en forma correcta no solo la
procuccitn, sino también las inversiones. No es correcto afirmar
gque una cierta tasa de crecimiento econdmico solo se pusde
alcanzar en la medida en que el Estado wuse determimnados instru-

mentos. Al contrario, el crecimiento econdmico es, sobre todo,
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una consecuencia de un orden econdmico de mercado sin interven-—
ciones estatales en la inversidn, en los precios y en el comercio

exterior.

Cuanta m&=s libertad hava en las decisiones empresariales, an  la
competencia vy en el comercico exterior v cuanta mas estabilidad
monetaria asegure la economia de mercado, mag alto serd el creci-
miento econdmicao. La intervencidn del Estado debe centrarse  en
asedurar esa libertad, esa competencia vy esa estabiiidad. Ferao
no s poasible predecir en este sistema econdmico, cuan alto serd
el porcentaje en la tasa de crecimiento. La cuantificacidn de un
crecimiento es  también peligrosa, vyva gue lleva a politicas
monetarias y financieras inflacionistas, cuando los Gobiernos ven
que, an 2! trascurso del tiemppo, sus objetivos de crecimiento no

estan siendo alcanzados.

$i el kEstado no interviene en el mercado, dste encuentra por si
sglo la asignacidn dptima de los factores de produccion. el
mercado libre asegura las posibilidades de desarvollo de empresa-
ries dinamicos v los obliga a traves de la compestencia a un uso
econdmico v cuidadoso de los factores de produccidn, a incremen—
tar la productividad v a introducir innovaciones. Miller-fArmachk
escribia "La competenca debe ser comprendida, en primer lugar,
como un sistema para realizar el avance econdmico v tecnoldgico

con las menores barreras posibles”.

Este efecto estimulante para la economia fue reconocido  hace va
doscientos afos por Adam Smith. A mediados de los afmos veinte de
este siglo, Schumpeter establecid la teoria de gue el crecimiento
de los factores de produccidn, es una condicion necesaria pero no
suficiente para el crecimiento. BSegdn su teoria, es primordial
para el desarrollo de la economia, la aparicidn de empresarios
dinamicos, gue llevan a cabec innovaciones, que bajen los costos O
introduzecan nuevos productos o gue conguilisten nuevos mercados  en

2]l pais o en el exterior.
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En vista de gue las innovaciones traen consigo un gran riesgo, la
aparicidn de empresarios dénémicus 28 MmMas o menos esporadica.
For sus innaovaciones logran una posicidn semimonopolista en el
mercado: la cual, sin embargo, no radica en una restriccion de la
competencia, sino en un mavor rendimiento de estos emprasarios.
Los demas empresarios del ramo, se ven obligados a adoptar estas
innovaciones o a llevar a ¢abo otras nuevas si no desean perder

sy cunlta de mercado.

Schumpeter examind empiricamente su teoria en su trabajio "Busi-
ness Cyoles" en base a datos estadisticos de Alemania, Gran
Bretafia v los Estados Unidos v descubrid que las innovaciones no
fueron entonces resultado del fomento estatal, sino que lo fusron
del rendimietno v trabajo de los empresarios. Schumpeter demues-
tra gue las innovaciones y wna produccidn creciente hacian bajar
los precios v que los beneficios de los empresarios dindmicos

eran radpidaments absorbidos por la competencia de aquellos que

imitaban sus ideas. Los empresarios pioneros sédlo podian mante-—
ner su situacidn en 21 mercado, cuando logren superat nuevamente
a sus imitadores. Segun investigaciones de Mansfield, las

innovaciones se extienden més rapidamente cuanto mis alto sea el
beneficio percibido por el innovador v menos concentracidn hava

en ese sector de la economia.

Muevos estudios al respecto hechos por  Géraens v Neumann, han
demostrade que los paises con tasas de crecimiento mas altas son
aguellas que tienen los empresarios mas dinamicos y la competen-—

cia mas intensa.

4. LOS PRINCIPIOS REGULADOREDS

L.os principios reguladores se orientan, ademids de a la busgue-
da de un ambiente de competencia perfecta, a que el Estado cumpla
el rol social que le asigna la Economia Scocial de Mercado, tales

COomoa:
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4.1, CONTROL ESTATAL S0BRE MONCFOLIOS

La sola mencidn de monopolios es uwuna abierta contradic-
cidn con el libre acceso a los mercados v la Histencia del
sistema de competencia perfecta en gue se fundamenta, entre otros

principios de igual imporitancia, la ESHM.

En ese sentido, el sistema de planificacidn centralizada de la
economia N0 #s congruente con la ESM, puesto que en la préactica
sz llega & establecer un monopolic de Estado  tanto o més per-—

judicial que los monopolios de cardcter privado.

£n realidad, es sumamente dificil establecer normas vy politicas
que permitan un adecuado v eficiente control de los monopolios,
Mo so0lo por razones de operatividad vy manejo administrativo, sino
por que los monopolios responden a grupos de  gran poder economi-
co, gue constituven grupos de presion muy fuertes, llegando
incluso, a manipular £ infiltrarse en las esferas claves de los
gobiernos de turno, a fin de mantener vigentes sus particulares

intereses.

Por tales circunstancias, se considera gue una buena solucidn, al
amparo de una ley "anti-trust", es la creacion de una aoficina o
una entidad especialirada, encargada de obligar a los empresarios
a realizar una participacidn responsable para perfeccionar el

mercado v ademids controlar v eliminar las posiciones monopelicas.

No es compatible con la Economia Social de Mercado la proteccion
de sectores expuestos a la competencia internacional. Es mejor
otorgar créditos para la racionalizacidn y adaptacion a  la
campetencia internacional; para asegurar dicha adaptacidn las
subvenciones deben ser regresivas a partir de un nivel » limita-
das en el tiempo. Cuando la inflacidn en paises vecinos sea alta
potrr 1o que lleva a una subvaluacidon transitoria de la monesda de

es0% palises, se puede aliviar las ramas de produccidn afectadas
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por la competitividad artificial de esos palses vecinos, con una
proateccion aduanera transitoria, aungue eso fomente a su vez el

contrabando.

4.2, FOLITICA REDISTRIBUTIVA DE INGRES0OS

Uno de los objetivos fundamentales de la ESM es lograr
gue =& haga una distribucidn de riqueza 1o més eguitativamentie
paosible entre todos los miembros de la sociedad. El  medio mas
notabkle para alcanzarlo es, precisamente, & través de un creci-
miento econdmico sagtenido en el marco del sistema de competencia
perfecta gque haga posible aumentar el empleo y mejorar las
remuneraciones.  Sin embargo, adn cuando se  cumplan éstas metas
no significa gue habra terminado la pobreza extrema, pero tampoco
s estard contribuvendo a una concentracidn excesiva de la

rigueza.

Una de las herramientas mas eficaces es el manejo de la politica
impositiva 1o cual coadyuva en la redistribucidon del ingresos
gste mecanismo se basa en la capacidad contributiva de la persona
natural o juridica, gue haga posible la utilizacidn del sistema

de impuestos progresivos: "guién mas tiene mas paga”.

El Estado, #n su objstive de constituirse en el medic efica:z
para laograr la redistribucicon del ingreso mas eguitativao, trans-—
fiere lo recaudado a los sectores de ingresos mas bajos va sea en
forma directa o a través de prestaciones sociales. En la Repua-
blica de Alemania, por ejemplao, la transferencia directa lo
realiza al suplementar el ingreso personal, cuando se estima gue
es insuficiente para satisfacer las necesidades, de wn minimo

bhienestar de vida de logs ciudadanos.

De todas maneras, 2n la ESH el significado mas importante esta en
que &1 Estado, no debe intervenir en el mercado en el proceso de

formacidon de los precios. Sdlo esta condicidon previa hard que
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funcione de forma ordenada el sistema de transferencias. gue por
lo demas, también tiene sus limitacionesy de un lado por las
propias posibilidades de fimanciamiento vy por obtro, porgue la
ayuda no debe truncar o "influir” negativamente en las iniciati-

vas individuales de los beneficiarios.

La Economia Social de Mercado, més gue de las iqualdades de forma
0 de apariencia, se preocupa de las igqualdades de fondo o de
sustancia. Toda inversidn social conducente a dotar a la pobla-
cidn de mavor igualdad de oportunidades, ofrece dividendos claros
no solo para los beneficiarios directos, sino para guienes gozan
an esa colectividad de las posiciones mads favorecidas. Es  muy
diferente vivir en un pais azotado por la miseria que en un pais
an que todos los ciuwdadanos han alcanzado un plano de dignidad v
tienen cierta prosperidad material bhisica; en ese sentido, el
beneficic que elloc representa para los sectores de mas altos
ingresos, en términos de mejor convivencia vy de tranguilidad
social, es una prestacidn gque justifigue ]l establecimiento de

tributos adecuados para promover esa igualdad de oportunidades.

La funciones o medidas qgue mas pueden contribuir al logro de tal
finalidad =son la vivienda, la educacion, la salud v la atencion
sanitaria de la poblacidni pero el hecho de que el Estado propor-—
cione educacidn v atencidn médico-sanitaria gratuitas, no deberia
implicar la desaparicidn de las iniciativas particulares en ambos
campoas. La posibilidad de gue existan al mismo tiempo la ense-
flanza privada v los servicios bhospitalarios, privados es  una
fuente de competencia, perfeccionamiento e innovacion para el

prapio sector pablico.

El problema es gue en muchos paises de menor desarrolleo ha tenido
lugar un proceso de buwrocratizacidn de los servicios de educacion
¥  salud gue ha redundado en gue ellos se hayvan transformado en

una carga desproporcionada para el  presupuesto del Estado, al

tiempo gue bha empeorado su rendimiento social. FPero ello ha sido
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responsabilidad politica de gobernantes gue han preferido trans-—
formar a los organismos responsables de dichos servicios, en

baotin politico con efectos electorales.

Con respecto al capital humano, aparte del vacio cultural de las
capas mas pobres de la poblacidn, se presenta, también, como una
barrera para su crecimiento vy progreso, la falta de capital
necesatr-ig para llevar adelante ideas de produccion. En  dste
contento. debe ser funcidn del Estado la de mantener institucio-
nes de fomento destinadas a prestar auxilio corediticio a @ las
personas de es5casos recursos, gue presenten provectos empresaria-—

les factibles.

En la mayaoria de paises subdesarrollados, ha existido la tenden-—
cia a realizar labor de fomento estatal, en asociaciaon caon los
sectores mas pudientes de la colectividad; o a su vez se han
convertido las institucionsg de fomento en €1 enemigo principal
de las empresas privadas. S3in embargo, los gue no  ban tenido
participacidn de las oportunidades de crédito de los organismos
e fomento, han sido los que han reguerido mas de ellas, como son
las clases més necesitadas; en cuanto puedan presentar provectos
operativos vy carezcan de los recursos v de la asesoria téconica o

juridica indispensables.

Incluso, en muchos paises los organismos de  fomento son ver-—
daderos monstruos burocrdticos que registran costos enarmes vy
elevados recuwrsos invertidos en empresas, cuyo fin ha sido inflar

el déficit presupuestario o la expansidn del crédito.

las tareas sefnaladas, son en términos generales los  lineamientos
de accidn del Estado sn ogrden a proveesr a los  ciuwdadanos, una
base idgualitaria para competir en la EBM; por lo mismo, en
nuestros paises la funcidn igualadora del Estado, se hace tanto
mas uryente v necesaria gue Jjustifica especiales esfuerzos

tributarins en esa direccidn.
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Se suele criticar a la ESM por la diferencia en el ingreso que
tienen las personas y grupos sociales y los bienes materiales que
tienen unos miembros frente a otros. Se olvida gque, si las
tareas faciles, seguras v agradables estuvieran remuneradas en la
misma forma gue las tareas dificiles, riesgosas vy desagradablaes,
tendriamos una sobreoferta de recursos humanos para las primeras
Yy ouna enorme  escasez para las segundas. La forma de equilibrar

la oferta de emplec es fijando a cada actividad la retribucidn

adecuada para que a ella acudan los recursos  humanos gue sean

necesarios, ni mas ni menps. En suma, el diferente ingreso viene

a igualar la actividad féacil, segura v agradable con la dificil,
riesgosa vy desagradables; pero, como en las estadistices o datos
informativas sobre los ingresos aparece uwuna diferencia muy
grande, se pierde este analisis de justicia cientifica vy tec-

noldgica; de ahi la critica apresurada.

81 se tendiera a igualar este tipo de actividades, los recursos
humanos mas jdvenes, comenzarian a ser tentados por agusgllas
actividades gque, requiriendo un minimo de estudio, esfuerzo o
preparacion, dieran lugar a una remuneracidn maéxima. £ general
de la suma de estozs factores, altas remuneraciones v osScasos
rendimientos productivos, nace el peor flagelo econdmico de
fmuestra  época: la inflacidn, Este fendmeno proviene, como es
ldgico, de aumentos excesivos de la masa monetaria; pero lo mas
importante es gue la sxpansion monetaria se da sin una respuesta

en la praoductividad; viene aparejada mas bien de una disminucion

ge la misma.

El orden social tiens la tarea fundamental de conseguir justicia

social v seguwridad social. La sconomia de mercado i1 es capaz de
digtribuir la renta nacional segun  los rendimientos v evitar gue
APAr@ZCaAan  edeesos que se basen en el poder monopélico del merca-
tlo; sin  embargo, la distribucidn de dicha renta nacional en
fumeidn  del rendimiento no es la méas indicada cuando se guiere

hacer justicia social en 2l contexto de uwna ESM estable. De ahd
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gue sin un arden _social los problemas sociales de una econamia de
mercado son considerados somo gelementos periurbadores, por cuva

razan las fuerzas politicas tratan de eliminarla.

Una redistribucidn generalizada a favor de las personas  que
perciben  ingresos bajos, s puede  lograr mediante Ia politica
fiscal v la concesidn de subvenciones; puede ser también median—
te la subvencidn de ciertos bienes de primera necesidad, gue es
compatible con wuna seconomia social de mercade si las mismas se
limitan bhacia personas de ingresos baijios. Fero, si es de forma
global para todos los ciudadanos. incluso de eglevadas rentas.
conduce a un despilfarro v presiona fuertemente sobre el presu—

puesto del Estado.

4.5, REGLAMENTACION DEL TRARAJO

L.as relacicnes gue se dan en el mercado laboral entre
empleadores v empleados, en la mavoria de las veces se desenvuel-
ven hajo condiciones parciales impuestas por guienes poseen mavyor
poderic econtmico o© capacidad de manipulacidng incluso, en
determinados momentos v por circunstancias econdmicas especiales,
los empleados aceptan reglas gues =stan en contra de las normas de
gquidad establecidas para el efecto. Es en éste contexto, en
donde el Estado hace prevalecer su  intervencion a efectos de
geatablecer un marco legal fTavoraible a ambas partes, con 21 fin de
gue puedan realizar sus tareas en 2] ambite de las relaciones

contractuales satisfactorias para ambas partes.

4.4, SALARIO MINIMO

En la mayoria de casos, una baja de la demanda de puestos
de trabajo, como respuesta a situaciones econdmicas coyunturales
como la  inflacidédn v/o la recesidn, conducen irremediablemente a
urna baja en el nivel de los salarios; lo que produce a la vez un

aumento en la fuerza de trabajo de los empleados, gue estan
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dispuesstos a laborar més horas de trabajo ©o a incorporar a nuevos
miembros de la familia en el mercado laboral: fenomeno que

nuevamente empuja a la caida de los salarios.

Intervenciones del Estado sn los salarios son compatibles ton una
ESM, sdlo cuande existen posiciones dominantes de wos  pocos
patrones en un mercado de trabajo: en esa situacidn los empresa-
rios gue no estan expuestos a la competencia de otros empresa-
rios, podrian fijar salarios por debajo de salarios libres. Un
salario minimo gue no corresponde a la escasez de los factores de
produccitn v a la produccidn laboral v por eso estd por spcima
del salario libre en un mercado de trabajo competitivo, tiene las
mismas consecuencias como el precio minimo  para productos agra—
rios: en 21 mercado de trabajo se presenta exceso de trabajadores
que se  llaman desempleados. S puede consequir el objetive
spcial de salarios minimos, mucho mejor v sin el aumento del
desempleo, cuando el Estado completa la diferencia entre el
salario libre demasiado bajo v el minimo vital, con transferen-—
cias a los trabajadores mas pobres, o facilitandoles alimentos

basicos mas baratos.

No se puede ni  debe conseguirse objetivos sociales con la fija-
ciégn de precios v salarios:; es la tarea de la politica social v
redistributiva v del fomento de la formacidn profesional, elevar

el nivel de vida de sus trabajadores.

En éste escenaric, son los empleadores los que manipulan los
niveles salariales en el mercado, ingerencia gue se presenta con
mavar prefundidad, cuando no se han dado las condiciones de
competencia perfecta. Frente a #ste proceso, de evidente deci-
sidn y manejo de los grupos de poder economice, e5 necesaria la
intervencidn del Estado como regulador de las relaciones entre
ambas partes, recurriendoc a la fijacion de un salario minimo

general o sectorial en alguneos casos.
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Yin embargo, cuando se intenta elevar los salarios de los traba-
jadores a través de salarios minimos, se crea desempleo, va gque
los costos de empleo de los trabajadores afectados, se encuentran
por encima de su aporte real al proceso productivo. El incremento
de 1os ingresos de wun sector de ftrabajadores por el salario
minimo, corre a cargo de todos aquellos otros trabajadores gue no
encuentran ocupacidn, como consecuencia de los altos niveles

salariales minimos.

Adicionalmente, cuando los sueldos v salarios son excesivemsnte
elevados, sobre todo para los trabajadores especializados, las
empresas sustituyen trabajo por capital; este proceso determina
una reduccidn de la demanda de mano de obra v se incrementa el

desempleo.
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CAPITULD IIIX

CARACTERISTICAS ECONOMICAS DEL ECUADDR EN RELACION A LOS
PRINCIFPIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

1. EN RELACION A LOS PRINCIPIOS CONSTITUYENTES

1.1. LAS COMDICIONES DE COMFETERNCIA

El Ecuador en las dos Gltimas décadas acelerd el proceso
de indusitrializacidn, mediante €l uso de mdltiples mecanismos gue
hicieron de éste sector el més favorecido v el que en la practica
recibid el subsidio de las otras actividades econdmicas, espe-
cialmente el agricola, para finalmente generar tasas de ren-—
tabilidad sumamente elevadas; este proceso propicid la con-
centracidn de inversiones, de generacion de rigqueza nacional vy
desde luego la consolidacidon de un sector empresarial gue se
dedictd a las principales actividades de produccion a las cuales
podian acceder uwnicamente contados hombres vy grupos de negoclos

por su relacidn directa con el volumen y propiedad del capital.

Esta caracteristica especial del empresario nacional, determind a
s vez, €1 aparecimiento de empresas o grupos exclusivos en la
elaboracion de bienes vy, posteriormente, en la entrega de ser-—

vicios en diversos campos de la produccidn.

l.i.1. La Sustitucion de Importaciones

Dicho comportamiento se sustentd en un meodelo de
desarrallo orientado a la sustitucidn de importacionss v a la
integracion al mercado subregional andino, conforme lo senalaban
los objetivos del Flan Integral de Transformacidn y Desarvollos
pero esta cobertura limitada no hacia sino integrar al pais

eventualmente a la divisidn intraregional del trabajo, v no como
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hubiera sido lo mas practico a la divisidgn internacional del

trabajo.

Los principales instrumentos que gse wtilizd para tales fines
fueron las Leves de Fomento Industrial, Ley de Fomento a la
Fequefia Industria v Artesania, en la Ley de Fromocidn Industrial
Regional, en la Lista de Inversiones Dirigidas, en la Ley de
Fargues Industriales, Ley de abono Tributario, v  en general en
varias politicas de caracter monetario, fiscal, crediticio,

administrativo v de proteccidn arancelaria, entre otros.

En términos generales las lLeves sefaladas constituveron incen-
tivos fiscales directos en razdn de que cubrian exoneraciones
tributarias como: la exoneracidan total del pago de aranceles para
la importacidn de maguinaria, eguipos v repuestos; liberacidn
parcial para las materias primas importadas que no se produscan
en el pais; excensiones tributarias para la constitucidn vy
reformas de las compafiias vy para la emisidn, canie, eteo. de los
titulos vy acciones de los capitales en gire; exongracidn de
traibutos para las nuevas inversiones o reinversiones en activos
fijos, v otros adicionales que incluye el goce de beneficios,
cuando tales compafiias se establecian  en zonas distintas a Quito
y Guavaquil; asimismo, «] Abono Tributario gque se entregaba a los
exportadores, permitidégndoles deducir de sus impuestos =21 valor
gntregado o negociarlos en las Bolsas de Valores, dependia del

valor agregado incorporado a tales exportaciones.

Fueron de tal naturaleza v magnitud las midltiples excensiones vy
reducciones btributarias gue, segun un informe del Banco Mundial
en 19792, hicieron del Ecuador uno de los paises mds abiertos a la

entrega de avuda estatal destinada al sector industrial.

La poelitica arancelaria con elgvadas tarifas nominales de impor-
tacidn de bienes de consume vy bajas tarifas para los bienes

intermedios v materias primas, na hizo sino garantizar a los
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industriales el plenc aprovechamiento del mercado internoy v, por
si ello fuera pocto las Leves de Fomento Industrial sstablecian
gue "A spolicitud de la parte interesada,...podra solicitar al
Comité Arancelario que prohiba o limite la importacion de articu-
los similares a los elaborados por la industria nacional, cuando
ésta presente condiciones satisfactorias de abastecimiento,
calidad y precio". En todos los afios de vigengia de las Leves,
siempre se "cumplieron" estas condiciones; algunos empresarios

realmente si 1o hicieron.

De este moda, la legislacidn ecuatoriana conformd un adecuado
ggquema  de proteccidn gque se constituvyd en el embrion de los
futuros monopolios empresariales v  grupos de poder econdmico gue

respaldaron el mantenimiento de ésta v otras politicas de apovo.

La politica monetaria v cambiaria aplicada en el Ecuador, Ypuso
fuera de juego a las reglas del mercado", por la carencia de
sefales carrectas en el sistema va disgtorsionado ante la existen-—
cia de imperfeciones como subsidios a las industrias v la eviden-
te presencia de un esquema  productivo con base en monopolios (
que no hacian posible la incorporacion real de otros agentes
econdmicos "desvinculados” con el gobierno v el propio sistema
bhancario vy financierog) gue ha llevado, entre otros factores, a
que  una gran parte de la capacidad instalada se encuentre "ocio-
sa” v sin perspactivas de llegar a aprovecharse en  forma racio-
nali salvo gque ha mediano plaro se puedan aprovechar las ventajas
de la zona de libre comercio del FPacto Andino provectada para

1992,

Los elementos mencionados, junto a otros de indudable valor, han
influido de forma directa para que en el sector industrial se
consuliden estructuras oligopdlicas ineficientes que ademis
tienen uwn poder de influencia para evitar la instalacidn de
nuevas empresas  gue intenten  ingresar al mercado o impedir la

ampliaciéon de beneficios, en su  momento, para las ya instaladas
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en otros sectores v gque esten interesadas en ingresar en sus
mercados: el resultado fimnal ha sido la conformacion estructural
de una practica oligopdlica en consonancia con la cual las
empresas aplican politicas de precios, que les permiten maximizar
st rentabilidad a corto plazg); mientras gque los beneficios a
ellas concedidas por el Estado, casi nunca se han trasladedo a
los consumidores. incluso, el poder va mas alla; la influencia vy
poder de decisidn en las Céamaras de Industriales esta distribuido
en forma desigual predominando los oriterios impuestos por las

enpresas de mavor tamado.

En sintesis, la situaciion actual de la economia ecuatoriana
condicionada por la presencia de un estado de subdesarrollo
generalizado v de crisis periddicas con las gue se agudiza dicha
situacitn, se ve afectada por la concentracidn de la propiedad de
la rigueza en manos de poderosos grupos de propietariosy  la
monopolizacidn v progresiva acuamalacidn de la renta nacional; vy
la presencia de grupos hegemdnicos en el poder del Estado gue 1o
han organizado vy dirigido en funcion de sus intereses. lL.as
politicas monetario-orediticias, fiscales—arancelarias, de
precios v osalarios que se han dado en los dltimos veinte ados,
asi lo confirman *¥3 consolidandose en 21 pais grupos monopdli-

cos muy influyentes.

LFPara mayor  informacidn ver "El Triunfo del Capital”. El
Reordenamiento de la Economia Mundial. ILDIS. 19%0.
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1.1.2. El Mercado v la Competencia

SBegun lo establece el "Acta de Caracaé“, firmada
por los presidentes andinos, el Ecuador acelerard el programa de
liberacidn para los productos de la desgravacion automética,
haciendo efectiva una rebaja del BO% el 71 de diciembre de 1991 vy
el otro D0% el 30 de junio de 1992, sobre el arancel nacional
vigente que al momento fluctda entre el 5 v el 35 por ciento.
Ademas, Ecuador eliminard a igual gque los otros paises el régimen
de comercio adminigstrado v a méas tardar el 30 de junio de 1991 la
rimina de reservaj para 1995 estaria conformado o)l Mercado Comdn

Andino.

La apertura de mercados va a reasignar trecursos v la especializa-
cidn del aparato productivo en lineas en donde wisten ventajas
comparativas iniciales: sin embargo, la situacidn sera dificil
patra aquellas industrias hasta ahora protegidas artificialmente
como  son ciertas Areas de la  produccion textil, prendas  de
vestir, del cuero, productos gquimicos, del caucho vy plésticos en
donde 21 componente importado de materias primas, bienes inter-
medios v de capital es ouy importante. La produccidn agropecua-
ria dindependizarig el proceso inflacionaric de la politica
monetaria interna v los precios de los alimentos se formarian méas
bien en funcidn de la demanda regional, segdn Andlisis de Coyun-

tura, publicacion no oficial del COMNADE.

La pregunta es. Est& preparado £l sector productivo nacional, en
especial 21 industrial, para enfrentar el desafio de la in-
tegracidn v de la competencia que en resumidas cuentas significa
este proaceso?, l.as  respusstas son  controvertidas, pero  la
decisidn ya esta tomada. De un lado, se sefiala gque la industria
scuatoriana es competitiva v gue con psguehos ajustes (sobre la
productividad, relaciones laborales, modernizacidn, reconversidn
industrial, capacitacion v reformas administrativas gubernamen-—

tales., entre otros) es capar de acceder a los mercados de la
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subregidn, elevando su productividad v sus ssténdares de calidad
sin ningun problemas v. de otro, se indica que la industria tiene
apenas 33 actividades que podrian gozar de ventaja comparativa v
gue en este momento la Zona de Libre Comercio es perjudicial v
puede acarrear trastornos al pais gue no se justifican. Junto a
la agricultuwra v los servicios deben xperimentar un  cambio

radical esn su estructura v comportamiento.

De cualqguier manera, es imperativo para el pais la formulacion de
una nueva politica de industrializacidn con reglas estableg v
claras de juego a través de un marco legal gue permita manejar
nuevas fdrmulas para la reestructuracion indusktrialy crear nuevas
condiciones para iniciar otro tipo de industrias y reformas del
marco Lnstituciconal del gobierno gue faomente las exportaciones vy

mejore la produccidn.

En resumen, la falta de competencia en el mercado interno del
pais ha creado wna serie de factores negativas en contra de lmé
propios sectores productivos nacionales vy en general en perjuicio
del consumidor ecuatoriano; pero el advenimiento de una  gran
competencia externa afectara decisivamente a los mismos empresa-—
rios privados que manejan =@ mercado local en base, no todos, de
grupos de poder con objetivos econdmicos de naturaleza  con-

centradora.

1.1.5. El Mercado v _los Frecios

El proceso inflacionario registrado durante 1990
alcanzd una tasa promedico anuwal de 48.5%% por lo gue se puede
atirmar que el crecimiento de los precios experimentd una desace-
leracitn frente a 198% en el que el nivel de la inflacion llegd a
79.6% v a 38.2%4 en el afo de 1988. Sin embargo, dicha tasa de
inflacidn estuvo bastante lejos del objetivo inicial del gobierno

de alcanzar un nivel de alrededor del 50 por clento.
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El nivel registrado en 1990 ez menor en 27.1% al  afio pasado lo
gue refleja un resultado positivo de las politicas orientadas a
enfrentar =1 rdapido crecimiento de los preciosg de todas maneras
el se mantenga uwun nivel de inflacidn muy parecido a partir de
maya de 1990 hasta diciembre del mismo afio, excepto en julio gue
alcanzd a 0.3, podria interpretarse como un signo de gue las
politicas de estabilizacion o mds bien de control v maneio de 1la
inflacidn han llegado a =su limite: al menos de aguellos gue
normalmente se han venido manejande en cuanto al  control de la
demanda agregrada, de la base monetaria v los ajustes fiscales
que &n dltimo término han derivado en el deterioro del salario

real, el aumento del desempleo v el agravamiento del subempleo.

En ese ssntideo, la inflacidn es todavia un problema de dificil
solucion para las actuales autoridades de gobierno en  virtud de
que a pesar de las politicas restrictivas implementadas  por el
gobierno en lo que respecte al gasto pablico, el crédito, la
politica monetaria vy de los salarios, la inflacion permanecid en
niveles que se consideran elevados, lo gue guiere decir qgue las
causas de la misma tienen su origen en mayor medida en presiones
de costos & partir de las politicas cambiarias y crediticlias, asi
como 2n la elevacidn de los precios de los combustibles, =1
precio de la energia v la elevacidn de los costos de los servi-

cios publicos en general,

Los precios de 1o articulos gque tuvieron una variacidn  mas
acentuada corresponden al rubro "alimentos v bebidas"™ (51.24) gue
si bien es elevado es mas bajo que en 198% (59.74), reflejando 1a
insuficiencia de alimentos en &1 mercado; probablemente 1a
praduccian  agroalimentaria poderia haberse visto desincentivada
par la falta de lineas de crédito destinadas a la produacocion de
alimentos de consumo permanernte v basico, aparte de los problemas
de cardcter estructuwral gque soporta g1 sector agricola vy agroin-
dustrial .. El rubro "Indumentaria" aumentd de forma considerable

arn 1?90 al pasar ds 45.46% a S50.4% en 19893 sin  embargo, es el
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rubro de "alimentos y bebidas" el gue mAs interesa por su mayor
ponderacion (3I9.6%) en la canasta familiar v el que més influye
en el crecimiento de los precios; su contribucion a la inflacidn
de 424 se explica por la evolucidn de este rubro. Miscelaneos
contribuye can el 24.8%, vivienda con el 21.9% e indumsntaria con
el 11.3% mucho méds bajo que el de alimentos a pesar de que la
tasa de inflacion es casi similar en ambos casos. Esz  importante
la evolucidn de los precios de todos los biesnes, ewcepto los
alimentos, combustibles v energia que registraron una tasa de
47.9% en 19903 indicador que marca las tendenclias basicas del
crecimiento de los precios vy que es menor en apenas 0.46%4 a la
tasa de infleacidn total, lo que guiere decir gque gl problema de
la inflacion es generalizado en todos los bienes vy servicios y no
depende unicamente de eventuales presiones relacionadas con la
oferta agricola vy los reajustes de los precios de los bienes

energéticos v servicios pablicos. Ver Cuadros Mo. 1 v 2.

De otra parte, las tasas de interds, principalmente las de largo
plazo, experimentaron durante 1990 una tendencia alcista, elevan~
do todos los costos de produccidn v financieros en gue incurren
especialmentes las empresas. Asimismo, el mecanismo d= minideva-—
loaciones v los +eajustes cambiarios encarecieron las impor—
taciones de insumos v bienes de capital necesarios al proceso

productivo.

Es evidente gue las empresas trasladaron & los precios de venta
el incremento en el precio de las divisas en razdn de que la
evolucinmn del tipo de cambio en el mercado de intervencion egs
predecible v, aparte de ser un elemento del costo, los agentes
econdmicos ya anticiparon su evolucidn en funciédn del porcentalje

en &1 gue se devalua el sucre,

Ern cuanto a los precios "administrados" experimentaron  fuertes
incrementos en 1990 con evidentes repercusiones sobre los niveles

del indice de precios al consumidorsy la politica de precios
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tiende hacia la liberacidn de loz controles vy a poner en funcio-
namientc las leves del mercado. Focos son los productos que
constan en la lista de precios madimos al consumidor que son
controlados por el Estado. La mavoria son productos industriales
como &1 aztcar, la melaza, leche pasteuwrizada, harina de trigo vy
las medicinas de uso humano. Entre los productos agricolas el
arroz pilado estd sujsto a fijacion de nrecios. Aceites, ciga-
rrillos, cerveza v bebidas gaseosas, llantas vy cemento completan
ia lista de productos cuyo precio esta "administrado'; es decir,
gue "flota" casi libremente; su fijacidn se da por acuerdo entre
industriales y gobiernoj; los empresarios se comprometen a incre-
mentar sus precios por debajo de la inflacidn. En el Cuadro No.3
se indican las wvariaciones en el precic de algunos productos
agricolas v manufacturados, asi como las  tarifas de algunos

servicios ptiblicos basicos.

For otra parte, ciertos precins v costos escapan completamente al
contiral gubernamental, como por ejemplo el precio de los insumos
v bienes de capital importados, los ingresos del sector informal,
2l comportamiento especulativo vy la determinacion de las tasas de
ganancia, etc., gue no se puede pretender estabilizarlos compri-

mienda la demanda.

En los primeros meses de 1991 se  recogervian los efectos del
incremento salarial v de la nueva elevacidn de las tarifas
eléctricas, ademds del eventual traslado del incremento de los
impuestos prediales estahlecidos por algunas municipalidades vy el
alza, también, de los impuestos a la matricula de los vehiculos
automotores. Ver Cuadro No. 4, sobre varias de las medidas

tomadas en enero de 1991.

No hace ninguan bien a la economia del pais, tanto el represamie-
nto de los precios gue afecta a los productores y no constituye
ningdn incentivo para ese sector, asi como la presencia  de

monopolios v/0 oligopolios que manejan el mercado exclusivamente
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de acuerdo a sus propios intereses. For eso es que el Estado
tiene que Jjugar una funcion fundamental en este tema, gue no
afecte ni a productores ni a consumidores.

1.2, SINTESIS HISTORICA SORRE LA ESTARILIDAD MONMETARIA

1.2.1. Politica Monetaria

La moneda, como medio de cambio v de pago para
todas las transacciones econdmicas, debe ser de facll manejo vy
aceptacidn general. Fara mantener la aceptacidn la moneda debe
conservar su valor. IZn  consecuencia la estabilidad monetaria
debe ser cosubstantial al concepto de moneda vy, para guienes
tienen el poder de emitirla, la estabilidad constituye el objeti-
va basico de la politica maonetaria. Una moneda gue se desvalori-—
za pierde la aceptacidn del piblico, como sucede en los paises
coan alto nivel de inflacidn, igual que lo gue ssta pasando en
Ecuador, gque a pesar de la obligacidn legal de aceptar el sucre
como moneda nacional, las persocnas prefieren mantener sus ahorvros
en monedas mas estables como el délar, el marco aleman o la libra

esterlina.

Conforme a los articulos L vy 2 de la Ley de Regimen Monetario,
compete al Banco Central del Ecuador, bajo la direccidn de la
Junta Monetaria, con completa autonomia de gobierno y adminis-—
tracidn, la ejecucidn de la politica monetaria nacional, a fin de
crear vy mantener las condiciones monetarias, crediticias vy
cambiarias mas favorables al desarrollio ordenado de la economia

nacional.

Sin embargo, en condiciones como la de nuestro pais, donde la
tasa de interds vy la eficiencia marginal del gapital estan
alteradas por créditos "subsidiados", la evolucidn del crédito no

puede ser mas gue un fiel reflejo de las ventajas concedidas a
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los sectores gue mds recursos han absorbido: el industrial vy el

exportador.

Se podria decir que la politica monetaria vy cambiaria aplicadas
en el Ecuador, han puesto fuera de juego a las reglas del merca-
do. El comportamiento del mercade financiero ha dejado de ser sl
elemento transmisor de las sefiales de costo del capital finmancie—
o, las cuales conjuntamente con las sedales obtenidas a  través
del preoceso de variaciones en mercados reales, permiten a las
emptesas adaptarse a cambios en precios relativos. La carencia
de sefiales correctas en el sistema, va distorsionadas por la
existencia de imperfecciones tales como monopolios, subsidios,
precios diatoréionados, manejo politico v no econdmico del
mercado e industrias en crisis, entre otros va antes mencionados,
puede haber aislado a las empresas de una serie de "shaocks" gue
va con anterioridad exigian el retirar recursos de un cierto tipao
de produccidén para oprtunamente reorientarios a otres sectores
“motivados". Esto puede haber llevado a la situacidn actualmente
existente en el Ecuwador, donde wna gran parte de la capacidad
instalada de produccidn  industrial se encuentra "ociosa" v sin

perspectivas de llegar aprovecharse en forma racional.

La Folitica monetaria aplicada en 1990, mantuve continuidad
respecto desde agosto de 19883 se mantiene en &l contexteo de los
programas de estabilizacidn "recomendados” por el FHMl; sin perder
de vista el control de la inflacidédn, el orden cambiario v el
proposito de lograr un adecuado nivel de tasas de interés; sin
embargo, la vinculacidn entre las diversas politicas econdmicas y
el crecimiento de la economia del pais ha sido objeto de intensos
debates a todo nivel. En ese sentido, se ha dicho que la politi-
ca en 1990 fue extremadamente restrictiva, toda vez que se limitd
el crecimiento del nivel de precios, mediante la limitacidn
sensible de recursos financigsros hacia sectores productivos
claves. For ejemplo, el saldo del crédito del Banco Central del

Ecuador, disminuyd en 4.8B% entre diciembre de 1989 v de 1990, lo
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que habria afectado, entre otros factores, las posibilidades de

expansidn de la economia.

A proptsito de lo sefialado, cabe una reflexidn: la politica
mornetaria desempefa un papel fundamental en el crecimiento de la
economia. Un manejo demasiado flexible genera efectos contra-
producentes en €1 sentido de gue cuando son aplicadas en situa-
ciones de crisis, sin que se hayan previsto mecanismos de control
vy para ser aplicadas en &1 corteo plaze, agravan la inflacidn vy
tienen serio impacto en las politicas de estabilizacion del
sector externo‘y fiscaly ademas, tampoco se traducen en aumentos

sostenidos de la produccidn v el empleo.

For su parte, las politicas restrictivas, siempre en el mismo
contexto de crisis v periodo de aplicacidn., tiendernn a profundi-—
zarla. El control del c¢rédito, de la politica fiscal, de los
salarios, etc., cuando roza los limites de lo extremo, afecta la
expansidn de la economia la condicionar la salida de la produc-
cidn v la restringir, al mismo tiempo, la capacidad de compra de

los asalariados.

La politica monetaria, de crédite v financiera se puso en practi-
ca en concordancia a los objetivos planteados en la Carta de
Intencitvin  suscrita par 1 gobierno en  febrero de 1990. Se
insistid a lo largo de este afo &n la wtilizacion de instrumentos
de politica tradicionales como el encaje bancario, operaciones de
mercado abierto v modificaciones de las tasas de interés. En 1990
el encaje bancario se modificd en tres veces haste alcanzar el
F2L para los depdsitos a la vista que se realizan en la banca
privada. El Banco Central continud la captacion de recursos a
través de la colocacidn de bonos de estabilizacidn monetaria,
mientiras las tasas de interés registraban una tendencia al alza

que en lago cambid hacia finales de afo.
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La Reserva Monetaria Internacional (RMI) evidencid un auspicioso
comportamiento que obedecid al repunte de los precios del petrd-—
leo en el mercado internacicnal lo gue permnitid llegar a los 4603
millones de dolares de Reservas, mayor en 400 millones al saldo
de diciembre de 198%9. De todas maneras, dicho comportamiento no
fue una consecuencia directa de la politica econdmica. sino de
factores covunturales favorables que podrian revertirsse en el

carto plazo, como en efectn asi acontecid.

La relativa estabilidad del mercado libre podria obedecer a la
disminucidn de las presiones sobre este mercado. Al parecer, el
publico se desprendiod de la divisa debido a su escasa "rentabili-
dad"” como activo de refugio: la relacidn entre "venta" a diciem-
bre de 1989 y “compra" a diciembre de 1990 gue es la que avaluda
un ahorrista, registra un incremento de F4.5%4. En  =se sentido,
una retribuciédn mayvor podria encontrarse en 21 mercado financiero

doméstico. Ver Cuadro No.3

En dicho cuadro los saldos negativos indicarian filtraciones del
sistemas el pliblico habria comprado mas de lo que ofertd. Si se
supone estabilidad en los rubros tradicionales que sirve este
mercado, entre otros el tuwrismo, v que las transacciones inter—
bancarias permanecen en el sistema, talegs filtraciones implica-
rian wn mayor ahorro, o atesoramiento, en dédlares. Los saldos
positivos indican que el pdblico se desprende de divisas; es
decir, se daria un "fuga de dolares", al menos en el primer
semestre de 19%0; ademds, se ha sefaladeo en varios circulos de
opinidn publica la existencia de factores ilegales que también

habrian contribuido & la estabilidad.

Un factor para disuadir 21 atesoramiento en divisas es la baja
"rentabilidad de la devaluacidn esperada". El indice del tipo de
cambio M"real' (corregido de inflacidn) con base diciembre de
1989, luegn de ligeros incrementos a mediados de afo, suestra una

perdida de 8%, ligeramente mas acentuada en el ddélar libre. Esa



79

evolucidn negativa hace mas atractivas las inversiones en sucres,
a pesar de la tendencia a la baja de la tasa de interés en el

mercado nacional.x?

Fara corregir el ‘“atrasp cambiaric"., entre otras medidas, las
avtoridades econdmicas del pais en enero de 1921 acordaron una
devaluacidn del sucre del 64 con 21 objetivo de "estimular las
exportaciones vy compensar la baja de los costos de las importa-—
ciones por la rebaja arancelaria vy la eliminacidn del recargo de
estabilizacidn mongtaria®; manteniéndose los ajustes cambiarios

gsemanales de 2.5 sucres por délar.

1.2.2, Pplitica Crediticia

Ern cuanto al crédito, el saldo del crédito global
concedido por el Banco Central disminuyd en 4.874 entre 1989 v
1950y la baja afectd sobretodo a la banca privada (-20.74), a las
instituciones financieras pliblicas (-134), al gobiernc central (-
4,2%4). S8e registrd un aumento sustantivo en el caso del Banco de
Fomento (20%), manteniéndose =l crédito a particulares. Asimis—
mo, disminuyd el Crédito de Estabilizacidn (73.1%4), los titulos
de crédito (18.7%4) en especial ﬁé& del gobierno v de las institu-—

ciones oficiales.

En la practica, la situacion expuesta afecta la posibilidades de
reactivacidn de la econgmia en genersl v de los sectores produc-
tivos en particular, en egspecial del sector agropecuario, lo gue
tiene efectos contraproducentes desde el punto de vista de los
precios, del empleoc v de los ingresos, entre otros. En 1991 no
existe un aflojamiento de la restriccidn crediticia vy mas bien se
ha incrementadno con la subida al 34% del ancaje bancario y con el

aumenito de cuatro puntos de las tasas de interés de los fondos

+% Datos tosados de “Ecuador, Andlisis de Coyuntura 1990 y Perspectivas 1991 ILDIS-CEPLAES earzo
1991,
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financieros otorgadas por el BRance Centraly; aspectos que se

analizaran mas adelante.

La politica de tasa de interés parece sequir priviligiando el
corto plazo; esto explicaria el aumento registrado en las capta-
ciones de certificados financieros v de pdlizas de acumulacion
gue son colocaciones de plazos menores, de propédsitos general-—
mente especulativos y cuyo impacto sobre la reactivaciédn de la
economisa  resulta insignificante. For 1o expuesto, s posible
afirmar gue la crisis por la gue atravieza la economia ecuatoria-
na habria consclidado wuna forma de comportamiento  financisro,
fundamentalmente orientada a la rentabilidad de corto plazo. Ver

Cuadro No. &

La banca privada habria canalizado los recursos obtenidos hacia
actividades del sector terciarioc vy ciertos ssgmentos "modernos”
de la produccidn que tienen capacidad de recuperacidn, via
precios, de las inversiones, lo que de alguna manera también

explicaria la persistencia del fentmeno inflacionario.

Mas adn, ®s importante resaltar algunas reflexiones sobre el
encaje bancaric. La banca privada no ha incurrido como en otros
perindos en deficiencias recurrentes de encaje; de alguna manera
este seria un rasgo positivo de la gestion monetario-crediticia
gubernamental, aungue podria obedecer, tambien, (en contra de la
ppinisen del sector bancario) a gue su posicion de liguidez fue
narmal. 8Sin embargo, en la practica la pasicion favorable podria
ser sindnimo de un estancamiento de la economia que apenas crecid
en 1.3% en 1990, principalmente influenciado por actividades que
tienen su propia "inercia"y por lo gue habria de no oclvidarse el

destino "practicp” del crédito bancario.

Hay gue anotar gue en general las tasas de interés activas se
uhicaron en niveles altos, aungque en 1991 presentan una tendencia

& la bajaj de ahi gue en un entorno de recursos crediticios caros
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es preciso asignarlos en funcidn de estrictas prioridades, aunque

tal decision podria convertirse en  un limitante de la inversidn

productiva.*®

For controlar 1 alra del ddlar v el de inflacidén, la restriccidn
monetaria via encaje bancario encarece &l dinero, situacién que
es trazladada directa e indirectamente al consumidor a través de

la produccidn agricola, industial vy  desde luego del sector

comercial.

Tal wver las condiciones scontmicas del pais v la uwrgencia de
reajustar los desequilibrios, obligan a las autoridades oficiales
a adoptar medidas de indole monetario gque se tradécen en retiro
de dinero, antes que de apovo a la produaccién v de aplicar

mecanismnos de reactivacidn.

Mientras tanto para el sector privado las medidas respecto del
aumento del encaje bancario v la decisidn de elevar en cuatro
puntos las tasas de interdés para operacionegs porcentuales del
Banco Central, forman parte de la politica de estabilizacidn que
@l gobierno nacional ha venido manteniendo, tendiente a unificar
vy racionalizar el mercado financiero, eliminando las distorsiones
vistentes en el sistema de tasas de interds a traves de los
créditos subsidiados por 21 Instituto Emisor: precisamente una de
las causas del déficit cuasi fiscal de este dltimo es mantener
operaciones a costos financieros infimos de cero a 124 en tanto

debe pagar 42 o 44 por ciento de interés en RBonos.

El incremento de dos puntos al ancaje bancario retirard del
sigstema Ffinanciero mas de 235 mil millones de sucres, de los

cuales le corresponde a la banca alrededor de 21 mil millones, en

1= Ibid,
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permitid superar el ritmo de crecimiente de les gastos, sino

generalr un excedente para, en principio, reactivar el aparato

praductive del pais.

Fara 1991 el presupuesto alcanzd a un billdn setecientos seis mil
dos cientos veinte v seis millones de sucres, con uan incremento
del 446% con respecto a 1970 afo en el cual el Fresupuesto crecid
en 846% con relacidn a 1988. Es decir, wun crecimiento en 1990

menor en 2.9 puntos a la tasa de inflacidn del afio pasado.

8in embargo, en mayo Gltimo se didg un recorte del 15% de dicho
Fresupuesto en respuesta a la crisis econdmica del pais, v,
conforme lo aseverd el Ministro del ramo, como una respuesta al
manejn responsable del gasto publico gue en la practica no
representa ni el 5% al gue estd facultado el Ejecutivo para

modificar el FPresupussto fiscal.
1.%. LA IMPOSIBILIDAD DE LIBRE ACCION EN LOS MERCADOS

El proceso de industrializacidn, iniciado en la mitatﬂ de
los afios sesenta, adguiere una dindmica acelerada a partir de
1272 gue se encuadra, a diferencia de otros paises latinoamerica-—
nos, en el marco de un modelo combinado de sustitucidn de impor-—
taciones v de produccidn para la exportacion. £l modelo de
industrializacidn se apoyd, basicamente, en dos tipos de facto-
res: uwuno de cardcter exdgeno v otro de caracter enddgeno.
Externamente: el ingreso de divisas, los incentivos derivados del
Grupo Andino y la propia covyuntura internacional son los motores
que posibilitan la administracidn de recursos externos a bajo
costo. Internamente, la accion del Estado en la formuwlacidn de
mecanismos de estimulo para la industrializacidon comg la politica
crediticia, subsidios, proteccidn tarifaria, promocidn de expor-—
taciones, fortalecimiento de los ingresos de las capas medias v
sl propia estabilidad financiera, son entre otros, los aspectos

que dominan la politica econdmica doméstica.
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El sistema de incentivos industriales ha generado:

- Una mavor segmentacion del mercado de capitales a través de una
politica de represidn financiera interna, sesgande el &cceso a
créditos institucionales y subsidios, hacia los grandes producto-
res e incentivando la capitalizacién de las empresass

= Un mayor segmentacion del mercado laboral. La politica sala-
rial ha sido genernsa solo en determinados afios v en general por
razones de interés politico;

~ La industria manufacturera en muchas ramas esta dominada por
estructuras monopdlicas u oligopédlicas v empresas de gran escalag
es decir, va existe una desigualdad en las posibilidades de
entrar en el mercado vy por lo tanto al hacer funcionar libremente
el mecanismo del mercado, probablemente la competividad v la

productividad en éstos sectores aumentaria en muy poco.

Con estos antecedentes v a la luz de la nueva situacidn econdmica
actual tanto interna come en €1l campo internacional, se esta
llevando a sfecto un  proceso de modernizacion de la  industria a
fin de que logre aumentar su productividad y mejorar su desempeno
en hase a varias reformas de fondo de entre las cuales se destaca
la de un acuerdo social con el proposito de gque impere en el pais
urn ambiente de estabilidad, reglas empresariales claras vy un

clima de inversiones apropiado.

Asimismo, se ha iniciado una nueva politica econdmica gue se
orienta a generar incentivos a la productividad empresarial sin
inversidn adicional en el corto pla=zo; para ello se implementa
una serie de politicas tales como la comercial que conduce hacia
una  progresiva  liberacidn de precios a fin de eliminar las
distorsiones v las ineficiencias gque se producen en &1 metrcado vy
en la asignacidén de recursos. De igual modo, se esta llevando a
cabo la modernizacién del mercado monetario v financiergo, aungue

no s incorpora todavia la Ley de Mercado de Valores.



86

Respecto de 1a politica cambiaria. el sector privado manifiesta
sl preocupacion por obtener ajustes mas agiles, permanentes y sin
rezagos en el tiempo v la creacidn de condiciones econdmicas que
incentiven las exportaciones, asegurandoles competividad en el

mercado internacional a traveés de un tipo de cambio real.

lLa direccién se orienta a fortalecer v consolidar las actividades
productivas de las sociedades de capital industriales, con la
intencidn de que se constituyvan, modernamente, en un factor de
equilibrio de la sociedad ecuateoriana v no como tradicionalmente
ha ocurrido en una actividad gue ha generado desigualdades en la
distribucidn de la rigqueza nacional y receptor de grandes con-

centraciones de poder econdmico y politico.

En efecto, entre los aros 1979 y 1983 las empresas que tenian mis
de 200 pcupados representaron el el 4.74 v el 7.2% del total de
establecimientos; sin  embargo produjeron =1 43.8 y el 30 por
ciento de la produccion total, el 51 vy el 55.9 por ciento del
valor agregado v gensraron el 91.2 v 72.6 por ciento de las
utilidades, respectivamente. En 1987 las empresas que produjeron
més de H500 millones de sucres apenas fueron 74 y centralizaron el
52.47% de la produccidn, el 53.9% del valor agregado y el 61.37 de
las utilidades. 8Se estima que en estos nltimos afos &n que se ha
liberado la economia, lo menos que debe haber ocurrido s gque la
gsituacidn permanezsca  constante, lo gue reflejaria wun  Jjuicio

evidentemente conservador.

En base a los datos descritos v otros gue se detallan mas adelan—
te, se pusde afirmar que en el Ecuador el capital monopelista no
es excepcional, esta presente en las principales actividades
econdmicas actuando entrelazadamente, aglutinando en grupos o
consorcios a numerosas  empresas, situadas en  diferentes ramas.
Egsto no gquiere decir que en el pais no existan empresas no
monapolistasy; significa simplemente gue son contados grandes

grupos econdmicos o consorcios (incluse asociados entre si),. o
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facil de acudir al manejo de las variables macro econédmicas, que
splamente perpetdan v  complican los problemas gque se pretende

resolveri?®,

En este contexto, &l empresaric ecuatoriano fiel representante,
en mas o en menos, de la propiedad privada de los medios de
produccitn, realiza su actividad legal a través de las sociedades
de capital gue tienen un elevado nivel de importancia en la
creacion de rigueza del pais que se refleja en las siguientesg
cifras: su  potencialidad productiva (4.93 billones de sucres en
activos), sus recursos patrimoniales comprometidos (1.80 billo-
nes}), su presencia en el mercado (4,34 billones de ventas), las
utilidades que reporta (173 mil millones), el emplec directo que
genera (384 mil puestos de ttrabajo), v el ndmero de inversionis-—
tas dedicados a crear rigqueza para la sociedad (132.947 accionis-—

tas 0 socios) .=

Asimismo, 7.28&6 comparias que informaron en 1989 pagaron  por
sueldos v salarios 269 mil millones de sucres, habidndose incre-
mentado en un 97% con relacidn al afio anterior, gue si bien es
menor al promedio anual de la tasa de inflacion ({(73.6%4), la
tendencia a la baja de la inflacidn (94.2% en diciembre) permite

en algo compensar el efecto negativo de la misma.

A través de los impuestos pagados por 21 sector societario se han
beneficiado tanto el Gobierno Central como los Seccionales, cuya
participacidn pasa de 48 mil millones & B0 mil millones en 1989,
con lo que aumenta su participacidn relaltiva en los ingresos del

Estado.

1 Ihed, Revista "Comercio Exterior® del Banco Nacional de Comercic Exterior de Héxico, Vol 40, Num

=o Superintendencia de Companias, Inforse de Labores 1989-1990.
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L.a participacidn de los trabajadores con el 15% en las utilidades
de tales empresas, pasd de 1B8.621 millones de sucres en 1288 a
23.192 millones en 1989, con un crecimiento aproximado del 325 por

ciento.

Junto con las obligaciones derivadas del Codigo de Trabajo. todas
éstas acciones de alguna manera llenan el rol social de la

propiedad privada en la economia del pais.

Sin embargo, de una comparacion entre los valores gue orientan la
actividad del empresarioc {en general en nuestro pais se lo
identifica también como capitalista) de los paises industirializa-—
doz v los de América Latina(desde luego incluido el Ecuador),
para éstos Ultimos a diferencia de los primeros, las xigencias

para con la comunidad externa a la empresa detentan _menor impor—

tancia, como se puedes observar en  funcidn de los siguientes

aspectos:

- El respeto al consumidor. La falta de respeto es particular—
mente notable en aguellas actividades econdmicas que por  su
indale permiten que se venda al usuarioc un producto de una
calidad inferior a la estipulada. Es sintomé&tico, en estes
sentido, verificar el poco desarrollo gue existe en 1 Area de
las organizaciones de defensa de los consumidores y la escasez de

iniciativas de tal tipo, promovidas por los propios empresarios.

— Con  importantes excepciones, se encuentra difundida la imagen
del uso de mecanismos corruptos  por parte de empresair-ios, para

obtener determinadas ventajas.

- En general no existe conciencia en el empresariado del rol que
puede desempefar para contribuir a constituir sociedades mas
igualitarias, o por lo menos con mayvores oportunidades para la

sociedad.
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-~ El empresario no considera una obligacidm hacia la comunidad
brindar informacidn sobre las actividades vy resultados de sus
BEMPresas. Refuerza dicha inclinacidon el hechto de gue la mavaria
de las compafiias no cuenta con acciones gue se cotizan libremente

en mercados bursatiles.=2

La falta de interés en informar a la sociedad sobre sus activi—
dades, traduce uwuna visidn de escaso compromiso con la misma, la
gue a su ver tiende a wvalorar, de forma no siempre sguivocada,

sobre las acciones e intetreses del sector empresarial.

1.58. EL SBISTEMA DE FRECIOS Y EL MERCADO LARORAL

La Constitucidn de la Repiblica sefiala que &1 trabajo es
un derecho ¥y un deber social. Goza de la proteccidn del Estado,
el que asegurara al trabajador 21 respeto a su dignidad una
eristencia decorosa v una  remuneracidn justa, gue cubra sus
necesidades y las de su familia; v, se regird por las siguientes

normas fundamentales:t

- la legislacién del trabajo v su aplicacion se sujetaran a los
principios del derecho social;

- El Estado propenderd a eliminar la desocupacidén y la subocupa-
Cidng

- El Estado garantiza la intangibilidad de los derechos reconoci-
dos a los trabajadores;

~ Los derechos de los trabajadores son irrenunciables;

-~ La remuneracidn del trabajo serd inembargabley

- Los trabajadores participardn en las utilidades liguidas de las
empiresas;

— Se garantiza el derecho de asociacidn sindical de los empleados

vy trabajadores: v,

=1 VYer, *Contribuciones”, CIEDLA, Nue 1, epero-marzo 1990,
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~ 8Be reconoce vy garantiza el derecho de los trabajadores a la
huelgasg

Adicionalmente el Estado garantiza a todos los individuos,
hombres v mujeres que se hallen sujetos a su jurisdiccion, el
libre vy eficaz ejercicio vy goce de los derechos civiles, politi-

cos, econdmicos, sociales v culturales.

51 bien en la practica se respeta vy se maneja el principio de
libre contratacion, no siempre su  instrumentacion es la mas
adecuada en razdn de gue obedece a la presencia de fendmenos como
la ausencia de competencia en el mercado, los monopolios, bajos

salarios, desempleo, politica de precios, etc..

En el caso del empleo, la aparente incapacidad de la economia
ecuatoriana para generar suficientes puestos de trabajo estables
v bien remunerados, constituye una preocupacidn  fundamental de

todos los sectores de la sociedad.

Una gran parte de la fuerza de trabajo se emplea en actividades
de baja productividad v percibe bajos ingresos.

La segmentaciédn del mercado secuatorianog de trabajo no esta basada
exclusivamente en el tamafo de la compafiia. Los "buenos" empleos
san  generados en sectores compuestos por establecimientos mas
grandes, de mas alta rentabilidad, que usan tegnologias modernas
Y que operan come oligopolistas ¢ monopolistas en sus mercados de

praoductos.

Las cifras de desempleo (19%4) v tasa de subempleo entre el 50 v
60 por ciento han dado al "problema del empleo” un caracter de
"situacidn de emergencia", v han tendido a ocultar el hecho de
gque este no es el productoc de una crisis recesiva, sino el

resultado de deseguilibrios bidsicos de la estructura productiva v

de politicas pdblicas inadecuadas.®=

== Enruesta Periddica de Eaplep y Desempleo, INEK, 1987
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La imposicion de aumentos salariales por decrete, beneficia a los
trabajadores empleados, perco lo hace a costa de restringir adn
mas 21 acceso al emplen a los trabajadores fuera de relaciones de
emplec formales. Al aumentar los costos laborales de los empre-—
sarios del pais e incrementar las penalidades por despido injus-
tificado. convierte al trabajo en un factor cuasi fijo v hace a
las ampresas naclionales reaclias a expandir el nivel de empleoc aun

cuando la demanda de bienes se expanda.

De otra parte, las politicas salariales en especial la de salario
minimo, tiemen un impacto distribucional perverso. En efecto,
son mas faciles de controlar en las empresas mas grandes v
visibles del sector moderno, practicamente imposibles de contro-
lar en las empresas "informales, e inaplicables para los traba-

Jadores por cuenta propia.

En cuanto a la fuerza de trabajo, la poblacidn economicamente
activa (FEA) en el sector urbano habria crecideo en 7.1% en 1989
respecto al afio precedente. De la fusrza de trabajo urbana, el
[0.7%4  pertenece al sector modernco de  la economia, mientras el
I8.6% conforma el denominado sector informal urbamo. El restante
10.87% son ocupados (con residencia urbana) en actividades agrico-

las o &n el servicio doméstico.

De las 15%46.700 personas que se habrian incorporadeo al mercado
laboral en 1989, apenas el Z2.2% encontraron ocupacion en el
sector "formal", en tanto gue el sector informal urbano seria el
mads dindmico en la absorcidn de la mano de obra: los nuevos
ocupados en este sector ahabrian aumentado en 62.000 (37.64 del

incremento total de la FEA urbana).

Es significativo el crecimiento de la desocupacidn: 31.600
personas quedaron cesantes o sin empleon. En efecto, 1la tasa de
desemplen abierto que en 1988 fue de 7.0 subid a 7.9 por ciento

en 1989. El problema es mas serio si se estudia la estructura
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del desemplen: en 1989 de las 187.000 personas desocupadas, el
31.7%4 son cesantes, es decir personas gue fueron despedidas de (o

renunciaron) sus puestos de trabajo.

La dinamia ocupaciconal del mercado de trabajo explicaria la
disminucidn de la participacidén relativa de la "Remuneracion de

los empleados” en el FIER. Ver Cuadro No. 9

Las caracteristicas del crecimiento gue experimentd la economia
ecuatoriana en 1990 no permiten esperar una sustancial expansion
de la fuerza de trabajo ocupada. Los sectores gue se suponen
tienen mavor capacidad de absorcion de mano de obra crecen a
tasas relativamente modestas, como es el caso de la industria

manufacturera (1.5%) o el comercio (1.9%).

La estructuras de la PEA refleja, ademéds, la incapacidad del
apatrato productivo moderno para absorver el crecimientoc de la
fuerza de trabajo. Al parecer es el sector informal urbano en el

que se generan nuevas posibilidades de empleo.

La tasa de desemplen, &n base al crecimiento gue habria experi-
mentade la poblacidn ecuatoriana, podria haber sido de alrededor
del 8.3% en 19790, lo que representa un deterioro de la situacidn
ccupacional respecto del afio pasado, cuando ia tasa de desempleo
abierto fue de 7.2%; si esta no ha crecido, deberia haber aumen—

tado la correspondiente al subempleco.==

1.6. LA PROTECCION Y EL FATERNALISHMO DE ESTADO

El estado ecuatoriano ha participado en mas de 20 compa—
fias de economia mixta, siendo su promotor en la maveria de los
Cas0s. Entre las instituciones del sector pablico gue mayor

participacidon han tenido, se destacan: la CFN, =l BNF, 21 IESS y

=3 Datos y cosentarios tomados de "Ecuador, Andlisis de Coyuntura® 1990 y perspectivas 1991, Nua 2.
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varios Ministerios, Municipios vy entidades autdonomas. El mavor
porcentaje (58%) de constitucidn de compafdis de economia mista
s did en el periodo 1972-1979, lapso que coincide con  la dispo-—

nibilidad de mayores recursos econdmicos por parte del Estado.

For la propia naturaleza de la composicidn del capital social de
las empresas, el Estado tiene la mavoria accionaria v, por ende,
le ha correspondido la responsabilidad de la gestidn de las
mismas, cuyos resultados no han sido satisfactorios en  una gran
mavoria de casos, de modo que ciertas empresas antes gue ser
instituciones dindmicas, eficientes v productivas, se han conver-

tido en una pesada carga para el erario nacional.

Tambien los recursos publicos se han canalizado a la compra de
acciones o participaciones en el capital social de compafiias
andnimas o de responsabilidad limitada de propiliedad de agentes
privados, l.a  inversion inicial del sector piblico en estas
compafias fue cercana a los 2.700 millones de sucres gue repre—
sentaron el 714 del total de la inversion: pero en la actualidad
gl monto del capital esta en alrededor de 20 mil millones de
sucres, aungue hay que tener en cuenta gue la proporcion de los
recursos estatales disminuyd al 853%4, reflejando asi una tendencia
a reprivatizar el capital de esas compafiias o, al menos, refleja
una disminucidn del interés del Estado por participar en las

mismas.

En 1977, 2.181 comparias andnimas habian conformado un capital
social mayor a 16.300 millones de sucres, 21 mismo gue pertenecia
a 24.800 accionistas, lo gue significaba gue cada compafia en
promedio tenia 12 accionistas v un capital social de 7.7 millones
de sucres. 8Sin embargo, el 8% de tales compafiias apenas tenian
cinco accionistas cada una, pero en cambio eran propietarins de

un IB8% del capital de todo =1 grupo de compafiias.
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Se considera gue una compafiia es cerrada, cuando no tiene mas de
10 accionistas. En ese sentido, se encuentra que el B87.5% de
todas las compafias tenian esa caracteristica y ademds concen-
traban las dos terceras partes del capital. En esas empresas, el
grupe propietarico 28 al mismo tiempo el gue dirige la gestion de

las mismas, por lo gue se las considera de estructura familiar.

£n 19B2, apenas el 3.5% de las compafias cubria mas de la mitad
(85%4) de los recursos patrimoniales; 1o gue confirma la alta

concentracidn de la propiedad en pocas unidades empresariales.

En la actualidad, no existe ningdn indicio que haga pensar gue la
situacidn descrita hava cambiado, en razén de que en epocas de
crisis econdmica mas bien los  agentes econdmicos  tienden a
concentrarse v junto con e1llos sus capitales, v desde luego los

propietarios de los mismog.=9

En 1983, de las 122 mavores sociedades andnimas que eran propie-
tarias del 634 de los actives totales vy que participaron del &6&%
del total de las wventas manufactureras, Bl de ellas recibieron
créditos externos v se begneficiaronm de los incentivos estatales
puesto gue 104 se acogleron a la Ley de Fomento Industrial v 2 a
la Ley de Fomento Agropecuario; posteriormente, todas estas

empresas usufructuaron la sucretizacion de la deuda.

Respecto de la deuda externa, de los 100 mas grandes deudores
privados, 42 de ellos con el 24% del total de la deuda, se

dedicaron a actividades especulativas v no productivas.=®

=4 Para mayor inforsacidn, Yer *El Desarrollc Emepresarial en el Ecuador en las dos Ultisas Décadas”,
Superintendencia de Compaiias del Eceador, 1788.

== Para mds detalles ver, "La crisis y el Desarrollo Social en el Ecuador”, Varies, 1980-19%4,
Editorial EI Conejo, DYA, UNICEF, 1990.
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De acuerdo a la Superintendencia de Compafiias, las sociedades de
capital bajo el control de esa Institucidn, gue sucretizaron su
deuda, conforman un grupo de un poco mas de mil empresas que
representan tan solp el 74 de las compafnias informantes en 1988 v

el 4% de las companias activas hasta abril de 19%90.

Este grupo de compafias debia pagar en 1970 un monto de 36 mil
millones de sucres en concepto de capital, comisidn de riesgo
cambiario e intereses, lo gue representa el 497 de la deuda total
sucretizada, 1o que revela el gradeo significativo de concentra-

cion de la misma.

Ferao, la concentracidn de la deuda sucretirzrada va adin méas alla.
En efecto, un grupo que comprende un  poco mas de cien compafiias
debe pagar en 1990 por sucretizacion alrededor de 27 mil millones
de sucres, lo cual revela que apgnas el 104 de empresas concentrd
aproxzimadamente el 704 del total de la deuda sucretizada por el

sector socistario no financiero.

La distribucidn de la deuda por actividades econdmicas es comno
sigue: industria, J0%, comercic 204, v servicios a empresas 29%,
sectores que en conjunto representan el 794 de la deuda del
sector societario. El sector industrial concentra el 535% de los
activos v el 684 de las ventas totales del referido grupo de

aproximadamente 100 empresas.=®

De acuerdo a informaciones estadisticas del Banco Central y en
razon de gue poficialmente no se conoce ningdn caso de mora en el
cumplimiento de las obligaciones antes referidas, este dltimo
grupn de empresas si han cumplido con los pagos correspondientes
a 1990. Segdn analisis financiero de la Superintendencia, dicho
grupo presentaba niveles adecuados de liguidez, sus activos

productivos habian sido financiados principalmente con obligacio—

¢ Superintendencia de Compafiias, Inforse de Labores, 1989-1990,
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nes de mediano ¥ largo plazos ¥y mantenian un grado de solvencia

que les permitiria cubrir los costos de la carga financiera.

En efecto, los créditos de estabilizacidn (sucretirzacidn) bajaron
de 27.631 millones al 31 de marzo de 1990 a 6£.033% millones a

igual fecha de 19913 es decir una disminpucidn de aproximadamente

el 78 por ciento.

Esta considerable baja obedetce a la resolucidn de las auvtoridades
econdmicas de no renpovar los vencimientos tanto del capital como

de la comisidn de riesgo cambiario.=”

En resumen, el Estado ha contribuido a través de la concentracidn
del poder econdmico a desestimular la plena responsabilidad de
los agentes econdmicos, derivada de sus propias accionesi siempre
invocando la necesidad de preservar las fuentes de trabajo vy de
evitar gquiebras de empresas importantes en la gensmracidn de
Figueza nacional. Los riesgos v los efectos de tal actitud vya

harn sido analizados.

1.7. L& POLITICA ECONMOMICA Y MEDRIDAS GUBERNAMENTALES

i.as exportaciones han constituide la base de lo que se ha
dado en llamar una "prosperidad" econdmica vy una "sstabilidad"
palitica, aparte de su trascendencia en favor del crecimiento
industrial, al proveerle a éste las divisas para importar los
eguipos v las materias primas para su instalacidn v funcionamien—
to, como asi también al transferir uma importante cantidad de
recursos al Estado para que éste, & su vez, los transfiera, a
través de la concesidn de estimulos crediticios., impositivos,

fiscales en general, hacia los protagonistas de la expansidn

27 Rl respects, la Superintendencia de Compafias prepard un estudin, cuyas sugerencias, eatre otras,
se referian 3 que no debe someterse a ninquna wodificacidn las condiciones de pago de los créditos de
estabilizacién., Aproximadamente el 81% debia cancelarse entre 1989 y 1990 { Solo en este afio correspondia
alrededor del 70% del pago de 1a deuda sucretizada}.
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fabril en el pais. La inversion industrial gue entre 195319357
fue de un promedio anuwal de 15.46 millones de sucres, ascendid a
387 millones de sucres en el pericodo 1963-1968 y a B67 millones

de sucres entre 1969-1972.%%

Asi se fue conformando una industria fabril que al comenzar la
décad S50-60 estaba concentrada basicamente en la produccidn de

hienes de consumo no duraderos.

8in embargo, a partir de 1959, empiezan a manifestarse claros
sintomas de crisis socioecontmica ¥ politica: caen las ewporta-
ciones, cae el producto, desciende la inversidn, sube el indice
de precios, decae el poder aduisitivo de los salarios v de los
sueldos de los obreros vy empleados, entre otros. Las consecuen-—
cias =sociales vy politicas de esta situacidn no tardaron en
gxpresarse =n especial porque en solo 12 afios se suceden siete

presidentes.

Més tarde, en 1972 v hasta teminar practicamente la década en gque
se vivid bajo un gobiernc militar, el conjunto de medidas econd-
micas ¥y politicas gue se adoptaron estan apoyvadas en la distribu-
cion de una ingente renta petrolera que apova el crecimiento del
aparato estatal, el perfil del desarrollo industrial vy los
cambios en la politica agraria, monstaria, cambiaria, crediticia,

arancelaria v otras.

En esta etapa, se advierte un nuevo papel del Estado en  su
relacidn con la economia: por un lado, se trasluce en la  inten-—
gion de dinamizar la planificacidn global v regional v, por otro,
el crecimiento de los ingresos fiscales v el papel de la inver-
sidn pablica, permite al Estado jugar un rol més active en la
digtribucidn de los recursos. Este proceso, al final, facilitod

la reproduccion del capital a través de los subsidios en las

=e  Ypr, "Ecuador, Hoy", Varios, Siglo Veintiune Editores,i981.
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tdiferentes ramas de la economia; fue una manera de trasladar
implicitamente los excedentes del Estado para mejorar las ganan-—

cias del sector empresarial ubicado en todos los sectores. =7

5i bien es cierto que el agravamiento de la crisis econdmica, que
se perfild en 1981 v se profundizd en 1982 v 1983, redujo la
capacidad real del Estado para conducir la economia, por la
disminucidn de los ingresos fiscales, los elevados déficit de la
balanza de pagos ¥ la caida de la reserva monetaria internacio-
nal, con lo gue decrecid la capacidad de maniobra del Estado para
guiar el proceso de desarrollo econdmico, sin  embargo, el Estado
se mantuvo como rector del proceso econdmico, atn en los momerntos

mas criticos.

No obstante, para algunos analistas, el protagonismo del Estado
camo eje ordenador del proceso econdmicao v social, fue paulatina-—
mente decreciendo a medida gue avanzaba la crisis, en favor de
una aplicacién méds creciente de los mecanismos de mercado v de la
estructuracidn  de un modelo mas liberal de crecimiento econod-

mico.=*

Se puede concluir gue, #n general, en el pericdo 1984-1988 el
gobierna ha buscado llevar al Ecuador hacia una economia de libre
mercado. Fara ello se ha tenido como motor de crecimiento  al
sector agroexportador, la banca nacional v =l capital extranjero.
La politica cambiaria v financiera ha tendido a conceder mas
poder econdmico a los principales grupos agroexportadores vy
financieros, quienes han manejado con bastante libertad las

variables econdmicas claves, al retroceder el Estado como orien-

=% Ver, "La investigacidn Econdmica en el Ecuador”, Varies, ILDIS, 1989.

= Para amayor andlisis, Ver ®Politica Econémica en 1z Dédcada de los BO'®, Economia y Desarrollo,
Revista del Instituto de Investigariones Ecrondmicas, Universidad Catdélica del Ecvador,1989,



101

tador de las politicas cambiaria, de ‘tasas de interés y de

precios.

Desde finales de 1978, se puso en marcha un programa de emergen-—
cia tendiente a recuperar la balanza de pagos, fortalecer 1la
reserva monetaria internacional, incentivar las relaciones
financieras con los organismos internacionales y gobiernos,
reiniciar los contactos con la banca acreedora., recuperar la
credibilidad en la politica econdmica, v sentar las bases para la

reactivacidn, entre otros,

La estrategia de estabiliracidn se definid en base a los siguien—
tes principios: la aplicacién de uma politica econdmica dindmica,
flexible v permanente para corregiv distorciones v crear un clima
de confianza entre los agentes econdmicos, vy, wuna "gradualidad"
en la estabilizacidn gue permité gque las espectativas de los

agentes se adapten a los objetivos delineados.

Se considera gue el convalecimiento de la situacidn econdmica (el
FIR crecid en 1.5%) es, en esencia, 2l resultado del esfuerzo
acumilado durante la ejecucidn del Frograma Econdmico desde 19883
en menor medida el hecho se atribuye a los ingresos petroleros

estracrdinarios causados por 21 conflicto del medio oriente.

Sin embargo,mientras se registrd una ligera recuperacidn de la
produccion (FIR) v un claro mejoramiento de la posicitn externa,
la inflacidn continud condicionando la regulacitn macroecondmica,

siendo fuente de tensiones sociales.

La politica cambiaria mantuvo 3.3 sucres de aumento semanal v dos
ajustes "macra” en =1 transcurseo del afo 1o gue Supuso  una
devaluacion promedio anual del sucre del F7.2%; el mercado libre

sg mantuvo relativamente estable y se percibid una fuga del.délgg

tomo activo de refugio. Asimismo, =1 saldo del crédito global

=2 lbed.
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nominal concedido por el Banco Central disminuvd en 4.8% entre
1989 vy 1990; este resultado confirma e1 estilo de politica
aplicado de una gestidn claramente contractiva. Es importante la
posicidn de encaje de la banca privada gue no ha incurrido, como

en otros periodos, en deficiencias resurrentes de encaje.

Se restablecid el mercado dual de cambios (mercado de interven-—
cidn v mercado libre), se incautaron las divisas de comercio
exterior privado vy, como mecanismo operativo, se cred el sistema

de ronda de divisas.

En razdn de.que uno de los objetivos primordiales de la politica
econdmica fue el control de la inflaciédn a través de una gestidn
restrictiva de la oferta monetaria, 1la politica fiscal debid
adecuarse a los limites definidos en materia de crédito al sector
piblicao por parte del Banco Central. En 1991 continda la politi-
ca de restriccion del gasto fiscal (13% de recorte del Fresupues-—
to Genevral del Estado). subordinado a los objetivos de control de

la inflacidn v el equilibrio del sector externo.

La evolucitn de la Reserva FMonetaria Internacional es aqguiza ung
de los mavores logros: 400 millones de ddlares mas que el saldo

de diciembre de 1989 gue llegd a 203 millones de ddlares.

La variacién promedio ancval del indice de precios al consumidor
del Area urbana fue de 48.5%, mucho més bajo que =21 del afo
pnrecedente que fue del 75.6 por ciento. En 1991 se estima gue la

inflacidn alcanzard una tasa promedio anual de 53.6 por ciento.

La politica salarial restrictiva se reflejd en el fuerte deterio-
ro del poder adguisitivo de los ingresos de los asalariades
ecuatorianos. En términos reales, los ingresos del sector
laboral pierden el 10.4% de su poder adguisitivo. £ principios

de enero de 1991 se determind un nueveg salario minimo vital de
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40.000 sucres para los trabajadores en general, lo que significa
un incremento del 25% respecto al Gltimo SMVG del afo pasado.

Dicho salario, analizado en funcidn de la inflacitn estimada
(33.6%), seria de apenas 1.530 sucres en 1991 (afo base 1979) lo
que representa  una reduccidn del 21.37% respecto del SMY  real

vigente en 1990,.,==

Fara 1991 en términos globales persistiria 1a recuperacion
observada en 1770, aumentando el FIEF a 2%Z. En cuanto al petréaleo
el comercioc mundial no estaria por alogdn tiempe  regido por un
cartel de paises productores, por lo gque el gran "perdedor" seria
la OFEF v con ella 2] Ecuador que veria disminuir sus ingresos

con el consecuente impacto en el Ambito fiscal.

Con un  acumulado de 274 en los dos primeros meses de 1991 es poco
probable gue se logre wuna reduccion en la velocidad de crecimien—
to de los precios que en términos anuales fluctuarian en alrede-—
dor del 3045 aungue podria incidir en ese nivel las dltimas
medidas gubernamentales respecto del encaje bancarip, la disminu-
cidn del Presupuesto, las politicas crediticias del Ranco Cen-
tral, el contrel de la tasa de crecimiento de la oferta moneta-—
ria, la politica de "sansamienton” de la banca privade (aussncia

de desencajes), entre otras.

Lo gue si no estard ausente son las politicas de precins referi-
das a los combustibles, a las tarifas del servicio piblice, los
ajustes cambiarios v el problema "sin sclucidn" del empleo, en el
ambito social.

Las medidas macroecondmicas responden a una percepcidn monetaria
que explica en la mala conduccidn monetaria el origen de los
desequilibrios (inflacidn, saldo negativo en cuenta corriente,

déficit fiscal,etc). Las medidas se orientan a un ajuste severo

F= Los datos y comentarios de la economia del pais se tomaron de "Ecuador, Andlisis de Ceyuntura®,
1990 y perspectivas 1991, Rum 2, ILDIS-CEPLAES.



104

en el gasto puiblico, proponiendo uwn redimensionamiento del
Estado.

En lo microecondmico, se busca aumento de la eficiencia v de la
productividad a través de liberar las fuerzas del mercado, 1o gue
implica una reduccion del rol del Estado y acciones concretas en
materia de politica econdmicas

- Mantener una politica de precios realess

—~ Limitar las transferencias y subsidios estatales: v,

— Privatizar empresas piblicas.

Se considera gue la gestidon estatal en la economia no solo es
negativa desde 1 punto de vista de la competencia, sino que

ademas es ineficiente.

En este contexto, se inscribe una serie de disposiciones macro-
gcondmicas que tienen la misma direccidn: devaluaciones, tasas
reales de interés, apertura de la economia, congelamiento sala-—

rial, entre otras.w=
2. EM _RELACION A LOS PRINCIPIOS REGULADORES

2.1. MONOFOLIOS: LA POLITICA ECOMNOMICA Y LOS "MUODELOS™ DE
DESARROLL.O

La frustracion relativa por los resultados de las estra—
tegias de industrializacidn®®*, no ha restado importancia a la
industria como transformadora del eje del proceso de acumulacidn
en el Ecuador, basicamente en el periodo 1963-1982, v como el

sector de mayor generacion de valor agregado en 1 pais.

=3 Thed.

= Alta dependencia del sector industrial con el secter externo en téreinos de requerisientos de
insumos y bienes de capital importado; bajo nivel de desarrgllo de la sustitucién de ieportaciones; falta de
integracidn vertical dentro del sector industrialy alto grado de concentracidn intrasectorial y regiomal; baja

capacidad en la generacidn de eepleo productivos; y, concentracidn de la producccidn en  grupos con elevadg
poder econdsico.
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Las miltiples excenciones v reducciones tributarias, contempladas
en las leyes mencionadas, dimplicaron como va se sefald, un
sustantivo sacrificio fiscal para el Estado v colocaran al pais
enttre agquellos de América Latina que concedieron incentivos mas

generosos a la inversion industrial.=®

El grado de proteccidn del que gozaba el sector manufacturero en
1974 (en ese afo va se refaormd el arancel con protecciones
nominales mas bajas) afcanzaba a un ?7%: pero, hacia 1982 éste se
habia elevado a 135%. El nivel de proteccidn er bastante alteo vy
garantizaba un porcentaje de ineficiencia relativamente holgado
para un sector manufacturero smergente; en vez de reducirse a lo
largo del tiempo se ha ido elevando, le que probaria la hipotesis
de que la industiria nacional se estaba volviendo progresivamente

mas ineficiente con respecto a la competencia internacional.

Este sistema de incentivos, como va se menciond en obtro punto de
este trabajo, Jjunto a otros de tipo cambiario, monetario vy
crediticio, favorecid la conformacidn de empresas v grupos de
empresas™® con estructuras oligopédlicas vy monopdlicas, que
influyen directamente en casi todas las decisiones gue tienen gque

ver con el mercado v en el nivel v manipuleo de los precios.

Entre ellos aparecen empresas vinculadas a los grupos COFIEC,
Orrantia, Continental, Noboa, Pacifico, Finto, Aspiazu, Proinco,

Granda Centeno, Isaias-Dassum, entre otros.=7

=% PBanco Hundial, "Ecuador: Problemas y Perspectivas de Desarrolle®, julio de 1979.

=& El Afutor, estiss que en Ia década de los B0 Iz concentracién ha sido adn sayor, derivada del
crecimiento de los sectores del comercio y de los servicios, con las cuales las empresas industriales sds
grandes mantienen intereses comunes y una fuerte inter-relacidn econdaica y politica; el case de la "sucretiza-
cidn® es un buen ejerplo.

=% V\er, "La crisis y el Desarrollo Secial en el Ecuador®, Varins, Editorial E1 Conejo, DYA, UNICEF,
1990; José Moncada,”Ecuzdor, Los Limites del {sub) Pesarrolio®, CEDEP, 1989,
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A pesar de ellop, la Constitucion Folitica del Ecuador, en su art.
45, tercer inciso, reconoce la prohibicién, v la Ley reprimiré,
"las uniones y agrupaciones de empresas que tiendan a dominar los
mercados nacionales, a eliminar la competencia o a aumentar

arbitrariamente los lucros".

Es deciyr, existe la naorma, pero no se la cumple. La realidad se

conduce por caminos apartados de las disposiciones normativas,

~

2.2. EL SISTEMA IMFOSITIVD Y ElL. DESARROLLO SOCIAL

Historicamente la empresa privada por muchas razones ha
dejado las politicas sociales a cargo del Estado, puss a través
de ellas ha sido posible transferir al mismo determinadas deman-
das de servicios sociales provenientes de 1lps  trabajadores.
Transferencia que puede significar un ahorro de recurscs que, de
no ser atendidos por 2] ente pablico., tendrian que ser sufragados

directamente por el empresario.

En la préctica, el numeral 14 del Art. 19 de la Constitucidn,
subrava que el Estado garantiza "El derecho a un nivel de vida
que asequre la salud, la alimentacidn, el vestido, la vivienda,

la asistencia médica v los servicios sociales necesarios".

Sin  embargo, en el Ecuador actual debemos reconocer que  la
planificacidn, particularmente social (y econdmica  inaugurada
hace 33 afos), ha sido poco aficaz en la  concrecidn de  sus
planteamientos, debido principalmente, a la reducida presidn de
ios sectores populares, la resistencia de ciertas estructuras
burocrdticas por realizar los cambios propuestos {(especialmente
en cuanto a calidad v cobertura de servicios), la vaguedad de sus

metas cualitativas, la ambigledad o amplitud &n sus objetivos vy a
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la inviabilidad de determinados programas de carécter participa-

tivo.>®

En especial, desde 1982 puede evidenciarse una situacion estruc—
tural de estancamiento econdmice, pronunciado deterioro social v
concentracidan del ingreso. Los efectos de la crisis han  sido
particularmente severos en los daltimos afos; especificamente el
deterioro entre 1988 vy 1989 en las condiciones de emplen e
ingresos es significativo. Esta situacidn est&d acomparnada por
una reduccidn de los recursos fiscales v una tendencia a la caida

de los gastos sociales del sector pdblico.

Este contexto glohal es negativo y puede conducir en el corto
plazo a resultados sociales incompatibles con la continuidad de

la estabilidad social v del sistema democridtico.

£1 Cuadro No. 10 presenta los cambios en los porcentajes de
hogares afectados por la pobreza v la indigencia entre noviembre
de 1988 v 17989. En genetral, se pusds observar un deterioro
social acelerado, va que la incidencia de la pobreza, a nivel
nacional, se extendid en un 12.7%4. Este fendmeno se origind en
zu mayor patrte (8.7%) en un incremento de la indigencia. Como
consecusncia, 2n 1989 salamente un  F4.1% de los hogares wurbanos

obtuvo ingresos suficientes para superar la pobreza.

Euviste un estancamiento en el ingreso per céapita, acompafado de
una sostenida declinacitn en la participacidn de los asalariados
en el PIB. Esta caida de wvalores proximos al 3074 antes de la
crisis, al 17.2% en 1988. A la declinacidn del poder adguisitivo
de los salarios debe afadirse el aumento en el desempleos abierto.
Los efectos conjuntos en el estancamiento econdmico v la concen-—

tracidn en la distribucion social del ingreso implican  wna

= Ver, "Politices de Bienestar Social y Participacidn Popular en el Ecuader®, Lautaro Ojeda Segovia,
ILpIs, i948.
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declinacidn en los ingresos reales de los sectores populares. Su
magnitud entre 1788 v 1989 ( en 1990 es adn mavor) es altamente
preocupante, y demanda una rapida y eficiente respuesta por parte

del sector piblico.=%

El ingresc nacional se encuentra muy mal distribuido. Hoy se
admite, en base a estudios sobre el tema realizados en la década
de los 70, que el 1% de la poblacidn economicamente activa del
pais se apropia de aproximadamente una quinta parte del ingreso
nacional, hecho gque ies permite tener un  ingreso promedio (unos
20 millones de sucres anuales) 100 veces ﬁés grande gque el
ingreso promedio del 61% de la poblacidn activa que solo absorve

el 12.2% del ingreso nacional (unos 350 mil sucres anuales).

Esta situacidn sin duda que se ha empeorado durante ios Gltimos
afnos, porgue la parte del ingreso naciconal gue beneficia a los
trabajadores ha venido reduciéndose hasta un 18 o 20 por ciento,
mientiras gue ha crecido vy significativamente el excedente brufo
de explotacidn, que es la parte del ingreso nacional gue basica-
mente beneficia a los inversionistas o duefios de los medios de

produccidn gue existen en el paig®®.

El Ecuador cuenta actualmente con alrededor de 10 millones de
habitantes vyla poblacidn amparada por el I£85 es de alrededor de
1 millon de personas. Si bien el IES8S cuenta actualmente con 18
hospitales v 63 dispensarios, es decir un total de 1.638 camas
(una cama por 200 afiliados), resulta en todo caso insuficiente,
considerando el potencial de ecuatorianos potencialmente activos
que trabajan vy que de alguna manera padrian censtituirse  en
afiliados activos en el momento en gque la institucidn o el

sistema brinden confianza suficiente.

=%  "Ppbreza, Necesidades Bdsicas y Desemplen’, Area Urbana del Ecuador, Carips Larrea, INEH-
ILDIS, 1990,

aa Ibed.
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Segun estudios actuariales de IESS, en 1974 el valor acumulado
por el fondo de pensiones bordeaba los 14 mil millones de sucres
para una masa asegurada de 470.000 afiliados, con un promedio
gtuivalente a 1.100 ddlares. Asumiendo gue la situacidn para esa
época Bra satisfactoria, el fondo de pensiones deberia acumular a
19?1, considerandoc la nueva masa de afiliados, una suma gque
bordearia los mil millones de délares, es decir un billdn de

Sucires.

lamentablemente la falta de balances actuariales, impide conocer
el valor acumulado por el fondo de pensiones. Sin embargo,
estudios realizados en 1970 determinarian que el déficit actua-
rial a esa época era muy elevado vy podria corresponder a una
cifra casi igual o superior a la actual deuda externa  ecuato-

rFiana.

La situacion descrita, constituye un factor decisivo que va en
contra de las aspiraciones de uwna adecuada distribucion del
ingreso, via politicas de seguridad social, va gue en las rela-
ciones de produccidn v de intercambio de bienes y servicios en el
mercado, los deseqguilibrios en la distribucion de la riqueza que
produce todo el pais, son evidentes.

2.53. POLITICA LABORAL Y LA ACTITUD DE LOS SECTORES FPOFULARES

En materia de derechos laborales, la Constitucidn dispone
gue el Estado "asegurard al trabajador el respeto a su dignidad,

a una existencia decorosa v a una remuneracion  justa gque cubra

sils necesidades v las de su familia".

Sin embargo, lo que ocurre en la préactica vy 1o que dice la
Constitucidn Folitica del Ecuador, destaca con absoluta claridad
que no basta dictar ni aprobar una Ley para imaginarnos gque la

realidad terminard por adecuarse a ella.
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La legiglacion laboral hasta 1226 se encontraba entremezclada vy
confundida con la legislacidn civil v ton la legislacidn poli-~
cial. Los contratos de trabajo se hallaban referidos al Cdédigo
Civil, confundidos entre las normas gque reglamentaban el arrenda-
miento, correspondian, legalmente, al derecho privado. 1
trabajioc se encontraba catalogado conjuntamente con el arvrenda-
miento de bienes v cosas. For efectos de 1la transformacidn
politica de 1925, ingresaron los principios de legislacidn social
en el derecho ecuatoriano, al desprenderse las relaciones de
trabajo de entre lazs normas policiales "gue cataloga a los

trabajadores juntamente con las contraventores".

De 1228 & 1938 se sentaron en la practica, las premisas basicas
de lo gue posteriormente seria el Codigo del Trabajo, sucediéen-—
dose los esfuerzos por consegulr la constitucion de un cuerpo de
legislacion sistematizado, obra que culminard en el gobierno del
general Alberto Enriquez, con la exwpedicidon del antes referido
Codigo.2*

Al Art. 3Fi de la Constitucidn, va citado, se agrega el Art. 495
que se refiere a la organizacidn y funcionamiento de la economia
deber4a responder a los principios de eficiencia y Jjusticia
social, a fin de asegurar a todos los habitantes una existencia
digna, permitiéndoles, al mismoc tiempo, iguales derechos v

oportunidades frente a los medios de produccidn v de consuno.

En 2l Art. 48, la propiedad en cualquiera de sus formas, inclu-
sive la privada, constituve wun derecho que 1l Estado reconoce vy
garantiza para la organizacidn de su economia cuando cumpla su
funcidn social. Esta debe traducirse en una elevacidn y redis-—
tribucidn del ingreso que permita a toda la poblacidn compartir

los beneficios de la rigueza v 21 desarrollo.

41 Ver, "Hueva Historia del Ecuador®, Yolusen 10, Corporaciin Editora Macional, Grijatbo, 1990,
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En el Art. 49, El Estado estimula la propiedad v gestidon de los
trabajadores en las empresas por medico de la transferencia de
acciones o participaciones a favor de éstos. El porcentaje de
vwtilidades de las empresas que corresponde a los trabajadores
sgra pagado en dinero o en acciones o participaciones, de confor-—
midad con la Ley. Las acciones v participaciones asi adquiridas

por los trabajadores constituven patrimonio familiar.s2

5i no existe un ambiente favorable y de confianza en el Ecuador
no habra mayor inversion, vy precisamente uno de los factores de
seguridad se refiere a las reformas laborales, puessto que las
facilidades para tomar medidas de hecho., & través de mecanismos
como las huelgas solidarias v los excesos en materia de estabili-
dad, constituven obstdculos en la relacidn empresarios—trabajado-

Fres.

Ern fin, la reforma laboral constituye una necesidad imperiosa en
2l pais para mejorar los niveles de produccidn vy productividad,
crear nuevos puestos de trabaio., atraer a la inversidn nacional v
extranjera, establecer nuevas reglas de jusgo claras que iréan en
beneficio de los propios trabajadores, gue tendran oportunidad de
mejorar sus  remuneraciones v asi  tener un mejor nivel de

vida.*™

Fagar lo Jjusto v lo que le toca a cada trabajador, gue participe
en las utilidades de la empresa no debe ser visto como excesivo
va gue constituye una buena forma de gue el trabajador se intere-—
se verdaderamente en el destino v resultados de su empresa.
Fero, el Codigo del Trabajo requiere definitivamente de actuali-

zaciones y reformas, sin pretender abolir al mismo.

4= fndlisis Econdaicn, Nua 8, Publicacidn Gificial del Colegin de Economistas de Buito, Emerc 1982.

4= fpinidn Dficial de El Comercio, marzo 25, 1994,
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Tampoco hay qgue desconocer gue los problemas laborales en nuestro
pais son ocasionados exclusivamente por el Cddigo del Trabajo,
por la politizada © eguivocada administracidn de las leves
laborales o por la influencia de corrientes idioldédgicas que

promueven el enfrentamiento de clasesg.

Muchas veces, es el mismo patrono quién primero se sguivoca v
dispone de los recursos v la oportunidad de actuar de manera
diferente; el patrono gue abusa va no encaja en la nueva moderni-
zacion de la economia, puesto gque son ellos los gue imponen el
rumbo vy  marcan el destino de las organizaciones, incluido el

maneijio de los recursos humanos.

En ese sentido, las reformas propuestas abarcarian los campos de
las modalidades de contratacidn, el régimen salarial, la estabi-
lidad, la contratacidn colectiva, organizacion sindical, conflic—

tos colectivos de trabajo y derecho de huelga.

Los trabajadores presentaron ante 1 Congreso MNacional un docu-
mento de "Modernizacidn del Derecho Ecuatoriano del Trabajo, en
gl que se incluye una serie de reformas a las diferentes ramas de

ocupacidn.

El documento, que constituye 1la posicidn de los trabajadores
respecto a las reformas necesarias para enfrentar la apertura del
pais a la economia internacional, sefiala gue la modernizacidn del
derecho ecuatoriano del trabajo tiene gue ir mas alld del ligero
retogque de algunas de sus institucionesi debe comprender a todas

sus partes.
2.4. LA POLITICA DE SALARIOS
La evolucidn del salario minimo vital general BSMVG

durante los Gltimos afos, refleja el deterioreo del poder adquisi-

tive de los ingresos de amplios segmentos de la poblazidn ecuato-
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riana; esto incide a través de la demanda en las posibilidades de

crecimienta v expansion de la economia.

Como se sabe, al BMVG se agrega un  conjunto de bonificaciones
sociales v  remuneraciones adicionales, tornando su  estructura
bastante compleja. En 1989, el salario minimo vital, incluidas
las remuneraciones complementarias y los aportes pagados por el
empleador, fue de 43.970 sucres. Los adicionales representaron

aproximadamente el 40% del costo de la manc de abra.

Los salarios nominales expresados en ddlares en base al tipo de
cambic promedio del mercadoc de intervencidn, se reducen en 1990,
ern alrededor de 9.8%, respecto a 1989. For lo tanto, el traba-—
jador asalariado recibiria un ingreso anual promedio de 780
dolares en 1990.

El salario real no depende exclusivamente de la politica salarial
conducida por las auvtoridades gubernamentales, sino de la evolu-
cidn de la inflacidn. Un alto porcentaje de la fuerza de traba-—
ja, sin embargo, percibe una remuneracidn inferior al salario
mirimo vital. Segdun el INEM, en noviembre de 1989, la poblacidn
urbana ocupada gue recibia ingresos inferiores a un salario

minimo, representaba un 33 por ciento. Los ocupados con remune-—
raciones entre uno vy dos salarios minimos vitales llegaron a

871.081 personas, 37.7% de la poblacidn ocupada durante 1989.

Los resultados de la politica salarial, eminentemente restric-
tiva, se reflejan en el fTuerte deterioro del poder adguisitivo de
los ingresos de lgs asalariados ecuatoriancs. FPese a los reajus—
tes establecidos en gl salaric minime vital general nominal,
estos han sido inferiores al crecimiento de los precios. En el

Cuadro No. se incluye informacidn sobre la evolucidn del SMVE
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mensual promedic en términos reales ¥y nominales, durante la

década de los ochenta.<4s

Er 1990, el salario minimo vital, incluidas las remuneraciones

complementarias vy los aportes pagados por el empleador fue de

S0.400 sucres, 29.4% superior a la cifra registrada durante el
ejercicio econdmico del afo pasado. En cambio, #n términos
reales, esto es, corregidos por la inflacidn, los ingresos del

sector laboral pierden el 10.4% de su poder adguisitivo al pasar

de 2.170 sucres en 1989 a 1.945% sucres en 1990.

En términos de ddélares, los ingresos de origen salarial, siemprs
de acuerdoe a la misma fuente, que fueron en 1989 de 70 ddlares
mensuales, se reducen a &5 en 1290. Segun la Secretaria Nacional
de Flanificacidn del CONADE, el deterioro del nivel de vida de la
poblacidn es el costo de la pplitica adoptada para estabilizar la
economia. Sefala, ademas, gue desde mediados de la década de los
cthenta no han existido los espacions macroscondmicos necesarios
para utilizar la politica salarial como instrumento de reactiva-

cidn.

Conforme lo manifiesta, el documento de ILDIS~CEFLAES, en reali-
dad no existe actualments una explicita politica salarial, sino
mas bien una superposicion de arreglos institucionales de distin-
ta naturaleza, gue parecen tener como obijiesetivo "desindizar” los
costos salariales, eliminando, un elementoc inercial del proceso

inflacionario.

En enerao de 1921 el gobierno determint un nuevo SMVYE para los
trabajadores de 40.000 sucres mensuales, lo gque significa wun
incremento del 25% respecto a su similar de 198%9. Los trabajado-

res gque percibian un minimo de I2.000 sucres mensuales, recibile-

44  |pgs datos y andlisis de esta parte del trabajo se basan en *Eceador, Andlisis de Coyuntura®, 1990
y perspectivas 1991, Nua 2, ILDIS-CEPLAES, 1991,
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ron, con caracter retroactivo desde el primero de enero, un
salario de 44.000 sucres, lo gue equivale a un  incremento de

37 .59%y porcentaje gue beneficia a la mavaria de ocupados.

Con una inflacidn estimada de S93.6% el salario minimo vital,
incluyendo bonificaciones adicionales, seria de apenas 1,330
sucres (base 1979). lo que representa una disminuciéon de 2L.3%

respecto al SMY real vigente en 1990.4®

La "estrategia de subsistencia” de las familias de bajos ingresos
y de ingresos no salariales consistid seguramente en refugilarse
en el sector informal, gue en los dltimos alos  presenta una
particular dindmica, capaz de absorber fuerza de trabajo vy

generar ingresos para la poblacidn.

ILDIS~CEFLAES, supone gue g1 sector informal actda como  un
"sector de oportunidad" respecto a una eventual disminucidn del
salarioy esto sugiere la existencia de un segmento del mercado de
trabajio determinado por comportamientos de oferta por parte de
los hogares. Los hogares arbitran su oferta de trabajo sobre dos
mercados diferentes: sector salarial formal v sector informal, en

funcidn de los ingresos esperados.

l.a inflacidon se ha constituwido 2n un azote permanente en la
gconomia familiar, debido al constante incremento de los precios
de los bienes basicns: ademas los aumentos salariales no  logran
equilibrar el acelerado proceso inflacionario, 2 lo gue s2 agrega
2l criticado sistema de intermediacidn en el comercio de bhienes,
sobre todo basicos, gque provoca un inusitado aumento de  los
precios. La oferta de bienes agricolas a nivel productor regis-—
tra un precioc menor en dos o tres veces al que se ecstablece para

el consumidor final.

45 lbed.
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CAPITULD IV

VIABILIDAD DE LA ECONDMIA SOCIAL DE MERCADG COMO ALTERNATIVA
ECONOMICA PARA EL DESARROLLO DEL ECUADOR

1. POSIBILIDAD DE ADAPTACION

Mo es posible afirmar de forma terminante, que en el Ecuador
no estan dadas las condiciones para implementar la Economia

Social de Mercado.

Tampococo se puede descartar el evento de su aplicacidn en el pais,
precisamente por las caracteristicas de flexibilidad gue ésta ha
demostrado en diferentes circunstancias. De una primera observa-
cidim, incluso, se puede afirmar gue no existen elementos gue
contradigan esta apreciacidn si ge relacionan los principios de

la Constitucidon de la Repablica con aguellos gue defiende la EBM.

Fero, para tornmar wviable un modelo seconomico alternativo como
este, negesariamente, habran de llevarss a efecto una serie de
cambios o adaptaciones gque permitan establecer, primeramente, las

preacondiciones indispensables para lograr egste obietivo.

En ese sentido, e necesario identificar cuales son los factores
que impiden, o al menos dificultan, la aplicacidn de un modelo
como el de la Economia Bocial de Mercado. Eventualmente, gue
principios de la ESM estarian vigentes, cuales adn no vy gue
aspectos de la realidad socico-econdmica no permitirian la aplica—

cidn de este sistema.

2. DIFICULTADES DE APLICACION

El pais crecid en base a ciertos sectores productivos bajo la
tutela del Estada, con base a un paternalismo gue limitd las

iniciativas particulares v privadas e impidid una normal asigna~
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cion de recursos, v desde luego, contribuyd a uwna frustracion
social de los sectores menos priviligiados, puesto que los
exedentes productivos generados en el pais,. son al final, total-

mente mal distribuidos.

En 21 caso de los consumidores su  falta de disciplina en el
mercado es abiertamente contradictoria. En efecto, siempre esta
dispuesto a pagar los precios que los agentes econdmicos dispo-—
nen, sin importarle de modo significativo {(su actitud es de "no
gueda mas") la calidad del bien gue adguiere; por lo menos ello

agcurre en general con los preductos alimenticios.

En éstos términos, la redistribucidn del ingreso o de la riqueza
generada qgueda al libre albedrio de los geobernantes de turno gque
prestaran atencién a dicho objetivo en funcidn de los ingresos
presupuestarios disponibles; no es  inusual que atendiendo propéd-—
sitos politicons se pretenda suplir la falta de recursos  con
"produccidn de dinero" gue a corto plaze termina poar  acabar las
buenas "intenciones" iniciales ante una aceleracitn de la infla-

cion.

En el pais bha evolucionado el centralismo casi de forma absoluta
a nivel del Ejecutiveo v de las autoridades ubicadas alrededor del
poder central. Este proceso es demasiado costoso y atentatorio a
la eficiencia ecandmica vy de desarrollo del pais, toda vez gue la
cercania v los contactos a nivel politico son los gque funcionan
para guienes tienen accesa al poder. Este rasgo sobresaliente
con respecto a las aspiraciones de lpos gobiernos seccionales,
determina la pérdida de la auntonomia de provincias, municipio,

cantones y del pueblo en general.

hasta bhace muy poco en el Ecuador también funcionaba un ecriterio
fiscalista para la recaudacidn de los impuestos, generando una
serie de injusticias tributarias particularmente & nivel de

unidades empresariales, lo gue generd la evasidn por parte de los
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contribuyentes. 5in embargo, la nueva reforma tributaria practi-—
camente modificd la conciencia impositiva de las personas natura—
les y Jjuridicas en el sentidao de que el monto de sus impuestos
son mas  justos, como justa es  la no tributacidn de un segmento

relativamente importante de la poblacién trabajadora.

Desde la dptica de la crisis econdmica, en cambio, existe resis-—
tencia a entregar parte del salario a través de impuestos, no
s0lo por la falta gque hace frente al incremento de los precios,
gino porque las recaudaciones por tal concepto no se traducen en
beneficios sociales v mds bien se destinanm a cubrir ias necesida—

des econdmicas de la burocracia del gobiesrno.

Es mas gque evidente la aceptacidn de la propiedad privada, aungue
se hace presente una clara objeciédn al modo de acumulacidn de
rigueza, va sea mediante el manejoc de negocics o empresas que se
los identifica como parte de la "oligarguia®, o el manejo "ade-
cuado” de los dineros o intereses del Estado con fines exclusiv-
amente particulares. Esta actitud, si bien no se la podria
considerar como generalizada, es un elemento gue resta eficiencia
v credibilidad al sisfema como eje de acumulacidn vy crecimiento

econdmico global.

En cuanto al libre acceso a los mercados, definitivamente hay una
limitacidn congénita en razdn de la existencia de grupos de poder
econdmico identificados con los monopolios v oligopolios. Fodria
afirmarse gque la crisis econdmica actual en gue vive el pais, es
el fendmeno de mayor impacto gue impide la conformacion de nuevos
empresarios, en especial en sectores vy Adreas de la actividad
grondmica  que tienen relacicon con la artesania, la pequeda y
mediana empresa v en escenarios en que se manejaban hasta hace

poco profesionales v trabajadores de clase media.

Respecto de la reglamentacidn del trabajo, existe en el pais una

legislacidn laboral gue podria decirse concuerda en mucho con los
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postulados de la Economia Social de Mercado; pero, la presencia
de un elevade nivel de desempleo v altisimo grado de subempleo
termina por limitar enormemente los beneficios contemplados en la
ey, puesto gue la mavor oferta de mano de obra desequilibra
sustancialmente el mercado laboral v los trabajadorss se  ven
obligados a aceptar condiciones que no se corresponden con la
legislacidn vigente, violéandose el nivel de susldos mimimos, la

Jornada de trabajo v las normas del mismo.

For otro lado, las medidas de estabilizacidn, no lograron detener
suficientemente el crecimiento de los precios; la inflacidon se
mantuveo estable en un nivel relativamente alto para nuestro paids,
afectada en mayor medida por presiones de costos derivados de la
politica cambiaria vy crediticia; no ha sido posible sstabilizarla

comprimiendo la demanda.

Sgbre esta base, se ha mantenido una relativa estabilidad cambia-
ria en el contexto de nuevas devaluacliones aparentemente de bajo
nivel, pero manteniendo los ajustes cambiarips semanales en 3,5
sucres por dolar. Este proceso de forma global deteriora el
nivel de vida vy el grado de bienestar scondmico-social de la

poblacidn.

No existe plena responsabilidad por parte de un sector de empres—
arios e inversionistas privados, gque no asumen los costos de su
equivocada gestidn empresarial, pasando al Estado los efectos
negativos de su actividad a través del sistema de precios, tasas
de interdés subsidiadas, créditos preferenciales v  otros como la

socializracion de la deuda privada, mediante la sucretizacitn.

El Ecuador ha sido cobjeto en los dltimos quince afios de una
visible falta de constancia en la politica econdmica que no ha
respondido sinb a los intereses particulares de los gobiernos de
turnoy gue se han procupado mas de los "sucesores" antes que de

implementar medidas en favor del pais. La incertidumbre empresa-—
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rial v la frustracion poblacional ha sido la tonica de los

tltimos afios.

3. PROPUESTA DE IMPLEMENTACION

Teniendo en cuenta los condicionantes va expuestos, los even-
tuales pasos para implementar la Econamia Social de Mercado deben
ger graduales v dirigirse en especial hacia aguellos aspectos en

gue la insidencia no sera mavor.

La accidn del Estado en el mercado debe ser lo menos posibleg
tratar de realizar una adecuada politica de redistribucidn del
ingreso v mejorar la eficiencia administrativa del Estado, son
decisiones gue haran factible no solo la viabilidad de 1a ESM,
sino el saneamiento vy apertura de la economia nacional a las

nuevas relaciones econdmicas internacionales.

Ez fundamental que se dicten normas precisas vy claras y que se
mantengan estables en el tiempo; introducir gradualmente un
sistema impositivo progresivo y/o hacerlo mas eficiente el actual
gque tiens las mismas caracteristicas vy  viene de una reforma

puesta en vigencia no hace mucho.

Son  imprescindibles las reformas laborales v el respeto de las
normas gue gqueden vigentes, puesto que de tal consideracion

nacer&d la armonia entre empresarios v trabajadores.

La concentracidn del poder econdmico vy politico puede crear
dificultades serias en el momentoc en gue se contrale la ingeren—
cia de los monopelions en las relaciones de mercado. Fero, s una
necesidad sw contrel vy ordenamiento, puesto que es la udnica
forma, guizid, de evitar un estallido social que perjudique a

todos sin excepcidn.®®

<& "2 Dimensién Social de un Kodelo Econdmico®, Varios, FESD, primera edicidn, 1990,
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El objetivo ideal de largo plazo es la implantacidn de un modelo
de ordenamiento que gatrantice un crecimiento econdmico sostenido,
wna distribucidon del ingrese mas egquitativa, eliminando las
condiciones de marginalidad v extrema pobreza en la que estan

sumidas amplias capas de la poblacidn.

£
2

Fuesto gue aun es muy dificil la implementacidn de la Economia
Social de Mercadeo con el selo cumplimiente de ous principios
constituyentes v reguladores, al parecer el objetivo ideal, este
gi alcanzable, seria la implementacidn de dicho sistema de fotrma
flesible en el que se renuncie al menor namero posible de princi-
pios constituventes vy reguladores de la ESM y se proceda a
configurar un modelo conformado por ciertos elementos basicos que

se encuadren en los principios antes sefialados.
4. CAMBIOS EVENTUALES POR REAL JZARSE

Si bien es cierto se cuenta con 21 marco legal basice para la
aplicacidn del sistema de Economia Social de Mercado por la
concordancia entre los principios de 1la ESM vy los derechos y
normas fundamentales contenidos en la Constitucidm de la Repdbli-
ca, no es menos cierto la presencia de obstaculos que impiden una
orientacidén econdmica actuwal en ese sentido, por lo gue se
requeriria la instrumentacién de determinado tipo de cambios en

la economia v en la sociedad ecuatorianas.

8in embargo, 2110 no quiere decir gque se va a "forzar” la practi-
ca de loz eventuales cambios propuestos, puesto que la economia
del pais mantiene por muchos afios una caracteristica econdmica
propia vy elementos econdmico-politicos vy sociales estructurales
muy dificiles de modificar. En ciertos casos, son imposibles de

transformacidn sino es con una visidn de largo plazo.

Cabe destacar gque los planteamientos que s proponen, méas adelan-—

te, no son validos solo porgue se los hace en funcion de uwna
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sventual aplicacidn del sistema de ESM, sino sencillamente porque
son indispensables para lograr un normal vy adecuado desenvolvi-
miento de la economia del pais, gque en las circunstancias actua-
les, perjudica el nivel de bienestar de las grandes mayorias

poblacionales del Ecuador.
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CAPITULD V
CONCLUSIDONES Y RECOMENDACIONES
1. CONCLUSIONES

1. A la Economia Social de Mercado se lo entisnde como un sistema
de ordenamiento socico—econdmica, distinto de wun instrumento o
metodologia para solucionar problemas econdmico-sociales de tipo
coyuntural. En ese sentido, se lo considera como un modelo
gcondgmico viable v alternativo para la consgcucidn de los objeti-

vias de desarrollo integral del pais.

2. Las relaciones entre lws agentes escondmicos del pais (también
entre productores vy consumidores) no se realizan en un marco de

competencia perfecta v de libertad de acceso a los mercados.

La caracteristica primordial es la presencia de grupos de poader
monopdlicos v ocligopdlicos que distor%ionan el mercado, influyen-
do en la determinacidon de 1los precios, de la calidad, en la
demanda, en las relaciones laborales vy en otros aspectos, al
amparo de un estrecho mercado interno y la inexistencia de
transparencia en los mercados: esta situacidn contribuye, ademias,
a qgue los consumidores no reciban el apoyo suficiente para gue

estén en condiciones de hacer valer sus derechos.

Z. Llas altas tasas de inflacion y de interés, el déficit presupu-
estario v las politicas de estabilizacidén comprometidas en las
Cartas de Intencidn al Fondo Monetario Internacionnal, princi-
palmente, no permiten gue exista o hayan espectativas de estabi-
lidad de la moneda en el pais; mas bhien tiende a perder cada ve:z
mas su valor frente al ddélar, por efectos de las devaluaciones
semanales y otras denominadas de ajuste que se hacen cada cierto

periocdo.
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4. El Ecuador es parte del sistema capitalista, cuva forma de
organizacion responde a los principios fundamentales de la
propiedad privada. Sin embargo, los propietarios en cualesquisra
de sus formas, en general no estan concientes de la funcion
social que debe cumplir la propiedad, hecho gque se traduce en la
concentracidn vy necesidad de redistribucion del ingreso. For
gsta razon, en general, su comportamiento econdmico-social s de

exclusivo interdés individual.

3. El Ecuador es uno de los paises en el gque la Constitucidn vy
las Leves otorgan wna serie mayvor de beneficios laborales a los
trabajadores. No obstante, su cobertura v profundidad desde el
punto de vista empresarial {(y la necesidad de adecuar al pais a
las puevas coarrientes de la economia internacional), en la actua-

lidad se habrian constituido en un problema con efecto nacional.

Es imperativo reformar las leyes laborales, adecudndolas & las
nuevas situaciones econdmico-sociales del pais v de la economia
internacional. 8in embargo, existen problemas en adecuar las
nuevas reformas planteadas, a las necesidades de la época v a las

restricciones econdmicas del pais.

6. El Estado ecuatorianc, s histdricamente un asiduo protector
de las actividades econdmicas de los sectores empresariales
privados, por lo gue en especial las sociedades de capital no han
tomado & su cargo &) debido cuidado en la obtencidn de resultados

satisfactorios derivada de una sana gestidn empresarial.

La rentabilidad cobtenida, en general, ha sido mediante el subsi-—
dio con recursos miblicosy incluso "socializando" las pérdidas

derivadas de sus operaciones.

7. A& menudo se han cambiado las reglas de juego, especialmente en
la ultima década en gque se han sucedido cuatro diferentes "modos"

econdmicos de gobernar.
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Ademas, hay wn esquema histdrico de incertidumbre. Entre cada

cambio de gobierno, se dispone de escasos dos afios para vivir en

una aparente "estabilidad" (en ese lapsog se dictan medidas
econdmicas "propias"}. Los dos afios restantes, se dividen en un
afio de "asentamiento" del nuevo gobiernc, hasta conocer la

situacitn  real de las finanzas pdblicas, v otro, de elecciones
previas en 21 que, el gobierno saliente, toma medidas de tipo

politico-populista.

B. A pesar de que en la Constitucidn se prohibe las uniones vy
agrupaciones de empresas que tiendan a dominar los mercados
nacionales, & eliminar la competencia o a aumentar arbitraria-
mente los lucros, no se han combatido las estructuras monopdlicas
U ologopédlicas por medic de una adecuada legislacidn  "anti-

trust", por ejempla.

7. La redistribucion de ingresos se realiza fundamentalmente a
través de la prestacidn de servicios sociales. 8Sin embargo, como
resultado de la crisizs econdmica, menoscabo institucional vy de
ciertos valores sociales como la gsolidaridad v responsabilidad,
s2 ha producido un deterioro creciente del nivel v  la calidad de

tales prestaciones, v de la seguridad social en general.

10. El salario minimo vital general (SMVYGE), si bien se lo ajusta
mas o menos cada afo, No alcanza a cubrir ni siquiera las necesi-
dades basicas del trabajador v su familia, v peor adn mejorar su
nivel de vida. For ese motivo el salario minimo esta cumpliendo,
o mas bien no estd cumpliendo,., el verdadero rol de proteccidn al

trabajador, debido a la sobreoferta de mano de obra.

i11. Desde el punto de vista de lps Principios Constituyentes y
Reguladores de la Economia Social de Mercado, niste wuna marcada
realidad econdmica v social del pais gue dificulta la aplicacidn

de este modelo.
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Los cambios socio-econdmicos, gradualmente incorporac.: o ie&
economia del pais, una ver gque sg ha decidido la apertura . ios
desafios de la integracidén v de la econamia mundial, son dtiles =

los fines de la ESM, aungue las medidas tomadas no necesariamente

tengan ese propédsito.

2. RECOMENDACIONES

1. Es necesario modificar el imperfecto funcioramiento del
mercado interno el cual permite situaciones monopédlicas v aligo-
plicas que causan serios trastornos en las relaciones de pre-
cins, calidad, demanda, preferencias v otros fendmenos distor-
sionadores que van en contra de una sana competencia. El Estado
debe intervenir de modo directo v eficaz en conocimiento, por
ejemplo, que dichos monopolios se fomentan por la estrechez del

mercado interno.

2. 8i bien es cierto, no es posible alcanzar que 2n  cada sector
de la actividad econdmica exista un numero suficiente de empresa-
rios productores de bienes v servicios que garanticen un adecuado
nivel competitivo, puesto gque en las condiciones econdmicas
actuales seria practicamente imposible lograrlo, gl Estado debe
expedir medidas que controlen la formacidn de actividades concen-—
tradoras que tengan fines especulativos vy hegemdnicosy sin
descuidar gue su propia actividad productiva se maneije en los
ambitos de su competencia.

3. Las elevadas tasas de interes que registra la economia nacio-
nal, requieren ser manejadas en coordinacidn con otras politicas
¥y n necesariamente con objetivos orientadoz al Admbito monetarios
na debe caerse en la paradoja de manejar covunturalmente la
crisis, olvidéndose gque la problematica es estructural, vy por lo

tanto reguiere de un tratamiento indivisible.
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4. La situacidn de crisis econdmica ha profundizado el deterioro
de la funcidn social gue tiene la propiedad privada. El rescate
par parte del Estado de este principic constitucional favorecera
a la integracidn, a la justicia spcial v al desarrollo naciona—

les.

9. Es fundamental que el Estado ecuatoriano, mantenga un rol
preponderante como controlador y moderador en las relaciones
economicas ¥ sociales que se dan en el mercado, asi como en los

conflictos sociales entre el capital v el trabajo.

6. En funcidn de la incorporacidn del pais, a las nuevas relacio-—
nes del comercio internacional ¥y al desafico que significa 1la
integracidn andina, es imprescindible uwuna restructuracidon vy
racionalizacidn del sector industrial, a fin de gue se constituva

en el sector motor del crecimiento econtmico v social nacionales.

Este proceso de transformacidn, debera continuar a pesar del
costo social gue significa. Dadas las condiciones actuales de la
gconomia mundial, regional e interna, 25 quizd, la alternativa

menos perjudicial para el pais.

7. El Estado, debe empezar por desmantelar sus propios monopo-—
lios, contribuyendo, con ello, a una mavor competencia en el
mercado internc, vy aliviando su carga presupestaria gque le
permita lograr otros objetivos que son cada vezr mas dificiles de
cumplir. Este hecho, hard posible alcanzar mavor eficiencia en

sl ol de ordenador de la economia.

8. Es necesario que el consumidor disponga de una ley que defien-—
da sus intereses, mas atin, cuando 25 propio de su comportamiento
el aceptar bienes a precios v calidades redidos muchas veces con
la dignidad v respeto que se merece como sujeto social en el
meircado. En este ambito la lucha anti-inflacionaria es la meta

final.
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7. ¥Mas alla de las reformas laboralezs que se implementen, el
Estado debe impulsar una politica de respeto a los derechos
alcanzados por  lo trabajadores, a fin de gue no se impongan
condiciones desfavorables a sus intereses vy a los de la colecti-

vidad.

10. Deberia implementarse el Sequro por Desemplea. Naturaimente,
bajo cilertas condiciones especiales, cono por ejemplo, un  tismpo
limitado vy bajo condiciones econdmicas parecidas al trabajo

anterior.

Este mecanismo, permitird 1 intercambio de manmo de obra entre
los diversos sectores de 1la actividad econdmica; la aceptacidn
natural del trabajador al cambic de actividad; y. la atencion al

problema social que implica la desocupacion temporal.

11. bebe llegarse a un ccné@nso {sin perder de vista una justa v
critica oposicidn) entre empresarios, trabajadores, gobierno y
muy especialmente entre los partidos politicos, para dar conti-
nuidad a la gestidn gubernamental v a la politica econdmica gque

requisre &l padis para lograr su desarrollo.
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CUADRO No. 1t

Variacidn del indice de precios al consumidor,

por grupos de bienes

Alimentos Vivienda Indu~ Misce

v hebidas mentaria laneo
Fonderacidn: I9.4% 24 .7% 10.8% 24.9
1989
Diciembre 89.7 48.0 485.6 48.8
1990
Enero S93.8 a0 .4 446.8 50.4
Febreasrao 50.6 48.9 45,2 51.3
Marzo 8.3 49 .4 44 .9 59.4
Abril 42,2 49.6 44 .9 85,0
Mavo 48.7 49 .3 4565.7% 50.3
Junio 47 .2 48.1 446.6 48.%9
Julio 49 .2 47,2 44.%9 37 .9
Agosto 4&.6 44,4 47 . & G7 W3
Septiembre 44 .7 43,9 48.3 82.4
Octubre 47 .0 45,3 47.3 92.9
Noviembre 51.4 44,2 47 .3 42.8
Diciembtre 51.2 42.8 50.4 48.9
Fuente: Ecuador, Analisis de Coyuntura, ILDIS, L?90-1991




CUADRO No.

2

Contribucidon a la Inflacidn,

por Grupos de Bienes

-variacidn PBic. 1989 —- Dic. 1990~
Grupns Indice Indice Var. Ponde- Contri-

Dic.1989 Dic.1990 racion bucidn
Alimentos 2926.5 A423T .6 G91.2 A} 42.0
Vivienda L2 1322.5 42.8 24.7 21.9
Indumentaria 1672.3 2514.9 S04 10.8 11.3
Miscelaneos 1929.6 2864 .9 48.5 24.9 24.8
TOTAL 2044 .7 ING7 .3 49.9 100.0 100.0
Fuente: Ecuador, Analisis de Coyuntura, ILDIS, 1990-19%1

cia.

199




CUADRD No. 4

Medidas de Enero

Salarios: Se establecieron incrementos salarialezs para las
diferentes categorias ocupacionales.

D6lar: Devaluacidn del &% del tipo de cambio de intervencion (la
cotizacidn del délar para la venta pasa de 897 a 931.466 sucres).

e
Combustibles: Se ireajustan los precios de los derivados del
petrdlen. Especificamente:

Forcentaies
gasolina super de 485 a 5460 sucres/galdn 15.5
gasolina extra de 360 a 410 - 13.9
diesel 1 v 2 de 3403 a 3P0 - 14.7
gasolina regular de 190 a 240 - 26.3
turbo fuel de 360 a 410 . 13.9
residuo de 280 a 330 .3 17 .7
gas de G0 a B8O s kg 20.0
FPasajes de transporte
urbanc diurno de 40 a 30 sucres 23.0
Urb. noct. v feriad. de 40 a &0 - [30.0
Estudiantil de 20 a 30 " 0.0
Escolar de 10 a 12 - 20.0
Taxis (arrancada) de 100 a 130 “s 0.0
Interprovincial 20.0

Fuente: Ecuador, Andlisis de Covuntura, ILDIS, 1990-1991




CUADRO Mo. &

Tasas de Interdés Domésticasg: 1990
Forcentajes

Aharros Félizas Fondos Tasa Letras Bonos
20 dias Inter—- actv. R0 BCE

bancar. P0ds. dias Qods.

Enero 90 30.16 48.75 44,351 59.594 92,42 3I9.23
febrero 3016 48.7% 49,15 99.68 50.73 379.23
marzo 0. 164 49 .43 20.92 &9.461 49.08B Q.23
abril I0.16 49 473 78.52 &0.48 93.B4  39.23
mayo J0.16 52.19 &1.54 &1.24 T70.60 3I9.23
Junio IN.1s 52.15 &8.14 6l.97 72.5&6 I9.23
julio 0.4 5%.82 8&.72 6Hl.71 20.45 29,23
agosto I0.16 , &0.18 110.19 &4 .80 74&.87 JZ9.23
septiembre Z0.14 &0 .18 I7.69 &H%5,.40 HF.62 IQ.23
octubre T0.14 04,54 18.53 6HZ.87 62.10 39.23
noviembre 36.05 48,73 F2.70 L3.88 56.72 3I9.23
diciembre TELON 44 .42 I7.01 61,20 55.85 29.23

Fuente: Ecuador, Anéalisis de Covuntura, ILDIS, 1990-1991




CUADRO No. 7

Banco Central del Ecuador:
Depdsitos v Obligaciones del Sector Fablico no Financiero
—saldos en millones de sucres-—

1987 1988 1989 1920
Depdsitos IP.5061 S58.100 125,272 286 .317
Obligaciaones 70 .442 83.8&8 106 .357 266,484
Saldo —30.%01 +1.232 +16.915 +19.831

Fuente: Ecuador, Analisis de Coyuntura, ILDIS, 19%0-1991

CUADRO No. B

Situacion Financiera del FPresupuesto del Estado
—millones de sucres-

1988 1989 1990%
Ingresos 415.456 B38.I394 770,369
Egresos 4146.828 738.147 719.090
GSaldo de Caija -1.372 +77 227 +31.279

(+) Superavit
(—) Déficit
X Enero—agosto

Fuente: Ecuador, Analisis de Coyuntura, ILDIS, 1990-1991




CUADRO No. 10

Variacion de la Fobreza por Ingresos en los Hogares
del Ecuador, entre 1988 vy 198%9%
Forcentaies

Ciudad o Mo FPobres Fobres Indigentes
Regidén 1989 1988 1989 1948 1989 1988
Bierra x8.5 31.3 F2.8 27.2 27.0 21.3
Guito 45.7 62.4 1.9 24.8 22.4 12.9
Cuenca 42.9 S53.0 3.0 27.7 24,6 17.3
Giertra, excepto

Quito I0.5 E9.4 33.2 Z29.8 36.3 30.8
Gierra, excepto

Quito v Luenca 27.8 Fo6.0 33.2 FOLE 8.9 35.7
Costa I0.4 42,7 34.4 3l.6 F8.2 23.7
Guayaquil 35.3  48.7 33.9 F1.0 30.8 20.3
Costa, excepto

Suayaquil 24.8 35.6 5.1 32.3 A4G. 1 32.1
Oriente 7.4 49.4 2.4 28.1 29.9 22.9
Total Macional 4.1 46.9 JX5.5 29.8 2.3 23.46

X Las pequefas variaciones entre los porcentajes de pobreza en
1988 obhedecen a un ajuste en el me#todo de calculo de la canasta
béasica.

Fuente: Fobreza, Necesidades Basicas v Desempleo, Area Urbana del
Ecuador, ILDIS, 19%70.
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