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INTRODUCCION

El endeudamiento externo, tema de gran debate mundial, ha lle
vado actualmente al sistema financiero a tratar de modo dife-
rente su anterior entusiasmo por los temas de comercioc y de

cambios internacionales. La década de los alos setenta colocd
en auge su preocupacidn por desarrocllar técnicas y estructu -
rar novedosos sistemas operacionales que faciliten y otorguen

enorme agilidad a las transacciones.

La gran mayoria de bancos latinocamericanocs poseia en su es -
tructura una débil organizacidn del Departamento de Operacio-
nes Bancarias Internacicnales, puede afirmarse gue ni sigquie-
ra, en muchos casos, se habia establecido tal Departamento.
Generalmente era una seccidn que operaba en la apertura de
cartas de crédito y su tramitacidn como ‘también efectuaba trans
ferenoias de fondos. No existfa una adecuada visidn del signi
ficado = importancia que el comercio exterior tenia dentro
del contexto Yy la estructura de las operaciones de las entida

des financieras.

Los bancos poco a poco fueron descubriendo la necesidad de u-
na organizacidn especializada ante el avance y el crecimiento
indiscutible del comercio y los cambios internacionales. No
podia soslayarse que en el servicio exterior se estaba concen
trando un alto porcentaje de sus activos, naturalmente se per
cibia gque los resultados, y la renta del banco eran cada vez

mas sustanciosos.

Como en todo proceso que otorga brillantes expectativas, la
banca puso enorme empeno para situarse a tono con la interna-
cionalizacidn de las operaciones, fue pujante su esfuerzo

por estructurar modernos procedimientos,

Paralelamente al afén de tecnificacidén y de la apertura inter
nacional, la banca perdid la dimensidn de la prudencia y eje-

cutd operaciones incursionando agresivamente en el comercio
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exterior. Tal hecho se produjo, paraddjicamente, al margen de

lo que la misma t&cnica aconseja.

Hoy en dia asistimos a un cambio de actitndes,; a un proceso en
donde tienen gran importancia la proteccién y las seguridades.
Hoy se busca restringir el endeudamiento y asegurarse ante

los riesgos asumidos.

Sinembargo de lo expuesto y de la crisis gue vivimos, no pue-
de dejar de estudiarse a las operaciones en moneda extranjera,
guizés la misma crisis debe motivarnos a profundizar en el a-
nalisis de este tema. En el presente trabajo intentaremos un
esbozo de las operaciocnes de la banca privada en moneda ex -

tranjera tratando de situarlas en el contexto de nuestro pais.
Cabe indicar sinembargo, que el acercamiento a la realidad e-
cuatoriana, partiendo de las bases doctrinarias en materia de
contratos y de las operaciones en si mismas, es casi una aven
tura dado lo pragmdtico del quehacer bancario. El pragmatismo
de la actividad desgraciadamente no ha producido la bibliogra
fia necesaria, a tal punto que las entidades que requieren me
jorar su técnica, no cuentan con la gracia de los libros para

nutrirse.

Sin gue se guiera pecar en la redundancia se debe destacar que
las operaciones bancarias en moneda extranjera son ineludi -
bles en cualquier pais, las importaciones requieren de una
transaccidn internacional al igual gque las exportaciones, en
definitiva, con o sin crisis el comercio seguird siendo acti-
vo entre los diferentes estados, motivo este suficiente para

que se estimule 1la investigacidn y el estudio.

De alguna manera es necesario difundir el conocimiento de las
transacciones con el exterior en aras a conseguir una visidn
mas amplia de las mismas. Tanto los operadores bancarios como
los usuarios y por qué no decirlo, quienes ejecutan la super-
vigidén del sistema financiero deben conocer la naturaleza de
las operaciones, sus ventajas y sus riesgos.
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En el presente trabajo, bajo la premisa ademéds de que el Ecua
dor es un pais integrado a la actividad internacional, que es
ta inmerso en el mundo de las compra-ventas internacionales,
que las mismas han desarrollado una gama muy variada de opera
ciones que facilitan las compras y que a la vez aseguran y ¢ga
rantizan su perfeccionamiento con el menor riesgo posible; ba
jo el supuesto también de que la actividad econdmica no solo
es intercambio puro sinc que requiere de complejos sistemas
de financlamiento, los que superan la capacidad del pais para
satisfacerlos v que a la vez deberan recurrir al crédito ex -
terno, se ha estimado conveniente tratar el tema de las opera
ciones bancarias en moneda extranjera de manera global, inten
tando una visidn de conjunto que nos demuestre las posibilida

des de los bancos de atender los requerimientos del pais.

Al mismo tiempo que es audaz el intentec de otorgar una modes-
ta fuente de informacidn, se tratard también de incursionar

en el campo de la estructura de la seccidn bancaria interna -
cional, las necesarias limitaciones en su expansidn, especial
mente como consecuencia de la crisis generada en el endeuda -

miento externo.

En esta breve introduccidn se ha querido, en primer lugar,des
tacar la importancia que tiene para la vida de los estados su
intercambio y a la vez que dicho intercambio encuentra su cau

ce, su vehiculo en las operaciones de la banca.

De la misma manera, rapidamente es preciso sefialar el enfoque
que tendréd el Trabajo de Investigacidn Individual, las ideas

basicas que han motivado su desarrollo.

Con el objeto de otorgar una idea de la estructura del siste-
ma se realiza una revisidn del balance en moneda extranjera y
como se Integra al estadoc financiero de los bancos, las nor -
mas gue le regulan y la incidencia que puede tener en la segu
ridad y el manejo del negocio. No escapa a nuestro criterio

que los bancos responden en gran parte al interés de los depo
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sitantes y que un guebranto a la vez que perjudica a éstos
tiene graves repercusiones en la economia nacional; pues no so
lamente afecta a su clientela directa sino gue desencadena u-
na serie de crisis en el sector empresarial pudiendo incidir

gravemente en la capacidad ocupacional del pais.

En este capitulo se apreciard la necesidad de gqgue el &rea in-
ternacional de un banco tenga una adecuada proporcidn evitan-
do su expansidn de tal manera que le permita cumplir con los
objetivos que la Ley Ecuatoriana ha establecido. Si bien es

cierto que la actividad internacional es de suma 1lmportancia,
la gestidn interna hacia las mfiltiples necesidades de la eco-

nomia nacional son también vitales.

Toda vez gue se ha establecido la gestidn global, interesa pa
sar al campo de las operaciones en particular. Si bien no tra
tamos de inmediato sobre crédito, es interesante desarrollar

las operaciones de compra-venta de divisas, mas adecuadamente
llamadas de cambios. En este segmento se observara las distin
tas variaciones gue pueden darse y como se optimiza la utili-

zacidn de las divisas,

Al tratar sobre la cartera de créditos hemos creido necesario
recurrir a la doctrina sobre contratos con la finalidad 'de
identificar a las operaciones determinando la fuente juridica
que las informan. La mayorfia de quienes manejan el crédito,ya
sea .sus beneficiarios como el personal que los tramita, cono-
cen el procedimiento operativo pero no tienen una visidn cla-
ra del riesgo que se asume, de los derechos y obligaciones
que les asisten. Conseguida esa apreciacidn nos acercamos a
la operacidn propiamente dicha y la clase de instrumentos me-—

diante los cuales se ejecutan.

Habiendo obtenido una visidén de las operaciones activas de

crédito avanzamos hacia las operaciones contingentes. Para el
cliente de la entidad financiera seri un crédito mé&s, sinem -
bargo para el banco su tarea corresponde mds a la intermedia-



cidn; es contingente por cuanto con su gestidén ha conseguido
recursos de terceros para con su garantia permitir la utiliza
cidén de la clientela. Estos rubros constituyen la mayor herra
mienta de las operaciones en moneda extranjera, perc a su vez
constituyeron el rengldn por medio del cual se produjo el a-

gresivo endeudamiento externo gque hoy sufre el pais.

Se intentd finalmente una suerte de andlisis financiero de es
tos rubros en vista del grave impacto causado en la solvencia
de los bancos del pais y en la economia nacional, a tal punto

gue el Estado debid asumir su refinanciacidn.

Por formar parte del pago de la deuda externa y dado que se
lo canaliza a través del sistema financiero nacional, hemos
creido interesante acercarncs a la capitalizacidn de empresas

ecuatorianas compensandola con las obligaciones externas.

0jald que las paginas que siguen cubran con los objetivos de

la presente investigacidn.
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CAPITULO I

POSICION CONSOLIDADA EN MONEDA EXTRANJERA

A. ASPECTOS GENERALES

Previo a desarrollar el presente capitulo es preciso expli
car su importancia, todo banco tiene un balance con sus cuen
tas de Activo y Pasivo; sin utilizar terminologia té&cnica di
riamos simplemente que los activogs estdn constituidos por tdos
los bienes y valores gqgue posee el banco, a su vez los pasivos

estardn conformados por todo lo gue se adeude.

Los recursos de gque dispone para su actividad propia de otor-
gar crédito los ha recibido de los depbsitos por cuentas de a
horros y cuentas corrientes, asi como de préstamos obtenidos

y del capital aportado principalmente.

Observaremos que el total de los pasivos, en casi todas las le
gislaciones, se dispone que no podrd exceder de 15 veces el ca
pital y las reservas, esto significa gque el capital multipli-
cado por 15 estd invertido en el activo. La razdn es de caréc
ter financiero, si se permitiera que los pasivos sean mayores

& 15 veces se tendria un endeudamiento incontrolable.

Los bancos se han constituido bdsicamente para efectuar el ne
gocio del cré&dito en la moneda local o nacional. Las necesa-
rias relaciones internacionales han permitido que también nego
cie crédito con el exterior o efectfie servicios de intermedia
cidn, para este objeto debe destinar parte de sus recursos u
obtenerlos del mercado ya sea mediante préstamos, lineas de

crédito, depdsitos monetarios, etc.

Al igual que el balance en moneda nacional de activos y pasi-
vos, también se tendrd un balance en moneda extranjera, el mis

mo que convertido a sucres formard parte del Estado Financiero



General. El destino de lamoneda extranjera podrd ser mayor o
menor dentro de ese balance general. La tendencia del siste-
ma bancario en la década de los 70 conformd un elevado balan-
ce en moneda extranjera, los recursos béasicamente provenian -
del exterior, esta tendencia llevd a un alto endeudamiento ex

terno.

La legislacidn ecuatoriana prevé esta situacidn y para evitar
una mayor expansidn puso un limite a ese crecimiento, por un

lado la Ley General de Bancos establece que no se podrd inver
tir en activos en moneda extranijera mis del 5% del total de -
los depdsitos captados {moneda nacional y extranjera), de o -
tra parte la Ley de R&gimen Monetario indica que no podrd te-
ner un bance en divisas propias mé&s del 25% del capital y re-

Servas.

Para determinar que son las divisas propias se dispuso que la
diferencia entre activos y pasivos (moneda extranjera) consti
tuye divisas propias. Esto es obvio, lo que tiene el banco

menos lo que debe serd su Patrimonio.

El espiritu de las disposiciones tiene un doble objeto, prime-
ro precautela gue el banco autorizado a realizar negocios con
el dinero de los depositantes preste sus serviclos en el pais,
luego controla gque los riesgeos asumidos con el exterior no a-
fecten su estabilidad y solvencia, especialmente en la medida
gue las variaciones del tipo de cambio incrementan tales ries

gos.

Sin duda alguna si las autoridades hubieran aplicado inexora-
blemente estas disposiciones el endeudamiento externo no hu-
biera ascendidc a los niveles tan graves gue observamos espe-
cialmente a partir del inicioc de la era petrolera en el Ecua-

dor.

Cabe seflalar ademd@s que por la naturaleza de las cuentas con -



tingentes el riesgo asumido a través de ellas puede ser ili-
mitado, por cuanto tienen valores similares en el activo y en
el pasivo sin producirse diferencias negativas ni positivas.

Sin embargo, también la Ley prevé esta situacidén y sehala Jue
las contingencias en conjunto no sobrepasarén en doce veces -

el capital y reservas de la seccidn comercial.

Examinado de esta manera podemos abordar el andlisis del balan
ce de moneda cxtranjecra, denominado POSICION CONSOT.TDADA FN MO
NEDA EXTRANJERA. Ademés de este examen podremos Observar las
cuentas gque lo componen y que por ende nos darxidn una pauta so

bre las operaciones que estudiaremos en el presente trabajo.

Para tener una idea ma&s real de la situacidn de estos rubros
en nuestro pails, brevemente demostraremos las cifras consoli-
dadas del sistema bancario a la filtima fecha que ha sido posi-

ble realizar tal consocolidacidn.

Marzo 22 de 1987
{ miles de USS)

Total Activo: 265.889 Capital y Reservas: 122.151
Total Pasivo: - 177.897 15% Cap. ¥y Res.: 18.322
Posicidén neta: 87.993

Observamos a simple vista que existe un excesc de posicidn ne-

ta, esto es, divisas propias, de 69.671.

En todo caso como veremos luego, tales excedentes se compensan
y reducen por cuanto se excepcionan algunas cuentas. 8Si este

andlisis lo hubiéramos realizado con anterioridad a los crédi-
tos de estabilizacidn, sge habria apreciado una dramdtica alte-
racidn de las normas y a su vez una creciente dolarizacidn del

sistema bancario nacional.



B. POSICION NETA

Mediante Resolucidn 86-493, de 12 de agosto de 1986 y 86—
615, de 31 de octubre del mismo aho, el Superintendente de =
Bancos con el objeto de hacer aplicable lo dispuesto en el
Art. 39 de la Ley de R&gimen Monetario, define lo que se en-
tenderd por posicidn neta en moneda extranjera y divisas pro
plas para los bancos comerciales: en efecto el artficulo 1°? -
dice: "Se considera posicidn neta a la diferencia entre los
totales del activo v pasivo en moneda extranjera de los ban-

cos comerciales".

La Ley de REégimen Monetario en su titulco III "Del R&gimen Mo-
netario en su titulo IITI "Del Ré&égimen Monetario Externo", tra
ta sobre la paridad internacional, la convertibilidad externa
de la moneda, los activos y pasivos internacionales y la esta
bilizacibn monetaria externa. Dentro de este marco se inscri
be lo dispuesto por el articulo 39 inciso final: "EL monto -
de divisas propias que mantenga un banco comercial, no podréa
exceder de los limites méiximos que fijare la Junta Monetaria
y en ningfin caso, del veinticinco por ciento del capital pa-
gado y reservas del misme banco". (Se refiere al mercado 1li
bre de cambios, no se citan las disposiciones atinentes a las
transacciones en divisas oficiales por parte de los bancos co
merciales, por cuanto en la actualidad se ha fijado el tipo
de cambio oficial para uso exclusivo del Banco Central del -

Ecuador}.

Es importante destacar como el legislador dispuso que la te-
nencia de divisas pvepias por parte de las instituciones au-
torizadas para operar en el mercado libre de cambios, actuan
do por cuenta propia, por cuenta del Banco Central o por -
cuenta de sus clientes, deban tener un limite en relacidn a
su capital pagado y reservas. Para el caso se conciben dos

razones fundamentales, la primera se refiere a la necesidad

de que la autoridad monetaria, pueda tener control sobre la



moneda extranjera y su adecuada utilizacién en las transaccio
nes indispensables con el extericr; la segunda tiende a evi-
tar que el sistema financiero, desestime su gestidn crediti-
cia interna, nacional ante el atractivo que coyunturalmente

pueden general las operaciones de moneda extranjera.

Es espiritu de esta norma se encuentra corroborado por la con
cordancia existente con el inciso segundo del articulo 126 de
la Ley General de Rancos, el que de igual manera tiende a li-
mitar los activos de los bancos comerciales en moneda extran-
jera al disponer que,del monto de depbsitos monetarios de
plazo menor y de plazo mayor, recibidos por un banco en mone-
da nacional, sblo podrd colocar hasta un cinco por ciento en,
inversiones y cualgquier activo en moneda extranjera, a menos
gqu el Superintendente, teniendo en cuenta la situacidn de ca
da banco y las condiciones de los mercados de cambio y de cré
dito, tomando en cuenta la opinidn del Banco Central, amplie

occasionalmente dicho limite.

Cuando se trate de los capitulos siguientes, de los problemas
financieros de la banca nacional, ocasionados por las operacio
nes y créditos externos, se comprenderé& el riesgo gravisimo
sufrido por el sistema financiero, que no se sujetd a estas
normas de control sabiamente dictadas por el legislador. Po
drd evidenciarse ademds gue el cumplimiento adecuado de estas
normas, coadyuban para que el pais no incurra en elevado en-

devdamiento externo del sector privado.

C. CONCEPTO DE DIVISAS PROPIAS

La Ley de R&gimen Monetario en el articulo 39, indica el
monto de divisas que podrd mantener un banco comercial, suje-
to a los limites méaximos que fijare la Junta Monetaria, a su
vez la Superintendencia de Bancos para hacer aplicable el ci-
tado articuleo, define lo gue se entenderid por posicidn neta
en moneda extranjera y divisas propias en la Resolucidn 86493

vy en la reforma dispuesta mediante Resolucidn 86-615.



Para comprender el concepto de divisas propias, conviene de-

terminar contablemente el significado de propiedad.

De acuerdo con principios contables de general aceptacidn:Pro-
piedad es la acumulacidn de bienes del individuo o grupo de -
ellos; en sentido amplio es pré&cticamente compatible con to-

do agquello gue signifigue rigueza.

Por Activo se entiende al total de bienes de toda clase gque
posea una persona o entidad, aplicables y sujetos al pago de
deudas. El1 Pasivo de una perscna o entidad en general, esté

constituido por sus deudas u obligaciones pecuniarias.

La diferencia entre los importes del Activo y el Pasivo deter
mina el patrimonio. E1 Patrimonio Contable se denomina pro-

piedad liquida.

El Patrimonio comprende por lo tanto, aquella parte del Acti-
vo que se encuentra libre de obligaciones. Los bienes que in-
tegran el activo, han de aplicarse en primer té&rmino al pago

de créditos u obligaciones y {nicamente el sobrante es lo que
constituye patrimonio del propietario o propietarios de la em

presa.

Varios autores respecto a la contabilidad de cambio extranje
ro coinciden en decir gue las operaciones de cambio extranje-
ro se efectuan por dos clases de instituciones, en primer lu-
gar por banqueros cuyo principal negocio es precisamente el -
comercio en cambio extranjero; y luego por bancos en donde es
tas negociaciones se llevan a cabo por una determinada seccidn
de los mismos. AGn cuando estas dos clases de instituciones,
pueden diferir en lo referente al carédcter de su cuenta de ca
pital en la contabilidad del cambio extranijero, no hay, sin-
embargo, ninguna diferencia fundamental en cuanto a mé&todos
de registro y procedimientos para desarrollar las operaciones,

que en uno y otro caso resultan comunes. Respecto a la cuen-



ta de Capital, cuando el banguero se dedica exclusivamente al
cambio extranjero, representa la inversidn habitual de recur-
sOos monetarios gue concurre en cualguier empresa; mientras -
que tratindose de una determinada seccidn dentro de un banco,
representa solamente una inversidn parcilal para esta clase de
operaciones, 0, en otros términos, una especie de préstamo -
que el banco hace a dicha seccidn, y que se refleja como par

tida de Activo en los libros generales del banco.

Si se aplican estos criterios y las disposiciones legales vi-
gentes en el Ecuador, podremos deducir que la diferencia resul
tante entre los totales del Activo y del Pasivo en moneda ex-
tranjera de un banco comercial, constituye la Inversidn de Ca
pital gque el banco ha destinado para sus transacciones en di-

visas.
Prescindiendo de las aportaciones de capital, las Utilidades
o Pérdidas, seglin sea el caso, pueden incrementar o disminuir

el Patrimonio.

D. NORMAS SOBRE POSICION EN DIVISAS

En conclusidn las normas vigentes que en su orden facultan
y determinan las transacciones en divisas extranjeras para -

los bancos comerciales son las siguientes:

1. LEY DE REGIMEN MONETARIO

El articulo 39 establece que la compraventa de divisas
extranjeras en el mercado libre de cambios se sujetard a las

estipulaciones de las partes en el respectivo contrato.

Los bancos comerciales, las casas de cambios y demds institu-
ciones autorizadas para ello podré&n negociar, en el mercado -
libre de cambios, a los tipos de ese mercado, actuando poxr
cuenta propia, por cuenta del Banco Central, o por cuenta de

sus clientes, de acuerdo con las regulaciones que al respecto



emitiere la Junta Monetaria. EL monto de divisas propias que
mantenga un banco comercial, no podrd exceder de los limites

médximos que fije la Junta Monetaria y, en ningfin caso, del -
veinticinco por ciento del capital pagado y reservas del mis-

mo banco.

2. CODIFICACION DE REGULACIONES DE JUNTA MONETARIA

Fn el Tibro I (Politica Monetaria Crediticia), Titulo
Dé&cimo Cuarto (Operaciones Financieras), Capitulo II (Rela -
cién de Divisas Propias a Capital y Reservas de Bancos y Com-
pafifias Financieras), Articulo 1, se fija en el 15% del wvalor
del capital pagado y reservas, el limite maximo del monto de
divisas propias gue podré&n mantener los bancos comerciales y
companias financieras. Esta disposicidn se la dictd bajo la
facultad que le confiere a la Junta Monetaria su Ley Constitu

tiva.

3. RESQLUCION 86-493, DE 12 DE AGOSTO DE 1986.

Mediante la indicada resolucidn de la Superintendencia
de Bancos concluimos gue se considera posicidn neta de divi-
sas a la diferencia entre los totales del Activo y Pasivo en

moneda extranjera de los bancos comerciales.

En la misma norma reformada con Resolucidn 86-615 se regula -
gue la Superintendencia de Bancos establece la posicidn de ex
cedente © margen de divisas propias, sujetas al limite al que
se refiere el articulo 39 de la Ley de REgimen Monetario, afec
tando a la posicidn neta, las deducciones del Activo y las adi

ciones del Pasivo, que se establecen a continuacidn:

- Las inversiones autorizadas por la Superintendencia
de Bancos al tenor de lo dispuesto en el Art. 67 de -
la Ley General de Bancos. Al respecto el Art. 67 se refiere
a la inversidn en acciones que pueden efectuar los bancos na

cionales en bancos extranjeros © entidades financieras inter



nacionales, hasta por una suma gue no exceda del 10% del Ca-

pital y Reservas del banco inversionista.

- Log valcores que mantienen los bancos en el Banco Cen-

tral, en cuentas especlales de divisas, de conformi -

dad con lo establecido en el Titulo Dé&cimo Primero (Refinan -
clamiento de la Deuda Externa Privada), del Libro I (Pclitica
Monetaria y Crediticia) de la Codificacidn de Regulaciones de

la Junta Monetaria.

- El valor de las cobranzas pendientes de pago al exte-

rior por parte del Banco Central del Ecuador, que ha-

ya sido debitado de las cuentas corrientes que los bancos pri
vados mantienen en el Instituto Emisor y que correspondan a -—

cobranzas gue hayan cumplido con todos los reguisitos legales.

Se reglamenta también la deduccidn de la cartera vencida en -

moneda extranjera gue tenga mds de un ano de mora.

Estas deducciones eliminan de la Posicidn Neta, cuentas gue -
contablemente deben ser registradas, pero que en la préctica

no representan tenencia o propiedad de divisas, porque son -
cuentas de restriccibn del Banco Central, que no las puede u-
tilizar el banco privado ¢ porgque los acreedores externos de-
bitan créditos avalizados por el bancoc nacional; tales crédi-
tos son todavia adeudados por el beneficiario del aval y sola
mente se liquidard cuando este lo cancele. En este iltimo ca
so; el registro debe mantenerse en moneda extranjera por cuan
to el exterior cobrd en divisas, debiendo el deudor por equi-
dad cancelar su obligacidn en la eguivalencia en sucres a la

fecha de pago de la obligacidn. Este procedinmiento establece

con claridad el Art. 7 de la Ley de REgimen Monetario.

En cuanto se refiere a las cuentas del Pasivo, la Resolucidn
86-615 senala que se afadirdn a la Posicidn Neta, los cré&di -

tos a favor de bancos y otras instituciones financieras del



exterior, gque tengan vencimientos mayores a un afo y las di-
visas que han sido vendidas al Banco Central con pacto de re

compra, provenientes de la'deuda externa privada.

4. GRUPOS DE CUENTAS QUE INTEGRAN LA POSICION NETA

Con el objeto de apreciar en su conjunto la posicidn -
en moneda extranjera, a continuacidn se presenta los grupos
de cuentas, requeridas para determinar la Posicidn Neta Con-

solidada.

CUENTAS DE ACTIVO

Fondos Disponibles

Fondos Interbancarios Vendidos

Inversiones (menos la autorizada en el Art. 67 L.G.B.)
Cartera de Créditos {(menos mora més de un ano)

Deudores por Aceptacidn

Cuentas por Cobrar

Otros Activos (menos cobranzas pendientes de pago al exterior
por parte del Bancos Central. Cuentas especiales de divisas

por refinanciamiento deuda externa).

CUENTAS PASIVAS

Depbsitos en Cuenta Corriente

Fondos Interbancariosg Comprados

Obligaciones Inmediatas

Depdsitos de Plazo Menor y Mayor

Aceptaciones en Circulacidn

Cuentas por Pagar

Créditos a favor de Bancos y otras Instituciones Financieras
(mehos créditos externos mayores a un ano y divisas vendidas al
Banco Central con pacto de recompra, originadas en la deuda -
externa privada)

Valores en Circulacidn y Otras Obligaciones

Otros Pasivos.
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ACTIVOS ¥ PASIVOS CONTINGENTES

Saldos Deudores y Fianzas y Avales, etc.

Saldos Acreedores Fianzas y Avales, etc.

La Posicién Neta serd la diferencia entre el Activo yv el Pasi-

vo, dicho resultado convertido en sucres a la cotizacidn pro -
medio del dbdlar de mercado libre del mes anterior, estableci-
do por el Banco Central, no podrd ser mayor del 15% del capi-
tal pagado y reservag de la seccidn comercial de los bancos -
privados, de conformidad con lo dispuesto en las regulaciones

vigentes de la Junta Monetaria.

Por lo expuesto cabe concluir gue el espiritu de las. normas

que regulan el sistema £financiexo nacional, si bien permiten

las transacciones en moneda extranjera con el objeto de que

puedan cumplir los bancos su importante gestién en el comer -
clo internacional, debe mantenerse dentro de un limite gue no
ponga en peligro su solvencia y que, a la vez no comprometa -
ni su patrimonio, ni los depdsitos del pGblico en transaccio-
nes externas descuidando el crédito interno. Mds adelante, -
al analizar la situacidén financiera del sistema bancario na -
cional, se observard cbSmo el alto endeudamiento externo del -
sector privado, 1llevd al arbitrio de los créditos de estabili
zacidn implantado por el Estado, para salvar la crisis empre-

gsarial y financiera.

5. UTILIDADES POR CAMBIOS EN DIVISAS

De conformidad con las normas dictadas por la Superinten
dencia de Bancos, debe anotarse la diferenciacidn que se hace
sobre las pérdidas o utilidades por cambios en moneda extran-—
jera. Los valores gque provengan de la gestidn de compra-ven-
ta de divisas se transferird a resultados; las que provengan
de transacciones comerclales {(importaciones-exportaciones) vy
relacionadas con las operaciones Ifinancieras (liguidaciones -

de fianzas y avales, préstamos, inversiones, etc.) deberdn -



mantenerse en las cuentas:z de regularizacidén de divisas (Art.
7, Res. 493 de 12 de agosto de 1986 ).

Las utilidades o pérdidas registradas en las cuentas indica -
das se transferirdn a resultados cuando se liguiden o cance =

len las operaciones de comercio o financieras.

A partir de los afios de 1981 y 1982, cuando los vencimientos

de los créditos externos no podian ser renovados por el enca-
recimiento de los costos financieros en el exterior y, luego

por el proceso devaluatorio nacional, el sistema bancario co-
menz® a incrementar sus activos en operaciones vencidas. Las
fianzas y avales (cuentas contingentes} al ser pagadas por el
banco avalista al exterior, mediante débitos automdticos en -
sus cuentas corresponsales, engrosaron los activos en el ru -
bro de cartera vencida, documentos pagados por cuenta de -

clientes.

En la posicidén de moneda extranjera la devaluacidn produjo a-
demds del crecimiento de los activos el consecuente impacto

en las cuentas de resultados. El sistema financiero debia -
proceder a realizar los correspondientes ajustes en base a -—
las nuevas cotizaciones, generando en la mayoria de los casos

importantes utilidades.

Si bien, desde el punto de vista estrictamente contable el -~
procedimiento era vdlido, habia que analizarlo financieramen-—
te. De lo dicho anteriormente sobre la transferencia de cuen
tas contingentes a la cartera vencida y, por consiguiente a -
un aumento de los activos en moneda extranijera, se observd -
gue en términos generales por el neto de activos y pasivos los
bancos se encontraban con mayores montos de divisas las gue -
ajustadas a las nuevas tasas de cambios arrojaban una utili -
dad mayor, pero tal utilidad se generaba sobre cartera venci=-

da en muchos casos irrecuperable.
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Este efecto, aprovechado por los administradores para presen-
tar interesantes resultados en su gestién, era en el fondo
contradictorio por cuanto se habia obtenido rentabilidad so-

bre cuentas de dudoso recaudo.

Con el objeto de conseguir una demostracidén real la Superinten
dencia de Bancos reglamentd el sistema disponiendo gue la uti-
lidad se genere exclusivamente sobre el resultado de la compra-
venta de divisas. Losg diferenciales cambiarios originados en
las operaciones de crédito, cartas de cré&dito, etc., deberédn
mantenerse en las cuentas de regularizacidn de divisas deudoras
© acreedoras sin reflejarse en resultados. Solamente se presen
tard pérdida o utilidad cuando la operacidn sea liquidada defi
nitivamente, esto es, sin un documento pagado al exterior por
cuenta de clientes que conforma la cartera vencida, es cancela
da, ese momento el banco ha obtenido ha obtenido su recupera—
¢ibn Yy por consigulente estd en condiciones de establecer la

utilidad o pérdida.

Con el objeto de dar mayor claridad al concepto de negocio pu-
ro de cambios, es interesante citar las siguientes definicio-

nes y ejemplos:

n

...., es preciso hacer un paréntesis para explicar sin
téticamente que es la "posicidn de cambios" vy que es la
"posicidn de Corresponsales"”

"La "posicidn de cambios" estd constituida por los sal-
dos "por diferencia" entre todas las ventas y - todas -
las compras de cada moneda, independientemente de si di
chas ventas y compras son al contado o a término. En
otras palabras, la "posicitn de cambiosg" representa el
riesgo que una institucidn que opera en cambiocs estd co
rriendo en una determinada moneda, en un momento deter
minado.

Por ejemplo: si un banco ha vendido en el dia 100.000 -
libras esterlinas al contado y simultdneamente compra -
50.000 libras esterlinas contado y 25.000 libras ester-
linas a término, la posicidn de cambios reflejard sola-
mente una diferencia de 25.000 libras esterlinas vendi-
dag en exceso.



Por consiguiente, la posicidn de cambios serd de -
25.000 libras esterlinas "“en descubierto" y el ries-
go de cambio con respecto a esta moneda seré el que
corresponde a tal posicidn. La "posicidn correspon-
sales" representa, a su vez, las "disponibilidades o
descubiertos" gque el banco puede tener con sus co-
rresponsales en diversas divisas. Si bien estos sal
dos o descubiertos pueden provenir parcialmente de
operaciones de cambio, estédn también integrados por
divisas de cuentas acreedoras de clientes, importes
correspondientes a Ordenes de pago pendientes de 1li-
guidacidn, adelantos transitorios por utilizacidn de
créditos documentarios, etc.

Para aclarar esto, tomemos otra vez un ejemplo: Un
banco en un momento dado tiene cuentas de clientes
acreedoras por, digamos, 50.000 libras esterlinas y
ha recibido ademé&s, Srdenes de pago que estén pen -
dientes de liquidacidn por 20.000 libras esterlinas.
Por otra parte, el banco comprd al contado 30.000 -
libras esterlinas y vendié a término en 50.000 1i -~
bras esterlinas.

La posicidn corresponsales arrojard un saldo favora
ble de 100.000 libras esterlinas, integrado por las
30.000 libras esterlinas compradas al contado (pro-
piedad del banco) por £ 50.000 de cuentas de clien-
tes (propiedad de clientes), yv £20.000 de o6rdenes -
de pago pendientes de liquidacidn {propiedad, hasta
su liguidacidn al beneficiario, del corresponsal or
denante) . -

Por su parte, la posicidén de cambios arrojard un -
"descublerto" de £20.000, diferencia entre las -
£30.000 compradas al contado y las 50.000 libras es
terlinas a término (ver cuadro )!

Roberto Jacgues Marcuse, Operaciones Bancarias Internaciona-
les (2da. Edicidn, Bogot&d: FELABAN), pp. 53,54.
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PLANTEAMIENTO
- El banco comprd al contado 30.000
- Tiene cuentas acreedoras de clientes por: 50.000

- Ordenes de pago acreditadas por correspon

sales, pendientes de liguidacidn. 20,000

- Bl banco vendid a té&rmino 50.000

POSICION CORRESPONSALES

Debe Haber
(Compradas) 30.000
(Cta. Clientes) 50.000
(Ordenes de pago) 20.000
Total disponibilidades: 100.000 (Saldo a

favor) .
POSICION DE CAMBIOS
Compras Ventas

Contado «eierrrienaarneoacnncann 30.000 Término. 50.000

Saldo posicidn "DESCUBIERTO" 20.000 (saldo en contra).




E. OPERACIONES DE CAMBIC EN DIVISAS

1. POR TRANSACCIONES COMERCIALES

Se refieren a lasgs operaciones originadasgs o ligadas a la
importacidn y exportacidn. El importador que compra mercade -
ria en el exterior, requeriri de divisas contra la moneda lo-
cal para cubrir el pago de la mercaderia; el exportador reci-
birid en pago, divisas gue necesitard convertirlas a moneda lo

cal para transacciones y gastos en el pais.
2. OPERACIONES A TERMINO

En las épocas en las que fluctlia el tipo de cambio, los
importadores y exportadores querradn asegurar tanto el costo
de la mercaderia importada como el precio de la exportacidn.
Para el caso, al momento de pagar puede haber subido la coti-
zacidn, o a la inversa, el exportador guerrid asegurar el va -

lor de su exportacidn ante una eventual baja de la cotizacidn.

Por lo descrito surge la necesidad de que se fije de manera

definitiva el tipo de cambio en las transacciones, para el
caso el importador comprard a té&rmino la divisa pagando una
prima y posiblemente realizarid un depdsito en moneda nacional
por un porcentaje que garantice al banco el cumplimiento de

la obligacidn al momento de ligquidarse la operacidn. El caso
de los exportadores seria aplicable cuando se produce o exis-

te una tendencia a la revaluacidn de la moneda local.
3. POR TRANSACCIONES FINANCIERAS
Entre estas operaciones se pueden contar las correspon-
dientes a cancelacidn de préstamos, comisiones, transferen -

clas por inversiones, etc.

FEstas operaciones al iqual que las comerciales pueden reali -



zarse al contado o a término.

En la terminologia internacional, cuando se opera a término

suelen llamarse operaciones de PASE (SWAP).

Las empresas gue han recibido préstamos del exterior saben que
deben cumplir su obligacidn en las mismas divisas en determi-
nado plazo, desean asegurarse por tanto del tipo de cambio al
cual las rccomprardn. Para el efecto, al momento de recibir

las divisas se realiza una doble operacidn, venden las divi -

gas al contado y simultineamente las recompran a plazo.

Los costos de la operacidn se encuentran ligados a las tasas
de interés. En el Ecuador el pacto de recompra se lo llama
compras o ventas a futuro y se ha esgtablecido gue su contabi-

lizacidn se la realice en cuentas contingentes.
4. COMPRA-VENTA DE DIVISAS

Un banco o institucidn financiera seguramente obtendra
saldos © diferencias entre los valores vendidos a los importa
dores o comprados a los .exportadores, igual sucederd por los
valores liguidados resultantes de las operaciones de orden £i
nanciero; tales diferencias la entidad bancaria llevarad al
mercado. Puede decirse que el mercado estd constituido en par
te por una compensacidn de saldos entre todos los bancos de
la plaza, otra parte del mercado constituye el cliente que

gquiere comprar o vender divisas.

En el caso del Ecuador, se permite y se autoriza a los bancos
privados para gque puedan negociar divisas en el mercado libre
de cambiocs.

Bases legales (Art. 39 inc.2 y 4 de la Ley de R&gimen Moneta-
rio; Libro I, Titulo Dé&cimo Cuarto, Capituleo II, Art. 1 de la
Codificacidn de Regulaciones de la Junta Monetaria; Art. 1.

Lit. e) de la Ley General de Bancos).



La posicidn de cambio de un banco no es sinoc su participacidn
en el mercado aprovechando racional y té&cnicamente las condi-
ciones de la cotizacidén gque le permita obtener utilidad. En &-
pocas inflacionarias existe la tendencia al atesoramientc de
divisas para la obtencién de rdpidas y mayores ganancias en
detrimento de la economia nacional. Sinembargo cabe decir que
la posicion= de cambiocs cuando es efectuada con seriedad,

de manera experta y conocedora del mercado puede tener mas

bicn una influéencia reguladora y normalizadora del mismo.

En nuestro mercado ante el evento de un atesoramiento indebi-
do y con la experiencia de otros paises, se determina la te -
nencia méxima de divisas propias hasta por un 25% del total

del Capital pagado v Reservas de los bancos comerciales, {(Art.
39. Ley de R&gimen Monetario). Como habiamos indicado con an-
terioridad la Junta Monetaria, dispuso que el limite no sobre
pasara el 15%. Se estima, por el esgpiritu de la norma, que la
tenencia de divisas especialmente se refiere a agquellas gue

constan en fondos disponibles, esto es, caja, depdsitos en o-
tros bancos, etc., valores que constituyen escencialmente el

acervo gue permitird a los bancos esgpecular en el mercado.
5. INVERSION DE CAMBIOS

Complemento de la posicién de cambios es el t&rmino "in
versién", en efecto, para gue una operacidn pueda considerar-
se de cambio puro, debe realizarse y compensarse tanto en mon
to como en tiempo. Esto es, una compra de $§ US 1.000, debe
venderse de inmediato o realizarse simultdneamente. Asi 1la
renta estarda determinada por la diferencia entre la compra vy

la venta.

En un banco, por el monto diarico de las transacciones, estas
no pueden compensarse una a una de manera exacta, se efectila

una compensacidn global.

Cuando se ha comprado, tanto al contado como a té&rmino, en
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mayor cantidad que lo vendido, se est& realizando una inver -
sidn. Ese momento se estd utilizando los fondeos asignados pa-

ra las transacciones.

Dependiendo de la institucidn bancaria, existen bancos gque a
la seccidn cambios le cobra intereses sobre los fondos utili-
zados (inversidn), determinando de esta manera el negocio pu-~
ro de cambios porque se extrae el costo financiero del dinero
como si se lo hubiera prestado a un clicnte mas. Scrd cnton -
ces rentable si la seccidn produce una utilidad superior a

los costos financieros pagados.
6. OTROS TIPOS DE OPERACIONES

Un banco no solamente realizarid operaciones de cambios
entre su moneda nacional y una determinada divisa, puede ade-
méds efectuar compra-venta de divisas de diferentes paises sin
gque iIntervenga la moneda nacional. A esta clase de operacio -
nes se las denomina de ARBITRAJE. Es importante conocer las
diferentes cotizaciones gue puede tener una misma divisa en
diferentes mercados internacionales, de esta manera el opera-
dor de "arbitraje" puede aprovechar las diferencias de cotiza

ciones.

Es interesante citar un ejemplo para tener una visidn mas cla

ras;

"En el Uruguay existfia, entonces la siguiente reglamen-
tacidn: los bancos podian importar oro sin limitacidn,
pero podian exportarlo inicamente hasta concurrencia
del que habian importado. Es decir, por cada importa -
cidn se le fijaba al banco una "cuota de exportacidn'.

En un momento dado se ofrecid en la plaza una partida
interesante de libras esterlinas oro, a un precio muy
bajo. Se sabia gue su cotizacidn en el mercado de Lon -
dres era notablemente superior. Por consiguiente, si se
lograba exportarlas a Inglaterra el beneficio seria muy
interesante, 1o gue no podia realizarse sin contar con
una cuota de exportacidn".



Se averigud que en Argentina se conseguian monedas de ©
ro chilenas a un precio ligeramente superior al que se
aplicaba localmente. ¢ Qué se hizo ? Se importaron las
monedas chilenas desde Argentina y se vendieron en la
plaza con una pequefia pérdida; sin embargo,-gracias a
esta importacidn se obtuvo la cuota necesarla para ex =
portar las libras esterlinas a Ingla?erra. Hubo por con
siguiente una doble operacidn, la primera de.lag cuales
preodujo una pérdida y. la segunda, una gananc1a_lmportag
te. El resultado global de la operacidn fue evidentemen
te muy favorable.

F. RIESGOS EN LAS OPERACIONES DE CAMBIOS

Existen dos clases de riesgos, los técnicos y los crediti-

cios.

En cuanto a los riesgos técnicos deben analizarse los posi -
bles resultados, esto es, pérdidas o ganancias. En general de
be operar con ganancias amplias dentro del marco legal vy, en
la medida de lo posible.

Si una operacidn va a producir una ganancia importante v a la
vez, para perfeccionar la transaccidn, debe realizarse otra
gque genere una pérdida menor, el resultado serd de utilidad

por tanto se ha efectuado una operacidén sana.

Cuando va a efectuarse una transaccidn sobre expectativas (es
inminente una devaluacidn del oro), se comprard el oro con un
margen bajo de riesgo porgue de no producirse tal devaluacidn

la pérdida seria elevada.

Lag operaciones en cuanto a su monto, deben medirse en rela -
cidn al mercado. Si el mercado local es de $US. 100.000 v se
compra $US. 5.000, su inmediata colocacidn serd factible. Pe-
ro si se compra $US. 50.000 muy dificilmente podr&n colocarse

el mismo dfia (ideal de toda operacidn de cambios), ademds esa

2Roberno Jacques Marcuse, Operaciones Bancarias Internaciona -
cionales. 2da. Ed. Bogotd: FELEBAN.

pag. 65.




operacidn causaria estragos en el mercado local por el proper

cional volumen de la oferta.

En las operaciones de crédito, gque anteriormente las denomi -
nan a término o plazo, el riesgo es elevado si no se utiliza
adecuadamente el factor tiempo, tanto porgque la empresa o
cliente puede en un tiempo prolongado sufrir una crisis de 1i
quidez, como porque las condiciones del mercado, en cuanto a

cotizacidn, son muy variables.



CAPITULO 1T




CAPITULO II

OPERACIONES BANCARIAS

A. FONDQS INTERBANCARIOS

1. BASES LEGALES

E1l Capitulo IV (Operaciones del Mexcado Interbancario),
Titulo Décimo Cuarto (Operaciones Financieras), Libro I (Po-
1itica Monetaria-Crediticia) de la Codificacidn de Regulacio-
nes de la Junta Monetaria, dispone que la compra y venta de
fondos interbancarios y en general todas las transacciones de
recursos que realicen enire si los bancos, serdn ejecutadas ex
clusivamente a través del Banco Central del Ecuador, usando =
el servicio de transferencias entre cuentas e instituciones.
En el indicado capitulo se autoriza a que el Banco Central in
tervenga y actlie como mediador en las referidas transacciones

que lleven a cabo los entes financieros.

El articulo 17 de la Ley General de Bancos determina al dmbi-
to de accién de la Superintendencia de Bancos, mediante refor
ma emitida con la Ley 122 (R.0.453: 17-III-83} se amplia su -
capacidad de control hacla otras personas naturales o juridi-
cas u otras formas de asociacidn gue realicen determinadas o-
peraciones, entre estas Gltimas establece la de financiacidn

o compra de cartera bajo cualgquier modalidad y, determina due
la Junta Monetaria, en forma privativa y con fuerza obligato —

ria calificard la naturaleza de las indicadas operaciones.

El 1lit. e), Art. 2., Capitulo 1 (Disposiciones Especiales },
de los ya citados Titulo y Libro de la Codificacidn de Regula
ciones de la Junta Monetaria, define la financiacidén o compra

de cartera de la siguiente manera:

"Financiacidn o compra de cartera bajo cualquier mo-
dalidad, son aguellas operaciones gue se realizan pa
ra la adgquisicién de los documentos creados por las

ventas a crédito de una empresa, o la gestidn por las



ventas a cré&dito de una empresa, © la gestibén por la
cual se anticipan fondos con respaldo de los documen
tos referidos anteriormente, sea que tengan la figu-
ra de préstamos, anticipos u otras modalidades simi-
lares."

En concordancia con las antericres disposiciones y con la fi-
nalidad de hacerlas aplicables, la Superintendencia de Bancos
abre las cuentas: 12 (Fondos interbancarios vendidos) y 22 -~
(Fondos interbancarios comprados) en el Catdlogo Unico de Cuen
tas para uso de las Entidades del Sistema Financiero Ecuatoria
no. Dichas cuentas registrar&m . el monto de los fondos que
coloque la entidad a corto plazco (no mds de 8 dias) en otros
organismos del sistema cuando tenga exceso de liquidez, en el
caso contrario de las compras, serd para atender problemas -

transitorios de liquidez.

2. NATURALEZA DE LA OPERACION

El autor Sergio Rodriguez Azuero clasifica estas opera-

ciones como anticipos y las define del siguiente modo:

..., pedria definirse como el préstamo otorgado por
establecimiento bancario con garantia prendaria por
parte del deudor. En cuanto al objeto de la garantia,
debe recaer sobre bienes muebles tales como mercancias,
metales preciosos, titulos-valores, etc.

Asi considerado, el anticipo es un instrumento del cual
gozan los comerclantes o los deudores potenciales de un
establecimiento de cré&dito para movilizar parte de sus

activos, con el fin de atender transitorias necesidades
de tescreria.

ELl anticipo entre los bancos es operacidn socorrida, sal
vo gue disposiciones la restringan.

El banco que requiere recursos y no desea © no puede te
ner acceso a los del Banco Central, utiliza parte de su
cartera con un colega de la plaza, para_obtener, a cam-
bio, la suma de dinero correspondiente.

3 Sergio, Rodriguez Azuero, Contratos Bancarios (2a. ed., Bo-

gotd, FELABAN 1979) pp. 353,356,357.




En el caso ecuatoriano, por razones de control del circulan-
te asi como del sistema financiero, se autoriza esta clase de
operaciones exclusivamente con la intermediacidn del Banco -

Central y por un limite de ocho dias.

En cuanto a su instrumentacibén y, para evitar el desplazamien
to de la cartera negociada como garantia, en lugar de endosar
los y enviarlos al banco anticipante, pueden ser depositados

en custodia. en su seccidn de mandato, a nombre del otorgante

de los fondos y remitir el respetivo titulo de custodia.
En la préctica de nuestro pais, este sistema se instrumenta -
en operaciones en moneda nacional; en moneda extranjera tiene

escasa aplicacidn y utilizacidn.

B. CARTERA DE CREDITOS

1. NOCIONES GENERALES

Las operaciones activas se caracterizan porgque mediante
la celebracidn de contratos que las anteceden, se produce una
transferencia efectiva o potencial de una suma de dinero del

banco a umpde sus clientes.

Podemos seflalar tres posibilidades esquem&ticas para aplicar
a los contratos gque anteceden la realizacidn de operaciones -
activas: La primera, esencialmente se produce una transferen
cia de recursos del banco a su clientela, como sucede en el
mituo. La segunda, pone una disponibilidad a la orden del -
cliente que puede ser satisfecha de distintas formas. La ter
cera, siendo el banco signatarioc de un documento, posibilita
la obtencidn de recursos para su cliente desde una tercera per
sona. Esta Gltima seria una operacidn contingente, si el -
cliente no cumpliere con el tercer otorgante de los recursos
al momento del vencimiento de la operacidn, el Banco como sig
natario o garante deberia efectuar el desembolso, convirtién-

dose en acreedor frente al cliente.



a. E1 Mutuo

Las operaciones de mutuo son las méds destacadas en-
tre las activas, los contratos respectivos constituyen un mé
todo muy utilizado para transferir los recursos de los cua -
les dispone un banco. El mutuo instrumentado en un pagaré -
otorgado por la-clientela a favor del banco es la forma mé&s

tipica de instrumentacidn.
Sobre esta aseveracidn el autor Sergiloc Rodriguez Azuero dice:

... guardadas proporciones y sin que tenga la misma im
portancia estructural, el pagaré es para el mutuo un
tantc lo que el cheque para la cuenta corriente banca-
ria. El pagaré es un titulo valor de contenido credi-
ticio, por medio del cual el otorgante se obliga en -
forma incondicional a pagar al beneficiario o a -
gquien resulte tenedor legitimo del instrumento, de
conformidad con su Ley de Circulacidén, una suma deter-—
minada de dinero. Es una promesa de pagar, por contras
te con la letra de cambic gue es una orden de pago.

NOCION: el mutuo eg un contrato de crédito y como tal
implica una transferencia de la propiedad con cargo pa
ra el recipiendario de devolver ulteriormente bienes
de la misma especie y calidad.4

En la teoria clésica francesa se lo conoce con la denommacidn
de crédito de consumo. Esta forma de tipificar surge por la

necesidad de diferenciarlo del comodato. El mutuo es un con
trato poxr el cual, una de las partes entrega a otra, cilierta -
cantidad de cosas fungibles con la obligacidn para esta Glti-
ma de restituir igual cantidad identificada por sugénero y ca
lidad. Lo importante es que esté constituido por bienes mue-
bles, consumibles o no gue puedan ser aprovechados en su tota
lidad por el que los recibe. Si nos acercamos al contrato -

bancario apreciaremos que el bien es el dinero.

Es necesario entender al mutuo, para nuestro estudio, con ca-

4 Sergic Rodriguez Azuero, Contratos Bancarios (2a. ed. Bogo

t&, FELABAN, 1979) pp.301, 302
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racteristicas de contrato mercantil. Una de las partes es co
merciante o las cosas prestadas se destinan a actos de comer-
cio. En nuestro caso el banco es una de las partes. Ademé&s

es importante sehalar que el contrato se lo hace a titulo one-
roso, aspecto que lo diferencia del mutuo civil que es gratui
to. El comerciante realiza de mutuante con el objeto de obte
ner lucro, la transferencia de sus recurscos el significan un

costo, es por tanto necesario que a cambio obtenga una remune
racién. Mayor significacidn adguiere este criterioc si enten-
demos que el banco es un intermediario financiero que al pres

tar asume un riesgo. ;

b. Clasificacidn de los Contratos

Para situar al mutuo, tener claro la clase de contra
to que analizamos , es conveniente observar de manera general
la clasificacidn de los contratos. Es interesante pasar por
estas apreciaciones por cuanto dentro de las operaciones ban-—
carias, es sin lugar a dudas, uno de los recursos y mecanls -

mos mas utilizados.
1) Unilaterales v bilaterales

La voluntad manifiesta de una de las partes, lo -
convierte en un acto juridico unilateral, siendo bilateral por
consiguiente la concurrencia de dos o mds partes. Desde este
iltimo punto de vista todos los contratos serifian bilaterales,
pero es posible que los contratos hagan surgir obligaciones -
para todas las partes o solamente para una de ellas. Si exis
ten obligaciones para ambas partes, el contrato serfia bilateral
en caso de existir para una sola, tendriamos la figura de ac-

to unilateral.

2) Gratuitos vy onerosos

Serd gratuito cuando produce utilidad para una de

las partes. Serd oneroso cuando la utilidad sea generada pa-
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ra ambas partes. En combinacidn con la primera clasificacidn
cabe decir que todo contrato bilateral es oneroso. Por re-

gla general los unilaterales ser&n gratuitos, sin embargo no
todo contrato unilateral serd gratuito, tal el caso del mutuo
con inter&s. Es un contrato unilateral porque la obligacidn

es exclusiva del prestatario de pagar el interés y de devol -
ver la suma recibida, sin embargoc no es gratuito por cuanto -
ambas partes tienen un provecho correlativo; ya se dijo que =~
una de las partes obtiene renta, por el interé&s cabe aiadir -
que el prestatario lucrard, con la utilizacidén del dinero re-

cibido por el tiempo que lo dispenga.

3) Conmutativos y aleatorios

Los dos contratos son onerosos. En el caso de los
conmutativos las dos partes conocen desde el comienzo las ven-
tajas v las obligaciones que soportan; por ejemplo, la compra-
venta, se conoce gue se entrega y que se recibe a cambio. Los

contratantes suponen un acto justo de beneficio mutuo.

El aleatorioc estd sujeto a un evento que puede 0 no suceder,
una de las partes se ha obligado con la otra a entregar algo
de manera determinada y, la otra entregard solamente si se -
cumplen algunas condiciones © situaciones. Es muy conocido -
dentro de esta clase de contratos, los de seguro,pues la una
parte deberd pagar una prima a una empresa aseguradora, con -
el objeto de que si se produjera un incendio en su propiedad
la empresa pague el siniestro. En definitiva, mientras el -
contratante paga puntualmente determinada suma, no conoce si
estos valores le serén alglin momento devueltos pordgue el incen
dio o lo gue se haya aseguradoc no se conoce si llegard a pro-

ducirse.

4) Principales y accesorios

Debe entenderse como una obligacidn derivada de -

los contratos. No se trata sobre el contrato en si sino que



las ¢bligaciones surgidas pueden ser accesorias siguiendo la
suerte del principal. Es tipico el contrato de muto gue se
encuentra muchas veces afianzado por la garantia de una perso
na, de un tercero. Esta garantfa seria accesoria en relacidn
al contrato principal, habia obligacién de cumplir por parte
del garante en el evento de que el deudor principal no cumplie

re.

5) Instantineos o de tractoe gsuccesivo

Los primeros satisfacen las obligaciones en un so
lo acto. En los segundos se establecen mecanismos mediante
los cuales las obligaciones serian satisfechas en actos dife-
rentes y en forma sucesiva durante un lapsoc probablemente lar
go. Las operaciones de compra-venta de divisas son instanté-
neas, pues satisfacen las reciprocas obligaciones en un solo
acto y de manera definitiva. Un ejemplo de "tracto sucesivo"
puede ser el contrato de cuenta corriente bancaria en el gue
la obligacidn de pagar cheques y de recibirlos se da en un -

tiempo indefinido.

6) Consensuales y reales

El simple acuerdo de las voluntades de las partes
sin someterse a requisitos en la compra venta de un inmueble,

perfecciona un acuerdo consensual.

A pesar de las voluntades de las partes sobre contenido, alcance,

etc., no se perfecciona si no se hace la entrega de la cosa.

7) Solemnes o formales

No basta el simple acuerdo de las partes para per-
feccionarse un contrato, de conformidad con ciertos requisitos
legales habrin de llenarse algunos aspectos formales estableci

dos en la Ley.

8) Tipicos y atipicos



La tipicidad de un contrato surge de gque se halle
o no tipificado en la Ley, formalmente establecidos los requi-
sitos en la norma otorgdndole una figura juridica tipica. La
gran mayoria de los contratos bancarios son atipicos, surgidos

de la iniciativa de los particulares.

9) Relativos o individuales y colectivos

Ser&n relativos o individuales aquellos que sola-
mente obligan o vinculan a las partes intervinientes o a quie
nes estén representados por los concurrentes. Es decir, es-
ta clasificacidn no corresponde al ndmero de personas gque in-

tervienen sino a los efectos del contrato.

Son colectivos los que vinculan obligatoriamente, no solo a -
los concurrentes ya sea presenkes o representados, sino tam -
bi&n a terceros. Es tipica la contrataci®dn colectiva en los
aspectos sindicales o gremiales, pues se aplican a todos los
empleados sindicalizados de una empresa, inclusc a los no sin

dicalizados.

10) De adhesidtn o de libre discusién

La discusidn entre la concurrencia de las partes
produce un anédlisis del alcance de los contratos, de agqui se
deriva la libertad de las voluntades que busca producir efec-

tos juridicos que se establecerdn en diferentes cldusulas.

En la practica, ante la complejidad de los servicios, especial
mente masivos, es dificill establecer una discusidn de los tér-
minos de un contrato, por este motivo una de las partes contra
tantes pre establece un modelo de contrato que puede © no sexr
aceptadcec. Tal modalidad se llama de adhesidn. Ahora bien, -
cabe indicar que muchas veces el Estado participa en la aproba
cidén de estos modelos ya que, al tratarse de servicios indis-
pensables, es posible gque la parte contratante abuse e impon-

ga condiciones demasiado favorables injustificadas.



Luego de que se ha determinado la clasificacidn general de los
contratos, citaremos las precisiones de Rodriguez Azuero, so-
bre las caracteristicas que contiene el contrato de mutuec den

tro de la citada clasificacidn general:

El mutuo es un contrato tipico, reglamentado sin excep
cidn en todas las legislaciones, principal, real, one-
roso, en cuanto sea mercantil y unilateral, pues de su
celebracidén solo surgen obligaciones a cargo del mutua
rio. El {dnico punto que amerita un comentario un poco
mds amplio, es el de alfirmar que se trata dc un contra
to real, es decir, que se perfecciona por la entrega
de la cosa. Es la caracteristica que corresponde al -
concepto clésico del contrato y la gue aflin se mantie-
ne en la mayor parte de nuestras legislaciones, si bien
debe admitirse que existe alguna tendencia hacia la -
consagracidn del contrato como un acuerdo consensual,
perfeccionable por la simple expresién de voluntad de
las partes. 2

c. Obligaciones

1) Del mutuante

En tratdndose de un contrato real, por cuanto se
perfecciona por la entrega de la cosa, unilateral en la medi-
da en gque solamente una de las partes es la obligada a devolver
la cosa entregada, se determina con claridad gue el mutuante
no tiene obligaciones sino solamente el mutuario o prestatario.
El banco al efectuar la entrega del dinero ya cumplid con su
obligacidn, ahora corresponde al cliente cumplir con la devolu
cidn del dinero, en su forma de capital e intereses en el pla

zo0 estipulado.

2) Del mutuario

En el punto anterior se dijo gque al mutuario le -~
estd obligado el pagar la suma mutuada y la remuneracidén. En

efecto, siendo el mutuo un contrato mercantil es remunerado,

Sergio Rodriguez Azuero, Contratos Bancarios, (2a. ed. Bogo-
td, FELABAN, 1979) p. 304.




su sola celebracidn ya incluye el pago de intereses. En el
caso de no habérselos estipulado, deberd pagarse el interés
legal fijado por las autoridades. El pago de intereses es -~
muy peculiar en los distintos paises, serdn anticipados o al
vencimiento, convencionales, legales, de libre mercado, se
prohibe o no su capitalizacidn (intereses sobre intereses), -

etc.

La Obligacidn de restituir el bien o la suma recibidos. En el
sector bancario se ejecuta ordinariamente la devolucidn de di-
nero, pero de hecho se otorgan pré&stamos en titulos-valores,
en cuyo caso deberd devolverse titulos del mismo gé&nero y cali
dad.

La restitucidn del valor o bien recibido, se lo harid dentro de
un plazo pactado que puede ser en una sola fecha o bajo el cum
plimiento de una condicidén. Si se ha pactado varias fechas es
calonadas se pagar& en base a cuotas. Muchas legislaciones es
tablecen para este filtimo modo de pago, disposiciones que per
mitan al mutuante, demandar el pago de la totalidad del crédi
to en el caso de incumplimiento de una o varias cuotas, pues no
seria dable que se tenga que esperar la totalidad de los venci
mientos para optar por el cobro si el deudor ya ha incumplido

algunas fechas.

Todas las obligaciones en dinero, incluso las correspondientes
en moneda extranjera, son susceptibles de ser pagadas en mone-
da nacional por la equivalencia al momento de efectuarse el
pago. En el caso de la legislaci®dn Ecuatoriana se establece
el principio del poder liberatorio de la moneda nacional en el
Art. 7 de la Ley de Régimen Monetario con la indicacidén de que
"las obligaciones de pagar en dinero en cualgquier clase o natu-
raleza que fueren, dque deben ser ejecutadas en el Ecuador, se
liguidardn y cumplirén en sucres". Mediante reforma dictada
con DL.12.R.0.255: 22-VIII-B85 dispone la legislacidn anotada,
gque las obligaciones gque se hubiere estipulado en oro o en -

plata, bien en moneda o divisas exXtranjeras, serdn liquidadas



v cumplidas en sucres, debiendo efectuarse la conversidn en
base a la cotizacitn del mercado gue corresponda a la res -
pectiva divisa y que estuviera vigente a lafecha de venci -

miento de la obligacidn.

La misma Ley de R&gimen Monetario exceptia las siguientes

transacciones:

- El resultado de transacclones internacionales ¢ inversicnes
de capital provenientes del exterlior, ya sea gue estas se

efectuen desde el Ecuador al extranjero o viceversa.

-~ lLas remuneraciones a persconas o entidades domiciliadas en
el exterior por servicios prestados temporalmente en el

pais.

—- Transaccilicnes menores que efectuen turistas y viajeros.

- Las compras y ventas de divisas extranjeras en el mercado

libre.

- Las primas e indemnizacidnes estipuladas en contratos de -
seguros con las limitaciones que establezcan las Regulacio

nes de Junta Monetaria.

- Los depdsitos en moneda extranjera que se hagan en el Ban-
co Central v en los Bancos gque hubieren sido autorizados

por la Junta Monetaria para recibir tales depbsitos.



- Las obligaciones en favor de personas juridicas de derecho
piblico o de derecho privado, con finalidad social o pdbli-
ca que, en virtud de disposiciones legales, deban ser pagadas

en monedas o divisas extranjeras

- Los titulos de crédito emitidos por el Estado o por el Ban-

co Central.

- Las obligaciones en moneda extranjera contraidas a favor de

acreedores en el exterior o que hubieren sido pagadas por -
instituciones bancarias o financieras establecidas en el Ecua
dor, en virtud de garantias, cartas de crédito u otras formas
de intermediacidn legalmente instrumentados en favor de acree

dores externos.

Parece conveniente gue se haya citado la situacidn actual del
poder 1liberatorio de la moneda nacional y sus excepcilones,

si Dbien no todas ellas corresponden a operaciones banca-

rias, sin embargo todas las operaciones de cré&dito, cartas
de crédito ( crédito documentario ), fianzas vy avales, co-
branzas, etc., se ejecutardn dentrdo del marco legal breve-

mente resumido.

d. Mcdalidades o Clases

Siguiendo el método y andlisis de Sergio Rodriguez



Azuero, se realizard una sistematizacidn de las modalidades
de contratos de mutuo, gue si bien son muy numerosas, Sinem
bargo todas corresponden conceptualmente al esquema estruc-

tural del contrato de mutuo.

1) Por su instrumentacidn
a) Préstamos cambiario

Esta modalidad es la mds utilizada; se concre
ta en la suscripcidn por parte del deudor, de un titulo valor
a favor del banco, el titule de manera general suele ser un
pagaré.

La doctrina califica a estos préstamos de cambiarios. Indica
¢bmo por su utilizacidén, la entidad goza de los privilegios y
prerrogativas propias de los titulos-valores, gue garantizan
al mdximo su posicidn como acreedor y facilitan la transferen
cia de los derechos incorporados. Estos requisitos van acom-
panados de las ventajas probatorias que tiene el pagar&. Ade
més este titulo valor permite consagrar la obligacidn princi-
pal de pagar una suma determinada de dinero, a cierto plazo
y mediante una tasa conocida de inter&s. Se pueden estable-

cer obligaciones accesorias, firmas de garantes, etc.

El crédito emitido con pagaré&s u otros titulos-valores, facili
ta al banco su movilizacidn ya sea por el descuento, su ven-

ta, compra o la obtencidn de anticipos con garantia de ellos.

b) Crédito de cuenta

Por la celebarcidn de un contrato y previa 1la
existencia de una cuenta corriente de depdsitos por parte del

cliente en un banco, puede pactarse el giro de cheques sobre



dicha cuenta en caso de que no existieran los fondos suficien
tes; sinembargo tales giros se los efectfia hasta por un mento
determinado. Naturalmente es rentable de conformidad con las

normas vigentes.

Esta clase de créditos tiene elementos probatorios que surgen
del corte de la cuenta utilizada. En la préctica bancaria se
recurre a la firma de pagarés en blanco para gue en un momen-
to dado, cuando no se hubiere pagado la obligacidn a su venci
miento, pueda el banco utilizar ese instrumento para intentar
su cobro. Esta posibilidad en todo caso es accesoria al con -
trato mismo, por estas consideraciones esta forma de crédito,
no permite una eficacia mayor en la gestidn de cobro; ademés

la movilizacidn del instrumento para descuentos, etc , tam -

bi&n se encuentra limitada por la imposibilidad de la respec-

tiva negociacidn.

c) Sobregiro o descubierto (en la legislacidén ecua

toriana se denominan sobregiros ocasionales).

Es un convenio que surge espontaneamente al mo
mento de producirse un sobregirc en la cuenta corriente banca
ria. El giro de un cheque o chegues sobre la cuenta sin fon -
dos, sin que se haya pactado o convenido anteriormente un con
trato especifico, da origen a gue previa concurrencia de las
partes, se pague el valor correspondiente a los cheques gira-
dos; ese momento se produce el contrato o acuerdo al efectuar

la entrega a la cuenta para cubrir el faltante.

Si bien puede llegar a instrumentarse, el banco no posee un
titulo valor de la clase del pagaré gque le otorgue un respal-

do eficaz.

La aplicacidn de los intereses en el Ecuador, estard conforme
a las reglas especificas dictadas por la Junta Monetaria. Se
discute en la préctica la aplicacidn de la mora desde el co -

mienzo del otorgamiento del crédito, por cuanto se entiende



que este nacid vencido. Sinembargo cabe recordar la existencia
del Reglamento para la Concesidn de Sobregiros Ocasionales, dic
tado por el Superintendente de Bances mediante Resolucidn N265
del 31 de agosto de 1967 gue en su Art., 12 dispone: "Los Ban -
cos Comerciales o las Secciones Comerciales de otra clase de
bancos, no podrdn conceder sobregiros ocasionales hasta por un
plazo méximo de treinta dias, que en cada caso lo fijard el
banco". Para el caso ecuatoriano deberia estimarse esta norma
gquec trata cxpresamcnte sobre plazos. de concesidn, por consi -
guiente, no cabe la interpretacidn en el sentido de que un cré
dito no pactado gino ocasionalmente, surge como vencido. Ade -
mas el hecho de aceptar la colocacidn de fondos en la cuenta
corriente, perfecciona la figura de un contrato real, el que
precisamente en doctrina se dice que se ejecuta por la entrega

de la cosa.
2) Por su plazo

Esta clasificacidn es valida para todo el sistema
financiero latincamericano. Cuando se estudia la doctrina sue=~
le indicarse que existe relacidn entre el plazo y la clase de
bance por el tipo de operaciones activas y pasivas que se eje—
cuten, asi los bancos de depdsitos al captar recursos a corto
plazo otorgaran cré&ditos de consumo; los hipotecarios, crédi -
tos a largo plazo, etc.; en nuestro pais dado el origen del
sistema bancario nacional, las entidades podian crearse con di
ferentes secciones: Comercial, hipotecaria, ahorros, las que
en otras legislaciones funcionaban como bancos, esto es, ban -
cos de depdsitos o comerciales, hipotecarios, etc. Por consi -
guiente, entenderemos que en el sistema bancario nacional pue-
den otorgarse operaciones de corto, mediano y largo plazo, ya

gue su estructura le permite abarcar todas estas modalidades.
a) Corto plazo

Las secciones comerciales y de ahorros, al recl

bir recursos de depdsitos en cuenta corriente y de ahorros, han



obtenido recursos a la vista, de plazo menor vy de plazoc mayor;
generalmente tales fondos son de plazo menor, por tanto las o~
peraciones activas serédn concordantes para evitar una posible

iligquidez, de las secciones en el caso de gque los depositantes
solicitaren sus reembolsos. ELl crédito a corto plazo se lo iﬁg
trumenta a comerciantes gue mueven sus inventarios con rapidez

o a particulares para gastos de consumo.
b) Mediano y largo placzo

Va acorde con la clase de recursos cbtenidos,va
sea depbsitos a plazo mayor o emisidn de cobligaciones. Esta
clase de créditos se otorga,a empresas O personas gque reguie -
ran para inversiones en activos fijos o de larga duracidén.
El andlisis crediticio, previo a su otorgamiento deberd ser
més profundo por cuanto se medird tanto la capacidad actual de
pago como la futura. Asimismo las garantias serdn mds sdlidas
ante un riesgo que provectado en un tiempo prolongado, sera e-

videntemente mayor.
3) Por sus Garantias

Las garantias constituyen un contrato accesorio,
vinculado a uno principal, con el objeto de asegurar las obli-

gaciones estipuladas.

Los deudores no siempre pueden responder satisfactoriamente al
cumplimiento de sus obligaciones, ya sea pordue su patrimonio
no es suficiente o porgue ha actuado de mala fe. Por otro lado,
la prenda gue puede haberse establecido, ha sufrido deterioro
y el acreedor sera pagado parcialmente; en fin, surgen varias
dificultades gue alteran la satisfaccidn del acreedor. Por tal
motivo, la constitucidn de garantlias se ha convertido en un me
canismo especialmente utilizado, pudiendo cubrir cualquier cla

se de operacidn.

La doctrina ha clasificado las garantias en dos grupos princi-



pales: personales y reales. Rodriguez dice: "La clasificacidn
resulta de la naturaleza de los derechos gque surgen de su cons
titucidn, segfin se trate de derechos de crédito o frente a de-
terminadas personas o de derechos sobre los bienes objeto del

contrato”.

Nuestra legislacidn nos da ejemplos de contratos personales co

mo la fianza y de contratos reales: la hipoteca, la prenda.

a) Fianza

Nuestro Cddigo Civil define a la Fianza comoc u-
na obligacidn accesoria en virtud de la cual, una o mas perso-—
nas responden de una obligacién ajena, comprometiéndose para
con el acreedor a cumplirla en todo o en parte, si el deudor
principal no la cumple. La fianza puede constituirse no solo a

favor del deudor principal sino de otro fiador.

Puede afianzarse no solo la obligacidn pura y simple, sinoc tam
bién la condicional y a plazo. Podrd también afianzarse una o-
bligacién futura; sinembargo, el fiador podrd retractarse mien

tras la obligacién principal no exista.

El préstamo de mutuo puede efectuarse con garantia de firmas
que serdn fianzas o avales de conformidad con lo reglado por
el Cdédigo Civil y Cddigo de Comercio, Para el caso de las ope-
raciones bancarias, se estard también a lo dispuesto en la Ley
General de Bancos y al Catdlogo Unico de Cuentas para Uso de
las Entidades del Sistema Financiero Ecuatoriano. Su instrumen
tacidn se la realiza bdsicamente por pagarés, letras de cambio,
contratos en cuenta corriente, etc. La garantia como puede a-

preciarse es personal.

Resultante de toda la legislacidn, en el Ecuador la clasifica-
cidn de créditos sobre firmas se halla consolidada en la cuen-
ta 140105 del citado Catdlogo Unico, la que contiene: Scbregi-

ros Ocasiocnales, En Cuenta Corriente Contratados, Documentos
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Descontados, Préstamos, Anticipos o Descuentos sobre letras
de exportacidn y Documentos de Crédito Comprados. Se describe
al crédito sobre firmas como "las operaciones concedidas por
las instituciones en base a la solvencia y capacidad del pres
tatario y/o un tercero (garante) que se compromete ante la en
tidad a asumir solidariamente la obligacidn en caso de que el
obligado principal no pague su deuda al vencimiento. Estos
préstamos estan respaldados por pagarés, letras de cambio o

contratos".

b) Prensa

Pox el contratoc de empefio o prenda se entrega
una cosa mueble al acreedor, para la seguridad de su cré&dito
(Titulo XXXV del Cédigo Civil- DEL CONTRATO DE PRENDA). En el
presente caso, se trata de una garantia real que se pexfeccio
na por la entrega de la prenda al acreedor. Puede constituir-
se la prenda no sclo por el deudor sino por un tercero cual -

guilera.

El acreedor prendario es soloc un tenedor del bien y no puede
disponer de &l; sinembargo, el deudor para recuperar su bien
deberd cancelar la obligacidn principal y sus accesorios ga -
rantizados. Cabe recordar que la conservacidn del bien puede
implicar gastos para el acreedor, en cuyo caso, e€s también o-
bligacidén del deudor el cancelarlos. El bien podrd ser remata
do por la via judicial para hacerse pago de la obligacidn

principal en caso de su incumplimiento.

El remate es una facultad del acreedor pero con vigilancia del
Estado a través de la via judicial. En tcdas las legislacio-
nes se ha rechazado la posibilidad de que el acreedor :se haga
pago directamente de la garantia prendaria, con el objeto de
proteger al deudor, quien entrega su garantia por un valor su
perior y que a la vez, tiene una situacidn mds débil que el a

creedor.



El acreedor tiene tambié&n la facultad de scolicitar sustitu -
cidn de la prenda, en caso de deterioro por causas ajenas su-
yas, pues es justo gue se mantengan las condiciocones iniciales

al momentco de contratar.

c) Hipoteca

Segfin el Cbdigo Civil- Hipoteca es un derecho
" de prenda, constituido sobre inmuebles que no dejan por eso
de permanecer en boder del deudor. Eg interesante transcribir
el criterio emitido por el Autor Alberto Leuro, guien critica
esta definicidn, refiriéndose a la legislacidn Colombiana que,
en el Art. 2432 del Cddigo Civil establece exacto concepto al

vertido por el Cédigo Ecuatoriano.

...la simple lectura de la disposicidn transcrita nos
lleva a considerarla como una definiciédn confusa e in -
completa. Incluye en ella, la nocidn de prenda gque im -
plica entrega, cuando en realidad en la hipoteca se des
carta esa circunstancia. De otra parte, la definicidn -
no hace referencia alguna a ciertos atributos sustancia
les, que conviene expresar para precisar su contenido,y
asi, evitar dudas o confusiones sobre la escencia misma
de la garantia.

Meéjor nocidn tenemos de la hipoteca al considerarla como
un derecho real, accesorio e indivisible, constituido
en forma solemne, sobre inmuebles que se poseen en pro-
piedad o usufructo, en garantfa del cumplimiento de o~
bligaciones propias o ajenas, gue le otorga al acreedor
la accidn real de perseguir la cosa hipotecada en cabe-
za de gquien la posea vy hacerla vender judicialmente pa-
ra gque, con el producto de la venta, se le pague de pre
ferencia su crédito.6

En efecto, a pesar de que el autor efectfla su anidlisis sobre
la Legislacidén Colombiana, el mismo es valido para nosotros.
Observaremos como, varias disposiciones del C&digo Civil Ecua

toriano encajan en la definicidén transcrita.

6Alberto Leuro, La Hipoteca, {Bogotd, Editorial TEMIS, 1972).




En primer lugar si recurrimos a la doctrina, apreciaremos que es
unt derecho real. pdr cuanto el objeto del contrato recae scbre
un bien; es accesorio por tratarse de una garantia sobre una

obligacidn principal.

En segundo lugar, recurriendo a la Ley sgustantiva en ella en-
contramos que es indivisible y se constituird por escritura pd
blica; solo podrd constituirse sobre bienes raices que se po-
sean en propiedad o usufruclo, o sobre naves, Es posible pac-
tar una hipoteca para garantizar obligaciones propias o aje -
nas. Ademés el acreedor puede perseguir el bien hipotecado,

sea quien fuere el que lo posea y a cualdguier titulo que lo ha

va adgquirido.

Por lo expuesto, considerando la clasificacidn del crédito por
sus garantias, concluimos que los créditos son: sobre firmas,
prendarios o hipotecarios. En la técnica bancaria se tiende a
segregar las cuentas en este orden. El1 Catdlogo de Cuentas

llega inclusive a reclasificar los créditos en base a este

mismo criterio, tal el caso de los préstamos prendarios gue a
su vez, de coniormidad con la prenda se los denomina: Comer -

clal, agricola e industrial.
4) Por su destino

De la doctrina extraeremos sclamente dos tipos que

son aplicables a la legislacidn ecuatoriana.
a) Crédito al consumo

Relacionandolo con el tipo de plazo, el crédi-
to de consumo serd de corto plazo y tendiente a satisfacer ne
cesidades de liquidez de fondos, para los comerciantes y de

consumo para los particulares.



b) Cré&dito a la produccidn

Es el destinado a la creacidn de riqueza por
extraccidn, elaboraci®dn, transformacidn y comercializacidn de
bienes y servicios. Esta clase de cré&ditos incrementan de ma-
nera general el patrimonic, caracteristica que los diferencia

de los de consumo.

c. Avales vy Garantias

A lo largo de nuestro estudio del mutuo, observamos
conceptos de fianzas, avales y garantias, como contratos acce
sorios destinados a respaldar la obligacidn contraida por una
persona a favor de un banco. En el presente caso se verd al
banco como garante de sus clientes a favor de un tercero acree

dor.

Existen dos modalidades guizids mas conocidas, el aval propia-
mente dicho, mediante el cual, el bancd otorga su firma en un
titulo valor de tipo cambiario, esto es que, por tal titulo

el cliente recibe a cambio una suma de dinero, la que el ban-

co se obliga a cumplir en el caso de gue el cliente no lo ha-

ga.

La otra modalidad es la fianza o garantia otoxgada con el ob-
jeto de que el banco, responda ante terceros por el cumpli -
miento de una obligacidtn de su cliente, cumplimientos de con-

tratos, garantias aduaneras, etc.

La remuneracidn por el servicio no corresponde a intereses, si
no a una comisidn de servicios por el riesge asumido. Natural
mente el banco cobrard intereses a partir del "memento en Jue,
hubiere efectuado un desembolso por cuenta de su cliente a fa

vor del avalizado o garantizado.

En el balance de las instituciones financieras estas operacio

nes se contabilizaran en cuentas contingentes, por un lado el
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Banco es potencialmente acreedor del cliente v, de otra mane-
ra es un potencial deudor del tercero a favor del cual se a-
fianzd o avalizd la operacidn. Particular importancia tendrad
esta operacidn en las transacciones en moneda extranjera den-
tro del sistema ecuatoriano.

f. Aceptaciocnes

Se producen cuando el hanco acepta letras de cambio
giradas por su cliente a su propia orden, a la de un tercero
o letras giradas por un tercero a cargo del banco. Cuando la
letra se acepta a favor del mismo girador, &ste la utiliza pa
ra procurarse recursosS en el mercado bancario o en mercados
paralelos. Permite que el banco,’si no tuviere recursos en el
momento de la operacidn, acepte la letra girada a cargo del
banco, el cual cobrard una comisidn por el riesgo y el sexrvi-
cio prestados. En el otro .caso, cuando se gira a favor de un
tercero o se acepta la letra girada por un tercerc, correspon
de a la obligacidn previamente contraida por el cliente fren-
te a ese acreedor gue le ha exigido al cliente se satisfaga,

mediante la intervencidén del banco como aceptante.

En el pais son frecuentemente utilizadas con el Banco Central
del Ecuador, en wvista de la facultad gque le concede el Art. 63
de la Ley de Ré&€gimen Monetario. Su objeto es el destino para
capital de trabajo y fomento de la produccidn nacional. La a-
ceptacidn es de produccidn, cuando el préstamo se destina a

la compra de materia prima v bienes intermedios solo de ori -
gen nacional. Es comercial, cuando el préstamo se destina a
la compra, almacenamiento y movilizacidn interna de productos
ecuatorianos terminados. E1 Banco Central otorga el préstamo a
través de un banceo privado, con una letra de cambio aceptada

por dicho banco.

La Ley General de Bancos en su Art. 173, expresamente estable
ce la operacidn mediante aceptaciones, siendo de interés para

el presente trabajo, el que tales aceptacicnes pueden instru-
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mentarse siempre que procedan de transacciones relativas a la
produccibn, transporte interior, importacidn o exportacidn de
mercaderias.

2. LEGISLACION ECUATORIANA

En cuanto a las Leyes existentes, podemos tomar dos cla
ses de fuentes, La Ley General de Bancos, legislacidn especi-
ficamente bancaria que regula la organizacidn, actividades,
funcionamiento y liguidacidn de los bancos privados. Respecto
a las actividades, regula las facultades de estos en sus sec-

ciones Comercial, de Bhorros, Hipotecarias y de Mandato.

La segunda fuente de legislacidn, contenida en el Cddigo Ci -~
vil v en el Cédigo de Comercio, sin calificarlos de bancarios
regula los contratos de Mandato, Mutuo o Préstamo de consumo,
Depdsito, ¥Fianza, Prenda, Hipoteca; los documentos como Letra

de Cambio, Pagaré a la Orden, Cartas de Cré&dito, etc.

Con las bases expuestas se intentard una suerte de acercamien
to a la cartera de crédito, definida en el Catdlogo Unico de
Cuentas para Uso de las Entidades del Sistema Financilero Ecua
toriano. E1 objeto de este acercamiento es observar su aplica
bilidad como operacicnes de la Banca Privada que pueden reall

zarse en moneda extranjera.

Dicha Cartera de Cré&ditos estd constituida por las cuentas so
bre los préstamos otorgados por los bancos bajo las distintas
modalidades, autorizadas en funcidn de su giro especializado.
Los recursos con gue se cuenta para otorgarlos estan integra-
dos por fondos propios o fuentes de financiamiento interno o
externo. Cabe seflalar que la cartera de crédito estd dividida
en dos grandes grupos; en primer lugar por créditos cuye pla-
2o no haya vencido y un segundo grupc, conformado por opera -—
ciones no canceladas en el plazo maximo de ocho dias, esto es,

cartera vencida.



En general todas las subcuentas de cartera tienen su corres -
pondiente subcuenta en cartera vencida; sin embargo, compren-
de ademé@s las operaciones contingentes, pagadas por el banco
por incumplimiento de los deudores principales, de manera es-—
pecial avales, fianzas, cartas de crédito, operaciones sui-gé
neris y aceptaciones bancarias. Respecto a fianzas, avales y
Cartas de Crédito, por su gran importancia y por tratarse de
las modalidades m&s utilizadas, tanto para la obtencidn de
crédito cxterno, como para las exportaciones e importaciones,

se efectuard un andlisis particular mds adelante.

a, Préstamos Sobre Firmas

Cuenta 140105. Registra el monto de los cré&ditos con
cedidos por los bancos en base a la solvencia y capacidad del
prestatario y del garante, gue se compromete ante la entidad
a asumir solidariamente la obligacibn, en caso de gue el obli

gado principal no pague su deuda al vencimiento.

De la revisidn a la doctrina, determinamos que se trata de un
contrato de mutuo, pues cumple con las caracteristicas de ser
principal, real, cneroso y unilateral. Esto es, que en primer
término, pueden surgir obligaciones accesorias; en segundo lu
gar, existe entrega de una cosa fungible gque es basicamente

la que perfecciona el contrato; luego el mutuario deberd pa -
gar una renta o intereses al mutuante (banco) y, finalmente

las obligaciones corresponden sclamente a una de las partes

que en el presente caso se denomina prestatario (Devolver la
suma ¢ valor recibido en un determinado tiempo mds la tasa de

interés}.

El Cddigo Civil lo define como el mutuc o préstamo de consu -
mo, contrato en €1 gue una de las partes entrega a la otra,

cierta cantidad de cosas fungibles, con cargo de restituir o-
tras tantas del mismo génexo y calidad. No se perfecciona el
contrato de mutuo sino con la tradicidn y la tradicidn trans-

fiere el dominic. En el caso de controversia, se estard en Gl



timo término a las reglas del Cdédigo Civil.

En el C6digo de Comercio se indica que el préstamo se tilene
pox mercantil, cuando se contrae en el concepto y con expre
sidtn de que las cosas prestadas se destinan a actos de comer
¢io, aungue las partes no sean comerciantes. Por deduccibn

se obtiene guees un pré&stamo mercantil ya que la institucidn -
realiza actos de comercio y conforma por tanto una de las par
Les. Por otro lado siemprc ¢S un contrato oneroso en el que
se devenga intereses. Es necesario establecer la tipificacidn
como contrato mercantil, por la necesidade de conocer qué dis-
posiciones se aplicarin primero, si las del C6digo de Comercio
o las del Cddigo Civil por la existencia de dos normas separa -

das.

Como normas especiales tenemos a la Ley General de Bancos y a
la Ley de RE&gimen Monetario. La primera faculta y autoriza a
los bancos a realizar cré&ditos sobre firmas, a la vez que 11
mita los montos en relacidn al capital pagado y fondo de re -
serva; por otro lado, establece un tope frente al patrimonio

del prestataric. La segunda regula las tasas de interés, fa-

cultando a la Junta Monetaria su fijacién.

A continuacidn y en vista de los lineamientos de la técnica -
bancaria, analizaremos las subcuentas analiticas correspondien
tes a créditos sobre firmas, en el orden dispuesto en el Catéd
logo Gnico de cuentas. En cada caso se indicard la posibili-
dad de gque cada operacidn pueda ser instrumentada en moneda -

extranjera.

1) Sobregiros QOcasionales

Esté&n constituideos porchedques girados © notas de
débito emitidas en descubierto, pagadas por el banco en base
a una autorizacidn de un funcionario con esa facultad. 8e in

dica como limitacidn adicional que no se los podrd otorgar a
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las Casas de Cambio. El tiempo miximo de concesidén es de 30
dias; en caso de no pagarse en este lapso, pasard a Cartera
Vencida.

Por tratarse de una operacifn de alto riesgo debido a la natu

raleza de la instrumentacidn, la Superintendencia de Bancos

ha reglamentado su uso. Personas gue hubieren mantenido en =

mora sobregiros por mas de 15 dias, no podrdn ser sujetos ele

gihles. Rl sobregiro podrd concederse solamente 3 dias hébi-

les despfies de la cancelacidn del Gltimo sobregiro cuando haya
llegado a 30 dias consecutivos hdbiles o no. A un cliente que
hubiere mantenido sobregiros por 90 dias, no podrd concedérse

le nuevos sobregiros dentro de un mismo semestre.

Puede concederse sobregiros ocasionales sobre depdsitos en cuen
ta corriente en moneda extranjera. Las disposiciones legales
y su instrumentacidén o concesifn, seridn las mismas que en moneda

nacional.

En la Ley Ecuatoriana no ge encontraba tipificada la figura del
sobregiro ocasional. Se admitia en vista de B facultad tacita
del numeral 5 del Art. 165 de la Ley General de Bancos, due se
podian conceder tales sobregiros. Mediante DL 11 de 22 de Ago.
de 1985, se reforma el Art. 166 de la misma Ley y se autoriza
expresamente a conceder a los cuenta correntistas sobregiros
ocasionales, sin que sea necesaria la suscripcidén de un contra
to.

En la indicada reforma, se llena ademds un vacio existente por
la falta de titulo, otorgando a esta operacidn recursos mas

eficaces para su cobro en caso de vencimiento. Actualmente el
banco puede utilizar la liguidacidn del sobregiro, junto con -
el estado de cuenta corriente del cliente, como obligacidn cla
ra, pura, liguida, determinada y de plazo vencido y en calidad

de titulo ejecutivo.
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2} Sobregiros en Cuenta Corriente Contratados

Es un préstamo de corto plazo sobre la existencia
previa de una cuenta corriente de depdsitos, por parte del -
cliente en un banco. A diferencia del sobregiro ocasional,
este sobregiro debe ser pactado mediante ciertas solemnidades,
siendo la mas importante la celebracidn de un contrato escri-
to. Tal contrato, o mejor, el valor total del contrato sera
acreditado en una cuenta contingente acreccdora. Conforme se
utilicen los fondos se convertirdn en saldos activos de car-
tera y a su vez se deducird la suma respectiva de la contin-

gencia indicada.

Se faculta la concesién de este crédito en el Art. 165 de la -
Ley General de Bancos, hasta por plazos no mayores de 180 dias
desde la fecha de la apertura del cré&dito. Las operaciones de
crédito en cuenta corriente, estén reguladas mediante topes -
tanto en relacidn con el capital y reservas de la seccidn co-
mercial del banco, como del total de su cartera de créditos.

Se establece ademds un limite en vista al endeudamiento del -

cliente frente al banco.

El contrato escrito gue no excederd de un plazo de seis meses,
es indispensable para la concesidn de esta clase de créditos,
de conformidad con el art. 166, lit. c}, de la Ley General de
Bancos. La fdrmula de estos contratos serd previamente aproba

da por el Superintendente.

En la parte del andlisis corxrrespondiete a la doctrina de los -
contratos bancarios, clasificados por su instrumentacidn, se
indicd gque los elementos probatorios para el cobro por parte
del banco, surgen del corte de la cuenta utilizada dificultan-
do ya sea la cobranza misma, como la movilizacidn y negociacidn
de esta cartera por carecer de un titulo adecuado. Al respec-—
to caba senalar que la Ley Ecuatoriana respecto a la gestidn

de cobro, facilita al sector bancario su ejecucidn, tipifican-



do la calidad del titulo; en efecto, se indica que los contra
tos deber&n estipular gue el banco puede dar por terminado el
plazo, remitiendo al deudor una notificacidn especial para el
caso. Transcurridos tres dias, el contrato se considerard co
mo una obligacidn liquida y vencida y por lo mismo, el docu -
mento tendri la calidad de titulo ejecutivo. Es importante -
anotar gue en caso de gque el banco no comunicaréd por escrito
al deudor con 30 dias de anticipacidn a la terminacidn del pla

zo, el mismo serd prorrogado por sels meses més.

En aplicacidn del Art. 126 de la Ley General de Bancos, este
activo al igual que los demés, puede ser colocado en moneda -
extranjera. Sus condiciones deberdn ser las mismas que para

las operaciones en moneda nacional.

En cuanto se refiere a costos, los intereses permitidos legal
mente se cobrardn sobre los saldos utilizados, a su vez el con
trato contabilizado en contingencias, pagard la comisidn que
disponga la Junta Mohetaria. (En la presente fecha correspon
de al 1% trimestral).

3} Documentos Descontados

Se faculta a los bancos (Art. 165, facutad 8a.) a
descontar y negociar letras de cambio, aceptaciones de otros
bancos, giros, pagarés y otros documentos, con vencimiento que
no exceda de un aho, a partir de la fecha de descuento o adqui

sicidn.

El contrato de descuento consiste en la entrega de una suma de
dinero por parte del banco a su cliente, mediante la transfe-
rencia como contraprestacidn de un crédito no vencido a cargo
de un tercero. El monto de la entrega realizada por el banco
estd determinado por el valor del crédito transferido, mencs
el interés equivalente al plazo pendiente entre la fecha del

descuento y la del vencimiento del titulo.



Ante 1a nuestra legislacién podfa surgir un conflicto frente

al cobro de intereses, si el banco ha entregado una suma in-
ferior al valor del documento por &l recibido, vy esa diferen-
cla corresponde a intereses, se estaria cobrando estos dlti-
mos anticipadamente; sin embargo queda la incégnita de cdmo
podrd cobrar el banco los intereses al vencimiento si en el do
cumento no consta clausula de intereses para el banco descon-
tante. En el Manual de Crédito Bancario de Jos& Morillo B. y
José Morillo P. (Quito se indica gue la Junta Monetaria admi-
te el problema enunciado mediante carta circular # 18869 del
2 de julio de 1984, suscrita por el senor Gerente General En-
cargado del Banco Centraly dirigida al Sistema Financiero, re

conociendo la necesidad de dicho cobro por anticipado.

En la doctrina sobre contratos, se aprecian varios criterios
para explicar la naturaleza juridica del contrato de descuen-
to; teoria de la cesidn, de la compraventa, etc.; para el caso
se tiene que admitir m&s bien los hechos; el banco quiere con
ceder un crédito y el cliente tiene por objeto tomar los re -
cursos. Esta clase de operacién sugiere en la préctica, que
el documento es més bien un titulo cuyo objeto consiste en ga
rantizar el valor entregado, asi el banco se convierte en su
propietario. No estd en el espiritu del banco, pagar a nombre
del deudor del documento cedido ni efectuar una inversidn me-
diante su compra, es un medio para garantizar el reembolso de

las sumas entregadas.

4) Préstamos

Son los préstamos directos gue conceden los bancos
Yy que estdn respaldados por documentos suscritos por uno o méas
deudores. Los documentos de esta clase estaradn siempre suscri

tos a la orden de la entidad bancaria.

Cuando iniciamos nuestro andlisis del mutuo, se indicd que -

constituye una de las operaciones més destacadas del activo;



gque sus contratos son en la prédctica un mé&todo muy utilizado
para transferir los recursos de los cuales dispone un banco.
De manera muy breve se habld de la importancia del Pagaré en
el Mutuo Cambiaric:; en ciéai al autor Rodriguez Azuero se di
jo «que, guardadas las debidas proporciones y sin que tenga la
msima importancia estructural, el pagaré es para el mutuo, un

tanto lo queel cheque es para la cuenta corriente bancaria.

El Catalogo dec Cuentas ha sentado algunas premisas para esta
clase de operaciones; en primer lugar, la tipifica como prés-
tamo directo, esto es, un crédito que tiene relacidn princi -
pal entre dos partes, el cliente y el banco, no interviene un
tercero en la contratacién principal. Anteriormente revisamos
el documento descontado y observando comc el deudor le trans-—
fiere al banco un crédito a cargo de un tercero a cambio de 1la
concesidn de un préstamo; si bien el contrato principal rela-
ciona un descontante con un descontado, la instrumentacidn no
es directa; el banco queda habilitado para recuperar la suma
entregada ejecutando acciones contra un tercero a cuyo cargo
estd glrada la letra. Se ha citado el documento descontado
con el objeto de diferenciar el alcance de la disposicidn del
citado Catdlogo de Cuentas, cuyo espiritu es el de senalar una

relacidn directa tanto en el contrato como en el instrumento.

En segundo lugar expresamente sefiala que los documentos serédn
siempre suscritos a la orden de la Entidad Bancaria; en esta
segunda parte, establece gue el titulo valor se lo instrumen-

tard a favor del banco por parte del beneficiarioc del crédito.

Si bien puede instrumentarse un préstamo mediante una letra

de cambio girada por el deudor a favor del banco, sinembargo

el documento més utilizado serd el pagaré que con toda clari-
dad, debido a su estructura, permite consagrar como obligacidn
principal la de pagar una cierta suma de dinero, a cierto plazo
v mediante el reconocimiento de una precisa tasa de interés.

El pagaré posibilita ademds pactar obligaciones accesorias a

cargo del deudor, incluir firmas adicionales de garantias, a



notaxr abonos, prdrrogas, etc.

En vista de que el pagaré es el documento tipico, casi exclusi
vamente utilizado en las operaciones de préstamos, que repre-
sentaron el mayor porcentaje de la CARTERA DE PRESTAMOS de los
bancos privados {(puede afirmarse un 80%), es de interés desta-

car los siguientes requisitos bésicos del pagaré a la orden:

- La denominacidn del documento se inserta en el texto mismo;

- La promesa incondicional de pagar una suma determinada;

-~ La indicacidn del vencimiento;

- La indicacidén del lugar donde debe efectuarse el pago;

- El nombre de la persona a quien o a cuya orden debe efectuar
se el pago;

- La indicacidn de la fecha y el lugar donde se suscribe el -
pagarég; y,

- La firma del gue emite el documento (éuscriptor)

Cabe senalar gue en nuestra legislacidn, en el C8digo de Comer
cio, Titulo IX, se establece como aplicables al pagaré, vir -
tualmente casi todas las disposiciones relativas a la letra -
de cambio, casl podria decirse que equipara el pagaré a la or
den con la letra de cambio, excepto enlo gque a la aceptacidn
se refiere. Sin embargo las diferencias entre ambos documen-
tos son esenciales, en la letra de cambio el librador (persona
que la emite) manda al librado (persona qgue debe pagar) que
pague al tenedor; en el pagaré en camblio,una apersona promete
pagar a otra, esto es, se identifican las personas de librador
v librado. En resumen se dirfa gue la letra es un mandato de

pago vy el pagaré una promesa depago.

En definitiva el préstamo se identifica con el pagaré, porgque
es una operacibén de crédito instrumentada en un documento gue
la representa especificamente. Con anterioridad, en la parte
doctrinaria, clasificamos al préstamo por su instrumentacidn.

En el presente caso diremos gque el préstamo directo, posee las



caracteristicas del pré&stamo cambiario, especialmente en lo -
gue se refiere a la suscripcidn por parte del deudor, de un
titulo valor a favor del banco, quien a cambio entrega un cré
dito.

Por la utilizacibn sefialada y por las normas citadas, especial
mente el Art. 126 de 1la Ley General de Bancos gque faculta 1la
operacidn en moneda extranjera, este rubro se instrumenta pa-
ra créditos en divisas, con las mismas alribuciones y obliga-
ciones que en moneda nacional. En la prédctica muy pocos ban-
cos utilizan sus recursos en divisas para efectuar pré&stamos

directos.
5) Anticipos y Descuentos sobre Letras de Exportacidn

La facultad 9%a. del Art. 165 de la lLey General de
Bancos, tipifica de manera expresa esta operacidn permitiendo
el descuento de letras documentarias sobre el exterior, o ha-
cexr adelantos sobre ellas, cuando el vencimiento de las mis -
mas no exceda de ciento ochenta dias a partir de la fecha de

su descuento o del adelanto.

Esta operacidn no regquiere de otra explicacidén sino la de indi
car gue se realiza cuando el exportador ha recibido una carta

de crédito abierta en el exterior, documento gque viene acompa-
fliado por letras, giros, o garantias de crédito irrevocables, a-
biertos por bancos del exterior. En tratdndose de letras se -
instrumenta una operacidén de descuento que bien puede ser en -

moneda nacional o extranjera.

La figura del descuento tratada en lo referente a documentos -
descontados, es enteramente aplicable a los descuentos sobre -

letras de exportacidn.

Es conveniente recordar el concepto de anticipo, operacidn que
la tratamos en la cuenta FONDOS INTERBANCARIOS.
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La doctrina la define como "el pré&stamo otorgado por un es-—
tablecimiento bancario, con garantia prendaria por parte del
deudor. En cuanto al objeto de la garantia, debe recaer sobre
bienes muebles tales como mercancias, metales preciosos, titu
los valores, etc. "Se afirma por otro lado que el anticipo es

un mutuce prendario.

En el presente caso, esto es, en la préctica bancaria ecuato-
riana, se entregan engarantia prendaria los documentos origi-
nados en una carta de crédito documentaria, ya sean letras de

cambic o garantias de cré&dito irrevocables.

La finalidad es atender para el beneficiario del anticipo, -
transitorias necesidades de liquidez. La lLey General de Ban-
cos seflala que el adelanto no podri ser otgrgado a mas de 180

dfas a partir de Ja fecha de su apertura.
6} Reglas relativas a montos y plazos.

a) Sobregiros Ocasionales

La suma de todos los sobregiros ocasionales,
esto esg, el saldo de la cuenta no podrd ser superior al 25%
del capital pagado y fondo de reserva legal de la seccidn co-
mercial, podrd llegar hasta el 40%, siempre que por lo menos
el 15%, esté destinado a financiar exportaciones bajo las re-

glamentaciones pertinentes (aviso al Banco Central, etc.)

Con referencia a los plazos, los sobregiros ocasionales no po
drdn ser mayores a 30 dfas, y dentro de un semestre no podréd

otergarse por mis de 90 dias.

En moneda extranjera el monto de los sobregiros ocasicnales,
no excederd del 3% del promedio semestral de saldos de depdsi
tos a la vista, en monedas extranjeras a cargo del respectivo

banco o seccidn comercial .
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6) Sobregiros contratados

El montc total de esta clase de cperaciones no
podra exceder del 20% del total de los préstamos con garantia
personal del banco o seccién comercial. Los saldos a cargo -
de una sola persona natural o juridica no excederédn del 10% -
del capital y reserva de la seccidn comercial. En todo caso,
deben oObservarse los limites del Art. 167 que se refiere al -
total de préstamos, anticipos, descuentos, compra de obliga -
ciones a una sola persona natural o juridica, hasta por el -
15% de los mismos capital y fondo de reserva antes referido.
Se excepciona hasta el 25% en el caso de que la operacidn es-
té respaldada por garantias reales y por cierta clase de docu
mentos de reconocida seguridad, tipicados en la misma Ley. -
Ademds no podrd exceder del 200% del patrimonio del deudor. -

El plazo serd de 180 dfias renovables.

¢) Documentos Descontados

La suma de este rubro més anticipos scbre letras
de exportacibn, préstamos, préstamos hipotecarios seccibn co-
mercial, préstamos prendarios excepto bonos de prenda, présta
mos para inversidn industrial y préstamos con garantia de va-
lores mobiliarics, no podréd exceder al 200% del capital paga-
do y reservas del cliente. Cuando los créditos est@n respal-
dados por garantias, cuyo valor de mercado sean superiores al
25% del total de las obligaciocnes garantizadas; puede exceder
se del cupo indicado. No podrad excederse el banco en su con-
cesibn de crédite en los rubros referidos, frente a un solo -
cliente, del 15% de su capital pagado y fondo de reserva. PO
dr& otorgarse hasta un 25% siempre de s mismos capital y re-
serva, cuando la operacidn esté& respaldada por garantias rea-
les. Como plazo médximo se establece el de un aflo a partir de

la fecha del descuento.

d) Préstamos

Los mismos montos del inciso anterior. En cuanto
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a plazos puede concederse hasta dos ahos.

e} Anticipos y descuentos sobre letras de exportacidn

Los cupos son similares al rubro de préstamos. Los

plazos se indicd gque no excederdn de 180 dias.

Los créditos hipotecarios, prendarios, especiales ( Fondos Fi-
nancieros, Fopinar, etc.), no tienen utilizacidn en la contra-
tacién de moneda extranijera en laprdctica bancaria ecuatoriana.
En la cartera vencida constan los documentos pagados por cuen-
ta de clientes, tales como avales, fianzas y cartas de crédi-
to. En razdn de la importancia de estas operciones, cuyo ori-
gen se produce de las cuentas contingentes y ademds porgque -
constituyen las mds importantes fuentes crediticias en moneda
extranijera para el Ecuador, es conveniente tratar sobre ellas

en un capitulo especifico.



CAPITULO III




CAPITULO ITIT

OPERACIONES CONTINGENTES

A. FIANZAS Y AVALES

1. BASE LEGAL

La Ley General de Bancos tipifica expresamente el otor-
gamiento de fianzas y avales en la facultad 14% del Art. 165;
a su vez, en el articuleo 173 se establece gue los bancos po -
dran otorgar fianzas destinadas a garantizar créditos o anti-
cipos del exterior concedidos a firmas o empresas nacionales

legalmente constituidas y de reconocida solvencia.

Mediante Regulacidn de la Junta Monetaria se fija un cupo pa-
ra el otorgamiento de fianzas y avales. Se involucra a las
contingencias dentro del pasivo en moneda extranjera, no pu -
diendo excederse de doce veces el capital pagado y fondo de
reserva de la seccidn comercial; lo gue en dicha regﬁlacién
se denominan los sublimites de financiamiento de importacio -
nes vy de operaciones de fianzas y avales en moneda extranjera,
que no podréan superar en seis veces dicho capital v fondo de

regerva.

En el caso de que existieran pasivos en moneda extranjera que
superen en seis veces el capital y reserva, los avales ten =~
drian gque contraerse a la proporcidn gque resta. Si tales ope-
raciones pasivas y las carxtas de crédito no sumaran el subli-
mite, las fianzas y avales no podrxian en ningdn caso, ser su-
periores a seis veces el capital y reserva de la seccidn co -

mercial.

En cuanto a la instrumentacidn de los avales cobservamos en el
CAPITULO SEGUNDO que el banco otorga su firma en un titulo va

lor de tipo cambiario, esto es, que por tal titulo el cliente
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recibe una suma de dinero de un tercero garantizado por la
institucidn crediticia. En el evento de que el cliente no cum

pla, el banco gueda obligado a su pago.

En la Codificacifn de Regulaciones de la Junta Monetaria Li -
bro II (Politica Cambilaria), Titulo Cuarto (R&gimen de Capita
les Extranjeros), Seccidn III (Registros), se establece gue pa
ra efectos del Registro en el Banco Central del Ecuador, por

préstamos provenientes del exterior, se entienden aguellas o-
bligaciones en divisas extranjeras en las que el prestamista

no adquiere otros derechos que los del acreedor en un contra-
to de mutuo con intereses y, el deudor la obligacidn de devol
ver el capital y pagar los intereses en la cuantia y plazos

estipulados en el respectivo contrato.
2. RIESGO

Por lo expuesto, se observa que la instrumentacidén de
los avales en moneda extranjera se la efect@ia en un pagaré.
Las garantias que el banco requiera por el aval concedido no
estdn incorporadas a tal documento. Cuando revisemos el capi-
tulo de CARTAS DE CREDITO, podremos apreciar gue su compleji-
dad y las seguridades tomadas tanto para el beneficiario como
para el banco pagador, banco abridor y el mismo ordenante, con
tienen una secuencia documentaria en la gue todos los intervi
nientes se encuentran protegidos, ya sea para obtener el dine
ro, como para la recepcidn de la mercancia. Comparadas asi es
tas dos operaciones, el riesgo asumido por los avales es muy

superior al de los créditos documentarios.

El acreedor, seguramente un banco extranjero, por regla gene-
ral es correspondal del banco ecuatoriano; este ltimo para o
perar y garantizar los créditos obtenidos para sus clientes
debe mantener fondos en su cuenta corriente corresponsal, lo
suficientemente adecuados para cubrir las lineas de crédito
concedidas por su intermedio., Planteada de esta manera la re-

lacidn, el banco acreedor tiene seguridad en la recuperacidn



del préstamo; el banco ecuatoriano en cambio, en caso de in -
cumplimiento de su garantizado, tendrd el pagaré endosado por
el exterior para efectuar la cobranza. Se estima que, aplican
do sanas practicas bancarias otorgd su aval a firmas naciona-
les legalmente constituidas y de reconocida solvencia v que,

ademéas instrumentd garantias colaterales eficientes como titu
los valores de indudable valor en el mercado, prendas, hipote
cas, etc. Sinembargo por el cobro tGnicamente de una comisidn,
el banco se sujeta a asumir los riesgos inherentes al crédito
y al cambio de la moneda. La realidad ecuatoriana ha demostra
do que el riesgo cambiario es muy critico; la gran mayoria de
garantias colaterales obtenidas, han llegado a ser insuficien
tes ya que ellas se constituyeron en base a un tipo de cambio

inferior.

Debe sehalarse que en la practica bancaria internacional la u
tilizacidén de avales es muy poco extendida, incluso existen
paises que no autorizan su funcionamiento. La bibliografia
trata muy poco sobre estas operacliones, por cuanto se entien-
de que es una figura sin atractivo para log banqueros, yva que
asumen el riesgo "cliente" sin efectuar la correspondiente £i
nanciacitn, lo gque significa un menor beneficio. Se considera
ademds anormal, instrumentar los avales, por cuanto la finan-
ciacidn es la actividad especifica de los bancos. En todo ca-
so, la realidad de los paises en desarrollo, sugiere la nece-
sidad en cierta medida de estas operaciones. Un prestamista
extranjero puede condicionar la financiacidén a un cliente lo-
cal a la emisidn de un pagaré avalizado por un banco de pres-
tancia. Sinembargo, bajo esta Ultima consideracidn, existe re
sistencia en los banqueros a realizar habitualmente la opera-
cidn, especialmente en los paises latincamericanos, por los
sistemas de cambios regtrictivos. Cuando hay libertad cambia-
ria, se cae nuevamente en el objeto tipico de un banco, esto
es, asumir un riesgo "cliente" cuando puede ofrecer un finan-

clamiento directo.

En el Ecuador se desarrolld mucho esta gestidn por las enor -
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mes facilidades crediticias del exterior, se asumid un riesgo
gue a la postre hizo crisis con las variaciones del tipo de
cambio v el incremento de los costos financieros en el exte -

rior.
3. EVOLUCION DE 1LOS AVALES A PARTIR DE 1980

Con el objeto de demostrar la importancia de los avales
en moneda extranjera y su influencia en la situacidn financie
ra de los bancos, efectuaremos un andlisis comparativo a par-
tir de 1980 v lo relacionaremos con el total de la cartera,el

capital pagadec y reservas de los bancos privados.

a. Fianzas y Avales, Moneda Extranjera, Frente a Capili -

tal y Cartera.

Cuadro N< 1

(Millones de sucres)

FIANZA Y TOTAL CAPITAL Y % CAPITAL Y
ANOS AVATES M.E, CARTERA RESERVAS RESERVAS
1980 14.455 41.959 6.328 228
1981 16.599 53.256 7.756 214
lo82 22.554 76.009 9.486 237
1983 15.895 130.445 11.223 141
1584 11.774 175.011 13.563 86
1985 33.528 212.594 15,386 217
1986 48.558 252.494 23.330 208

*
Ddlares USA (Mercado de Intervencidn).

FUENTE: Memorias Superintendencia de Bancos

ELABORACION: El1 autor.
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La primera demostracidn arroja la cifra de 14.455 millones de
sucres en el ano de 1980, transformados a la cotizacidtn del
mercado de intervencidn del Banco Central corresponde a 532
millones de ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica. Si
bien en el Cuadro N2 1 no se indica el valor en ddlares, es
preciso realizar esta transformacidn para que se aprecie la
magnitud de la deuda externa privada contratada a través de
fianzas y avales. Al aflo 1982 subid el monto hasta 22.554 mi-
llones de sucres, gue igualmente convertidos a ddlares del
mercado de intervencidn presenta la cifra 661 millones de do-
lares, esto es, el 50% de la refinanciacidn, aproximadamente,

de la deuda externa privada.

Los niveles de fianzas y avales se incrementan en los tres
primeros anos del andlisis para caer drasticamente en 1983 a
la suma de 15.895 millones de sucres. La reduccién es mé&s im-
pactante si consideramos que el tipo de cambio subid de 34.11
sucres por ddlar en 1982 a 83.22 en 1983, dando como resulta-
do 190 millones de ddlares. Pero esta apreciacidn no signifi-
ca que bajd el endeudamiento, sino que se transformd en carte
ra vencida como veremos mas adelante, provocando de esta ma-
nera una grave crisis en el sistema bancario nacional. Debe a
Nadirse que en el mismo ano se iniciaron las primeras refinan
ciaciones a través de la sucretizacidn. Para 1984 el decremen
to eg alin mayor, tenemos un saldo de 11.774 millones de su -
cres (127 millones de ddlares). En el aio en mencidn se per -
fecciona la concesidn de casi la totalidad de créditos de es-
tabilizacidn, cifra que hasta la presente fecha ya no tiene

incremento.

En relacidn con el total de cartera, los porcentajes corres -
pondientes se estiman elevados. El sistema bancario asumid

los siguientes riesgos contingentes en:
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1980 del 34,16%
1981 " 31.16%
1982 N 29.67%
1983 " 12.18%
1984 " 6.72%
1985 " 15.77%
1986 " 15.23%

El Cuadroc N® 1, en términos absolutes en los tres primeros a-
nos demuestra los incrementos significativos de los avales vy
a su vez mayores elevaciones del total de la cartera. El1 to -
tal indicado crece en parte por las finazas y avales, pagados
por los banceos gque dejan de conformar las cuentas contingen -

tes e ingresan a la cartera vencida.

Los porcentajes senalados parecen demostrar que a partir del
aflo de 1983 mejord la relacidn de avales frente a cartera;sin
embargo, en la estructura interna de &sta vamos a mirar que
la imagen porcentual es menos relevante, porgque solo existen
cambios de cuentas y, por otro lado, porque iniciada la sucre
tizacidn, ésta absorve los rubros vencidos en moneda extranje

ra.

Con relacidn al capital y las reservas del banco, los avales
tienen comprometido el capital, en términos promedios en més
de dos veces. Dadco el alto riesgo de estas operaciones, por
la experiencia demostrada en los elevados venpimientos, se
considera esta relacidn inadecuada. A pesar de esta afirma -
cidn, si aplicamos las disposjiciones de la Junta Monetaria en
cuanto a los cupos asignados, esto es, seis veces el capital
v reservas de la geccidn comercial, estableceremos due existe

un mérgen favorable:
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Cuadro N2 2

(Millones Sucres)

. FIANZA Y CAP.Y RES. 6 VECES MARGEN
ANOS AVA. M.E. SECC.COM. CAP.Y R. AVALES
1980 14.455 4.441 26.646 12.191
1981 16.599 6.020 36.120 19.521
1982 22.554 7.251 43.506 20,952
1983 15.895 8.655 51.930 36.035
1984 11.774 8.883 59,298 47.524

Nota: Por cuanto las memorias de la Superintendencia de Bancos

capital por secciones,

cién en los afios siguientes.

Fuente: Memorias Superintendencia de Bancos

Elaboracidn:

El Autor.

a partir de 1985, no presentan desglosados los rubros de

no es posible realizar la rela -

La realidad financiera del riesgo asumido no es concordante

con el cupo que establece la Junta Monetaria. Se estima necesa

rio un andlisis mads profundo de los limites crediticios, pues

estos exceden en mucho al total de avales concedidos.

Debe re-

conocerse gue la crisis del sistema por créditos en moneda ex-

tranjera corresponde aproximadamente en un 50% a las operacio-

nes en estudio;

en consecuencia,

los maArgenes favorables esta-

blecidos demuestran gue el sistema puede continuar, con la ex-

pansidn de fianzas y avales comprometiendo afin m&s su solven -

cia.
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b, Relacidtn con la morocidad de la Cartera:

Cuadro N£ 3

FIANZAS Y AVALES M.E. PAGADOS POR BANCOE

{(Millones SBSucres)

TOTAL CARTERA FIAN.Y AVA. FIA.YAVA. CREDITOS
ANOS CARTERA VENCIDA PAGADOS  EM. M.E. ESTABIL.
1980 41.959 4.165 511 14.455 —
1981 53.256 7.235 1.600 16.599 -
1982 76,009 12.463 3.459 22.554 -
1983 130.445 22,517 12.304 15.895 25.290
1984 175.011 23.928 6.839 11.774 48.316
1985 212.594 25.105 2.231 33.528 43.110
1986 252.494 27.175 728 48.558 43.332

*¥ Fianzas y-Avales en moneda extranjera pagados por el banco,

estin incluidos en cartera vencida.

* %
Fianzas v Avales M.E. no se involucran en cartera por ven -

cexr.

Fuente: Memorias Superintendencia de Bancos

Elaboracién: E1 Autor.

Para el andlisis del Cuadro N® 3 es necesario apreciar que el
indice de morosidad de la Cartera se considera apropiado mien
tras no exceda del 8%, tanto por el riesgo que puede afectar
a los resultados, como por la reduccidn de posibilidades de
colocar la Cartera en nuevos préstamos. En las cifras arriba
anotadas se destaca un rapido crecimiento de la Cartera: el
primer afio sube en 26% y el segundo en un 42%; para 1983 se
ex¥perimenta una expansidn del 71%. Simulténeamente la morosi-

dad que en 1980 era del 9%, para 1983 representa el 17%.
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La cartera vencida en términos globales para todos .los bancos
indica un deterioro intenso, pero cabe considerar que tal por
centaje no es similar en cada una de las instituciones; va -
rias de ellas, consiguieron mantener los niveles de morcsidad
bajo el 10%; este hecho, significa que algunos .bancos sobrepa
saron en mucho el 25% de morosidad, sin dejar de expandir la

Cartera.

Como se observa en la Table N2 3, las fianzas y avales paga -~
dos por el banco en moneda extranjera, constituyen parte de
la cartera vencida, gue se incrementa desde 511 millones de
sucres en 1980 hasta 12.304 millones de sucres en 1983; a la
vez, la relaciédn porcentual de avales dentro de los créditos
vencidos representa en 1980 un 12%, llegando en 1983 a confoxr
mar el 54%. Tal demostracidn evidencia que el deteriocro de la
composicidn de la Cartera se debe especialmente a los venci -

mientos en moneda extranjera.

c. Incidencia en la liquidez de los bancos

Todo lo expuesto sugiere que el sistema para mante -
ner su estabilidad debid recurrir a nuevas fuentes de ingre -
sos; se puede afirmar que los depdsitos monetarios, mantuvie-
ron un nivel normal ascendente pero menor a la expansidn de
la Cartera; el déficit incidid en la reduccidn del encaje ban
cario, originando paulatinamente presidn sobre el Banco Cen -
tral para el otorgamiento de crédito. Este Gltimo entregd cré
dito a los Bancos Privados en 1980 por la suma de 9.572 millo
nes de sucres. En 1883 la cifra fue de 36.581l millones de su-
cres, mientras el capital de todo el sistema, apenas habia su

bido de 6.328 millones a 11.223 millones de sucres.

A partir de 1983 claramente se ve que los avales wvencidos des
cienden de 12.304 millones de sucres a 728 millones. Tal he -
cho no corresponde a una recuperacidn por pago, sino a la ins
trumentacién de los créditos de estabilizacidn que comienzan

a operar este mismo aho.



A pesar de las refinanciaciones realizadas por la sucreti-
zacidn el monto de avales para los anos de 1985 y 1986, expe
rimentan un nuevo crecimiento, luego de haberse reducido en
1984 a 127 millones de USSddlares, cuando en los fltimos aflos
supera los 340 millones de dblares. Cabe anotar al respecto,
uge las contrataciones en este rubro se las hace actualmente
al tipo de cambilo de mercado libre. Habié&ndose presentado en
el ano que decurre un proceso devaluatorio de gran magnitud,

el riesgo concomitantemente es mayor.

Por lo expuesto, se observa que el rubro de Fianzas Avales
en moneda extranjera, en relacidtn a la deuda externa privada,
constituyd aproximadamente el 50% de dicha deuda; por otro la
do la naturaleza de la instrumentacidn de esta clase de opera
ciones, implica un alto riesgo para las instituciones finan-
cieras, hecho que fue demostrado a través del enorme creci -
miento e avales pagados por los bancos, que incrementd grave
mente la morosidad de la cartera. Sinembargo dentro de este
marcce geneal, tales operacicnes tienen un cupo muy amplic gue
permite al sistema bancario, seguir expandiendo su concesidn.
Se estima necesario una revisidn de los limites crediticios
para fianzas y avales en moneda extranjera, acorde con la -

realidad financiera de las instituciones bancarias del Ecuador.

B. CARTAS DE CREDITO

1. ANTECEDENTES

El comercio exterior, las importaciones y exportaciones
que se realizan tan dindmicamente en la actualidad y que res-
ponden a la necesidad de un pails para su desarrollo, tienen
un marco bajo el cual se conducen; es la politica del Estado
la gue determina el flujo del comercio exterior, de las com-
pras, de las wventas. Las necesarias limitaciones de cada -
pais, de acuerdo con su realidad, imponen controles cambia-

rios mids o menos rigidos de acuerdo a su economia.
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Centro del marxrce global de las politicas estatales se han crea
do diversas barreras que han producido dificultades en los me
canismos de pagos internacionales, asi como en muchos paises
e han originado problemas de liquidez que traban las transac
ciones internacionales. Antes estos hechos reales han surgido
diversas alternativas para agilitar los medios de pago e in-—
cluso conceder financiamiento dando solucidn a los problemas
de liguidez. Uno de estos mecanismos,guizd el mds expedito y
ulilizado lLanlo por sus condiciones de [inanciacidn como de

sequridad, es la Carta de Crédito.

Sinembargo, no solamente la sequidad y el financiamiento son
los méritos de esta clase de operaciones, sino que ante la .
gran variedad de legislaciones, se ha conseguido una real uni
formidad en las normas que regulan las cartas de crédito, dis
posiciones de general aceptacidn en casi todos los paises del
mundo occidental; al respecto, para reforzar este criterio, se
transcribe la siguiente cita, gue corresponde a un autor de

derecho bancario de reconocida prestancia en Latinocamérica.

"Este campo natural de actuacidn es muy importante si se
advierte que el crédito al comercio exterior es funcidn

de una serie de factores como las situaciones del merca-
do y los regimenes cambiarios propios de cada pais y pre
supone, en consecuencia, el conocimiento de leyes y dis-
posiciones diversas, complejas y contradictorias, a ve-

ces. Por lo tanto, en este campo, mas gque en ningln o-

tro, las tendencias hacia la uniformidad han sido reci-

bidas con beneplidcito y general aceptacidn por los ban-

cos de buena parte del mundo. Por ello y gracias a los

avances obtenidos, el crédito documentario es ampliamen

te utilizado”.

Dada la trascendencia de estas operaciones que sirven de ve-
hiculo para gue se desenvuelvan las transacciones internacigo
nales, es conveniente dar una visidn de conjunto, intentar su

definicidn, indicar sus elementos constitutivos, sus caracte

Sergio Rodriguez Azuero, Contratos Bancarios, (2a. Ed. Bogo
td, FELABAN 1979). Pag. 403.



risticas, su contenido y distintas modalidades. Luego, trata-
remos de ubicar el monto de estas operaciones en el sistema

bancario nacional para percibir su magnitud e importancia.

A breves rasgos sehalaremos los inmediatos antecedentes delas
cartas de crédito pudiendo de esta manera apreciar el giro

gue actualmente tienen.

En épocas anteriores se procedid a un simple pago anticipado
por parte de un comprador de un pais a otro contra el recibo
del wvendedor, dquedando al arbitrio y la total confianza so -

bre el vendedor la entrega de la mercancia.

En el siglo que decurre, ante el gran auge del comercio exte-
rior, se encontrd un mecanismo nuevo y agil, relativamente se
guro, que fue muy utilizado inclusive con la participacién de
entidades financieras. Esta sistema se lo denomina "crédito

de aceptacidn o de negociacidn'. Son créditos que operan so -
bre la base de letras documentadas, o sea, titulos-valores a-
companiados de documentos representativos de las mercancias,

gque se entregan contra el pago de los titulos valores.

En otras palabras, el sistema consistia en el envio por parte
del exportador, de una letra de cambio a cargo del kanco del
importador junto con los documentos de las mercancias. La la-
tra era aceptada por el banco y procedia a su devolucidn, pe-
ro quedindose con los documentos en garantia para el importa-
dor. Sinembargo nada garantizaba que el importador o compra -
dor desista de la negociacidn, por haber encontrado mejores
condiciones en otro mercado o cualquier ctra circunstancia,
produciéndose para el exportador gastos innecesarios en el em
bargque y envio de los productos que hubiera tenido gue reem -
barcarlos de regreso. La sola decisidén del importader de abs-

tenerse del pago, dejaba desprotegido al vendedor.

Frente a este vacio y algunos defectos, surgid el crédito do-

cumentario como sistema mucho més seguro; se invierte la ope-



racidn mediante el envio en forma directa a través del banco

del impeortador, de un ceompromiso a su banco correspondal, de

pagar el valor de la mercancia contra la presentacién de docu
mentos dentro de un plazo y condiciones determinadas. De esta
manera se ha transferide mds bien un riesgo al importador, que
puede sufrir el gque su vendedor no despache las mercaderias,

pero este riesgo solamente se refiere a los costos que el im-
portador haya pagado en comisiones, por la apertura del com -
promiso que su banco asumid de pagar al corresponsal. Si el

exportador no ha despachado la mercaderia, este no tendrd el
documento condicionante, tal como el conocimientc de embarque,
para remitirlo al banco del importador, guedando en consecuen
cia en evidencia la falta de cumplimiento de una de las condi
ciones , 7 consecuentemente, el banco del comprador no rea-—

lizarid el pago per las mercancias.
2. REGLAS Y US0OS UNIFORMES

Se ha conseguido conformar, recopilar, codificar, por
parte de la Camara de Comercio Internacional, las reglas y u-
sos corrientemente utilizados en materia de crédito documenta
rio, Esta recopilacibén constituye una verdadera reglamenta -
cidn, extraida de los contratos celebrados por numercsos ban-
cos de distintos paises. Sus disposiciones se aplican de mane
ra uniforme en la gran mayoria de los Estados; por supuestec

también, la gran mayoria de los bancos se han adheridoa ellas.

Sincmbarge c¢s importante obtener un criterio sobre la aplica-
cidn legal de estas Reglas y Usos Uniformes; por ello se trans

cribe la siguiente cita:

"Se ha discutido la validez de las normas contenidas en
lasg reglas y usos uniformes como fuentes formales de de
recho. Alguncs han sostenido que se trata de meros usos
interpretativos gue no pueden en ningfin casc equiparar-
se a la ley en virtud, entre otras cosas y en primer
término, de que no han sido aceptadas en ningilin pais co
mo tratado internacional y por lo tanto carecen de fuer
za legislativa. Nos apartamos respetuosamente de esta o
pinidén, por lo menos para los contratos celebrados por

bancos adherentes en paises en los cuales existan, como
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principios generales, que la costumbre mercantil tiene
la misma autoridad que la ley o gque las estipulaciones
de los contratos validamente celebrados, tienen fuerza
de ley para las partes contratantes. En cualguiera de
los dos supuestos y, desde luego, frente a ambos, es e
vidente que las reglas y usos uniformes tendrén una
preponderante aplicacidn. como fuente formal de derecho,
por haberse incorporado en forma expresa a los contra-
tos celebrados por los bances con la clientela, en cu—-
YO caso son ley para las partes o en cuanto la forma
plblica, reiterada y generzal como se aplican a todos
los contratos de crédito documentario en un pais o por
los bancos de un sector, lleve a la conclusidn de que
se trata de una costumbre, con todos los efectos que a
ésta le conceden las leyes. Desde luego, de tratarse
de bancos no adherxentes o de no invocarse o incorporar
se a los contratos, solo tendran valor como comtumbre
internacional o usos interpretativos, si agquella no
forma parte de las fuentes formales de derecho."8

La cita transcrita resume una amplia discusidn doctrinaria vy
el criterio del autor es una interesante opinidn aplicakle y
coincidente con la Legislacidén Ecuatoriana. En el Titulo Pre-
liminar del Cddigo de .Comercio, entontramos definidces los ac~
tos de comercio, entre los cuales se consideran las operacio-
nes de bancos; con esta premisa observamos que el mismo cddi-
go dispone que las costumbres mercantiles suplen el silencio
de la Ley, cuando los hechos due las constituyen son unifor -
mes, piblicos, generalmente ejecutados en la Repiiblica, o en
una determinada localidad v reiterados por més de diez anos.
Nuesgtro Derecho en efecto, por lo expuesto, consagra gue la
costumbre mercantil tiene la misma autoridad que la Ley. Enel
presente caso se trata de operaciones bancarias tipificadas
como actos de comercio, las instituciones financieras del pais
han venido aplicando estas reglas y usos uniformes por mas de
diez anos consecutivos; por otro lado, oficialmente la Super-
intendencia de Bancos en el aho de 1984, solicitd autorizacidn
a la Federacidn Latinoamericana de Bancos, para incluir y a-
doptar oficialmente dichas reglas y usos uniformes en el ins-

tructivo que emite para regular las cperaciones bancarias y

8Sergio Rodriguez Azuero, Contratos Bancarios, (2a.ed.Bogota,

FELABAN 1979). p. 405.




financieras, el mismo que se dictd mediante Resolucidn 84-773
de 30 de Julio de 1984. En conclusidén debe estimarse que las
REGLAS Y USOS UNIFORMES relativos a los Créditos documenta -
rios se utilizarén en el pals con fuerza de Ley, de manerapar
ticular el documento editado por la Federacidn Latincamerica-
na de Bancos, que contiene la vergidn espatiola de las codifi-
cadas por la Camara de Comercio Internacional, con el objeto
de evitar equivocos ante la proliferacidn de otras traduccio-

nes.

El crédito documentarioc comprende todo convenio, cualquiera
gue sea su denominacidn o designacidn, por medio del cual un
banco (banco emisor), obrando por solicitud y de conformidad
con las instrucciones de un cliente (el ordenante del cré&dito)
debeeriler. lugar hacer un pago a un tercero (el beneficiario) o
a su orden, o pagar, o aceptar letras de cambio giradas por
el beneficiario o en segundo lugar, autoriza a otro banco pa-
ra que efectlie el pago o para que pague, acepte o negocie di-
chas letras de cambio, contra la entrega de documentos exigi-
dos, siempre y cuando se cumplan los términos y las condicio-

nes del crédito.9

De la definicién sintetizada que hemos expuestes, se puede ex
traer la estructura del contrato. Observaremos pues sus par -
tes: tenemos un cliente {ordenante de la carta) guien le ha

pedido a su banco (emisor) gue le conceda un crédito a favor

de un tercero, dentro de un cierto tiempo, hasta una determi-
nada cuantia, siempre que el terceroc cumpla con ciertas condi
ciones como son la presentacidén de documentos (factura comer-

cial, conocimiénto de embargue, etc.).
3. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Para comprender los elementos constitutivos es necesa -

9Reglas v Usos Uniformes relativos a los créditos documenta -
rios.



rio sintetizar las diferentes fases por las gue atraviesa una

carta de crédito:

- El ordenante encarga a su kanco efectuar un pago, aceptar o
negociar instrumentos de crédito girados por el beneficia -
rio, dentro de una fecha limite establecida y previa la entre

ga de determinados documentos;

El banco local emite la carta de crédito en la gue integra
las instrucciones del beneficiario, las que seran conocidas

por el banco correspondal;

- El corresponsal avisa al beneficiario sobre el encargo reci
bido y le notifica de su opcitn para recibir un pago contra

la presentacidn de los documentos;

- El beneficiario realiza el embarque y presenta los documen-

tos respectivos dentro del t&rmino de validez del crédito;

- El corresponsal examina los documentos si estin conformes
con las instruccicones del ordenante, si existe conformidad
ragard al beneficiario y los envia al banco del ordenante o im

portador;

- Al recibir los documentos, el banco del importador los en -

trega a éste previo sSu examen v paga a sSu corresponsal;

- Dependiendo del contrato con su banco local, el importador

pagard el valor o lo hard después de cierto tiempo:

- Siendo poseedor de los documentos el importador retirarad las

mercaderias de su aduana nacional.

De esta brevisima narracidn surgen diferentes elementos cons-
titutivos de toda carta de crédito que se revisan brevemente

a continuacidn:



a. Solicitud de apertura

Este primer paso que puede ser descrito muy simple -
nente, es el iniciador y el motor mismo de la carta de crédi-
to. El banco del importador recibird una solicitud de su cli-
ente en el sentido de pagar al beneficiarioc el monto de un fu
turo despacho de mercaderias, aceptar o negociar una letra de
cambio expedida por el beneficiario a su favor v a cargo del
bBanco emitente. Naluralmente esta solicitud se ha originado
en una necesidad, pues previamente el comprador se ha puesto
de acuerdo con un vendedor de pagar un precio por una mercade
ria determinada; como los negociantes se encuentran distantes
Y no se conocen, se utiliza la intermediacidén de los bancos
para garantizar que la transaccidn culmine con el mayor grado
de seguridad para las partes; en difinitiva el comprador po -
dria pagar por la mercancia cuando reciba evidencia, mediante

documentos, de guela mexcancia est& en viaje.

Si el banco aprueba la solicitud de crédito de su cliente, que
da vinculado a la obligacidn de atender los pagos ¢ aceptacio-
nes, siempre que el beneficiario cumpla con los requisitos es-
tablecidos en la carta.

b. Promesa de pago emitida por un banco

El banco del ordenante o comprador no adquiere un com
promisc indiscriminado de pago frente al beneficiario del cré-
dito. El compromisc serd formal, ante la presentacidn regular
vy oportuna de documentos demostrativos, que fueron pedidos y
comunicados al beneficiario. Esta promesa constard por escrito

materializando el crédito.

c. Presentaciétn de los documentos

De la forma en que se hayva pactado el crédito, si es-
te es o no transferible, corresponderd la obligacidn de la pre

sentacién de documentos. De no ser transferible serd el benefl



ciario quien cumpla con este requisito.

En la carta de crédito se establecen los documentes gue deben
ser presentados por el beneficiario para el pago v la acepta-
cidn o la negociacidn de la letra de cambio. En la préactica
surgen, por la modalidad de la compraventa establecida inter-
naciconalmente, documentos representativos de la mercaderia
que prueben el despacho, asi como de aguellos que garanticen o
acrediten su valor. Pueden requerirse de muchos documentos de
pendiendo de las modalidades empleadas en cada pais, por usos
comerciales, normas cambiarias, condiciones sanitarias de

ciertas materias primasg, etc.
1) Mcdalidades de la compra-venta internacional

El factor primordial es el precio de la mercancia.
En el contrato de compra venta se incluird la cotizacidn de la
mercaderia por su valor total, pero el monto no solo estd da-
do por este solo valor, sino por otros costos inherentes a la
compra-venta internacional tales como las F.A.S., F.0.B., C.F.
y C.I.F.

a) FAS. E1l vendedor se obliga a presentar documen
tos gue acrediten que la mercaderia fue entre-

gada libre al costado del barco de un puerto.

b} FOB. El vendedor se obliga a entregar las mer-—
caderias libres a bordo de la embarcacidn. Des

de este momento los costos corren a cargo del comprador.

¢} C.F. La okligacidn del vendedor serd ademis
del embarque, el transporte desde el puerto al

lugar del destino.

d) CIF. El vendedor adem&s de todos los costos an
teriores, asume también el del seguro. Esta mo

dalidad en el Bcuador tiene algunas variantes, por cuanto el



seguro debe ser contratado exclusivamente con aseguradoras na

cionales.

2) Documentos de embardque

De conformidad con las Reglas y Usos Uniformes,
se contemplan algunos principios. En cuanto a la fecha, la in
dicada en el documento de embargue, se tendrd como la fecha

del mismo.

Para los fletes, si estos deben ser pagados por anticipado,el
banco aceptard como prueba de pago cualquier mencidn que indi
que que asi se ha hecho. Si no aparece una clara indicacidn
(sino frases condicionales o imprecisas), no se tendrad por
los bancos como prueba de pago. En todo caso debe indicarse
que el banco obgervard el pago de los fletes de conformidad
con la modalidad contratada; esto es, costo y flete, costo se

guro y flete, etc.

Documento Limpio. Se trata de una calificacidn del documento
que indica que el mismo no lleva cliusula ni anotacidn sobre
afladida en gque conste algln defecto en el estado de las mer -
cancias y/o del embalaje. En el caso de que los documentos
lleven tales cliusulas de reserva, sobre el estado defectuoso
de las mercancias o sus embalajes, los bancos estdn obligados

a rechazar los documentos.

Conocimiento de Embargue. El transportader deja constancia de
la celebracidn del contrato mediante este documento, las par-
tes que en &1 intervienen, el beneficiario, las mercaderias
recibidas, sus condiciones, los costos, etc. Es un titulo re-
presentativo de las mercaderias, un titulo que le otorga a su
tenedor, previa la instrumentacidn de ese documento conforme
a la ley y la propiledad de las cosas. La razdn de ser de este
titulo recide en la transportacidn. Puede expedirse a favor

de una persona, a la orden de una persona determinada, gene -



ralmente, el beneficiario del cré&dito, o también al portador.
Dependiendo del conocimiento del embarque, este puede signifi
car una garantia para el banco si es que es emitido a la oxr -

den de este ltimo.

Las Reglas y Usos Uniformes detallan algunas variantes por la
clase de transportes, etc., que no deben ser aceptados por
los bancos, en busca de la mayor seguridad y especificidad de
los medios que se han de utilizar, para garantizar la trans -
portacidn y el destinatario. '

Documento de Transporte Combinado. Es una variacidn o innova-
cidn recogida por la actualizacidn de las Reglas y Usos Uni -
formes, que consiste en la celebracidn de un contrato con un
transportador que recogerd la mercania de un lugar y la entre
gara en su destino, aunque utilice distinto medio de transpor
te.

3) Documentos de Seguros

Juegan un papel muy impotante, sobre todo en cuan
to a la transportacidn de la mercaderia, la misma que puede,
sufrir pé&rdidas parciales afectando a las partes. Sea el com-
prador el gue contrate el seguro, en su pals o fuera de €1, o
sea el vendedor quien lo haga, en todo casi si las mercancias
no se encuentran debidamente aseguradas, de nada sirve la Car
ta de Crédito como mecanismo iddneo y el banco emisor. El se
guro ademas de amparar al cliente para gue no sufra un gque -
branto en su patrimonic, gue puede repercutir en sus obliga -
ciones para con el banco, puede servir de garantfia especifica
del cliente frente al hanco. En este punto, las Reglas y Usos
Uniformes son muy precisas en determinar como deben contratar
se los seguros en sus aspectos mds importantes de modo gque no
lleven a confusidn, por consiguiente a una incipiente cobertu

ra.



4) Facturas comerciales

En estos documentos se registran la naturaleza,
calidad y condiciones de la mercancia, su precio, el benefi -
ciario, el fabricante, nombre del vendedor, etc. Debe ser ex
pedida por el vendedor que en Gltima instancia es el benefi -
ciario del crédito. Las Reglas y Usos Uniformes, determinan
algunas normas para su expedicidn, por ejemplo: Expedicidn a
nombre del ordenante, descripcidn de las mercaderias que debe
corresponder con exactitud a la que.figura en la carta de cré
dito. En los demds documentos (conocimiento de embargue) po -
dra describirse la mercaderia en términos generales, pero de-
ben ser compatibles con la factura. Por regla general el va -
lor de la factura no serd superior a la de la carta de crédi-

to, con cilertas tolerancias razonables,

5} Otros documentos
Indicaremos muy someramente algunos de los m&s u-

tilizados, sin que sean excluyentes de la presentacidn de mu-—

chos otros como se .dijo inicialmente,

a) Facturas consulares
Dependiendo de lags exigencias de cada pais,

consiste en la visacidn de la factura comercial por parte de

un cdnsul.

b) Documentos de pesaije

Se deja constancia de los pesos de los distin-

tos bultos o cajas que contengan la mercania enviada.



c} Certificado de origen

Son generalmente emitidos por una camara de comer
cio, con el objeto de certificar una procedencia determina -
da. Son importantes entre paises gue han convenido acuerdos

o convenios, sobre ventajas de tipo impositivo o aduaneras.

d) Certificados de calidad, listas de empaque, certi

ficados fitosanitariocs, etc.

4. PARTES QUE INTERVIENEN EN LA CARTA DE CREDITO

Sefialaremos fundamentalmente la intervencién de tres
partes: El comprador, el vendedor y el banco que emite la
carta de cré&dito y responde finalmente por el pago. Esta se-
ria una forma primaria de carta de crédito, pero que a su vez
contiene todos los elementos: puede darse esgta figura siempre
dentro de una mismo plaza,en donde el banco emisor tiene sucur
sales en las diferentes localidades de un pais. BSe amplia la
figura cuando el banco emisor no tiene oficinas,en la plaza en
la cual debe hacerse el pago, en cuyo caso sera necesaria la
presencia de un banco corxrresponsal. Bajo el supuesto de la in-
tervencidn de un banco corresponsal, aspecto de real participa -
cidn en el caso de las transaccibnesinternacionales, las
partes que intervienen en una carta de crédito son las que se

describen a continuacidn:

a. Bl Ordenante

Es la persona natural o juridica por cuya orden se
establece la carta de crédito y se paga al vendedor el valor

de las mercaderias. En tratdndose de importaciones se 1o deno
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mina generalmente como el comprador - importador. Por la re

lacidn frente al banco serd el cliente, solicitante.

De conformidad con un contrato fundamental de negociacidn con
el vendedor, serd el ordenante quien dicte las condiciones,
modalidades, términos, etc. de la carta de crédito abierta.
Naturalmente el banco asescra al cliente, de conformidad con
las Reglas vy Usos Uniformes, para lograr que los términos
sean especificos, precisos y que no lleven a confusiones, ade
mas debe mirar gue se contrate un seguro que es garantia para

todas las partes.

b. El Banco Emisor

Es el banco que realiza la apertura del cré&dito. Es
la entidad que emite la promesa de pago, aceptacidn o negocia
cidn en favor del vendedor y por cuenta de su cliente (orde -
nante) . Asume las funciones de deudor mientras dure el ciclo
del crédito, frente al corresponsal v al beneficiario. Entre
las principales gestiones, o mejor, con mayor precisidn, su o
bligacidn consiste ademis en verificar y examinar los requisi
tos llenados y senalados en el crédito, no se responsabiliza
por el contenido real de los documentos, contratos, etc., si-
no por la conformidad exacta que deben tener estos. Esto es,u
na vez senaladas las modalidades del contrato por el ordenan-
te e incorporadas a la carta de crédito, el banco emisor solo

responde por el tenor literal del documento; solo procede al pago
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cuando se han cumplido exactamente los términos formales, pero
rechazard su pago si por ejemplo, un conocimiento de embarque

no concuerda con lo estipulado en la carta de crédito.

¢. Banco Pagador

En el caso de gue no intervengan letras de cambio, -
sino que el pago se lo haga directamente al exportador contra
la presentacidn de los documentos de embarque, se utiliza el
término de banco pagador, como concepto propiamente dicho; -
sinembargo su definicidn puede ser mds amplia vy general y de-
cirse que es el banco gque en virtud de su corresponsalia con
el banco emitente, se encarga de pagar el crédito o negociar
directamente las letras giradas por el vendedor. Si el cré-
dito se ha estipulado mediante letras, este banco serd el "gi
rado"” porque las mismas se girdn contra &l, es decir, sin que
se trate de distinto banco, las denominaciones se dardn en ra

z6n de la funcidén que cumpla relacionadas con el exportador.

d. Beneficiario

Es el exportador vendedor, pudiendo ser el despacha-—
dor y embarcador de las mercaderias respaldadas por la carta
de crédito. Su actuacidn consiste en intervenir en el contra
to inicial de compraventa, despachar las mercancias yrecibir
el pago, va sea del banco pagador o del descuento de las le-

tras aceptadas por este Gltimo.

En cuanto a las partes intervinientes, se han destacado las -
principales, sin que por este motivo no existan otras que pue
dan participar y las que se denominarén, y gque sin ser funda-
mentales tienen una intervencidén también importante. A conti
nuacidén se describen las gue en la préctica bancaria son méas

utilizadas.

e. Partes Accesorias
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1) Banco Notificador

Es una institucidn gue de manera simple comunica
al beneficiario la disponibilidad de un cré&dito abierto a su
favor; en el avance de la gegstidn, puede convertirse en ban-
co pagador. Se dan casos en que solamente comunica © notifi
ca que otro banco serd el banco pagador del crédito notifica
do. Hasta este punto, el banco no ha asumido ninguna obliga
¢lién ni de pago, ncgociacidn o accptacibn, pere si tendrd la
obvia responsabilidad de negligencia, si descuida el notifi-
car y conduce a gue el exportador pierda su venta. General
mente se conducird la gestidn hasta que este banco se convier
ta en confirmante de la carta de cré&dito, esto es, que va a

asumir la gestidn.

2) Banco Negbciador

Es negociador el banco cuando descuenta una letra
girada a cargo de otro banco, sea este el emisor o el confir-
mante y cuando procede a paga¥r una carta de crédito sin que
su designacidén haya sido especifica. Tanto el descuento de
las letras como la compra de documentos, son operaciones pro
visionales gque las ejecuta con el fin de otorgar rédpidas dis
ponibilidades al exportador, pero esto no es garantia de 1la
culminacidn de ln operacidn. Si el banco emisor no ha encon-
trado en orden los documentos y niega el pago, el banco nego
ciador tiene como finico derecho, el de repetir la accidn de
pago contra el exportador que quien recibid anticipadamente
el dinero. La naturaleza de esta operacidn, conlleva un ries
go, recomenddndose que se lo haga solamente ante una gran se-

guridad y confianza de todas las partes intervinientes.

3) Banco de Reembolso

Cuando el banco emisor ha situado los fondos al
banco pagador para que se los entregue al exportador, el banco

gue ha perdido su calidad de tal, pues solamente se limita a



~

- 82 -

entregar tales fondos y no a proveerlos de su cuenta natural
mente el emisor tendr& derecho a reclamar si el reembolsador,
entregd los fondos sin el cumplimeinto de todas las condicio

nes documentarias.

Es banco reembolsador también el emisor, cuando el correspon-
sal ha pagado al exportador en cumplimiento de todas las con-
diciones, ese momento el emisor estd obligado al reembolso.
Muchas veces por la dificultad de mantener cuentas corrientes
en los bancos corresponsales (en todos ellos}, puede encargar
el banco emisor a un tercer banco, para gque actlie de reembol-
sador cuando ya ha sido pagado el crédito por el correspondal;
esto sucede cuando el banco emisor, tiene un corresponsal con
cuenta corriente, el que:asu vez estd facilitado para transfe
rir los fondos al pagador, gue serd probablemente de su misma

plaza.

5. CARACTERISTICAS

El crédito documentario por tener modalidades diversas
de las demis operaciones vy formas de cré&dito comercial. Res-
ponde a un contrato fundamental entre el comprador y el vende
dor; el vendedor ha entregado instrucciones a los bancos inti
mamente relacionados con ese contrate fundamental, a través
de la carta de crédito, loque convierte a esta en una opera -

cidn con caracteristicas propias.
a. Autoncmia

Por un lado tenemos un contrato de compra-venta
entre el importador y el exportador, de otra parte existe un
contrato de mandato entre el banco emisor y el banco pagador.
Tal separacidn no implica que no exista interdependencia en -
tre los dos contratos, pues la carta de crédito surgid ante -
la necesidad de perfeccionar y llevar a cabo la compra-venta.

En definitiva cada acto y cada contrato lleva su propia forma
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vy tratamiento legal, pero no son cencebibles el uno sin el

otro.

b. Literalidad

Se aplica en las cartas de crédito un total forma
lismo, se le exige al banco pagador una absoluta conformidad
entre los requisitos que debe cumplir el beneficiario, con los
contenidos en el documento como condicidn para que proceda al
pago. Se tienen solamente como ciertas v valederas solamente
las Srdenes, reformas, etc., gue consten debidamente en el -
texto de la carta, no se tendrin en cuenta &rdenes verbales u
otras sugerencias que no sean instrumentadas legalmente dentro

de la carta.

c. Formalidad

Se considera que el vendedor ha satisfecho su obli
gacidn contractual cuando presenta al banco los documentos -
"formalmente correctos"” condicionados por la carta de crédito
Yy que a su vez serdn meticulosamente examinados por los ban -
cos para proceder al pago. El examen de los bancos se lo rea
liza desde el punto de vista formal, cifiégndose a lo que de su
forma externa se desprenda; los bancos no se responsabilizan
por las condiciones intrinsecas de los documentos como veraci

dad, autenticidad.

6. CONTENIDO

Hemos visto su definicidn, elementos constitutivos,
partes intervinientes y caracteristicas; para completar un a-
cercamiento al documento como tal, indicaremos las principales
cldusulas que ordinariamente se incluyen en la carta de crédi
to, resultantes de una 18gica consecuencia de la celebracidn

de un contrato de crédito documentario.

a. Nombre del Banco Emisor y del Ordenante




Los nombres del banco emisor y del ordenante consti
tuyen elementales requisitos por cuanto constituyen las par-
tes contratantes. Ir&n acompanados de otras referencias co-

mo pais, direccidn, etc.

b. Nombre del beneficiario

Igualmente se acompanard su direccidn para gque pueda

ser notificado.

c. Objeto del crédito

Surge el contrato fundamental. Debe mencionarse la
entrega de determinados bienes para constatar frente a las
facturas, conocimiento de embargque, etc., que el vendedor es-
td cumpliendo con su obligacidn. La descripcidn de las mer-

caderias deberd ser por consiguiente clara y precisa.

d. Suma que debe entregarse

El monto del crédito estard acorde con el valor de
las mercancias, agregando otros valores conforme a la modali-
dad establecida, en esta caso recordamosg la inclusidén o no de
costo y flete, sequro, etc. Junto a esta cliusula se estable
cerd la cantidad y el precio de lasmercancias gue deben despa
charse, esto es, se desglosa indicativamente la cantidad pre
cisa de mercaderias sin que deban reducirse ni excederse. Sin
embargo existen normas de tolerancia, poxr ejemplo en un embar
que de granos, se admitird una tolerancia de un 3% en mds o en
menos. No sucede losmismo con el precio que admite una tole-"
rancia en menos pero nunca en mas. En las reglas y usos uni-
formes, se admite la tolerancia en la cantidad pero siempre -
que no altere el importe total del cré&dito. Cuando se han uti
lizado expresiones como "alrededor de" u otras parecidas, se
admite una tolerancia de hasta el 10%, de més o de menos en -

el importe del crédito.



e. Oportunidad del pago

Depende de la modalidad de contratacidn, si fue a la
vista o a plazo. Esto es, se efectuari de inmediato en el -
primer caso a la presentacién de los documentos. En el caso
de estipularse plazo se lo hard a partir de la fecha de pre-
sentacidn de documentos, de la fecha de la factura o alguna
otra forma convenida. En el caso del plazo, puede ser necesa
ria la instrumentacidn de una letra aceptada por el banco a fa

vor del beneficiario.

f. Plazo para la utilizacién del cré&dito

Este plazo se refiere a la validez de la carta de cré
dito en cuanto a su utilizacidn y difiere de los plazos de pa
go. Si se emitid la carta de crédito, el beneficiario tiene
un piazo determinado para su utilizacidn. Este plazo es simi
lar tanto para las cartas de cré&dito irrevocables como revoca
bles.

Junto al plazo de validez del cré&dito, se estipula también un
plazo para el embargue de las mercaderias gue serd anterior

al del vencimiento de la carta. BSu objeto es doble; el compra
dor querrd disponer en determinado tiempo de las mercaderias

y por otro lado, el beneficiario podré& presentar la documenta

cidn antes del vencimiento del crédito.
7. CLASES DE CREDITO
Sin perjuicio de lo que se expresa a continuacidn las -
principales modalidades de los cré&ditos documentarios, se re—
fieren bisicamente a la clasificacidén entre revocables e irre

vocables como las mids importantes.

a. Revocables.
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El ordenante tiene la posibilidad de modicar o can-
celar el crédito, en el momento que desee sin que el banco -
pueda negarse a su peticidn y sin que el beneficiario pueda
hacer nada sobre este hecho. En definitiva ni el ordenante
ni el banco emisor, adquieren compromiso firme de sostener su
oferta. En todo caso, si ez que el banco pagador en base a
las condiciones del contrato, ya realiz6 su pago al beneficia
rio antes de gue llegue la orden de modificacidn o suspensidn,
el banco emisor estd obligado al reembolso. En la préctica
esta forma es muy poco utilizada, diriase que excepcionalmen-

te por la inseguridad que implica.

b'. Irrevocable

Se trata de un compromiso en firme del banco emisor,

~de pagar, aceptar giros y negociar los giros a su cargo o del

ordenante e incluso de un tercero. EL banco emisor se compro

mete a notificar la apertura del crédito irrevocable al bene-

ficiario, realizado 1o cual ni siquiera a peticidn del ordenan
te puede relevarse de esta responsabilidad, siempre que el

beneficiarioc se sujete a los plazos y condiciones de la carta.

Las condiciones del crédito no podrdn variar ni tcodd ni par -
clialmente, sin el consentimiento de todas las partes, especial
mente del beneficiario. Mientras el banco corresponsal haya
actuado solamente de notificador, no asume ninguna obligacidn
sino la del mandatario en relacibén con el banco emisor, pero

el beneficiario no puede ejercitar accién alguna en su contra.

c. Divisible e indivisible

Los créditos documentariocs se los abre para su uti-
lizacidn por una sola vez, esto es que los documentos presen
tados demuestran gue la mercancia fue entregada integralmente
Es posible en todo caso, que el beneficiario utilice el crédi
to por fracciones siempre en el plazo mdximo sehalado reali -

zando embarques parciales. En el primer caso ser&@ indivisi-
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ble, pero si no existe cldusula especifica que determine que
el embargue serd uno solo y el beneficiario lo hace parcial-

mente, el crédito serd divisible.
d. Rotativo

Se emite generalmente a favor de un solo beneficia -
rio y cubre varios embarques de una misma mercancia. Se lo
utiliza para decpachos en tiempo prolongado, con el objeto de
no abrir una carta de crédito para cada importancidn. Se es-
tipula el pago por parte del comprador por cada embargue que
cumpla con las condiciones del crédito. Tiene la ventaja de
que la utilizacidn parcial es mds econdmica, pues las comisio
nes de apertura, aviso y confirmacidn, se cobran solamente so
bre las porciones utilizadas. Para el ordenante es convenien
te, porque queda el banco abridor obligado a mantener una ope
racidén vigente, no teniendo cada vez que realizar una nueva
solicitud gque incluso pﬁéde ser negada. Por su parte el hene
ficiario o exportador, se asegura de la colocacidn de su mer-
cancia por un monto global previsto en un tiempo prolongado
sin que le vayan a afectar las condiciones del pais importa -
dor, por su situacidn cambiaria o dificultades de su cliente

con el banco emisor.

Cabe senalar que el crédito rotativo o rotatorio tiene un mon
to global: los embarques parciales cuando sumen ese monto se
entenderd que han cubierto el crédito. El té&rmino rotatorio
surge de la idea de que luego de efectuado cada embarque y -
pago, no se ha cancelado la carta sino que vuelve a tener vi-
gencia. Naturalmente &sta debe tener un limite en monto y

plazo.

e. Transferible

El beneficiario obligado a verificar el despacho y

presentar los documentos, estd facultado para designar otra -
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persona en su lugar; esto es, puede transferir el cré&dito do
cumentario total o parcialmente a favor de uno o de varios -
beneficiarios, incluso en distintas fechas, pero no podrd su
ceder que estos segundo beneficiarios los transfieran a ter-
cereos. Se usa generalmente en 1los casos en los gque el impor-
tador tiene un agente comprador en el pais productor; para fa
cilitar las negoclaciones se abre un crédito a favor de su a-
gente, quién pedird al banco la transferencia a nombre del -
productor o vendedor de los articulos gue se desean comprar.
Puede suceder también que el vendedor original, por alguna cir
cunstancia especial estd imposibilitado de cubrir las condicio
nes del crédito; ante tal evento y para no caer en incumpli -
miento, pide que se transfiera a un segundo vendedor. Claro
estd que para efectuar la transferencia pedird autorizacidn

al ordenante.

f. Circular o comercial

En este caso no se utiliza un banco corresponsal. Se
envia directamente la carta de cr&dito al beneficiario, sin -
designar el banco pagador. De esta manera el beneficiario -
puede escoger cualguier banco o remitir directamente los do-
cumentos al banco abridor. Tiene la ventaja de reducir los
intermediarios y por consiguiente los costos de confirmacidn,

aceptacidn, etc.

Esta clase de cartas de crédito suelen ser aceptadas cuando -
las ha emitido un banco abridor conocido internacionalmente.
Cabe ahnadir gue el pago se hard en la caja del banco abridor -
pues este no puede conocer si el banco negociador (si lo hubie
re) realizd el detenido estudio de conformidad de los documen

tos.

g. A la vista o a plazo

Esta clasificacidn se deduce del contenido de la carta
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de crédito en cuanto a la oportunidad del pago. Serd a la
vista, cuando el pago debe efectuarse a la presentacidn de -
los documentos. Se las define de plazo, cuando se estipula
su pago a un término establecido a partir de la presentacidn
de ciertos documentos como el conocimiento de embargue, la -
factura, etc. En los pagos a plazo se dan principalmente -
dos modalidades: la primera corresponde a dque el banco emisor
o el pagador, efectuén el pago a cierto nfimero de dias de la
presenacifén de los documentos. La segunda forma consiste en
la emisidn por parte del beneficiario, de una letra girada =
contra el banco emisor o el pagador confirmante que la acepta
réd. Tiene la ventaja de que el beneficiario puede descontaxr-—

la si requiere de liguidez.

h. Cré&ditos con cliusula roja

Cuando se conviene un pago parcial o total, contra -
la simple promesa de presentacidn en un determinado plazo, de
los documentos estipulados en la carta de crédito. Supone un
mayor grado de confianza entre las partes. Es en definitiva
un adelanto que se le da al exportador, para que cumpla compro
misos con sus proveedores O gastos en gue incurra para poder

realizar la exportacidn.

i. Back to Back

El beneficiario de una carta de crédito puede acudir
a su banco pagador o confirmante y solicitar gque habra por su
cuenta, respald&ndose en el crédito documentario, otro crédito
a favor de un tercero.. En otros té&rminos una persona que es -
beneficiaria de una carta, se constituye en ordenante de una

nueva carta, con garantia de la primera.

Este tipo de crédito tiene el evidente riesgo de que, si no -
cumple con el pago el primer ordenante, porque rechaza los do-

cumentos incompletos o porque el beneficiario no cumplid en
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el plazo determinado, la garantia no tendria valor.
8. VENTAJAS DEL CREDITO DOCUMENTARIO

El ordenante tiene la seguridad de que el pago sclo se
efectuard contra la presentacitn de los documentos gque prue-

ban suficientemente que el vendedor ha cumplido lo pactado.

El beneficiario tiene la seguridad de que habiendoc cumplido
con las condiciones y plazos estipulados, indefectiblemente
cobra el valor de la venta efectuada independientemente de lo
gque puede haberle sucedido a su ordenante, e inclusive, si tu
vo un banco confirmante, cobrard también al margen de lo gue

pueda suceder al banco emisor.
9. RIESGOS DEL CREDITO DOCUMENTARIO

a. Para el ordenante

El mé&s importante de los reisgos es la calidad de 1la
mercancia que recibird el ordenante; la mala fe del exporta -
dor en despachar productos de calidad deficiente, no puede de
tectarse a través de los documetos que con toda seguridad in-
dicardn que el bien no contiene defectos. Sin embargo, en mu
chos palises se han desarrollado compahias que certifican la
calidad, de alli surge el documento gque habiamos mencionado =
anteriormente, respecto al certificado de calidad exigido en

la carta de crédito.

Haciendo hincapié& en que el banco negocia sobre documentos ex
clusivamente y que no le corresponde certificar su autentici-
dad, puede también el ordenante sufrir fraudes, falsificacio-
nes. De aqui surge la necesidad de que el ordenante, siempre

tenga cuidado en elegir a su contraparte.

b. Riesgos para el Beneficiario




Debe recibir una carta de crédito siempre en los tér
minos més sencillos posibles, con el fin de evitar confusio -
nes en las instrucciones o condiciones. Siempre cabe la po-
sibilidad de que el ordenante también actfie de mala fe e inclu
ya una cldusula imposible, como por ejemplo, si el ordenante
ha dispuestd un certificado consular sobre la base de que no
existe c6nsul en el pails del exportador ( a estos créditos -
con apariencia de auténticos se los llama "créditos pantallas).
Esta es una forma fraudulenta utilizada cuando un importador -
conoce de las condiciones cambiantes de un mercado, si encuen
tra qgue la mercancia ha bajado de precio en otro mercado, sim
plemente aducira falta de conformidad en los documentos y no

pagara el crédito abierto.

¢. Riesgos para los bancos

El ejemplo citado arriba sit@ia al banco emisor en -
un conflicto, pues si bien sabe que existi® una mala intencidn
no estd en condiciones de probarlo y por la solvencia y pres-—

tigio suyo, probablemente tendrd que asumir el fraude.

Existe a pesar de las seguridades un riesgo crediticio; el -
banco le abre a su cliente un crédito sobre firmas gue paga-
rd al banco confirmante por cuenta del importador; un guebran
to de este fitlimo o cualguier otra circunstancia, puede lle-
varle al banco a no recibir la satisfaccidn de su crédito; -
para el caso, generalmente se pone la mercaderia bajo el con
trol del banco, manteniendo los deocumentos correspondientes
remitidos por el beneficiario. En este evento, el crédito -

tendri una garantia real.

Muchos créditos son abiertos con financiacidn. En ese caso,
el banco tendrid que entregar los documentos al cliente, para
el retiro de la mercaderia; el momento de la entrega posible-
mente a cabio de un depfsito de garantia, etc., el banco asu- .

me nuevamente el riesgo sobre firma por la diferencia.



- 92 - g

Si el crédito estd garantizado con los documentos de embar-

gue a orden del banco, cabe la posibilidad que las mercancias
remitidas no sean de la calidad esperada. En todo caso no -
siendo objeto del banco el negocic comercial de productos, -
puede ante la f alta de pago, verse avocado a asumilr garantias
reales que distorsionan su objetive y optar por la posesidn -

de bienes que no son propios del negocio.

En el caso de los bances corresponsales, confirmantes o nego-
ciadores asumen sus riesgos ante el banco emisor; es obvio que
por lo general el banco emisor cumplird sus obligaciones. Sin
embargo cabe que estos bancos corran riesgos técnicos, cuando
no han realizade un prolijo examen de los documentos y paguen

al beneficiario existiendo algln error.

10. VOLUMEN DE LAS CARTAS DE CREDITO DE IMPORTACION EN EL
SISTEMA BANCARIC NACIONAL

Al giual gue el anflisis realizado con las fianzas y
Avales en moneda extranjera, procede observar el comportamien
to de las Cartas de Cré&dito de Importacidén a partir del ano
de 1980 hasta 1986. En el presente caso se tendréd en cuenta -
la naturaleza de una operacidn de mayor seguridad; por otro
lado el financiamiento estd compartido por los bancos naciona
les yv por los corresponsales extranjeros. De todas maneras
dada la agresividad del endeudamiento externo, podemos decir
que éstas merecian el crédito de los corresponsales hasta 1982
y asi como en las fianzas y avales debid procederse a la con-
cesién de créditos de estabilizacidn, cuando se produjo la -

llamada sucretizacién de la deuda.
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CURDRO N& 4

CARTAS DE CREDITO DE IMPORTACICN FRENTE A CARTERA Y CAPITAL
(Millones de Sucres)

CARTA CFE TOIAL DE CAPITAL Y % FREENIE 2 % FRENIE A CREDITOS

DITO IM- CARTERA RESERVAS CARTERA CAPITAL  ESTIBILIZA

ANO  PORTACION CION.
1980 14.345 41.959 6.325 34 226 °

1981 14.369 53.356 7.756 26 185

1982 16.313 76.009 9.486 21 171

1983 16.917 130.445 11.223 12 150 25.290
1984 26.629 175.011 13.563 15 196 48.716
1985 36.076 212.594 15.786 16 234 43,110
1986 42.362 252,494 23.330 16 181 43.332

Fuente: Memorias Superintendencia de Bancos.

Elaboracidn: E]l Autor.

La cifra de 14.345 millones de sucres en 1980 correspondiente
a Créditos documentarios, frente al total de la cartera tiene
una relacidén del 34%. Los anos siguientes de 1981 y 1982 no

ocbserva un comportamiento o incremento de importancia; en to-
do caso como la cartera total tiene un desarrollce ascendente,

la relacién porcentual disminuye.

Para el ano de 1983 la cartera tiene un incremento sustancio-—
so, sube de 76.009 millones de sucres a 130.445, el mayor im-
pacto proviene de Créditos de Estabilizacidn gue se instrumen
tan por un valor de $25.290 millones. Si bien no es cbjeto de
este anélisis,ﬂcabe indicar que en el mismo periodo los prés-—

tamos con firman se conceden por un valor de $ 16.398 millones,

a su vez por avales vencidos en moneda extranjera ingresa a
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la cartera la suma de $4.902 millones. Todo este conjunto de
factores permite observar una disminucién porcentual de Car -
tas de crédito frente a cartera, no obstante en términos abso

lutos se mantiene relativamente estable.

En 1984 el total de Cartera igualmente presenta un crecimien-—
to de $130.445 millones a $ 175.011 millones, efectuado el
respectivo desglose constatamos que se han instrumentado prin
cipalmente créditos sobre firmas por $ 17.125 millones y Cré-
ditos de estabilizacidn por $ 19.018 millones, estos Gltimos

obtienen su expansidn maxima en el perfodo de 1984.

En el periodo de 1980 a 1984 es importante recordar que el pa
is inicia su proceso devaluacionario, por lo tanto conviene
transformar las cartas de crédito de importacidén a la cotiza-
cidén en-US$. (mercado de intervencidén), en las fechas indica-
das, asi tenemos:

(Millones de $US)

COTIZACION ANOS VALOR COTIZACION ANOS VALOR
27.15 1380 528 . 92.65 1984 287
27.88 1981 515 96.50 1985 373
34,11 1982 478 123.42 1986 288
83.22 1983 203

Por lo expuesto se observa que en la realidad, m&s bien se
produce un ritmo decreciente. Para tener una visidn mas com -
pleta, realizaremos el mismo procedimiento con las Cartas de

Crédito pagadas por el Banco:
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(Millones de $ US vy S/.)

COTIZACION ARNO VALOR $US VALOR 8/.
27.15 1980 53 1.463
27.88 1981 68 1.910
34,11 1982 110 3.762
83.22 1283 167 8.927
82.65 1584 1iz2 10.432
96.50 1585 28 2.777

123.42 19886 23 2.960

Como consecuencia del incremento de la cotizacién se observa
que los valores vencidos subieron hasta el anio de 1984. En
conclusidn, comparando las cifras de Cartas de Cré&dito en Db~
lares de los Estados Upidos tenemos que las operaciones por
vencer se redujeron pasando en parte a cartera vencida y por
otro lado, teniendo en cuenta la instrumentacitn de crédito
de estabilizacidn que se inicia el afio de 1983, buena porcidn
de los créditos documentarios fueron refinanciados en este me

canismo, asi tenemos los siguientes resultados:

{Millones de $ US)

ANO CC.IMP. C.C.IMP. CREDITOS
VENCIDAS ESTARIL.

1980 528 53

1981 515 68

1982 478 110

1983 203 107 25.290

1984 287 ‘ 112 48.316

1985 373 28 43.110

1986 288 23 43,332
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A pesar de su reduccidn constante hasta 1983, para 1984 en a-
delante tenemos un nuevo crecimiento de créditos documenta -
rios, cuyo ritmo varia en relacidn a la politica de la Junta
Monetaria gue resolvid la apertura de importaciones; en el a-
no de 1986 el pais sufre la caida de los precios del petrdleo
gue incide en el mercado cambiario subiendec la cotizacidn del
ddlar y la reduccitn de oferta de divisas; por tal motivo se
produce una contraccidn de las importaciones y por ende de

los créditos documentarios.

En cuanto a la relacidn de Cartas de Crédito de Importacidn,

frente a Capital v Reservas, el Cuadro N® 4 nos demuestra dgue
_en términos promedios se compromete en dos veces esta parte

del patrimonio con esta clase de operaciones, Sinembargo las

disposiciones de la Junta Monetaria establecen que el sublimi
te o cupo asignado puede alcanzar hasta seis veces el capital
y reservas de la Seccidn Comercial. Creemos que este relacidn
debe ser revisada por cuanto histbricamente nunca significé u
na limitacidén al crecimiento de la moneda extranjera; sinem -
bargo, el pais, por esta clase de créditos, asi como el sec -
tor financiero, sufrieron una aguda crisis a causa del endeu-

damiento externo.

Del mismo Cuadro N2 4 se desprende también que el capital y
regservas tiene un lento ritmo de crecimiento ante el especta-
cultar aumento de la cartera total, el capital se incrementd
(1980-1986), de $6.328 millones a $23.330 millones, en té&rmi-
nos porcentuales representa el 276%. Mientras que la cartera
en el mismo periodo 1980-1986, sube de $41.959 millones a

$252.494 millones con un porcentaje del 501%
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a. Morosidad

Cuadro N2 5
CARTAS DE CREDITO DE IMPORTACION PAGADAS POR EL BANCO

TOTAL CAR- CARTERA VEN INDICE C.C.IMP. S%C.C.VEN CREDITOS
ANOS TERA + C.C. CIoa + C.C. MOROCE  VENCIDA CIDA IE ESTABTL.

IMP. VENCIDA CILAD. CARTERA
VENCIDA
1980 57.767 5.628 9.7 1.463 25.6
1981 69.535 14,773 21.2 1.810 12.9
1982 96.084 30.998 32.2 3.762 12.1
1983 156.289 31.444 19.9 8.927 28.3 25,290
1584 236.000 34.360 14.5 10.432 30.3 48.316
1985 248.670 25,105 10.0 2.777 11.0 43,110
1986 294.856 27.175 | 0.9 2.960 10.8 43,332

Fuente: Memorias Superintendencia de Bancos.

Elaboraci®én: E1 Autor.

Conforme senalamos anteriormente en el andlisis de fianzas vy
avales en moneda extranjera, el indice de morosidad se consi-
dera aceptable hasta el 8%, sinembargo se observd que para el
afio de 1983 habia ascendido al 17%. Si efectudramos un anéli-
sis banco por banco, se observaria gue algunos de &llos a esa

fecha sobrepasaron el 25% de morosidad.

Para el presente andlisis, en la table N® 5, consolidamos Car
tas de Crédito de Importacidn, tanto vencidas como por vencer
dentro del total de la Cartera, por cuanto hasta el ano de

1985 estos rubros formaban parte de cuentas varias del actir -
vo. Estimamos gue un analisis méds realista se obtiene con la

sumatoria indicada.



De las cifras comparativas se establece que la cartera sube
en proporcidn al relativo crecimiento de créditos documenta -
rios; su expansidn es notable, pues en los cuatro primeros a-

nos se expande en un 20%, 38%, 62% y 51%,

La relacidn de créditos documentarios pagados por el banco
frente a la cartera vencida contiene una proporcidn importan-
te, en los anos de 1983 y 1984, respectivamente representan
un 28% y un 30%.

La morosidad obtenida en las cifras consolidadas demuestra ni
veles histbricos, para el total del sistema bancario, muy cri
ticos, en 1981 tenemos el 21.2%, en 1982 el 32% y en 1983 el
19%. Esto quiere decir que integrando. la totalidad del crédi-
to externo vencido a la cartera en moneda nacional la solven-
cia de los bancos habia entrado en una crisis gue hacia nece-
sario tomar medidas de caracter nacional gue alivien la ili -
guidez presentada, la que estaba paralizando el crecimiento e
condmico del pais y que simultineamente amenazaba la liguida-

cidn de warias instituciones financieras.

En el mismo Cuadro N2 5 observamos que comienzan a instrumen-
tarse los créditos de estabilizacién monetaria a partir de
1983, medida gue poco a poco consigue reducir la morosidad
del sistema, hasta gue en el ano de 1986 se reduce al orden
del 9%.

b. Incidencia en la liguidez del sistema bancario

Es v&lida para el presente rubro la apreciacidn que
se hiciera con las fianzas y avales en moneda extranjera, es-
to es, gque hubo de recurrir al Banco Central del Ecuador en
demanda de crédito para solventar la crisis de liquidez de la

moneda extranjera pagada por los bancos.

Conjuntamente con las contingencias anteriormente mencionadas,

la cuenta en estudio formd parte del refinanciamiento de la
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deuda externa privada, representando el mayor porcentaje de

la misma.

Si bien los cupos asignados por la Junta Monetaria para esta

clase de operaciones, otorgaron alin en la etapa de mayor cri-

sis, margenes para
cuestionar que los
to fundamental del
que pueden incidir

financiero. Ademas

instrumentar montos superiores, es preciso
mismos sean adecuados; la razdn y el cbje-
cupo consiste en limitaxr las expansiones,
gravemcnte en la estabilidad del sistema

de representar restricciones necesarias, pa

ra evitar la agresividad del endeudamiento ante la ilusidn de

una mejor rentabilidad, los cupos coadyvuvan a que el Estado

pueda controlar la

deuda externa.

En consecuencia, merece una revisidén y un andlisis especial,

el alto limite gque

tos documentarios.

mantienen los bancos para conceder crédi -

A la vez gue, los nuevos cupos tengan con-

cordancia con las necesidades nacionales de importaciones, de

be tambié&n mirarse

la solvencia del sistema. Si un banco quie

ra expander sus créditos, es necesario gqwe incremente también

su capital y evitarse recurrir al crédito del Banco Central y

lo que es mis grave, al crédito externo.
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CAPITULO Iv

CAPITALIZACION DE LA DEUDA EXTERNA

A, ANTECEDENTES

La década de los afios setentas se caracterizd por el endeu
damiento agresivo no solo del Ecuador, sino de RLatinoamérica
y el tercer mundo. Se sustentaba la doctrina del tipo de cam
bio fijo. En el Ecuador se mantuvo el tipo de cambio en alre
dedor de 25 sucres por el dbélar de los Hstados Unidos de Noxr-
teamé&rica por varios afios. Algunos analistas de diversas co-
rrientes o doctrinas econfmicas, coinciden en plantear que -

tal medida mantenfia sobrevaluada la moneda.

La tesis de la estabilidad de la moneda se sustentd en el pais,
por las experiencias de la décadas inemediatamente anteriores;
en efecto, mientras en Latinocamé@rica se producen procesos in-
flacionarios galopantes, el Ecuador mantiene niveles inflacio
narios reducidos. La década del cincuenta no acusd una infla
cidén promedio mayor al 1%; la década de los afios sesentas a -
rrojd un promedio inflacionario del 4%. Tales resultados de-
mostraban la inexistencia de la inflacidén como problema nacio

nal.

Con el despertar de las exportaciones de hidrocarburos v el -
constante aumento de precios en el mercado mundial, indudable-
mente generaron riqueza para el pais, pero se estima que hu
bo un sentimiento sobredimensionado de tal rigueza, gue indu-
jo y condujo al endeudamiento agresivo en todos los sectores.
El marco mundial ofrecid ademds, en vista de la excesiva liqui
dez por el alza de los precios del petrdleo, grandes vollmenes
de crédito que fueron obtenidos sin tener en cuenta una poli-
tica econfmica, que asegure su utilizacién en inversiones ren
tables v que a su vez produzcan las divisas suficientes para

su pago.



1. COMPOSICION DE LA DEUDA FRENTE A ORGANISMOS FINANCIEROS
INTERNACIONALES ¥ LA BANCA COMERCIAL

En los primeros anos de la década del setenta, el Ecua-
dor mantenfa una relacidn de endeudamiento con Organismos Fi
nancieros Internacionales o multilaterales, como el Banco Mun
dial, Banco Interamericano de Desarrollo, Agencia Internacio-
nal para el Desarrollo; por un equivalente al 80% del total de
su deuda externa; deuda caracterizada por plazos especialmen-
te ventajosos, gque llegaban a oscilar entre 30 y 40 anos; con
periodos de gracia de 10 a 15 anios; y, con tasas anuales de

interés de alrededor del 1 y 2 por ciento.

La deuda con la banca comercial privada del exterior no llega
ba al 20%. Sin embargo a mediados de la indicada década, sur
ge un crecimiento despérporcionado del endeudamiento bancario
llegando a situarse el total de la deuda externa en un 75%, -
frente a un 25% de endeudamiento con los Organismoes Financie-

ros Internacionales.

El crédito de la banca comercial extranjera, por el contrario,
consideraba plazos cortos sin periodos de gracia,y tasas de in
tereses flotantes y reajustables. El sexrvicio de esta deuda,
deviene en inestabilidad financiera para el'pais. Los térmi-
nos y condiciones no permiten planificar el egreso de divisas,

cuando las tasas de intereses cambian diariamente.

Para fines de 1984 la deuda externa se aproximaba a los 7.000
millones de Ddlares USA., de los cuales 5.000 correspondian a
la banca comercial. Para entonces, el servicio de amortiza -
¢idn e intereses representaba ya el 75% del total de las expor
taciones del pais. Esto es, por cada ddlar de exportacidn te-
nia que destinarse 75 centavos para el pago de la deuda, quedan
do apenas 25 centavos para nuevas importaciones y para cubrir

las necesidades internas del pais.
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2. ORIGEN DE LA DEUDA EXTERNA

Como causas domésticas cabe anotar el relativo déficit
fiscal que se produce entre los afos de 1978 a 1982. En cuan
to a los origenes externos, existe coincidencia en esog mis-—
mos anos con una marcada recesidn mundial y por consiguiente
se presentan dificultades de ampliacién de los mercades de -

exportacidn.

Previamente se habia indicado que el exceso de liquidez en el
exterior, determinado por la elevacidn de los precios del pe-
trbleo, generd una oferta de recursos gque fue irresponsable -
mente adgquirida por nuestro pais a plazos cortos, sin que a -
su vez se efectuen ajustes econdmicos adecuados a partir de
1979.

Tales préstamos no se destinaron a actividades que generan ri
queza en el sector productivo, las mismas que debian proveer
de lasdivisas necesarias para el pago de las obligaciones. No
hubo por consiguiente un correlativo aumento de activos; ade-
més se destind el crédito al consumo indiscriminado mediante
la importacién de bienes suntuarios. Varios analistas estiman
gque se produjo por otro lado, una fuga importante de capitales
senalan cifras para Amé&rica Latina de alrededor de US8$50.000

millones.

Se considera que la oferta internacional de divisas fue coin-
cidente con el déficit presupuestario nacional, en esas condi
ciones no se realizaron los ajustes econdémicos necesarios, si
no que se dilatd su ejecucidén ante la facil disponibilidad

de recursos. En este marco cambid dré&sticamente la xelacidn
de endeudamiento £rente a los Organismos Financieros Interna-
cionales, por un agresivo endeudamiento con el sector banca-

rio comercial.

Tradicionalmente en la concesidn de crédito el prestamista ana
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lizaba el factor riesgo; le interesaba ver que el sujeto de
crédito invierta generando recursos lo cual implicaba una ga
rantia de pago, pero ante el sector pGblico poco a poco se -
fue diluyendo esta medida de seguridad y de manera tambié&n
irresponsable, se concedid crédito conociendo que el mismo se

ria destinado a financiar el gasto piblico corriente.

A continwacidn se detalla la evolucitn de la deuda externa, a
partir de 1970:

CUADRO # 6

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA

{ En millones de ddlares)

ANO VALOR ANO VALOR

1970 241 1983 : 6.690

1978 2.974 1984 6.949

1979 3.574 1985 7.439

1980 4.651 1986 Sobrepasa los 8.000 millo
1981 5.874 nes.

1982 6.185

Fuente:_Memorias del Banco Central del Ecuador
Elaboracidn: del Autor

El crecimiento acelerado de la deuda externa se inscribe espe
cialmente a partir de 1978; las tasas internacionales de inte
reses se elevan a partir de este ano. Se estima por tanto,
gque otra causa del incremento observado es sin duda externa vy
se inscribe especialmente a partir de 1978; las tasas inter-
nacionales de ntereses se elevan a partir de este ano. Se -
estima por tanto, que otra causa del incremento observado es

sin duda el costo financiero. Los deudores empiezan a rene-
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gociar sus pasivos, disminuyendo la amortizacidn de capital
para poder cubrir los intereses. Se genera un ciclo de con-
tinuas refinanciaciones en las cuales se incorporan general-
mente los intereses al monto del capital adeudado y se gene-

ran nuevos términos de pago.

En el campo internacional las tasas de interés tuvieron el si

guliente comportamiento:

CUADRO # 7

VARIACION DE LAS TASAS PROMEDIAS DE INTERES INTERNACIONAL

ANO TASA PRIME TASA LIBOR
1976 6.84 5.57
1977 6.82 5.96
1978 9.06 §.73
1979 12.67 11.93
1980 15.27 14.07
1981 18.87 l6.84
1982 14.86 13.29
1983 10.79 9.71
1984 10.57 9.93
1985 9.50 g8.06
1986 7.50 6.12

FUENTE: Indicadores Econdmicos Internacionales - Bancoe Cen-
tral del Ecuador
ELABORACION: El Autor

A los costos internacionales debe anadirse, en el caso del -
sector privado nacional, las comisiones de intermediacidn por
las garantias del sistemas financiero nacional, comisiones de
intermediacidn por las garantias del sistema financiero nacio
nal, comisiones de apertura de cartas de crédito y sobre estas
(ltimas las comisiones de confirmacidn del banco corresponsal,

etc.
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En el caso ecuatorianc el proceso de deterioro financiero
fue mds critico por otras causas adicionales. En el arfio
1982 el pais sufrid graves perjuicios por los desastres na-
turales, como deslaves e inundaciones que hasta 1983 destru-
veron la infraestructura de la produccidn agroexportadora de
la costa, 1o cual redujo la corriente de divisas originales

en Jlas ventas externas.

3. REFINANCIACICON GLOBAL DE LA DEUDA

La primera renegociacidn de la deuda se produjo en el -
afio de 1983 consiguiendo refinanciar la suma de US§$ 1.200
millones gue se vencian en ese ano, para 1984 se consiguid -
renegociar los vencimientos correspondientes por US$ 350 mi-
llones. Las tasas de interés y de compromiso fueron mds al-
tas que las anteriormente contratadas, perc en cambic se ob-

tuvo un plazo de 7 afos.

En el aio 1983 se oficializd la deuda del sector privado -
del Ecuador en 1a cifra USS 1.600 millones, mediante la deno-
minada "sucretizacidn". Para el sector privado deudor de la
sucretizacidn, se le concedié inicialmente un plazo de 3 anos
incluido uno de gracia. En el afiode 1984 se amplid el mismo

a 7 anos con cuatro y medio anos de gracia.

En 1985 la amortizacidn de la deuda debia realizarse por la
suma de USS$1.300 millones, entre los cuales se inclufan 900
millones para el servicio de intereses. Al mismo Liempo el -
pais incurrid en un déficit en cuenta corriente por cerca de
Uss 200 millones.

La situacidn presentada condujo a una nueva refinanciacidn de
la deuda contraida con la banca comercial extranjera, por el
perido de 1985-1989, obtenié&ndose un plazo de 12 afios inclu-
vendo 2 de gracia. Los informes econdmicos muestran que el

servicio de la deuda (intereses) en la renegociacidn para 1985
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ascendian a un 32% del total de las exportaciones del pais.

Se estimb6 ademds, que el promedio de pago de la deuda fren-

te al valor de las exportaciones en el periodo 1985-1989 seria
del 28%.

Es importante anotar que para la renegociacidn de la deuda con
el sector bancario comercial se regueria de convenios con el
Fondo Monetario Intermacional, organismo que analizarfa los -
problemas macroecondmicos del pais y recomendaria los ajustes
del caso de modo que garantice a la banca del exterior una -
cierta estabilidad econdmica de los deudores, asegurédndola de

este modo la recuperacidn de sus pré&stamos.

Simultédneamente a la refinanciacidn con los bancos comerciales
se produce la renegociacidn de la deuda con el denominado Club
de Paris, que integra a representantes de los gobiernos de Es
tados Unidos de Norteamé&rica, Japdn,Europa Occidental, Canadd
etc., por la suma de US$ 500 millones aproximadamente,. En
vista de que los representantes de los gobiernos del Club por
lo general conocen de los problemas macroecondmicos. de los
palises deudores, no recurren a la garantia del Fondo Monetario
Internacional y su andlisis econdmico. Segilin estimaciones de
funcionarios ecuatorianos, la renegociacidn denominada multia
nual (MYRA) del perfodo 1984-1987, con plazos de 8 y 9 ahos,
si bien no tiene en cuantc a montos la misma importancia que
la deuda renegociada con la banca comercial internacional, im
plica un aval de orden politico para el pais, pues indica al
mundo internacional gue la conduccidn econdmica es adecuada.
Al respecto es necesario comentar gue si el pais se ajustd a
los programas econfmicos sugeridos por el Fondo Monetario In-
ternacional, virtualmente el Club de Paris no tenia necesidad

de sugerir e imponer condicionamientos.
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4, REFINANCIAMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA PRIVADA

Para orientar el andlisis es preciso mirar el comporta-
miento de la deuda externa privada frente a la deuda pdblica,

con los efectos y cambios gque se producen por su refinancia -

cibén:
CUADRO N2 8
DEUDA PUBLICA Y PRTVADA
(Millones de $US)

ARO DEUPA PUBLICA DEUDA PRIVADA TOTAL
1982 4,557 . 628 6.185
1983 6.020 669 6.690
1984 6.772 177 6.449
1985 7.342 96 7.439

Durante el ano de 1983 la Junta Monetaria dicta varias dispo-
siciones en orden a sustituirse por los deudores privados
Trente al exterior; la base legal se perfecciona mediante la
codificacidn de esas disposiciones en la Regulacidn N 101-83,
de 20 de junio de 1983, en la que se establece el mecanismo
de los créditos de estabillizacidn para el sector privado, gque

a su vez se convierte en deudor del Banco Central del Ecuador.

En el Cuadro N2 8 se observa con claridad la sustitucidn indi
cada; mientras la deuda privada se reduce de US$ 1.628 millo-
nes a USS 669, la deuda plblica se incrementa en proporciones
similares mas su propio endeudamiento. En el ano de 1985 apre
ciamos que la deuda privada bajd al nivel US$ 96 millones y
a la inversa, la deuda ptblica alcanzd la cifra de US$S 7.322

millones.
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a. Créditos sujetos a refinanciacidn

Del an&lisis de la Regulacidn 101-83 se desprende
que pueden ser sujetos de refinanciacidn, los vencimientos de
los créditos externos del sector privado, conformando dos gru
pos, el primero con caracter obligatorio que corresponde a a-
gquellos créditos autorizados y registrados en el Banco Cen -
tral con vencimientos entre el 12 de noviembre de 1982 v el
31 de diciembre de 1984. Los segundos, siendo facultativos,
deben tener vencimientos anteriores al 1% de noviembre de
1982 vy gue estuvieren impagos, asi como que tengan vencimien-
tos posteriores a 1984. Actualmente la Codificacidn de Regula
cicnes establece que tales vencimientos podrdn refinanciarse
hasta el aro de 1989. Como condicidn se sujeta igualmente el

gque hayan sido autorizados y registrados en el Banco Central.

Se incorporan a este mecanismo las cobranzas bancarias o prés
tamos gque hayan refinanciado documentos comerciales, a plazos
mayores de 13 meses por ilmportaciones y que estuvieren pen -

dientes de pago al exterior.

Originalmente se acogian, facultativamente, las fianzas y ava
les debitadas al sector financilero por bancos del exteriox, au
torizadas y registradas en el Banco Central y que se encuen -

tran pendientes de pago por sus deudores titulares.
Determinados los cré&ditos que podian ser refinanciados se les
otoxrgd tres alternativas o modalidades a las gue podian aco -

gerse.

b. Alternativas de refinanciacién

1) El Banco acreedor mantiene relacidn con el deudor

privado.

Si el banco acreedor desea mantener su relacidn
con el deudor, registrard la obligacidn bajo un nuevo plazo

en el Banco Central y é&ste se comprometerd a proveer las divi
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sas al tipo de cambio de Mercado de Intervencidn, tanto para
el pago de intereses como para la amortizacién del capital.El
nuevo plazo se estipula hasta el afio de 1990. En esta alterna
tiva se refinancian los créditos externos del sector privado,
autorizados por el Banco Central desde el 13 de Mayo de 1982
que tuvieran plazos menores a un afio y cuyas divisas se hubie
ren negociado en el mercado libre de cambios. En esta primeré
alternativa queda establecido que no existe ninguna relacidn

del Banco Central con el acrcecdor cxtorno.

2) Transformacidén de la deuda privada en obligacidn

directa del Banco Central del Ecuador.

El banco acreedor otorga un crédito en divisas al
Banco Central por el valor transformado; simulténeamente se u
tiliza un crédito de estabilizaci®n monetaria por medio del
cual se obliga el deudor privado con el Banco Central en su -

cres.

En esta alternativa pueden presentarse dos modalidades: en la
primera el banco local acuerda con el banco del exterior el
que este Qltimo conceda al Banco Central un crédito directo,
en cuyvo caso el Banco Central firmara un pagaré. A su vez el
banco local deberd instrumentar un crédito de estabilizacidn
con el deudor por el equivalente en sucregs al tipo de cambio
de mercado oficial, (actualmente el tipo de cambio corxrespon-
de al de intervencidn). E1l banco local redescontarid los crédi

tos de estabilizacidn en 1 BRanco Central.

Una segunda modalidad corresponde al endoso del acreedor ex -
terno de los pagarés al Banco Central y este abre una cuenta
en divisas en favor del acreedor externo. Igualmente el banco
local instrumenta los créditos de estabilizacidn con el mismo

procedimiento gue en la modalidad anterior.

En esta alternativa queda una relacidn directa del Banco Cen-

tral con el acreedor externo.
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3) El1 Banco Central establece cuentas en divisas en

favor del acreedor externo.

Cuando el deudor deposite o haya depositado el
contravalor en sucres del crédito externo de operaciones re -
gistradas al mercado oficial, el Banco Central abririd una

cuenta especial en divisas a favor del Banco acreedor externo.

La relacidn en esta modalidad es directa del Banco Central ocon

el acreedor externo.

En las dos Gltimas alternativas se indicd que el Banco Cen -
tral abre cuentas especiales en divisas en favor del banco e-
misor; el acreedor puede utilizar tales recursos para la con-
cesidn de nuevos créditos a clientes del pafs. Puede ademés
transferir total o parcialmente sus. derechos.a otra institu -

cidn.

A estas alternativas de negociacidn financiera, se afade el
mecanismo de CAPITALIZACION DE LA DEUDA EXTERNA, establecido
en diciembre de 1986 por la Junta Monetaria v que es reforma-
do mediante Regulacidn 408-87 de 9 de febrero de 1987. Porx

tratarse de un tema de suma importancia, se procede a desglo-

sar este punto con el objeto de analizarlo mas detenidamente.

Antes de tratar sobre la Capitalizacidn se presenta a conti -
nuacidn una breve apreciacidn de los créditos. de estabiliza -
cidn monetaria, gue constituyen la contraparte nacional y por
la cual el Banco Central se transforma en deudor externo d4i -

recto de la deuda priwvada.
5. CREDITOS DE ESTABILIZACION

Es una linea de cré&dito en sucres concedida por el Ban-
co Central a las instituciones financieras gque operan en el
Ecuador, para el descuento o redescuento de documentos en mo-

neda nacional, gque representan el contravalor en sucres de u-
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na obligacidn en moneda extranjera, gue ha sido refinanciada
0 pagada al exterior por la institucidn financiera local que

contrajo directamente el crédito o lo avalizd.

Las operaciones refinanciadas bajo las alternativas 2} v 3) a
través de las cuales se obligd el Banco Central con el acree-

dor externo, pueden acogerse a los créditos de estabilizacidn.

Originalmente los plazos de estos créditos podian ir desde

los 18 meses hasta tres anos, sin periodo de gracia. En 1984
se amplid hasta 7 anios sin que exista necesidad de suscribir
nuevos documentos y sin modificacién de las tasas de intere -
ses las qgue, a la fecha de contratacién, eran del 17.5% como

maximo.

En los costos se incluye la comisi6tn de riesgo cambiario, con
la finalidad de garantizar al Banco Central una potencial pér

dida poxr variacidn en el tipo de cambio.

La comisidn de riesgo cambiario puede ser refinanciada median
te la instrumentacidn de un documento que serd descontado o
redescontado por el Banco Central al mismo plazo del crédito
de estabilizacidn. Como tal comisidén debia ser pagada al ven-
cimiento trimestral de los dividendos del crédito principal,
en cada vencimiento se instrumenta la financiacién de dicha

comisidn a voluntad del deudor.

Con la ampliacidn de plazos se otorgd un doble beneficio a
los deudores. En primer lugar mantienen tasas de interé&s muy
por debajo de las actuales en el mercado; en segundo lugar,an
te la devaluacibn sufrida estos #iltimos anhos, la comisidn de
riesgo cambiario gue tampoco fue incrementada, no logra cu -

brir las elevadas diferencias actuales.
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CUADROC N2 9

CREDITOS DE ESTABILIZACION CONCEDIDQOS

(Millones de Sucres)

ANO BANCOS FINANCIEROS C.F.N. B.N.F. TOTAL
1983 13.784 6.446 20.230
1984 46.636 21.688 1.298 25 69.645
1985 47.821 23.111 1.492 66 72.490
1986 48.489 22.320 1.491 65 72.366
Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracidn: E1 Autor.

Para efectos de valorar el monto sucretizado de la deuda ex -

terna privada, conviene convertirla al mercado oficial de cam

bio, de conformidad con las disposiciones vigentes en los a-

nos 1983 y 1984. E1l resultado de la convercidn en 1984 arroja
la cifra de US $ 1.095 millones.

versidn debe realizirsela al Mercado de Intervencidn.

A la presente fecha la con -

Con el objeto de observar la magnitud de la pérdida del Banco

Central por la devaluacidn de la moneda, se muestran compara-

tivamente las cifras en millones de sucres y ddlares:

ANO SUCRES
1983 20.230
1984 69.645
1985 72.490
1986 72.366

DOLARES

449
1.095
1.010

586

A pesar de gue en té&rminos absclutos las cifras son mayores

en 1986 en el rubro sucres, se observa que las cifras en ddita
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res tienden a descender mas allad del 50% entre los afios 1984

y 1986. Esto significa que los deudores por los mismos sucres
estarian amortizando en caso de ser deudores directos del ex-
terioxr una cifra mucho menor de divisas, pero como tal obliga
cidén asumid el Banco Central, es a este Banco a quien le co -
rresponde asumir el crédito externo recibiendo en contraparte
el mismo monto de sucres que se convino al momento de suscri-

bir el crédito de estabilizacién.

Frente a este argumento se diria que para cubrir tal eventua-
lidad, se establecid la "comisidn de riesgo cambiario" que e-
leva el costo del crédito; sinembargo, debemos recordar gque

la comisidn mencionada se establecid cuando en el pals se pro
ducia el sistema de minidevaluaciones y se la calculd en con-
cordancia con ese proceso. Toda vez gque la devaluacidn ha te-
nido un ritmo mayor, la brecha producida no puede cubrir el

costo de la "comisidn", con mayor razdn si el crédito gque de-

bid vencer en tres ahos, hoy tiene un plazo de 7.

B. CAPITALIZACION DE LA DEUDA EXTERNA PRIVADA

1. OBJETIVO

La Junta Monetaria en los considerandos de la Regula -
cidn 408-87, de 9 de febrero de 1987, expresa que es necesa -
rio establecer mecanismos tendientes a reducir la deuda exter
na ecuatoriana, para fortalecer la posicidn econdmica y finan
ciera del pais; afirma ademéas, que la conversidn de la deuda
externa a capital mediante la participacidn y aporte nacio -
nal v extranjero, mejorard la situacidn financiera de las em-

presas, en beneficio del progreso econdmico y social del pais.

En efecto, del enunciado expuesto se gbtiene indiscutiblemen-
te una reduccidn del monto de la deuda externa, que se trans-
forma en acciones en una empresa nacional. En todo caso se

plantea la inquietud del egreso futuro de divisas por la remi

sidn de utilidades acumuladas al exterior, el mismc gue pueade
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representar un envio mayor que los actuales pagos de intere -

ses.

Lia empresa capitalizada reducir& su pasive para con un banco

o entidad financiera intermediaria, por cuanto una de las con
diciones del proceso, estipula gque estas companias deben pa -
gar al mismo tiempo, por un valor equivalente al de los recur
s0s capitalizados, obligaciones directas o indirectas, venci-
das o por vencer, guc mantengan con las companias financieras
intermediarias y estas a su vez, paguen obligaciones por igual

valor al Banco Central del Ecuador.

Las instituciones financieras capitalizadas bajo este sistema,
obtienen la reduccidn de sus pasivos, por cuanto pagaran di -
rectamente sus obligaciones al Banco Central del Ecuador, me-

diante transferencias contables.

La capitalizacidn tiene por tanto un efecto interno de rees -

tructuracidn de pasivos, que permitird mayor ligquidez tanto en
el sistema financiero como empresarial. De esta manera se 1li-
berarin recursos que puedan destinarge a impulsar el aparato

productivo del pais, que a la postre representa un zhorro de
divisas, por cuanto el sistema empresarial estard en capaci -
dad de producir bienes y servicios, eliminando ciertas impor-—

taciones.

Por otro lado, los paises deudores reducen en sus presupues -
tos fiscales, la amortizacidn de capital y el pago de intere-

ses.

Se estima mejoras en la balanza de pagos al no pagar los cré-
ditos externos, asi como que la inversidn estimularia la gene-

racidn de empleo dinamizando la economia.

El sistema de pago mediante compensacidn de la deuda en todo
su cicle, no produce monetizacidn y creacién de circulante

gue pueda agravar el proceso inflacionario.
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2. BASES Y ORIGEN DE LA CAPITALIZACION

Se parte del convenio suscrito el 15 de agosto de 1986,
entre el Estado Ecuatoriano y los acreedores externos. En di-
cho convenio se establece el acuerdo de conscolidacidn de la
deuda a 12 anos plazo. Queda también conformado el sistema de
compensacidn de la deuda mediante la inversidn calificada, es
to es, gue una cuenta pagable a cualquier prestamista del ex-
terior, pucde scr intercambiada por una inversidn. Ese intecr-
cambio puede producirse de dos maneras: primero por transfor-
macidn de deuda con deuda, mecanismo gue alin se encuentra en
‘estudio ¥y que no ha merecido un programa concreto; segundo,

por transformacidn de deuda en acciones.

Con el objeto de hacer efectivo el convenic, la Junta Moneta-
ria dictd la Regulacidn 395-86, el 3 de diciembre de 1986,que
se inscribe entre las alternativas para la refinanciacidn de
la deuda externa privada. En dicha regulacidn se indica que
los titulares de las cuentas en divisas (acreedores externos)
podran prestar dichos recursos al sistema financiero nacional
v a cuélquier compania constituida en el pais, que simulténea
mente sexrviran para constituir aportes al capital social en
compensacidn de esos créditos. Las compaiias capitalizadas a
su vez, deberén cancelar sus obligaciones en el Banco Central
Perfeccionado este mecanismo, se cancela la obligacidn exter-
na del Banco Central, bajo el convenio de consolidacién sus -

crito por los bancos acreedores.

La misma Regulacidn crea el Comité de capitalizacidn compues-—
to por el Presidente de la Junta Monetaria, el Ministro de In
dustrias, Comercio, Integracidn y Pesca, El1 Gerente General
del Banco Central del Ecuador El Superintendente de Bancos,el
Superintendente de Compaﬁ?é y un Vocal Principal de 1la Junta
Monetaria, representante del Sector privado. Dicho Comité ana
lizard las solicitudes de capitalizacién y dictar& el Regla -

mento necegario para su aplicacidn,
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3. DISPOSICINES LEGALES VIGENTES

El Ministro de Industrias, Comercic e Integracifn y Pes
ca, dictd la Resolucidn 104, de 26 de enero de 1987, con el
objeto de sefialar procedimientos para los inversionistas ex-
tranjeros, que se acojan a la capitalizacidn. La indicada
Resolucidn prioriza los sectores en los cuales se autorizarad
preferentemente la capitalizacidn. Tales sectores estdn con
formados por instituciones de seguros, sistema financiero
{(nacional y sucursales del extranjero} y todos los sectores

productivos.

El inversionista extranjero previamente debe suscribir un -
convenio con el Ministerio de Industrias sobre la reexporta-
cidn de capitales, que se sujetard en todo caso a los venci-
mientos del tramo de la deuda del que sea poseedor. Indica

gque las utilidades solamente podrén ser transferidas al exte
rior una vez transcurridos cuatro anos del registro de la in
versidn. El inversionista podrd reinvertir las utilidades en
cualquier otra empresa sin gue estas se sujeten a la limita-

cidn antes citada.

La Regulacidn 408-87, de 9 de febreroc de 19587, deroga la Regu
lacidn 395-86 antes referida en la que establecia el primer
mecanismo de capitalizacidén que a su vez nunca tuvo aplicacidn

practica.

Con la Gltima regulacidn se introducen eleméntos nuevos que
hacen mds viable su aplicacidn. En efecto, indica que los
titulares de las cuentas en divisas podrdn prestar, ceder o -
destinar dichos recursos, para constituir aportes al capital
social o aumentos al captial asignado de companias constitui-
.das o domiciliadas en el pais. Existen criterios al respecto
de que tal disposicién es limitante, por cuanto se refiere a
companias ya constituidas, dejando al margen la creacidn de -

nuevas empresas en conjuncidn con el capital nacional.
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Esta regulacién es més explicita gue la anterior, al ampliar
expresamente la obligacifn que tienen las companias o empre-
sas capitalizadas, de cancelar los créditos directos o indi-
rectos, al mismo tiempo, por un valor equivalente al de capi
talizacién, que mantengan con las instituciones bancarias o
financieras intermediarias y que estas a su vez, pagardn obli

gaciones por igual valor al Banco Central del Ecuador.

Las instituciones bancarias o financieras capitalizadas bajo
este sitema, pagaridn directamente sus obligaciones al Banco
Central en los té&rminos que determine la Junta Monetaria. -
Los t&rminos quedictd la Junta Monetaria corresponden a la can
celacidn mediante compensacidn de cré&ditos, con la finalidad

de evitar incrementos del circulante.

Cuando se haya culminado el tramite de aumento de capital, el
Banco Central extinguird su obligacidn con el exteriocr. La -
cancelacidén de la obligacién en divisas, provenientes de la -
deuda externa capitalizada, se realizari en base a la cotiza-
cidén vigente en el mercado de intervencidn del Banco Central

a la fecha de la notificacidn por parte del titular de la cuen
ta, de la reduccidn del tramo o tramos anexos al Convenio de

Consolidacidn que se encuentra en vigencia.

Es concordante en cuanto a los sujetos de capitalizacidn con
lo establecido en la Resolucidn 104 del MICIP.

Fstablece reglas generales de procedimiento, tales como la pre
sentacidn de una solicitud dirigida a la Junta Monetaria la
gue emitird la respectiva autorizacidn. De no perfeccionarse
la capitalizacidn en un plazo de 180 dias desde la notificacidn

de la autorizacidn, esta ltima caducari.

Forzosamente las compafifias que se acojan a la capitalizacidn
deber&n pagar al Banco Central las obligaciones que tuvieren

por el monto capitalizado.
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La reexportacidn del capital invertido y la remisidn de uti-
lidades se realizard al tipo de mercado libre y en base a -

los convenios que se suscribieren con el MICIP.

La Resolucidn favorable de la Junta Monetaria no implica auto
rizacidn o aprobacidn del aumento de capital,el nismo que rea

lizar&dn las instituciones correspondientes conforme a la lLey.

Del resumen de las disposiciones legales 3e extraen los ele
mentos necesarios gque peﬁiten identificar a gquienes pueden ca
pitalizar como cdales serdn las empresas capitalizadas. Es -
importante determinar en base a los tramites que se encuentran
en perfeccionamiento, el mecanismo y los procedimientos que -

harin viable el sistema en estudio.

a. Quienes pueden ser inversionistas

Es necesario indicar previamente que los titulares de
las cuentas en divisas del Banco Central del Ecuador, en base
al convenio de consolidacidn de la deuda externa, no poseen pa
peles o titulos que los acrediten como prestamistas; ellos
se encuentran como signatarios del convenio en el cual se de-
talla el monto por el cual son acreedores, los plazos de ven-—
cimiento y los intereses respectivos. Se denomina tramo o -

tramos a los vencimientos de tales créditos.

De conformidad con las disposiciones examinadas, pueden ser -
inversionistas los titulares de las cuentas gue gquieran inver
tir o tambié&n cuandc han cedido su acreecencla mediante venta,
el comprador o cesionario, puede solicitar su participacién co
mo inversionista. No se establece limitacidn alguna a la per
sona natural o juridica que asf lo desee, pudiendo ser nacio-
nal o extranjero. En el caso de los extranjeros deberén suje
tarse a los convenios previos, que establezcan con el MICIP

de conformidad con la Resolucidn # 104.
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b. Empresas que pueden capitalizarse

Las compahiias deben ser constituidas o domiciliadas
en el pais y a la vez ser deudoras de bancos o companias fi-
nancieras. Queda marginada por tanto cualquer empresa que es
t& en tré&mite de constitucidn, asi como no podrd invertirse
para la constitucidn de nuevas. No se excluye la pesibilidad
de que empresas que no son deudoras de bancos puedan utilizar
el mecanismo, pues bhastarfia que estac asuman pasivos de olras
companias como sucede en la sustitucidn de créditos de estabi

lizacidn producidos en la préctica.

Para el caso de recibir inversionistas extranjeros, se requie
re del respectivo acuerdo del MICIP; las empresas podran ser
nacionales mixtas o extranjeras, preferentemente de los si -
guientes sectores: bancos, companias de seguros y reaseguros,
compaiias financieras tanto nacionales como aquellas gque se
encuentran operando en el Ecuador mediante sucursales, habien-
do sido constituidas sus principales en el exterior. Empre-
sas agricolas, pecuarias, agroindustirales, manufactureras, -

mineras forestales, pesqueras, etc.

Debe indicarse que en el sector de segurcs, reaseguros, bancos
y compahias financieras no puede exceder la inversidn del 49%
del capital social. Se anade en la Resolucidn del MICIP que
escepcionamente se autorizard la capitalizacidn en empresas

de otros sectores, ppevio al estudio correspondiente.

4. MECANISMO ‘

Se debe partir de la existencia de las cuentas especia-
les en divisas que por la deuda externa, mantiene el Banco -
Central del Ecuador a favor de los acreedores externos. Di -
chas cuentas forman parte del convenio de consolidacidn antes
mencionado. Los acreedores canjearon sus titulos por la firma

del convenio y en el constan cada unc de ellos con la especifi
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cacidn del monto, plazos e intereses. El Banco Central del

Ecuador ha registrado la deuda en cuanta gue se desnomina -
"Obligaciones en Moneda Extranjera, Largo Plazo", a su vez en
el exterior, existe un banco agente gue de igual manera tiene
registradas las cuentas del convenio. En el caso ecuatoriano

el agente es el Citibank N.A.

a. El acreedor titular de la cuenta puede proponer la -
- inversidn a la empresa a capitalizarse, comc también
puede un tercero comprar la cuenta al acreedor, convirtié&ndo-

se en titular de la misma.

1) Se comunica cesidn del crédito.

El titular que ha vendido la cuenta debe comunicar
al Citibank N.A. y al Banco Central del Ecuador gque ha cedido

su cuenta.

2) Nuevo titular suscribe convenio

El comprador deberd comunicar ilqualmente que ha -

comprado la cuenta y a la vez suscribir el convenid en las -
e , . .

mismas condiciones gue el anterior, manteniendo iguales dere-

chos y sujeté&ndose al mismo orden de amortizacidn.

b. El inversionista interesado en la capitalizacidn pro
pone a la empresa que ha escogido que acepte este me-

canismo.

c. Toda vez que han llegado a un acuerdo, la empresa y
el inversionista propondrid a un banco o compania fi-
nanciera su intermediacidn. La empresa debe ser deudora de -

estos filtimos ¥ ellos a su vez ser deudores del Banco Central.

Conjuntamente presentarén una solicitud a la Junta Monetaria -
proponiendo la capitalizacidn de la empresa. El1 Banco inter -
mediario seri quien canalice la solicitud con la indicacidn de

los datos del titular de la cuenta; detalle del tramo que se
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va a capitalizar; en el caso de que el inversionista sea ex~
tranjero, presentard la respectiva autorizacidn del MICIP, e
incluird ademds un documento que contenga el mandato del in-

versionista.

No debe pasarse por alto el que previamente la empresa y el
banco han acordado los cré&ditos gque serdn cancelados por la
que ésta adeude.
d. E1l Banco Central recibiréd la documentacidn de parte
de la Junta Monetaria v efectuard las comprobaciones
Yy revisiones necesarias, especialmente del tramo de la deuda
externa a capitalizarse; el detalle de las obligaciones del =~
banco que se van a cancelar; el detalle de las obligaciones

gue la empresa va a cancelar al banco intermediario, etc.

e. La Junta Monetaria a través de una resolucidn comuni
card de su decisidén al inversionista. En caso de ser
favorable, abrird una cuenta a favor del inversionista por el
tramo convertido en sucres al tipo de mercado de intervencidn,
la misma gue servird para que pueda la empresa iniciar los -
trdmites de capitalizacidn. Dicha cuenta representaria el e-
quivalente al depdsito para integracidn de capital gque debe
presentarse en todo tramite de aumento de capital, para cexrti
ficar que el futuro accionista ha efectuado el pago respecti-
vo que exige la Ley de Companias. El inversionista tendré& un

plazo de 180 dias para concluir con este tramite.

f. Concluido el trémite de capitalizacién se presentard

al Banco Central, la respectiva escritura plblica que
demuestra el perfeccionamiento de la inversidn; en el caso de
ser el inversionista extranjero, en la misma escritura se con-
tendrd la respectiva aurorizacidn del MICIP, gque el Banco Cen-

tral deberé registrarla.

g. El Banco Central para perfeccionar en sus libros la
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inversién, notificarid a su agente, el Citibank N.A.,
conjuntamente con el inversionista, la reduccidén del tramo -
con los datos de: Convenio de Consolidacidn y fecha, ntmero de

la cuenta, nombre del titular de la cuenta, etc.

h. El Citibank N.A. acusard recibo de la reduccidn del
tramo. Con este documento el Banco Central procede-
r4d a las contabilizaciones respectivas, las gue de manera ge-—

neral scrian:

- Cancelacidn del tramo de la deuda en sus obligacio

nes pasivas para con el exterior.

- Cancelacidn de la oblicacidn activa del banco interx
mediaric, por el valor correspondiente al monte de
la capitalizacidn. Como se dijo, el tramo de la deuda se con

vertird al mercado de intervencidn.

i. El Banco Central notifica al Banco Intermediario la

cancelacidén de parte de sus obligaciones.

j. E1 Banco Privado en su contabilidad, cancela su pasi
vo para con el Banco Central y a su vez cancela la
deuda de la empresa capitalizada. Simulté@neamente comunica

a la empresa gue ha cancelado su crédito.

k. La empresa al recibir la notificacidn del banco inter
mediario, cancela su pasivo o deuda con el banco pri-
vado; la contrapartida la efectuard con el aumento de capital
realizado, gquedande. concluido el mecanismo en su globalidad,
cuando la empresa entreque los titulos de acciones al inversio

nista.

Por lo expuesto se observa gue en ningiin momento se ha produ-
cido circulacidén en efectivo. La capitalizacidén sirvid en -

primer lugar para cancelar las obligaciones de la empresa con
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el Banco pirvado, pues el valor que ingresd a su cuenta de
capital. tiene como contrapartida, la cancelacidn de una o-
bligacidn y no el incremento de su caja. A su vez el banco
privado tampoceo percibe la cifra en efectivo, sino gue la -

misma compensa sus obligaciones con el Banco Central.

En el caso de que la capitalizacién se efectfie en bancos o en
tidades financieras la alternativa es mé&s directa. El inver-
sionista acudird al bancoyeste planteard a la Junta Monetaria

la scolicitud de manera directa.

Sin embargo, sobre el procedimiento caben inquietudes de orden
eminentemente juridico. Hay guienes sostienen que ateniéndo-
se a las disposiciones del Cddigo Civil sobre compensacidn de
créditos, la misma no procede, por gue la empresa no es deudo
ra del acreedor externo. Se argumenta por otro lado, que el
momento en gue el inversionista ha entregado a la empresa su
aporte para la capitalizacidn, ese momento se constituye en -
acreedor y se produce la figura de la compensacién. Debe re-
cordarse que en UGltimo té&rmino la inversién fue depositada en
el Banco Central y convertida en sucres, cuando el aumento de
capital se ha perfeccionado se cierra todo un ciclo de compen
saciones que culmina con la cancelacidén de la deuda externa

simulté&neamente con la capitalizacidn de una empresa.

5., BENEFICIOS

Para la empresa o la entidad financiera, el fundamental
beneficioc consiste en la reestructuracién de sus pasivos; al
pagar deudas con la capitalizacifn han conseguido mejorar su
liguidez v reducir las presiones que el pasivo genera, pudien-
do destinar sus recursos para mejorar su capacidad de produc-
¢idn. - El aumento de capital tiene también la ventaja, espe -
cialmente en los bancos y financieras, de ampliar los cupos o

perativos, capacidad para recibir mds depdsitos, etc.
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El inversionista, por otro lado, tiene el gran atractivo de -
comprar una acreencia con descuento. La informacidn interna-
cional indica que al momento la deuda externa ecuatoriana es -
comprada con un descuenteo del 49% vy 50%; esto significa que
el inversionista al capitalizar su cuenta de divisas; por un

valor de 50 consigue un titulo accidn de 100.

Se conoce de tradmites de capitalizacidn en los cuales algunos
inversionlstas ecuatorlanos, demandan la compra de la deuda
con la ventaja del descuento indicado; incluso puede darse
el caso de gue la misma empresa o mejor, sus accionistas com
pren deuda externa e ingresen al mecanismo de capitalizacidn
consiguiendo un incremento de capital equivalente al doble -

del valor invertido.

En todo caso, este sistema y muchas otras gestiones gque pueden
surgir, en apariencia suponen un negocio con buenas expectati
vas; sinembargo, no se debe desestimar la presidn gue pueden
generar para la compra de divisas y su incidencia en el merca
do cambiario. Si el Estado dicta politicas adecuadas, la si-
tuacidn descrita favoreceria el retorno de divisas de los na-

cionales que deseen invertir con este atractivo descuento.

6. PERJUICIOS PARA EL PAIS

La inversidn extranjera de no tener una debida califica
cidén hacia sectores deprimidos de nuestra economia, puede agu

dizar la dependencia externa.

No se han establecido mecanismos gue compensen la pérdida cam
biaria sufrida pro el Banco Central al asumir la deuda exter-
na privada; comodijimos anteriormente, la comisidn de riesgo

.cambiario establecida en la sucretizacién, se la efectud den-
tro del esquema de las minidevaluaciones y a un plazo de tres
afios. La sucretizacidn se estd pagando ahora a 7 anos de pla

zo vy el ritmo devaluativo ha crecido sustancialmente. Por -
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tanto, es necesario revisar el esguema de la capitalizacidn,
de tal manera que equilibre dicha pé&rdida sin desestimular

la inversidn.

La repatriacidn de utilidades de manera acumulada, a partir

del cuarto afo de efectuada la inversidn, puede generar dese-
guilibrio en la balanza de pagos. Por tanto es necesario re-
glamentar tal repatriacidn previendo los efectos en dicha ba-

lanza de pagos.

la misma repatriacidn de utilidades en muchos casos generaria
rentas superiores a los intereses del exterior, no produce el
efecto ventajoso que se esperaba, al evitar la salida de divi
sas hacia el exterior. Se ha transformado la deuda en capi -
tal que va a generar posiblemente mayores beneficios que lo -

que actualmente estaria generando via pago de intereses.

En el supuesto caso de que una empresa generé utilidades del
25%, si se permite gque tales utilidades sean repatriadas acu-
muladamente despu&s de cuatro afios, tendremos el resultado de

que se ha repatriado en realidad tedo el capital invertido.

El deterioro de las condiciones econdmicas del Ecuador, cred
en los titulares de la deuda, la certeza de gue sus acreen -
cias no recibir&n ni siquiera los intereses, especialmente por
la suspensidn de pagos a la gue se vio avocado el pais; tal -
hecho motivd a que ellos sean los promotores de este sistema
que en Gltimo té&rmino les garantiza su participacidén en titu-

los de mayor consistencia.
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CAPITULO v

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

1. Parte constitutiva de un balance son las cuentas que -

puede mantener un banco en divisas extranjeras; la le-

gislacidn ecuatoriana en previsi®tn al crecimiento que estas
puedan tener, dispuso tanto en la Ley de Ré&gimen Monetario co
mo en la Ley General de Bancos, las respectivas restricciones

que limiten tal expansidn.

Los objetivos son evidentes. En primer lugar, se trata de -
precautelar los intereses del pGblico, asegurando gue el ban-
CcO no incurra en riesgos que menoscaben su solvencia, luego
permita que se encause el destino de sus operaciones hacia el
pais, evitando su excesiva internacionalizaci®n. Constituye
tambi&n un recurso de politica monetaria pues las autorida -
des al reducir o ampliar los mirgenes de tenencia de divisas
podrédn a.controlar el flujo de las mismas, a través del siste-

ma finaciero, acorde con las metas que se proponga el Estado.

Las disposicones legales, determinan que los bancos no podran
poseer divisas propias sino hasta el 25% delcapital pagado y
reservas de la Seccidn Comercial, pudiendo la Junta Monetaria

reducir dicho limite.

En la actualidad el cupo dictaminado corresponde al 15%. En
cuanto se refiere a la Ley General de Bancos ésta determina
que los bancos no podrén invertir en sus activos en moneda ex
tranjera sino hasta el 5% del total de los depfsitos captados
del pGblico.

Frente a las normas citadas se debe admitir que, especialmen-

te en la década de los anos setenta, se descuidd su observan-—
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cia al margen de los cupos establecidos. Si bien el endeuda-
miento externo no es causado Gnicamente por esta liberalidad,
la aplicacidn de la ley debid limitar la expansidn agresiva -

del endeudamiento que ha conmocionado al Ecuador.

El concepto de divisas propias hasta el ano del883, no habia
sido interpretado en su verdadero alcance; si bien desde mu -
chos anos atra8, yva se tenia un plan de cuentas aplicables a
moneda extranjera, el concepto de "divisas pripias" se referia
unicamentea la diferencia obtenida entre el activo y el pasi
vo circulante, lo cual no reflejaba el pitan de cuentas en su

conjunto.

A partir de 1984, con la emisidn del Cat&logo Unico de Cuentas,
para el uso de las Entidades del Sistema Financiero Ecuatoria-
no y varias reformas posteriores, se ha conseguido un acerca-
miento al concepto de "divisas propilas" gue hoy se lo entien-
de como el resultado de la diferencia entre el Activo y Pasi-
vo en moneda extranjera; sinembargo, todavia existen algunas
deduccciones yradiciones que permiten una forma de cidlculo més
flexible, adecuada a la realidad financiera del sistema banca-
rio. En todo caso, ésta es la principal herramienta con que
se cuenta para controlar el acaparamiento de divisas que pudie
ra realizar cualquier banco, coadyuvando de esta manera al flu
jo del mercado de cambios, su aplicacidn tiene ahora particu-
lar importancia a partir de las medidas del 11 de agosto de
1986, seglin las cuales se establece que las divisas provenien
tes de las exportaciones del sector privado, deben venderse

al sistema financiero en un plazo determinado, este Gltimo a
su vez, en virtud del limite de tenencia de "divisas propias",

debe sacarlas al mercado sin detener su circulacién.

2. A raiz de la crisis gue soportaron los bancos, por un e
levado endeudamiento externo, que ocasiond graves pro -—

blemas de liquidez y gue a su vez condujo a obtener resultados
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negativos en la renta del sistema, los bancos recurrieron al
arbitrio de generar utilidades en cambios, ajustando sus ac-
tivos totales en moneda extranjera a las nuevas cotizaciones.
Entre estos activos se cuentan rubros de cartera vencida, en
muchos casos irrecuperables. Actualmente se dispone que las
diferencias cambiarias originadas en las transacciones finan-
cieras, se mantengan en cuentas diferidas, si tales transac-
ciones son efectivamente cobradas, ese momento se realiza la
utilidad o pé&rdida. Ademds dispone que exclusivamente se ha
ga utilidad o pérdida, directamente del negocio puro de cam-
bios, esto es, de la compra-venta de divisas. Los efectos de
esta nueva reglamentacidn han determinado la presentacidn de
cuentas de resultados m&s reales. De esta forma, indirectamen
te, se ha detenido un factor de iliquidez del sistema, debido
a que si un banco declaraba utilidades sobre la base de ajus-—
tes contables, esa utilidad debia ser repartida en numerario

a los accionistas.

3. El principio del poder liberatorio de la moneda estable
cido en el Art. 7 de la Ley de R&gimen Monetario, dispo

ne la obligatoriedad de pagar en sucres, toda la liguidacidn
que deba realizarse en moneda nacional, fue interpretado en -
el sentido de que su cdlculo se realizard con el tipo de cam-
bio vigente al momento de la contratacidn. Cuando se produjo
la devaluacidn monetaria muchos deudores mantuviercon delibera
damente sus obligaciones sin cancelarlas, por cuanto el ritmo
de la devaluacidn era mayor que el costc financiero, convinién
doles en consecuencia, posponer el pago de la deuda en el més
largo plazo posible. Esta arbitariedad fue causa relevante
para el incremento de cartera vencida en moneda extranjera.
Ante esta realidad, mediante Decreto Legislativo de agosto de
1985, se reformd la Ley incluyendo una disposicién con el se-
flalamiento de que el pago de las obligaciones, se lo realiza-
rd calculando el tipo de cambio vigente al momento de la 1i-
guidacidn. Tal disposicidn surtidé efectos positivos en la re

cuperacitn de los créditos vencidos.
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4. En el presente trabajo se analiz® la naturaleza de los
avales bancarios en moneda extranjera. Como conclusidn
se obtuvo que la instrumentacidn de estas operaciones adolece
de serios problemas para su cobro, cuando el avalista ha pa-
gado por cuenta del cliente al exterior. Se destacd que en
la prdctica bancaria internacional, se utilizan estos documen
tos como un recurso extraordinario, los banqueros extranjeros
estiman que es una figura sin atractivo, ya que asumen el ries
go "cliente" sin efectuar la correspondiente financiacidn, lo

gue significa un menor beneficio.

Por otro lado establecimos que los avales otorgados al exte -
rior, no permiten que el banco intrumente adecuadamente la ga
rantia del deudor, debiendo recurrir a contra garantias gue no

tienen la misma fuerza legal para la gestidn de cobro.

A pesar de estos antecedentes la banca ecuatoriana instrumen-
t8 operaciocnes en este rubro, especialmente en el afio de 1982,
por la suma de 661 millones de dbélares U.S.A., esto es, apro-
ximadamente el 50% de la refinanciacién de la deuda externa

privada, a su vez en el mismo aho y en el siguiente represen-

taron el 54% de la Cartera Vencida.

Esta situacidn produjo iliquidez en el sistema bancario nacio
nal, generando enorme presidn en el Banco Central para la aper
tura de cré&dito, el gue de 1982 a 1983 ascendib de 9.572 millo
nes de sucres a 36.581 millones de sucres; mientras el capital
de todo el sistema bancario apenas era 11.223 millones de su-

cres.

Las Regulaciones de la Junta Monetaria a pesar de la magnitud
del endeudamiento por esta via, no han modificado sus cupos,

permitiendo que exista margen para continuar operando.
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5. A pesar de las caracteristicas de seguridad de las car
tas de crédito documentarias estas no dejan de tener

graves riesgos, tanto de orden técnico como financiero. En-—
el caso ecuatoriano el riesgo es eminentemente financiero.
Entre las modalidades de las cartas de crédito se pueden con-
cebir operaciones financiadas yva sea por el beneficiario, por
el banco corresponsal o por el banco local. El1 financiamien-
t0o que recibid el sistema bancario y por su intermedio el im-

portador, lo otorgd el banco corresponsal.

El hecho anotado constituve una de las fuentes mads importantes
del endeudamiento externoc. En el ano 1981 se emitieron cartas
de crédito por la suma de 528 millones de dblares y en 1983

se redujeron a 203 millones de délares, en virtud de la refi-
nanciacidn de la deuda externa privada. Su elevado monto sur
gid por la liberalidad y falta de selectividad en las importa-
ciones. La Junta Monetaria, no limita su emisifén a cupos acor
des con la realidad financiera del sistema bancario nacional
A pesar del serio impacto sufrido por el pais, tales cartas de
crédito podrian expandirse, por cuanto el cupo actual todavia
les otorga un amplio margen. Histdricamente nunca llegaron

a utilizar el limite establecido.

Al igual gque los avales en moneda extranjera, los créditos do-
cumentarios mantienen una relacidn de dos veces el capital y
reservas de la totalidad de los bancos. Como se demuestra en
el presente trabajo, el riesgo asumido y que no fue cancelado
por los deudores, indica gque el compromiso frente al capital

es elevado.

6. Un 80% de la deuda externa ecuatoriana pertenece a la
banca comercial vy un 20% a Organismos Internacionales
de Cré&ditos. Su origen se debe a diversos factores y motiva-
ciones tales como la bonanza petrolera; excesiva apertura del

sistema financiero ecuatoriano; oferta de ligquidez del mercado
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internacional ante el incremento de los precios del petrdleo
déficit fiscal; elevacidn de las tasas de interés internacio-

nales; falta de una politica nacional selectiva, etc.

La deuda en 1987 sobrepasa los 9.000 millones de ddlares y

se ha conseguido varias refinanciaciones desde 1983, convir-
tiendo la deuda externa privada en deuda plblica en el orden
de los 1.600 millones de ddlares. Actualmente se amortizan
exclusivamente intecrescs; sinembargo, el pais en el presente

ano, no ha podido cumplir con su compromiso de pago.

La refinanciacidn de la deuda externa privada, se la efectud
mediante el mecanismo de la sucretizacidn; esto es que el Es
tado asume la deuda externa y por su contravalor en sucres el

deudor privado se obliga con el Banco Central.

Por el proceso devaluatorio el Banco Central necesariamente

debe estimar pérdidas puesto que las comisiones de riesgo cam
biario fueron calculadas sobre la base de las minidevaluacio-
nes y a tres anos plazo., A partir de 1984 dicho plazo para =
los créditos de estabilizacidén se ampliaron a 7 afios, conser-
vando las mismas tasas de inter&s (17%), de alli gque las pér-

didas para el instituto emisor son mids que evidentes.

En este marco financlero negativo surge la figura de la capi-
talizacién de la deuda externa privada transformidndola en in-

versiones en empresas nacionales.

El mecanismo adoptado bajo el supuesto de la compensacidn de
créditos no generard monetizacidn. Solamente pueden capitali
zarse aquellas empresas de intefes vital para el estado y que
sean deudoras de bancos o companias financieras; el flujo de
la inversidn serd eminentemente contable, culminando con la -
compensacidn gue realizard el Banco Central a los acreedores

externos. Tal compensacidn reducird un trame o tramos de la
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deuda externa, conforme al acuerdo de consolidacidn suscrito
el 15 de agosto de 1986.

Se han dictado varias reglamentaciones para posibilitaxr su e-
jecucidn. Los procedimientos si bien se encuentran funcionan
do, reguieren de una coordinacidn insterinstitucional que los

haga més expeditivos.

Los analistas consideran gque las institucicones capitalizadas
reestructurardn sus pasivos permiti&nddes mayor liquidez, de
esta manera se liberan recursos gue pueden ser destinados pa
ra impulsar el aparato productivo, que satisfard la demanda

interna y sustituird la importacidn de bienes y servicios.

Por otra parte se suponhe que la inversidn extranjera traerd
tecnologia que puede ser aprovechada por el pais. Mediante

este mecanismo no se deteriora la balanza de pagos.

En las condiciones del mercado actual, el inversionista tiene
el atractivo de comprar un tramo de la deuda con el descuento
del 50% que una vez capitalizada produciria quizd el doble de
la inversidn. Al respecto, se conoce de inversionistas ecua-
torianos que han compradoe la deuda para capitalizar su propia
empresa. Si bien representa una ventaja para el inversionis-—
ta, se estima gue puede generar presidn en el mercado cambia-
rio por la demanda de divisas y si no estéd adecuadamente diri-

gida, agudizara la dependencia externa.

La repatriacidén de utilidades de manera acumulativa, a partir
del cuarto ano, puede generar desequilibrio en la balanza de
pagos. Finalmente es necesario advertir que no se han estable
cido alin mecanismos que compensen la pérdida cambiaria asumida

por el Banco Central en la sucretizacidn de la deuda.

B. RECOMENDACIONES

El presente trabajo de investigacidn individual pretende
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haber integrado un documento que sirva de fuente para futuras
investigaciones. La materia desarrollada se vive en la pra-
xis bancaria; sinembargo no existe bibliografia que haya in-
tentado resenar y analizar estructuralmente el Tema "Las Ope
raciones Bancarias en Moneda Extranjera de los Bancos Priva-
dos del Pais". La aproximacidn realizada constituye un modes

to aporte préctico para la Superintendencia de Bancos.

1. Siendo la posicidn en moneda extranjera una herramien-
ta importante para el contrecl de la solvencia de las ins

tituciones bancarias y habi&ndose estructurado su funcionamien
to, estd en condiciones de afinarse su reglamentacidn. Las ex
periencias sufridas por el pais requieren que este mecanismo
tenga mayor fuerza para una eficaz supervisidn bancaria. Pa-
rece necesario que conforme se van superando los agudos pro-
blemas financieros, debe poco a poco ajustarse con méds ahinco
la técnica bancaria; para el efecto, se recomienda la inclusidn
dentro de la posicidn neta de las operaciones contingentes,
gue por el riesgo que representan ante la eventualidad experi
mentada de su transformacidn en activos, pueden establecerse
limitaciones a su crecimiento, mediante una adecuada relacidn
dentro del conjunto de las operaciones de moneda extranjera.
Se considera conveniente establecer una relacidn porcentual
de créditos documentarios, frente a disponibilidades en el ex
terior, de tal manera gque, su apertura mantenga concordancia
con las posibilidades del banco para atender sdlidamente estas

instrumentaciones.

Las diversas cuentas que actualmente se deducen del activo en
moneda extranjera, tales como cartera vencida por més de un
ano e inversiones (art. 67 L.G.B.), deben integrar las cuentas
del activo. Al respecto es conveniente apreciar en su conjun
to, la posicidn neta de tal manera que pueda servir para célcu
los més precisos, cuando se requiera tomar decisiones sobre po
litica cambiaria. Conviene efectuar un estudio del sistema

bancario, individualizando las instituciones, para calcular
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los efectos que produwiri&n tales modificaciones.

2. Siendo irreal la relacidn de cupss operacionales, tanto
pidra Fianzas y Avales como para Cré&ditos Documentarios,
por cuanto histdricamente siempre han mantenido amplios mirge
nes y a pesar de ello el sistema bancario se ha visto inmerso
en una crisis de elevado endeudamiento externo, deben revisar
se sus _ilimites y adecuarlos a la capacidad y respaldo que e-
fectivaménte posean las instituciones financieras. De confor
midad con una politica nacional adecuadamente trazada, debe
priorizarse el endeudamiento externo vy calificarse las opera-
ciones que por estos instrumentos se realicen para que el ries
go que se asume, favorezca al sector productivo y a empresas

gue generen rigueza.

3. La capitalizacidn de la deuda externa privada, actualmen
te solo puede realizarse en empresas ya constituidas; -
pero es conveniente su apertura hacia la constitucidn de com-
panias nuevas, con el objeto de desarrollar empresas que atrai
gan la inversidn extranjera de manera selectiva y conjunta -

con la inversidn nacional,

En cuanto a la repatriacidn acumulada de los capitales inver-
tidos en empresas, es recomendable permitir gue se lo haga -
necesariamente a partir del gquinto ano, sin acumulacidn por -
los efectos negativos gue generaria sobre la balanza de pagos.
Es de suponer gque si la inversidn se realiza en empresas yva
constituidas, probablemente otorgar&n utilidades desde el pri
mer aho de la inversidn, en cuyo caso, el efecto favorable
que se espera en la balanza de pagos se anularia. La renta de
una empresa puede generar mayores recursos que los propios in
tereses de la deuda; por consiguiente se estaria promoviendo
mayor salida de divisas que pagando los intereses sobre la -

deuda actual.

En el convenio de consclidacidn de la deuda externa privada,
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se establece como mecanismo para su reduccidn, el sistema de
inversidn calificada o de compensacidn. Dicho mecanismo con
templa dos modalidades, la de inversid®n en acciones, 0O sea,
deuda por acciones, y una segunda, de deuda frente a deuda.
Hasta la presente fecha se ha instrumentado la primera. Debe
recomendarse que la modalidad de deuda frente a deuda se la
instrumenta tambi&n mediante la emisidn de bonos estabiliza-
cidn redimibles en la misma forma o en plazos concordantes
con los vencimicentos o tramoe de la deuda externa. De esta
manera se aliminarian las consecuencias de la monetizacidn in
mediata que originaria efectos inflacionarios; siempre que el
volumen de inversidn externa sea realmente representativo en

la balanza de pagos del pais.
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ANEXO # 1

N® 395-86
LA JUNTA MDN‘ETARiA
En uso de sus atribuciones,
| RESUELVE:

ARTICU"0O 1".-- Anddas: el siguiente 1litoral al Articulo 2°

del C-pitvlo I {Requisitos y Condiciones del
Refinzucin Innto) Tiilulo Décimo Primero {D:financiamiento de
la Deuda Ixterna Privada) Libro I (Politica Monetaria-Credi-
ticia) (Pig. 73.4) de la Codificacidn do Regulaciones de la
Junta Monotaria:

*"d) Da conformidad con lo estipulado en los literales b) y
¢} anteriores, los titulares de las cuciuiias en divisas po-~-
dran prestar dichos recursos a las ingtituciones bancarias o
financieras, asi como al resto de compafiias constituidas o
doniciliadas en el pals, los mismos gue sirmltineamente de-
beirln utilizarse para constituir apoxrtes al capital social o
avmentos al cepital asignado en compensacidn de estos crédi-
tos. Las compafilas capitalizadas bajo este sistema deberén
cancelar al mismo tiempo sus obligaciones directas o indi-
rectas, vencidas o por vencer al Banco Cucntral del Ecuador,
en los términos que determine el Instituto Emisor por un
valor equivalente al de los créditos capitalizados.

Una vez perfeccicnado el mecanisro de que trata el inciso
anterior, se extinguiri la obligacidn externa del Banco Cen-
tral bajo el Convenio de Consolidacidn suscrite con los ban-
cos acreedores por el monto capitalizado.

La Junta Monetaria cuidard de que el mecanismo de conversidn
de la deuda externa a capital sea preferentemente orientado
& los sectores de interés wvital para la economlia nacional.

Las operaciones previstas en este literal, se sujetarin a
todas las leyes vigentes sobre la materia.

Para la aplicacidén de lo dispuesto en el presente literal,
créase el Comité de Capitalizacidn que estard conformado por
el Presidente de la Junta Menetaria, el Ministro de Indus-
trias, Comercio, Integracidén y Pesca, el Gerente General del
Banco Central del Ecuador, el Superintendente de Bancos, el
Superintendente de Compaiilas y un Vocal Principal de la Jun-
ta Monetaria Representante del Sector Privado.
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BEl Comité& analizara las solicitudes de capitalizacidn,
mismas que junto con el informe respective se elevarar .
conocimiento ¥ resolucidn de la Junta Monetaria.

El Comit® expedird el respective Reglamento gque sera apro-
bado por la Junta Monetaria®.

ARTICULO 2°,.- Afiddase el siquiente Capitulo al Titulo iDé-
cimo Primero (Reéfinanciamiento de la Deuda

Externa Privada) Libro I (Polltica Monetaria-Crediticia)

{Pag. 73.7.1) de la expresada Codificacidn de Regulacicnes:

"CAPITULO IV {(COMPENSACION DE PASIVOS CON EL BANCO CENTRAL)

Articulo 1°.- Las compafifas que se acojan al esquema de ca-

pitalizacién del literal d), Articulo 2 del
Capitulo I (Requisitos y Condicicnes del Refinanciamiento)
Titulo Décimo Primero (Refinanciamiento de la Deuda Externa
Privada) Libro I (Politica Monetaria-Crediticia) deberian
cancelar sus obligaciones directas o indirectas vencidas o
por vencer con el Instituto Emisor por el monto capitalizado
bajo este mecanismo en forma obligatoria. En el caso de los
créditos de estabilizacidn se considerard como parte de la
obligacidén a cancelar el principal, la comisidn de riesgo
cambiaric y los correspondientes intereses devengados hasta
la fecha de la capitalizacidn".

ARTICULO 3°.- En la Seccidn VI {(Remisidn de Utilidades y

Repatriacidén de Capital) Capitulo I (Inver-
siones Extranjeras}) Titulc Cuarto (Régimen de Capitales Ex~
tranjeros) Libro II (Politica Cambiaria) Articulo 1° (Pag.
113.0} de la misma Codificacidn, afiddase como inciso terce-
ro, lo siguiente:

"l.a reexportacidn de capital invertido proveniente de inver-
5ién extranjera directa efectuada mediante el sistema de
incremento de capital de que trata el literal d) Artfculo 2
del Capitulo I (Requisitos y Condicicnes del Refinanciamien-
to) Titulo Décimo Primerc (Refinanciamiento de la Deuda Ex-
terna Privada) del Libro I {(Politica Monetaria-Crediticia),
deberd realizarse con divisas del mercado libre privado al
menos en los mismos términos que los gue constan en las ta-
blas de amortizacidén del Convenio de Consolidacidn de la
Deuda Externa vigente correspondientes al tramo del cual se
han prestado los recursos, los mismos gue deben incorporarse
al acuerdo que para el efecto suscribird el inversionista y
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el Banco Central del Ecuador, en el que constara ademas, el
plazo minimo para la remisién de u+ilidades gque puedarn
generarse”.

' ARTICULO 4°*.- Esta Regulacidn entrarid .. vigencia a partir
de la presente fecha, sii. perijuicioc de su
publicacidn en el Registro Oficial.

DADA, en Quito, a 3 de diciembre de 198< .

EL PRESIDENTE,

£} Federico Arteta R. EL 3ECRETARIC,

£} Dr. Galo Recalde Fdez. 3.
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Art, SEGUNDO.— Para harer use de th pafen:
te on los subslgtilontes anos Ma flrma Infereradn o-=
berd sollcitar % renovari'n de !a m'ema. cump'len-
do ton los requisitos previsios en e Acucrdo M-

" nisterlal N® 51 ya menclonado, y demés dispos ela.
nes que se diclent al respecto.

Cado, en Quite, n 10 de =septlombre e 1987,
{.} Eccn, Xavder Nelra Mendndez.

Es copin— Lo corlilico:
1.) Econ. Gnlo Mnjns Andrede, Direclor Naclo-
nal Adminstretive Financlero dal MICEL

RESOQOLUCICM M? 104

3L MIHISTIIO DS INTISTREAS, COBMERCIO,
INTEGRACION Y FESCA,

Panslilerandu:

o Ta Junta Menetarla, dentia el prosram
de Nefinancinnmienta de Ia Dendn Exieona privada
ha previsto 12 posibifiad de conversion g2 yacle e
dicha dewdn ett capitnl:

Oie s necesario sefitlar lew roaui-ite: v pro.
codimientos o los que riohen = i
nictas extrnnlernr que desecn aranarsg
nilsio ro[rrido;

Qur® ¢l articdls 196 de da Loy de Comeniog,
aplicable lambisn al recter flnaneicia, dispena o
presamente que fa suecripeidn y pany deounoee-
mente Qo eapital poeda realizarze ansiiande roon.
pensacion de créditne; :

Que de cenformidas? enn el RA
de Tratamienlo a ies Capitales Exit
Lre Marcas, Fatentes, Lleencing 3 Bnxnii
te por Decrelo 1 974 pubticnls rn el Prviste ol
cinl H7 261 del 12 de julio de 3107], ‘A amizacion
e inversion extraniera estd snieta a las eowelied
nee que ol pals receplor convenza con el invorsio-
nista; ¥,

2tarse los inve

nl meoeas

e Sy
uLnrns Y 1o

i

¥n uso de la Facuitad que Ie enneeda el artien-
ja 2 del Decreto M* 83 de 11 e seplismbre de
1475, pullicado en el Heglstro Ofintn: N* 875 e 23
de septiembre de 1975,

a
“

Reosaclve:

Art, PRIMERO.— EI Minlsterin a2 Industvina,
Cemercio, Integracion y Pesca, podih autnrizar In-
version extranjera on emipresas  nauenales, mixe
1as ¢ extranjeras que go acojan al wmalaniemo que,
pera Ia conversidn de In dewla exterim privada en
capital, establezen la Junta RMonetarls,

El Inversinhirta  extranjero debori ademds,
aceplar ias condiclones y cumplic con los requish
tos que prra su autorizacién cstablece In presente
Resolucién.

Art, SEGUNDO.— La inversion exlranjera que
se reallce coll sujecldn a o dispuesto en el articuio

-
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ahterior podrd =er anterlzada preferentemionte en
log stguninnies seetores:

s n} SIn perjulets de lo dispuesto en el articulo
1 del Idecreto Efccntive 2312 publicado nn el Re-
gletre Oflelal 657 drl 9 de encro de 1981, en el
seetor ov gesuros, TeRseguras, bancg comerelal v oen
compaftias financ’eras, rualla se trate de aumen-
tos de eapital a través del mecanismho nua, para
Ia conversiin de la dewda privada en capital, esta-
hlezea la Junta Manetarla, Igunlmente el Ministe.
tio de Induatrias, Coemerein, Inlegracidn v Pesca
poedrd puterizer fnversidn extraniera directa en las
aumentee del rarlial pefgnnde que realicen, o tra-
vés oo pste meranisma, lsz hancos, compniilae o=
sopurne v reacepnras conetituldos on ool exterior vy
fie =e ereventren eparandn en ¢l Eeuador median-
to nna suereal,

by £n peenarin, nrro-
tnducetrin?, mannfactyrern, miners, torestnl, pexquero
3 de orltun v oxfa da eepecley bloacufiticas ¥ turks-
tiem, e Loz eopediciensc gan en cada caso determd-
ne 1a Iyeislaeon cleenta,

Art, TERORO- - S e victis] dal auments de
e gra cyopeited
o pactenel nomdxla, d-%opd suagtibbe con el Minns
terio ol . Coreerain, Intecracion ¥ Mesca
] prspaciton e by b trnoefprmacidn A rpro.
a1 A mixta, i teenec qre pxpresnuacnte
e pa pomard da tas eanitnins derlvadan
de Lo asian (ol Aciterds de Car-

los ee~tnyes aprienln,

©oeraptesy repertern yrerelinen

A

tanenT,

£t IO o fnver tlapieta extraniorn qna
rooaraty al o ielipeny conteaplink on 1 presente re.
un eottcenin con el M-
eyl Tntegracidn v Pes-

matpieltn viebar | sieeorihde

pletred~ '~ Industyi=g,
Fa e o panetee
del capital Inver-
an sdntarf s
dnlermina el Bance

fa fn oreenp telseiin

»h
Heln e Ta et a
a=in
Contrnl et Trenacdoern,

i1y

sbmp el prraeasta 1 e

Trengibare,

Pineat oen patn ALY
e vz nlitidades ane e peliceen covres om
iy e trancleridas ol exlerior,
rrats e afinT cantades g pa-tis
e T Frebo de reeizira e 1a doversion en el Banco

Central ic] Eevador,

IR A LR T T B

TH oot 3 Inopeeclisiton en o gque oeoantoere
Ty innerivay & apreEmein o freertasin crprs bab's
Hantes 7 T escritura pibileas contentiva del anmen-
tn do pailel, o a la deenentacién renacr’da en
fnn epmng que para 0] menento de cardiat na rea
rxipitte Pl afappamients de excritura pabliza, ~ oo
forine a I ey,

Art. QUINTOY - Fi Ministerio de Industrias,
Crnneeein, intreeaaelin w Pesea, podrd antor'za- 0=
versian estranieta en o} munento de eapita’ ask na-
dn Jde fas saeptiales Qe emnpabias exkeniora -
1icilinedne en el Fenador, a s de o3 delerminadeg
rn el oartigndn septeda e nsin resn’ucian, e otoes
moelares e actividsd reondmica que el Ministerio
Juzapie de interds nuesrmal. .

Art. SEXTO .~ FY Inversiordsin extraniero porg
reinvertic «m In mismn empresa ias ulilidades a Jag




) ’ Namaro 6§13 -
que so reflere el diteral b) del artlewo cunrls de
esta resalucion, con sujecion & da ey,

Dichas: ultlidades también pededn ipvertirss en
otras empresas previn potorizacidn del L nieterio
de Industrias, Comereie, Integricién v Pesca,

Art SEPTIMO. - Las utilidades que generen
exclusivamerntle s Teinvetrsicnes o inversiones de
ut¥adades, previ tas en el arlicudn anterfor, no os-
taran sujelas a las limitaclones cetablocidss en ¢l
converde Qe gue bata ol avtdeuto coarte de 2 pre-
scnle resolucidn. E

Art. OUTAVO .- - A parlir do) qeinto niio ol Ban-
oo Central de! Feturlor aulorlzard ‘o teenefese cia
de Ins ulilllades que se h:l_'.'n i, para in
cual te tomarin en cucnta-fes’ mdnins de joverton
regstrades 3 "o porcsntaie: daoresdsian de olili-
dades autorizadas on cada elerc tnll

Art. NOVENG, - Unin v o feeeinnads o ane
menkn de capit ol Boun Goyo1nd ond Peoselor pro.
cederd a seffrar 1w dnv rld tradoaa g s
térmiinas constantes en 1z aqbo s in oy A0 opl cane
yonio a gus e aflere osla o reeta ihn.

Att. I UINMOL L vzpin o opechaes, par
cipaclones o desswhose o war v taba exbeaniers
a otro inversionizia ex'ran’
condiciones provisins on
dabe sor previamente
de Tndustirias, Comnrcie,
g consilernril fomo re v

Art. DECIAMO DPRIAIERO. -« B Sy !
clas de Baneos v o Campafifns @ o) Banen Cenlial
dat Feuador, on las Areas de st conpelenrin, coh-
trofarin ol cumplimienlo de [ag L R L B

S oen acainrn o s

et b ppenni mes,
ving pee o3 Al
don oy Teren vy o

el

B odle

0

Art. DFECIMO SERGUNDO, - Decdeante Tas nor.
mAas que so orongan a I poosents oo, I e
entrard en vigencia a paclic deo sy pulPeaeisn en
el Registro Oficirl.

Comunigiese.«~ Dado, en Quito, a 25 de enero
de 1987.
[.) Econ. Xavier Neira hendndez.

Es eopin,— Lo certifico, ©
f.Y Econ. Galo Bnjas Andrade, Director Ad-
ministrativo Financlero del MICIP,

EL I, CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MIRA
Constiderando:

1,— Que 1z L6y de Serviclo Civil y Carrera Ad-
minislrativa promueve al manejo eficaz de los Inte-
reses munici;‘)‘a‘les per parle de funclongrics v emplea-
dos idéaens y capaces para la ndminfstracién:

2.~ Que es indlspensable otorgar n funcionariny ¥

empleados municlpales, estabilidad en sus cargos ¥
las condiclones de trabalo mis favorables para el
mejer desempefio administrativo;

3.~ Que este rég'men legal represenla wna con-
gulsta Admihlstrativa de gran vnlor Institucional que

REGISTRO OFICIAL - —

141 -

ENERO 23 — 1987
eslablece justicin en ol trrto o los servidorex tnun -
cipates, que con su capncldad v expericnela prestan
su contingente n la Municipalidnd » al cantén:

4= Que ¢l Art. 82 de Ia Ly de Servicie Civil v
Carrera Administraliva facu ta el ingreso de la en-
fidad a la coarrera administrativa: v,

5. Que la Ley de Réwsrmen Municipal, articuln
&1 nuameral 40 determina como atribucion de! 1. Con-
rejo ol decir sobre el Ingrese de Ivs servidores mu-
nicipales a la carrera admiristrativa.

EXPIDE:

ta QOrdewsnza de incorporasin de los empleades
Munie'pa os del cantdn Mira al Sist-ma de Carrera
Administrativa,

Art. L.-- Incorpbrase al Sisloma de Carrera Ad-
ministrativa. B los Empleados de la Tustre Munlcl.
patidag oo Alirn.

Art. 2.-- Resenfcese los dorechns que fa Const
cifn v las Leves Dertinentor estoblecen en hersficin
de tes Servidoves de Carrera v a los Empleados Muni-
Cipo rs,

Art. 3.— Et boneficlo cemprende a 128 personac
raluales qie ¢jercen funcienes remuneradas  Moenis
clpales.

Arl. 4.--- Nn esthn comprendidos, asueellog que ssan -
exrlubdns por In fry vy sus Herlamentos, lse Rmpizs-
dus ecaslopnles o dodienadns para la roa lzacda de
Ln servicin delerminndo 3 Ins Trabaladores protogzi-
ing par ol Cxligo det Trabajo.

Art. 5..— Para ofectos de remuneracifn v ubizacine
ves, relarin eondicianadae n las dispeeibitidades v 3
tnx necesidades de brabajo que la Institucion, lo re-
quiera.

Arl. R, - HhAgase eonncer o los Oreanl-racs
polentes para el surlimiento de Ins efecios
certe pondientes,

Ark, 7, La presente Ordencnza optrard en -
rencin £ opartic de su pubbeacifa en el Regisiro DIl
ein!

Pl en i1 sala de serinncs del [ Cancojo 200-
nivipal de MMira, a Ins vemnbinueve ding del mes 4o
julio de mil novecicubos ochenta v snis.

[y Prof. Samue’ Ulplans Caleeda AL Pre te
del [, Coneejo de Mira— [} Agr. Jorge O. Urres-
ta C., Seorelario del 1. Coneeja.

Cerlifico: Que I presente Ordenznza de ncer-
poraciin de los Empieados MMunicipalas del cantén
Mira al Sistema de Carrera Administrativa, fue dis-
culida ¥ aprobada por la 1. Camara Edillcia en sa.
slones ordinarias del catorce y veintlnueve dz julio
de mil novecientos ochenta y seis.

Mira, 4 de noviembre de 1934,

L} Agr. Jorge O. Urresta C., Secretarlo dof I.
Conceja.

Presidencia de! 1. Concels Municlpal del cantsn
blirn.— De conformidad con To dispusste e ol Ar-
ticule 72 de los numerales 31 y 129 de Ta Ley de R4-
gimen Municipal: sanciono la presente Ordenanza, por
hailarse de acuerdo con 'a Ley.

L) Prof. Samus] Ulplang Calcedo A., President2
del 1. Concejo de Mira.
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H°408-87
LA JUNTA MONETARIA

CONSIDERANDO:

Que es necesarjo establecer mecanismous tendientes a reducir
la deuda externa ecuatoriana, para fortalecer la posicidn
econdmica Yy financiera del pals;

Que la conversidn de la deuda externa a capital mediante la
participacidn y aporte de nacionales vy extranjeros, meloraréd
la situacién financiera de las empresas, en beneficio del
progreso econdmico y social del pals;

Que el Ministerio de Industrias, Comercio, Integracidn vy
Pesca, mediante Resolucidn N° 104 de 26 de enero de 1987,
publicada en el Registro Oficial N° 613 de 28 de enero de
1987, ha establecido los requisitos, procedimientos y condi-
ciones bajo los cuales se podrd autorizar inversidn extran-~
jera directa a través del mecanismo de conversidn de la i=zu-
éa externa; vy,

En uso de las atribucicnes que le confiere la Ley de Régimen
Monetario,

RESUELVE:

ARTICULO 1°.~ Suprimase el literal d) del Articulo 2° del

Capitulo I (Requisitos y Condiciones de Reii-
nanciamiento) Titule Décimo Primerc (Refinanciamiento de 1la
Deuda Externa Privada) Libro I (Politica Monetaria-Crediti-
cia) (Pag. 73.4.1) de la Codificacidn de Regulaciones de la
Junta Monetaria.

ARTICULO 2°.~ Aflddanse los sigquientes articulos a los antes
indicados Capitule, Titulo y Libro {(Pag 73.9%)
de la Expresada Codificacidn:

"Aarticule 4°.- Los titulares de las cuentas en divisas po=

dran prestar, ceder o destinar dichos recur-
508 para constituir aportes al capital social o aupentos al
capital asignado de compafifas constituldas o domiciliadas en
el pals, con sujecidn a la Ley.
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tas companias capitalizadas bajo este sistema deferin pagar

al mismo tiempo, por un valor eguivalente al de los recurscs
capitalizados obliyaciones directas o indirectas, vencidas o
por vencer que mantengan con las instituciones bancarias o
firancieras intermediarias y é&stas a su vez, pagardn cbliga-
ciones por igual valor al Banco Central del Ecuador en 1los
términos que determine la Junta Monetaria.

Las instituciones bancarias ¢ financieras capitalizadas bajo
este sistema, pagardn directamente sus obligacicres al Banco
Central del Ecuador en los términos del inciso antarior, pa-
ra lo cuzl el Instituto Emisor efectuard las transferencias .
¥ los asientos contables pertinentes.

Una vez perfeccionadas las operacicnes de que tratan les
incisos anteriores vy de conformidad a lo estipulado en el
Convenio de Consclidacidn, se extinguiri la oblicacidn ev-
terna del Banco Central suscrita con los bancos acreedoxas

hasta por el monto capitalizado.

Articulo 5°,~ La cancelacidn . de la obligacidn en divisas

proveniente de la deuda exterra capitalizada,
se realizard en base 2 la cotiracidn ~igente en el mercado
de intervencidn del Banco Central del Zcuador a la fecha cs
la notificacidn, por parte del respective titulay de la
cuenta, de la raduccidn del tramo o tramos, apsxo al Tonve-
rnio de Consolidacidn que se encuantre en vigencia,

Articulo 6°.~ FEl recanismo e conversién de la couda -nter-
3 na a c¢apital mediante inversidn extranjera,
sbdlo podrén utilizarse para lecs sectores de inresrés wital
para la economia nacional, que mediante Acuerdo :zea determi-~
nado sor el Ministerio de Irdustriag, Comerclo, integracidn
y. Pesca. ’

Articulo 7°.~- Cada solicitud de capitalizacién debara ir

acompaiiada de la informacidn y docursrtacidn
que constaran en los formularios que serdn prososeiarados
por el Banco Central del Ecuador, solicitud que serd diri-
gida por los interesadcs al Presidente de la JSunta cretaria
para ser puesta junto con los informes gue sean dezl case,
conocimiento de la Junta Monetaria para cue este Crjanisrs
en sesibén plenaria adopte la resolucidn pertinante.
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Artliculo B8°.~ En el caso de inversidn extranjera se adjunta-
r4 ademds, la autorizaciédn del Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca.

Articulo 9°.- De no perfeccionarse la capitalizacidn a tra-

vés de este mecanisme dentre del plazo de
cliento ochenta dlas, contados a partir de la fecha de la
notificaci®dn al interesado de la aprobacién de la Junta Mo-
netaria, prevista en el articulo 7°, caducara para todos los
efectos la resclucidn aprcbatoria, salvo casos de excepcidn
calificados por la propia Junta.”

ARTICULO 3°.- Sustitiiyase el Capftulo IV {Compensacidn de

Pasivos con el Banco Central del Ecuador) del
Titulo Décime Primero (Refinanciamiento de la bDeuda Externa
Privada) Libro I {Politica Monetaria-Crediticia) (P3g.73.7.1),.
de la Codificacidn de Regulaciones de la Junta Monetaria,
por el siquiente:

. “CAPITULO IV (CANCELACION DE OBLIGACIONES AL BANCO CENTRAL
| DEL ECUADOR}

Articuleo 1°.~ Lag compaiifas que, se acojan al esquema de ca

pitalizacidn contemplado en el Articule 4°
del Capitulo I {Requisitos y Condiciones del Refinanciamien-
to) Titulo Décimo Primerc (Refinanciamiento de la Deuda Exe
terna Privada) Libro I (Politica Monetaria-Crediticia}, de~
ber&n pagar forzosamente sus obligaciones directas o indi-
rectas, vencidas ¢ por vencer con el Instituto EmisQr, por
el monto capitalizado bajo este mecanismo, incluidos el ca-
pital y los correspondientes intereses devengados hasts la
facha de capitalizacidn, asi como la comisidn de riesgo came
biario en los casos de Créditos de Estabilizacién.

Articulo 2°.- De existir diferencias en moneda naciocnal por
' efacto de la cancelacidén de obligacionas entra
el Banco Central del Ecuador y el intermmediario financiero,
el Instituto Emisor podrid pagar & éste, en sucres, hasta al
limite y en los términos que en cada caso establezca la Jun-
ta Monetaria,

Articulo 3°.- En caso de efectuarse cancelacidn de obligacio
nes que nho sean Créditos de Estabilizacidn, el
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Banco Central del Ecuador revisar® los cupos de crédito de
la institucidén_  bancaria o Ffinanciera internediaria de
acuerdo a los lineamientos del Programa Financiero vigante®.

ARTICULO 4°.~ En la Seccidn VI (Remisidén de Utilidades vy

Repatriacidn de Capital) cCapitule I (Inver-
siones Extranjeras) Titulo Cuarto (Régimen de Capitaleg Ex-
tranjercs} Libro II (Politica Cambiaria) Articule 1° (F&g.
113.0) de la misma Codificacidn, sustitlyase el inciso 3°
por el siguiente:

*ra reexportacidn de capital invertido y la remisitn de uti-
lidades proveniente de inversidn extranjera efectuada me-
diante el mecanismo de que trata el Articulo 4° del Capitulo
I (Requisitos y Condiciones del Refinanciamiento} Titulo
Décimo Primersc (Refinanciamiento de la Deuda Externa Priva-
da} del Libro I (Polltica Monetaria-Crediticia}, deber: rea-
lizarse con divisas del mercade libre, en los téyminos que
se convinisrs con el Ministerio de Industrias, Comercio,
Integracidn y Pesca de acuerdo con las disposiciones vigen-
tes.” '

ARTICULD 5°.~ La resolucidn favorable de la Junta Monetaria

no implica aprobacidén al aumento de capital
de la empresa a capitalizarse, pues tal aprobacidn deberd
obtenerse de los organismos competentes. Las operaciones
previstas en esta Regulacidn, se sujetardan a las condiciones
que determinen en cada caso las autoridades competentes.

ARTICULO 6%.- Bgta Regulacidén entrard en vigencia a .partir
de la pregente fecha, sin perjuicioc de su pu~
blicacidn en el Registro Oficial.

DADA, en Quito, a 9 de febrero de 1987.

EL PRESIDENTE,
Federico Arteta R. EL. SECRETARIO,

£f) Dr. Galo Recalde Fdez. S.
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