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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas mids destacadas.de la Epeca contemporinea es-—
sin duda el gran avance. tecnolfgico en miltiples aspectos del convivir-
social y entre ellos el.de,lg Comunicacifn. Para muchos Sociblogos los
Medios: de Comunicacifn tienen un rol fundamental ne sSlo en las institu
ciones de caricter érivade sino tambin en las institucipnes del sector
piiblico, ﬁor tratarse de un instyumento social que permite establecer -

nexos immediatos entre la autoridad y la ciudadania.

En efecto, la Prensa, la Radio , la Teleyisifn y otros medios semejantes
son Instrumentos ﬁermanentes-en toda colectividad, que hacen posible la
informacidn, la difusidn, la concientizacifn y orientacifn de las socie-
dades, cualquiera que sea su forma de organizacidn o sus ideologias Pre

ponderantes o vigentes,

En el Zmbito de la economfa y en particulay de las Finanzas Piiblicas, -
los Medios de Comunicacifn Social tienen asignade un papel substancial,
aunque siemﬁre de carfcter instrumental, ya que todos los gobiernos uti-
lizan tales instrumentos en procura de la obtencidn de las finalidades -
v metas delineadas por la politica econfmica y social, que han de emmar-
carse siemﬁre en el contexto de los Objetivos Nacionales Permanentes,

Por consiguiente la Tributacidn no puede estar marginada de esta concep- *
cidn, como parte integrante de la politica econdmica gemeral, con sus =
especificas particularidédes en razdn de su naturaleza y finalidades -

propias.

El presente trabajo aborda un estudio sobhre la incidencia de los Medios
de Comunicacifn Secial en la Tributacidn Ecuateoriana, partiendo de un -
diagndstice deseriptive, tanta de lps Medigs de Comunjeacifn como del -
Régimen Impasitivo, éara ?qstexiﬁrm%nte %untualizar las materias mAs im
portantes, y arribar a conclusiones y recemendacignes, con un sentido -
prictico y gbjetivo. Aqui se eyidenciard por igual los aspectos mnegati



vos y positivos de la realidad ecuatoriana en el dmbito de la utiliza -
cidn de los Medios de Comumicacidn Social, para la obtencibn de un ma -
yor grado de eficiencia y eficacia en la aplicacifn del régimen tributa

rio a2 nivel nacional.

Para la elaboracidn de esta Tesis ha servido de especial antecedentée, -

mi experiencia como Comunicadora Social del Ministerio de Finanzas y -

Cradito Piblico,

- iv-
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"CAPITULO T

" 'LA CIENCTA DE LAS FINANZAS 'Y LOS MEDIOS DE COMUNTICACION SOCTAL

‘A, CIENCTA DE LAS FINANZAS

La Ciencia de las Finanzas tiene diversas denominaciones, de acuer-
do a los distintos autores y escuelas sobre la materia; asi unos la de-

signan con el nombre de Finanzas Pliblicas, Finanzas Fiscales, etc.

Para los fines que persigue este estudio no es necesario citar estag'de

finiciones, para dar una idea del &mbito de la Ciencia de las Finanzas-

. Plblicas; de todas maneras, para mi criterio personal, considero que la

Ciencia de las Tinanzas estudia los medios coercitivos de obtencidn de-
los recursos que requiere el Estado para atender las necesidades pibli-
cas, asi.como ' la utilizacidn y administraciGn.de dichos Tecursos, en’or
dem a obtener-la redistribucién del ingreso y el mids acelerado desarro-

1lo econdmico con estabilidad ¥ pleno empleo,

De acuerdo con esta concepcidn, la Ciencia en mencifn comprende tanto -
el estudio de los ingresos como de los gastos pliblicos, desde los pun =

tos de vista.econdmicos y juridicos.

Al decir, medios econBmicos coercitivos, se deja de lado la obtencidn -
de recursos que recibe el Estado como empresario, que es materia de eco

nomia politiéa,
1. LA TRIBUTACION EN GENERAL

La tributacifn es la parte de la Ciencia de Hacienda, que estu-—
dia los impuestos, tasas y contribuciones especiales que se denominan -
bajo el nombre comiin de tributos o impuestos. Por lo tantc se .refiere-
la tributacidn @inicamente a los medios coercitivos de que dispone el Eg

tado y los entes plblicos menores, para obtener recursos para satisfa -
cer las necesidades piiblicas.
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Dentro .del campo de la tributacidn en general, .se estudian lasg nérmas =
positivas triButarias, su fundamento, causas y objetivos y los princi -
pios- técnicos, econdmicos y juridicos.que debe tener en cuenta el legis

lador en la elaboracidn o formulacidn de las Leyes Tributarias,

As? como la Ciencia de Hacienda comprende. los aspectos . econfmicos y ju-
ridicos que tienen relacidn con la obtencidn de los recursos para el 'Es
tado y su utilizaeidn, la tributacidn COmércndc los aspectos aconfmicos
y juridicos de la obtencidn proveniente sBlo de los tributos. Las Le =
yes Tributarias y sus Reglamentos se dictan con finalidades eminentemen
te econdmicas, pero para su formulacidn se deben tener en cuenta los e-
lementales princiﬁiOS'del.derecho piblice al igual que para su admipis-

tracifn, ejecucidn y control,

De ahi que la tributacidn abarca por una parte:

:= .El an3lisis-tedrico o técnico de los tributes, sus clases, -
sus caracteristicas y prineipios generales, como sus efectos en los dis
tintos sectores econdmicos { produecidn, demanda, ocupacidn, redistribu

cidn de la riqueza, etc.).

1= Por otra parte, el anZlisis de las Leyes positivas con sus—
principios, normas de recaudacidn, administraci@n, procedimientos de e~

jecucidn y de reclamos, interpretacidn, que vienme a constituir el dere-
cho tributario,

La tributacidn es el medio mis iddneo de que disponen los Estados Mo -
dernos, para obtener los ingresos gque necesitan para cumplir con sus fi
nalidades politicas, econdmicas y sociales. Sin embargo, sGlo comstitu
yen una de las formas de obtener recursos para el Estado, no considera-
por tanto el financiamiento extraordinario del presupuesto fiscal y el-
no tributario que estd constituido por el endeudamiento interno y exter
no, por las rentas que obtiene el Estado por su actividad como empresa-

rio ( empresas estatales en actividades que no son de servicio piiblicoy
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Q empresas mégtas con participacifn.del sector privado) y por los ingre-
808 PQF-FEHtaﬁ;.Ventaa, usufructo y paxticipacidn por hienes patrimonia-
les del E%tédo. Al respecto une de los ingresos mds-caracteristicos en-—
nuestyo ﬁais, constituian hasta hace ﬁoco las rentas que se obtenfan por
la produccifn o arrendamiento de las Haciendas de la Asistencia Social,
.

Existen paises en los cuales el Estado es propietario de Empresas Agri-

colas o Industriales y de Bienes Patrimoniales, de cuya explotacidn di -
recta o con participacifn del sector privado, obtienen la mayor parte de
sus ingresos, En este caso se encuentra:la explotacidn de los recursos-
naturales cuyo dominio se ha reservado en forma exclusiva el Estado, co-
mo los: yacimientos petroliferos y mineros, de los cuales el Estado obtie
Ite ;a mayor parte de los ingresos que finaneian sus presupuestos ( pal -
ses petroleros) ya sea como participe o como duefio de las empresas encar

gadas de la explotacifn.

La tributacidn viene a ser una parte de la Ciencia de Hacienda que estu-
dia los tributos en general segiln Fourouge, en su obra "Impuesto a las -
Ganancias y Derecho Financiero' los tributos ‘que pueden ser en especie o
en dinero, aunqgue en la economia moderna sean principalmente de esta Gl-
tima categoria, cdnstituyen prestaciones. obligatorias exigidas por el =~
Estado en virtud de su potestad de imperio, para atender sus necesidades
y realizar sus fines politicos, econbmicos y sociales. En otra parte de
esta misma obra dice: " Tributo es concebido genéricamente como una pres
tacifn obiigatoria, comiingente en dinero, exigida ﬁor el Estado en razdn
de su peoder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho-
piiblico, - '

Desde el punto .de vista. juridice, el tribute se caracteriza por consti -

1/ " Impuesto a las Ganancias.y Dereche Financiero" de C.M. GIULIANL -
FONROUGE y §5,C. NAVARREIE, Editorial = Palma, Repiiblica Argentina, -
Buenos Aires, 1976. '
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tuir una ohligacidn de pago en dinero que Impone en forma coercitiva el-

Estade a quienes se encuentran bhaje su jurisdiccifn,

El elemento principal no es la obtencidn de dinero de parte de silbditos-
de un Estado, sino la ocercifn que ejerce el Estado en virtud de su po -

der impositivo.

En el modelo de Cédige Trihutario ?ara Am&rjca Latina, elaborado bajo el
ausbicio del Programa Conjunte de Tributacidén OEA-BID, en el que.parti-
cipd como miembro de la Comisifn redactora el Dactor Carlos M. Fonrouge,
se define a los tributes asT: " Los tributos son las prestaciones en =
dinero que el Estado en ejercicie de su poder de imperio exige con el =~
objeto de ohtener recursos para el cumplimiento de sus fines'". Esta de-
finicidn encierra en pocos térmings los elementos caracteristicos del -
tributo, considerando que en la palabra ''exige" se entiende que es en for
ma coercitiva, de imposicifn obligatoria para la potestad de que se halla

investide el Estadeo en virtud del mandato del pueblo.

a, El Impuestg a la Renta

Se ha aceptado por parte de varios autores que los tributos =

se dividen en impuesto, tasas y contribuciones especiales, diferencia@ndo-

se 1los primeros principalmente poxr constituir obligaciones que se deben -

pagar al Estado en dinerc o en especie, sin que exista una relacidn entre
el pago y el servicio o beneficio que proporciona el Estado al contribu -
yente, .puede inclusive mno .recibir ninglin beneficio, como el caso de los -
extranjeros que reciben una renta de fuente ecuatoriana por trabajos rea-

lizadog en el exterior.

De. ahi que .el CBdigo Modelo Latinoamericanc QEA-BID dice: " Impuesto es-
el tributo enya obligacifn tiene. como heclhe generador una situacibn inde
pendiente de otra actividad estatal relatiya al contribuyente".

Esta definicifn no nos da todos los elementog que constituyen o son un im
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puesto, seguramente porque.se parte.del hecho de que al decir es un -

‘tributo, se estd dando por entendido el concepto y caracteristicas de

" Son Tm~

los tributos. 8in embargo, para mayor claridad diremos que:
puestos las prestaciones en dinero ¢ en especie exigidos por el Estado
en razdn del poder de imperio, a quienes se hallen en las aituaciones-

consideradas por la Ley como hechos imponibles,

Para efectos de terminologia en el presente catudio se va a manejar cm

forma equivalente los términos impuestos y tributos,

1) Tipos de Impuestos

Comtnmente los impuestos se dividen en directos e indi
rectos, a. pesar.de que los autores no estidn de acuerdo en el fundamen-
to que distingue a los unos.de los otrds.. En efectq, los- antiguos au-
tores basan la distincidn en la posibilidad de traslacidn del gravamen

dice Fonrouge, considerando directo al soportado definitivamente por

el contribuyente, e indirecto al que traslada a otra persona. Sin em-

bargo la traslacidn no es la hase de esta clasificacibn porque ahora -
se ha comprobado que impuestos considerados directos, tambi@n se tras-
ladan, e inclusive son incorporades por las empresas o .las personas, -
en los precios de los productos que elaboran, de tal manera que consti
tuyen una causa de la elevacidn de costos y por tanto de los precios,-
inclusive las Gltimas teorias no distingue entre la rentapraducida u -
obtenida y la renta consumida, ya que en teoria econdmica, la renta se
puede medir ya sea por el lado de los ingresos como de los gastos. De-
ahl que un impuesto a la renta consumida y ahorrada, es igual al impues

to a la renta obtenida,

No obstante, administrativamente en la elaboracidn de los Presupuestos
Fiscales se sigue conservando la antigua clasificacidn de los impues-

tos en directos e indirectos, incluy&ndose dentro de los primeros al -
impuesto a la Renta, al Patrimonioc y entre los segundos, los impuestos
a las Herencias, Legados y Donaciones, Ventas, a la Produccidn, a las-

Transacciones, Transferencias, etc,
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El profesor Cesare Cosciani en su obra " Principios de Ciencia de la Ha
cienda" distingue loa‘iméuestoa en la fuente, sobre la persona y en la -
distribucidn, y dice: ' gravar la renta en la fuente suﬁone gravar sepa
radamente las rentas de todas las cosas y de todas las actividades capa-
ces de producirlas', Gravar a la persona significa gravar la renta que'-'
cada sujeto individual obtiene, cualquiera que sea su fuente. Gravar la

distribucifn significa gravar separadamente cada gasto individual del su-
jeto,2

Los impuestos que gravan la renta en la fuente se llaman reales para in-
dicar que su ohjeto de gravamen son las cosas, independientemente de la-

persona que sea su.propletaria.

Los impuestos que gravan la renta de la persona se llaman personales pa-
ra indicar que su objeto es la renta de la persona, cualquiera sed su -
origen.

" Los impuestos reales y personales se llaman direc -

Cosciani continida
tos para indicar que se dirigen a buscar directamente la renta de las -
cosas o de las personas. Los impuestos en la distribucidn se llaman in-
directos para seilalar que buscan gravar indirectamente la renta en sus -

miltiples manifestaciones".

Segln esto, la diferenciacifn entre impuestos directos o indirectos s6 -
lo es de mera forma administrativa. de recaudar una imposicifn que en de-
finitiva afecta 3 la renta; sflo depende de la manera como el Estado con
sidera mis conveniente tomar una parte de las rentas de los contribuyen-

tes ; pero no existe una sflida hage t&cnica que la diferencie.

El método que se esgQja para que el Estado participe de una parte de las

rentas, ya sea del ladp de los ingresos ganades o de los ingresos gasta

2/ '"Principios de Ciencia de la Hacienda™ CESARE COSCIANI, Editorial -
Derechp Financiera, Madrid-Espana, 1967.



dos, np es suficiente una base cientifico-econdmica de diferenciacidn.

El mismo gutor Cosciani define la renta como el." Flujo de riqueza que -
puede ser totalmente consumida en un perfodo de tiempe determinado, sin-
atacar a la fuente. o como habitualmerte suele decirse, dejando intacto -
el capital™, La renta en economfa es la suma de ingresos que perciben -
las personas naturales o juridicas de una sociedad en un periodo determi

nado generalmente de wun afj, deduciéndnse la depreciacién del capital.

El concepto Fiseal, dice el Doctor Riofrio Villagdmez, podemos aceptar -
la definicifn de nuestra renta que nos da Alix Y Lecerclé, como: " La -
cantidad de riqueza y servicios apreciables en dinero, que - tienen las -
personas como rendimiente periddico de su capital o habilidad personal'3
Se mantienen aqui como caracteristicas fundamentales: la periodicidad -
de la riqueza y serxvicios y la conservacifn del capital, precisamente -

como base, ﬁara que np ge considere renta la parte que constituye consu—
me del capitai, que sustenta las deducciones de los costos de produccidn

de la renta representados por la depreciacidn de los bienes de capital.

- Nuestra Ley de Impuesto a la Renta, en su Articulo 3°considera renta:

"Los ingresos en dinero, en especie o servicios que ohtenga una persona-
natural o juxIdica, anual ¢ periddicamente, del ejercicio 'de una activi-
dad econdmica, Esta definicién consta desde la Ley de Impuesto a la -
Renta publicada. en el Registrp Oficial N®190 de 26 de ‘Febrero de 1964 y
se mantiene en la cqdificacidn dictada por Decreto N°1283 de 24 de Agos~-
to de 1971,

Segiin la definicifn legal, la renta viene a ser independiente de las -
fuentes de origen .de donde provenga, aceptando de esta manera la tesis-

de la renta persenal y nq la real, a pesar de que para su aplicacidn se

3/ "Manual de Ciencia de Hacienda' EDUARDO RIOFRIQO VILLAGOMEZ, Editorial
de la Caga.de la Cultura Ecuatoriana, Edicién 1959,
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tiene muy encuenta.el oxigen.de la.renta, ya.sea la proveniente del traha

jo, ya del capital y la .del concurso.de capital etc.

El impuesto a la renta grava por tanto, a los ingresos que percibe una -
persona por su capltal o por.su trabajo o por la concurrencza de estos -
dos factores de la producc16n, se Incluyen dentro del - capltal la tierra

y dem3s bienes inmuebles.

En esta concepciln se toman como objeto de imposicidn las rentas .de las-

personas cualquiera sea su origen.

‘LA CIENCTA DE LA COMUNICACION SOCIAL

Los .avances espectaculares de la ciencia y de la-fécnica sitilan a la
informacifn ante una nueva y fant@stica perspectiva. Por una parte, los
progresos de la. telecomunicacifn y la electrdnica y por.la otra la automa
tizacidn de la maquinaria y sus nuevas tecnologlas, hacen que quienes -
reflexionamos sobre estos temas nos esforcemos en planear pﬁbllcamente -
la trascendencia de los cambios, y las perspectivas de la comunicacidn y

su miximo aprovechamiento en beneficio del desarrolle de la sociedad.

Siendo materia de la presente investigacibn el miximo aprovechamiento de
las comunicaciones y su aplicaéiﬁn en el Zmbito fiscal,considero necesa-
rio el analizar brevemente en qué parametros del quehacer comunicacional
estd involucrada la comunicacidn interinstitucional, y particularmente -
la publicidad oficial como elemento indispensable para motivar a los comn

ciudadanos a cumplir con sus obligaciones para con el Estado,

"l, DEFINICION DE LA COMUNICACION

Se han propuesto muchas definiciones de la comunicacidn,enmar -
candolas con el cambio histérico del individuo, la cultura y las socie-
dades como una consecuencia esencial de los medios de comunicacidn pre—
dominantes a lo largo del devenir histbrico.; de acuerdo a la acepcidn

latina; por su mecanismo, proceso o forma de interaccidn.
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A mi cyiterio la Comunicacidn es.el proceso .mediante el cual se transmi

.te 0 fomunica.un mensaje o contenido’ utilizando.el medic adecuado diri

~gido a un.receptor determinad¢ con un fin preestablecido.

[

‘a. 'Eléméntos Fsencialés de la Comunicacidn

Al respecto es indispensable que exista necesariamente una-
persona que exﬁresa algo en alguna fdrma'comprensible,_lo expresado o -
el mensaje y otra persona que persibe lo expresado y reacciona de algu-
na manera, esto es lo genBrico de la comunicacién,-es—decir, transmi -

tirse interactuarse.

La comunicacifn en funcifn de-la planificaci®n, " es un proceso de in -
teracgién y mutua infdrmaciﬁn.entre:los.centfos,de planificacitn y deci
sidn gubernamentales y la éoblaciﬁn,.utilizando un sistema simbGlico, -
comérenSEBle ﬁor el 'que se intercambia experiencias y conocimientos, ac-
titudes, wvalorés, necesidades y‘asﬁiraciones para superar los obsticu -

los del medio ambiente que se oponen a la satisfaccidn de esas necesi -

dades y aspiraciones .personales y colectivas”.

Los elemgntos:deila comunicaciﬁn en:la.formavmés elemental son el Comu
nicador que es la fuente, el emisor, elicodifiéador; el mensaje, sien—
do el contenido, la sefial, el signo, el:simbolo y el receptor, conoci-
do también como el ﬁerceptbr, destinataxio, interlocutor. La conse -

cuencia de la comunicacidn recibe el nombre de efecto, respuesta.

b, ‘Funéidnes dé la ¢omunicacitn colectiva

Las funciones de la comunicacidn colectiva son las de in -

formar, entretener, persuadir y educar fundamentalmente.

Es Informativa cuando se remite a informar en forma factual y objetiva,

al margen de toda interpretacidn, Persuasiva cuando lleva el .sello de -

interpretacidn y recreativa cuando entretiene y divierte.
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Ademés-la.cqmunicaciﬁn.puedemSEr'también.Mediata si la misma se .reali-
za'cara a cara; inmediata 51 entre quienes.se reallza la  comunicacidn~

hace falta un medio que les’ ponga en.contactoy Rec1proca, cuando las -

personas que se comunican emiten y recibe mensajes entre s1; Unilate

ral, cuando una persona o grupo de:personas emiten mensajes y otra u
otras los reciBen; privada si la comunicacidn estd destinada a una o -
mAs personas con exclusifn del resto y POblica si se destina a un niime

ro ilimitado y cualquier persona puede tener acceso a ella.

Tomando en consideracifn que el objeto del'ﬁresente trabajo
es llegar con el- mensaje v persuadlr a los contrlbuyentes para que to -
men conciencia de su compromlso con la patrla, mediante su partlclpa -
cidn con el pago.de sus obligaciones ciudadanas, he visto la necesidad-
de analizar la corriente de la Comunicacifn que tiene directa vincula -
citn con el estudio del comportamiento humano, siendo esta el Behavio -

rismo que fundamenta su accidn en la comunicacidn persuasiva.

(1) Behaviorismo

".de la importancia para encauzar sus emociones y domi
nar sus drganos motores, dice Merlo, el infante pasa a un estadio de -
produccidn de sonidos desarticulados y movimientos corporales que lo a-
proximan a lo deseado y lo alejan de lo desagradablé". Nos comunicamos
para influir en los otros, en el medio ambiente y satisfacer asi nues -
tras necesidades, nuestra capacidad comunicativa entonces .se mide por -
la habilidad para conseguir la respuesta esperada como resultado del -

mensaje enviado a un destinatario determinado. 4

4/ "Planificacidn de la Comunicacidn" CIESPAL, 1979.
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Estas pgut§3~de cqmpqrtamientq.penetran-a tal punto .nuestra textura -
personal que a veces escapan.el nivel de la conciencia y se dirfa que-

el hombre desconoce o las olvida.

La ventaja de este andlisis Beharipsita radica en la persuacidn que -

le da 2 tede el proceso comunicativo, en donde la utilizacidn de los

mensajes y el requerimiento de los diferentes medios de comunicacidn

1levan un anilisis previe de la condicifn y el comportamiento humano
para quien va dirigido el mensaje y el objeto de la comunicacifén, Si ~
se quiere se habla ya de un manipulec del contenido del mensaje em a -

ras de la obtencidn de un efecto prefijado.

Por consiguiente, la capacidad comunicativa del individuo se medird por
su capacidad de recibir la respuesta que esperaba, $8lo en condiciones -
de manejo de situaciones en las que la comunicaciSn encuentra su especia

lizacidrn como instrumento de un conocimiento mis auténtico de la reali -

dad para satisfacer las necesidades comunitarias. La capacidad comuni-

cativa en el caso del presente anilisis, estard dada por la capacidad de
aceptar la realidad que surge durante el proceso y el establecimiento de

un objetivo que satisfaga al conjunto de individuos de la sociedad.
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CARITULO 'TT

INGRESOS PRESUROESTARIOS EN ECUADOR

Es de téenica administyativa y la Ciencia de Hacienda conviene en todos
los Estados estahlecer un ordenamiento de Ingresos a través de un instru
mento que copila la Legislacifn Tributaria y los Ingresos de los que el-
Estado debe hacer uso en un ejerciclo econdmico, E1 gran capitulo del -
Presupuesto del Estade que se orienta a esta finalidad es el denominado -

Ingresos,

A su vez en los Ingresgs constan conceptos de distinta naturaleza entre
los que podemos resumirs: - Ingresos Corrientes Netos, llamados tradicio-
nalmente Tributarios; Ingresos.del Petrfleo y Derivados; Ingresos con-

destino especifico e Ingresos del Capital.

Tales ingresps en el casg del Presupuesto General del Estado para el afio
1986 suman 213,374.808.000 miliones de sucres. Los Impuestos tradiciona-
les tributarios a los que me refiero en este trabajo se resumen en lo si-
guiente: Impuestos -al Comercio. Exterior: 9.204 millones, incluyendo im -
bgrtaciones y expartaciones; Impuestos Internos: 46.369 millones, dentro
de este rubro constan los impuegtos a los que me referiré al detalle en-
el Capftulo III de esta Tesis qﬁe presupuestariamente tienen la siguien-
te significacidn. . A la Renta: 20,730 millones; Traslaciones de Dominio:
148 millones; Transacciones Financieras: 1.190 millones; Impuesto a la -
Produccidn y Ventas: 24 millones; TransﬁorteVy Comunicaciones: 82 millo-

nes.

Las caracterfsticas de estos impuestos que corresponden a la nomenclatu-
ta general de directos e indirectos tributarios, constituyen un significa
tive porcentaje dentro de las Ingresps Netos Totales, con la considera -
¢idn de. que su recaudacidn y ocasjonamiento va incrementindose afio tras -
ano de conformidad con el crecimiento econdmico del Estado. Puede mani -

festarse gue son ingresos de recaudacidn fija y que su obtencidn dependen
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de lg agilidad con la que el Estadg establezca las determinaciones, 1i
quidacion y emisidn de cartas de pago o titules .de crédito en cada ca-~

S0

Al constituir ingresqs £ijes esﬁa.produccidn tributaria, la presupues -
tacifn_del Gasto de los mismos es igwalmente fija, tales como las par -
ticipaciones de los Ministerios , en especial de Educacidn, Bienestar -
Social, de Finanzas, sueldos del sgector ﬁﬁblico y mds rubros a los cua=
les se destina dicho ingreso tributario. Especialmente a aquellos de -
participacifn adicional como son universidades y escuelas polité&cnicas,
la Comisidn de Trdnsito del Guayas, y el Centro de Rehabilitacién de Ma

nabt.

En el Capftulo de Ingresos correspondientes al PetrSleo y sus derivados
es menester distinguirx igualmente dos aspectos, lo que constituyen im -
puestos 0 ingre.sos:'tributarios v lo que son los no tributarios. Los -

primeros ‘estdn determinande los ingresos brutos por 62,293.701.000 mi

H

llones y los gegundos por 59,528.871.000 nmilleones; situacidn que deja =
entreveer la gran diferencia y la dependencia presupuestaria a la que -
estid sometida el Ecuador en relacidén de su actividad petrolera estable-
ciéndose aproximadamente un 60% para este tipo de ingresos, en compara-

c¢idn con el 30% de los exclusivamente tributarios.

Esta situacifn numérica asi demostrada puede ocasionar un serio conflic

to econfmica-financiere al Estado Ecuatoriano, dada la circunstanciar
de. que cualquier modificacifén a la baja en la actiyidad petrolera oca -
siona un Impactg fuerte y directo al Presupuesto del Estado, por lo -
que, es de politica fiscal aconsejable la prepcupacifn que debe tenerse
en la orientacifin de mayer rendimiento a los ingresos tributarios que -
constituyen rengldn £ije en beneficiq del mismo presupuesto.

De mgntenerse lg situacifn presupuestaria actual y con los. porcentajes~
de ingresos que cada rubro. determina la variacidn petrolefa en la nego-
ciacidn mundial y su disminucién de precio por barril exportado , pue -

den conducir fZcilmente al Estado Ecuatoriano a un colapso econdmico de
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crisis, solamente solucionable eon préstamos a largo plazo que consti-
tuyan ingresos extraoxdinarips 3l Presupuesto del Estado, con lo que -
se acumularfa desmesuradamente la deuda externa que compromete seria -

mente la estabilidad de las futurasjgeneracionés,

Ante esta situacian, urge la concientizacidn tributaria que cada ecua-
toriano debe tener en velacidn a sus obligaciones tributarias con el -
Estado; la planificacibn t@cnica y cientifica del sefialamiento de la -
responsabilidad y carga tributaria de las personas naturales y juridi-
cas en atencidn a su capacidad econdmica y la coordinacién de planes de
recaudacidn Indigcriminada para todos los contribuyentes obligados a su
pago, Habrd de recurrirse urgentemente a las acciones legales de éobro—
iniciando los juicios pertinentes para los. deudores morosos, establecien
do departamentos Agiles de recaudacifn y cobro y la ejecucién de crédi-
tos fiscales y fundamentalmente lo que es motivo de andlisis, el in --
fluir en la conciencia ciudadana a través della Optima-utilizacidn de -
los medios de comunicacidn colectiva como instrumentos de apoyo al pro-

posito que persigue la administracidn tributaria.

i

Otra altermativa es la aplicacidn cientifica y técnica de la Legisla

cifn Tributaria, en el sentide de que tanto la Administracidn cuanto

los Tribunales Contenciose Tributarigs. apliquen con idoneidad el ver

dadero propdsito de la Ley, siﬁ-trabas ni demoras como actualmente o -

curre al ocasionarse litigios.tfihutarios que exceden los diez o quince
afios, prﬁvéndosa el Estado de una &gil recaudacifn, hasta que se acepte
0 se nigué gl contribuyente la apligacidén correcta de la norma que dis-—
cute, La Administraci@n Tributaria y su departamento de Asesoria Juri-
dica dehen estar administrades por personal sumamente iddneo, capaz vy

responsakle, cientfficamente técnico y preparado para agilitar la exi -
gencia y page de la obligacifn tributaria, mis no para demorarla o para
dejarla prescribir, lo cual gcasiona retapdo en los ingresos tributarios
o perjuicio en la pbtenciSn de los mismos por indebida aplicacidn legal

o por demora en la aplicacién de la Ley.
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Igualmente el criterio cientifico de la simplificacidén juxidica es lo-
mis aconpsejabhle al .desarrolla tributaria.de un Estado Moderno., No es-
posible ni admis ibl’e tamﬁoco qile exista una Legislacidn Tributaria extre '
madamente enmarafiada en todes sug Ordenes , lléna de reformas y de con -
trareformas, plagada de reglamentos que se oponen 'a la Ley o de disposi-~
cipnes legales reglamentarias o resolutivas que se contraponen entre -
ellas, © deAﬁronunciamiﬁntos.juriadiccionalea-ocaaionados por sentencias
contradictorias, La confusa legialaciﬁn tributaria conduce directamente

a la evasibn vy a la elusifn tributarias,Vigualménte,al retraso, a la ina-
plicabilidad que ohedece a la eqivocacifn de la interpretacidn legal. En
tre mis simple sea la norma, mis Simbles serdn sus liquidaciones y cdlecu
los, entre mis elementales -que sean ios ﬁrocedimientos de aplicacidn le-~
gal de trimite y de reclamacidn, mis beneficio. directo obtendrd el Esta-
do en el campo de sus ingresos, Ya se manifestard en el siguiente capi -
tule, que solamente la armdnica coordinacidn entre la politica tributaria,
la ; legislacifn. tyibutaria y la administracidn tributaria, puede condu -
cir eficazmente a un Estado a regular con precisidn su presupuesto de in

resos tributarios.

Otra de las consideraciones que el Estado Ecuatoriano debe tomar en cuen-
ta en la fijacidn de los imgresos tributarios presupuestarios, es el prin
-¢cipio de equidad-de la carga tributaria para que ésta no pauperice mas a-
las clases desposeidas,para que gxigiendo con eguidad el impuesto al gque

efectivamente estf en condiciﬁn.de satisfacerlo cumpla con el propésito —
que todo Estado persigue, relacienado a una elemental justicia social, en
la que no se afecte al deséoseidq y. otorgue privilegios al que si tiene -
capacidad econfmica de pagar impuestos en la que estimule el aspecto de -
ahorrro y preinversifn sociales, ocagionando fuentes de trabajo y de in -
versifn, es deecir, que el impuesto como tal se constituya en el fiel de -

la balanza y en el verdadero catalizador de una elemental justicia social,

la Ley de Administracign Financiera y Control en vigencia, a partir de su-
Artieculo 81, establece la competencia y la autoridad para orientar la re-

caudacibn tributaria en todo el Amhito nacional al Sefior Ministro de Fi -~
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nanzas y Crédite Piiblico, quien ejerce su potestad administradora a tra
vés de las dependencias administrativas creadas para el objeto tales co
mo; Direccifin General de Aduanaé, Direccifn General de Rentas, Direccidn
General de Algohgles, Direccifn Nacional de Avalfios y Catd@stros y sus -
pertinentes dependencias secundarias tales como.las Jefaturas de Recauda-
ciones, las- Administracienes de Aduanas y sus Distritos y las Jefaturas
de Alcolicles, Esta jmportante funcifn administrativa delegada al Titular
de Finanzas, mismo que esLi obligado por mandato de la mencionada Ley a -
orientar las ﬁaliticas tributarias en todos los drdenes, a.presentar PO
yectos de Ley al Congreso Naéional en la misma especialidad tributaria,
orientados a crear, modificar, supfimir o derogar impuestos. Seglin se -
desprgnde‘d& las atribuciones contempladas en el Articulo 24 de la Ley -
de Administracién Financiera y Conmtrol, publicado en el Registro Oficial
# 337 de 16 de Mayo de 1977.
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CAPITULO ‘LIT

" 'RESUMEN "ANALITICO "DE "LA ' TRIBUTACTON ECUATORIANA

A, "IMPUESTOS DIRECTOS

Se definen como impuestos directos, aquellos gravamenes que afectan

do al contribuyente no son suceptibles de traslacidn a otros sujetos de

obligacidn.

Esto significa que la intencidn de la ley que crea estos tributos tiene
como finalidad el afectar al patrimonio o a la riqueza de los sujetos -
de obligacidn, para que sean 2llos los directamente responsables del -
tributo, y para que sean sus patrimonios, sus biemes o riquezas los afec
tados en forma immediata y concreta, o dicho en otra formaafectados d4i-

rectamente, ahi su denominacidn de Impuestos Indirectos.

Mucho se ha escrito y estudiado sobre la traslacifn de los impuestos, -

llegidndose a convenir de que si bien en teoria es posible efectuar la -
distincidn entre lo que se puede trasladar ¢ no, sin embargo en la rea-
lidad, parece que se conviene en que todo tributo es trasladable. TFor

ejemplo: Un impuesto directo es el que afecta a los predios urbanos, -
se aplica sobre el avalioc del inmueble que corresponde a un contribuyen
te A, Si este contribuyente paga dicho impuesto y su afectacidn se le-
atribuye a &1, por decir algo, si vive en el inmueble, puede verse fi -
cilmente que no ha podido trasladar el impuesto”a otra persona. Pero -
si dicho inmueble lo arrienda, se considera que, en el precio.del canon
de arrendamiento, se incluye el valor de imbuesto para regular su pre -
cio, situacibn que hace deducir que el imﬁuesto directo, no trasladable

por principio tedrico, en la prdctica si ocurre.

Sin embargo de lo anotado, por normacidn y t&cnica general de los im -
puestos se conviene en aceptar que el impuesto directo por naturaleza y

por técnica no debe ser objeto de ‘felacidn a otro sujeto de obligacidn,
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1. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS DIRECTGS

Existen varias clasificaciones, sin embargo la mis generalizada -
es la de considerar a los impuestos directos 2 los siguientes: Impuesto a
las Utilidades o Réditos' y Rentaj; Impuesto al Patrimonio, Impuestos Te -

rritoriales, y ; Impuestos al Capital.

Realizaremos un andlisis y estudio concreto de cada uno de estos grupos -
de impuestos, que constituyendo una forma de ingresocuantioso al presu -
puesto de los gobiernos, Central, Provincial y Cantomal, tienen sus pro -

plas té@cnicas de imposicidn y de reaudacidn.

a. Impuesto a las Utilidades ¢ Réditos y Renta

(Contenidos en la Ley de Impuesto a la Renta, publicada en el

Registro Oficial # 190 de 26 de Febrero de 1964, Decretos 1283 yReformado
329).

Toda legislacidn tributaria, orientada a grawar a los réditos, beneficios,
utilidades o gananciasg, consideran indispensable analizar el aspecto de -

la capacidad contributiva del sujeto de la obligacidn,

El ﬁrinciﬁio de distribuciﬁn de la carga impositiva, que debe estar en -

concordancia con las normas de la equidad comfinmente aceﬁtadas es el de -
la capacidad de pago. Se éntiende por caﬁa@idad, elnivel general de vida
del contribuyente y la cantidad de bienes que le producen utilidades, ren
tas, ;éditos o beneficios. Por tal conceﬁto se estima que el que mas ca-
pacidad de pago. tiene , mis debe contribuir con el Estado, ya quesu posi -

cidn econdmica es m@s ventajosa que los que no la tienen.

Sabemos que los problemas de la equidad caen siempre bajo los criterios~
valorativos de los sistemas impositivos. Lo importante es encontrar las

maneras .o formas de estimar dicha capacidad econdmica, que conduzcan a -

la imposicidn directa de los impuestos.
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Se. conviene en que el princibio de la capacidad econdmica contributiva-
puede tenex efecth,Qerjudiéiaigs'aebre log incentivos, gue por aprove -
charlos-ﬁonen'al descubierto.situaciones de falsedad, que Irxrogaria gra=-
ve perjuicio al mismo contribuyente y.al Estado. Lqs gravamenes que se
imﬁonen sobre la hase de lag distintas estimaciones de la capacidad eco-
ndmica ﬁersonal castigan el &xitp y el trahajo y recompensan el ocio en

atencidn a leos incentivps tributaries,

Las utilidades o .xéditos, siemﬁre constituyen la primera base para apli-
car imﬁuestqs-directas, es decir ingreses y ganancias que se obtienen du
rante un perfodo de' tiempo considerado per la Ley; generalmente de un -
afio, Asf misme la cantidad de bienes que pueden adquirirse durante un -
periodp determinado, el incremento neto de los ahorros, constituyen una-
medida para estimar las utiljdades obtenidas por un contribuyente. Tam-
bi8n se considera el nivel de vida que puede lograrse con un ingreso mo-
netario. Pero dehemos convenlr incbjetablemente que el mejor criterio -
para juzgar la capacidad econdmica en relacidn a las utilidades percibi-

dag, no lo constituye el monto del rédito en si mismo, sino este mismo -

- rédito ajustado de acuerdo a las circunstancias, tales como elementos de-

ducibles, elementos no gravados, cargas familiares.

En cuanto a los. impuestos sobre utilidades, todas las legislaciones del
mundo,.convienen en atribuirlos a cé&ulas de gravacidn en atencidn a su
ﬁrocedencia, siendo las m#s importantes las aracteristicas que se agru-
pan en los aspectos Rentas del Trabajo, Rentas del Trabajo con el Concqg
so del Capital y Rentas del Capital.

La Ley Ecuatoriang vecoge esta clasificacidn y aumenta dos subgrupcs que
son las Rentas de Causantes Autdnomos~Txabajo Profesional y Rentas de U-
tilidades no distribuidas en Sociedades de Capital, '

Pues los artfculos:'5,6,7,8 y 9 .de la Ley de Impuesto a la Renta se councre
tan a egtablecer estos tipos de rentas que por informacidn efectuaremos -

un muy ligero andlisis de lo que cada grupo contieme.:
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Son rentas del Trahajo las ¢htenidas en relacifn de dependencia, aqui

se comérenden'léa.&ueldoa obtenidos, por funcienarios, empleados y tra-
bajadores, en virtud de nombramfente ¢ contrato de trabajo, expreso o-
tdcito, como remuneracifn de su trabajo ordinaric o extragrdinario, in
cluyéndose xecombensaat gratificaciones v otras remuneraciones adicio-
nales, por servicios que.se‘fresten en el Ecuador o fuera de €1, y que
sean abonados ﬁor cuerfoa gubérnativoa nacfonales © extranjeros, por -

empresds domiciliadas o establecidag cn cl pais ¢ en el exterior,

Son rentas de la actividad prefesional, sin relacidn de dependencia o
de causantes autdnomes, que e ﬁerciben por el ejercicio del trabajo -
sin relacifn de dependencia, tales como las gue obtienen los autores,
inventores, percepcifn de regalias ﬁrofesionales, los honorarios de -
méditos, abogados, ingenieros, arquitectos, economistas, auditores, con
tadores, fot8grafos, artesanos, sin capital, socios industriales em so -
ciedades de personas, comisionistas, agentes, es decir las rentas de -

profesionales de ejercicio libre y similares.

Son utilidades o rentas provenientes del Trabajo con el concurso del -
Capital, las rentas de negocios de caricter comercial, industrial y agri
cola, incluyendo rentas de socios en-sociedades de'personas, de hecho o
de derecho, utiljdades de comerciantes, industriales, agricultores, pro-
piletarios de casas, arrendatarigs,:;ubarrendatarios‘de predios rurales,
de minas y otras exploraciones y en.general todas las rentas o utilida -
des que .provengan del concurso.del trabajo y del capital en los ausentes

¥ que la Ley n@ los considere como 'de capital puro,

Son utilidades ¢ rentag del capital, en general todas las rentas prove-

nientes en las que no interviene el concurs¢ del trabajo, tales como:

" Intereses de préstames, deplsites, y de otras colocaciones del capital,

Intereses de refundiciones hereditarias, intereses sobre negocios a pla-

- 208, cuentas individuales.de los socios en sociedades de cagpital o de =~

personas, dividendes de acciones,intereses en inversiomes de capital en =-
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el exterigr, ne exonerados por la Ley, utilidades.de arrendador de pre-
dios rurales, v subarrendadores de predios urbanos, regalfas que perci-
ban personas naturales o juridicas por el uso de patentes, marcas, in -

yentos o propiedad intelectual.

Utilidades mo distribuidas de soeciedades de capital, se comprenden en-
este rubro, las utilidade&'que,sin ser repartidas a 1los accionistas ¢ -
socios, sc destinen a Treservas de la propia empresa, ya sea para aumen-

to de capital o para manéenerlas en este tipe de cuentas.

Todos los beneficios. que obtenga una persona natural o juridica en aten
cifn a los conceptes y hechos gravados, tal como se deja manifestado, -
se ‘encuentran afectados con el Impuesgto a las utilidades o a los réditos

mis comimmente dicho cen el impuesto a la Renta.

En Ecuador el iImpuesto a la Renta, tiene su aplicacidn, hajo dos aspec-
tog, la exigencia del im@uesto progresive a la renta glohal, donde se -
gravan acumulativamente todos los beneficios que se obtengan en‘un ano y
a ese se aplica la tabla del artfculo 63 de la mencionada Ley del Impues

to a la Renta, se aumentan todos los tipos de rentas.

Luego existe un jmpuesto que igualmente lo integra el de Renta llamado -
imﬁuesto proporcional que-afecta a 1;5 rentas del trabajo que exceden de
120.000, en el &Z sobre el excesp, afecta en el mismo porcentaje a las =
rentas del Trabajo con el concurso del.Caﬁital, v con el 187 a las Rentas
del Capital Puxo,

b. El Tmpuesto al Patyrimonio

Es otxa formag de impuesto directqe, que afecta'a los bienes de
un contribuyente, sea persona natural ¢ .seg persona juridica,

En el Ecuador propiamente no tenemps un impuesto expreso al Patrimonio -

ya que su t&cnica se basa en la aplicacién de un porcentaje sobre el 1i-

quido que resulta de rentas al pasivo del activa. de una perscona natural
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o juridice, por ello se llama impuesto al Patrimonio neto, y patrimonic
neto es la diferencia entre le Que.una persona tiene y 1o que esa misma

persona debe,

Sin embarge existen impuestos que ?udiexan llamarse sustitutivos al pa-
trimonio, tales como los impuestes a los predios urbangs y a los Tmpues
tos a los predios urbangs contenidos en la Ley de Régimen Muﬁicipal, 2108
blicada en el Registro 0fLcial # 313 de 26 de Agosto de 1978, articulos
319,320, y 339 y 340., Tales;imﬁue&t@s afectos a las persoﬁas naturales
o juridicas que son los titulares del derecho de dominio, y por tal se-

constituyen en sujetos pasivos de la obligacidn tyibutaria,

Se ve mis claramente la afectacifn del jmpuesto a esta riqueza o patri-
monic, porque &ste afecta a tales bienes, produzcan o no rentas, propox
ciones o no utilidades, el impuesto afecta por el hecho de existir el -

Bien inmueble sea rural o urbano,

Los beneficiarios de estos impuesto son los gobiernos seccionales, ge =
neralmente las Municipalidades. Su forma de gravar se realiza en aten—
cidn a los avallios que deben realizarse cada cinco afios, tomando en con
sideracidn las mejoras, las obras realizadas tanto por el sector pilibli~
co como por el privade, la devaluaciﬁp monetaria .y otros elementos.que-

determizian el precio real del inmueble,

La Ley de Régimen Municipal, considera algunos elementos deducibles pa -
ra establecer la impgsicign y la hase imponible, tales como la afecta -
¢idn de hipatecas, pr&stamos , cultivos, deterioros, en fin todos los e-

lementos que la misma ley conceptfis deducciones.

Las nuevas t&€cnicas delvdexecho tributaric han optade por ne considerar-

solamente el elemento batrimqnial tal como se deja expuesto para afectar-
1o con 1mpuestqs dlrectos, sino .que es mAs equitativo, relac1onar el ava-
1fio de predlos o patrimonios netos con la produccidn econdmica y reditual

de tales patrimonios, los dos elementos unidos, deberdn ocasionar el ver
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daderq elemento para gravar con impuesto directo a su resultante, més no

en forma unitaria, porque a mis de constituirse el impuesto en un elemen
to erosive de la riqueza que lo.genera, puede condueir a la destruccifn-

. .- -
misma del patrimonio que pretende gravar.

Per otra parte, Ios impuestos -directos al patrimonio, cuando se los crea
indiseriminadamente, y en forma.injuafa, ocasiona la salida de capitales
#ara reallzar inversiones en ﬁafsas donde no exigten tales tributos, es-
una forma de proteceidn y defensa individual de la rigueza de las perso-
nés naturales: o jurfdicas. En algunes palses se ha exajerade el control
del ﬁatrimonip, y toda transaceibn o adquisicidn por el antecedente de la
adquisicidn de la riqueza de uno de determinados afios que prueba la capa-

cidad econdmica para tal adquisicifn.

c. Impuestos al Capital

Contenidos en la Ley 153, pﬁblicada en el Registro Oficial #
662 de 16 de Enero de 1984, cuyo Reglamento se halla publicado en el Re -
gistro Oficial # 23 de 12 de Septiembre de 1984,

Muchas formar existen para gravar al capital y el tributo que les afecta,
es considerado igualmente impuesto directo porque su afectacidn determi-
na la impeosibilidad legal de trasladar tal tributo a otra persona que no
sea duefla de ese papital,

Los paises desarrelados o paseedores de ingentes capitales, crearon es-
te tributo, especialmente por estados de necesidad o de urgencia mnacio -
nal, tales como los estados de guerra, donde se gravan con mucho peso a-

las ganancias grandes ¢ superganancias ¢ al gapital.

Siendo esta la t@nica v la técnica de 1 creacifn de este tipo de impues
to, siguiende no el ejemple propuesto, sino el afan de encontrar recur -
sos para financiamientos presupuestarios urgentes, también los paises en

desarrolle han gfavado y- gravan a los capitales.
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En nuestro éai% existe el imﬁueata al capital, en principio. se gravo a
los caﬁit@leé éx@ﬁios, es decir g log capitales declarados de las perso
ngs naturales o juridicas y comg el capital secial declarado, casi siem
pre era subvalorade porque en la eonstitucifin de sociedades incidian va-
rios impuestos, una de las formas de eludir tal impueste era declarando
un Infimo capital; a este capital asi declarado, se lg afegtaba con un-

impuesto del uno poxr mil.

Posteriormente. se glcanzﬁ,con dicho impuesto al capital ajeno, esto es-
a ciertas cuentas del balance que no constituyen propiamente patrimonio
o propiedad de 1a persona naturxal o juridica, este impuesto al capital-
ajenc solamente se ocasionaba cuando tal gctividad o negocio producia -
utilidades y siempre tuve la relacidn de la utilidad y los activos, a -
esa alfcuota resultante de tal relacidn se gravabé con una tabla de por -
centajes sumamente reducides. Nunca fue de consideracidn ni en gravamen.

ni en rendimjento la afectacifn de este impuesto directo a los capitales.

Sin emhargo de lo anctado, al expedirse en Ecuador la mencionada Ley de
Gasto Pilblico, que consta en la Ley 153,_publipadé en el Registro Ofi -
cial 453 de 17 de Marzo de 1983, y su Reglamento publicado en ellRegis~
tro Oficial No. 662 de 16 de Enero de 1984, se crea el impuesto al capi-
tal en Giro, del 1% que gr&vé 2 la toEalidad de los activos, distorcionan

do totalmente el sentido del impuesto al capital,

Témese bien en cuenta ques el Impuesto debe gravar al capital que es una
_cuenta de ba&ivq, mas no gravar a-la totalidad del Activo, situacidn to=-
talmente desmedida y desérqporcignada que no tiene ninguna explicacidn -
15gica, Ei beneficiario de diche impuesto es el gobierno seccional de -
las Munieiﬁalidades'y:deja de ser fiscal desde las fechas mencionadas.

B, IMPUESTOS INDIRECTOS

En contraposicifn con lo manifestado en relacidn a los impuestos Di-
rectos, &stos se definen como aquellos que son suceptihles de traslado a

otres sujetos de obligacidn,
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La tra%laciﬁn.dei im?uastq, 1q permite la Ley en relacidn a té€cnicas tri
butarigs, ﬁara.determinar ingresos .de tal ¢ cual naturaleza en su cuanti
ficacifn, e igualmente que en el caso de los: impuestos Directos siempre-
considerando la capacidad contyibutiva, en el presente caso, generalmen-

te los consumos ¢ la capacidad de consume de los contribuyentes.

En las mﬁltibles actividades econdmicas v prestacifn de servicios la Ley
encuentra caﬁacidad econdmica para afectar tales actuaciones con jimpues-—
tos denominados indirectos, ﬁor ejemﬁlq la importacidn de um vehiculo, -
el importader suma a su casto‘deuimﬁortaciﬁn el precio de los impuestos y
utilidades y que el monto as® estimade ocasiona el precio de venta final-
al consumidor, y es &ste, el que en {iltima instancia paga a su proveedor.
el costo de la importacidn, los impuestos que afectan a dicha importacidn,
lag ganancias del imﬁortadox y por tanto aquella capacidad de consumo fi
nal la absorve el impuesto inelujdo de la importacidn, generalmente im -

puestes aduaneros y otros adicionales como veremos mds adelante,

Esta t8cnica de imposicifn grava naturalmente a la capacidad de consumo,

y podria decirse a mi3s cantidad de consumo, més carga tributaria. Igual

mente diriase que aquel que no consume no paga este tipo de impuestos.

La gran sociedad de consumo actualmente convertida en un fendmeno social
econdmico de una trascendencia ﬁnigg en la historia de la humanidad, es -
td afectada totalmente con los impuestos que afectan a las transaccibnes

de dicheos consumos.

Se insiste , la caracteristica esencial de los impuestos indirectos es -
la facilidad de trasladarles a otro u otros consumidores, recayendo el

peso total de la carga tyibutaria en el consumidor final, aunque en el-
transcurse de las oﬁexgcignea econfimicas previas se hayan satisfecho en-

cadena ese mismo ti@q de. impuestos, generalmente el vendedor anterior, -

regarse dicho impuesto.del compradpr posterior y asi sucesivamente y en-

cada etapa de la operacidn mercantil se ocasiona el impuesto ya .sea en -
su totalidad o ya en el complemento segiln la t@cnica que cada legisla -

cidn adopte, como lo veremos en los impuestos a lag ventas ¢ de transac~



- 25 -

cignes meycantiles, aplicando los impuestos al sistema de cascada o del
valor anadide come analizaremos Qﬁox;unamente, El Impuesto a las Trén—
saeciones;Mercaﬁtiles}ae halla contenido en el Registro Oficial 152 de
31 de Diciembre de 1981,

Los Impuestos indirectos son tan antiguos como la sociedad misma. Des-
de que la sociedad es un sistema organizado, encontrames la existencia-
de tributos, a-las transacciones, a las ventas, a la compra de mercade -
rias, a la movilizacifn de barces, a la utilizacidn de puertos, a la pro
duccidn de bhebidas, en fin estos impuestos nacen con la organizacidn de

las sociedades en cualquier forma que se manifesten.

Los imbuestos indirectos san objeto de innumerables clasificaciones y~-
cada tratadistg se esmera bor formular su propia c¢lasificaci®n., Sin em
barge y ﬁara tener una ildea exacta he escogido la mas universal y la -
mas aceptada por la téenica tributaiia que es la siguiente:  Impuestos—
a la Produccidn (Registro Qficial 415 de 20 de Enerc de 1983); Impuesto
a las Transaccignes Mercantilesg (Registro Oficial 152 de 31 de Diciembre
de 1981); Impuesto a los Consumos; Impuestos Arancelarios y Aduaneros -
(Ley Qrganica de Aduanas , Registro Oficial 958 de 23 de Diciembre de -
1875)

Haremos un estudio corto perc precisc de cada grupo de impuestos de esta
clasificacifn que corresponden por esencia a los llamados indirectos don

de su traslacifn la permite, la Ley la legisla.
1, TIMPUESTOS A LA PRQDUCCIQN,w

Las actiyidades econdmicas se manifiestan.a trayés de la salida-
al mercadg de lqs:ﬁxQductgg que elaboran en tratidndose de la industria.
Trantdndose de la agricnltura, las actividades de produccifn se manifies
tan por la recoleccifn de los ér@ductqa y la puesta al mercado de los -
mismos, Tratdndose del eomercio, se imﬁortan productos o se elaboran ar
teganal o industrialmente e igualmente se pone al mercado dicha produc -

cidn. Lo mismo ocurre en la mineria, en la pesca, etc.
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Estas actividades han sido consideradas por la Ley para efectg.de apli~
car alfcuotas .de iImposicifin sobre los monteos de produccidn por el hecho
de produeirlso., Mis concretamente se encuentra este fenfmeno con clari

dad en la produceidn industrial,

No le interesa al Fiscal otras etapas de manifestacidn econﬁmica,simp;g
mente toma en consideracidfn este momento econdmico llamado de Produc -
cidn y grava a la produceifn, se venda o.no la ﬁroducciﬁn realigada, es
una primera etapa que afecta al precie de la mercancia producida y por -
tanto la modifica en su ?recio, se cobra el impuestohpor el hecho de pro
ducirse, -Aqui se encuentran entre otros toda esa gran cantidad de im -
puestas a los productes aleohBlicos, a la cerveza, a los cigarrillos, a
las bebidas gaseesas, que“proporcionan al estado grandes cantidades de -
impuestos como se ve se trata de productos de consumo general y en parte
en atencidn a la exigencia y gusto 0 fredilecciﬁn de las personas que -
consumen, En algunas oportunidades también afecta dicho impuesto a la -
produccidn de algunes productos farmacéuticos.b Pero en especial, son -
los imﬁuestos a la cerveza, a todos los productos alcohdlices, a los ci-
garrillog y a las bebidas gaseosas, las que se afectan con los impuestos
a lﬁ produceidn, Generalmente son impuestos que afectan a productos con-
trolados en sus precios por el Estado hoy por lo que se denomina Frente
EconOmico, La produceidn .agricola generalmente se encuentra liberada de
cafgas tributarias de esta naturaleéh, especialmente cuando el producto-
es vendidp en forma natural, sin aportacidn de valores afiadidos por efec

tos industriales o participacidn de trabajo adicional que los transforme.

2. TIMPUESTO A LAS TRANSACCTONES MERCANTILES

Se ha tomado esta denominaci@n, pero en este grupo se encuentran
incluides todos log imﬁuastqs congeidos con el nombhre de Impuestos a las
Ventas, en oktyas opertunidddes se llamaron de alcabalas incluyéndose las-—
mercancias, hoy tal denominacifn queda limitada a la Transferencia de do-

minio sobre immuebles, es decir a la venta depgropi€dades urbanas_o. FU
rales:
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Estos impuestos de ventas hanoscilado en su Eeneficiario, en tiempos =~
anterigres correspondia al MUnlclplq, hoy corresponde al Estado, ha -
biendo compensado su recaudacidn a las Munlclpalldades por el concepto

mencionadeo c@n.lmpueﬁtoa llamados de patente de funcionamiento,

Actualmente estos impuestos de Venta se denominan de Transacciones Mer

cantiles y Prestacidn de Servicios y tiene su raz{n de ser que se expli
ca en atencidn a que cuando se conpcla como impuesto a las Ventas sola-—
mente afecta a4 las ventas industriales de maypristas, actualmente se de-

terming tal impueste a todas las transaccienes de la industria mayoris-

- ta y minorista, y a todas las transacciones de comereio, aquellas que -

se originan en la transferencia de dominio de mercaderfas gravadas y -
que constituyen actqs de comercio, per lo que pox exclucifn las ventas-
civiles no estfn gravadas con este tipe de impesicifn,

Ha tomado dos direcciones este sistema, ya que se grava: a4 las Transa -
ciones- Mercantiles ¢ de comercio a a los Servieios expresamente mencio-

nados: en la Ley.

También se debe mencionay que no todos los servicios y no todas las -1
transferencias de mercaderlas se encuentran gravadas, ya que existe un -
gran capitulo de exenciones triutarias a este tipo_de transacciones, en-
tre las que se mencionan la agricola, la farmacéutica, la de alimentos -

en algunas etapas y cualidades.

Igualmente la Ley ha determinadeo tratos preferentes y especiales para -
la importaci®n de maquinaria agricola, y trato igualmente especial para
la transferencia e importaci@n de productos alimenticios, y de maquina -
ria destinada a la ?quucciénrindustrial* para efecto de que el impuesto
se. refleje en el costo de la maquinaria y posteriormente en el precio =
del preducto final,

Este impuesto es . de gran rendimiente en cuante a su cuantificacidn forma

actualmente uno de los rubros mis importantes del presupuesto general -
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del Estado, gunque.&u-re¢audaci6n y foxmas de controles en la imposi -
cidn dejan mucho que desear, ﬁerque el fisco pierde grandes cantidades
de este imbueate ﬁor la aﬁxoéiaci&n que-del mismo hacen lgs propios con
tribuyentes en ausencia de controles. Lo afirmade le vemos diariamente
reflejado en los pagqs del imbuesto por servicios de hotéles, bares y -
cantinas que ni siguiera expenden una factura en la que se refleje el -

impuesto que realmente paga el consumider.
3. IMPUESTO A LOS CONSDMOS

En forma genBrica se legisla y se exige tributo sobre lo que se-
denomina Impueste a les Consumes que, en definitiva no es sino la proyec -
cifn final de lgs aspectos de produceifn y ventas, especialmente en el —

campo industrial y mercantil,

Log consumos fin ales son en definitiva, los aspectos sobre los que re-’
cae el tributo de este género. Al considerar un consumidor intermedio y
final, es este Ultimp el que soporta el peso del tributo, a este consu -
midor final se le han trasladado todos los impueétos en una forma indi -
recta, a traves de la compra o de la venta, para que sea &l quien sopor-
te el peso de la carga tributaria, atribuyéndosele su capacidad econdmim

ca de consumidor,

-

Los sociflogos del impuesto llegan a la conclusidn de que el consumidor
final es el pueblec en definitiva, perg ese pueblo que tiene capacidad de
compra final, sphre &l recaen lgs postos, los impuestos y las utilidades-
del vendedor, comerciante, industrial o productor.

Cuando el articulo de consump es suntuario, se estima que el consumidor-
final tiene una gran capacidad econfmica de adquisicidn y por tanto aun~
que el impuesto sea gravese, recargade, el impuesto es menps discutido,-
aqui aparecen todes los iméuestos qﬁe las 1egislaciones medernas los de-

nominan Impuestos al lujo, o a los productos suntuarios.
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Pero cuandg el imﬁneato.regae spbre bienes de consumo general no sun, -
tuarie, sine necesario, tale&'comé los cqmbustihles,-gagalinas, acei =
tes, @ productes de consumo alimenticie, leches, quesos, mantequillas,
medicinas, etc. el impuesto ﬁuede ocasionar serios trnstornos sociales,

por la protesta inmediata que generan.

La historia mundial y nacional estdn flenas de ejemplos sobre impues -

tos que afectan al comsume, han ocasionado revoluciones y cambios socia
les significatives, tales como la revolucifn de las alcabalas, cuando ~:
se gravd indiscriminadamente al consumo de sal, revisiones arancelarias
en precios de productos de consumo ﬁééular que también han generado cam

bics de gobiernos,

En fin los impuestos a los consumos son los mis antipopulares, -aunque -
en la actualidad se estd estilando un sistema pero de gravar a los con-
sumos y que afecta totalmente al consumo popular, cual es el de la deva-
luacidn monetaria, que resulta tZcnicamente hablando el pero de los im -
puestos al consumo, y un estfmulo econdmico a los que en una u otra for
ma tienen bienes de capital o liquidez en monedas extranjeras, tales co
me las instituciones hancarias y la industria que a sobredimencionado -
sus adquisiciones en hienes de capital protegidas por las Leyes de Fo -

mento, en gran parte exentos de impuestos.

Gobre lo mencignado se necesita controles urgentes, ya que son los consu
mos finales, los que soportan el peso de todas estas medidas indiscre -
Fés de afectacifn de precics, en los que se incluyen igualmente los im-
puestos indirectgs, dterminandg un encarecimiento progresivo de todos -
les artfeulos de consumo pqﬁularq

4, TIMPUESTQS ARANCELARIOS Y ADUANERQS

Baje esta denominacidn existen una gran cantidad de impuestos -
que afeetan o gravan a la introduccibn de mercaderia externas al pais o

a la exportacidn de productos que el pails produce.
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Existe un instrumentq genergalmente llamade Arancel, en donde se esta -
blece para cada item importado tarifas .de pago de-imPHESIQS,COH‘IElHl“
cidn a tratados y eonvenios internacionales y al inter@s propio de ca-
da estddo, en relacifi asi mismo a las ﬁoliticas de desarrollo econdmi-

co.

Los impuestos axéncelariqs tienen dos. aspectos a gravar que soni: el-
valor y el pesg, estos dos-aspectos.éara cada mercaderfa o producto -
importado ocasienan el paga de los impuestos arancelarios, Su comple-
ja aplicacifn ha ocasionado, np solamente que lo inopertunp o impruden
te de la impesicidn aduanera, estimule o desestimule el contrabando o
la produccidn nacional, Asi, si se eleys el imﬁnesxo a 1a importacidn
de bebidas, licores, vinos ¢ wiskis aparece desestimulada la importa -
cibn legal, y aflora el contrabande que sin pagar impuestos y burlando
los contrgles aduaneros inundan el mercado con el producto abaratado.
En cambio si se afectan con_impuestos bajos a estas mismas bebidas al-
cohélicas; se desestimula la produccidn nacional, por abaratamiento -
del producto importado, se desmerece la producciﬁn y el consumo nacio
nal, al preferir el consumg del importade que se lo considera de mejor
calidad o proporciona mads distincidn al consumidor. Por ello con el
ejemplo planteado , se puede concluir la importancia que tiene el co =
nocimiento téenfco y especializado de cada uno de los articulos que -
constituyen la lista del arancel de importaciones, para que el estado
no se perjudique en sus ingresos, para que la produccidn nacional no -
se destruya ni sienta la deslegl competencia del producto importado, y
para que el equilibrio justo del precio y del impuesto no qcasione a -

cuentad de un impueste a cobraxr series transtornos sociales,

AsI mismo los impuestos aduaneros afectan a las exportaciones de nues_
tros productes, generalmente naturales, tales come agricolas(café, ca-
cac) productes del mar, maderas, ot¥es agricolas y productos come el -
petrfleo, cuys exportacidn iguglmente sobre la base de impuestes t&cni
camente elaborades fuedén:dar cﬁortunidad a2 abrir mercados en el exte -
rior y-hace-comﬁetitivcs nuestros ﬁroductos a producir los impuestos -

realmente previstos en un presupuesto y a generar divisas en la expor -

Vol
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tacifin,
Finalmente en atencidn a estes Ifmpuestos a la impertacidn y exporta -
cidn se agregan otras llamados adicionales a tales operaciones que, se
calculan y se cobran con los impuestos aduanergs conjuntamente.
Por la importancia que tienen este tipo de impuestos, generalmente los
estados, determinan convenios jnternacienales y su tributacifn se suje

ta a normas de tipo imternacional,

C. OTROS IMPUESTQS

5% se analiza el-Preaupuesto del Estado y sus antecedentes legales
en cuanto a los iﬁgresos ordinarips econtramos una larga_legislacién -
que hace relacidn y referencia a una amalgama inacabable de-impueatOS*
de tode tipo, de todo género, y aplicado indiscriminadamente a cada ac
tividad. Surge una reforma tributaria para ordemar la nueva maraia -
tributaria. - Reéito el propie Presupuesto del Estado nos pone en mani -

fiesto la terrible confusidn y la indiscriminada imposicidn tributaria.

Entre los Impuestos que menciono cabe citar los Impuestos Adicionales-
Timbres y Tasas Postales; Herenciaqg Legados v Donaciones; Impuestos-—
al Trdfico Aéreg, Maritimo y Terrestre; Impuestos ala Plusvalia; Impues
tos de Registro e Inscripeifn; Impuestos de Alcabalas; Impuestos a los-
Productos Aleohdlices; Impuestos de Ausentismo y Extranjeria; Impuestos
Municipales,, Provinciales, Impuestos y Contribuciones en favor de em -
presas del Estado,

Los: impuestos mencionados por materias constituyen el centro de otra -
_gran cantidad de iméueatga que.gémq satélites rodean al principal, por -
ejemplo entre los municiﬁaleg;.tenemos.para citar un sole ¢ asop, Impues -
tos para el Magisterio, Imfuesto de Alcantarillado, Pavimentacifn, Re -

coleccidn de Basura, Patente, Capital en Giro, Bomberos. etc.
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Todo lo manifestado para citar la dispersidn de los gravimenes, lo in-
diseriminado de los mismos y la tremenda confusidn burocritica en su -
administracidén, tanto central como local o provincial, que-:cada vez va

tornando desesperante la administracidn tributaria.

Cada impuesto daria lugar a un trabajo de especializacidn, por ahora -
me he concretado a dar una idea gend@rica y global de la forma como se
encuentra la tributacidn en el Ecuador, que prdcticamente es compleja-

confusa y dipersa.

AsT mismo, no puede un Estado sistematizar sus ingresos tributarios, si

no ha considerado previamente en sus aspectos de desarrollo la Politica

tributaria, la Legislacién tributaria y la Administracién tributaria,-
puesto que como ya sefialé solamente la sistematizacifn arménica de los
conceptos, que como grandes capitulos de la organizacidn tributaria de

un pais deben tenerse muy en cuenta y debe diariamente trabajar por el

logro de esa armonia que llevard al Ecuador & caminar hacia adelante -

en este Importante tema de los Impuestos.

H

w0



L

CAPITULO 1V

‘LA 'EVASTON - “TRIBUTARILA
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"C'A'P'_I"T'H'L'O"'I‘ v

LA EVASION _TRIBUTARIA

En consideracifn que una de las alternativas con que cuenta el Estado-
para optimizar las Tecgudaciones fiscales, es reducir la evasifn tri -
butaria a través de varios mecanismos,entre los que se encuentra la pu
blicidad estatal, a continuacidn me referir@ brevemente a este fenbme-

o .

A, LA EVASION TRIBUTARTA

Los t@rminos evasidn fiscal a evasifn tributaria comprenden tanto-
los fraudes o engafios de todo tiﬁo; realizados al margen dé la Ley, QQ'
mo tambi&n los mecanismos 1fcitos. encaminados a eludir la carga tribu-
taria total o parciélmente. Para el profesor Oliver Oldman-de la Es -
cuela de Derecho de la Unjversidad de Harvard, el t&@rminc evasidn se -
emplearfa ne s8lo en el sentido de los fraudes y engafios,sino también
a otras faltas de acatamiento de la Ley, que se originan en la ignofag
cia, error, mala interpretacidn ¢ degidia del cont;ibuyente; mientras—
que el t&rmino evitacifén se emplearia para referirse a los mgdios enca
minados a reducir la carga tributaria, pero dentro del dmbito legal, -
tales como el aprovechamiento de las vias de eliminacidn y disminucidn
del peso tributario que suelen presentar las Leyes y Reglamentos impo-
sitivos, ya sea directamente ¢ a través de interpretaciones que redu -
cen ¢ eliminan la carga tributarija del contribuyente o de un grupo de -
contribuyentes. o

La evasifin fiscal ¢ tributaria comprende, desde el punto de vista obje
tive, tantq el inqumﬁlimientq de 1a obligacifn material tributaria, co
mo de lgs deberes formales o con;élement.axigs de la ér.es.tacién econdmi=
¢ca imfositivg, tales gomo: 1a no ﬁxesﬁntaciﬁn de declaraciones, el pa

go inpportuno o extempordnée, declaraciones incompletas o Inexactas,
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la registencia a rendir informes a la administraciédn tributaria y o -

tros deberes formales preestahlecides en la Ley.

Por otra parte, la evasién fiseal, con frecuencia, estd referida igual
mente al incumﬁlimianto de obligaciones parafiscales o extratributa -
rias, como ocurre en los casos de omisifn de requisitos o autorizacio-
nes previos para efectuar importaciones, exportaciones, y otras medi -

das que se agrupan dentro del @mbito de la politica econdmica general;

_ hechos que las legislaciones suelen tipificar como defraudaciones tri-

butarias, aunque en estricto sentido no se haya producido el hecho ge-

nerador de la obhligacidn impositiva,

La evasifn tributaria o fiscal admite, como es obvio suponer diferen-
tes niveles de gravedad, que jmplican diversos grados de responsabili
dad; en efecto, es posible distinguir infracciones que se ubican en -
el campo de lo criminal o punitive v etras infracciones que mds bien se
ubican en el &mbito meramente administrativo. En el orden del derecho
positivo las legislaciones no guardan unanimidad en esta materia, ya -
que algunas incorporan ilicitos tributarios en el &mbito del derecho -
penal comiin, mientras que otras prefieren dar un tratamiento especifi-
co ¢ especial en el 3mbito autdnomo del derecho pemal tributario o de-
recho tributario penal, sin perjuicioc de considerar infracciones meno-

res que se reprimen con sanciones meramente administrativas.

La ausencia del llamado cumplimiento " wvoluntario" de la obligacidn -
tributaria tiene como su resultado la eyasidn tributaria fiscal, legal
¢ ilegalmente ejecutada poy les sujetos pasivos(contribuyentes) respon
sables o (sustitutos) de la relacién juridica tributaria.

La tipificacifn de los heches considerades ilicitos se realizan median
te distincienes hipartitas o tripartitas, que en su caso admiten las -

-especles de delitos y contravensienes, ¢ las especies de delitos, con-

travensiones vy faltas reglamentarias, En los delitos se recenocen co-—
mo elemento comstitutivo o esencial el elementq intencional que se ma-

nifiesta por el dolo o la culpa grave, es deeir, la intencidn positiva
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de violar o viglentar la norma tributaria; por.su ladg, las contraven-—
siones y las‘faltﬁﬁ reglamentarias constituyen meras trasgresiones.de-
normas legales Q:xéglamentarias u 8rdenes administrativas, pues se ha~-
1lan liberadas.del elemento intencional y constituyen infracciones es—
trictamente formales, ¢ gsea, que se perfecciona con la sola transgre -
sifn de la norma legal o veglamentaria o de las Grdenes administrati -

vas provenientes de la autoridad competente,

El aspecto punitive tributario es estrictamente reglado,pues se halla
sujeto al brincipiq‘de'Lagalidad, y a todos los principios basicos del
dereche ﬁenal, con lag modalidades particulares que la propia ley tri-
butaria haya consagrado. .Por consiguiente, las infracciones son siem-

pre actos artijuridicos, tipicos y reprimides con una pena.

El problema de la evasifn fiscal estd vinculado, asi mismp, con el pri
cipio de la justicia tributaria, puesto que el incumplimiento de los -
deberes tributarios, sobre todo de los deberes relativos a la presta -
cidn econdmica, es una quiebra o ruptura de la equidad impositiva, se-
gin la cual la carga tributaria ha de estar debidamente distribuida en
tre toda la poblacidn y de tal manera que quienes temgan mayof capaci-
dad econfmica contribuyan en mayor suma que aquellos que'tienen.menor-
capacidad econfmica relativa; la eva31on tributaria determina una so =
brecarga impositiva en los contrlbuyentes que cumplen su deber tributa
rio, ya que la demanda de nuevos recursos para satisfacer las necesida~
des pfiblicas y la escasez de dichos mediog ocasionard la creacidn de -
nuevos gravamenes gye afectar@n inequivocamente a quienes suelen aca -

tar el pago de sus impuestos,

B, CAUSAS

" Las, causas Q metlvoa que determinan la evasidn txlbutarla sOn Mill—
tiples y corresponden por lo mismo a diversa naturaleza, por lo que se

las suele agrupar siguiendo diversos criteries, siendo la mis comocida
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la giguiente clasificacifni; Causas Econlmicas, Pelfticas, Sicoldgicas,

Juridicas y Técnicas.
1.CAUSAS ECONOMICAS

Tienen que ver con la real capacidad contributiya de los sectores.
Cuando la carga tyibutaria recae de manera grave en las economias media ~
nas y ﬁequeﬁas, disminuyendo la caﬁacidad del gaéto v obligando a la pos-
tergacibn en la atencifn de necesidades individuales y familiares, provo-
ca una reacﬁiﬁn.obvig de defensa que trasluce en un incumplimiento de las

obligaciones Impositivas.

La presifn tributaria individual y global media ( entendida como la rela—
cifn entre el monto total de twibutos y el rédito racionmal) comstituyen -
indice importante-que puede revelar la actitud tributaria favorable o des
favorable,

Numeresos y de distinta Tndole son los factores econdmicos que pueden fa
vorecer los actog de oﬁosici&n a las obligaciones tributarias. Corres -
ﬁondé bor tanto, seflalar aquellas causas de mayor importancia, que apare-
cen como determinantes de la realizacidn del fendmenoc y que de algiin modo
puedan considerérse objetivamente como tales.

Ante todo, la .cuantia de la presidn tributaria individual y de la glo -

bal media( entendida esta {iltima como relacidn entre el monto total de -
;0& tributos y el r&dite nacional), conétituyen un Indice importante gque-—
pueden revelar una actitud aqqnﬁmigq—contributiva favorable o desfavora -

ble y elle ya de por si representa un factor de investigacifn importante

......

2, CAUSAS TECNICAS. ..

Se .refieren a los motivos conexos de los mecanismos mediante los

cuales se aplica un sistema tributario, tales como: tasas elevadas o ina
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decuadas, 1nadacuados tlpos de gravémenes, multiplicidad y desorden de

tributos, desigual peso real. del tributo, exenciones d;scrxmlnatorlas 0
1.nj uStas’ '

3. CAUSAS POLITICAS

Tiene que wver con los principios en los que se fundamenta un -
sistema tributario, con las orientaciones priacticas para seleccionar -

la polftica con el gaste piiblico.
4, CADSAS STCQLOGICAS
El mlyil .constituye el dafio o lesidn que se ocasiona al contri-
buyente honestaq, qulen si observa los elevados casos de impunidad sobre
todo en los sectores mas favorec1dos econdmicamente.

5. CAUSAS JURIDICAS

La mayor @ menor vespetabilidad a los principios &ticos y juri-
dicos: que ingpiran el ordenamiento legal, asi como el desconocimiento o

el conocimiento -errado de las leyes tributarias.

a, Distincidn de las ‘Causas v de log aspectos dé la evasibn

Alin reconociendo que en todo acto de evasign concurren mé-
viles y cirecunstancias miiltiples, siempre el estudic sistemdtico de es
te delicado fenfmeno sugiere un examen aeparadb de cada uno de los fac
tores, por un procese de ghstraceifn que se impone, por lo demis, por-
la impegibilidad de afrontar el fenOmeno mismo- en toda su integridad-
y complejidad, per qtra péxte, en la ?rﬁctica interfieren tambidn re -
sistencias y fuerza%-que la investigacifn tefrica ne siempre.pﬁede -
percibiy y apreciay, pere que aiin pueden modificar las manifestaciones
efectivas del fenfmenp que e&taﬁqa-considerando,

El hecho empero, de que el sujeto del impuesto pueda intuir una rela -
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cidn de tal Indole, permite advertiy en el estudic.de 1z eyasifin la va-

lidez de otro~elementq imﬁqrtanta el de la influencia que induﬁableménte
tiene 1a abreciaciSn_aubjetiva.de la atigga ¥ de la ventaja econfmica de-
los tributos sobre el fendmenoc qué estamos analizando. Lo cual, ademés-
de aclarar otros as?ecte& de la evasifn, demuestra también cbmo el opti-
mun de la imposicidn deberia tender a hacer coincidir la valoracibn de -
los tres conceptos impositivos de que se ha hablado, y exactamente a las

presiones tributaria sicolégica, tributaria legal y tributaria real.

1) La presifn tributaria sicoldgica

Es decir la molestia que sicollgicamente experimenta el
contribuyente ante la oblfgacifn fiscal, alin cuando ella dificilmente -
corresponda al mnﬁtq efectivo de los tributos directos e indirectos que
gsatisface { muchos de los cuales eécapan a su control como cuando , por
ejemplo, el impuésto estd incluido én los precios de los bienes o de los
servicios), a la suma de beneficios de que el contribuyente disfruta en
realidad, estando fuera de su apreciacidn al empleo que de sus tributos
hace el ente piiblico y las ventajas mediatas que’también derivarin para
€l del gasto piiblico,

2) La presidn tributaria legal

0 sea, la carga fiscal integral que el sujeto del impues

to estd ohligado a seportar, por Ley; v ,

3) La presidn tributaria real

Vale decir, la ¢ifra global de los tributos que efecti

vamente satisface cada sujeto y gque sin duda, es uno de los elementos -
més diffciles de determinar con exactitud.,

Sea como fuere, es evidente que lg molestia de la imposicifn - medida -~

por el contyibuyente eon mayor o mener aproximacifn con respecto a la -

i

presidn tributaria real que soporta- constituye a veces un elemento de
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terminante de la evasifn, en el sentido de que puede influir en forma -
decisiva em reacciones a las.obligaciomes. tributarias que el sujeto es
té mayormente en situacifn de estimar, ademds del sacyificio econdmico,

también lo molesto de la té8cniga de actuacidn,

Se puede afirmar, por tanto, que por su contenido, su estructura y sus
diversas realizaciones, la imposicidn representa al propio tiempo un -
instrumente financiero vy ﬁolitico que, aparte de exigir un equilibrio-
institucional y funcional delicade y diffcil de lograr, impone previa-
mente la consideracidn prolija de todas laé posibles repercusiones que-
inevitablemente determina en cualquier categoria de contribuyentes y en

toda su realizaciBn prictica.

Exceptuande casos ﬁarticulares, en los cuales las consecﬁencias sanciow
natorias: se descuentan por anticipado como el equivalente un beneficio
logrado u obtenible mediante actos de fraude,préparados, en -la base del
fendmeno priva el elemento econfmico unido al sicolégico, ambos estrecha
mente ligados a la molestia del sacfificio que el contribuyente estima -
cada vez de manera-subjetivé, v en lo. cual pueden insertarse de diversas

formas otras con causas de mayor ¢ menor importancia.

Otro motivo también debe tenerse en cuenta al examinar las causas econd
micas de la evasidn, es el quelaparéae en periodos de coyuntura y que -
es consecuencia de la disminucidn de las capacidades contributivas in -
dividuales. Las reducciones de réditoes, las fuertes oscilaciones de -
los precios, los obsticulos para la colocacién de la oferta, etc. cons-
tituyen facteores que en determinadas circunstancias, pueden actyar co=-

I ejusas decisivas de actos de oposicifn al cumplimiento de las obli -
gaciones tributarias. '

A continuacibn sefialaré los sistemas de prevencidn y represifn mis cono-
cidos .
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C.’SISTEMAS DE, PREVENCION Y REPRESION

Estos son de Cumplimiento Voluntario, Recaudacifn Eficiente y Sancio

nes.,

1, ACATAMIENTO VOLUNTARTO-DESARROLLO DE LA COOPERACTON EN EL CONTRI
BUYENTE,

EL contribuyente sentird mayor obligacidn de cumplir las leyes-
de impuesto sobre la renta i la imagen que tiene del gobierno le satis—
face, si en general est? de acuerdo comn la politica de gastos de ese go-
Bierne y si ﬁiensa que la carga tributaria en relacidn con la politica -
de gastos estd hastante equitativamente repartida entre la poblacidn por
las leyes de contribuciones y ﬁor la forma en que se administyran. Aun -
que &stas no son las {inicas actitudes que caracterizan al contribuyente
que paga voluntariamente, son las {inicas que analizar& en mayor detalle.
Queda fueré del alcance del anfdlisis tratar una actitud que es caracte-
ristica de la mayoria de los contribuyentes y es la de personas que res-
petan en general las leyes. Esta actitud puede formarse a través de la
familia, la religidn u otras instituciones sociales y culturales del -
pais. Tambiefl conviene'seﬁalaf que en general los contribuyentes han -
llegado a un grado de refinamiento y se supone que conocen el objeto de

los impuestos y sahen por lo menos que 8stos no son castigos.

La imagen que tilene el contribuyente del gobierno estd determinada por-
muches factores, desde la personalidad de sus dirigentes politicos has-
ta el trate que, regibe cuando acude a una gficina pllbhlica de impuestos.
Para muchas personas, su finico contacte estrecho con el gobiernc se ve-
rifica a tray€s del procedimiento tributario y ahi se forma su imagen -
del gqﬁierng. $i la oficina tributaxria es myy elegante, el contribu -

yente puede suponer que el dinexo ﬁxovaniente de las contribuciones -

ciudadanas -se deyocha en gastes suﬁérfluos o si al contrario no reune -
estas condiciones ?odr& suﬁoner‘que el gobierno es ipneficiente e inca~

paz de llevar a cabo el mandato ﬁoﬁular.' Por lo que no es fdcil lograr

el equilibrio exacto en las relaciones con el piiblico de manera que el-
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contribuyente se forme la mejor idea posible del gobierno, pero si tie—
ne presente esta tarea, la administracifn podri sin duda Llevar adelan-
te sus relacignes com el piliblico en forma que se ajusten a las circuns

tancias locales.,

En cuanto a la politica de gastos piiblicos, el administrador de impues-
tos, hace frente a una delicada tarea'al decidir cuinta informaciﬁn de-
be dar al pliblico sobre los gastos del gobierno. Podrd referirse al he
cho de que los impuestos mantienen determinados programas piiblicos que -
se sabe gozan de amplia acogida. Pero generalmente no qierri meterse en
disecusiones sgbre las ventajas e inconvenientes de cada gasto, La tarea
de dar al pails una imagen adecuada del programa de gastos pliblicos incum
be a un nivel superior de gobierno, 2 menudo al Presidente u otro jefe-
ejecutivo, La hﬁena ejecucifn de esta tarea hace nacer en los contribu
yentes el sentimiente de que deben pagar sus impuestos. A medida que -
sube el porcentaje del ingreso macional que absorben los impuestos y dis
minuye la posibilidad de deeisidn individual en la disposicidn del in -
greso nacional es cada vez mis importante dar informaciones completas al

plblico sohre el uso que se da a los dineros fiscales,

Por esta necesidad de mayores informaciones puede ser necesario que la -
administracibn tributaria y el Ministerio de Finanzas asuman mayores res
ponsabilidades de divulgacidn sobre los gastos piiblicos que lo acostum-

brado.

§i aparte ung buena imagen del gobierno y una actitud favorable hacia-

los gastos piibliees, el contribuyente considera que tanto las leyes tri

‘butarias como su administracidn, son justas y equitativas, tiene gran-

motivacidn para cumplir plenamente can la ley tributaria.

AsT mismo es de guma utilidad, éara asegurar el cumplimiento, contar =
cont ung distribucifn cuidadosa y digefio eficaz de formularios de decla-
racidn de impuestos:, a los que se'acomfaﬁen_instrucciones sencillas, a—
decuadas, y claras , asi como el envio de formularios e instrucciones =~

a todos los contribuyentes conocidos, listas actualizadas todos log afios
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y poner a dispesicifin de las oficimas piblicas y privadas frecuentadas
por les contribuyentes, como ayuntamientos, bancas, oficinas de aboga-
dog y contadores,ete,

Es ?xeferihle una amplia exigencia de presentar declaraciones que re -
sulte hasta en un 15 a 20 por ciento de. declaraciones que no pagan im-
puestos— y no en una exigencia limitada de la que resulten pocas decla
raciones exentas. La persena. que ﬁresanta una o dos veces una declara
cifn que no estd afecta al pago de impuestos(porque su ingreso bruto -
pasa del minimo que exige la ley para presentar declaracidn, peio por

los descuyentes personales resulta que no tiene ingreso imponible) se -
acostumbra a presentarla, de modo que cuando en otros afios tiene ingre
so Imponible no se olvidard de declararlo, Los costos de los métodos

modernos de elaboracidn de las declaraciones son bastante:bajoé como -
para que convenga que la administracifn tributaria elabore un gran ni-

mero de deelaraciones exentas,

En nuestro pais no existe una adecuada asistencia al contribuyente que
permita fomentay el espiritud de ceoperacidn, .toda vez que la Adminis-
tracibn tributaria esﬁor&dfcamente le informa y'asesora, limitindose a
atenderlo sobre todo en &pocas de presentacidn de declarggionQS, Para—
el efecto la administracidn debe anunciar la disponibilid;d de asisten
cia y enviar a funcipnarios temporalmente a2 los lugares que presten -
facilidades a los contribuyentes, como son los; lugares de trabajo en -
donde se congrega un gran nimero de ellos, asi como algunas organiza -
ciones como los sindicatos, cooperativas y grandes empresas que pueden
contar con personal especializado para ayudar al contribuyente. Ademis
de ayudar al contribuyente a preparar su declaracifm, despus que dste
ha reunido los dates pertinentes, los funcionaries podrian ésistirlos-
en la recoleccifin y preparacifn de esps dates.

Sin emhargo, la evasifn. mis significativa se observa a nivel de las -
grandes empresas y sectores de la produceidn, que son en definitiva -
los que estdn en mayores posibilidades de contribuir com el Fisco, en

razdn de sus Ingresos y el poder econfmico. Pera lo que realmente se
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cumple pe¥ parte de estes contribuyentes es desproporeional con.respecto
a aquel sector.de menores ingresos econdmicos que son en definitiva los-

que en mayor pe¥centgje cumple con sus obligaciones tributarias.-

En este sentidec es importanteldestacar%que con la incorporacidém de la e-
lectrdnica , la Administracifn Tributayia podria llegar a dar informacio

nes detalladas, permitiendo un mejoxr control.

Ademds podrfa incrementarse una ingtrumentacidn especial a grupos deter-—
minados como los conformados por agriculteres, comerciantes, constructo-
res, los mismos que estarfa en condiciones de reunirse a fin de escuchar
conferencias que les ilustre e informe de su real compromiso con la so-.
ciedad ecuatoriana y tome conciencia de que los tributos son redistribui

dos con equidad y para beneficie de todos los ecuatorianos.

Concomitantemente se contarfia con campaiias especiales tendientes a refor

zar les conocimientos que en esta materia debe tener la poblacidn.

Otro de les puntes ha considerarse es el referente a las actividades ad -
ministrativas que si bien tienen otras finalidades pueden tambié&n reper -
cutir sobre las actitudes de los contribuyentes, me refiero a la orienta-
cidon que debe darse al interior de las dependencias gubernamentales so -
bre tode para. cambiar la idea errada que tienen acerca del pago de sus -

impuestos.

El mismo efecfto tiene la eficiencia ylnaturaleza de los procedimientos -
de auditorfa y verificacidn de 1é obligacifn tributaria. En el andlisis
sobre el cumplimiento de lag leyes tributarias ne puede faltar una refe-
rencia a la teoria muchas veces sustentads, de que mientras mds altos -
sen los impuestos, mayor es 1a evasifn y viciversa, '

Qtro factor que amerita destacarxse es la recaudacifn eficiente, Yeten -

eidn de impuestos y registros de informaciones. En nuestro pais se ha-
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desarrellade la técnica para.ratenex directamente el impuesto prove -
niente de sueldos y salarios, recaudacifn que la efectfia el pagador -
resﬁectivﬂ que, & su vez se convierte en el agente de retencifn en el-
lugar mismo del trabajo, comp es el caso de los servidores piiblicos.
Ingresos que son trasladados directamente a la Cuenta Unica del.Teso-
ro Nacional, Como.constancia de lo cual, el contribuyente recibe -
anualmente una liquidacidn de sus haberes.y 1la cifra retenida por con
cepto de iImpuestos, a fin de que ?resenta,en base a ese documento la
deelaracidn del.imﬁueato‘a la renta, previa a la obtencidén de la cé-
dula tributaria. Esta actividad se la efectfla principalmente en los

primeros meses de cada afio.

En este sentidc para muchos contribuyentes, si el gobierno.cuenta con
informaciones exactas acerca de su ingreso, la ficha que contiene ta—
les informaciones es: casi come dinero en efectivo en manos del fisco.
Los sistemas de recoleccidn de informaciones que en forma sistemiti-
ca aééﬁi&n datos sobre los pagos a los contribuyentes y les consignan

en fichas, pueden ser instrumentos muy eficaces de recaudacidn.

Al plantearse un sistema de informacidn, debe prestarse atencidn a -
la forma en que se presentan los datos a la administracidn fiscal. =
De ordinario se anotaria, el nombre, el domicilio, nimero tributario, "’
alguna otra identificaqién jﬁnto con el monto y tipo de dngreso de -~
que se trata en tarjetas u hojas de tamafio uniforme 7y técnicamente-

a través de la computarizacifn de datos.

Ademgs de cufdar la forma en que se presenta la informacidn, es ne -
cesario desarrellar sanciones y procedimientos que aseguren que toda
la informacifin que exige 1a Ley en realidad se presenta a la adminis
tracifn, -

Por filtime la infermacidn hien pregentada puede fdcilmente emplearse
cotejaﬁdosefperiﬁdicqmente;Vaunque no es necesario verificar cada -

informacidn, debe hacerse en cantidad suficiente para que el contyi-
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buyente piense que hay grandes posibjlidades .de que se efectile esta ve~
rificacifn

Las técnicas efectiyvas de retencifn de impuestos y recopilacibn de in-
formaciones tienden a crear una actitud sicolgica adecuada en el contri

buyente hacia el cumplimiento de la ley tributaria.  Otras t€cnicas ad-

ministrativas que pueden tener efectos similares son el uso de equipos -

de investigaci®n directa de casa en casa y la exjigencia de que los con -
tribuyentes declaren su patrimonio nete junto con las informaciones de -

impuesto sobre la renta por le menes cada aifig.

Otra de las alternativas es la publicacidh gportuna y adecuada de todas-
las accienes que en materia tributaria vaya implantando el Estado, refor
mas, sanciones, planes y programas , recaudaciones, inversiones, etc.-

que permitan a la ciudadania tomar contacto con los hechos tributarios.

Indudablemente que .para todas estas situaciones los medios de comunica -
cién social, son los imstrumentos mis idbneos para llegar hasta el con -
tribuyente, con el objeto de informarlo, educarlo, orientarlo y'en-defi-

nitiva conecientizarlo como meta final de Ia difusidn’ tributaria.



»

CAPITULO V

LA PUBLICIDAD TRIBUTARIA




= 46 -

CAPITULO ¥

LA’ PUBLICIDAD TRIEUTARTA

A.  ANTECEDENTES HISTORTCOS DE LA PUBLICIDAD

Resulta imﬁoaible concretar cuando comenzaron a utilizarse medios-
publicitarios para faeilitar la wenta de articulos privados. Umo de -
los m3s venerables testimonigs histSiicos de la publiecidad ha sido ha-
llado en una tablilla babil8nica de arcilla que contenia inscripciones .

sobre ganado o alimentos en venta.

Se sabe también que los esgipeios emplearon cufias para anunciar activi-

dades comerciales y lo mismo puede decirse de griegos ¥ romanos.

Ya en la edad media se utilizaron carteles pintados como anuncios de-

~ gremios de celebracidn de ferias,

Hasta 1980 los murales constituyeroh el prinecipal sistema publiticario

Entre 1890 y 1905 la primacia pasa al periSdico y, en segunda a la re-

vista. Pronto la publicidad oral a través de la radiodifusidn.

Tras la segunda Guerra Mundial la televisidn compite con todos los me-
dios publicitarios anteriores; pero la prensa mantiene su posicidn de
privilegio, porque se'busca cada vez mis la proPaganda de caricter es-
pecifico y d;recto, fruto de. sondegs analitices de gpinidn y aplicada

de conformidad con lag dlﬁerentes condiciones reinantes en.zonas limi-
t_élda.s.:.

B. CONCEPTO DE LA PUBLICIDAD

............

" De acuerdo'a su definicifn, la publicidad o propaganda significa5

5/ .Diecionario de sinénimos de Fernando Corrijo. Bruguera.
Digccionario Enciclop@dico DURVA, Edisidn 1973 Durvan, $S.A. Bilbao-
Espafia P. 138.
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la aceifn de difundir, anunciar, divulgar, expander, publicar, comuni -
car, irradiar, pﬁegonar, tyascender, . dispersar, manifestar, generalizar,

enseflar.

En un concepto mis técnico, la Publicidad es el conjunto de medios que-
se emplea para. divulgar o extender la noticia de las cosas o cardcter -

comercial para atraer a posibles compradores, espectadores, usuarios.

La publicidad, como especialidad, es el acto de hacer pilblico algo, a -

nunciar, Propagar.

C. TECNECA ¥ ORGANIZACION

La publididad moderna estd basada en el estudio de la sicologia in-—
dividual y cqlectﬂﬁa. Puesto que sy fin filtimo es mover la voluntad a-
jena en determinada. direccifn, se Impone el conocimiento de los proce -
sos volitives, al objeto de provocar las reacciones necesarias para con

seguir la realizaci®n del acto pretendido.

Se han estudiado una a una todas las fases sicoldgicas por las que pasa
el presunto comprador antes de determinarse a realizar la compra y los-

medios de provoecarlas y encaminarxlas al fin deseado,

El proceso se inicia con la llamada de atencifn del anuncio publicita -
rio y se cierra al realizarse el acto de voluntad buscado, después de -
pagar por una serie de. faseg intermedias. EL slogan publicitario es =

fundamental en 1la publicidad, pues, condena la llamada de atencidn. Las

~ frases dehen ser breves, de faeil asimilagiﬁn,‘sugestiyas e intenciona-

das,

En otre tiempo teda la preparacifin de um anuncio censistia, a menudo en
la mexa Invensifin de yn.lema, Hoy , las agencias de publicidad son =
Centzos TEenicos especializados que planean complejisimas campafias pu -

blicitarias,  Estps centros ademis de ppseer los. conocimientos té€cnicos
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indispensables papa dirigir una inteligente campafia publicitaria, cuenta-
con los elementos necesarigs para weunir toda la informacidn que cada ca-

so requiere,

D. LA PUBLICIDAD TRIBUTARTA

Para el case de la publicidad tributaria es aplicable el concepto ge
neral en cuanto frocura una divulgacifn, la comunicacidn en la cnsefanza,
vinculada a los objetivos y a las metas especificas de la imposicidn. Por
lo tanto, la publicidad tyikutaria tiene una naturaleza instrumental en -
cuanto constituye, un medip que debe utilizar:el Estado a través de la Ad
ministracifn tributaria para lograr tanto la recaudacifn de los gravime -
nes como la aplicaci®n de las politicas econbmicas y sociales a los que-

se halla unjda la concepeifn extrafiscal o extrafinanciera del tributo,

El papel ¢ rol de la publicidad en el &mbite Impositivo adquiere una con
notacifn fundamental en razdn.de la comﬁlejidad propia de los sistemas -
impositivos que le caracteriza, ademés'ﬁer su alta dinamia ocasionada -
por la permanente modificacifn de los factores econdmicos y sociales que

le sirven de fundamento; la promocidn de las normas impositivas hacia -

- los sectores de la poblacidn obligados al pago de los gravamenes permi =

ten una mejor aceptacidén de los deberes mediante el mayor grado de cono-

cimiento de las reglamentaciones legales y administrativas, lo que im -

plica un desesticulo a la evitacifn y la evasidn tributarias. Por otro

lado, desde el punto de vista de la administracién tributaria, una ade-
cuada divulgacifn del sistema impositivo, a través de la publicidad fa-
cilita tambi€n el cumplimiento de sus deberes en la gestifn tributaria,
lo gque significa una promeeifn tambifn hacia adento o haeia el interior
de la proﬁig gdminigtracifn,

De lo expuesto se infiere que la publeidad tyibutaria ha de entenderse~
~8810 como medio de comunicacifn con el pfiblice o cindadanfa, sino tam-
bién como medio de difusifn.interna en los mismos 8rganos de gestifn im

po Si\t iVa [
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Para digefiar. una campafla de difusigm tributaria, es indispensable tomar—
se en cuenta el gndlisis y.perspectiva general de la situacifn, estudio -
y -ubieacifn del contexto tributaric y el estudio sicpldgico del univer -
so de contribuyentes, conociendo su punto de vista mediante encuestas, en
trevistas, test, campabas de sondeo, etc., Posteriormente se disefiard la
campafia mediante la concepcifn de ideas y planes, la coordinacidn de los -
mismos, luego la distribucidn y eleecidn de losg medios de difusidn, cidl-
culo de presuﬁuastqs, utilizacifn de todes los recursos publicitarios, -

artes en fprma sincronizada y coprdinada,

Durante el proceso se hace necesario la intervencifn de especialistas en-
materia tributaria y publieitaria, por lo que en el caso del andlisis in-
tervendran funciqnarios dela Direccifn General de Rentas y del Departa -

mento de Informacifn Seoeial y Relaciones Piiblicas.

En esta preparacifn es importanfe destacar la utilizacidn de los mecanis~
mos t&cnicos que proporciona el arte de la publicidad tomandose en cuenta
las especiales caractéristicas que se_destacan de la relacidn entre la ad
ministracidn y les administrados, de manera parficular a los rélativos al

aspecto sicoldgice y social,

En este tOpico se debe tener presente la resistencia natural al pago de =
los tributos como consecuencia de la relativa disminucidn de las capacida
des econfmicas que el contribuyente dispondrd para atender la satisfac -
cidn de sus necesidades, por lo que la publicidad tributaria conviene se-
oriente hacia la promocién del demominado cumplimiento "voluntario" como
meta 8ptima que define a una administracifn tributaria eficiemte y efi -

caz,

En el caso ecuatoriano ne exjisten npyrmas legales expresas que regulen la
publicidad impesitiva, por lo que Bsta debe.uhicarse como actos adminis -
trativos escepciongles, antes que actos administrativos reglados y por -

consiguiente las actuaciones administrativas de promocidn o de publicidad
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reaéqnden-més hien a criterios de,bfqrtunidad y conveniencia, este es un
vacis juridico que deberd ser.llenado en un futuro. préximo en razén de -
la ﬁrioridad e importancia que. esta materia tiene en la &poca actual y -
deberfa constituirse en un verdadero deber de la administracifn tributa-—
ria, para obtener resultados mas favorables en el cumplimiento de las me

tas y objetivos de la tributacidn.
1. CLASIFICACTION DE T.A PUBLICIDAD TRIBUTARIA

Por la forma, los medios que se utilicen en la difusidn, por la-
Propiedad de los medios, por.clases de tyibutos, en hase al sujeto al que
estd dirigida, por los Reneficiarios de les tributos y por otros concep -
tos, se puede clagificar la ﬁublicidad‘tributaria, puegto que no existe -
una clasificaeidn técnica, sino de tiﬁo general, dada la flexibilidad de-

la materia, en tiempo, espacie y lupar.

2. Medios eseritos

Comprenden todas las publicaciones, anuncios, escritos, que-
son difundidos a través de los medios impresos, mediante espacios publi-
cados y contratados en los perfodicos de cobertura nacional, regional o
local; asf como diarios, semanarios, anuarios, de acuerdo a los requeri-
mientos en tiempo y cobertura o la -especificacifn del tributo de que se

trate.

Se incluye en este medio lLa publicidad_que aparece en revigtas, folle -
tos, libros, aunque Esta en el pafs es muy reducida, por su ﬁoca circu-
lacifn, ?Qr la .temppralidad, é@r lag dificultades de acceso y ﬁarticu -
laridades ﬁxopias de este tipo de escritos.

En este medio, considere fundamental destacar la trascendencia que ad -
quiere la difusifn tributaria, puesto que dadas las caractexisticas de-
permanencia, fijeza.y c¢laridad, permite que los datos suministrados a -

través de las publicaciones asegura ‘que su destino sea més Optimo.
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En este campg considero necegario especificar a los medios. por su forma -

‘de expresifn,.asi tenemos.que &stos pueden ser mbviles o fijos.

Entre los fijos se.ﬁueden-mencionar los perFodicos murales, los carteles,
log afiches, ﬁuhlicidad en folleteria que son . utilizados en lugares visi-
les f Fundamentalmente en las oficinas de Recaudaciones y en lugares en-—
donde se difunden las instrucciones, requisitos, deberes y obligatorie -

dad de los ciudadanos para cumplir con su condicidn de contribuyente.

Los moviles seria todos aquellos que estdn en circulacidn y son distri -

buides entre el piiblico.

La publicidad en los medios eserito gse asegura en el tiémpo y en la per-
manencia, puesto que.el anuncio editado puede llegar a un mayor nimero -
de pliblico, preparcionando la oportunidad de ser revisada, analizada, da

das estas caracteristas.

h. Por Medios Electrdnicos

La publicidad por medios electrOmicos (radio, cine y televi-
sion) difiere radicalmente en ciertos aspectos de la de los medios impre
§0Ss, ya que su aparicidn es el resultado de la revolucidn t&cnica e im -

dustrial que ha cambiado sustancialmente a la sociedad de la &poca con -

temporinea.

1} Por Radip

La puhllcldad dlrlglda por radlo es trasgendental por -
su Pqtencla, gleance. dada la capachaﬂ que poseen las rxadios en la actua
lidad, pues el mensaje es transmitide por el tipo de onda larga, media-
corta, ultracoyta.q de frecuenciy modulada a un. gran piiblico oyente.

Dadas las caracteristicas de la radiodifusifn en paises como el nuestro

: posee alrededor de cuatrocientas radios de importancia, la seleccibn -
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de las radios encargadas de difundir el mensaje tributario se realiza por
provincias y por .categorfa de la vadiodifusora, destacdndose las caracte~
risticas en el mensaje para efectos de la elaboracifn del anuncip publi-

eitario, las de ser unisens@rial, unidirececional, instantineo y répido.

2} Por Ciﬁe

La publicidad tributaria difundida por cine es muy redu-
cida, © casi no existe, se bresenta eventualmente en forma de documenta-
les, reportajes, generalmente explicando la forma © en qué obras se ha -
utilizado los ingresos provenientes de las recaudaciones fiscales; es de
cir, dando a conocer el beneficio que significa para la sociedad la impo

sicidn tributaria, la misma que eg.revertida en términos de redistribu-—

cidn de 1a riqueza. Uno de los factores gque determinan- la poca utiliza
cidn de este medio es la popularidéd de la televisidén que ha obligado a
los productores cinematogrdficos a mejorar su industria com las pelicu -
las tridimensionales, la visidn estereoscdpica, las imégene;'a color, la
pantalla panorimica de 22 mm y el sistema de cinerama que se funda en el
uso de una cimara triple a tres proyectores que funcionan sineronizada -

mente y permiten alcanzar una amplitud tres veces mayor.

3) Por Televisidn

Es el medio mds idofieo par la publicidad, en considera -
cidn a que el mundo de hoy estd girando en torno a las comunicaciones au-
diovisuales. Los mensajes por ella emitidos inflgyén en la teleaudien -
cia en forma definitiva,'dada la aceptacidn que tiene el medio en los ho
gares contemporineos, lo que.lleya a pensar que la cultura audiovisual -
modela definitivamente laz exigtenciz humana. 8Su importancia radica en -
las imAgenes qpe_mgniénlg un nueyo idioma, primariamente visual, pero con
un poder mis amplip y de contimmg influencia,

La imagen contiene y difunde el conocimiento, en donde su presencia y la

de los sonidos permiten difundir una situacifn cunalquiera hibilmente mane
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jada que puede compgrtarse come una vealidad impactando ep la mente del -

televidente.’

Las caracter@sticas de la publieidad transmitida vIa televifn, es mds im-
pactante por comprometer dos sentides elementales del ser humano, la vis=

ta vy el oido. Es mis dindmica, eportuna, clara y directa.

La publicidad moderna utiliza los medieog de comunicacidn soclial como les
soportes de toda difusifn, per su evolucifn preodigiosa, por su potencia,
en donde el mensaje ha redudido las distancias tornando vulnerable la pri-

vacidad del individue .

4) Por otros Medies

Por etros medios comprendemos las gyudas a las que acude
publicitario a fin de llegar a ese piiblico que por circunstancias muy -
especiales no estdn Inmerses en la ﬁublicidad dirigida a través de los =~
medios de comunicacifn de masas. Citar@ la publicidad por corresponden -
cia, ayudas audiovisuales como cassetes, videos, fotografias, slides, =—

transparencias,

¢, Por la Propiedad de los Medios

En esta clagificacidn se identifican dos tipos, la privada y

la piblica

1) Pibliga

La difusibn publicitaxia que se realiza y es-elaborada en
organismes: cuya vineulacidn es directa con el gobierno, para lo cual ha -
ce uso de lOSrmedi§3 con que puentg él Egtado Eecustorianoc, los recursos -
digponibles en el &rea, técniéoa, eméleadqs, entre los que se destacarian
los pagadores provinciales, agentes de petencidn, lag oficinas de informa
cipn, etc. ' A
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La bxogxamagiﬁn contard com el servicio de difusidn sin costo alguno pues
to que son organismos, y dependencias. del Estado, Su.contribucifn al de -
sarrollo del pafs es ghligatoria, En este caso estarfan las radios muni-
cipales, cﬁlturales, las teiévisorasrde.esta‘ca:egoria, en donde lamen - -
tablemente cabe sefialar el pais no cuenta con un canal propio de TV, que

permita dirigir una campafia en donde el costo-beneficio serfia produnda -

m ente significative.

2) Privada

En este aépectq dadas las condiciones de la propiedad -
de los medios de difusifn ecuatorianos que en su totalidad pertenecen —
1 sector ﬁrivadé, la de@endencia_dekla buﬁlicidad egtatal tributaria, -
radica fundamentalmente en los canales de televisidn y radios de perso—
nas naturales @ juridicaa que pqseen tales: instruﬁentoa y el aparato -
administrative , cuya mantencifn es econSmicamente trascendente. Aqui
estarian todos los canales de televisifn existente en el Ecuador vy las
radiodifusoras mis potentes, asi como los periodicos El Universo, E1 -

Comercio, que son los que alcanzan un gran tiraje u coberura.

¢, 'Por el sujeto

En esta clasificacifn la publiécidad se fundamenta en base -

al sujeto a la que estd dirigida, asI tenemos Formativa, y la de secto~

res econfmicos.

1) Tormativa

Aquella que por su condici@n de grientacifn, concientiza-
cidn, educacifn, estd dipigida sehre tode a través de seminarios, sim
posfums, conferenciss, paneles, mesas redondas y otros mEtodes acadé-
micos actuales, en loa:que,se=§arpinia la partigipacifn integral de la
pobhlacifn en el quehacer econdmico naecignal,
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2) Sector. Econ@mico

‘ El sector econdmico es el &ujato-mi&mq de la accifn publi
citaria, teoda vez que es la pehlacifn econdmicamente activa la que contri
buye potencialmente y su participacifn es difinitiva en la recaudacifn fis -
tcal,

Las actividades ecgndmicas del pafs se hllan divididas en tres sectores -
fundamentales, frimerio, secundario y terciario, El sector primario com-
prende a toda la poblacifn relacionada con el irea de la produccidn agro-
pecuaria, extractiva, pesca y mineraj:el sector secundarie se refiere a -
la actividad industrial o manufacturera, emﬁresarial y la terciarioa agru
pa a los ﬁrfesiqnalea de las distintas rvamas y a elementos del quehacer -
comexcial y transaccional, '

Dentro de este contexto debemos mencionar otra subclasificacidn cual es la
poblacifn econdmigamente activa e inactiva, ﬁa activa como su nombre mis ~
mo lo indica, es tode aquel unlverso de contribuyentes que tienen una par-
ticipacibn directa en el aparato productlvo del -pais, en tanto que la inac
tiva es la que estd marginada de ese proceso y por lo mismo tiene otro -

tratamiento dentre de la administracidn tributaria ecuatoriana.

La poblaeidn inactiva se excluye delﬂpégo de los impuestos, su participa-

cidn en el contexto socio-econdmico del pais es nula,

dy ZPgr clases de tributes

La pﬁhlicidad elabprada en hase a este concepto es muy amplia,
dadz la diversidad de tributos, impuestes y tasas existentes en la legis -
lacifn tributaria, Adf ‘tenemos, las Campaﬁa,s .de. Impuesto a la Renta, Im -
puesto a 1aa-TIan§accimnaa'Mercantilaa y- Prestacidn de Servicios, Impues-
to sobre las«HerenéiA$,,Legados.y Donaciones, Ley de Timbres, Ley de AL -
coles, Impuesto 3 la producc1pn y.venta de: cigarrilos, Tmpueste Unico a -

la producclﬁn de cerveza, Impuesto a las Bebidas Gaseosas, Impuesto a los
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es#ectﬁculoa.?ﬁblicos, Impuesty Adicienal del sies ?or mil a los predios -
urbanoé;'lmﬁuesto.a los-caéitale& en gire, Ley de Registro Unico de Contri
buyentes; Ley de Cedula Tributarig; lméuesto‘Unico del Uno por Ciento a -
las Oﬁeraciones de crédite en moneda nacional; Impuesto al Registro de Cré
ditos externos, Ley de Fomento Industrial; Ley de Fomento a la Pequefia In-
dustria y Artesgnia; Ley de Fomento TurIigtico, Ley de Pesca y Desarrollo-
Pesquero, Ley de.Fomento Agroﬁecuario y Forestal;Ley de fomento de Parques
industriales, Acuerdo de Cartagena y Decisiones de Importancia que lo com-
plementan; Ley de Hidrocarburos; Ley de Fomento Minero y Ley.de Abomo Tri
butario, 6 En donde la difusifn estatal tiene un tratamiento especifi-
co en cada uno de los organismos comprometidos con el &rea, en el caso -
el Minisferio de Finanzas y Crédite PGblicoy la Direccidn General de Ren
tas .se difunde princiﬁalménte las Campaias de Impuesto a la Renta, Tran -

sacciones Mercantiles y Prestacifn de Servicios.

Correlativamente con esta Qlasificaciﬁn estarfa la referente a la clase -
de trihutos que‘ﬁermiten‘un,diseﬁo diferente en las estrategias de difu -
sif6n, puesto que no todos. Llos tributos se realizan en el mismo tiempo, -
plazo o periodos,ni en los mismos lugafes, ni sectores de la poblacidn -

contributiva,

Asi tenemos que la Campafia del Impuesto a la Renta se difunde principal-
metite en los tres primeros meses de c;ﬁa nao, Enero, Febrerc y Marzo, -
tiempo en el cual se cumplé el plazo que proporciona el Estado para el -
cumplimiento de este deber, en tanto.que los otros impuestos tiemen un -

tiempe prudencial de tglerancia,

. e+ Bor_log Beneficiarios de les Iributos

Las recaudaciones tributaxias son destinadas a robustecer el
presupuesto general del Estade a £in de financiaxlo, para efectuar las di

ferenteés obras contempladas ﬁar@ cada pefode, sin embargo, también exis -

6/ Indice de G8diges. y Leyes (Volfimen TI, Ministerio de Finanzas y Cré
dito Plihlico, Quito-Ecuador.
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te.en la reglamentacifn y legislaci@n twihutaria instituciones beneficia
rias de los tributos, en este.sentide entaonces la publicidad .serd difun-
dida por los mismes .benefiarios interesados, camo es el caso del Banco -

Central, los Gobiernos Seccionales o Gobiernos de excepcidn.

f,” Por el Tiempo

En materia tributaria dada su complejidad y amplitud es nece
saria una seleccidn en la publiecidad, Esta estd directamente vinculada
con el perigodo o élaze que. debe cubr¥irse la participacién ciudadana, de -
ahi que la prioridad en difusifn se determinard por el orden de importan-
cia en el tiempoj asi comp la oﬁartunid&d. Mismas que estfn Intimamente~
vinculadas con los ﬁ;ogramas econdmicos y politicas que en matéria ;riﬁg
taria y econdmica-fiscal hayg disﬁuesto el Gohiernc Naciomal, asi tene -

mos campafias de difusifn permanentes, semipermanentes, ocaionales,

g. Por Areas Geogrificas

No todos los: impuestos tienen mucha significacién en toda la-
poblacién y zonas habitadas, por lo tanto se dividirdn las dreas de tribu
tacién mis significativas para dirigir la campafia publicitaria. Asi se =
han clasificado por zonas A.B.C, o de acuerdo al rendimiento impostivo.
Las zonas de mayor aportaciﬁn son las corresgpondientes a las Provineias -
del Guayas, de Pichincha , Azuay, el Oro, y Manabi, de ahi que la difu ~
siSn'se la hace en los centros de desarrollo.rEn este gsentido entonces la

publicidad serd nacional, regional o local.

2) FINES DE LA PUBLICIDAD TRIRBUTARIA

Toda la gestidn publicitaria del Gohierno Nacional a través de la
Administraci®n Tributaria, e:std encaminada a difundir y lograr los obje -
tivos de la publicidad estatal, asi como fines espeefficos como son los =
de informar, motivar, persuadir, concientizar y formar una conciencia -
tributaria de los ciudadanos en ﬁrocura‘de ﬁropiciar una auténtica moral

‘fiscal,

L
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Indicada que el objetivo fupdamental de la publicidad tributaria es el -
lograr el cumﬁlimiento voluntario del individuo como page a su derecho a
ser considerado y Viﬁir en sociedad, &sta busca adem@s incrementar las --
recaudaciones fiscales, que es como ya se manifestd anteriormente, la =
fuente de ingresos trascendente, a fin de permitir que el gobierno pueda
cumplir con sus compromisos econdmicos, busca también la eliminacidn de-
la evasidn tributaria, actualizacidn del banco de datos de esta adminis-
tracidn y de sus sistemas. de apoye, actualizacidn del Registro Unico de -
Contribuyentes, alcanzar las estadisticas ohjetivas y reales, el procesa-

miento de datos entre las principales,
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CAPLTULQ I

M ST S B e T

‘EL_SISTEMA TRIRURARIO Y LOS MEDTOS DI COMUNIGACION

" *COLECTLVA,
T

La difusidn tyibutaria efectuada por el Ministerio de Finanzas y Crédi-
to Pdblico se canaliza a peticidn de las Unidades T&cnicas en coordina
cidn econ el Departamento de Relaciones P{blicas. Para ello cada depen-
dencia prepara el Plan de Difusifn pertinente gque requiere ser publici-

tado con el apoye de los medfos de cemunicacidn colectiva.

El Departamento de Relaciones Piiblicas luego de recibir el Programa ela
borado t&cnicamente en la Unidad especializada, procede a hacer la eva -
luacifn para proceder al disefio publicitario, imprimiendo la especiali -

dad en materia informativa.

Los Departamentos o Unjdades de Apoyp coryesponden a aquellos que tienen
por funcifn y misifn la administracidn tributaria y son dependientes de-
la DirecciBn General de Rentas.. Asf tenemos Los Departamentos de Audi =~
toria Tribﬁtaria? las Jefaturas de Recaudaciones, Asesoria Juridica, Pro

cesamiento de Declaraciones y Liquidacifn de Impuestos.

AsT mismo le corresponderd a parte del estudio netamente publicitario al
Departamento de Relaciones P{iblicas, la contratacidn, presupuestos, di -

fusifn y coordinacidn de las campafas.

De confoxmidad con el Blan Operative de la Direccifn General de Rentas ~
en lo que respecta a La Difusiﬁn'y Asesqramientq Trihutaric, se ha dise-
flado cada afio al-ﬁxgyegtq'pertinanxaw el miﬁmqrque contiene a su vez —-
las subbroyectqs Ly2 y-qtro‘ﬁrayéctq denominado de Publicaciones Tri -
butarias , que han sido comﬁleme.ntéqus_. con, i}l.an.es esbe.ciales dedicados -
a difunfix le-brogramas que el Gobierna y la-Administracién tributaria

crea necesario difundir a efectos de optimizar la gestidn contributiva.
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1. DIFUSION TRIBUTARIA

a. ‘Antecedéntes

Disefiar un Plan para Qrganizar y llevar a cabo conferencias
ilustrativas e informativas en las principales ciudades del pais dedica
das a los Agentes de RetenciBn del sector ﬁﬁhlico y del sector privado,
a las CZmaras de la Produccifn, a les CoLegios de Profesionales vincula
dos con el proceso tributario como son: Colegio de Contadores, Colegio
de Administraderes, Celegio de Econemistas y a los contribuyentes en ge—

neral.

Adicionalmente también se formalizardn los pregramas conocidos de Aseso-
ria Tributaria a través de la radio en las ciudades de Quito, Guayaquil,
y Cuenca. Programas a coerdinarse con el Departamento de Relaciones Pi

blicas .

1) Objetivos

Ejercer un mejor control tributario con el fin de redu -
cir la evasibn fiscal y optimizar el aprovechamiento de los recursos hu

manos y materiales con que cuenta la AdministraciSn Tributaria,

Difundir entre funcionarios y contribuyentes, aspectos tributarios de in
terés, importancia y actualidad, dedicados especjalmente a los Agentes -

de Retencidn y Cmaras de la Produccifn,

Ayudar 'y aseserar @& les contribuyentes en la prasentaciOn de sus decla-
ractones, contandp paxz el éfecto cén una campaila de publicidad, plan -
orientade a informar y educgr al contyfbuyente antes que una campaifia co-
hersitiva, ‘

Camhiar la conducta tributaria del contribuyente oxient@ndolo a una ma -

yor colaboracidn fiscal,
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2y Goherturé

las aéciqnes,del presente ?xoyecta se imﬁlementarﬁn am
nivel nacional especialmente en las ciudades de mayor importancia tribu-—
taria come son; Quite, Guayaquil, Cuenca, Ambate, Portoviejo y Manta.
La difusidn serd orientada a las Cimaras de la Produccidn y Colegios de=-
Preofesionales.

3} Acciones

a, Selececjonar los temas de mayory necesidad e impor-

tancia a fin de proceder a elabovar los programas,

b, Realizar andlisis y estudios de las personas que

podrian participar en calidad de instructores.

c. Preparar el Plan de Difusidn a nivel de las Cama -

ras de la Produccidn, Colegiecs Profesionales y otros cuerpos colegiados.

" d. Preparar y llevar a -<abo el Plan de Instrucciones
para los Agentes de Retencifn del sector piiblico y del sector privado, a

través de conferenciag,

e. Dictar conferencias directas o radiales dirigidos

a cuerpos colegiados y contribuyentes en general.

-~
4} Recursos -
a, Humanos

Se designaré'a tres funcignarios del Departamen -
to de Desarrglle Administrative para trabajar em cgordinacidn con el Cen
tro de Capacitacifn y el Debartamentg de Relacipnes Piiblicas del Minis -
terio.

b, Materjales

Dotar de suministros y ilitiles de oficina, asi co-
mo de formularios de las declaraciones de Impuestos, comp soporte para -~

las conferencias,
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¢, Finangieros

Provisifn de fondos para vidticos y gastos de movili-

zacidn a las diferentes provincias donde se desarrollard el programa.

5). Unidades Responsables

De la Elaboracifn el departamento de Planificacién en coox

dinacidn con el Departamento de Desarrelle Adminjstrativo.

De la aprobacifn el Director General de Rentas.
De la ejecucidn el Departamento de Desarrclle Administra -
tivo. '

De la evaluacifn el Departamento de Planificacién,

6) Perfode de Ejecucidn

El perfodo correspondiente a un afic operativo.

2., ASESORAMIENTQ TRIBUTARIO

a, Antecedentes

La Direccidn General de Rentas a fin de facilitar la elabora. -
cion de las declaraciones de impuestos, que deben presentar los contri
buyentes, organizan anualmente grupos de trabajo conformados por audi~-
tores tributarios para que brinden asesoramiente a los migmos, labor -
que no puede cumplixse en su totalidad por falta de recursos humanos,-
ante este leche evidente se ha desarrxellade um pregrama integral de ca
pacitacifn, en el misme que intervendrfn estudiantes de Colegies con Ba

chillerato en Ciencias de Comercie y Administracidn,

1) Objetivos y Metas

Ayudar a los contribuyentes en la elaboracidn de sus decla-

raciones de Impuestos.
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Facilitar a los funcionarips de las Jefaturas de.Recaudaciones, la ta -
rea de recepcifn de las mismas, veduciendo el tiempo.de despacho.

Conclentizar a la clase esgtudiantil sobre el cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias,

2). Cabertura

El presenle subproyecto tlene un alcance nacional, con -
siderando su ejecucifn por etapas, siendo la primera las ciudades de Qui

to y Guayaquil,

3} Accienes,

a. Seleccignar cinco colegios de cada una de las ciuda-

des de Quito y Buayaquil.

b, Invitar a los Recteores y Jefes del &rea de contabi =~
lidad de los colegios seleccionados para explicarles el alcance del pro-

grama y coemprometer su colaboracibn,

¢, Seleccionar a los estudiantes que voluntariamente ma
nifiesten su deseo de participar en el programa, asignando un cupo mixi-
mo de diez estudiantes por plantel.

d. Coordinar con el Centro de Capacitacidén y el Depar -
tamento de Relaciones Piiblicas del Ministerio de Finanzas el desarrollo

de los cursos.

_ e, Desarrollar el curse de capacitacifn a los estudian-
tes previamente selec¢ionados.

f, Tnstrumentar la propaganda tyibutaria dirigida a los
contribyyentes para dax é congeer las alcances del proyecto, '

3) Recursos

a. Humanes
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Participardn tyes funcionarios del Departamentq de Desarro
llo Administrativa, quienes trabajarfn en coordipacifn con el Centro de
Capacitacifn y la Unidad .de Relaciones Plhlicas,

b, Materiales .

Suminigtros y {itiles de ¢ficina para preparar instructi -
vos v formularios de soparte. '

¢, Tinanciergs

Praveer de los fondos necesarios para vifticos, moviliza-
cién del personal a provincias y pagos a los medios de comunicacidn por

la propaganda tyibutaria a difundirse.

4) Tmidades Respomsables !

De la elahoracifn el Departamento de Planificacifn en coor -

dinacidn con el Departamente de Desarrollo Administrative.

De la aprobacidn el Director General .de Rentas

De la ejecucibn el Departamento de Desarrolle Administrativo
en coordinacifn con el Centro de Capacitacifn y Relaciones Piblicas del

Ministerio de Finanzas,

De la ceordinacién la Direccidn General de Rentas cont la Sub-
secretaria de Rentas del Litoral.

De 1a evaluacifn el Departamente de Planificacifn,

5). Pexrfode de Ejecucidn

De febrero a diciembre . de cada afio,
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3., PUBLICACIONES TRLBUTARIAS

a) Antecedentes

La Direccifn General de Rentas conciente .de la importancia que
tiene dentro de la Administvacifn Tyibutaria como generadora de recur-
sos, ha creido necesario el otorgar un buen servicio a los contribuyen
tes publicando articulos, instructivos, boletines, revistas, estadis -
ticas, etc. de cardcter tributario que ilustren e informen a la opinidén

plGblica.

Una parte.imﬁortante del nivel de rendimiento econdmicoe administrativo,
depende de la relacidn fisco-contribuyentes, es indudable que una efi -
ciente administraeifn tributaria debe contar con la franca y decidida -
colaboraciln de los contribuyentes del pais quienes deben ser el motor

del desarrollo econdmico y el progreso del pais,

1) Objetivos y Metas

Poner al alcance de las autorjdades, instituciones, con-
tribuyentes en general, publicaciones periodicas sobre materia tributa

riac

Disponer de instrumentos de consulta que permitan apreciar de manera ob

jetiva las caracteristicas del comportamiento tributario.

Mejorar la informacifn de calidad y en forma oportuna sobre los diferen
tes impuestos controlados por la Direccidn General de Rentas, a la vez
que siryan para la adopeifin de medidas tendientes al mejoramiento tri -

butario 1

Lograr ung mayer celaboracifn fiscal de los contribuyentes, a través de
una concientizacifn de los mismos.
2). Gehertura
Las acciopes del presente proyecto . se implementarén a ni-

vel nacional,
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Las publicaciones.de cardcter tyibutario, buscan el rebustecimiento de-
la administracifn.en armonis con los intereses fiscales y tributarios =
en.doude,el sujete active como el pasive tienen que estar perfectamente
capacitados en el conocimiente y aplicacifn de las leyes y reglamentos-
vigentes,

3} Accianes

A, Actualizar y completar el instructivo para declarar
el Impuesto a la Renta, Transacciones Mercantiles y Prestacidn de Servi-
efos v 1% a la Venta de Divisas Extranjeras, documento tributario que =~

gule al contribuyente para la elaboracifn de las declaraciomes.

'b. - Elaberar instructivos para el personal de las Jefa -

turas Provinciales de Recaudaciones,

c. Publicar el Boletin Mensual de Recaudaciones para~

los afios 1985 y 1986, clasificado por Rubxos y por Provincias,

d. Publicar los Boletines Anuales de Recaudaciones Nos.

17 y 18 por les aflos 1983 y 1984 y los que siguen.

e, Seleccionar los temas de caridcter trihutario que i-
lustren, informen y eduquen a la opinifn piiblica a ser publicados en la
Revista Administracidn Tributaria respectiva, publicacidn que se hard-

periddicamente,

£, Estudiar los aspectos més importantes que debe con -
tener la Memoriag Anval de lLa Dirxeccign General de'Rantaag recopilar la -
informaeifn correspondiente de las diferentes unidades administrativas,
elghorar el documente y presentar para la aprobacifn final del Directoer

" General, de Rentas.

'g. Publicaxr el Boletin Anual de Estadfsticas Tributa -

rias con Informacién de las declaraciones de Renta,
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h. Extraer resiimenes de las conferencias y proceder.a -
su difusidn,

i, Emitir en forma perifdica boletines de caricter téc-
nico=tributario.

3) Recursos
a. Huomangs

Para la ejecucidn del presente proyecto se utiliza-
rd recursos de la Direceidn General y .de lag propias unidades administra

tivas Inveolucradas en las diferentes publicaciones,

b. TFinancieros

Es indispensable que se autorice la provisién de vid-
ticos al personal que tenga que desplazarse a provincias a recabar la --

informabitn necesaria para las diferentes publicaciones,

Proveer de los fondos para las publicaciones a editarse.

-

;.. Materiales

Para llevar a feliz té&rmino las diferentes publicacio-
nes, es necesario dotar a las unidades administrativas de los medios -
materiales, tiles de oficina, papel para la impresidn de los documen -
tos.,

4) Unidades Responsables

De la elaboracifn el Departamente de Planificacidon en -
coordinacidn ¢on el Departamento de Desarrollo Admimistrativoe.

 De la aprobacifn e}l Directay Generxal de Rentas.

De la ejecucifn el departamento de Desarrollo Administra-
tivo para Imstructivos para declarar el Impuesto g la Renta, Revista -

Administracidn Tributaria,.
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AsT mismp el Boletin Anual .de Recaudaciones con informacién hasta el
tiemﬁo que se.tenga las egtadisticas finales y cifras exactas., el Bo
letIn Anugl de Estadisticas Tributarias con informacidn de las decla-
raciones de Renta hasta el afio immediata anterior,

El Departamento de Estudios Tributarios para la Memoria
Anual de la Direccidn General de Rentas .

De la evaluaci@n el Departamento de Planificacifn
El perfode de ejecucifn afio,

Concemitantemente las camﬁaﬁaa de difusifn se han ido mejorando afio a -
atio y han tomado diferentes denominéciones de acuerdo a los requerimien
tos establecidos en hase a un estudio técnico-tributario y del medioc -
socio—econdmice del ﬁais. En este sentido se han efectuado acciones in -
formativas y de orientacifn y asesoramiento incluso a través de la ra -
dio, en la que han colaborado funcionarios de la Direccidn General de -
Rentas quienes en foxrma de ﬁreguntaurespuesta han orientado al contri~-

buyente interesado, ampliando el conocimiento a todos los radioescuchas.

En el disefic de estas camﬁaﬁas especiales se podria mencionar como ejem-
plo el Plan de Publicidad bara la ejecuci@n del programa de Morosidad -
tributaria que se implementd con el propdsito de alcanzar las metas y -
objetivos propuestos para el Programa de Morosidad " Control de No Decla
rantes' que se llevd a cabo en el'péis en las principales ciudades con

la participacifn de agentes tributarios, en la cqnsidergcifn de que es -
necesarig em?rendax en. un, Prdgxama de difugidn y prompcidn publicitaria

de amplia cobeytuya nacional, a través de los difexentes medios de comu

niecacifn gsocial, .

Para el efecto se elahord un esquema del programa que.se ha disefiado pa-

ra este fin,



4, PLAN DE PUBLIGIDAD PARA LA EJECUCTQN DEL PROGRAMA DE MOROSIDAD TRIBU
TARTA.,

1 DIFUSTON SESTEMATTICA

2. Rublicidad en las ciudades de Quite y Guayaguil .

1) A travBs de la Prensa
En lo posible las publicaciones deberdn efectuarse duran-
te los dias de mayor circulacifn del rotativo, como son -

los dias s3bados, domipgos y lunés, en los principales diarios del pais.
El tamafio debe ser, de por lo menos, un octavo a un cuarto de pagina.

Las publicaciones deberdn iniciarse, a partir del 27 de abril de cada -
ano,

Los textos propuestos constan en los anexos 1 y 2 adjuntos.

2) A través de la radio

Se transmitir@n cufias radiales por las emisoras de mayor -
sintonia, con una asiduidad de, por lo menos, 5 veces diarias.

-y

Se considera que las m3s importantes son las siguientes:

Quito _ Guaxaguil
Radio Quito Radio Cristal
Radio H.C.J.B. Radio C.R.E.
Nueva Emisgra Central Radiq Atalaya

Radig Nacienal del Ecyadoy
Emisoras Gragn Celembia
Radio el Sal

Radio Coldn.
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La publicidad radial dehe iniciarse a fines de abril.
El texto de las cuilas, se encuentran en el anexe FNo, 3 adjunto
b, Publiecidad en lag ¢iudades de Cuenca, Ambato, Portoviejo y Man-

ta,

1) A través de la Prensa

Asf mismo, se utjlizarin los principales diarios y en los -

dias de mayor circulacifn , asi:

Cﬁén@a__‘ “Ambato
Diaric "El Mercurio! Diario Avance
Diario "El Tiempo" ' Diario E1 Mercurio

Diario El Heraldo

‘Portoviejo v Manta

Diario Manabita; y ,
Diario E1 Sol

La publicacion deberd salir a partir del dia domingo(primero) del mes -

de mayo, en los tamafios propuestos en el numeral 1.1.
El contenido del texto consta en los Anexos 1 y 2 que se acompahan.

2) A través de la radie

Se trangnitird cufias radisles por las emisoras de mayor -
sintonfa en las preovincias, con una frecuencia de por lo menos 5 veces-
diarias, a través de las siguientes radiaw~difusoras:
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“Cuenca: "Amhayg
Radie populaﬁ Radig Ambato
Radio La Voz del Tomebamba Radio Variedades

Radie Ondas Azuayas : Radio Centro

‘Portoviejo 'y Manta

Radio Voz Costa Azul
Radio del Volante
Radio Manta

Radio Troﬁical
El texto propueste consta en el anexo No. 3

Publicidad en las ciudades de:

Tulcdn Quevedo

Tbarra Sto. Domingo de los Colorados
_ Latacunga Chone

Riochamba Esmeraldas

Guaranda E1l Puyo

Azogues Tena

Loja B Macasg

Machala Zamora

Babahoyo San Cristobal

1) A través de la Prensa

Habida cuentg que les retatives de las ciudades de Quito y
Guayaquil, tienen alcance pacignal na amerita el use de perifdicos lo-

cales.
2). A través de la radie

‘Ee necesario, sin embargo, la utilizacidn de radjo difuso-
ras del lugar, que es el yehiculo de comunicacidn generalmente emplea

do.
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la frecuencia de las cufiag.tendrd una intensidad de 5 veces diarias, a
partir del mes .de.junig,

3) Gestidn de las Autoridades Tributarias lecales

- Los Jefes Provinciales de Recaudaciones y de Agencias -
tendrdn la responsabjlidad de premacionar y hacer cenocer este progra-

ma en toda su amplitud y a través de todos los medios posibles.

5. DIFUSION COMPLEMENTARTIA

a. Rueda de Prensa y Televisign

Se realizard con la participacidn de las principales autorida-
des del Ministerio, en la que el Director General de Rentas explicard -
el objetivo, contenide v alcance del ﬁrograma, asi como la importancia
que la efectiva colaboracién del contribuyente tiene para lograr el -

&xito esperado,
La rueda de prensa se efectward en los primeros dias del mes de mayo y
constituiri el acto inicial con el que oficialmente comenzari el progra-

ma en el campo..

b. Boletines de Prensa

Perifdicamente se élaborarén boletines para ser publicados en
los principales diarjos del pafs, los que contendrin informacidn rela -
cionadas con la filosefia, prqcedimieptos y evaluacifn de la ejecucidn
del programa; asl , comg el grade de participacidn y de colaboracién de

los contxribuyentes.

La peripdicidad de estog boletines, estard dadq pox el avance y necesi -
dad de promecigunar determinades procedimientos relacionadgs con el pro -

- grama.

¢. Televisidn

Para complementar el plan publicitarie, se considera impor



- 13 -~

-

tante utilizar taphifn espacios televisivos en los diferentes canales -
del pals en el afdn de asegurar una difusifn integral del programa.

Este medip se utilizard a discresifn de las autoridades y con la opor-
tunidad e intensidad conyvenientes,

La coordinaeifn estard a cargo de la Direccidn General de Rentas y el

Departamento de Relaciones Pliblicas del Ministerio,

p+ EVALUACION DE LA INFLUENCIA DE LO§ MEDIQS DE COMUNICACION EN LA
" TRIBUTACION, '

Respecto a 1a cuantificaciBn del aporte gue brindan losg Medios de
Comunicacifin colectiva en la tyibutacidn ecuatoriana, se puede aseve -
rar que &sta es muy subjetiva, puesto que para este tipo de andlisis
se requeriria examinar numé@ricamente la participacidn ciudadana y la -
capacidad de influencia de los mismos,lo cnal en la prictica es muy di
ficil, En esta evaludeldn se deberdn tomar aspectos emotivos, socia -
les, pelitricos que estin influidos en Forma determinante con el desa -
rrollo econbmico de la ﬁoblaciﬁn.' De ahf que no se podria determinar
con exactitud si por ejemplo los ingresos aumentan se deban exclusiva
mente a uno u ctro elemente ,

No obstante de ello se debe afirmar que al emmarcar a los medios de -
comunicacifn como uno de los logros sociales mds significativos del si
glo XX, y dada la gran aceptaecidn que estos tienen en la sociedad con-
tempordnea, sin lugar g dudas, se convierten en un elemento de apoyo -
efectivo en el comportamiente humang, para lograr en este case una ma-
yor participacifn ciudadana.

En este sentidq une de log pardmelros que nes pernitiria ubicar el com-—
portamiento tributarie de leg centribuyentes es el ané;isia de la eva-
lugacifn que efectﬁa“la'Dixecciﬁn General. de Rentas respecto del compor -
tamiento Tributario, lao cual nos ﬁermitiré ubicarnos en el contexto so-

cio-econdmico base para cualquier planificacifn de difusidn tributaria.
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Si bien el aumentq en las xecaudacignes fiscales provenientes de las.yen
tas internas, obedecen a diyersas causas, los medies de comunicacidn so-
cial y la publicidad por ellog emitida, sin lugar a duda coadyuvan en -~

forma definitiva en la consecusi@n del cumplimiente tributario, de ahi -

que a mayor difusidn apropiada de la publicidad tributaria, mayores in -

gresos obtiene el fisco, censiguiendose as® el objetive principal de las
campafias cual es el de incrementar las recaudaciones mediante la concien

tizacidu, orientaci®n e Informacidn a los contribuyetes,

Por esta razdn en este capitulo analizaxz@ el comportamiento de las ren -
tas internas durante el afio 1985, por contar con toda la informacidn es-

tadistica ya definitiva.

El grupo Rentas Internas estf constituido por los ingresos tributarios y
no tributarios que se recabtan,en las diferentes Jefaturas Provinciales-
de Recaudacienes del pals, asi come lo corresbandiente al Impuesto a las
Transacciones Mercantiles aplicado a las imﬁortaciones de bienes que in-
gresan al bais a través del servicio de las Ofjcinas de Aduanas y Pague

tes Postales, cuya recaudacidn se efectila. en el Banco Central,

El andlisis que efectuar€ y que demuestra la participacidn ciudadana, se
refiere al rendimiente brute, es decir que comprende las recaudaciones -
en dinero ya sean billetés, metdlico, cheques y papeles fiduciarios ta -

les como Certifica-os de Abono Tributario, Bonos del Estado y Notas de -
Crédita. .

Realizando el anilisis del Impuegto & la Renta se determina que al gra -

var la renta o ingresq emn dinern, especies ¢ servicios que obtengan,
anual @ ﬁeriédicamenté en el ﬁ@iﬁ, las persomas natuyales o juridicas, -
nacionales ¢ extranjeras, demiciliadas o no en el Ecuador y las que per—
ciban del exteriox y se hallen contempladas en la Ley se.ghtienen ingre~
s0s ﬁor las élaaaa.de renta del trabajo en relacifn de dependencia, del-

trabajo o de la actividad profesional sin relaciln de dependencia, del -
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trabgje con el concursg del capital, .del .capital pure y de las utilida
des no distribuidas de las sociedades de capital.

Seflalando asl mismo que . segln la cuantfa de la base iméonible, est.e -
tribute se aplica de dos formas: progresiva y broﬁorcional. En este ru-
bro se excluye lo referente a la renta 'de empresas petroleras, la misma
que tiere un sistema especial de trjbutacidn y que se recauda en el Ban

co Central.

El Impueste a las Transaccignes Mercantiles y Prestacibn de Servicios -~
que grava a la transferencia de mercaderias en todas las etapas de co -
mercializacidn, ya se trate de materias primas o de productos termina -

dos y sobre el valor o precio de los serviecios prestados.

Los Derechos de timbres que consisten en tarifas fijas y graduales que -
se satisfacen mediante el emplec de timbres mbviles o en dinero y gra -
van a todos los actos o contxatos en general y documentos de actuaciones
administrativas, avalilos, c&dulas, comercio maritimo, concesiones jui -
cios, actuaciones juficfales, legalizaciones, licencias, matriculacidn
de vehIculos, nombramientos, §asa§ortes, certificados especiales de via
je, permisos, planos, pdlizas, licitaciones, reclamos, registros, testi-
monios, testamentos, titulos profesionales y otros.

El Impuesto selectivo alconsumo de cigarrillos elaborados en el pais, y
que consiste en una escala de tarifas ad-valorem sobre el precio ex~fia-
brica, la misma que vaxTa de acuerdo al tipo de tabaco empleado en su -

fabricacidn,

Las empresas que elaberan, embotellan @ envasan cerveza en el pais que

estdn sujetas al page del impuastg & la produceifn, el mismp que se a-

plica saobxe el precie de venta ex-ffbrica de acuerde a la capacidad de

¢ ada batella,

Las personas naturales o juridicas, nacionales ¢ extranjeras que gperan

estahlecimientos o plantas industriales que elaboran, embotellan o en -
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vasan bebidas gasificadas, que.estdn.obligadas a pagar tres tipos de -
tarifas advalorem sebre el precio ex-fibrica de las bebidas gaseosas -
que se producen y venden en el pals, queAéqr conyeniencia administra -
tiva en el cobro de los tributoa,;se emélean tres sistemas de recauda-
¢ifn que estdn acordes com la naturaleéa de sus procesos, los cuales-

han sido denominados endibles, Exigibles y Recaudacidn Directa.

Los vendibles es un precedimiento de recaudacifn de los ingresos pro-
venientes de la venta de especies fiscales, tales como timbres, publica
ciones oficjales, libros, foiletos, formularios, ete, lo cual es de res
ponsabilidad de cada Jefatuxa Provincial de Recaudaciones, la emisidn -
y distribueidn de dichas especies se encuentra a carge de la Tesoreria

de la Nacidn,

Los Exigibles que son un gistema de cobrg por el cual se hacen efecti -
vos los documentos de pbligacifin (titulos de crédito) que expide la Di-
reccidn Genefal‘de Rentas del Ministerio de Finanzas, teniendo como ba-
se las declaraciones de impuestes, Actas de Figcalizacidn confirmadas,-
liquidaciones de impuestos efectuadas for las Procuradurias de “Sucesio
nes, Srdenes de Autoridades combetentes en las sanciones por incumpli -
miento y por glosas levantadas por la Centraloria General de la Nacidnm,

cobro que se relfza mediante notificaeidn al contribuyente.

La Directa constituye la recaudacibn de todos los impuestos que los =
contribuyentes pagan en las Jefaturas Provinciales de Recaudaciones ,
se concluye que al finalizar el afio 1985, la recaudacidn bruta de las -
rentas internas durante el afio, glcanzd un monto de 49,114,589,5 millo-
nes de sucres, que al ceomparar con la obtenida en el ane de 1984, que -
fue de 32.895,279,8 miles de sucres, registra un incremento de ........
16,219.309.7 miles de. sucres, que en tErmings ﬁqrcentualea significa el
49.3% y frente a la alecanzada en 1983, que fue de 22.346.160.3 miles de
sucres, el fncremento es del 119,8%,

Por impuestos el compertamiento tributaric es el sigujente; La recau-

dacidn por Impuesto a la Renta de Personas Naturales y Juxidicas en el
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periodp del andlisis . relacipnada cqn la-del afq 1984, presenta un sigm-
nificative. incremento, del oxdan-dél'47,9z, a.pesar .de que lda aumen -
tos salarialesg reﬁrasantan incrementas en los montos de rebajas y de -
ducclones para el cflculo de labase fmponible de Personas Naturales, -
con el consiguiente sacrificio para el Fisco; de igual manera los efec
tos de la receéiﬁn econbmica de aflos anteriores, asi como la aplicacidn
contable de la revalorizacién automidtica de actives fijos en los refe-
rente a contribuyentes Personas Juridicas, ha ineidide en ¢l monto de-
las utilidades gravahbles y-?or_ende en el cdlculo del impuesto; para-
contrarrestar estos efectos negativos, el organismo impositivduha im-
plementado programas de concientizacidn y asistencia al contribuyente-

vy planes especificos de control tributario,

El impuesto a las Transacciones Mercantiles y Prestacidn &e Servicios

que ge obtiene a través de dos fuentes de recaudacifn, por las Jefatu-
ras Provinciales de Recaudaciones en cuanto corresponde a transaccio -
mes mercantiles intérnas y a prestacidn de servicios y por el Banco -~
Central en lo referente al 6% que se aplica a las Importaciones, La -
recaudacidn total de este impuesto durante 1985, supera en 57.9% a la

obtenida en el afio 1984; vale reésaltar que el monto alcanzado a través
de las diferentes Jefaturas Provinciales del pais genera un incremento
del 62.0%, ello obedece a los controles periddicos ejercidos a los con
tribuyentes afectos a este impuesto, a la constante revisién de tari -
fas y a la incorporacidn de nuevos sujetos pasivos a los registros tri

butarios.

La recaudacidn de timbres fiscales en el aiio en mencifn, répresenta -~
un incremento del 26,4%Z, pese a que su recaudacifn se condiciona en
gran parte del nilmere de documentes que voluntariamente inscriben los
contribuyentes; sin embarge, 1a Administracifn Tributaria efectfia una—
verificacifn de los mismos cuande son intervenidos mediante auditorias.

El grupo otros comprende los demis Ingresos Tributarios, entre los que-~
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se degtacan adicionales a la Renta, Cerveza, Cigarxilleos Naecignales,
Behidas Gasensas faHerencias,'Legado% y Denaciones, asi como los in-
gresos No tributarios, de los cugles los mids representativos son las
multas e Intereses., El monto alcanzado ﬁor eate conceﬁto en 1985 en
relacidn a 1984 se inerementan en 44,5%, siendo el concepto de mayor
significacidn el Impuesto a la Cerveza que registra el 45.2% de in -
cremento. Ademds, el rubro Qtros incluye cuentas especiales de la -
racaudacifn de les Impucgtos creados para financiar los proamas de -
"Medicina Infantil Gratuita" y de "Medjicamentos Bi3sicos Sociales del
Ministerio de Salud Piblica'.

La participacidn provincial en la recaudacifn total del aﬁo‘l985, -
estd en relacidn con la importancia econdmica y social de cada una de
las jurisdicciones, asi: Piéhincha aporta con el 44,6%Z, Guayas 43,3%,
Azuay 4.17%, ManabTIZ.OZ, Esmeraldés 1.4%4, Tungurahua 1.3% y el resto-

de provineias con.el 3,3%Z.

Por otra parte , anivel mensual se observa que histSricamente las re

caudaciones mds altas se producen en los meses de marzo, julio, sep-

tiembber y noviembre, por corresponder a los periodos de presentacidn

de declaraciones y de pago de dividendos. anticipados de Impuesto a -

la Renta. S5in embargo, es importante resaltar que lé recaudacidén del
mes de diciembre de 1985 es muy gignificativa,la misma gque asciende a
3.901.638.1 miles de sucres, que comparada con la de diciembre del a-
fio 1984, que fue de 2.534,797.9 miles de sucres presenta um incremen—
to abgolute de l,546=840,2'mi1ea de sycres, que en términos porcentua
les significa el 65,7% y al cemparay con la racgudacifn del mes de -

diciembre de 1983 se tiene un incremento del 111.3%,

Por rubres se registran incrementes de Impueste a la Benta de Personas

Naturales y Juridicas 63,7%, Transacciones Mercantiles y Prestacifn de
Servicigs el 56.6%Z, Timbres Fiscales el 66,3% y el grupo Otros Ingre -
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-ug el 81.2%, El rubrg que mis aporta el total de la recaudacidn del-
mes de dig¢iembre del afig 1985 es Transaccignes Mercantiles con 42.2%,
el grupe Otres qon 31.6%, Renta 22.3% y Timbres Fiscales el 3.9%,

El comportamiento de la recaudacifn segfin la forma de cobro es: El =
monto de ingresos alcanzade éqr el sigtema de vendibles en el mes de -~
diciembre de 1985 registra un incremento del 46,3%, al comparar con el
mismo mes de 1984, mientras que el ingreso obtenido durante el afic -

1985 en relacidn con el lograde en el afic 1984, se incrementa en 34.3%.

La recaudacidn alcanzada por Exigibles, en el mes de diciembre de 1985
genera un crecimiento de 35.0% frente a la anotada en diciembre del a-~
No anterior; a nivel acumulado la recaudacidn del afio 1985 es superior

en 42.0% frente a la registrada en el afio 1984,

En cuanto a la recaudacidn Directa se refiere, los montos alcanzados ~
en diciembre y en el afio 1985 frente a los de similares mes y periode
del afio anterior, presentan incrementos de 69.3% y de 50.5% en su or-

den.

Los incrementos significatives a nivel mensual son el resultado del de~
sarrollo de varios'proyectos de control tributario y de la aplicacidn -
de nuevas medidas y procedimientos eil el Zmbito administrative, asi co-
mo de la incerporacidn de los impuestos destinados a financiar los pro-~

gramas de medicina infantil vy de medicamentos bdsicos antes mencionado.

La elevada regandacifin lograda en el mes de diciembre y en el afig 1985,
se debe entye etras razomes a la ejecucifn de proyectos especificos de
sistematizacifn y modexnizacidn del gro@éso administyativo, a la optimi-
zacidn de bracedimientg$ para el cobro, el contral de los txibutos y -
las ﬁoli‘;ﬁicas que en materiag de comunicaeldn ha dispuesto el goblerno,
basadas en la imﬁaxtanc.:ia que Feyigten las ccmunicacionés en la &poca -

actual, y su influencia.potencial en el cambio de - ritudes que condi -
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«ionen la voluntad del. uniyerse de log centribuyentes,
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CAPIT.LO VIT

" CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La visidn general que he éresentado sohre la Tributacidn Ecuatoriana y
los Medios de Comunicacidn Social como instrumentos necesarios y de gran
importancia ﬁara oﬁtimizar 1la particiﬁaciﬁn de los ecuatorianos a través
de su efectiva contribucidn econfmica, me permite determinar las si s~

guientes conclusiones y recomendaciones.

A, CONCLUSIONES

1, Los medjios de Comunicacién Secial como elementos integrantes de
la Comunidad Ecuatoriana , coadyuvan al logro de los Objetivos Naciona-
les Permanentes,

2, Los jnstrumentos de difusifn tributaria son altamente incipien-

tes en el pais, puesto que la propia extructura gubernamental -

carece de una auténtica politica de divulgacidn de los temas impositi -
vos, apenas; si se puede destacar eventuales y anacrdnicos programas de

motivacidn trikhutaria en el Gobierno Central , a través de la Direccién

General de Rentas y en las Municipalidades de los tres principales can-

tones: Quito, Guayaquil y Cuenca.

3, De la experiencia recogida de las Campafias Publicitarias a car-
go de la Direccifn General de Rentas, se puede inferir que es -

tdn vinculadas preponderantemente con el Impuesto a la Renta Personal,

_ gravédmen que para 1986, representa s6le un 9% del tatal del Presupuesto

Inieial del Estade y ne 8 atyes Fributos administrados poy esa misma u-
nidad del Ministerie ae.Fingnzgg;:guyﬁ impertanaig relativa en el orden
cuantitativo eﬁ m§yor en cuanto al mento de sn recaudacidn y en algu ~
nos £asos tambifn en el Zmbito de la eyvasidn impositiva.

4, En nuestre pais el medio que mAs llega s la vadio por la co -

bBertura y tiempo, sfendo por lo tanto ' radiodifusoras el -

instrumento m#s idbneo para la difusidn tribut... .
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S5, En cuante al contenide o mensaje que contlene la promecidn tribu-
taria, se dirige {nicamente a lo que se denomina " poblacién eco
ndmicamente activa" @ ' universe .de coentribuyentes" con el &nimo de obte
ner mayores: ingresos, sim ﬁrqcurar“una identificacidn entre la poblacibn
y sus mandatariqgs, bueaﬁo que. en caso contrarie el resultado es inmeficaz

y alimenta mis Bhien el hibite de la evasidn tributaria,

‘6. Las campafias publicitariac que ge han cfectuado se han limjitado
a informar, mas no a orientar, educar , metivar y concientizar -

al contribuyente y a la ciudadanfa en general,

7. El incremente de las recaudaciones tributarias y la disminucibn

de la evasifn impositiva son metas importantes dentro de los 1i
neamjentos de la politica econfmica y social y per tanto su propagacién
es muy Importante a trayés del-imﬁulso de los instrumentos de difusidn-

para alcanzar dichas metas econfmicas y socifalés,

8., La alta complejidad del sistema tyibutario ecuatoriano hace mis
importante la utilizaci8én de los medios de comunicacifn, lo que
eﬁige una cierta especializacidn de estos medios para cubrir el campo -
de la imposicién.
9. El Estado Ecuatoriano por sug*limitaciones estructurales no ha-
sido capaz de implantar sus propios medios de difusifn tenien-
do que como en el casq de estudio, utilizar exclu%}vamente los medios =-
de publicidad privadqs que carcen de la especializacifn, La Radiodifu-
sqrg Nacional del'Ecuador,,péf ejemplo, no ha legrade :caéitalizar la -
sintenia ﬁacignalﬁ Por otxa parte lqs espacios gratuitos a los que tie
ne derecho el E&tadQ‘ﬁqr diﬁépaiciﬁn'detla Ley de Radig y Televisidn, no
han sido aprovechados qﬁoxtuna ni cenvenientemente por las institucio -
nes .beneficarias,

10, La falta de una p017rica definida de cor racifin social ha de-

terminado que los llamados departamento: Informacidn Social -
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y Relacignes Piiblicas tiendan a convertirse en aparatos de promocidn del-
titular de turne del prganismo gubernamental y no en un elemento de nexo-

con las masag poblacionales.

12, Hay desconocimiente de las autoridades tributarias sobre la im -
ﬁortancia de la comunicacifn social, lo que se demuestra con la
actitud de desaﬁrovechamiento respecto de las experiencias en esta mate-
ria de la comunidad intexnacional, particularmente canalizadas a través -

de los organismog multinacionales, regionales y. estatales,

Planteadas asi las conclusienes me hace determinar las recomendaciones
gue a continuacifin detallosy

B. RECOMENDACIONES

1. Debe modificarse el sistema de contratacibn pilblica para la eje-
cucidn de las campafias publicitarias, puesto que las normas vi -
gentes son totalmente Inaplicalbes, a fin de garantizar ante todo cali -

dad, oportunidad y economia en la contratacidm.

2, Que el proceso de concientizacidn para el pago de los tributes -
debe hacerse en sentido nacional, mediante una adecuada coordina
cién de los diferentes organismos piiblicos beneficiarios de los tribu -

tos y no en forma aislada como ocurre actualmente.

3, Las Campafas Publicitarias para el pago de las obligaciones tri
butarias y el cumﬁlimiﬁntc de otros deberes formales dehen ser-
realizados con un sentido diferente del comexcial, puesto que se trata -
de valores socigles diferentes. .

4, Propiciar lg optimizacifn de los recursos econdmicos, humanos y
técnicgs, que posee el Estado Ecuatoriano en materia de Comunica-
cifn Social, en la difusidn de la Programacidén Tributaria Nacional, pro—

curando la eficacfa en sus resultados,
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- 5. Los pregramas .de difusifn trihutaria dehen ser permanentes y opox
tunes, & efecto de mantener informados eficientemente & los con~
tribuyentes y demfs ciudadanos de sus ohligaciones y deberes impositivosw~
y de la utilizacidn que el Estado. hace de los recuysos obtenidos por la-
via impesitiva,

6. Las Dependencias; Gubernamentales de Infermacifn Social y Relacioc -~
nes Plblicas, han de dotarse de todos los implementos: necesarios -

para que puedan cumplir a cabalidad sus atribueciones y deberes.

7. La estructura jurfdica tributaria, as? como la estructura adminis
trativa encargada de su aplicacidn debe modificarse, con la fina-

lidad de facilitar el cumplimiento de las obligacjones impositivas y en -
concordancia con lag exigencias qué imﬁone la dindmica de la sociedad ac~-
tual,

8. Hay que propender a que se de una identificacidn de los programas
de. difusifn tributaria con la planificacifn de la Seguridad y De-

sarrollo Nacionales,

9, Con relacifn a los Qbjetivos Nacionales Permanentes la divulga -
¢idn tributaria tiene que ser_ instrumento adecuado para su conse-

cucidn,

10. En relacifn a los mensajes, estos deben responder a la situacidn
juridieca y por lo tanto hay que evitar la manipulacifn de la in-
formacian, y& que al ¢rear una falaa 1mggan se, desoraenta a la ciudadania
y se re&ta credibilidad en las campaiias,
11, Debe brocurarse;un@ racignalizacidn y oﬁtimacién en el empleo de
los medigs de. Comunicacifn Social, en todgs los niveles de la po
blacifn dando &nfasis a aquellos que tengan gran acogida, mayor alcance

v cobertura nacional,
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12, Las campaflas de difusidn tpibutaria deben ser evaluadas periddica -
mente a fin.de. determinsgr las ventajas o desventaja& alcanzadas y -

regrientarlas adecuadamente,

Quito, &4 de junio de 1986.
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ANEX0O N°1

AVISOS PARA LA PRENSA

EL MINISTERIQ DE FINANZAS Y CREDITQ PURLICQ
DIREGCION GENERAL DE RENTAS

COMUNICA A LA CIUDADANTA QUE:

La Direccidn General de Rentas de acuerdo con las atribuciones que la -
Ley le concede, se-halla empefiada en ejecutar amplios programas de con-
trol tributario, siendo el mis importante el relacionado con la Morosi-

dad-Control de No Declarantes, de todos los impuestos.

Para el efecto la Administracidn Tributaria iniciard el programa con el

Impuesto a las Transacciones Mercantiles y Prestacidn de Servicios, en

dos etapas :

PRIMERA ETAPA:; A partir del mes de mayo del afio en curso, se efectuatrd
el control a los contribuyentes que no han declarado y a
aquellos que habiendo declarado inicialmente han inte -

rrumpido la declaracifn y pago del impuesto.

Provincias a intervenir: Pichincha, Guayas, Azuay, Tun-
gurahua y Manabi.
SEGUNDA ETAPA: Este programa , posteriormente se ampliard en las demis

provincias del pais.

Los Agentes Tributarios autorizados para ejecutar este programa, porta =
rdn credenciales debidamente actualizadas y legalizadas por las autori -

dades competentes.



ANEX0 K°2

AVISOS PARA LA PRENSA

EL MINLSTERIQ DE FINANZAS Y CREDITQ PUBLICOQ
DIRECCION GENERAL DE RENTAS
COMUNICA AL PAIS QUEw

LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS, ha iniciado una serie de programas de
Control Tributarie con el fin de orientar a los contribuyentes en el

cumplimfento de sus obligaciones para con el Fisco.

Estas acciones ser@n cumplidas por AGENTES TRIBUTARIOS, quienes de -
bidamente autorizados y porta ndo.credenciales emitidas por este Minis
terio, le visitardn para verificar la presentacidn oportuna de sus de-

claraciones y pago del Impuesto.

El control se iniciard cen el Impuesto a las Transacciones Mercantiles

¥ Prestacidn de Servicios,

Sefior Contribuyente, exija la presentacidn de la respectiva credencial,

de no hacerlo, llame a los siguientes teldfonos:

540003
238738
551249
541492
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ANEXQ N °3

CUNAS RADIALES
1)} Seflor Cantribuyente:

Como buen ecuatoriang, cumpla oportunsmente con sus obligaciones «

tributarias.

Evite la morosidad

A usted le perjudica

Pague'sus'impuestos.

La Direccidn General de Rentas, estd presta a ayudarlo.

2) Sefior Contribuyente:

81 usted paga sus impuestos dentro de losg plazos legalmente estable

cidps, el Estado si puede ayudarlo.
Agentes Tributarios de la Direccidn General de Rentas, debidamente auto-
rizados le visitaran para verificar el cumplimiento oportuno de sus obli

gaciones.

3). Sefior Contribuyente:

La Direccifn General de Rentas, ha iniciado una serie de programas -

de asesoramiente y de centrel tributarig.
Pague. oportunamente sus impuestos y evite ser sancionado,

i AYUDENQS A AYUDARLO;
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ANEXQ N %

PUBLICACTONES EN LA PRENSA

INFORMATLYVA

ARTICULO ANALITICO
INSTRUCTTVO

NOTICIA
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Eill acmung u\ncinnari con ¢l eicsutese U abjé-

14ese ol presidente Oavaldo Hurlado | neeve Ley de

- Transacownies Mercuniles, gue fuera aprobada hace
algunos dins por el plenars de 1as comusiones le-
gislativas permnenies, que funcions en receso del -
Congreso pleno.

Eate provecio de ey -que fue redactado finals
mente por |2 camisidn lepwhittiva de Presupuestos
fue remilido al Ejecutive of marfes 22 def presente
mes y, de acuerdo con la Constituién, el jefe e s

+*tado dispone de dicz dias, a parhir de esta fecha, pu-
. ra sancionaf ¢ proyecio. lo que se cumplird
«t jueves 31 de diciembre,

‘En Ta comisidn legislanva de Presupuesto se pre-
¢isid que se trata de una ley bivica y una de lus més
Jimportantes en ¢t campo tnbutario, que serd una de
*1as de mayor rendimiento Jde ingresos al fisco.

Al respecto, e legisiador Luis Mujia, vocdl de fa
comisian de Presupuesto, explivd que con esta nucva
*Jey se evitard la evasidn en el pago de este impuesio.

s -Subray® que <on la aplicacidn correcta de csta
tey, en cf lapso de dos aArs o miximo cinco facil-
mente s¢ podria legar a triplicarse tas acivales re-
caudaciones por ¢l impuesto & las transaceiones mer-
~cantiles.
+ A coniinuacién presentamos la scgunda parte de
esta’ ley, que contiene 3 articulos, En esta ocasidn
. publicamos del articulo 18 al articulo 34:

2L T capruLo Vi
2DE LA DETERMINACION Y PAGO DE IM-
PUESTO

1
LOArl
Ty CALCULO DEL IMPUESTO.— El impuesto 2
. las transacciones mercantiles y prestacion de servis
cios se calculard sobre ¢f valor de las mercaderias
- objeto de transaccion v, ¢n su caso, sobre el precio
-del servicio prestado en «f que se incluird e valor de
las mercaderias que se surmmstre conjuntamenie con
el misymo, exceplo los sen feios prtslados por terce-
105 ¥ asi especificados.

Art. 19.

PRESENTACION DE LA DECLARACION.—
Eos sujetos pasivos del impuesto establecido en esta
ley, deben presentar demiro de fos primeros veinte ¥
siete dias de cada mes, en las oficinas de Recauda-
ciones o lugares habilitados para ¢ efecto. uma
declaracidn por las operaciones gravadas con ¢l im- .
puesto, realizadas dentro del mes calendario inme-
diato anlerior, a la que st acompahara la nbmma de
los proveedores.

Los pequedos comerciantes sujetos a la tarifa fi-
ja mensual, deberdn presentar la declaracidn se-

- mestralmente y de conformidad con to dispuesto en
el Reglamento. En este caso, no rige la obligacién
de presemar 1a ndmina de proveedores,

Ari. 20.

LIQUIDACION DEL IMPUESTO.— Los suje-
tos pasivos obligados a presentar la declaracién efec-
tuardn Ia correspondiente liguidacidn del impuesto
del cinco par ciento (5%} sobre el valor 1otat de las
operaciones gravadas, Del impuesto resulrante se de-
ducird e valor del crcdllo tribunario de que trata el
atliculo 16 de estz ey,

L An. 2l— PAGO DEL IMPUESTO.— La dife-
rencia resttante, lucgo de realizada la aperacidn in-
dicada en ¢l articulo anterior, constituye ¢l valor que
debe ser pagado al fisco, al momento de la p:mma-. .
cidn de ka devlaracion, |

Si la declaracian arrojare saldo a favor dc! sujelo
pasivo, dicho-saldo serd considerado crédito tributa-
rio que s¢ hard efectivo en la deglaracidn del mes o
perindo siguiente.

Cuando por la nuturajeza de las aperaciones res
alizadas, o por cualquier plra circunstancia evidente,
s¢ presume que ef saldn favorable a) sujelo pasivo
no puecda ser compensado dentro de [os seis mese in-
mediatos siguientes, poxdrd proveder de aguerdo con
Ias normas del articuly 50 del Cadigo Tributario.

, At 22— DECLARACION, LIQUIDACION Y
. PAGO DEL IMPUESTO PARA MLRCADERIAS
TIMPORTADAS.— FEn las importaciones se li-

quidark ef impucsio sobre fa hase imponible deter-

minada segin el articule 12 de osta ley.

Dicha liquidacién deberd cfectuarse en la decla-

. racién do importtacién y se pagard cf impuesio pre-
; vio al despacho de lns mercaderias por Iz oficina de

A‘dumn correspondiente.

wier 7o o CAPITULO IX

- DE OTRAS OBLIGACIONES DE
LOS SUJETOS PASIVOS s

4 ATt 23— CONTABILIDAD — Lo summ p;l.-
sivos estdn oblipados a Hevar cdmsbilided de con-
formidad con 1a ley, ¥ de 2cucrdo con Jas normas y,
principios gencralmenic aceprados,
Deberinh tegisitar en cucntas separadas el ime
pucsio consignado en lun facturas de compra y de
¥eula.
Art, 4. EMISION DE FACTURAS.— En fas
opetaciones mercanitles que s realiven entre cumct.
ciantes ¢\ obligatoria lu emivon Je focturas, ¥ en lus
1 que s efectuen cnire éuon, ¥ low consunudore, la
. de factpras, poms a bolelas de vepra, Pichos dovos

menon contendrin las eupeailicaciones que se scha-
3 Jen en o Replamentio,

Faciltase a la Fuikion Ejcunva establecer fon
ydemas 0 mecannmeoc de control para fa eminion de
facinras, folas a bolctas de sentd, de conlonmdad
con lo previvto en el chlarm-nm
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nueva Ley de Transacciones Mercantzléls

El Ditecior General dc chtn.\. conflarme &l
Reglionento, podrd sutorizar, en lus venins que »e
efecitien directmmenie al comsumidor, ¢l we de {fac.
aras. notas 0 balels de venia citidus par medios
mecAnicos o similures, as conio a oo dicrinunacion
del impuento, sicipre Que 2 garantice e wierds del
fisco. .

CAPITULO X

DE LA ADMINISTRACION DEL IMPUESTO

Art. 23.— ADMINISTRACION DEL
IMBPUESTO.— La gesidn y adminiseracién del im-
puesto cstablecidy por esia ley. correspande al Di
tegtor General de Rentas con arfeglo a lo previsto
en ol Codiga Tributario.

Art. 26.— DETERMINACION DE OFIC1O.—
El Director Generat de Renlas podrd delerminar de
aficio ¢l monio de ven1as, operaviones ¥ servicios
gravados con ¢l impucso que establece esia ley, en
aquellos casos en que 168 sujei0s pasives que es
tando legalmente obligados, no llevaren contabili-
dad; asi como, cuzndo las [agturas, notas o boletas
de veniz emitidas fueren noloriamente fraudulentas
o0 cuando no se emitieren tales documentos, sin per-
juicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Con arreglo & lo establecido en el articulo 92 dd
Cédlgu Tribwiario, la determinacién presuntiva se
fundamentard en los hechos, indicios ¥ més elemen-
o5 de juicio que por su vinculacidn normal con las
ventas permitan presumiclas en cada caso particulan
a tal efecto, se tendrén en cuena loy siguientes fece
Lores: )

§. El capilal invertido en el negocio;

2. El volumen de ventas, lransacCiones o setvi-
cios en Jos vinco afos anteriores;

3. El volumen de ventas, Lransacciones o servi-
cios obtenidos por establecimientos de similares acti-
vidades, plaza y capital. duranie el mismo ejercicio
econdmice;

) 4 El volumen de 1mporlac|on:s y compras loca-

5. £.ot ‘gastos de operacidn del establecimienio.

CAPITULO XI -
DEL REGIMEN PUNITIVO

Art, 27.— INFRACCIONES.— Constituyen
infracciones a la presente ley, las defraudaciones,
contravenciones y faltas replamentarias conforme a
lo dispuesto en ¢l Codige Tributario.

Art, 28.— La Autoridad superior encargada de
controlar la percepcidn de este iributo, scrd personal
y pecuniariamente responsable por fas omisi en
la rexaudacidn, debidas a deficiencias o lenidad en
la organizackin del régimen administralivo corres-
pondiente.

Concédese accién p para viola-
ciunes 2 Lo dispuesto en & articulo 24 de esta ley.

Art. 29.— CASOS ESPECIALES DE
DEFRAUDACION.— Ademds de los casos cons
templados en el artjculo 381 del Cédigo Tributario,
para los efectos de esta ley conslituyen defrauda-
cidm, los siguienies:

1. La falia de emisién o cntrega de facturas, no-
115 o boletas de venlat y, -

- 2. La emisién incomplela o falsa de facturas, no-
125 0 boletas de venta.

Art. 30.— CASOS ESPECIALES DE
CONTRAVENCION.~ Adcmis de las cason con=

N 2

templados en o articulo 386 del Codigo Tributario,

parat los efectos de esta ley, constituyen contraven:
cion los siguicnies:

1. El cobro indebida o ¢n exceso del tributo;

2. No llevar tos libras y registros contables, asd
coma los rogistras especiales en ja forma que s e
tablece en esta ley; v

3."No presentar la ndmina de provecdores & que
se reficre ¢f articulo 9 de la presente ley.

Art. 31.— COMPETENCIA.— Cnrrcsponuc al
Dircctor General de Remas ¢f ¢jercicio de la juris-
diceidn penal por infracciones a la presents ley, se-
gun las siguienies reglas:

t. En el Juzgamlcnw de actos de defravdacidn,
U COmpetencia o privativa ¢ indulegable;

2. Para ¢l jusgamicnio de cantravenciones y fal-
tas regh arias son 4s comy los fun-
cionarios a quiencs ¢ Director General de Rentas fes
hayz otorgado delepacitn expresa.

Art, 32,— PROCEDIMIENTO.— Salvo lo pre-
visto en esta ley pato ¢l jurgamicnto ¥ sancidn de las
infraccioncs se estard & lo dispuesto en o Codigo
Ttihutario,

CAPITULD Xil
DISPOSICIONES GENERALES

Art, 33.— DEROGATORIAS.— Deroganse o
duy las disposicioney legales reglamentarias y admi
nisrativas que « npongan a o presente bey, ¥ de
miunera cxprest lus stguienies:

Sl Decrety Sppremo NY 124 de 21 de julin de
1970, publicadn en cf Registra Oficml N* 2T de 29
de julio de 1970,

2. Acuctdo Nimneerial N* 513 publicade en o
Repivro Oficial N* 27 de 24 de plio de 1970,

3. Lt Devrete Suprema N* 283 de 17 do dgonin
de 1970, publwado en ¢ Regintro Olicial NY 40 de
18 de agosio de 1970,

4, Los acuerdos ministeriales nimeros 143 y 144
de Y de agosto de 1970, pubheados en ef Registio
Obwaal N 31 de 6 de aponan de 1970,

5. El Acucldn Mm:\leml N ‘lﬂ dc 2 de ~

Y

Ejecutivo sancionard esta semana la.

N

. ":\ "l'

ul iy

19 dc welithre de 1970, .y

1. B Deeretv Supeeino NY 582 de § de muﬂw

de 1970, publicnda en el Regiarg Oficial N .RT e
26 de ociubre de F9H).

B. El Acuerdo Miniseriaf N 2
viembre de 1970, publicido en d Rugisiso uluul
N® 96 de 10 de noviembre de 1970 e

9. El Deereto Supremio N H:-t de 20 e new
viembre de 1910, publicdn en o Regisizo uln.ul
N 106 de 24 de nuviembre de 1970,

10, El Ixereto Suprane N® 979 de 14 tk‘-dl-
ciembre de 1970, publicauio ¢n ¢l Registro Oficial N
124 de |8 de diviembre de 1971, o

11. EF Art. 2 del Devreto Supremo N 144 ahe 28
de encro de 1971, publicado en ol Registro Ofwial
N* 156 de 4 de febrero de 1971, EREN

12, El Deurclo Supremo N 857 de 15 de iu.nm,
de 1971, publu.adu en ¢l Registto Oficial N 247, du,
17 de junio de 1971,

13, £l Are. 1? del Deeretn Supremo N 930, Jt'
agosie de 1972, publicado e ¢l Regisiro Ohcml N
138 dc & de sc;\tmmbn.' tle 1972,

Ct Degrato Supremo N° W09 de ‘s dc. ver'-
lremhre de 1972, publicado en ¢ Regisiro Ol'l::aL ?\"
143 de 13 de scr\'ltembrc de 1972, s

15. El Decfeto Supremo N° 1287 de 8 de nan
viembre de 1972, publicado cn ¢l Registro Olynl,
N*® 186 de 17 de noviembre de 1972, :

16. Decreto Supremo N® 120 due & de febrera &g
1913, publicado en et Regisiro Ofivial N® 248 du 1o
de febrero de 1972, '

17. EL Decreto Supremo N™ 154 de 15 de Fn.ku-uh;
ro de 1973, publicado cn ¢l Registro Oflc:al [ R
de 23 de febrero de 1973, T

18. El Decreto Supremo N* 1084 de I3 de sy
tiembre de 1973, publicado ca cf Registro Ofigial N°
395 de 20 de sepliembre de 1973, )

19. El Decreto Supremo N 1284 de 16 de Sxe,
viembre de 1913, publivado en ol Regisiro OIMJI
N 438 de 22 de noviembre do 1973,

20. E! Decreto Supremo N" 1417 de 20 dc d..s,
ciembue de 1973, publicadn en ¢l Registro Oficial LN *
462 de 28 de diciembee de 1973

21. El Acuerdo Ministerial N 512 de 28 dx
ciembre de 1973, publicado en ¢l Registro Oficial A
465 de 4 de entro dé 194,

22. El Decreto Supremo N° 147 de 4 de febrefif)
de 1974, publicado en ¢ Registro Oficial N° 490 dn.
B de febrero de 1974,

23. El Decreto Supremo N 996 de 26 de scp:.
tiembre de 1974, publicade en ¢! Registro Oficial N°
6354 de 7 de octubre de 1974,

23, El Decreto Supremo N® 924-D de 6 de né—.
viembre de 1975, publicado en el Registro Offcial,
N¢ 541 de 28 de noviembre de 1975.

25, El Decreto Supremo N? 627-B de 3 de agﬂkln
de 1976, publicado en el Registro Oficial N* 152 dc'
18 de agosto de 1976,

26, El Decreto Suprcmo N* 9i3-D de 17 de no-,
viembre de 1975, publicade cn el Registro Oficial,
N 223 de 30 de noviembre de 1976, -

27, El literal ) del Articulo 3® del Dccmu
Supremo N° 984 de {4 de divicmbre de 1976, publi-|
cado en ¢ Registro Oficial N* 144 de 30 de tﬁ--
ciembre de 1976, -

28, El Deerelo Supremo N© 1A de 30 de d:-
ciembre de 1976, publicado en ol chlslro Oficial N -
254 de 13 de cnero de 1977,

29, El Acuctdo-.\-lmmcnal N 541 dc T de ne-.
vivtnhre de 1977, publicado on el Registro Olu.ul‘
N* 460 de 10 de noviembre de 1977,

30, Dxereto Supremo N* 2138 publicade en cl
Registro Oficial N* S de enero 23 de 1978, cn ~u'
disposicidn general quima.

. Los articulos 2%, 3" v 4% del Devrero Suprc-
mo N® 2050 de 27 de diciembre de 1977, puhlicadn }
en cf Ancxo al Regisiro Uficial N™ 496 de 2 de enctod
de 1978, }

32, Deecreto Supremo N* 2180 publicado en o?
Registro Oficial N* 516 di encro 30 de 1978 en su
articulo 19.

33, El Acuerdo Ministerial N® 051 de 10 de?
febrere de 1978, publicade en ¢l Regisuro Oficial N*
526 de 15 de fcbrero de 1978,

M, El Acuerdo Minisicrial N® 110 de 7 de maren
de 1978, publicado cn o Registro Oficial N* 545 de -
t4 de marzo de 1978,

35. Et Acuerdo Mmm:nal N# 112 de 29 do mar- 4
ro de 1978, publicado en el Registro Oficial N* 557 H
de 3 de ahril de 1978,

36, Bl Decrelo Supremo N 271-A de 9 de agov
to de 1978, publicado cn ¢l Registro oficial N° 657
de 25 de a;m\m de 1978,

37, El Decreto Supremn N° 2926 de 6 de Geiubre”
de §918, publicade en ¢ Regisro Ofn.lal W7 693, g
18 de octubre de 1978, 4~

38. Bl Ixcreio Supremo 2109-A puh!u.adn tnrel.
Regrvro Oficial N* W7 de ciero Y de 1979, en I
ferente a In exencidn que divpone a csta lrlhulacml—-l

]

39. El Devreto Supremo N 3177 publicade engls -

Herntro Ofwisl N7 765 de 2 e Iebrero de 1979, tas
Teremie & la evcneion que Jispone a esla 1rlhumrt
tue

<+ [] Degreto Supremo N 3758 de 7 de w-“‘

+919, publicady en d Registro Qfict N 3 de -1.5-
e agoe de 1979,

Art, 3,— REGLAMENTACION.— En ol plea
de 30 dixs, contadin a partir de Ia fevha de promsl—
engsdn de ls presente Tey en € Regitro Ofwial, (0
2residente e lu Repiihhica dwtara el Reglamenio rmi
& w aplicacon. {

Dadn cn Quilo, en la \ala de Snmnc\dd l'lr-n'!l

8L COMEACIO . ouno - l.unn 18 do diciembee 4a 1904 A3 l

I

Idc‘}drm\-




ARTICULO EN PRENSA

DE POLITICA

1 ia Funcldn Ejacutiva, en cumplimiento de las metas de
la Reforma Tributaria del Plan Nacional de Desarrolio. ha
pussto a’conslderacion de la H. Gamara Nacional de Repre-
sentantes una setle dn provectos de leyes impositivas, con-
cebidas técnicamente en base a abjetivos daﬂnldos de poli-
tica tributaria. .

Entre ellos se encuentra: las nuavas layes de Impussto
a la Renta e Impuesto & Jas Transacciones Mercantiles y
Prestacion de Servicios, Cédula de COntroI Tributario y Re-

! fmo"s}:; AN

formas ala Ley Organica de Aduanas.

Dicho Plan seftala como objetivos pfiorltarios a.conse-
guirse sn el perindo 1980-1984. .Ia promocitn del de-
sarrollo sconémico sostenido y equilibrado daet pals, fograr

una justa distribucién del ingresg orientar la asignacitn de '

recursos-hacia la justicia social y mantener la estabilidad

. econémlca

AI considerar Ia politica tributaria como integrante de la
politica fiscal y econdmica se ha puesto énfesis en utilizar
esta herramienta en forma integrada, a efacto de modificar
_ la asignacion de los recursos, ya sea transfirisndolos del
sector privado al Gobierno o viceversa, a través del proceso
impuesto-subsidio-gasto.

El hecho de que Ias actualas rabajas toman en conside-
racién salarios minimos vitales, permitird que @ futuro,
cuando las condiciones econdémicas impongan la necasidad
de subir los salarios, autométicamente se a]ustarﬁ la tribu-
tacion a las nuavas circunstancias.

Es shora factible actualizar las rebajas genseral, por

mantenar un viculo matrimonial, Ia de los hijos, s liberan de -

la carga tributaria a iss remuneraciones de los contribuyen-
tes de bajos y medianos ingresos. y en general'para la eco-
* nomia del paix Jpermitiendo ¢l incremento en la capacidad

WOUISITIVE O w3 BBCtoTes menos favoracidos y se inyecta”

in la economnia privada una considerable cantidad-de recur-

308, los mismos gue con su consiguiente efecto multiplicu— ‘
dor, coadyuvarén con otras medidas, ﬂscllas y monetarias -

a increamentar el clrcutanta. ol ahorro y la inversién.
INCREMEHTO & LS REBAZAS
CONO COWSECUENCIA DR LAS REPORMAN
A LA LEY DE IMPUESTO A Lj BRATL o

Lo -

EL IMPUESTO A LA RENTA Y SUS™.
REFORMAS COMO lNSTRUMENTO

1

. - ha sido adoptada por con-~+

I

Gl oo @faCtOs de reducir una dn i2s Importantes bfechns da evp

' ponible en funcién a salarios minimos vitales ganaralus, nti'

’ contrlhuclonaa personales al ISS, la actual Ley agraga las. ]
., cuotas obligatorias gue se paguen a las asociaciones de tra-

1'

" ‘las personas naturales, el valor del arrendamiento anual pﬂl“.

TRIBUTARIA'

a los hijos mayoras da edad que cursen estudios ¥ que no"
tengan renta propla, déndose de esta forma espacial estl-"
mulo a fa educsacién universitaria, .

La Ley anterior, tan s6lo se contamplaba una rabaia de -
cinco mil sucres, para los hijos menares de edad dal conte-
buyente o de su cényuge al igual que para los hijos adoptlx
vos y [os mayores de edad incapacitados. s

Se contempla también, dos salarios minimos vitales
generates, para los descendientes en linea rects, menores o
mayores de edad y hermanos sea del cantribuyente o de su
conyuge, o de la persona que con & mantenga unién es-
tabla 0 monogamica, siempra y cuando estén bajo su ampa-

A

¢

ro que no tengan renta propia La rebaja anterior era de tres . ;

mil sucres anuales.

Para los incapacitados fisicos o mentales existia en ia
Ley anterior una rebaja de $/.30.000 en Ia actual, wn aras
de o justicia se ha subido & 25 salarios minimos vitales .ge-

nerales, es decir a clen mil sucres anuatss. con incramento
del 233.3%.

En lo referente a la rebaja general, par& ol clculo de 1a
biase imponible del impuesto progresivo se ha introducido
un estimulo econdmico adicional para los contribuyentes de -
bajos ingresos, con un monto de cuatro salarios minimos
adicionales, o sea de 5/. 30.000, se llega a 5/. 48.000."

iguat o mayor efecto de disminucion de la carga impost- - i
tiva que se ha dado a las rebajas y deducciones, tienen lalf; !
nueva tabla para-la liquidacién del impuesto progresivo, |-

tiene las mismas poslbilidades de adaptacion ias \ra-'
riaciones de la aconomia por estar astructurada la base Im~

terlormente consideranderlos impuestos adicionales, se e
gaha a porcentajes da! 85% o més, hoy para las bases Tmer
ponibles mas altas, el trlbuto principal y adicionales podrian .
Situarse cerca del 45%. A més de laz deducciones por las

bajadores. o fas aportaclones a las asociaciones de servido-"*
. res publicos legalmente constituidas; asi como las cuotas
pagndas a los colegios ¥ organizaciones profeslonalas BRRRL<

‘* La-deduccién de los artesanos, se ha incrementado ™}
jtamblén an la suma de disz mil sucres al afio, y se halla con=~
formada an base a salarios minimos vitales generafes. s

Fiw

De las deducciones especiales a las que tienen derecho

gado por vivienda se lo aumenta a nueve salarios m!nimms"{
vitales genersles, es dacir a $/.36.000, este monto se apﬁ-*i
ca también a lps dividendos anuales por capital & Interam
de préstamos hipotecarios obtenidos para la adqulslclén
_ construccion, conservacion y ampliacién de viviendas pa--
gadas al IESS, BEV, a las Asoclaciones Mutualistaz de?
" Ahorro y Crédi:u para vivienda y otras instituclones de Cré* 1

. dito. - o -

" Queda excluida Ia dadurc‘ldn cuntamp!ada enla Lev ln-
tarior por honorarios pagari~+ a profesionales, esta medids
inrar que esta daduccién sélo

- gra utifizada por personas <+ madianos y aitos recursos V.."

e g e s
Con el incremantv f
U parg contrlbuyantes e

el f— EER oo 'f:u-vnwr\g.i

- porcantaje la Renta presuntive, ,
-+ Heven contabllidad o le manteg-,

imsan s e a R e ah dmm ad Lk J
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. mantiensn un vinculo matrimonial o unién estable o mono-'
- gémica, igualando las condiciones del hombre ¥ muijer, de
i-sonformidad a lo qua prevé el art. 25 de Ia Constitucion Po- -
litica dal Estado, considerdndose una rebaja de nuave sala-
/o8 minimos vitalas generales aquivaiente a S/. 36.000. La ~ e Otra airour
Lay anterior hablaba de S/. 30.000 y S/, 26.000, incre- - carge tribttarla
menténdose en su orden un 20% y 80% fos montos dedu-
cibles Actualmente se extlende las rebajas a los dos
" miambros de la pareja que tengan unioi estable o, monogé- __adquisitiva de'l
mica. sl la otra persona estd bajo su dapendencla v o

baja, al monto de dos sslarios minimos vitalas generales

parcibir como consecuencia-de la raforma v no auspendar N :";A;tada.sa
obras prioritarias Gua se ejecutan con estos fondos, comp . 10 dcuatonant
son la salud, vducaclén, electrificacion, carreteras, explota- . 8ivos indepen
" cibn, da recursos naturales, s&guridad pablica, defensa na- ... Es asi como &
cional, etc.: se ha considerado como prioritario, tecnificaral ©~  gar su Impues
. parsonal ¥ ius procedimiantos da trabajo de la Direccitn Ga- Jindependlema
,'neral de Rentas, a fin de conseguir la reduccion paulatina de -, - anteriormente
- 1as brechas de evasion v la conclentizacién ciudadana del: ~ da éste que d
‘deber que tiénen consigo mismos y con fa ciudadania de . @l respectivo i
aportar, an la madlda da sus poslbmdadas al deanm:llo del del trabajo cor
paiu. R S B s Do o losmenares de

+ Un andlisis pormanori:ado dea ia reforma pueda‘aeﬁalar -« Enraferen

como Jogros sobresallentes, la consagracion de principios clon expresa @
. L : " 31 de diclamb
tributarios como &l da justicia, al suprimir ef caracter confis-
. rior sa facultat
catorio del impuesto y paermitir en forma razonable, ahorrar - :
- riodos diferant
« y pagar de acuerdo al nivel de ingraso, inclusive sacrlflcan- . Otro apon
- da las aspiraciones del ingreso fiscal. . R e ; v

b K

. tributo, es elre
Se ha Igualado la rebaja personal y la de aquellos que

declaraciones
< ten de utilizar (
~ * sultara tan ven
. go def interés |
mnra

de bajos ¥ met
" para la econom

en la aconomla

+ . 808, los mismos
Cuando se trata de los hijos, la actual Ley amplia la re--v-. . dot. coadyuvan

a incremantar gl

' DET/4=1-82 V

& .{5/. 8.0001} a ios hijos menores de los contribuyentes o de :
] quien mantenga con &l vinculo matrimenial o unidn estable ESTAS REFORN
monogémica, incluyan esta beneficio a los hijos adoptivesy -~ 1° DE ENERO D
CUADRO COMPARATIVO DEL IMPUESTQ PAGADO
’ ' . CONTRIBUYENTES ANTES Y DESPUES DE LAS I
Ingresgo P o .
: Anual Anual . Rabajas y Deduccionas'|”
Mensual | prueo (1)) Liquido (2) 3
' ’ ! " | anterior - | actual ante
8/ 5.000 80.400 /' 54,000 84,000 | 148.000 - [’ =
10,000 | 148.600 { 108.000 {. 84,000 | 148,000 ' 3
15.000 215.600 162.000 84.9000 148,000 15
20.000 281,.000- . 216,000, 84.000 136,000° 30
30.000 | 411,000 } 324,000 | 84,000 | 136.000 | 74
40.000 | 541,000 | 432,000 | ~ 84.000 | 136,000 | 121
- 50,000 | 671,000 540.000 | 84,000 | 136,000 168
100.000 1:321.ooh 1'080,000 { .- 84.000 | 136.000 426
{1). se incluye 13!, 148, 151 sueldos y»?ﬁi de Utilidades o bon
. del Impuesto. -
i|- {2) 1Ingreso anual brute menoa al 10! de apo:te al IESS.
{3} sSujeto impositivo que es caaadp ¥ con 2 hijos, que paga ari
(4) Inoluye 11% Universidades.
{8)

. Ingluye 6% de exceso 120.000 de base imponible.
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OS CONTRIBUYENTES DEL PAIS

Pabico, en su #fén de brinder una efeckve £n lo que so refisre &l impuosto o ias Transacciones Meicenides y Prestacen de

QU0 viEnE on dos Ll SON iidntieo disede; wl -

m,"ddcmma sorh ytrodd enciusive.
SCNMIMICO » Nivel univicaiiarie, sierian o M 8y |
; &l formalanity de "Datigraitn det lapursto
s (JDR-5) que debe ser utiisado por sste tpe .
- vantes del poia, confia sar tetribuidD Con UNE SSPONLANES ¥ MBYOIHENS CONCUIMENCE &

“Econ, chluo Swott Morales
ﬂmmro 4o Finanges y Crédile Poblico

"fﬂ ‘lﬂl‘i UD, NG PAGA IMPU&OYDB I&WEGW &N EL atm&nnmw HACIO’ML"

Servicios, s¢ incluys insiruccionss sobro of uso de ios formuaros Declarscwn Men
sust del Impuesio ¢ las Transacciones Mercantiies DR-8, "Daclarscidn Semestrsl dei
impuesio & fas Yransscciones Morcenties” OR-8A; Deciaracon Mensual del impuesto
2 ip Prestacion do Serwvics DR-88

Ademds sa hace constsr en el presente documenio las mSiruCClNNS NECesanas
para o elaboracion de los formulerios, ia presentacion de las declaracwones v pano del
1% & la vents de divisas sxtrameras y del impuesto s jos Consumos Selecbvos gus so
grava sobre Ia vents de srticuios suntuanos. ’

Finsimentie se nchuye tambuin an ia pressnie pubMCaciGn insIrucciones pers laode

© iar g gestiones que tienen que realizsr los contribuyentes en gl Degartamonio de Re-

giatro Unico de Contribuyentos, va sea pars la nacrpcion de su emmss y oblancisn
d9 este numero, sctualizecion en Ceso 00 cambio de deeccin, tasén sociel, capdal
an Jiro, ete., v suspension o anulecion del numerc el RUC, por cambio de propes:-

i G nOgOCIo © ampiesd, O 14minacion de s Mctividades.

Este serviciy que brinda 18 Adminisiracion Tribularis en bensficio de los coniribu

las [afatures provincisles de m:audacuoms, pars pnunm V DT COMICES ¥ Dporty
namenin sus impusstos.
£8 indudable gue uns ehicknlte admmmuc:dn tributana, necessnamente dode

" conter con la docidids, vporiuna v france colaboracion de los contribuyentes del paes.,

milenen dosde sy diferontas ubicacionss daban DHITDA SCHVEMMIE on 8 pHOCEN0
dw duaztiolio §l Gue (003 108 #CUDIONENOE E3{MOL COMDIOMENUDS ‘

Econ. Fdmundo Naramo Hecalie
Director Gonlul de Rantas
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ANEXO N°5

. BOLETIN DE PRENSA

M, Finanzas:

MODERNIZA SISTEMAS:
FISCAL Y TRIBUTARIO,

Con el prop551to de orientar su politica tributaria y fiscal, el Ministe
rio de Finanzas y Crédito Piiblico se halla analizando una serie de meca-
nismos que permitan ajustarlos a los avances tecnoldgicos de la &poca.
Por esta razdn, ha iniciado varias reuniones con expertos, especialmente
en el campo de la Informitica, para llevar a cabo una evaluacidn de los-
sistemas computarizades que al momento se encuentran en funciconamiento o
en desarrolleo, del grado de utilizacidn de las unidades de Procesamiento
Autgmatico de Datos instaladas.en el Centro de Cémputc y sus respectivos
paquetes de programas que utilizan, andlisis del Sofitware y Hardware co-
mo paso previec a la etapa de optimizacidn y modernizacién de los equipos
y consecuentemente de los sistemas.

ESQUEMA PRIQRITARIO

En el marco de esta politica de modernizacidén de los sistemas computari-
zados, se trabajarg bajo un esquema de prioridades, considerando en pri-
mer t&rmino el desarrollo integral del Sistema Nacional de Informacidn -
Presupuestaria, el mismo. que a la fecha se halla ya en funcionamiento, -
en lo que se refiere a la primera etapa, esto es el Control del Gasto -
Presupuestario y Financiero. Por su trascendencia y por constituir un e-
lemento vital para el Presupuesto del Estado, ya que representa alrede -
dor del 20% de sus ingresos, se atenderd de immediato con los suficien -

. tes recursos de personal té&cnico v de equipos para el desarrolle e imple

mentacidn del Sistema Integrado de Aduanas. Dentro de este Plan, se con-
siderardn como prioritarios los Sistemas relacionados con Rentas Inter -
nas, es decir, aquellos que se encargan del procesamiento de las Decla
raciones de Impuesto a la Renta, Transacciones Mercantiles y la amplia
cidén del Registro Unico de Contribuyentes por Teleproceso, a las perso -
nas naturales; la implementacidn de esos Sistemas a mds de proporcionar-
inmediata atencifén a los contribuyentes e informacidn altamente: confia-
ble permitird redueir en un gran porcentaje la evasifn tributaria.

El cumplimiento de estos programas se facilitar@ por la presencia del Co
mité de Raciomalizacifn de Sistemas, organisgmo que funciona en esta Se -
cretaria de Estade y que estd presidide por el Subsecretario .Este orga-
n ismo tendrd a ‘su. carge la cooydinacifn permanente con las Direcciones -
involucradas en el desaryollq de estos Slﬁtemas, asl como también la eva
luac;on y el avance de los mismos, .



2 T et It e SR M -
T - S T T : - e e o - -
L. q . e T Seadialed Bclhadt B R A -
o : : o r000'8
; — 3
o - o v ) v
o S N €] . S
. N o ro ro u
. . - O - _./Mv oﬁ\.J - M e . w
vy N S e T o & - B "0000! 3
: . p v I S =
S [®) - T )
> q - T - o =
&~ N o a
R 1. ~o q o
s v w » -00032! «
ISy — v} o w0 s
«V\eb —- o a
o e o~ o
. - -~
~ (M 0
o - .
B P8 S A I IS RCE S P R " 000'b]
T 00Cs
§ - r ool _
T 00goz

G86'1-+861-2861 SONV SO 30 IWEW3II0IA-08INT 0a0I3d o
SONENY SITVAIONING ¥0d 0QVSI4ISY10 SYNYILNI SYANIY SY130 OLNEE OLNIINIANIY | -

P

9 "ON OYWNV




CuUADRU xE 3

COMPARATIVO DEL RENDIMIENTO BRUTC DE LAS RENTAS 1INTERNAS, CLASIFICADD PUR PHOYINCIAS ¥ PUR PRINCIPALES BUBROS
CORRESPONDIERTE AL MEIS DE BICIESMIRE NI LOS AaN0S5 1984 v 1was

{en mrles de sucres)

I

R . - RENTA DE PEASONAS TRANACCIGH -
FOTAL MES DE DICIEM3RE HATURALES ¥ JURIDICAS PRESTACI OTROS IRGRESOS
PROVINCLAS NP t 965 tnezel a4 1985 | 1PSTEL oas 1984 1985 | FRer2
QEento neeo bl ile]
&% Mente % Mento % |3 Monto Honto 1 Monzo Honto Honta %
- TOTAL 2.354.797.9100.C;3.201.638.1{300.0] ©5.7|521.323.6;869.709.8 63.711.051.814. 679.791.031.21.668.3] 81.2
P.oi2. 6| 43.611.720.716.0 | 44.)] 69.91289.076.5)487,123.58] 62.2| 163.434.3] 470.93I.¢ 23.9[a0.125.7% E6.T86.4| 65.41308.157.1| 695.823.8[125.8
V.05, O 45.3{1.727.951.3| 44.3| 62.01155.425.9{261.974.6] 66.%| 562.500.4f 971.777.% 72.7128.262.5] 48.775.4| 6€.71319.571.2] 445.423.5] 39.4
157 51 4.1 383.131.77 4.7 76.7{ 19.402.08 Sz.659.6 171 .4 SB.627.2 83.602.8 11.9) 8.185.7[ i4,377.C[ a.4] 21.093.6 49.892.3[136.5
S1.030.A) 2.3 72.132.4 3.9t s1.4] 23.521.4F 24.997.5 3.8 16.422.5 w9310, 4 T7.7| z.ad4.4) 5.35n.v1113.2| e.svz.0 12.545.4] 46.4
Tungurahua 25 il 13 47.339.1 | 1.2 8s5.1| e&.205.00 10.19%.8] B4.3 9.,359.1 22.89 13%.3| 2.832.6% 3.7er.z| 32.5| 6.324.7 10.474.9) 50.8
Zuneraldas 28 o1 il 38.236.6] 1.0] 46.7] 2.802.2| S.06%.8] =¢.% 22.32%,7 31,35 45.4 424.7 2855.2| 75.8 554.4 954.7f 73.1
£ orc A 3l 6.7 25.748.5| .¢c.7l se.8) 7.1z20.el 3.misla-at.e 31.182.9 L TSR 407,81 1.T7el4b 2oavals| azoz| aizase]l 7 alscre|-17.7
Chimborazo 9.822.4] 0.4 17.893.3 0 g.s; 82.2] 4.23z2.41 4.99C.5| 3.2 3.195.4 a,235.3)  z2i0.2 st | v.384.z] st.a| 3wt 1.¢63.3 15.0
Loja 4. 51 0.2 11.869.61 0.3]138.8] i.783.8| z.430.8] 36.3 1.243.1 4.3 3we.2 785.4( 2.088.88163.47 1.159.2 1.565.7] 35.1
Inbabura 7 3} 0.3 13.911.4] o0.a| ve.el 3.143.6] 3.163.0| 0.4 1.003.0 sozl eas.2| 1.737.8) il3ze.af-23.si 1.@ss.2 i.933.8] 4.2
Carchi 7.335.7] ©.3% 8.561.1] 0.2] 16.7 696.5] 1.771.1]134.3 5.909.5 3 wilE 3131.0 5¢a3.3[ 135.2 216.7 487.4)115.7
Los Rios 3. 1] 0.2 §.000.0| o0.2[108.5| 1.475.8} 2.500.00 69.4 50%.8 . 6E.7 £70.81 2.000.3[19B.2[ 1.180.9 2.650.0§124.4
Cotopaxi 4 9| 6.z 17.114.3 ] 0.5)277.%] =2.067.1] s.397.i{170.8 234,5 gli.4m9. 2 5371 sa5.il Bl.4| 1.625.2 2.162.3 27.6
Cafiar 2 LB O.1 3.461.0 | C.1p 26.1 55G.8]  1.138.3] 106.6 1.222,1 V1 . 535.8 c4g.a3] 21.1 287.6 557.2 93.7
J— Bolivar | . 4.536.9] Q.21 i -63.11  2.056.0 563.3]~72.¢ T4 A -22.7 184.2 zse.zf-i2.9]  2.192.0 807.4{-63.2
: Hapa acs.al 0.0 22,300 4t4el 1.000.c| 4.2 TTisie ST20E 81.¢ e ab-29 1 6B 3 ———585.0[727.2
Pastaza 1.181.7] T0.1 ~15.4 264.8f - 250.0| -3.6 1345 125 Tiz, 4 +5C.0]-35.5 580.5 _s10.0[-32.1
Morana 5. 437.8] 0.0 2.5 295.4 200.0§-32.3 3.C - 153.7 100.3}-24.9 8.7 195.0[ 403.9
famara Ch. 4ge.5] 0.0 ~18.3 157.% 250.01-20.1 0.0 - 94.0 85,0 3.1 37.6 55.0| 46.3
Galdpagos a12.5) 0.0 -27.3 322.% 200.0| - 37 .8 3 25.0 7.4 .8-27.0 B1.4 78.0! 27.0
{




ANEXO N°7
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Presentacidn
Introduccidn y concepto de los tributos y de les sistemas de cobro

CUADRO N¢ 1.- Comparativo de 12 recaudacidn bruta de las Rentas Internas, clasificade por provincias
y por principales rubros, correspondiente al mes de abril de los afios 19385 y 1986.

CUADRO N¢ 2.- Comparativo de la recaudacidn bruta de las Rentas Internas, clasificade por provincias
y por principales rubros, acumulado al mes de &bril de los afios 1985 y 1986.

Andlisis de.los Cuadros N® 1 y N2 2

CUADRO N2 3.- Comparative de la recaudacidn bruta mensual de las Rentas Internas en el periodo enero
dbril de los afios 1984 a 1986.

CUADRC N2 4.~ Comparative de la recaudacidn bruta de las Rentas Internas, clasificado por rubros y -
por principales provincias, acumulado al mes de &bril de los afics 1985 v 1986.

CUADRO N2 5.- Comparativo de la recaudacidon bruta de las Rentas Internas, clasificade pro provincias
vy por la forma de cobro, correspondiente al mes de  abril de los afies 1985 y 1986,

CUADRO N2 6.- Comparativo de la recaudacién bruta de las Rentas Internas, clasificadeo por provincias
v por la forma de cobro, acumulado al mes de @2bril de los ahes 1985 y 1986.

Andlisis de los Cuadros N? 5 y N2 6

CUADRO W9 7.- Demostrativo de la recaudacidn bruta de las Rentas Internas, clasificado por principa-
les rubros, acumulado al mes de abril de los afios 1982 a 1986.

CUADRO N2 B.- Demostrative de la recaudacidn bruta de las Rentas Internas, clasificadoe por la forma
de cobro, acumulado &l mes de abril de 1cs afios 1982 a 1986

Representacidén Grafica de la recaudacién bruta por Principales Rubros, acumulado al mes de abril -

de los afios 1985 y 1986. :
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El sistema econbmico de la Administracidn del Gobierno Nacional
se canaliza a través del Presupuesto General del Estado, del Fon
do Naciocnal de Participaciones y de Presupuestos Especiales gue
contienen rentas propias y transferencias del Presupuesto Gene-
ral. Considerando que las Rentas Internas constituyen una de
las principales fuentes que alimentan estos instrumenteos finan-—
cieros, la Direccidn General de Rentas a través del Departamen-
to de Planificacidn, presenta en forma perifdica y continua el
Boletin Mensual de Andlisis del Comportamiento de las Rentas In
ternas del Estado, con el cual se espera contribuir al mejor co
nocimiento del aspecto trxibutario tanto en las diversas depen——
dencias del Ministerio de Finanzas como en otras instituciones
del pais.



El grupe Rentas Internas estd constituido por los ingresos tributaries y ne tributarios gque se receptan en las dife
rentes Jefaturas Provinciales de Recaudacicnes del pals, asi como lo correspondiente al Impuesto & las Transaccio-
nes Mercantiles aplicado a las Importaciones de bienes que ingresan al pais, a través del servicio de las Oficinas
de Rduanas y Paguetes Postales, cuya recaudacidn se efectla en el Banco Central.

La informacién gue contiene el presente Beletin se refiere a la Recaudacidn Bruta de las Rentas Internas, es decir
que comprende la recaudacidn en dinero: billetes, met&lico, cheques y en papeles fiduciarios, tales como: Certifica
dos de Abono Tributaric, Bonos del Estado y Notas de Credito. bDesde &l afio 1984 las cifras son provisionales.

CONCEPTQ DE LOS TRIBUTOS Y DE LOS SISTEMAS DE COBRO

IMPUESTO A LA RENTA.- Grava la Renta ¢ ingreso en dinerxo, especies o serxrvicios gque obtengan,anual o periddicamente
en el pais, las Personas Naturales o Juridicas, Nacionales ¢ Extranjeras, domiciliadas o no
en el Ecuador y las que perciban del exterior y se hallen contempladas en la Ley. Este im-
puesto grava a las siguientes clases de renta: del trabajo en relacidn de dépendencia, del
trabajo o de la actividad profesional sin relacidn de dependencia, del trabajo con el concur-—
so del capital, del capital puro y de las utilidades no distribuidas de las sociedades de ca-
pital.
Segln la cuantia de la base imponible, este tributo se aplica de dos formas: progresiva y pro
rorcional. En este rubro se excluye lo referente a la renta de empresas petroleras, 1a misma
que tiene un sistema especial de tributacién, y que se recauda en el Banco Central.

IMPUESTO A LAS TRAN-

SACCIONES MERCANTI- Este impuesto grava a la transferencia de mercaderias en todas las etapas de comercializacidn,
LES Y PRESTACION DE ya se trate de materias primas o de productos terminados y sobre el valer o precioc de los ser
SERVICIOS, -~ vicios prestados.

TIMBRES FISCALES.- Los derechos de timbres consisten en tarifas fijas y graduales que se satisfacen mediante el
empleo de timbres mdviles © en dinero y gravan a todos los actos o contratos en general y do-
- cumentos de: actuaciones administrativas, avallios, cédulas, comercio maritimo, concesiones ,
juicios, actuaciodnes judiciales, legalizaciones, licencias, matriculacidn de vehiculos, nom -
bramientos, pasaportes, certificados especiales de viaje, permisos, planos, pdlizas, licita -
ciones, reclamos, registros, testimonios, testamentos, titulos profesionales y otros,
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(en miles de sucres)

COMPARATIVO DE LA RECAUDACION BRUTA DI LAS RENTAS INTERNAS, CLASIFICADO POR PROVINCIAS ¥ POR PRINCIPALZS RUBROS,
CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE LOS aNos 1985 Y 1986

TOTAL MES DE ABRIL

RENTA DE PERSONAS
RATURALES ¥ JURIDICAS

¥ PRESTAC

TRANSACCIONES MERCANTILES

DE_SERVICIOS

TIMBRES FISCALES

QOTROS INGRESOS

PROVINCIAS 1985 1986 INCIZ| gggs 1986 inexa 1985 1986 INCEE|  yopg ioas | INCEE 1985 1886 inczg
oento mentao mento menta mento
donto Monto k3 3 Monto Honto Monto Honto k3 Mento Manto % Monto Monto 3

TOTAL 3.473.432.0 6.087,621.2)100,0] 75.1|718.516.713.223,947.7| 70.311.484,477.2(3.016.121.0/1023,2{189.847.5 28'9.'192.3 47,631.080,590.611.561,380,2{ 44.5
Pichincha 1.609.678.0( 46.3(2.784.022.1| 45.8| 73.0]4710.772.4 Tr4.481.6| B8.S 507,44G.7 938.913.3] 85.0| 90.,571.3 131.936.9 56.7 600.893.6 928.690.3] 54.6
Guayas 1.452.352.0( 41.8]2.618.209.3| 43.0]| 80.3}{224.462.6 309.8%8.3; 8.1 790.919.5|1.728.302.0{ 118,5| 43.030.1| 58.669.8; 38.7 393.939.8 520.339.2| 32.%
Azuvay 131.453.8 3.8 217.871.1 3.6f{ 65.8] 23.605.5 39.8C0.%] 68.6 63.714.9 115.092.1] 80.6) 18.213,6] 20.233.6; 11.1 25.919.8 42.845.3| 65.3
Manaki T1.285.¢ 2.1 139.642.9 2.3} 95,9 13.974.4 43.,708.7|212.8 21.570.8 62.539.8[(165.3 28.276.8 711.595;3. 43.7 25,463.0 21.499.1|-15.6
Tungurahua 42.941.86 1.2 73,317.% 1.2 70.7 9,.575.4 13.166.3| 37.5 19.234.6 36,882.8] 91.8 6.704,1] 10.3% r»&“zs‘x_}.'e 7.427.5 12,901.2( 73.7
Esmeraldas 40.469.1 1.2 46.053.1 0.8 13.8 g.761.% 7.390.5(-15.6 27.11.5 33.219.6: 22.4 1,423,190 5§‘ A 5.4 3.152.9 2.519.8(|~20.1%
El Qro 27.4071.1 .8 46.691.9 0.8 70.4 3.151.2 5.130.4| B2.8 16.368.2 26,784.61 63.6 3.944.% 6.760.8] 71.4 3.937.6 B.016.1;103.6
Chimborazo 16.816.8 0.5 30.032.3 0.5! 78.6 3.291.5 7.382.0(124.2 9,.144.6 15.628.3] 70.9 2.001.9 3.440.2] 71.8 2.378.8 3.581.8] 50.6
Loja 20.082.49 0.6 18.761.0 0.31- 6.6 8.741.3 2.280.2)-73.8 5.037.7 7.510.2] 4%.1 1.562.3 4,985,3| 219.1 4.741.4 3.975.31-16,2
Imbabura 17.442,5 0.5 27.745.1 Q.5%; 59.1 311104 6,220.0) 99.9 7.899.2 13.317.2| e8.6 3.648.5 3.532.7j- 3.24 2.783.4 4.675.2| 68.0
Carchi 11.850.81 G.3 30.313.9 ¢.5{155.8 1.266.8 2.164,2| 70.8 6.942,4 24.617.1) 245.9 2.009.4 2.50G.0] 24.4 1.632.2 1.632.6) 0.0
Log Rios 5.466.2 0.3 11.870.2 0.2t 40.2 1.736.2 2.482.3) 43.0 576.9 879.5{ 52.5 2.771.9 4.524.7§ 62.5 3.281.2 4.003.90 18.4
Cotopaxi i0.527.% 0.3 20.082.7 0.3| s0.8 1.776.2 4.069.6]129.1 4.%08.8 10.075.3)105.2 1.708.4 3.004.2{ 75.7 2,323.5 2.933.8} 37.5
Caflar 4,238.3 G.1 6.684.2 G.%] 57.7 981.5 1.455.31 48.3 1,251.0 2.376.2| B89.9 1.126.0 $.730.4| 58.1 872.8 1.072.31 21.9
Bolfvar 2.788.6 0.1 4.823.9 0.1; 73.0 752.2 i.758.4[133.8 36.9 177.9(382.1 855.3 1.338.1| 46.4 1.044.2 1.489.5] 42.6
Napo 2.884.0 0.1 2.500.0 0.0i{-13.3 1.717.5 1.400.0(-18.5 154.1 200.0f 29.8 678.,7 420.0f~41.1 333.7 500.0) 49.8
Pastaza 811.9 0.0 750.0 0.0i{~ 7.6 174.6 260.90| 14,5 76.3 80.0 4.8 416.0 300.0f-27.9 145.0 170.0¢ 7.2
Morona S. 665 .4 .0 800.0 0.0§ 20.0 168.5% 400.0)112.2 33.9 80.0)1356.0 353.0 220.0{-37.7 90.0 100,01 13.1
Zamora Ch. 1.003.1 0.0 900.0 0.0{-10.3 3g8.9 350.G(~10.0 34,3 ac.0| 16.6 314.9 250.0|-21.9 260.0 260.0 0.0
Galapagos 273.0 H.0 450.0 0.0| 64.8 86.8 200.0/130.4 0.8 5.0]455.6 132.1 S0.0[-31.9 53.2 155.04191.4




ANALISIS DE LOS CUADROS N2 1 Y N% 2

La recaudacidn bruta de las rentas internas en el mes de abril de 1986 alcanza a 6.081.621.2 miles de su
cres, la misma que al comparar ceon la de igual mes del ano anterior que fue de 3.473.432.0 miles de sucres,ge
nera un incremento de 75.1%, mientras que la recaudaclidn acumulada en el perilode enero-marzo del presante afio
asciende a 27.645.278.1 miles de sucres, registrindose un crecimiento del 71.8% frente a2l ingreso obtenido en
similar periodo del afic 1985, gue fue de 16.088.669,4 miles de sucres,

A nivel de rubros el comportamiente es el siguiente:

El monto alcanzado por Impuesto a la Renta de Personas Naturales y Juridicas en el mes de abril de 1986
comparado con el registrado en igual mes de 1985, presenta un incremento de 70.3%, mientras que la cifra acu-
mulada durante el pericdo enerc-abril de 1986 frente a la de igual pericdo de 1985, experimenta un crecimien-—
to de 55.9%. .

£l Impuesto a las Transacciones Mercantiles v Prestacidn de Servicios, se obtiene a través de dos fuen -
tes de recaudacidn: por Jefaturas Provinciales de Recaudacicnes, en cuanto corresponde a transacclones inter-—
nas y a Prestacidn de Servicics, y por el Banco Central, en lo referente al 10% que se aplica a las importacio
nes. El rendimiento total de este tributo en marzo de 1986, presenta un incremente de 103.2% al comparaxr con
el del mismo mes del afio anterior; a nivel acumulado la recaudacidn de este gravamen hasta abril de 1986 supe
ra en 102.9% a la obtenida en el periodo enero-abril del aho 1985. Cabe senalar gue la recaudacidn de este -
tributo constituye el mayor aporte al total de las rentas internas fiscales en forma mensual y acumulada, cu-
va participacién porcentual es del 49.6% y 38.8%, en su orden.

La recaudacidn por Timbres Fiscales en abril de 1986 presenta un crecimiento de 47.6% frente a la regis-
trada en igual mes de 1985, en tanto que el monto acumuladec hasta abril del afio 1986 presenta un incremento de
38.0% en relacidén a la cifra recaudada en igual periode del afio precedente.

El Grupo Otros comprende los demds ingresos tributarios que recaudan las Jefaturas Provinciales de Recau
daciones, entre los gue se destacan: Adicicnales a la Renta, Cerveza, Cigarrillos Nacionales, Bebidas Gaseo -
sas y Herencias, Legados y Donaciones; y, los Ingrescs No Tributarios de los cuales los mas representativos



CUADRO

N3

COMPARATIVO DE Lh RECAUDACION BRUTA MEMSUAL DE LAS RENTAS INTERNAS
EHERO-ABRIL DE  LOS ARQS 1984 A 1986

{en miles de sueres)
N

CONCEPTOS ABOS  |TOTAL PERIODO|  ENERO FEBRERO MARZO ABRIL

TOTAL GENERAL 1984] 11,472.532.1 |3.299,934.5) 2. 206,351 .5/1.897,695. 0| 2.068.551.1
1985} 16,088.669.4 [3.708.245.1/2.871.094,415.955.897.9{3.473,432.¢0

1996 27.645.378. 1 {7.420.998.8}4.901.810.4:9.240.947.7|6.081.621,2

Ince. 05/84 40.2% 14.8% 0. 18 52.8 67.0

Incr. HG/85 7.8 95.91 70.7¢ 55,71 75.1%

RENTA 1984 4.376.453.111.126.091.0] S11.647.112.162.229.0) 576.486.0
1985 6.094.656.6§1.367.906.1] 753.408.0{3.254.745.8| 71B.516.7

1986| 9.500.079.7 {2.748.937.8| 830, 167.7[4.697.826.5[1.223.947.7

Incr. L5/84 39,38 21,54 47,34 50.5% 24.6%

Iner. 16/85 55,41 100.9% 10,21 44,31 70.3%

:RQ:Egggégggsngggggﬁféigi 1984] 3.487.011.2 964.960.5| 933.754.2] 794.509.1; 793.787.4
1985] 5.292.324.9 |1.280.685.4(1.163.241.6]1,363.920.711.404.477.2

1086{10.738.346.0 [2.444.406 .42 .530.245.652.747.573.8{3.016.121.0

Incr. N5/04 51.8% 2.7 24.6% Ti.74 B7.0%

tner. N6/B5 102, 0% 0. 9% 117,53 101, 4% 103,24

- ?::;:iﬁi;:?“s Mercantiles 1984 2.079.042.0f 647.468.3| 514.749.5| 480.501.1| 436.323.1
1985 3.486.173.2( B16.035.0| 734,544.5| 912.984.9)1.020.628.8

1986| 5.684.750.3{1.254.620.5|1.426.502.2(1.532.163.5(1.474.472.1

Incr. US/B4 67.7% 26.3v 42,74 90.0% 133,94

Incr. 36/B5 63.1% 53.4% 94. 2% 67.8% 44,2

- f;:i:gCZ:§:$leerca"ti1°” 1904} 1.356.001.8] 302.554.0{ 408.212.8| 301.648.1] 343.596,9
1985] 1.719.764.5( 438.785.0] 409.461.1] 432.1:2.2] 439.406.2

1906 4.916.300.311.163.797.6/1.067.015.2]1.179,974.4]1.5065.513.0

Incr. BS/84 26. 8 45.0% c.3% 5.0 27.0

Incr. B6/BS 185,91\ 165. 2% 160,64 173,14 242,61

- Pregtacibn de Servicioes 1994 51.967.4 14.938.2 10.791.5% 12.359.9 13.8%7.4
1985 g6.387.2| 23.885.4) 19.236.0 1m.023.6] 24.442.2

1806  137.208.2 | 25.988.3| 36.728.1| 35.435.8] 39.135.9

Incr. 95/84 66. 21 59.9% 76.2% 52,3% 76. 1y

lner, 16/85 58. 91 8.8 90.9% 86.34 60. 1

TIMBHES FISCALES 1984|  4G3.523.8) 96.771.6! 125,436.6] 123.666.7] 117.648.9
1985|  sse.453.0f 119.823.21 108.332.3] 138.440.0| 189.847.5

1986  767.967.1| 167.415.71 159.294,7] 161.064.4| 280.192.3

Incr. 35/84 20.1% 23.8% 13,54 1.9 81.4%

Incr. 36/85 38.04 39,7 47.00 16, 3% 47.63

CERVEZA 1584)  826.288.2| 241.689.5| 198.5%6.2| $85.936.5| 200.106.0
1985 1.9%6.c14.8] 273,324.0| 234.505.6| z1z.600.5| 335.304.7

1986) 1.399.341.0) 332.207.0] 336.616.1| 298.751.3] 431.786.8

ey, 95/84 27.81 3.1y 18,10 14,54 67.6%

Incr. 86/85 32,54 21,54 41,5 40.3% 28.B%

CIGARRILLGS NACIOMALES 19840 B91.558.2| s515.840.6) 166.907.60 106.890,9] 101.919.9
1985{  970.250.4| 2t4.461.5| 256.579.8] 172.795.0] 326.414.1

1985 1.330.520.7} 445.400.7| 232.5%6.0| 308.4931.0{ 344.071.0

Ince. 85/84 8.8 -58. 41 53.7% B1.TA 220.3%

Incr. 86785 371 107,78 ~9.av 78.5% 5.4%

BEBIDAS GASEQSAS 1984 158.185.6| 33.570.4| 45.189.8 38.2v2.0| 41.153.4
1965 185,976.4]  41.576.7|  49.156.0| 49.7:12.2)  45.531.5

19m6]  293.521.1| ei.n1s.8 65.179.8| v71.034.61  76.190.8

ner. 95/84 V7. 60 21.90% .ot 29.9% 10.6%

lner. 36/85 5781 95,11 32.6% 42,97 67.3%

OTROS 1MGRESUS 19a4{ 1.269.512.0| 321.010.9| 224.860.0| 4n6.190.8] 217.a50.2
1965 1.912.953.3] 490,388.2| 305.821.1] 763.403.7] 373.340.3

tang] 3.614.801.7|1.201.515.0]  747.7%0.5! 956,204.1] 7069.131.8

Ther. 35/04 52,74 52,04 36. 0% 57.0% 57.2%

fnee. 86/65 a7.01 145,00 144 5 25,3 50,04
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CUADRDO N2 5

COMPARATIVO DE LA RECAUDACION BRUTA DE LAS RENTAS INTERNAS, CLASIFICADO FOR LA FORMA DE COBRO
CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE LOS AROS 1985 Y 19E€6

(en miles de sucres)

TOTAL MES DE ABRIL VENDIBLES EXIGIBLES DIRECTA

PROVINCIAS 1985 1986 Inere | qggg 1086 | IPCTE | qogs 1986 fnere 1985 1986 Incx.
mento nento mento ment

Monto HMonte % Monto Monto % Monto Monto % Monto Monto %

TOTAL 3.473.432.0 ]6.081.621.2 75.17 149.620.8 |59.058.0 19.0 1103.158.0 ) 147.110.0 42.6 3.320.6?3.2 5.875.453.2 76.
;Pichincha 1.609.678.0 [2.784.022.1 73,0 |20.,402.4 124.760.8 21.4 44.,190.3 94.,106.1 113.0 ] 1.545,085.3 | 2.665.155.2 72.
. Guayas 1.452.352.0 [2.618,209.3 80.3 [14.059.9 §16.755.6 19.2 38.468.8 35.727.9 - 7.1 ] 1.399.823.3 | 2.565.725.8 83.
. Azuay 131.453.8 217.971.1 65.8 2.150.5 2.790.0 29.7 2.426.0 7.633.3 214.6 126.877.3 207.547.8 63.
: Manabi 71.285.0 139.642.9 95.9 3.196.0 3.964.0 24.0 14.501.1 1.153.0 -92.0 53.587.9 134.525.9 | 151 .
- Tungurahua 42,941.6 73.317.5 70.7 1.292.8 1.595.0 23.4 335.1 2.484.9 641.5 41.313.7 69.237.06 67 .
. Esmeraldas 40.469.1 46.053.1 13.8 1.304.2 1.292.3 1- 0.9 374.2 85.3 -77.2 38.790.7 44,675.5 15.
. El Oro 27.401.1 46.691.9 70.4 1.552.0 1.845.8 18.9 763.1 1.252.1 64.1 25.086.0 43.594.0 732
- Chimborazo 16.816.8 30.032.3 78.6 999.0 1.062.6 6.4 233.1 2.010.9 762.7 15.584.7 26.958.8 73
. Loja 20.082.9 18.761.0 1 -6.6 994.5 414.5 1-58.3 15.2 1.313.31 8.540.1 19.073.2 17.033.2 § -10.
-+ Imbabura 17.442.5 27.745.1 59.1 774.4 826.4 6.7 750.6 726.4 - 3.2 15.917.5 26.192.3 64.
b~ e 41 oEA O 2n 1171 9 | 158 Q AOR. 7 817.1 34,7 454 1 34.5 ~92.4 10.720.0 29.462.3 | 173.

—- s - 4n LA g

A



ANALISIS DE LOS CUADRQOS Ne5 Y N26

£l compertamiento de la recauvdacidn segin la forma de cobro es el siguiente:

El monto de ingresos alcanzado por el sistema de Vendibles, en el mes de abril de 1986, regis
tra un incremento de 12.0% al comparar con la cifra del mismo mes de 1985, mientras gue el ingresg
obtenido durante el periodo enerc-abril de 1986 en relacidn con el lograde en igual periodo de 1985,
se incrementa en 16.3%.

La recaudacidn alcanzada por Exigibles, en el mes de abril de 1986 permite un incrementc de
42_6% frente a la obtenida en abril del ano anterior, a nivel acumulado la recaudacidn del periodo
enero-abril de 1986 es superior en 34.2% a la registrada hasta abril de 1985.

En cuanto a la recaudacldn Directa, los montos alcanzados en abril y en el periodoe enero-—abril
de 1986 comparados con los de similares mes y perfodo del afio anterior, presentan incrementos de 76.9
y 73.7%, en su orden.

&
‘5

Los incrementos registrados en especial, por las dos formas de recaudacidn: Exigibles y Directa,
son producto del desarrollo de los diferentes provectos de control tributaric, constantes en el Plan
~lomronfeita de elevar los niveles de recaudacidn.

$87°87  OCOTUIA A OIQAWONA OINATWISTU~ 40 vsva | e

é';ég $-09 9:686'86%'2 S'v8lL 8¢9°9 9861
AT E'Ei 6‘099:666 6 V6L SPL ¥ )
L*etLl=tLey 0"¥FPS GP L ¢ B
0971 n-qz CrCQcrTanc L e ?86L T T B
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CUADRDO Ne &

DEMOSTRATIVO DE LA RECAUDACION BRUTA DE LAS RENTAS INTERNAS,
CLASIFICADO POR SUFORMA DE COBRO,
ACUMULADO AL MES DE ABRIL DE LOS ANOS 1982 a 1986

(en miles de sucres)

INDICADDRES DE CRECIMIERNTO
FORMAS DE COBRC Y ARDS RECAUDACION Variacion Taon Trdice de
Lbyeoplata Anual Crecimients
TOTAL 1982 6.368.751.2 - [ - -
1983 7.001.406.4 632.655.2 8.9 109.9
1984 11.472.532.1 4,471.125.7 63.9 180.1%
1985 16.088.669.4 4,.616.137.3 40.2 252.6
1986 27.645.378.1 11.556.708.7 71.8 434 .1

TASA DE CRECIRIENTO PROMEDIO DEL PERIODO 46.5%

VENDIBLES 1582 62.333.9 - - -
1983 65.209 .1 2.875.2 4.6 104.6
1984 84.003.8 18.794.7 28.8 134.8
19285 127.920.6 37.916.8 45.1 195.6
1986 147.839.6 19.819.0 16.3 227.5

. TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO DEL. PERIQDO 23.7%

EXIGIBLES 1982 393.235.

1 - .= - -
1983 424.425.9 31.190.8 7.9 107.9
1984 460.321.7 35.895.8 8.5 117 .1

4 7 29.0 151.0

1985 593.913.

133.591.
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ANEXO N°§
MODELO DE PUBLICIDAD
FLJA - AFICHE

FORMULARTIOS ¥ VENCIMIENTOS
PARA DECLARAR Y PAGAR
SU IMPUESTO A LA RENTA

( ES IMPORTANTE QUE LO LEA)

_____________ m T e e e e e e, T T T R S e R 2 T A S e e o o

FORMULARIO
NUMERO

Lo Ko 7 Ko i 2t v RS G N M O RN R T T

RENTA QUE SE DECLARA |PLAZOS DE DECLARACION

JDR 2 (B) EMPRESAS ~Reliquidacidn anual-
del impuestc a la ~ |Enero al 31 de Enero
Renta en relacidn de
dependencia que ha -
ce el Agente de Re -
. _tencidn.

JDR 2 (D) | EMPRESAS -Némina de contribu -
(Agente de Re-|wentes con rentas pro §°Abril al 30 de Abril
venientes del trabajo [(JDRA)
gue presentan los A - H°Mayo al 30 Junio
gentes de Retencidn - [{JDR 3B)
para la entrega de la
Cédula Tributaria.

" JDR 3 NATURAL —Rentas derivadas del-3 de Enero al 31 de
trabajo en relacidn dellarzo.
dependencia.
-Rentas del trabajo o
de la"actividad profe
sional sin relacidn de
sependencia. :
-Rentag del trabajo -
con el concurso del ca
pital.
~-Rentas del capital put
i ro sin el trabajo,
JDR 3A NATURAL " I-Rentas de}l txabajo end 1%al 30 de abril
relacidn de dependen -

' cia, ]

UL WATURAL ) -Rentas del trabajo con
relacidn de dependen -
cia que no excedan de-
§/... Rentas e ingre -
s0s exentos COmO pen-—
iones, montepio,ingre

's nrimer afio del ejer
lCLCiO de una profesi6n1

(Agente de Rer
tencidn)

1°Mayo al 30 de -
Junio




ANEX0O N°9

¥




i

Monto S/

e

ANEXO N°10

INCREMENTO A LAS REBAJAS
COMO CONSECUENCIA DE LAS REFORMAS
A LA LEY DE IMPUESTO A LA RENTA




ANEX0O .N°® 11

REPRESENTACION GRAFICA DE LAS CARGAS TRIBUTARIAS PROGRESIVAS,
ANTERIOR Y ACTUAL, PARA DIFERENTES NIVELES DE BASE IMPONIELE

Impuestq[S/.
e
L__‘am._éfz“’
s
o
A e
e;'i':"p} 4
e e
e o”
P i(;& ‘
->
-
>
AR - -'. 4 + ' 1 1 i bl L 3 + + " 2 : 1 Il 1 1 i R
P Escala Actual Base-Imponible

BT g T I GR

Escala anterior



ANEXO N°1:

CONTRAPORTADA PARA REVISTA ESPECLALL
MILLONES DE SUCRES

0C01L
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000¢
0007
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