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PROLOGO

Por los dafios gue causan, el terrorismo y el narcotr&fi-
¢o, han sido calificados como "DELITOS CONTRA T.A HUMANIDAD",
hechos gque hasta no mucho tiempo, eran ajenos a nuestro me-
dio, mas,hoy se& han convertido en parte constitutiva de la

realidad naciovnal.

El afan de encontrar las soluciones mas adecuadas a estos
problemas sociales, econdmicos, politicos y militares, que a
tentan a la Seguridad Nacional y Desarrollo del pais, fue la
razdn, para elegir el tema:"TERRORISMO y NARCOTRAFICO. SUS
VINCULACIONES POLITICAS EN LA VIDA NACIONAL DEL ECUADOR", del

presente Trabajo de Investigacién Individual.

No obstante teney las profesiones afines al desarrxolloe
del tema, la obtencidn de informacidn necesaria se dificul-
tdé, perc la permanente orientacidn y gufa del Sefior Asesor,
Coronel de Estade Mayor Jorge Galvez, permitieron tomar con
tacto con los directivos de las diferentes entidades gue tie
nen relacidn alguna con estas actividades, como Procuraduria
General del Estado, Ministerio de Salud, Direccidn de losCen
tros de Rehabilitacidn Social, Direccidn Nacional de Seguri-
dad PGblica, Direccién Nacional de Inteligencia, Direccidn Na
cional de Investigacidn Criminal, Estupefacientes e Interpol,
etc., gque a pesar de su extensidn, no han sido suficientes,
pues la naturaleza misma de la infraccién, su peligrosidad,

han constituido limitantes en nuestra labor.

Aspiramos haber cumplido con los objetiveos del Institu-
to de Altos Estudios Nacionales y del Curso Superior de Se-
guridad Naciconal y Desarrolle, entidad y actividad gue por
su prestigio se ubican en la tribuna del més alto pensamien

to nacional.



CAPITULO PRIMERO

EL TERRORISMO

1. DEFINICICNES

a. El Diccionario de la Lengua Espanola

El terrcrismo, es la dominacidn por el temor, Es la sucesidn de ac-
tos de violencia, ejecutados para infundir terror (miedo, espanle, pavor de

. L
un mal que amenaza, o de un peligro que se teme) .

b. El Dicciecnario Enciclopédico de Derecho Usual

Referente al terrorismo, manifiesta gue, es la dominacidn medianteel
terror, como acontece con el rigor disciplinario llevado hasta sus ltimas
consecuencias, y mas aln en un severo sistema de ocupacién de paises enemi-

. gos, en que toda discidencia o pasividad se juzga como crimen vy se castiga

mortalmente.

Son los actos de viclencia y maldad ejecutados para amedrentar a clertos
sectoras sociales o a una poblacidn determinada, o para - desorganizar una

estructura econfmica, social y politica.

Para Julidn Calvo, el terrorismo configura un delito contra la seguridad
piblica, consistente en la comisifn de actos de viclencia calificados por
el medic empleado (explosvios, substancias incendiarias o armas adecuadas
para grandes estragos y cualguier medio para perturbar gravemente los sex-
vicios plblicos), con el propdsito de perturbar el orden, desintegrar el

régimen politico o social imperante.

Se ha llegado al terrorismo, con un deslizamiento sucesivo .de vioclencia
por los paises y grupos empenados en una revolucidn socilal apresurada, an

te la imposibilidad de la conguista del poder por Otros medios, en es-

1. Real Academia Egpafiola, Diccionario de la Lengua Espafola (i%a. cod.,
Madrid, Espasa-Calpe, 1970),




2
pecial por el sufragio .

La revolucidn social, en la historia universal, se conoce gue, el acce-
s0 popular al Parlamento e incluso al Gobierno, en ciertas fases de la
Revolucidn Francesa, no habia saciado totalmente los anhelos totalita-
rios de las capas sociales menos favorecidas econdmicamente. Para sa-
tisfacer esas inquietudes y, al mismo tiempo, explotar la enorme fuer-
za numlrlea y el Impelu pacional de los despuseides, se [oxjaxon duran
te el siglo XIX diversas teorilas gue tienen por comin denominador la re
volucidn social, entendida como movimiento colectivo y violento para la
conquista del poder y la transformacidn completa de la sociedad sin com
promisos ni contemplaciones. Se trata mis bien de un modo de actuar que

de una teoria o movimiento de caricter social.

Se intentd entonces, ante el &xito espor&dico vy suigéneris del castris-
mo en Cuba, derribar otras estructuras americanas mediante el sistema de
~guerrilla rural, de rotundo fracaso, aunque subsista end&micamente, pero
ya como bandolerismo con taparrabos politicos en algunas regiones selva

ticas o despcbladas de Sudamérica3.

La guerrilla rural, modalidad revolucicnaria, ensayada con reiteracidn,
luego de la Segunda Guerra Mundial, con objeto de perturbar la vida de
un pais, fomentar la adhesién de adeptos combatientes, agitar la opinién
piblica y preparar, por las armas O por crisls gubernamentales, la cai-
da de un régimen v la instauracidn de otro, de tipo colectivista decla-
rado o clandestino, hasta el logro del poder; y operado, comoe caracte -
ristica, en régimenes selviAticos, abruptos o despcblados, pero buscando
aislados y sfibitos chogues con fuerzas del orden piblico o tipicamente

militares, ensanandose con pobladores y poblaciones indefensas.

Ante el fracase de la guerrilla rural, se organizd entonces, con mayor
gxito, si esto se mide en cuestidn por el estrago, con la guerrilla ur

bana4.

La guerrilla urbana, ante la esterilidad politica, social y militar, pe

2. Guillermo Cabanellas, Dicgionario Enciclppédico de Derecho Usual 12a.
ed., Buenos Alres, Heliasta, 1979) Tomo VIp.p. 381-~382.

3., Ibid. Tomo V, p. 782.

4, Ibid. Tomo III, p. 532.




se a sus excesos y victimas de la guerrilla rural, condujo para conti-

nuar explotando los nficlecs de violencia formados y mantener la situa-

cidn mundial en un sentido revolucionario activo, a orientarse por un

medio totalmente distinto, en gque la facil localizacifn y la despropox.

cibén de medios favorables a los Gobiernos desapareciera. Esto llevd a

adoptar por la lucha en las ciudades, por sorpresa, en gue cualquiera

es objetivo: las amas de casa al estallar una bomba en el mercado: los

trabajadores hacinfndose cnun yehiculo en yue se comete un acto terroris
ta; los nifios secuestrados en el parque o al retorno de los colegios.

Todo vale; lo gue interesa es destrozar y matar.

Los grupos dedicados a esta actividad, son objeto de rigurosisima selec
cidn y aleccionamiento, a fin de contar con su lealtad, disciplina y e~
ficacia. E1 menor fracaso por torpeza o imprudencia, la minima desobe-
diencia, se castiga por sus "ex-compafieros” con muerte inevitable, pre-

cedida de un "enjuiciamiento por traicidn" y refinada tortura.

Organizados en cé&lulas, para evitar las delaciones posibles ante siste-
mas policiacos, de cobtener revelaciones a toda costa, con la misma fal-
ta de escripulos gue los guerrilleros, pocos conocen a todos, solamente
a los de su grupo, y con denominaciones convencionales, para olvidar in

cluso los nombres propios de los revolucionarios.

Los golpes se planean con cuidado extremo y tratan de asegurarse al méxi
mo, con retiradas cubiertas por numerosos medios de apoyo, casi siempre
en vehiculos robados. En el variado repertorio figuran la matanza de
soldados y policilas aislados, con rédfagas siibitas de metralladoras al pa
sar junto a ellos en automdviles a gran velocidad; las bombas en locales
sindicales, en viviendas de politicos o personalidades de alglin signifi-

cado o de otra especie gue interese.

Aunque encuadrado en esta Gltima modalidad de la guerxilla urbana,"el te
4
rrorismo posee medios y manifestaciones peculiares que le catalogan den

. . . 5
tro de la subversidn social, generalizada™.

La subversifn social: la amalgama sistemidlica de 1o revolucionario y lo

delictive en magnitud nacional e internacional, articulada en los ahos

5. Ibid., Tomo III, p. 533



primeros de la Segunda Guerra Mundial y que han adquirido intensidad pxo

greaiva en ¢l dltimo tarcio del siglo XX.

El mundo se ve estremecido asi en sus sentimientos de seguridad, en los
fundamentos de la solidaridad humana, en las normas minimas de conviven
cia social, v hasta fisicamente, ante tanto estallido y estruendo por al
go que viene a constituir la guerra social, o al menos, la rigida mili-
tarizacién de la lucha de clases. Pero la subversidn social contempord
nea difiere esencialmente de la protesta natural, de la reaccidn egois-
ta y hasta de la ecxplosidn envidiocsa, por estar organizada y por alinear
mis bien a las gue son menos victimas de las diferencias econfmicas ¥ 50
clales; ya que el reclutamiento de los combatientes se encuentra en las
aulas secundarias y universitarias, atraidos por la sugestidn que siem-
pre ha ejercido en la juventud la protesta violenta y el esnobismo de la

6
propaganda .

c¢. El Diccionario Militax

Es terrorista, el partidario del terrorisme. Autor de atentados
contra las personas o las cosas, por la idea de odio y de la destxruccidn G

del Estado, de la humanidad o de un orden social?.

El delito de bandidaje. En alianza con el terrorismo, la ley espafiola
de 1947, de caracter excepcional, declara infracciones de esta clase los
atentados contra la seguridad plblica, aterrorizar a los habitantes de
una poblacidn, realizar venganzas o represalias de cardcter politico o
social y perturbar la trenquilidad a los servicios piblicos provocando
explogiones, incendies, naufragios, descarrilamientos, inundaciones ovo
laduras, © recurriendo a otros artificios ocasionados a grandes estragos.
Se agrega a tal lista el robo a mano armada, el secuestro de personas ¥y
la formacidn de partidas armadas. El conocimiento de tales delitos se
encomienda a la jurisdicci®n militar y segiin el procedimiento sumarisi-~

mo, con penas de muerte en la mayoria de los casos y otras graves conde

6. Ibid. Tomo VI, p.p. 283-284
7. Guillermo Cabanellas, Diccionario Militar (Buenos Aires, Bibliogra-
fica Omeba, 1963) Tomo IV, p. 609.
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nas siempre. La delacidn es causa de absolucidn si se hace antes de co

. L K} . 2 8
menzar la ejecucidn o a tiempo para evitar las consccucncias .

d, La Enciclopedia Juridica Omeba

Al referirse al delito de terrorismo, manifiesta que es la doctri
na politica, que funda en el terror sus procedimientos para alcanzar fi
nes determinadeos. El1 terrorismo no es por lo tanto un £in sino un medio.
Su hisloria es Lan anligua como la humanidad. lay muchas formas de te-
rrorismo: el fisico, el sicoldgico, el religioso, el politico, ete. El
terrorismo es, en suma, la dominacién por el terror. Fn todo caso pro-

cede de una manera coergitiva, no dialoga y se impone por la violencia.

N

Desde el punto de vista del Derecho Penal, el terrorismc se manifiesta
mediante la ejecucidn repetida de delitos por los cuales se crea un es-
tado de alarma o temor en la colectividad © en ciertos grupos sociales
o politicos. Es entonces evidente que la sociedad debe defenderse y en
tonces el Estado crea las figuras penales que reprimen esta clase de he

chos.

El terrorismo es una figura heterogénea, pues puede revestir formas muy
distintas de delites, aunque predominan las que van contra las personas
eligiendo la victima entre Jefes de Estado, Ministros, muchedumbres o los
que atentan contra la propiedad, ejecutindose en su mayoria por medic de
incendios o explosivos. También estd caracterizado el tipo de delitoque
estamos tratando, por elmedio(grandes estragos), por la victima (magnate
o personaje o —en centrapartida- persona indiscriminada gue accidental-

mente se perjudica) y por el fin inmediato (causar intimidacidn pliblica).

Para llegar a ubicar estos delitos dentro de una clasificacidn mas gene
ral, debemos hacer una divisidn segiin la ilicitud del fin que se propo-
ne el agente, puede ser esta absoluta o relativa. Tenemos asi una pri-

mera clasificacidn de los delitos en comunes y politicos. Al dividir

BN

estos seglin sea la motivacidn del agente, logrames una segunda clasifi-

cacidn:

8. Ibid. Tomo II, p. 238



1) Delites politicos sensustricto.
2} Delitos anarquistas.

3) Delitos soclales.

4) Delitos terroristas.

A los delitos terroristas, comu una especie de delitos peliticos, sc ha
tratado de negarles todo trate de privilegio, caracteristica de estosiil

timos.

Estudiosos de la Ciencia Penal se han preccupado del tema. Asi podemos
leer en la Sociologia Criminal de Ferri, la divisidn de la criminalidad
en comiin y politica. Este autor describe a la criminalidad comn: "“co-
mo delincuencia atlvica y muscular o en un moderno aspecto fraudulento,
traida por la evolucidn", a la criminalidad politico-social: "la que bifa
jo una u otra forma, procura apresurar las fases futuras del Estado o de. z

la organizacidn de la sociedad, de un modo mis o menos ilusoric".

S8i comenzamos haciendo una revisidn de los delitos de terrorismo, vemos
que desde los tiempos mis antiguos fueron muy graves; hay &pocas en que
se va transformando tanto su manifestacidn como su repercusidn, asi es
que fueron encarados con benignidad en el mundo filosdfico vy teleoldgi-

CcO.

Francisco Carrara, logra delimitar ampliamente estas mutaciones en tres
periodos distintos. EL primero, aparece con los pueblos mas antiguos vy
llega hasta la Roma Republicana. El segundo abarca desde el Imperio Ro
mano hasta 1876 y el tercerc, Contemporinec, gue comprende desde el ano
1876 hasta la aparicifn de los Cddigos Modernos. En estos surge: ' la
nueva nocidn del delito politico, transformado en el titule de los deli
tos contra la seguridad del Estado, con su divisidn de ofensas a la se-

guridad interna y externa de la nacidn".

A nivel criminol&gico, como se ha dicho anteriormente, el terrorismo es
una serie de procedimientos para alcanzar fines determinades. No es un
fin, es un medio. A veces es utilizadeo por los gobernantes para sojuz-
gar a los subordinados; otras veces por éstos para atacar a la clase go

bernante. El examen parcial de los acontecimientos lleva a reconocer



cierta peligrosidad en los delincuentes politicos y sociales. El gque
por un mdvil politico levanta una revelucidn, es peligroso para el ré-
gimen que impera en aquel pais y en aquella Epoca. El que por un £in
social ejecuta un hecho delictivo, es temible para la clase gue domina

en el momento en gue el acto se ejecuta.

Luis Jiménez de As{la, niega gque la peligrosidad del delincuenle exista

con referencia a toda la soclodad., Fero la ausencia de peligro social,
no excluye el emplec de sanciones para ese tipo de delincuencia, ya que
existe antijuricidad y un ectado peligrogo, concreto y circunscripto pa
ra el régimen imperante y la clase dominadora, aungue pudiera alegarse

s s . .9
gque, entonces existiria mas una defensa de clase que defensa social .

2. TERRORISMO INTERNACIONAL

a. Hechos

El terrorismo internacional ha ido aumentado tan peligrosamente,
que desde 1971 hasta comienzos de 1980 se habian contabilizado 42 ata-
ques a misiones diplomiticas, de las cuales la mitad ha tenido lugar en
los afios de 1979 y 1980. Estos atentados han ocurrido en 28 paises,
siendo las misiones diplomaticas de Estados Unidos y Egipte las gque han

sufrido los mayores danos.

Uno de los atentados que provocaron mayor conmocidn mundial fue, el rea-
lizado contra la Embajada Dominicana en Colombia, el 27 de febrero de
1980, por un grupo de guerrilleros colombianos -M-19- gue mantuvo como
rehenes, durante 61 dias a un grupo numeroso de diplomiticos, entre los
gque se encontraban 14 Embajadores, entre otros, el de los Estados Uni-
dos, Uruguay, Austria, Suiza, Israel, Egipto, México, Haiti, Brasil, E1

Vaticano, etc.

Igualmente impactante fue la irrupcidn efectuada por terroristas armados
a la conferencia gue efectuaba la Organizacidn de Paises Exportadores de

Petrdleoc en Viena, Austria, el 21 de diciembre Je 1975; caplurando como

9. Edgardo Pace, Enciclopedia Juridica Omeba (Buenos Aires, Bibliografi-
ca Cmeba, 1976) Tomo XXVI, p.p. 155-157-158.



rehenes a 81 personas, entre ellos a varios Ministros gque asistian a la

... 10
reunidn .

El Oriente Medio se ha convertido en la fuente principal del terxorismo
internacional, con alrededor del 35 por ciento de los incidentes. Pero
los viajes internacionales han permitido exportar el terrorismoc del O-
riente Medio a otros lugares. Hay dos cateéorias principales de terro
ristas del Oriente Medio: palestinos faniticos que so han separade de
la linea principal de la Organizacidn para la Liberacién de Puleslina
CLP dirigida por Arafat y que a menudo tienen el apoyo directo de Libia
y Siria; y, fandticos shia, residentes en muchos paises arabes, especial
mente en Libano, gquienes estdn inspirados, entrenados y a menudo armados,

financiados v en cierto grado guiados por Iran.

Mientras el Oriente Medio puede ser la fuente de la mayoria del terroris
mo, Europa es el sitio del mayor nimero de incidentes, fluctuando entre
el 36 por ciento al 53 por ciento del total durante cada uno de los cin
co afios pasados. Cerca del 25 por ciento de estos incidentes, sinembar

go, son de origen del Oriente Medio.

Los terroristas europeos nativos consisten en:

1} Elementos de grupos &tnicos, tales como corsos, vascos, croa-

cos y armenios que han estado luchando por la libertad o para

resarcir ofensas ya pagadas; en particular los grupos armenios gue han
emprendido una campaha sin fin e implacable tanto en los Estados Unidos
como en Europa contra los intereses turcos en un esfuerzo para estable-

cer un estado armenioc.

2} Grupos izquierdistas tales come las Brigadas Rojas en Italia,
Accidn Directa en Francia, Faccidn de Ejército Rojo en Alema-
nia, el CCC (Acrdnimo Francés de las Células de Lucha Comunista) enB&l

gica, Grapo en Espafia v Noviembre 17 en Grecia.

3} Una nota especial, del Ejército Provisicnal de la Repﬁblicalz_
landesa, el PIRA, que es &tnica e izguierdista. Es el grupo

m3s mortal de todos los europeos, habiendo matado alrededor de 50 per-—

10. Hugo Llanos Mancilla, Derecho Internacional Pﬁblico, Santiago de
Chile, 1983,
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sonas en 1984. Este grupo debe diferenciarse del IRA (Ej@rcite Irlan-

dés Republicano).

mmérica Latina es el tercer gran centro de incidentes terroristas, con
un 20 por ciento de los sucesos mundiales. Los desdrdenes sociales, e
condmicos y politicos han servido para prolongar los modelos actuales
de insurgencia, los que han asumido dimensiones terroristas en algunos

palses, parlicularmenle en Colombia, E1 Salvador, Guatecmala y Terd.

Mientras hay una peguena influencia en Latincamfrica del terrorlsmo de
Oriente Medio y Furopa, Cuba y Nicaragua han continuado alentando y a-
poyando actividades terroristas en otros paises con situaciones de in-
surgencia. Ademas, terroristas italianos y posiblemente otros izguier

distas, han encontrade refugic en Nicaragua.

Una nueva amenaza, el narco-terrorismo ha crecido en América Latina en
1984. Es potencialmente peligroso porgue combina los criminales de dro

gras con terroristas politicos y guerrillasll.

En Latincamerica, Cuba y Nicaragua, tienen regimenes socialistas tutela-
dos por la Unidn Soviética, que llegaron al poder, mediante movimientos
revolucionarios. Pugnan por igual situacidn las siguientes organizacio

nes:

1) En el Salvador: FPLFM,Fuerzas Populares de Liberacidn Farabun-
do Marti; EPL, Ejército Popular de Liberacidn; FDR, Frente De-

mocratico Revolucionario; y, DRU, Direccidn Revolucionaria Unificada.

2) EBEn Colombia: el FARC, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom
bia; ELN, Ejército de Liberacidn Nacional; EPL, Ejército Popu-

lar de Liberacidén; y, M-19, Movimientc Diecinueve de Abril.
3) En Uruguay: Los Tupamaros.
4) En el Peri: Sendero Luminoso.

S5} En Bolivia: el ELN, Ejército de Liberacién Naclonal.

11. Robert Cakley, Publicado por el Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos (Washington, Oficina de Comunicaciones Piiblicas, 1985).




6} En
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Ecuador, el AVC, Alfaro Vive Carajolz.

b. Causas

1} De

a)
b)

c)

dencia Polit

Estados,

d)

e}

£)

caracter politico

El colonialismo v la perpetuacidn de la dominacidn colonial.
El racismo, la discriminacidn racial; y, el genocidio.

La agresibn, el usev de la fuerza con condiciones contrarias a
la Carta de las Naciones Unidas y la violacién de la Indepen

ica, la Soberania Nacional y la Integridad Territorial de los

La ocupacidn de territorios extranjeros y la dominacidn ex-—

tranjera de dichos territorios y de sus pueblos.
La intervencidn en los asuntos internos de otros Estados.

El terror masivo sobre los pueblos con el propdsito de impo

ner la dominacidn, lo gue tiene como resultado un &xode de

la poblacidn.

g)

h)

2) De

a}

k)

c)

] L
nicacidn, la

El facismo y el neofacismo.

La politica de expansionismo y hegemonia.
carfcter econdmico y social
La persistencia de un orden econdmico internacional, injus

to y desigual.

La explotacidn extranjera de los recursos naturales de un

pais.

La destruccidn sistemdtica por parte de una potencia extran
jera de la poblacidn, la flora vy la fauna, las vias de comu

estructura econbmica, etc., de un pais.

12. Curso de Perfeccionamiento de Tenientes, Instituto Nacional de Poli

cia (Qui

to, 1985).
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d} La existencia de injusticias politicas, sociales y econdmi-

cas y de la explotacidn.

e) La violacién masiva de los derechos humanos, los encarcela-
mientos masivos, el empleo de la tortura, las represalias,
etc.,

f} La pobreza, &l hambre, la miseria, las frustraciones, etc.lB.

No pueden constituir estas listas, causales totales de orden politico,
econdmico v social de la produccién del terrorismo internacional, pues,
si el medio es el temor para conscgulr sus fines, pueden presentarse a

demas variadas formas de comisidn.

Podria considerarse, la enunciacidn de los causales, como justificati-
vos del terrorismo internacional: mas, no es sino una enunciacidn de sus

motivantes.

c. Terrorista tipico

En los paises altamente desarrollados, han aparecidc grupos ox
ganizados de terroristas y a los resultados de un estudic realizade en
1977 scbxe 350 terroristas identificados procedentes de diversas partes
del mundo, se desprendia que el terrorista tipico era, al parecer, un
joven de 22 a 24 afios de edad, que tenia por lo menos alguna educacidn
universitaria, por lo general en el campo de las humanidades, y que pxo

venia de una familia de la clase media.

En Latinocamerica, terroristas no son precisamente los pertenecientes a
las clases marginadas, como los indigenas, sino aguellos pertenecientes
a la clase media, y provenientes de colegios y universidades, principa-

les centros de reclutamiento,

3. TERRORISMC NACIONAL

a. Simbolo y nombre

Se utiliza un simbolo, que tiene comc fonde la forma geogriafica de

13, Hugo LlanosMancilla, Derecho Internacional Piblico Santiago, 1983,
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la Repiblica del Ecuador; en la parte superior, la leyenda: "aAlfaro Vi-
ve Carajo"; en sl centro, el dibujo de la figura del General Eloy Alfa-
¥ro, gue tiene como base, dos espadds que se cruzan y en la parte infe -

rior, la leyenda: "Patria o muerte?.

Se ha tomado como nombre el de un hombre relevante de la Historia Nacio
nal, yue idenlifica la revolucidn liberal en el Ecuador, al igual gue
movimientos de similar conformacidn en el extranjero, tomaron los nom-
bres de hérces nacionales que lucharon por la justicla social de sus
pueblos, como Farabundo Marti en Kl Salvador y Augusto Sandino en Nica

ragka.

b. Quién fue Eloy Alfaro

Eloy Alfaro nacid en Montecristi, Provincia de Manabi, Replbli
ca del Ecuador, el 25 de junio de 1842, Dcon Manuel Alfaro, su padre,
era de origen espanol; su madre, doha Natividad Delgado, era manabita de

procedencia.

El valor y la fuerza de energia del padre se reflejd en el hijo, que,
primero en el comercio y, luego en la politica, demostrd sus dotes sochre

salientes de ambicioso caudillo.

4 los 22 aflos inicid su carrera militar. Ocupaba entonces la presiden-
cia Garcia Moreno, el cual le obligd a huixr hacia Panama. Agui se casd

con la distinguida dama Ana Paredes y Arosemana.

A raiz de la muerte de Garcia Moreno, retorna al Ecuador para apoyar a
su antiguo Jefe, José& Maria Urbina, con el cual combatid en la accidnde

Galte contra Borrero.

Desplies del triunfo de Veintimilla debid abandonar el pais considerado
como peligrose para la paz piblica. Realizd dos tentativas de revolu-

cidn contra Veintimilla.

Tomd parte activa en la Guerra de la Restauracidn, hasta la toma de
Guayaquil en julic de 1883. La Asamblea Constituyente del siguiente a-
o, reconociendo estos méritos, le concede el grado de General de la Re

piablica.,
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Como triunfd Caamafo en las elecciones de 1883, conspird contra &l y fue
desterrado. Otra vez en Panam&, mediante el negocio, levantd una gran

fortuna. <on ella aprovech® para viajar por toda Am@rica Central hasta

los Estados Unidos de Norteamérica. Finalmente el 5 de junio de 1895,fe
cha cumbre de su carrera comoc politico & idedlogo, le hacen conocer la
decisidn del pueblo guayaguilefio de nombrarle Jefe Supremo de la Repﬁblé
ca. Con la premura que le caracteriza, retorna a la patria, triunfa en

.. 14
Gatazo y entra en Quito .

Al referirse a la infancia de Eloy Alfaro, Alfredo ParejaDiezcanseco,ma
nifiesta que no era ni un nifo triste ni un ninc alegre. El contactocon
la naturalera dabale Impetu secreto y proporciondbale cierto placer desen
tirse solo. Entre personas extrahas, le aislaba la timidez, gue se tro-

caba en violentas actitudes en presencia de los intimos.

No era un nifio incorregible ni mi&s caprichoso que la generalidad, pero

padecia de resentimientos prolongados y tenaces o de accesos de cdlera.

Sus mejores horas de aprovechamiento las tenia cuando dofa Natividad le
narraba aquellas luchas que su marido don Manuel habia sostenido en la
remota Espafia o las anécdotas del Libertador, cuya figura de hé&roe miti
co evecaba, lamentdndose muy de veras no haber tenido la dicha de verle

nunca

c. Surge el movimiento

En la Revista "Qué Pdchicas", los integrantes del movimiento -

guerrillero "Alfaro Vive Carajo" manifiestan que:

‘MHistdricamente el Ecuador ha sido objeto de dominacidn y la con-
siguiente explotacidn por parte de la oligarguila; ésta para po-
der subsistir, ha tenido que entregarse de pies y manos a losin
tereses de la economia norteamericana. Esta situacidn ha confi-
gurado un Ecuador organizado de acuerdo al interg@s exclusivo de
la economia norteamericana vy de la oligarquia ecuateriana.

Afdaden que, siendo la historia un proceso dindmico, que los cam-
Lios ocurridos en la economia imperial de los Estados Unidos, ha
determinado neececariamente, cambios an las formas de articulacidn

14. Coleccidn LNS, Historia del Ecuador (Cuenca, Editorial Don Bosco,
1872), p.l62.

15. Gustavo Alfredo Jacome, Castellano (Quito, Offset, 1973}, p.p.
21-22.
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y sometimiento de la economia ecuatoriana. Es decir, la oligarguia ecuato-
riana ha tenidc que ir variando formas y proyectos para dejarse enlazar por
la economia norteamericana; asl vivid el Ecuador un largo pericdo como pais
agroexportador (producir un solo producto agricola: primero achiote, luego ca-
cao,posteriormente banano; producir sdlo para exportar; exportar sblo ese
producto; exportar {(vender}a un solo caprador;en anos recientes empezamos a
vivir la panacea de un pais que supuestamente se industrializa. EBEs que el
momento on que el proyacto de agroexporlacidn va no responde a las necesi
dades de la economia norteamericana, este es dejado de ladec y empieza a
ensayarse otro proyecto: industrializar al Ecuador. Mae, se desarrolla
una industria postiza, que no responde a las necesidades del Ecuador y su
pueblo, haciendo que en un periodo muy corto aentre en crisis este proyec
to, v la oligarguia ecuatoriana quede sin proyecto para el Ecuador.

Continua manifestando la Revista Terrorista "Qué Plchicas", esta crisis
ovourre a finales de los 70, coilneidiendo con la crisis mundial del capi
talisme. La oligarguia sin proyecto, sin capacidad de responder al

pais, deja un vacio de direccidn gue trata de ser llenado por otros sec
tores sociales: empresariado pequefic y medio; técnicos y profesionales;
sectores populares en capacidad de presentar un proyecte para el pais
mientras para la oligarquia el reto es defender su poder y sus privile-
glos, para los otros sectores sociales el reto constituye cdmo derrotar
a la oligarquia. El palis se desenvuelve en medio de esta contradiccidn,
la politica nacional se desarrclla en base a esta situacidn. Asi mien-
tras la oligarguia va incubando y dando forma a su proyecto (es decir,

resolviendo el vacio que generd la crisis), los sectores soclales anti-
olig@rquicos han sido incapaces de responder al reto planeado, oscilan

do, en la biisgueda, desde el populismo hasta el doctrinarismo, cayendg

en el lirismo y las proclamas radicales; mas pero en todo momento dan-—

do muestras de cobardia y de inconsecuencia para enfrentar a la oligax

quia.

Indican que, son é&stog, el momento y la situacidn en que surge "Alfaro
Vive Carajo'", es decir, cuando sus integrantes, sienten vacic de di-
reccidn politica para el pueblo, cuando ellos sienten la ausencia de

pProyectos por parte de la oligarguia, a la par que constatan la manera
en gque va gestande un nuevo proyecto (industria para la exportacién,gﬂ
deudamiento externo-apertura al capital extranjero: fomentc a la expor
tacidn), y el modo como se va ejecutando; sienten la desesperante hora
que vive el Ecuador porgue frente a la ofensiva oligirguica nada puede
la cobardia encubierta bajo formas de "madurez", "cordura", " pacien
cia%®, "seriedad"™. Asumen entonces la responsabilidad de:

1) Definir un proyecto popular y nacional gue enfrente el proyec
to oligadrquico y antinacional.

2) Luchar por ese proyecto",
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d, La democracia en armas

En el enunciado de "la democracia en armas', el Movimiento al-
faro Vive Carajo, resume el proyecto popular y nacional, puesto que ex

presa los elementos estratégicos basicos: pueblo, poder, armas.

En febrero de 1983, asumieron como definicidn la revolucldn demoerili-
ca, popular, antiimperialista. Es decir, definleron los objetivos de
su lucha: el pcder del pueblo; establecieron las fuerzas gque se movili
zan: el pueblo; ubicaron al enemigo fundamental: el imperialismo vy la
oligarquia. Los hechos occurridos desde esa fecha hasta ahora, han ser

vido para confirmar la justeza de su definicifn.

Mas no se limitan a las definiciones generales, sino que, dan el paso

para establecer el COMO alcanzar esas definiciones. Afirman que, enes
ta lucha, quien define el cmo son la oligarquia y el imperialismo, que
estos estin determinando el camino de las armas y que, ellos, no tienen
empacho alguno para asumir ese reto. §5in embargo no se quedan en el so
lo enunciado de las armas, sino gue reconocen la necesidad de trabajar
por la mds AMPLIA UNIDAD democratica. Vale decir, para elles el COMO

se resume en: UNIDAD Y ARMAS.

La blsqueda incesante en la definicidn del proyecto popular y nacional
encuentra en el alfarismo, senfalan, la respuesta global. El1 objetivo
basico lo constituye el poder para el pueblo, el mismo que, es un medio
para lograr los objetivos histbricos del Ecuader y su pueblo: Economia
Nacional e Independiente, Democracia, Justicia Social, Soberania Nacio-

nal y Patria Americanal6.

16. BAndnimo, "Nuestro Surgimiento", Qué Plchicas, Editorial Juaco, Ni-
mero 1 (febrero 1986), p.p. 68-69
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El grupo guerrillero "Alfaro Vive Carajo", integrado en su mayor parte &
por jbvenes de la pegquehna burguesia vy de los estratos populares, con
tendencias subversivas, anarquistas y terroristas, es una organizacidn
armada que pretende ejecutar ciertas tareas politicas-militares, enca-
minadas a desarrollar la insurreccidn armada en el Ecuador, para lle-

gar al poder politico del Estado por medio de la violencia.

Bajo el principio bdsico de ser un grupo selecte, secrcto, clandestino
v democritico viene cumpliendo las tareas debidamente planificadas por

el Comando General.

El Comande Central cuenta con 50 dirigentes, combatientes guerrilleros
que fueron entrenados en Cuba, Nicarayua, El Salvador y Colombia, quic
nes son delegados de los Comandos Provinclales, Cantonales, Parroguia-

les y Barriales; &stos a su vez estdin compuestos de la siguiente mane-

ra:

1) E1 Comando Provincial, estd integrado por 20 dirigentes en cg_f
da una de las doce provincias, donde hasta la presente fecha
se han establecido, gue son: Pichincha, Guayas, Azuay, Esmeraldas, Ma-

nabi, Los Rios, El Oro, Carchi, Imbabura, Loja, Napo y Pastaza.

i
2) Comando Cantonal, integradeo por 15 dirigentes en las principa

les provincias.

3} Comando Parroquial, compuesto por 10 y 15 dirigentes de acuer |

do a la importancia de la zona.

4) Comando Barrxial, integrado por 10 perscnas.

Todos estos Comandos a su vez controlan y dirigen las Células, Nicleos
y Qrganismos de Resistencia, compuestos por 5, 6 y 7 personas, respec-

tivamente.

Los Comandos, Cé&lulas, Nlcleos y Organismos de Resistencia, son Lorma-
dos por el Comando Central que es el iinico crganismo que tiene conoci-
miento de todos sus integrantes y de sus actividades, ya que todos es-
tos estan directamente subordinados al Comando Central y son estructu-

rados tomando en cuenta: lugar de trabajo, lugar de residencia y acti-



vidad de sus militantes, para que cumplan sus tareas en diflerentes sec—

tores de masas.

Cada Comando, Célula, Nicleo y Organismos de Resistencia en todos sus
niveles estén obligados a rendir cuentas e informar de sus actividades
en forma periddica a su respective delegado del Comando Central, gue es
el {nico que establece contactos y conoce de todas las acciones en su

jurisdiceién,

El Comando Central, formado por 50 personas, dirige toda la actividad
pelitica-militar en el pails, y opera en Guavaquil, Quito, Egsmeraldas y
Cuenca, frecuentemente. Otro lugar de operaciones es Tulcé&n con el 4-

nice objetc de mantener contacto con el M-19 de Colombia.

Este Comando Central, tiene la facultad de conveocar a "Conferencias Na
cionales" de todos los jefes guerrilleros a nivel de Comando, Cé&lulas,
Niclecs y Organismos de Resistencia; esto lo hacen periddicamente cada

tres meses en varias provincias, pero nunca repiten en el mismo lugar.

El Comando Central en pleno, se reune cada 60 dias en Quito, Guayaguil
y Portoviejo, con el propdsito de unificar criterios, accilones politi-

cas y militares y de organizacidn.

También se llevan a cabo Conferencias Provinciales, en las que partici
pan los Jefes de Comandos Cantonales, Parroquiales y Barriales y siem-
pre cuentan con un Delegado del Comando Central; en &stas se analizan

las decisiones del Comando Central v sobre las tareas a cumplirse den-

tro de su jurisdiccidn en el trabajo de politica-militar.

Los Comandos, Cé&lulas, Nicleos y Organizaciones de Resistencia, consti
tuyen la base operativa de la organizacidn del Movimiénto Guerrillero
"Alfaro Vive Carajo". Entre sus miembros eligen el Jefe Militar, Po;;
tico, de Finanzas, Propaganda y Recaudacidn de Materiales. Cada Jefe
dura un afo en sus funciones, siendo el principal el militar. Estos
Comandos son creados generalmente en las universidades, colegios, Fa-

bricas y barrios populares.
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£, Reclutamiento

El proceso de reclutamiento, inician analizando las cualidades re
volucionarias y combativas de los mejores hombres y mujeres de izguier-
da, pertenecientes o no a un Partido o Movimiento Politico, a quienes les
hacen llegar clandestinamente folletos y propaganda del MovimientoA.V.C.
y cuando demuestran interé&s por los principioa y objetivos, comienza el
periodo de prucha e invesligacitn de seguridad personal a fin de ovitar
la infiltracidn de Agentes del Estado., ZLueqo de un largo periodo de
prueba, son admitidos, pero siempre manteniendo la compartimentacidn, a
fin de que so0lo conozca la actividad que debe desarrollar mas no del Mo-

vimiento.

Durante este periodo son concientizados a no revelar jamas las activida
des de AVC; no portar listas con nombres e identificaciones reales, a
permanecer callados, resistir las torturas bajo amenaza de ser juzgados

y castigados por sus propios camaradas.

La seleccidn del personal es muy rigurosa, generalmente son escogidos a
quellos que ideoldgicamente han demostrado sus conocimientos, capacidad,
experiencia y su desec de tomar las armas y con el firme propdsito de

"yvencer o morir", que es su slogan.

g. Adiestramiento

Entre sus militantes son seleccionados los mejores activistas de
colegios, universidades, fabricas, barrios populares, etc., para ser en
viados a Colombia, Nicaragua, Cuba y paises de la Orbita socialista, don
de se preparan militarmente los miembros conformantes del A.V.C. Muchos
de ellos ya han retornado bien preparados y capacitados para el combate
de las guerrillas urbanas y rurales; &stos a su vez estén instruyendo a

sus militantes en cada Comande, C&lula, Nicleo o Brigada.

Dentro de los programas de adiestramiento se contempla: conocimientos sO
bre historia de las Luchas Revolucionarias Latingamericanas y del Mundo,
estratégias, tdcticas y todos los conocimientos de card@cter politico-mi

litar. Son preparados ideclégicamente, bajo los principios de pro-hom-
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bres de la Historia Ecuatoriana como Eloy Alfaro, Rumifiahui, Juan Mon-
talvo, etc., v del mundo como Ernesto "Che" Guevara, Auguste Sandino,

Fidel Castro, Carlos Marx, S$imdén Bolivar, etc.

Fisica y moralmente son preparados, para soportar cualguier tipo de lu
cha vy para sobrevivir en las mids dificiles situaciones y condiciones

humanas .

La disciplina y seguridad soun los principales fundumentos de la organdi
zaciBn, las que son controladas y dirigidas desde el Comando Cenlral,

Esta situacidn les ha permitido seguir adelante, pese a la serie de a-
menazas, persecusiones vy torturas a las que han sido sometidos algunos

de los militantes.

No existe mayor nGmero de deserciones, y ni se han postergado las accio
nes programadas, por el alto grado de disciplina gque imponen sus diri-

gentes a los miembros de la organizacidn.
h. Efectivos
Se estima gque el Grupo Subversivo "Alfaro Vive Carajo", en la ac-
tualidad dispone de aproximadamente 600 militantes y 2.000 simpatizan-—

tes entre hombres y mujeres.

i. Organizacibn de Apoyo

Las organizaciones denominadas revolucionarias, que en su mayoria
pertenecen a diferentes grupos de las universidades y colegios, se es-—

tima, cuentan con unas 3.000 personas entre activistas y simpatizantes.

A estos grupos tendriamos que agregar las organizaciones laborales, cla
sistas y de campesinos, gque si bien es cierto, son los grupcs mayorita-
rios, en cambio no cuentan con una estructura paramilitar como las ante

riores, que si estin organizadas, como el AVC.

j. Organizaciones de Fachada

Las Organizaciones de Fachada de gue dispone AVC son: El Institu-
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to BEcuatoriano-Soviético, Instituto Ecuatoriano-Cubanc, Asociacién La-
tinoamericana de los Derechos Humanos, Comité Internacional por la Paz,
Tribunal Antimperialista Muestra BAm&rica, Consejo Ecumé&nico, Amnistia

Internacional, Té&cnicos para la Educacidn y Deporte, etc.

k. Logistica

Cuenta con el apoyo legistico y financiamicnto de algunos paises
socialistas; y, a través de asaltos y robos a instiluclones bancarlas,
asi como a instituciones militares o policiales, lo que les ha permiti
do disponer de los recursos necesarios tanto materiales como econdmi-
cos para cumplir con sus fines de llegar a la toma del poder politico

del Estado por medic de la viclencia y la lucha armada.

Se calcula que la "recuperacidn econdmica", producto de asaltos vy ro
bos, alcanzd en el ano anterior la suma de cincuenta millones de su

cres.,

1. Actividades terroristas

1} Secuestros

El mis publicitade por los antecedentes y desenlace fatal, fue
el secuestro del banguero sefior Nahim Isaias Barquet, efectuado por u-
nos 20 activistas integrantes de los Grupos Guerrilleros del AVC vy del
M-19 de Colombia, que culmind con la muerte del plagiado y nueve de sus

captores.

2) Asaltos

Comandos armados del AVC y M-19 de Ceclombia, durante el ano de
1985, como preoducto de sus asaltos a bancos, casas de cambio, transpor
tes terrestres interprovinciales de pasajeros, se han llevado aproxima
damente cincuenta millones de sucres, gque ellos denominan "recuperacig
nes", para financiar sus operaciones clandestinas de la lucha armada;
un 50 por ciento de esos recursos econdmicos se llevaron los guerrille

ros del M-19 a Colombia, como resultado del convenio de las operacio-—
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nes conjuntas y qgue ha producido discordancias entre los dirigentes del

AVC.

Asaltaron las instalaciones de El Bat@n, de donde se robaron armas ¥ mu
niciones, en uno de los operativos mis publicitados. Tambi&n incursio-
naron en otras dependencias militares y policiales, asi como en ciertos
depdsitos de explosivos, como el de la Fabrica de Cemento "Chimborazo",
con cuyas dinamilas ya comenzaron a destruir las {orzes de energia e

Téetrica.

Con el afin de lograr la simpatia popular, asaltaron almacenes de EN

PROVIT, y regalaron a la poblacién los alimentos saqueados.,

3) Atentados terroristas
Se utilizaron varios sistemas:
a) Pasquines, con regquerimientos de extorsidn.

b) Llamadas telefdnicas andnimas, con la amenaza de colocacidn

de bombas.

c) Atentados con bombas explosivas, en diferentes lugares del

pais.

d} "Propaganda armada", operativos de incursifén a los Mediosde
Comunicacidn Social, para informar a los sectores populares

de sus acciones.

4) Invasion de tierras

Actividad gue se realizb en el afic anterior en diferentes luga
res del pals, dirigidos por extremistas contra propiedades  municipales
de"terratenientes" v otros. Tambi&n auspiciaron la invasidn de los co=-

lonos en !a Regidn Amazdnica.

5} Sabotajes

Los dirigentes de las denominadas organizaciones revoluciona -
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rias, en forma sistemdiica a nivel nacional, provincial, cantonal, pa-
rroquial vy gremiales, han logrado realizar paros, huelgas y manifesta-
ciones, consiguiendo paralizar -parcialmente- el aparato productive en

determinados sectores.

11. Cooperacidn internacional

i asunto probado, la cooperacidn que lLuviexon los terroris-
tas del AVC, por parte de los perteneclentes al M~-19 de Colombla, en el
dltimo plagio y asesinato. En la actualidad, por noticias de prensa vy
declaraciones de la sefiora Viceministra de Justicia de Colombia, se co-
noce gue en ese pais, se ha formadc una unidad guerrillera denominada
"Batallfn América", integrada por miembros de los ggyimientos M-1% dZ
Colcombia, Sendero Luminoso %/Tupéc Amaru del Per(l y Alfarc Vive del E-

cuadox.

No ha pasado desapercibida la cooperacidn que existe entre las agrupa
ciones terroristas, bien sea porgue necesitan de un financiamiento y e=-
quipes que generalmente proceden del extranjero, bien sea porgue el em-
pleo de procedimientos similares e ilegales tiende a fomentar la apro

ximacidn entre esos grupos terroristas.

Las noticias de Colombia, llevan a pensar que el propdsito de los gue-
rrilleros es actuar sin fronteras politicas, para implantar por inter
medio del terror una nueva sociedad, gue reemplace a las estructuras

sociales que ahora existen.

En Colombia y Perd los atentades terroristas se producen todos los

dias y sus pueblos han llegado a acostumbrarse, situacidn que difiere
en el Ecuador, gue goza de relativa paz, mas, si se produce una alian-
za internacional de la insurgencia, nuestra seguridad nacional se po-
ne en situacidn de peligro, no al extremo de correr el riesgo de que
llegue a tomar el poder destruyendo el actual sistema democrdtico, si
no, incrementando el terror gque estremece la vida social, interrumpe
la convivencia pacifica e introduce el crimen y la viclencia como com-
ponentes de la vida. ¥ la dial&ctica de la violencia es tal gue, una

vez desatada, se alimenta de reacciones que, por distintos mctivoes,
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terminan usando idé&nticos procedimientos. Para demostrar estdn los do-
lorosos ejemplos de Uruguay, Argentina y Chile, asi como los producidos

en Colombia y Peri.

Seglin datos oficiales del Gobierno Colombianc, se conoce gque el "Bata
116n América" creado recientemente por los terroristas, estaria integra-
do por cclombianos, panameiios, venezolanos, argentinos,uruguayoes, pe
ruanos y ecuatorianos. A esta explosiva mezcla de nacionalidades, pare

ceria haherse anadido el detonante de un grupo de hombres de la OLP.

La cooperacidn internacional que se establezca, para luchar contra el
Lexrorismo, hoy es necesaria, v si consideramos que el trafico de dro-
gas se ha constituido en el factor que irremediablemente acompana, en
una dicotomia fatal al terrorismo; sirve a &ste de fuente financieragra
cias a los gigantescos capitales que moviliza y, al mezclarse con el te—
rrorismo gque siempre se presenta como una accidn orizntada a buscar 1la
justicia sccial, gana en "dignidad politica™, al ocultar la sordidez as-

quercsa que le es propia al trifico de drogas.

Por esta razdn combatir a la droga, equivale en gran medida a combatir

el terrorismo.

La Historia de Colombia, nos ensefia que, la droga mueve gigantezcos ca-
pitales, mids de ocho mil millones de ddlares, con 1los gue el traficante
guiere comprar todo y desgraciadamente puede comprar casi todo. Creada
asi la corrupcidn en la conciencia individual v en la conciencia pibli-
ca, un pais se encuentra al borde del caos y puede ser fAcil presa del

terrorismo y de cualgier aventura nihilista.

m. Evaluacidn de la situacidn actual

1) Doctrina

En el documénto elaborado diltimamente, por parte de los idedlo-
gos del Movimiento AVC, enviado a la Reunifn Internacional que se reali-
20 en el Valle del Cauca, el 27 de julio de 1985, sc puso a consi
deracidn la "PROPUESTA DEL PROYECTO ESTRATEGICO" el mismo gue con-

sideramos fue o serd aprobado.
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Este documento carrige ciertas debilidades gue venian observandose y le

dan consistencia y permanencia a la organizacidn.

Analizando el documento, se estracta:
a) Definiciones Generales

(1} Reconocen como enemigos Tundamentales del puebhlo, al im
J P ' m
perialismo norteamericano y a todo el sistema de domina

cibn imperialista.

{2) Indican que la situacién de viclencia, es yenerada por

el Estado oliglrgquico y el imperialismo. En medio de es

ta realidad plantean como Gnica alternativa histBrica viable vy posible
para lograr la paz: el de impulsar la violencia y la guerra popular re

volucionaria a través de la lucha armada.
b) Afirman que la lucha armada:

(L) Garantiza la destruccidn del aparato burocritico mili-

tar del Estado burgués,

(2) Garantiza la movilizacidn, la organizacidn y la toma de

conciencia del pueblo.

(3) Permite articular, conjugar y dar contenido a todos los
nétodos y formas de lucha para alcanzar el objetivo fun-

damental {la toma del poder por el pueblo).
(4) Permite también defender y consolidar la revolucidn.

¢) Consideran que sdlo la formacifn de una auténtica democra -

cia con poder popular, logrard:

(1) La Justicia Social.
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(2) La libertad politica.

(3} La igualdad.

(4) El bienestar del pueblo.

{(5) La participacibn plena y real.

d} Reconocen como sujeto histdrico al pueblo, conformado por las

giguientes fuerzas motrices:

(1) Nacionalidades indigenas, campesinos, obreros, artesa -
nos, sectores medios (estudiantes, profesionales e inte
lectuales), seran éstes quienes impulsen la gesta libertaria vy de inde-

pendencia nacional,

{2) Reconocen vy asimilan creadoramente, las ensehanzas y a-

portes del Movimiento Revolucionario Mundial.

(3) Respetan y admiran las conquistas del campo socialista.

(4) Apoyan los procesos integracionistas: Andino, Latinoame

ricano y del Tercer Mundo.

2) Objetivos

Como cbijetivo estrat&gico fundamental tienen: la congquista del
Poder Politico por el Pueble Organizade y Levantade en Armas, para cons

tituir una Sociedad Popular Democritica, Naclonalista y Antimperialista.

3) Estrategia

Para lograr el objetivo, se proponen emplear como estrategia,

los sigquientes instrumentos:
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a) Concepcién,

b} Organizacidn politico-militar.

c) Ejército Popular.

d) Frente Revolucionario del Pueblo.
{1} Concepcidn

Es politico-militar-alfarista y revolucionario.

(2) Organizacién politico-militar
Dotado de una estructura fundamentalmente urbana.

(a) La organizacidn politico-militar por el tipo de gue

rra irregular gque tiene gue desarrollar, en un espa

cio vy en un tiempo que no permite la concrecidn de un Ejército Regular,
se ve abocadc a tener mucha movilidad, flexibilidad, eficacia, agilidad,
para poder existir, mantenerse y lograr los objetivos téctico—estratégi

cos del proceso revolucionario.

(b) La organizacidn politico-militar se desarrollari en

tres etapas:
- Primera Etapa

Plantea una permanente agitacidn politico-militar

a través de la propaganda armada:
Hostigamiento al enemigo

Recuperandele armas.,
Produciéndole bajas.

Destruyendo objetivos.

. Crear vinculos politico-ideoclégicos con la pobla



cién urbana en la lucha,

. Mantener una constante presencia en la vida po-
litico-social del pais a través de propuestas concretas, sectoriales vy

nacionales.

- Segunda Etapa

Plantea una mayor genceralizacidn, articulacién y
coordinacidn de la lucha popular, &sto implica la creacidn de organis-
mos mas especializados, tanto a nivel politico, como militar y tanto a
nivel amplio como a nivel cerrado: brigadas, milicias, inteligencia,cg
municaciones, etc., el resultado de &sto serd, el crecimiento de la sim
patia y apoyo del pueblo a sus propuestas y proyectos, lo que determina

ra un crecimiento orgé&nico y organizativo.

- Tercera Etapa

Plantea ya el surgimiento, desarrollo y consolida
¢idn de una propuesta politico-militar nacional que implicard la confor
macidn de nuevas fomas organizativas y estructuras politico-militares.
En este momento la organizacidn politico-militar habra cumplido su fun-

cibn y papel comc instrumento estraté&gico.

4) Ejército Popular

Es la estructura maxima de la lucha politico-militar de nues-
tro pueblo -manifiestan—- permiten a través de una forma de lucha regu-
lar v superior, unificar, integrar, organizar y tecnificar todas esas
diversas y miitiples formas de la lucha popular hacia la proyeccidn es-

tratégica de la toma del poder.

a) Caracteristicas

{1} Estructura que articula, sistematiza e integra todas las



formas de lucha popular.

(2} Eje orientador del proceso politico y militar en el mo-
mento en que la crisis politico-militar del enemigo se
estrella frontalmente con el desarrollo politico-militar de las luchas

populares.

{3) Es la estructura gque mis retleja y desarrolla en forma
inteqral vy armdnica la concepcibdbn politico-militar del

provecto de poder de ellos.

(4} Es la forma de lucha méxima y principal, quiere decir,
que es la garantia mixima para guebrar la estructura mi

litar del enemigo y consiguientemente la toma del poder.

(5) Es el producto de un largo y dificil proceso de desarro
llo gque permite concentrar y acumular la cantidad,la ca

lidad y la unidad politico-militar.

b) Instrumentos y elementos bisicos
(1) La retaguardia politico-militar.
(2) La gran capacidad técnico-operativa.
(3} La gran capacidad de organizacién,
(4) El espacio geografico.
{5) La iniciativa.
(6) La capacidad ofensiva.

{(7) Garantiza la construccién y defensa de la revolucidn.

5) Frente Revoluciconaric del Pueblo

Es la expresidn de la unidad del pueblo mediante la organi-
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zacibn y coordinacidn de las luchas de los sectores sociales motrices de
la revolucidn ecuatoriana, esto es, los obreros, campesinos, indigenas,

y sectores medios,bajo una plataforma de lucha comin,

En el momento actual, el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) vy todas
las organizaciones que en &l intervienen, son la base de este frente re
volucionario dcl pucblo. Nogsotros -dicen- no vamos a crecar organiza -~
ciones paralelas, recogemos el valioso aporte del FUT en la lucha social
@cuatoriana y creemos -ahaden- gque a partir de estas organizaciones, el
pueblo debe ir superando la lucha legalista, economicista y construyendo
organizaciones que planteen un gobierno popular, como Gnica garantia de

la consecucidn de los zlempre postergados dercchos popularcs.

n. Actualizacidn de su linea orgdnica

Desde su origen en 1983, a medidados de 1985, se ha notado varian-
tes en su estructuracidn y funcionamiento, poxr lo que realizamos una sin

tesis de sus principales aspectos.

1) Principios Organicos

a}) Integridad.

b} Selectividad.

c) Disciplina politico-militar.

d) Clandestinidad.

e) Compartimentacion.

f) Conspirativa.

g) Combatividad,

h) Jeraquizacidén y Centralizacidn,

i} Unidad de mando y mando Unico.
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2} Estructura organica de la organizacidn politico-militar

Est& considerada como la éolumna vertebral de la organizacidn,
la cual garantizard los procesos de extensidn (cantidad) y ampliacidn
{calidad), asi como la seguridad, el desarrollo politico, la formacidn
politico-militar y el debate domocritico, para determinar la forma v
Lipo de esla estructura, asi como los criterios y mecanismos de funcio

namiento, se han tenido en cuenta varias razones:

a) La exXperiencia que han heredado de las organizaciones revo-—

lucionarias decl continente.

b) El nivel del desarrollo y las caracteristicas particulares

del proceso de nuestro pais.

¢} El cardcter de la lucha y el enfrentamiento gue realizan, lo
que exige criterios politicos y militares muy definidos e in

tegrados.

Esta estructura organizativa se mantendri -manifiestan- hasta que las

condiciones de desarrollo v el nivel de enfrentamiento asi lo exija.

Los cambios de ésta seran frutos de permanentes evaluaciones gque se ha-
ran sobre la base de la confrontacidn en la practica y gque la Direccién

Naciocnal en su momento resuelva.

3) Unidad Basica: El Comando

a) La Unidad Basica es el Ceomando gue estd integrado por Ofi-
ciales Alfaristas, que se ganaron este honroso puesto -indi
can- desplies de una rigurosa seleccidn, fogueo en la lucha y su fideli-

dad a la causa popular.

b) El Comando lo conforman tres a cinco Oficiales Alfaristas,
de diversa extraccifn social, de manera mixta vy al mando
del mismc, estard el mejor Oficial Alfarista evaluado que tendrid la di-

reccidn politico-militar y serd elevado al rango de Oficial Alfarista
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Segundo (2do) .

¢) El tiempo de accidn del Comando sexrd en una determinada &rea

geografica dentro de un sector social,

d) Cada Comando se bautizard recogiendo las gestas histd-

ricag de la lucha popular y recuperando la memoria de loshé

roes y mdrtires de la Revolucibn Ecuatoriana y Mundial. Ademas, cada O
ficial Alfarista se bautizard con un nombre de combate como identifica-

cidn dentro del Comando.

e) En el interior de cada Comando, habra una divisidén de traba
jo gue serd asumido y coordinado por cada unc de los mili -
tantes, segiln responsabilidades especificas, las principales son las si

guientes:

{1) Responsable politico.
(2} Responsable militar.
{3) Responsable de finanzas.

(4) Responsable de infraestructura.

f} Respecto a las finanzas, cada Comando serd autosuficiente y

tendri una relativa autonomia. La base econdmica sexrd cl a-
porte-individual, segin las posibilidades. Para su funcionamiento nox
mal deben elaborar un presupuesto de gastos, trataradn de cubrir al maxi
mo, en caso de faltantes, los organismos superiores proveeran lo necesa

rio.
g) Funciones y actividades del Comando

Las funclones y acllividades que luego se detallan, deben
plasmarse en planes semanales, mensuales y trimestrales, un desarrollo

ascendente, asi como la evaluacidn correcta de los combatientes y el Co
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mandc en general.

Las funciocones y actividades de cada Comando son las gque siguen:

(1) Preparacién y formacién fisico-atlético y militar.

{2) Estudio y diseusidn de los documenLos centrales de la Or

ganizacidn.

{3) Estudio y discusidn de la historia y la realidad ecuato-

tiana e internacional.

(4) Preparacibn, planificacidn y evaluacidn del trabajo de

masas.

(5) Desarrollar el trabajo de inteligencia.

(6) Preparar y ejecutar operativos (dinero, armas, infraes-

tructura, propaganda armada), etc.

(7) Realizacidn y participacidn en escuelas urbanas PM y ru

rales.

(8) Acatar con respensabilidad la carta de conducta de la or
ganizacién (es el equivalente a lo gque tradicionalmente

se conoce por Reglamento Interno).

(8) Cada Oficial Alfarista, debe informar a la organizacidn,
de todos los asunios relacionados con el enemigo, a la
vez que desinformar al enemigc de todos los asuntos relacionados a la ox

ganizacibn.

(10) Cada Comando sesionard por lo menos una vez por Semans
en distintos sitios gue debe proveer cada Oficial Alfa-
rista ; ademds el Oficial alfarista 2do., establecerd sitios de controli

dividual.
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(11) El Oficial Alfarista 2do., garantizard una libre vy am

plia discusidn, respecto a planes y actividades y exi-

gird su cumplimiento riguroso. La construccifn y realizacidn de lademo
cracia interna, serd amplia pero estricta, es decir, gue antes de cual -
guier decisidn colectiva, se discute, se aporta, se sugiere, etc., lue-
go de tomada la decisidn, &sta es de estricto y obligatorio cumplimien -
to para todos y ahi empieza a funcionar la dinfmica militar que yequie-
re de mandos Unicos y centralizacidn al maximo. Posterior al cumplimien
to de la tarea establecida, se evaluard en toda su amplitud e inmediata

mente vuelve a funcionar la din@mica politico-democritica para corregir

¥y mejorar.
4) Direccidn Zonal
a) La Direccin Zonal la conforman de tres a cinco Oficialesal
faristas 2dos. y al mando de la misma estard elmejorOficial
Alfarista 2do., evaluado, que tendrd la direccidn PM y serd  elevado al
rango de Oficial Alfarista Primero (lro.}.
b) La Direccidn Zonal es una instancia de direccidn que tiene
bajo su responsabilidad el desarrollo de los comandos de ba

Se en una zona geogrAfica determinada.

c) Los miembros de la Direccidn Zonal asumirdn las siguientes

responsabilidades:

(1) Responsable politico-orgénico.

{2) Responsable militar.
{3) Responsable de finanzas.

(4) Responsable de formacidn.

d) Se reunird por lo menos cada quince dias y el mando deberé



establecer canales de comunicacidn estables con cada miembro de la Di-

reccidén Zonal.

(1} Funciones

(a) Disehar, planificar v evaluar los planes mensuales

y trimestrales para la zona a su cargo.

(k) Coordinar, planificar y evaluar cl desarrollo orgé

nico, politico y militar de los comandos.

{c) Diseflar lineas politicas concretas para la zona a

Sl cargo.

{d) Ejecutar las politicas y tareas gue la Direccidn Re

gional determine para la zona bajo su responsabili-

dad.
(e} Planificar y desarrollar escuelas PM. urbanas y ru
rales.
5} Direccifn Regional
a) La Direccidn Regional la conforman tres a cinco OficialeshAl
faristas Primeros (lros) v serd elevada al rango de Oficial
Mayor,

b) La Direccidn Regional es una instancia de direccidn interme
dia que tiene bajo su responsabilidad las zonales determina

dos en una regidn del pais.
¢) Esta instancia de direccibn se reunirid por lo menos cada 30

dias y el Oficial Mayor establecerd la comunicacidn con ca

da miembro de la Direccifn Regional.
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(1} Funciones

(a) Disefar, planificar y evaluar los planes mensuales y

trimestrales para la regifn a su cargo.

(b) Garantizar la ejecucidn de las lineas politicas ema
nadas por el comando superior y la Direccidn Nacio-
nal.
{¢} Crecar olrus zonales dentro de su regidn y designar

los mandos de la Direccidn %Zonal.

(i) Establecer relaciones politicas con otras organiza-
ciones revolucionarias en la regidn para coordinar

acciones o lineas de trabajo unitarias.

{e) Conformar comandos especiales operativos gue reali-

cen trabajos regionales.
6) Direccidn Nacional

a) La Direccidn Macional es la instancia de direccidn a nivel

nacional.

b) Los miembros de la Direccidn Nacional son elegidos por el Co

mando Superior y seran los Oficiales Alfaristas Mayores me

jor evaluados. Deberd constituirse con compafieros -sefialan~ representa-
tivos de los trabajos en los diferentes sectores sociales, politicos,lmg

litares y organizativos que desarrolle la organizacidn.

c} Se reunira cada tres meses o cuando las necesidades lo re-

guieran.
(1} Funciones

(a) Discutir, disefiar y aprobar la linea politica gene-

ral de la organizacidn, es decir, el Proyecto Estra



tegico, la Propuesta Politica Tactica-Estratégica, Linea de Masas y Li-

nea Militar.

{b) Disefiar y elaborar la t3ctica politica, es decir,
las peliticas para cada sector social y por regiona

les de la organizacidn,

{c) Planificar, administrar y programar las actividades

gencrales on tiempos doterminadoc.

(d) Evaluar los trabajos programados, su desarrollo y a

los cuadros de la organizacidn.

7) Comando Superior

a) Es el mando superior, general y maximo de la organizacién.

b} Lo constituyen cuatro, cinco, siete Oficiales Mayores que son
elevados al rango de Comandantes y el mejor evaluado serid el

Comandante General de la organizacidn AVC.

{1} Funciones

(a} Definir, dirigir, orientar y coordinar el desarrollo

del proyecto estratégico.
{b) Centralizar la informacidn, el mando de los recursos.
(¢} Administrar los elementos estrat&gicos del proyecto.

- Relacicnes internacionales

- Inteligencia.

- Aparatos especiales
Comunicacidn y prensa.

. Logistica.



. Relaciones Plblicas.

. Finanzas,.
{d} Fuerzas Militares.
8) Conferencia Nacilonal

Es la instancia de la discusidn y resolucidn de los siguientes

aspectos:
a) Proyectos estratégicos.
b} Propuesta politica.
¢) Linea Tactica de Masas.
d)} Linea Militar.

e) Linea Orgdnica.

Serad convocada y preparada por el Comando Superior, cada dos afios o cuan

do las condiciones lo exijan.

Estard integrada por la Direccidn Nacional, el Comando Superior, los O-
ficiales Alfaristas Mayores y aguellos que el Comandc Superior conside-
re necesarios. AdemZs la integrarin cbservadores que son combatientes
de organizaciones similares que combaten en nuestra patria, en nuestro

continente y en el mundo entero, anhaden.
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ESQUEMA

COMANDO SUPERIOR

DIRECCION NACIONAL

DIRECCION REGIONAL

DIRECCION ZONAL

S

COMANDOS DE BASE



9) Administracidn General

La administracidn revolucionaria bisicamente desarrolla las si-
guientes competencias: disefo, plahificacibn, ejecucidn y evaluacidn; es
tas etapas del proceso administrativo deben ser asumidas por todos 1los
organismos de la organizacidn. Nosotros adﬁinistramos ~manifiestan—, un
proceso revolucionario, un proyecto politico e histdrico, una realidad
compleja y dindmica, lo que les diferencia en funcidn de la rentabilidad
econdmica, incluyendo a las personas, los valores rellylosos y cultura -
les, etc., para ellos la organizacidn es un instrumento de cambio-libera

cifn para lograr la igualdad y felicidad de toda la sociedad.

No es una empresa econdmica -continlian- en favor de grupos privilegiados
como lo hace la burguesia. Por esto, el tipo de relacidn gque establecen

entre las personas y con las cosas, es cualitativamente distinta.

Para hacer eficaz y efectivo este proceso de administracidn revoluciona
ria, la organizacidn dotard a todas las estructuras y miembros de la in
formacién y medios suficientes para llevarla adelante. En poco tiempo
empezarin a desarrcllar el Plan Nacional de Formacibn y entregarin un

instructivo para el trabajo PM en masas.
Veamos algunos aspectos de este proceso:
a) Aparatos Especializados

Para el desarrolle del proyecto, la oxganizacidn se dotard de
algunos aparateos. Estos son definidos por el Comando Superior y los res

ponsables seleccionados estrictamente.

(L} Inteligencia.
(2} Comunicaciones.
(3) Finanzas,.

(4} Publicaciones.



(5} Relaciones Internacionales.
b) Operativos especiales y nacionales

Estos, por el caricter y la envergadura que tienen, por el com
promisc gue se adguiere y por ser los que traduciri@n la estrategia, son i-
gualmente disefiados y decididos por la Direccidn Nacional y el Comando Su

perior.

¢) Finanzas

Las revoluciones cuestan bastante, la guerra del pueblo nece-
sita mucho dinero -serialan- para desarrollarla y hacerla victoriosa. Or
ganizar las fuerzas y enfrentar al enemigo implican un gigantesco costo
financiero. Por ello, tres ser@n las lineas fundamentales del proyecto

de finanzas;:

(L} Los aportes obligatorios y proporcionales, a su respecti-
va capacidad, de todos los miembros militantes de la orga

nizacidn y del pueblo en general.

(2) Las expropiaciones y recuperaciones gue hardn al enemigo
{asi dencminan a los asaltos y robos). Ellos serdn la

fuente mayor de financiacifn de la revolucidn ecuatoriana -indican-.

(3) Las empresas que montaran para garantizar la reproduccidn

econdmica.

Todos los organismeos y estructuras, tendrdn su responsable de finanzas,
quien debe llevar su respectiva contabilidad y pasar informes periodi -
cos a los organismos superiores. Habrd una politica general de finanzas
que serd disenada por la Direccldn Nacional, centralizada por el Comando

Superior y de obligatorio cumplimiento por toda la organizacidn.
d) El Peribdico Nacional

Este es un instrumento basico de la oxganizacitn, serd edita-

do y distribuido mensualmente en tode el pais. El Comando Superior es



el responsable de esta tarea. Para su elaboracibn se recogeran todas las
sugerencias, criticas vy propuestas que hagan los militantes a través de

los canales respectivos,

@) La Carta Nacional

Sera el instrumento interno de debate y discusidén que regula
ra las diferencias o contradicciones que se presenten; asl como ragiona-
lizard la experiencia que el trabajo apunte, saldrd inicialmenle cada 3

meses, concluyen.

4, LEGISLACION

a, Internacional

1) Declaracidn de Quito contra el narcotriafico

El Doctor Edgar Teran, Ministro de Relaciones Exterilores del E~
cuador, en ia Asamblea de las Nacilones Unidas, manifestd que, el Gobier-
no Nacional, destinard sus maximos esfuerzos a preservar la auténtica de
mocracia ¥ la convivencia pacifica y a rechazar toda clase de terrorismo
al gue consideramos como delito contra la humanidad, al igual gue consi-
deramos al narcotriafico, conceptos que se encuentran recopilados y verti
dos en la reciente Declaracidn de Quito del 11 de agosto de 1984, reali-
zada por Mandatarios o sus Delegados, que asistieron a la asumisidn del
Poder, como Presidente Constitucional de la Replblica del Ecuador, del

- . - 1
Senor Ingeniero Ledn Febres Cordero 7.

En la referida Declaracidn de Quitc contra el narcotrafico,se indicaque,
por cuanto trafico y uso ilicito de las drogas, a ralz de los avances de
la tecnologia en los medios de comunicacidn, la expansién imusitada de
transculturacidn, el incremento de la delincuencia organizada, y otros
factores, han rebasadeo los limites de acciones aisladas de los BEstados y
demanda acciones multilaterales destinadas a combatir el narcotrafico vy

actividades conexas o relacionadas, y de que existe evidencia plena de

17. Ministerio de Relaciones Exteriores, Informe a la Nacidn (Quito, AJOS
to de 1985) Anexo 2, p. 57.




que el narcotrifico estd Intimamente vinculado a disefios y acciones di-
rigidos a subvertir el orden juridico v la paz social en nuestros paipos
a fin de afirmar su$ innobles propbsitos mercantilistas, entre otros as
pectos, acuerdan someter a consideracidn de las organizaciones interna-

cionales competentes:

a) La consideracidn del narcotr&fico como delito contra la hu-
manidad con todas las consecuencias juridicas aplicables al

casoj y,

h) La creacidn de un Fondo Mundial o Regional, destinadec a su-
ministrar ayuda a los paises en desarrolle afectados por el
narcotrédfico a fin de combatir y superar las causas creadoras de tales
circunstancias y dotarlas de instrumentos idéneos de lucha contra tales

actividades ilicitas18

.

Los Mandatarios de ABmérica, preocupados por la vinculacidn delictual e-
xistente entre el terrorismo y el narcotrédfico, que en forma indiscrimi
nada tanto dano causan a la humanidad, acordaron iniciar una accidn in—
ternacional para combatirles, pues su accidn no conoce fronteras.
2) Convencidn para prevenir y sancionar los actos de terrxorismo
configurados en delitos conira las personas y laextorcidn co-

nexa cuando &stos tengan trascendencia internacioconal

En la ciudad de Washington, capital de los Estados Unidos de
Norteamérica, los Ministros Plenipotenciarios, reunidos en Asamblea de
la Organizacidn de Estados Americanos, el 2 de febrero de 1971, firman
la Convencidn para Prevenir y Sancionar los Delitos de Terrorismo, 1l1a

que es ratificada por el Gobierno del Ecuador.

En eéte instrumento internacional, los Estados miembros de la Organiza-—

cién de losg Estados Americanos, consideran que la defensa de lalibertad
y el respeto de los derechos fundamentales de la persona humana, reconc-—
cidos por la Declaracibn Americana de Derechos y Deberes del Hombre y la

Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, son deberes primordiales

18, Hernin Siles Zuazo, Ledn Febres Cordero, Jaime Lusinchi’', Belisario
Betancourt, Serglo Ramirez Mercado, Carlos Ozores Dipaldos, Nicolds
Arlitc Barletta, Declaracidn de Quito, (11 de Agosto de 1984).




de los Estados.

Los aclus de terrorlismo y en especial el secuestre de personas y la ex—
torsidn conexa con &ste, fueron calificados como delitos comunes por la
Asamblea General de la Organizacidn de Estados Americanos, en Resclu -

cidn del 30 de junio de 1970.

A esta fecha proliferaron vy se han incrementado con posterioridad en el
mundo entera, los actos delictivog contra las porsonas, por lo que €3

tasm mereceon proteccidn especial, de acuerdo a las normas del derecho in
ternacional, pues dichos actos cuando son ejecutados por miembros de o
tro Estado, revisten trascendencia internacional, por las consecuencias

que pueden derivarse, para las relaciones entre sus Gobiernos.

Para adoptar normas que desarrollen progresivamente el derecho interna-
cional en lo gue atafie a la cooperacidn internacional en la prevencidn
y sancidn de tales actos, se manifiesta que debe mantenerse la institu-
cibn del asilo, y gue debe guedar a salvo el principio de no interven -
cidn.

Asilo, es el lugar que proporciona seguridad e inmunidad al que se aco-

ge a &1, huyendo de la persecusidn de la justicia.

Derecho de asilo, es el que se acuerda en un Estado a favor dJde perso-
nas que hayan cometido delitos politicos en otro Estado, y gue tiene por
objetive impedir que el presunto infractor pueda ser entregado a las au
toridades del pais donde se cometid o debian producirse los efectes del
hecho. Se manifiesta que el asilo es inviolable para los perseguidos

. oy 19
por delitos politicos .

El Convenio en referencia contiene los siguientes aspectos:

a) Los Estados Contratantes se obligan a cooperar entre si, te

mando todas las medidas gue consideren eficaces de acuerdo

con sus repectivas legislaciones y especialmente las gque se establezcan
en la Convencidn para Prevenir y Sancionar los Actos Terroristas, vy en

aspecial el sccouestro, el homicidio y otros alenlados conlra la vida vy

19. Juan Ramirez Granda, Diccionario Juridico (Buenos Aires, Editorial
Claridad, 1943) p.p. 43-106.



la integridad de las personas a guienes el Estado tiene el deber de ex-
tender proteccidn especial conforme al derecho internacional, asi como
la extorsidn conexa con estos delifos. Extorsién, es el delito gque se
configura, cuando por medio de amenazas, intimidacidn o vioclencia o si-
mulando autoridad pilblica, o falsa orden de la misma, se obliga a una
persona a entregar, depositar o poner a disposicidn de alguien, cosas,
dinerc o documentos que produzcan efectos juridicos u obligandola a sus

cribir o destruir documentos de obligacidn o de crédito.

1) Se consideran delitos comunes de trascendencia internacio -

nal cualquiera que sea su mdvil, el secuestro y el homici -

dio ¥y otros atentados contra la vida y la inlegridad de las personas a
quienes el Estado tiene el deber de extender proteccidn especial confor
me al derecho internacional, asi como la extorsidn conexa con estos de-

litos.

Secuestrar es ccultar a una persona para exigir rescate por su libera -

cidn. Homicidio es el hecho de dar muerte a un ser humano.

¢) Las personas procesadas © sentenciadas por secuestro, homi-

cidio y otros atentados contra la vida y la integridad de las

personas, estaran sujetos a extradicidn de acuerdo con las disposiciones
de los tratados de extradicidn vigentes para las partes o, en el caso de
los Estados gue no condicionan la extradicidn a la existencia de un tra-

tado de acuerdc con sus propias leyes.

Extradicidn es el procedimiento en virtud del cual un Estade solicita vy
obtiene de otro la entrega de una persona que ha infringido la ley penal
del Estado solicitante, para ser puesto a disposicibn de sus autoridades

competentes.

Corresponde exclusivamente al Estado bajo cuya jurisdiccidn o proteccidn
se encuentran dichas personas calificar la naturaleza de los hechos y de

terminar si las normas de esta Convencidn les son aplicables.

Con el fin de cooperar en la prevencldn y gancidn de los delitos comuncs
calificados de trascendencia internacional, gue son el secuestro, el ho

micidio y otros atentados contra la vida v la integridad de las perso-



nas a gquienes el Estado tiene el deber de extender proteccidn especial
conforme el derecho internacional, los Estados Contratantes aceptan las

siguientes obligaciones:

(1) Tomar las medidas a su alcance, en armonia con sus pro

pias leyes, para prevenir e impedir en sus respectivos

territorios la preparacidn de los delitos de secuestro, homicidio y o-
tros atentados contra la vida e integridad de las porsonag, y gue va

yun a ser ejeculados en el territorio de otro kEstado Contratante,

{2) Intercambiar informaclones y considerar las medidas ad
ministrativas eficaces para la protecccidn de las perso

nas a guienes el Estado tiene el deber de extender proteccidn especial.

(3) Garantizar el mads amplic derecho de defensa a toda per-—

sona privada de libertad por aplicecibn de esta Conven-

(4) Procurar que se incluyan en los respectivas legislacio-
nes penales los hechos delictivos de esta Convencidn,

cuando no estuvieren yva previstos por aguellas.

{5) Cumplimentar en la forma mis expedita los exhortos
en relacién con los hechos delictivos de secuestro, ho-
micidio y otros atentados contra la vida y la integridad de las per-

. 20
sonas, que Se¢ han mencionado .

Exhorto, es el oficio gue libra un juez a otro de igual categoria, para
que mande dar cumplimiento a lo que se le solicita. El té&rmino "oficio"
se reserva para el despache librado a un juez de inferior jerarquia o a

una autoridad no judicial,

Ya se han realizado esfuerzos para combatir internacionalmente el texro

20. Publicacidn de la Organizacidn de los Estados Americanos, Convencién
para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo, configurados en
delitos contra las personas y la extorsidn conexa, cuande &stos ten-
gan trascendencia internacicnal (publicacién bajo la direccidn de la
Divisién Juridica General, Departamento de Asuntos Juridicos.
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rismo, que aiin sigue causando tremendo mal a la humanidad especialmente
en Oriente Medio y en Ruropa, ¥ en la iiltima década en Centxo Mmérica y
en Colombia y PerQl en América del éur, paises {iitimos gue conjuntamente
con Ecuador, sus movimientos subversivos han conformado el "Batalldn A-
mérica", para hacer causa comiin el terror, por lo gue sus gobiernos tam
bién estdn adoptando acciones de solidaridad internacional para comba -

tirloes.
b. Nacional

La recepcidn en la codificacidn moderna, de los delitos de terro -
rismo, la encontramos en los llamados "Delitos de Intimidacién Pidblica',
como se los denomina en Argentina, porgue evidentemente este tipo de
transgresiones trae el temor en grupos sociales o politicos o en deter-
minada poblacidn. Sin embargo, en otras oportunidades, estos hechos i-
licitos alcanzan tal entidad y trascendencia que dan lugar a gue sean
considerados como "Delitos contra la Seguridad Comin", y que son trata -
dos juntamente con "incendios y otros estragos" v "delitos contra la se-
guridad de los medios de transporte de comunicacidn", como sucede en el
pals mencionado, y gque lo referimos por ser una legislacidn, bastante cer

21
cana a la nuestra .

En el ¢&digo Penal del Ecuador, Libro Segundo, relativo a los delitos en
particular, Tituloc I, de los Delitos Contra la Seguridad del Estado, en

el Capitulo IV, encontramos los delitos de Sabotaje y Terrorismo.

La palabra sabotaje, tiene su origen en el té&rmino francés sabor o zueco
de madera, usado por algunos grupos de cbreros en Francia y gue se propo
nian obstaculizar la marcha de determinadas empresas para obtener resul-
tados favorables de orden laboral. El sabotaje implica deterioro, daho,

perjuicic o desperfecto, con el f£in de conseguir una finalidad.

Esencialmente la infraccién constituye, la obstaculizacidn, el dafio, 1la
perdida que quebranta a la parte patronal que no puede individualizar en

una gran mayoria de casos al autor del dafic. Puede el dafo no consis -

21. Enciclopedia Juridica Omeba (Buenos Aires, Bibliografica Omeba, 1976)
Tomo XVI, p. 158.




tir sélo en destruccidn sino en disminuir la produccidn, desmejorar la
calidad, desperdiciar la materia prima para que asi el empresario sufra

mengua econdmica.

El sabotaje puede ser tambi&n de orden politico, como medio de oposicidn
al régimen imperante y dentro de este sentido puede degenerar en actos

de verdadero terrorismo.

En definitiva, sabotaje es un acto de destrucci@n u chstruccidnal proce
50 de destruceidn o de prostacidn de servicios de orden plblicc o priva
do para alcanzar una finalidad ventajosa realizada por grupos de obreros

o trabajadores en general unidos por un inter&s comin.

Tambi&n se utiliza el té&rmino a obstaculizar la defensa en tiempo de gue

rra, guebrantando los medios de defensa.

Es obvio que un acto de sabotaje puede producir dafos personales y mate—

riales y alin morales.

Se puede ailin sabotear con falsos rumores, como seria hacer correr el ru-
mor de gue los productos alimenticios de tal fabrica, estadn contamina -

d0322

Nos hemos referido al sabotaje, porque nuestro cddigo sustantivo penal lo
trata conjuntamente con el terrorismo, dentro de un mismo capitulo, entre
los delitos que atentan a la seguridad del Estado. Mas, como nuestro tra
tamientoc especificc es el del terrorismo, veamos c¢dmo tipifica y sancio-

na este ilicito nuestra legislacién.

Ante la proliferacidn de delitos de sabotaje y terrorismo, gue aumenta -
ban la intranquilidad social, y por lo tanto, atentaban en mayor propor-
cidn a la Seguridad del Estado, el Gobierno de turno, expidid el Decreto
Supremo N2 2563, publicado en el Registro Oficial N2 261 de 4 de juliode
1978, mediante el cual reformd el C5digo Penal, aumentando las penas de
reclusidn mayor extraordinaria, de doce a dieciseis afos, por las de re-
clusidn mayor especial de dieciseis afios un dia a veinticinco afios,y las

multas de cinco mil a diez mil sucres, por las de veinte mil a cincuenta

mil sucres.

22. Dr. Anibal Guzman Lara, Diccionario Explicativo del Derecho Penal E-
cuatorianoc {Quito, Editorial Epoca, 1977} p. 256.




Posteriormente, por Decreto de la Cdmara Nacional de Representantes, pu-
hlicade en el Registro Oficial N2 36 de 1 de agosto de 1979, como uno
de los primeros actos del Gobierno'Constitucional, desplies de diez afios
de Gobiernos Dictatoriales, manifestando que los Decretos Supremos N2

2636 y 1279, publicados en los Registros Oficiales N2 621 y 705, de 4

de julio de 1978 y 19 de diciembre de 1974, respectivamente, incorporan
disposiciones de orden penal consideradas inconvenientes, le derogan vy
establece que los Articulos del Cddigo Penal gue hayan sido reformados,

conservarin al texto gue tenian antes.

1) Con estos annecedentes, el derecho sustantivo penal comin ecua

toriano, respecto al terrorismo determina:

a) El Articulo 160 del CBdigo Penal, establece penas de reclu-

sifn v prisidn, en diferenie proporcidn, de conformidad con

las circunstancias, a las personas, que con el fin de cometer delitos
contra la seguridad comin de las personas o de los bienes, realizarenlos

siguientes hechos:

{1) Serd reprimido con reclusi®n menor de tres afios y multa

de cinco a diez mil sucres, el que fabricare, suministra

re, adquiriere, sustrajere, arrojare, usare o introdujere al pais armas,
municiones o bombas explosivas, materias explosivas, asfixiantes o t8xi-

cos, ¢ substancias o materiales destinados a su preparacidn.

(2) Serd reprimido con reclusidn menor de tres afios y multa
de diez mil sucres, si por efecto de los hechos indica-

dos, se produjere lesiones a persconas.

(3) La sancidn seri de reclusidn mayor extraordinaria de do
ce a dieciseis aflos v multa de diez a veinte mil sucres,
si por efecto de estos mismos hechos, resultare muerta una o m&s perso -

nas.

{4) El autor serd condenado a la indemnizacidn de los dafos
y perjuicios causados, ademids de la reclusidn menor de 3

anos y multa de cinco mil a diez mil sucres, si los hechos delictivos,



afectaren exclusivamente a bienes.

{5) Seran reprimidos con reclusidn mayor ordinaria de cuatro
a ocho afos y multa de veinte mil a cincuenta mil sucres,
los que individualmente o formando asociaciones, como guerrillias, organi
zaciones, pandillas, comandos, grupos de terroristas, montoneros o algu-
na otra forma similar, armados o no, pretextando fines patridticos, so-
ciales, econtmicos, politicos, religiosos, ravoluclonarios, reivindicato
rios, prosclitistas, raeciales, localistas, regionales, etc., cometieren
delitos contra la seguridad comiin de las personas o de grupos humanos de
cualguier clase ode sus bieneg: ora asaltando, viclentando o destruyendo
edificios, bancos, almacenes, bodegas, mercados, oficinas, etc., ora a -
llanando o invadiendo demicilios, habitaciones, colegios, escuelas, ins-—
titutos, hospitales, clinicas, conventos, instalaciones de la fuerza pi-
blica, militares, policiales o paramilitares, etc., ora sustray&ndose o
apoderandose de bienes o valores de cualquier naturaleza v cuantia; ora
secuestrando personas, vehiculos, barcos o aviones para reclamar rescate,
presionar y demandar el cambio de leyes o de Ordenes y disposiciones le
galmente expedidas o exigir a las autoridades competentes poner en liber
tad a procesados o sentenciados por delitos comunes o politicos, etc.,
ora ocupando por la fuerza mediante amenaza o intimidacidn, lugares o
servicios plblicos o privades de cualquier naturaleza y tipo; ora levan-—
tando barricadas, parapetos, trincheras, obsticulos, etec., con el propé~
gito de hacer frente a la fuerza piblica en respaldec de sus intensiones,
planes, tesis o proclamas; ora atentando, en cualquier fcrma en contrade

la comunidad, de sus bienes y servicios.

{6) Se impondrd reclusidn mayor ordinaria de ocho afios y mul
ta de cincuenta mil sucres, si por los hechos delictivos

enumerados en el numeral anterior, se produjeren lesiones a las personas,

(7} La pena serd de reclusidn mayor extraordinaria de doce a
dieciseis anos y multa de cincuenta mil a c¢ilen mil su-
cres, si de los hechos delictivos ernunciados en el literal <) , se produ

jere la muerte de una o mas perscnas.
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{8) Seradn condenados al resarcimiento de dafos v perjuicios

que hubieren causado, el autor o autores gue hubieren

fabricado, suministrado, adquirido, arrcjado, usado o intreducide al
pais armas, municiones ¢ bombas explosivas, materias explosivas, as-
fixiantes o tGxicos, o sustancias o materiales destinados a su prepara-
¢ibn, si de &stos hechos afectaren (nicamente bienes. Ademds se les im
pondrd la pena de reclusidn menor de tres afies y multa de cinco mil

a diez mil sucres.

b} E1l Articulc 161 establece penas de reclusidn, prisidn y mul

ta, asi:

(1} Se impondrd prisidn de seis meses a dos afios y multa de

quinientos a mil sucres, alqueseintrodujere injustifica

damente en dependencias, cuyc accesc al piblico o a los particulares ha
sido prohibide, o© a bases, naves, aeronaves, transportes, cuarteles,fé
bricas o depdsitos militares o policiales, o, en general, en zonas dese

guridad determinadas por las autoridades competentes.

(2) La pena serd de reclusidn mayor extraordinaria dJde doce
a dieciseils anos y multa de cinco mil a diez mil sucres,
si se produjere la muerte de una o mds personas, de los hechos enuncia-

dos en el literal anterior.

{3) Si de estos mismos hechos, resultaren lesiones a perso-
nas, la pena serd de reclusidn menor ordinaria de tres

a seis ahos y multa de dos mil a cinco mil sucres.

c) El Articulo 162, impone sancicnes de prisidn de seis meses
a un afic ¥y multa de cien a guinientos sucres, a los particu
lares gue, sin el permiso necesario y sin debida explicacidn, portaren

armas de uso militar o policial.

d) El Articulo 163, reprime con prisifn de seis meses a un afio
y multa de cuatrocientos a ochccientos sucres, a quien im
partiere o recibiere instrucecién militar sin permiso de la autoridad

competente.



c) Articule 164, se refiere a la agresidn terrorista:

{1) Se sancionard con tres a seis afios de reclusidn mayor or

dinaria y multa de mil a dos mil sucres, la agresidn te-

rrorista, siempre que el hecho no constituya delito mas grave, perpetra-
do contra los funcionarios o empleados de instituciones piblicas o con-

tra lag propledades de los mismos.

(2) La pena serd de doce a dieciseis afios de reclusidén ma-
yor extraordinaria y multa de tres mil a diez mil su

cres, sl resultare la muerte de una o mas personas.

(3) La pena serd de reclusidn menor de seis a nueve afios ¥y
multa de mil a cinco mil sucres, sl se causaren lesio -

nes a personas.

£) El articulo 165, se refiere a la amenaza terrorista, por
cualquier medio gue se haga, serd reprimida con prisidn de tres meses a

un ano y multa de cien a guinientos sucres.

g) El Articulo 166, manifiesta que los delitos referidos, cuan-

do fueren cometidos por extranjeros naturalizados en el Ecua

dor, a guienes, ademis de la pena impuesta, se cancelari la carta de na-
turalizacidn y serd expulsado del pais, desplles de cumplida la sancién

: 23
que se le imponga .

Para completar la visidn de la norma penal sustantiva, al habernos refe-
rido a las penas de privacitn de la libertad, es necesario exhibir su

clasificacidn:

La reclusidn mayor, que se cumple en las penitenciarias, se divide en:
ordinaria de cuatro a ocho ahos y de ocho a doce ahios; y, extraordina -

ria, de doce a diecisels ahocs.

La reeclugidn menor, que Lambién se cumple en las penitenciarfas, se di-
vide en: ordinaria de tres a seis afios v de seis a nueve afios; v en, ex

traordinaria de nueve a doce anos.

23. Corporacién de Estudios y Publicaciones, Cddigo Penal (Quitco, 1985)
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El condenado a reclusidn mayor, guarda prisién celular y estd sujeto a
trabajos de reeducacibn; mientras gue, el condenado a reclusidn menor,
estd tambifn sometido a trabajos de reeducacidn oatrabajoes en talle -

reasg Ccomunegs.,

2) El C&digo de Procedimiento Penal, en su Libro Primero, relati

vo a Disposiciones Generales, Titule I, de los Principios Fun
damentales, Articule lro., sefiald gue, ninguna perscna puede ser penda—
da, pur un acto deliclivo sin que proceda el correspondiente procesa-
miento conforme a las disposiciones de este Cddigo, ni juzgade por o-
tros jueces gque los establecidos por la Constitucidn y Leyes de la Re-

piblica.

Esta norma contiene los dos cé&nones fundamentales relativeos al Procedi

miento Penal:
a) Nemo Juder Sine Lege.

. . .24
b} Nemo Damnatur Nisi per Legale Dudicium™ .

La disposicibn enunciada tiene relacidn directa, con lo dispuesto en el
Articulo lro. de la Ley Orgdnica de la Funcidn Jurisdiccional que orde-
&, la justicia se administre por los Tribunales vy Juzgados estableci -

dos por la Constitucidn y las Leyes.

Los jueces de jurisdiccidn legal, determina el Art. 2do. de la Ley invo

. . . 25
cada, pueden ser ordinarios y especiales .

Son los jueces ordinarios y especiales de lo penal,los llamados a Jjuz-
gar los delitos de terrorismo, de conformidad con las personas vy las

circunstancias gue intervienen.

En los Datos Estadisticos por Clase de Infracciones, constantes en el
Informe al Honorable Congreso Nacional, presentado por el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, en el cuadro relativo a la Clase de In-

fraccidn en relacidn con los diferentes Distritos, no encontramos en el

24, bistribuidora de Libros %&cnico Juridicos, C8digo de Procedimiento-
Penal (Quito, 1976} p. 261.

25. Corporacidn de Estudios y Publicaciones, Ley Orgfinica de la Funcidn
Jurisdieccional (Quitc, 1984) p. 3.




aio de 1985, la comisi®n de un solo delito gue atente contra la Seguri -

4 ( 26
dad Interior del Estado, comc los delitos de sabotaje y terrorismo .

Ante esta situacidn, nos formulamos varios interrogantes:

- ¢Es que la accidn penal pblica, que tiene como mate
ria las infracciones pesquisables de oficio, como lus aclos de terroris-—
mo, no ha liegado a calificar como tales, todos aguellos hechos gua han
causado temor: actos de violencia y maldad ejecutados mediante asaltos a
mano armada, explosivos, secuestros y asesinatos, con el propdsitode per-
turbar el orden, atemorizar a la sociedad o0 a ciertos grupos © a reali-

7zar venganzas para desintegrar el ré&gimen politico o social imperante?.

- &0 estos hechos estan comprendidos en leos delitos

denominados: robo, asalto, invasidn, agresidn y otros afines?.

Nos preocupa esta situacidn, pues ni en los juzgados se ha dictado sen -
tencia por delitos de terrorismo, ni en los centros de rehabilitacidn so
cial, cumplen penas privativas de la libertad, por sentencias de esta i&
dole, no obstante, las paginas de la prensa nacional trae noticias de es
ta Indole cometidos principalmente por miembros conformantes del Movi-

miento AVC.

3} El COdigo de Ejecucidn de Penas y Rehabilitacidn Social fue ex-
pedido por la Cimara Nacional de Representantes, bajo la consi-
deracidn de que es indispensable aplicar a las personas que cumplen pe-
nas de privacidn de la libertad, sistemas cientificos tendientes a su re
habilitacidn integral, de modc que una vez que egresen de los centros de
rehabilitacién social, pueden reincorporarse a la sociedad como elemen -
tos positivos de ella, y de que para ello, es necesaric contar con un Cé
digo gue contenga un sistema iddneo que estimule el buen comportamiento

-

del penado21.

26. Anexo N2 1.
27. Registro Oficial N2 390 de 16 de diciembre de 1982, C&digo de Ejecu-
cifn de Penas y Rehabilitacidn Social y Reglamento, {Quite) P. 5.
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Esta es la intensidn o espiritu del legislador, al expedir este cuerpo
legal, gue esti acorde con la disposicidn constitucional al manifestar
gue, el régimen penal tendr& por objeto la reeducacidn, rehabilitacidn

-~

. .- . 28
Y reincorporacidn social de los penados

Los condenados al cumplimiento de una pena, con sentencia firme, sefa-—
la el aArt. 38 del C4digou invocado, dejan de perlenecer al fuero Jurig-
diccilonall ¥y pasam, para log efectos del cumplimiento de la misma, a la
sujecidén del Sistema Penitenciario; mas por lo observado del incumpli-
miento del fin de la pena, en el actual sistema, nos adherimos a la ma
nifestacién formulada por el Maestro Victor Llor@ Mosguera, al decix
que resulia de Lodo punto indispensable la creacifin de los juzgados de
ejecucidn penal con atribuciones y competencia propias. La competen—
cia gue se equipara a la divisidn del trabajo, estaria entonces per-
fectamente dividida en razdn de la fase del proceso: jueces con compe-—
tencia funcional para instruir el proceseo; jueces con competencia fun-
cional para sentenciarle, y jueces con competencia funcional para cui-

dar de la buena marcha de la etapa de ejecuciénzg.

En cuanto al personal de custodia y vigilancia, el Articulo 26 del Re-
glamento del C8digo de Ejecucidn de Penas y Rehabilitacibn Social, se-
flala que, deberi haber aprobado el curso para aspirantes a guias y se
someterid a pruebas de aptitudes sicolbgicas y fisicas que para el e-

.- 30
fecto se disefien

Al respecto, bajo el Titulo de "Extrema vigilancia en el peral®, la
prensa quitena dice gue en los Gltimos aneos han sido apresados més de
cuarenta miembros del Movimiento "Alfaro Vive", muches de los cuales

recobrd su libertad por sentencia favorable de los jueces competen—

28. Registro Oficial N2 763, de 12 de junio de 1984, Constitucidn dela
Repiblica del Ecuador, (Quitc).

29. Victor Lloré& Mosguera, Compendio de Derecho Procesal Penal (Cuen=-
ca 1964) p. 267,

30. Registro Oficial N2 390 de 16 dec diciembre de 19082, Reglamento del
C6édigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacidn Social (Qui-
to), p. 30.
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tes, mientras que otros fugaron en forma espectacular ~ .

El literal g) del Articulo 3 de la Ley Orgdnica de 'la Policia Nacional,
dispone que, es funcidn esencial de la Policia Nacional, la seguridad

. .. - 32
de penitenciarias y cérceles .

Esta dualidad de atribuciones, de encargarse de la seguridad de loscen
tros de rehabiljtacidn social, antes denominados penitenciarias y cérce
les a instituciones diferentes, ha hecho quo, on la practica, el perso

nal de custodia y vigilancia dependiente de la Direccidn Nacional de Re
habilitacidn Scocial, se encargue de la seguridad interior, en contacto
directo con los internos, mientras que el personal de la Policia Nacvio-
nal, vigile la seguridad exterior de estos establecimientos, sin contac

to con los internos.

La carencia de cursos de formacidn, especializacibén y perfeccionamiento,
es decir la total ausencia de profesionalismo del personal de guias en-
cargados de la custodia y vigilancia de estos centros, ademis de su re—
ducida remuneracidn, ha constituido uno de los principales causales de
la evasibn de los internos, aspecto gue debe ser resuelto por los orga-
nismos encargados de la aplicacidn de la ley respectiva, como el Conse-

jo Nacional de Rehabilitacidn Social,

Estos aspectos nos sirven de antecedentes, para analizar la situacidn de
los sentenciados por sabotaje y terrorismo, senalando al respecto gque en
ninglin centro de rehabilitacidén social del pais, se ha encontrado proce-
sado alguno por delitos contra la Seguridad del Estado, situacidén gque

confirma el dato estadistico exhibido por el Sefior Presidente de la Cor-

.. . 33
te Suprema de Justicia, en su Informe al Congreso Nacional .

Para la actual ciencia penitenciaria el tratamiento que se d& al internc
que se encuentra con sentencia firme, es totalmente independiente del de

lito que se le haya imputado. La doctrina penitenciaria mira exclusiva-

31. biario El Comeéercio , Rumores de fuga: "Extrema vigilancia en el pe"
nal" (Quito, 16 de marzo de 1986).

32, Registro Oficial N2 757 de 7 de marzo de 1975, Ley Crgdnica de la
Policia Nacional (Quito).

33. Gonzalo Cordova Galarza, Presidente de la Corte Suprema de Justi-
cia, Informe al Congreso Nacional 1985 (Clase de infraccifn en re-
lacién con los diferentes Distritos), p. 17L.
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mente al hombre como tal con sus virtudes, taras, defectos v precisamen-
te solamenle a 1 se dirige la accidn de "rescate"; por tanto la actitud
que toman los personeros de los centros de xehabilitacidn social en su
direccidn, no se particulariza en ningdn segmento ya de hombres o de in-

fracciones.

1) La Lay de Seguridad Nacvional en el Arliculo 7 literal b) y d),
en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 78 literales h)
k), n) v 127 de la Constitucidn Politica, faculta al Sehor Presidente de
la RepOblica ejercer la mixima autoridad de la Fuerza Pidblica; disponer
su empleo, a través de los organismos correspondientes, cuando la seguri
dad y el servicio piblico lo demanden; y decretar el estado de emergen-
cia nacional en caso de inminente agresidn externa, de guerra internacio
nal o de grave commocidn o catdstrofe interna, notificando al Congreso
Nacional si estuviere reunido, © al Tribunal de Garantias Constituciona-
les, estando facultado para ello, declarar zona de seguridad el territo-

rio nacional, con sujecién a la Ley:

a) Decidir la Politica de Seguridad Nacional gue posibilite la

consecucidn de los Objetivos Wacionales; vy,

b) Mantener el orden interior y cuidar de la seguridad exterior

del Estado34

Sin embargo de disponer el Gobierno de los instrumentos legales, &stos
son insuficientes para aplicar mas radicalmente la Ley contra el terro-
rismo y grupos armados gue tratan de implantar la violencia en el pais,
cometiendo actos delictivos de los que a todos nos consta, como asaltos

a bancos, robos de armas, secuestro y muerte de personas.,

c. Medidas adoptadas por el Gaobierno

1) El Gobierno, consciente de que los problemas econdmicos y socia-

les son factores gue explota el comunismo internacional para in

34, Registro Oficial N2 892, de 9 de agosto de 1979, Ley de Seguridad Na
cional (Quito}.
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citar el descontento poblacional y justificar la insurgencia de grupos
terroristas y focos guerrilleros ha orientado todo su esfuerzo a la bis
queda y aplicacidn de medidas gque incidan en un mejoramiento de las con

diciones econdmicas y sociales nacionales.

2} Fortalecimiento de la Fuerza Piblica medianle el incremento de
sus efectivos vy dotacidn de material y egquipo para la organiza-

cidn de escuadrones especiales en las principales ciudades del pais.

3) En materia de legislaci®n represiva, &sta ha permanecido estan-
cada, pero ante la secrie de acontecimientos vividos por el pafs

el Gobierno Nacional, a mas de solucionar los apremiantes problemas de
la poblacidn, tecnificar y fortificar las diferentes dependencias plbli
cas encargadas de velar y mantener la seguridad del Ecuador, presentd al
Congreso Nacional (OF. N2 85-1879-DAJ, de 3 de octubre de 1985, suscrito
por el Seficr Ingeniero Ledn Febres Cordero, Presidente Constitucional de
la RepQblica, dirigido al sefior Doctor Aberrces Bucaram, Presidente del
Congreso Nacional) los Proyectos de Reformas al COdigo Penal, C¢édigo de

Procedimiento Penal y al C8digo de Ejecucidn de Penas y Rehabilitacidn

Social.

Se indica en la exposicidn de motivos, que frente al embate actual de 1a
delincuencia, que inguieta profundamente a la sociedad ecuatoriana,se ha
ce imprescindible introducir en forma adecuada varias reformas al Cddigo

Penal.

Conviene a la salud piblica, un adecuado aumento a la severidad de las
penas vigentes, no obstante estar conscientes que la pena grave, No erra
dica el delito, pero, tambié&n se ha de convenir, que la pena excesivamen
te benigna, no sdlo carece de fuerza para frenar la delincuencia $ino

que la estimula.

La sociedad ecuatoriana, reclama una sancidn codigna a la gravedad y da-

Ao inferidos por los delitos de terrorismo, entre otros.

De ahi que, las reformas al Cddigo Penal, pretenden frenar en alglin gra

do el auge delictivo, prestande la debida atencidn a los casos de rein—
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cldencia, concurrencia de infracciones y circunstancias agravantes y a-
tenuantes que fuesen concurrentes, sin olvidar los casos de prescripcidn,

rebaja de penas y libertad controlada.

Las penas aplicables, seglin el proyecto de reforma al Cédigo Penal, son

las siguientes:

a) Penas pecullares del delilLo

(1) Prislbn perpetua.

(2) Prisidn de oc¢ho dias a treinta y dos anos.

(3) Pena acumulativa.

{4) Interdiccidn de ciertos derechos politicos y civiles.
(5} Sujecidn a la vigilancia de la autoridad.

{6) Privacidn del ejercicio de profesiones, artes u oficios.
(7} Incapacidad para el desempefio de todo cargo piblico.

{8) Las demds determinadas por la Ley35.

Por la gravedad del dano irrogado a 1la sociedad, en muchos paises, ante

los delitos de terrorismo, se ha implantado incluso la pena de muerte co
mo se pretende actualmente hacerlo en el Perd, por lo gue, gran parte de
la opinidn nacional, ha sxpuesto su parecer favorable al Proyecto dirigi
do al Congreso Nacional, por el Seflor Presidente de la Replblica , que a
mas de tipificar las nuevas figuras delictivas que se han producido alti
mamente, en lo referente al CAdigo de Ejecucidn de Penas y Rehabilitacidn
Social, enfoca la factibilidad de la concesidn de la prelibertad y liber
tad controlada, en los casos de prisi®n perpetua, cumplidos que sean los

requisitos, gque al respecto se estipulan.

35. Ingeniero Ledn Febres Cordero Ribadeneyra, Presidente Constitucicnal
de la Replblica, Proyectos de Reformas al Cddigo Penal, al Cédige de
Procedimiento Penal y al C8digo de Ejecucidn de Penas y Rehabilita-
cidn Social (Quito, 1985).
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d. Planeamiento

Los diferentes organismos del Estado, gue tienen bajo su responsa-
bilidad la seguridad interna del pais, han elaborado sus respectivos pla
nes, de acuerdo al nivel gue les corresponde, para prevenir, neutralizar
y eliminar la subversidn, la querrilla y el terrorismo. Existen los si-

guientes planes:

1) Plan Nacional de Sequridad Tnterna, elaborade por e} Consejo de

Scguridad Nacional.

2) Plan Militar de Defensa Interna, elaborado por el Comando Con-

junto de las Fuerzas Armadas.

3) Plan de Contrainsurgencia, elaborado por cada una de las Fuer-—

zas Armadas y la Fuerza Auxiliar que es la Policia Nacional.

Todos los planes se encuentran en vigencia. La Policia Nacional, conel
apoyo de las Fuerzas Armadas, en lo pertinente, estan realizando activi
dades de inteligencia, contrcl de tenencia de armas y equipo militar v
actividades de contrainteligencia, todas ellas encaminadas a localizar
y destruir la subversidn, la guerrilla y el texrorismo, con la finalidad

de mantener la paz y el orden internos.



CAPITULO SEGUNDC

EL NARCOTRAFICO

1. DEFINICIONES

a. El Diccionario de la Lengua Esparnola

Bl Diccicnario de la Lengua Bspahola, no contiene el t&rmino “nar
cotréfice”, por lo que deducimos qu-e es lna palabra compuesta de: narco

y trafico.

Tampaco existe la palabra "narco", por lo que suponemos, gque es la abre
viacidén de “"narcdtico": dicese de las substancias gue producen sopor, re
lajacidén muscular y embotamiento de la sensibilidad; como el cloroformo,

36
el opio, la belladona, etc. .

"Trafico", accidn y efecto de traficar.

Traficar, comerciar, negociar con el dinerc y las mercancias, trocando

37
(permutando), comprando o vendiendo, © con otros semejantes tratos .

De manera qgue, narcotradfico seria, traficar, comerciar., negociar con

narclticos, sea que se trogue, compre o venda.

b. El Diccionaric Enciclopédicc de Derecho Usual

Tampoco contiene la palabra "narcotr&fico®”, por lo gue nos remiti-

mos, a las palabras gue la componen: “narcdtico" y "trafico".

1) Narcdtico, productor de adormecimiento ¢ somnolencia artificial
come el opic, con disminucidn de la sensibilidad del organismo.

El mismo producto gue causa tales efectos, extrafdo del opio o de la be

38
1lladona .

36.Real Academia Esparola, Diccicnarioc de la Lengua Espanola {1%a. ed.
Madrid, Espasa-Calpe,1970) p. 91C.

37.Ibid p. 1283, (

38.Guillermo Cabanellas, DicciOAEZEB Enciclopédico de Derecho Usual.
{12a. ed., Buenos Aires, Heliast 1979) Tom. IV, p. 512

.




Estupefaciente, substancia narcdtica como el opio, la morfina, la cocai-
. « . 39
na, gue produce trastornos graves de orden sicoldgico .
2) Trafico, comercio; actividad lucrativa con la venta, cambio o
compra de cosas o con truéque y préstamo de dinero.

El Narcotrafico seria la actividad lucrativa por la venta de narcdticos
productos de adormecimiento o somnolencia artificial, con disminucidnde

la sensibilidad del organisme.

¢. Enciclopedia Juridica Omeba

Cuando consultamos en esta Enciclopedia el significado de la pala-

bra narcdtico, nos remite a la palabra droga.

Droga: el origen de la palabra lo encontramos en la voz angloesajona "drug"
gue significa seco, @rido. Segiin el Diccionario de la Lengua, droga es
el nombre genérico de ciertas substancias minerales, vegetales o animales

que se emplean en la medicina, en la industria ¢ en las bellas artes.

Desde el punto de vista de su relacidn con la ciencia juridico-sociales,
el concepto de droga se asimila al de aguellas substancias cuya accidn
sobre el organismo humano puede provocar consecuencias gue se manifiesten
en el campo de las mencicnadas ciencias. En tal sentido debemos conside-
rar a las drogas, como las substancias conocidas bajo la denominacidn ge-

nérica de alcaloides.

Los alcaloides son compuestos organicos nitrogenados de reaccidn alcali-
na, que se unen a los acidos formando sales., Los alcaloides pueden ser
naturales y artificiales. Los primercs se encuentran en numerosas plan-
tas y forman los principiocs activos de los cuales dependen las propieda-—
des de dichas plantas. También en ciertas circunstancias se encuentran

en el reino animal. Los alcaloides artificiales son generalmente produc
tos del laboratorio y su constitucidn quimica es casi siempre mis senci-

1la que la de los nazlurales.

39. Ibid, Tomo III, p. 251.
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Los alcaloides naturales rara vez se encuentran libres en la naturaleza,
generalmente se hallan en el organismo vegetal bajo forma de sales. Otras
veces se los encuentra en el organismo animal, como sucede con las pto—
mainas ¢ alcalis cadavéricos, asi llamados por habé&rseles encontrado en
los caddveres en descomposicidn. Algunos seres vivos tambin pueden pro
ducirlos en condiciones normales o patoldgicas. Se los supene derivados
del amoniaco, por sustitucidn parcial del hidrégenc dc @ste por radiceles

C . -~ 40
posilivos no descublieriovs Lodavia .

Tampoco csta Enciclopedia define al término "narcotrafico®, ni " trdlfico

de narcdticos", sino que se refiere al "trafico de alcaloides".

Concluimos que, narcotrdfico es el comercio ilicito de la droga.

2. HISTORIA DE LA DROCGA
a. Universal

Desde los albores de la historia el hombre se preocupd por conocer
que drogas y sustancias producian alteraciocnes en la conducta. BEs proba
ble que el hombre en su lucha con el medio ambiente ineluso cuando se en
contraba en la edad de piedra o &poca paleclitica, utilizd el opic, 1la
planta cannabis, la hoja de coca y otras sustancias que, preparadas en
forma liguida, producen al fermentarse efectos euférices, pudiendo asi

enfrentar con é&xito las graves dificultades para su supervivencia.

ELl hombre primitivo rendia culto a diversas plantas por el estado de em-
briaguez que le provocaban, utiliz&ndolas en sus ceremonias religiosas, o
como €l caso de la cannabis, para acondicionar a los hombres para las
guerras e incitar a la belicocidad de los guerreros durante el curso de

las batallas.

Shen Neng, 2.700 A.C., Emperador de China, conocila las propiedades de la
planta cannabis, y recomendaba para el tratamiento de la "gota"”, el es

trefiimiento y el destraimiento mental, entre otxos usos terapéuticos.

40. Dr. Juldn Antonio Vitullo, Enciclopedia Juridica Omeba {Buenos aires,
Bibliografica, 1.76) Tomo IX, p. 552.
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Herodoto, refiere que en el anho 500 A.C., los escetas inhalaban los va-~

pores de la semilla del c&hamo.

Los egipecios, utilizaban la planta denominada adormidera, para provocar

el suenc y mitigar el dolor.

La historia nos habla de que Ruda, se cortd los paArpados para no dejarsae

vencer por €l suenfic y, en el sitio donde cayeron &stos, nacid la adormi-

dera, planta de la que se extrae el opio,.

El origen exacto del conocimiento del opio, es muy antiguo y dificil de
precisaxr: los sirios, egipcios y griegos, tienen constancia de su exis-

tencia y ugo.

Se asegurague la primera mencidn escrita del opio estd en Teofrasio (si
glo III A.C.), gquien le did el nombre de "meconién" y del cual a su vez
se derivd el de "meconio", nombre del jugo extraide de la adormidera .

Hesiodo habla de la adormidera en la villa griega de "Meconio" o ciudad

de la adormidera, en los alrededores del Corinto.

En la Odisea, Homero se refiere al hecho de que Helena ordena a sus sir-
vientes que hagan beber a Tel@maco y Menelao un filtrc denominado "Nepen

thes", un brebaje para olvidar el dolor y la desgracia.

Herodoto se refiere a la costumbre de los mesagetes gue se juntaban alire
dedor de una hoguera, arrojaban al fuegc 1los granos de un arbol muy ex-
trafo y se embriagaban aspirando el humo. Se refiere tambi€n al Oriculo
de Delfos y al de Trdfina y dice que los fieles y las pitonisas se su
mian en un estado de delirioc desplies de untar sus cuerpos con acelte o-

piado.

La existencia muy antigua del opic, revela el descubrimiento de una esta
tua que representa a una diosa Miona (siglo XIII A.C.)}, que 1llevaba en

su frente tres cabezas de adormidera.

El haxix o hachis era usado en Persia y, sobre el origen del nombre se
dice que habia una secta religiosa-politica, cuyos miembros cometian
salvajes asesinatos mientras se hallaban en estado de intoxicacidn pox
esta droga, en la &poca de las Cruzadas, y de alli se origind la pala-

bra asesino, derivada de axis o0 de assasin gue pronunciaban los cruza=



dos franceses.

Posteriormente aparecid la cocalina que se difundid con mayor rapidez afin,
debido a la mayor facilidad de obtencidn de este alcaloide v de la forma
de consumo: la absorcidn nasal. Por otro lado, contribuyd al aumento de
su uso en los Estados Unidos, el hecho de que ese pals suscribiera wun

tratado con Turguia prohibiendo la siembra de la amapola, lo cual deijd a
la malia emericana sin el suministro mis importante del opio y sua deri

vados, por lo que tuvo que recurrir a Sudam@rica en busca de la cocaina,

como substitutive de la heroina para los drogadictos o para los nuevos e

 lementos gque m&s tarde engrosarlan el inmenso ejército de los toxicéma-—

i 41
inos .

)
y

h. Americana

Para las grandes culturas indigenas ameyxicanas, el arbusto de la
coca tenia un origen divino, Los Incas la recibieron ée Mama Ocllo vy
Manco Capac, fundadores del Imperio. Bochica, de paso haclia el altipla-
no, ensefd su cultivo a los irdigenas del rio Chicamocha, proveedores de
la hoja a los muiscas. Y en los templos de Sogamosc y Chia los sacerdo-

tes la usaban en los grandes rituales.

Se estima gue su cultiveo y consumo en el nuevo mundo data de md3s de mil
afnos A.C. Su nombre proviene de una de las culturas mds antiguas del Al

to Perl, la aimard, en donde se le llamaba kkoka, gue significa arbusto.

Al arribo de los espafioles, sl cultive, trifico v consumo de la coca y
de sus derivados, con calidades estimulantes, eran practicas generaliza-
das entre los Chibchas y otros pueblos del actual territorio colombiano.

Inclusive, habian tribus especializadas en su trafico.

Fue tan voluminoso el trifico de la coca gque su importancia mercantil se
deduce del hecho de haber sido la coca entre los chibchas uno de los pro

ductos que servia de base de intercanbio, jugando el papel de moneda.

41. Dr. Homero Lépez Espinoza, TCrnel, de Pol. de E.M., La Droga (Quito,
Imprenta Judn Carlos, 1984) p.p. 1-2-3-4.
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Pero no sGlo consumian coca. Los chibchas eran adictos a una variada ga
ma de narcbticos y alucindgenos vegetales, ademas de la coca, tales como

el borrachero y el yapo, gue eran rapés hecheos de semillas.

Tan intenso era el consumo de narcdticos en el Nuevo Mundo que, el pro
pio Cristdbal Coldn quedd fuertemente impresionade, en 1493, con los cu-~
randeros de la isla La Espahola, que aspiraban por la nariz un rapé lla-
mado cohoba, que les producia visiones, les permitia diagnosticar enfer-

medades y adivinar los sucesos futuros.

El consumo de la coca fue una caracteristica de la mayoria de las cultu-
ras indigenas suramericanas. Il tratadista Luis Ducque Pefla aefiala que
"el cocaismo estaba bien extendido entre la poblacidn nativa antes de la

llegada de los hombres de ultramar”.

El origen de la coca y la primera cultura que inicid su consumc no se co
nocen. Perc se han encontradeo restos de ella en sepulcros que datan de
un milefic A.C, Vale la pena resaltar que el ératadista Buhler afirma que

los arhuacos fuercn les primeros conocedores de la droga.

La mayoria de los cronistas espaholes de la conguista, con muy contadas
excepciones, legaron amplios relatos sobre el consume de la coca. As?
Cieza de Ledn indica que, en todas partes de las indias por las cua-

les viajd, se did cuenta de que a los indiocs les es muy agradable llevar

. - 42
hierbas ¢ ralices en sus bocas .

3. CLASIFICACION DE LA DROGA

Por su origen estas substancias se dividen en naturales y sintéticas;
agquellas son generalmente de ancestro vegetal y provienen de plantas ta-
les como la adormidera, la coca y el caiamo indico; &stas son producidas
artificialmente en fdbricas y laboratorios mediante procedimientos quimi

cos, com® los barbitiricos.

En razén de los efectos gque ocasionan, los estupefacientes son depres:

vos, estimulantes o alucindgenos.

42, Carlos Guerrero Guerrdn, Coronel de Pol. de E.M. Historia del Narco-
tradfico en Colombia (Bogotd, 1985) p.p. 1-2.
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Ll&mase depresivos agquellos que retardan, debilitan o enervan la activi-
dad del sistema nervioso central; pueden ser analgésicos, cuando calman
el dolor como la morfina; hipndticos cuando provocan y mantienen el sue-
fio como la glutetimida; sedantes cuando suprimen la excitacidn emocional
y calman los desdrdenes nerviosoes, como el fenobarbital; y tranguilizan-

tes cuando mitigan la ansiedad, comc el Llibrium.

Los estimulantes se utilizan, al contrario, para excitar el sislema ner-
vioso central, como que estimulan e intensifican la actividad mentlal;

forman parte de la amplia gama de las anfetaminas.

Las sustancias alucindgenas ocasionan disturbios perceptivos; se dividen
en alucindgenos propiamente dichos, cuando su consumo preduce alucina-
ciones, e ilusdgenas, cuando determinan ilusiones; el LSD esun ejemplo

de las primeras y la marihuana, de las segundas.

a. Sustancias de mayor consumo en el Ecuador

Entre nosotros las sustancias de mayor consumo son la marihuana vy

la cocaina.

La marihuana cuyo nombre cientifico es cannabis sitiva, es un arbusto
con altura promedio de dos metros, de tallo recto, hueco y de forma ci-
lindrica, hojas compuestas lancecladas y dentadas y flores de color ama-~
rillo opalino; hay plantas macho y hembra; se da en todos los climas pe-

ro preferentemente en zonas templadas y hilmedas.

La sustancia guimica activa que de esta planta se ha liberado es el del~
ta 9 tetra-hidro-cabinol; generalmente se obtiene de las flores vy hojas
del arbusto. El hashis es otro derivadoe de la marihuana; tratase de una

sustancia resinosa que se extrae de la planta femenina.

De la marihuvana se emplean generalmente las hojas y las flores que pulve
rizadas y mezcladas con sustancilas (tabaco-hierbas) se fuma o masca; ex-

cepcionalmente se ingiere con ali

aunque los efectos del consumo de la marihuana varian de acuerdo con las
caracteristicas personales de guien la ingiere, con la calidad de la

planta, con la pureza de la mezcla, con la cantidad y con la £frecuencia
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con que se untilice ordinariamente se evidencian las siquientes: enroje-
cimiento de las pupilas, inflamacidn vy resecamiento de las mucosas, re-
lajamiento muscular, aumento de los ritmos circulatorios Yy respirato-
rios, pérdida del apetito, resistencia a la fatiga, desorientacidn tem-—
poroespacial, lentitud de reacclones a estimulos externos y alteracio-—
nes perceptivas de cardcter ilusorio, Su uso continuado ocasiona depen

denvia siyuica.

La cocalina es un derivade de la cocra, arbusto de hojas caducas de color
verde clarc, que crece en estado silvestre en los palses andinos (Boli-
via, Peril, Ecuador, Colombia); se extrae de las hojas secas mediantle
sistema de infusidn y mezcla de otras sustancias como el carbonato sddi
co; es un alcaloide de forma de polve blanco cristalizado, inoloro y de

sabor amargo, soluble en agua o alcohol.

Se ingiere oralmente, © en forma de polvo aspirandolo o licuade en in-
yvecciones. Tiene efecto anestésico local, pero es poderoso téxico que

afecta el sistema nervioso central.

hungue sus efectos tambi@n varian de acuerdo con los aspectos menciona-
dos al citar la marihuana, son comunes los siguientes: irritacidn de la
mucosa nasal, trastornos circulatorios, dilatacidn pupilar, alteraciones
perceptivas de caricter alucinatorio, desdoblamiento de la personalidad,
resistencia a la fatiga y al hambre, sentimiento de autosuficiencia, es-—
tados confusionales y delirantes depresidn generalizada; su uso continua

do crea dependencia fisica43.

b. Drogas de las gue se abusa

DROGAS NOMBRES COMERCIALES U OTROS U508 MEDICOS

NARCOTICOS

Opic Poclvo de Dover, Paragbrico, Analgé&sico, antidia-
moxrfina, jarabe expectorante. rreico,

Morfina Morfina, jarabe expectorante. Analgésice, b&quico.

43. Dx. Alfonso Reyes Echandia, El problema del narcotrafico en Am@rica
Latina {(Quito, Editorial Universitaria, 1985) p.p. 430-431
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DROGAS

NOMBRES CCMERCIALES U OTROS

US0OS MEDICOS

Codeina

Herofna
Hidramorfina

Meperdina (Pe
tina)

Metadona
Otros narcd-
ticos
SEDANTES
Hidrato de
cloral
Barbitiiricos

Benzodiazepi
nas

Methaqualona
Glutetimida

Otros sedan-—
tes

ESTIMULANTES

Cocafina
Anfelaminas
Fenmetrazina

Metilfenidato

Otros estimu-
lantes

Tylenol con codeina compuesto

con codeina, Robtitussan.

Diecetilmarfina, Caballo Smack.

Dilaud.

Demerol , Mepergan

Dolofina, Metadona, Metadosa.

LAMM, Leritine, Nemorphan,

Pexcocan.

Noctec, Somnos.

Fenobarbital, Tuinal

Ativan, Azene, Clonipin
Dalmane, Diazepam, Li-
brium, Xanax.

Parest, Quaalude.

Doriden.

Eguanil, Miltown, Loludar.

Placidyl, Valmid.

Coca, Nieve, Flake

Bifelamina, Delcobese,
Desoxyn.

Preludin.

Ritalin

Adipez, Bacarate,
Cylert, Didrex,
Tonamin, Plegine,
State, Sanorex,
Tenuate, Tapa-
nil, Voranil.

Analgésico, béguico.

En investigacidn.
Analyésico.

Analygésico,

Analgésico.

Analgésico, antidia
rreico.

Hipnbtico.

Anestésico, anticom
bulsive, sedante.

Tranguilizante, an-
ticombulsivo, sedan
te.

Sedante, hipndtico.
Sedante, hipndtico.

Tranguilizante, se-
dantes.

Anestésico local.

Hipercinesia, nar-
colepsia, controel
peso.

Hipercinesia, nar-—
colepsia, control
peso,

Hipercinesia, nar-
colepsia, control
peso,

Hipercinesia, nar-
colepsia, control
peso.



NROGAS NOMBRES COMERCIALES U OTROS U80S MEDICOS
ALUCINOGENOS

LSD Acido Microdot. Ninguno.
Mezcalina v Mezcalina, Botones, Cactos. Ninguno.

Peyote

Variantes de 2,5DMA, STP, MDA, MMDA, TMA, Ninguno.
anfetaminas DOM, DOR.

Fenciclidi-  PCP, Polvo de angel, Hog. Anestésico veterina-
na rio.

Andloges de  DCE, DCP y, TCP. Ningunoc.
defencicli-

dindg.,

Gtros aluci~ Bufotenina, Ibogaina, DMT, Ninguno.

ndgenos DET, psilocibina, psilocina.

CANNABIS

Marihuana Mota, Yerba, Sinsemilla. En investigacidn.
Terrahidro—-  THC. En investigacidn.
cannabino

Haxix Hash, Ninguno.

Aceite de Aceite de hash Ninguno.

haxix

La drogadiccidn no tiene limites, ninglin pais es completamente inmune,
hombres, mujeres e inclusc nifios pueden contarse entre las victimas de
afecciones debilitantes como resultade de su adiccidn fisica y psicold-

gica.

Algunas personas insisten en gue la decisidn de abusar de las drogas es
personal y que sdlo afecta al usuario. Sin cmbargo, los efectos del a-
buso vy el trafico de drogas no se restringen al individuo. El abuso de
las drogas destroza a las familias y debilita a toda la sociedad, con
su carga de pérdidas econdmicas, merma de salud y aumente de la anar-
gquia y los delitos. El tr&fico de drogas ilicitas alimenta la corrup-
cidn; socava los procesos gubernamentales, la estabilidad politica ¥

ccondmica; y asedia a las sociedades «on actos de terrorismo y ofros

. 44
delitos violentos .

44. Servicio Informative y Culitural de los Estados Unidos, Drogas: Una
Crisis Internacional (New York, 1985) p.p. 1-24.




4, CRIMINALIDAD

La relacidn que existe entre estupefaciente y criminalidad es doble;
su ingestidn produce alteraciones de comportamiento que pueden generar
delincuencia, de un lado, vy de otro, ciertas acciones de las gue agque-

llas suslancias son objeto, esti3n legalmente descritas como delitoes.

Cuanto a lo primero, cl relajamiento de los frenos inhibitorios que su
ingestidn vrasiona, facilita la rzealiizacilin de actos ilicitos; las alte
raciones sensoperceptivas, gue siguen a su empleo, al distorsionar, la
realidad, crean falsas imdgenes y dan lugar a reacciones tardias o des-—
proporcionadas gue muchas veces se concretan a criminalidad culposa {de-
litos de homicidio y lesiones en la conduccidn de vehiculos automoto-
res). Algunas drogas en particular, como el acido lis&rgico (L8D), li-
beran la energia, que sin el control &tico de la neopsique, se transfor
ma en agresividad delictiva ; otras, como la cocaina suele utilizarse
para tranguilizar al delincuente nerviosc, y otras, como la marihuana
distersionan la realidad y permiten por eso realizar hechos antisocia
les que en condiclones de normalidad sicosomitica la persona no ejecuta

ria.

En ocasiones, el vicioso hurta, roba o estafa para adguirir la droga. En
relacidn con este segundo aspecto, constituyen delito, entre otras, las
siguientes conductas: el cultivo © conservacidn de plantas de las que
puedan extraerse estupefacientes; el transporte, almacenamiento, conser
vacidn, elaboracidn, venta, porte, ofrecimiento, adquisicifn o suminis-
tro de drogas o sustancias que produzcan dependencia fisica o psiguica;
la prescripcidn, suministro o aplicacidn de tales sustancias para fines
no terapéuticos o en cantidad superior a la necesaria, por mé&dico, far-
macgutico, odontdlogo o enfermero; v el estimulo o difusidn ilicitosdel

. ., 45
usc de dichas sustancias .

45. Dr. Alfonso Reyes Echandia, El Problema del Narcotrifico en Amé@rica
Latina (Quito, Editorial Universitaria, 1985) p.p. 432-433.
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5. EL CONTROL DEL NARCOTRAFICO EN EL ECUADOR

a. Intervencidn de la Policia Naciocnal

1) Base Legal
a) Ley Orgénica de la Policia Nacional

(1) El Titulo I referente a las tinalidades que tiene la Po-
licfa Nacionel en el convivir del pals, delerminas
"Art. 3.- "Son funciones esenciales de la Policia Nacio-
nal: h) El control del trafico ilicito de drogas y estupefacientes en el

pais y la coordinacidn con la "INTERPOL" y demiAs organismos similares".

INTERPOL, corresponde a la direccidn telegrdfica de la Organizacidn In-
ternacional de Policia Criminal, salida en 1956 de la antigua Comisidn
Intexrnacional de Policia Criminal fundada en Viena en 1923: INTERPOL no
es una policia internacional, sino una organizacidn destinada, segin sus
estatutos a "asegqurar y desarrollar la mayér asistencia reciprocca de to-
das las autoridades de policia criminal en el marco de las leyes existen

tes en los diferentes paises".

En cada pals miembro de INTERPOL, existe una "Oficina Central Nacional"
{(CCN) que asegura el enlace entre la direccidn de la policia local vy la
Secretaria General de INTERPOL. Esta gue dispone de una red de radio per
feccicnada y de ficheros constantemente puestos al dia, estd en condicio
nes de suministrar a cada OCN las informaciones que les hacen falta, por

. , - 46
gue han sido recogidas en otros palses .

(2) BEn el Titulo II que se refiere a la organizacidn y es-

tructura de la Policia Nacional, entre los Organismos A4

ministrativos, Técnicos y de Servicios, consta la Dirxeccidn Nacional de
Investigacidn Criminal y es el Art. 28 el que determina: "La Direccidn

Nacional de Investigaciones es el Organisme gque tiene por finalidad fun

damental la prevencidn e investigacidn de las infraccicnes comunes, in-

46, Jean Louis Brau, Historia de las Drogas, (Barcelona, Editorial Bru-
guera, S.A., 1974) p. 377.




cluyendo la aprehensidn y vigilancia de los infractores, la recuperacidn
de bienes robados o hurtados. Asimismo prevenir e investigar el trafico
ilfcito de estupefacientes y drogas sicotr8picas. El consumo de los es-
tupefacientes, drogas sicotrdpicas, bienes y la aprehensidédn de los in-
fractores, se regulari conforme loc determinen las Leyes Especiales y los

. . ) 47
Convenios Internacionales .

h) Tey de Control y IMiscalirzacidn del Trafico de Estupefacien-

tes

Por reforma introducida a la Ley referida, mediante Decrelo
Supremo N2 909, publicado en el Registro Oficial N2 538 de 13 de septiem

bre de 1974, la Policila Nacional tiene a su cargo las siguientes funcio-

nes:

{1} La investigacidn y represibn de la siembra, cultivo, te-
nencia y trafico ilicito y consumo indebido de estupefa-—

cientes v drogas sicotrdpicas de la lista I, parte III del anexo de esta

Ley.

{2) La investigacién de la extraccidn, purificacidn, crista-
lizacidn y recristalizacidn de los estupefacientes y dro

gas sicotrdpicas, consideradas ilicitas.

(3) La investigacidn, determinacidn y destruccidén de las a-

reas de cultivo de las plantas estupefacientes.

(4) La investigacidn y represidn del tré&fico de estupefacien
tes y sicotrdpicos de la lista I, parte III del anexo de

esta Ley en los planos nacional e internacional.

{(5) Realizar pruebas de laboratorio y andlisis de las drogas

comisadas para su identificacidn.

(6) La intervencidn en la destruccidn de los estupefacientes
v drogas comisadas desples de que el juez gue .sustancia

la causa, haya dictado sentencia,

47. Ley Organica de la Policlia Hacional, Registro Oficial N% 757 de 7 de
marzo de 1975 (Quito) p.p. 2-6.
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{7) Coordinacidn con otros organismos nacionales e interna-

. . 48
cionales competentes de la materia .

2) Organizacidn y Funcionamiento

Para la reprezidn del narcotrifico, la Tolicia Nacional dispone
de la Direccidn Nacional de FEstupefacientes e INTERPOL, con jurisdicceién
en tode el territorico y a la gue se hallan subordinadas 20 Jefaturas Pro
vinciales (una por provincia} de Estupefacientes e INIERPOL, debiendo es
pecificar que en la Provincia de Pichincha, en Quito, se encuentra la O-

ficina Central Naciocnal INTERPOL.

Esta Direccidn Nacional de Estupefacientes e INTERPOL, dispone de los co
rrespondientes Departamentos T&cnicos ; Planificacidn e Inteligencia,
Archivo Central, Laboratoric Central y Peritajes, Departamento Mé&dico Le

gal, entre otros,

La OCN INTERPOL, se encuentra organizada conforme a sus funciones especi
ficas, pero de manera muy especial dispone de la Unidad Central de Inte-
ligencia de Estupefacientes, asi como de los correspondientes Grupos Ope

rativos, para la ejecucidn de las acciones inherentes.

El perscnal que conforma este servicio policial especifico, estd integra
do por policias profesionales en diferentes jerarguias que van de Coronel
a Agente, debidamente instruidos pra el cumplimiento de su misidn deter-

minada por la Ley.

Come la Policia Nacional, es unitaria, cuando las circunstancias regquie-
ren apoyo de los otros servicios que presta la institucidn a la colecti-
vidad ecuatoriana, todos en forma coordinada intervienen en su colabora-

cidn.

3) Observaciones deducidas de su operacidn

El problema de las drogas se ha convertido en una situacidn nmuy

critica en nuestro pais, debidc a los siguientes aspectos:

48. Corporacidn de Estudios y Publicaciones, Ley de Control y Fiscaliza-
cién del Trafico de Estupefacientes (Quito, 1984) p.6.




a) Bl tr&fico de marihuana, procedente de Colombia, hacia el in-
terior de nuestro pals, con fines de consumo para los adictos
a esta clase de estupefacientes dentro del territorio nacional, por tener

fronteras abiertas, su control de paso no es eficiente.

b) El trifico ilfcito de cocafna, a través de nuestro territorio

para ol narcotrafico internacional, proveniente de los paisca

del Sur, Bolivia y Perld, con destino a Colombia, para ser procesada en la
boratorios clandestinos y luego para ser transportada ilicitamente hacia

los Estados Unidos de Norteam&rica, como tambi&n a paises europeos.

En el transitc por Ecuador, 1los narcotraficantes utilizan toda clase de
medios de transporte y rutas, a&reas, terrestres, maritimas y fluviales,
para el cometimiento de sus delitos, ocasionando en consecuencia toda
clase de perjuicios sociales e incremento de la delincuencia internacio-

nal.

¢) La existencia de cultivos ilicitos de coca en nuestre pals,

en varias regiones sean fronterizas o internas.

Estas plantaciones fueron detectadas por INTERPOL de la Policia Nacional,
v E & .

X ¢ s £ . ; - - 5 . - .
Qdee hace aproxnﬂadamente(égg afios atrds; lo que motivd importantes ope

rativos para proceder a la destruccidn de centenares de hectlreas con ar

bustos de coca.

Esta produccidn ilicita, tiene por finalidad, ser transportada al exte
rior una vez procesada, y una pequehna cantidad, dejan en el territorio

nacional para el trafico y consumo illicitos de los adictos a esta droga.

d) La libre comercializacidén de insumos guimicos: substancias
gquimicas , indispensables para el procesamiento de las hojas
de coca, tales como acetona, &ter, Acide clorhidrico, &cido sulflrico vy

soda calistica entre otros,

Estas substancias, son hasta el momento, de libre comercializacidén en el
pais, lo cual ha motivado que narcotraficantes colombianos adguieran li-
bremente estos productos para sus laboratorios clandestinos y a su vez

ha dado ocasidn para que proliferen les actos de procesamiento de coca,



en nuestro pais.

Ante esta situacién, es necesaria la expedicifén de normas legales perti-
nentes, a fin de prohibir el libre comercio de estos insumos gquimicos,
gue sirven para procesar la coca, implementos gue en Colombia son de pro
hibida comercializacidn libre, v que ha constituido otro de los causales
para el incremento de la instalacidn de estos sembrios y laboratorios

clandestinos especialmente en la Regidn Nor-Griental del pais.

Fn el ano pasado, fueron cinco los operativosirealizados/por la Policia

Ecuatoriana para la degstruceidn de los cultivos ilfcitos de coca, en
- R~ - - .

coordinacidn con la Policia Ceolombiana, de los cuales, el cuarto fue rea

lizado en linea de frontera, en los mérgenes de los Rios San Miguel y Pu

tumayo.

La destruccidn de estos cultivos, impidid que los narcotraficantes puedan

disponer aproximadamente de 20.000 kilos de clorhidrato por afio.

e} La casi totalidad de los sembrios de coca han sido iniciados,
cultivados y procesados por ciudadanos colombianos, gque pa

sAndose los Rios San Miguel y Putumayo, han invadideo territorio ecuato-
riano para sus ilicitos propbsitos, violando ademis nuestra Soberania Na

cional.

Al respecto sefialamos que el Articulo 18 de la Constitucifn Politica de
la Rep@iblica, al referirse a la condicidn juridica de los extranjeros,de
termina gue, las personas naturales o juridicas extranjeras ni directa,
ni indirectamenne pueden adquirir o conservar el dominio u otros dere-
chos reales sobre bienes inmuebles, ni arrendarlos, obtener el uso de a~
guas, establecer industrias, explotaciones agricolas, domicilic civil o
residencia, ni celebrar contratos sobre recursos naturales no renovables
y en general sobre productos del subsuelo y todos los minerales o subs-
tancias cuya naturaleza sea distinta del suelo, en una faja de 50 kild-
metros medida hacia el interior de la linea de frontera o de las playas
del mar, ni en el territorio insulaxr, salve gue en cualguiera de estos
casos se obtuviera la autorizacidn correspondiente que prevé la Ley; in

dicando ademds que, en las Areas que el organismo competente califique
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de &dreas o zonas reservadas no puede concederse ninguna autorizacidn al

49
respecto .

La Ley de Seguridad NWacional, en su Articulo 50, dentrxo del Capitulo re-
ferente a las regulaciones especiales para los extranjeros, trae idénti-
ca disposicidn a la referida de la Constitucién Politica, anadiendo en
su Articule 51 que, la autorizacidn requerida, corresponde al Presidente
de la Repiblica, previo dict@men del Consejo de Sequridad Nacional, quien
lo emilird con vista al informe del Comando Conjunto de las Fuerzas Arma-

dasso

,De manera que, si excepcionalmente a la prohibicidn de la adguisicidn vy
dominio de inmuebles en la faja de 50 kildmetros medida hacia el inte=-
rior de la linea de frontera con Colombia, a las personas naturales o ju

(  ridicas extranjeras, el Presidente de la Repiblica no ha expedido autori
zacidn alguna, ni el Consejo de Seguridad Nacional ha emitido d&icté@men,
ni se ha expedido informe al respecto por el Comande Conjunte de las FF.

AA., v se conoce gue indocumentados colombiancos han adgquiride dominio y

explotacidn ilicita de miles de hectareas de terreno, en la zona prohi-
bida por la Constitucidn y Ley de Seguridad, es necesario gue se adopten

~ las medidas que correspondan, para evitar esta verdadera invasidn colom-
% biana gque atenta a la Integridad Territorial y Soberania Nacicnal.
N
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f) El consumo ilicito de drogas en el Ecuador, se concreta de ma

nera especial, al uso indebido de la marihuana como cigarri-
llos, de la cocaina en su mayor parte en estado de base, y un porcentaje
menor en estado de clorhidrato, y en minima escala el uso de substancias

sicotrbpicas tales como anfetaminas y barbitdricos.
Es bastante generalizada la inhalacidn de solventes quimicos, especial-

mente de pegamentos por parte de los adolescentes.

g) Ademds de los sembrios de coca detectados y destruidos en la

Provincia del Napo, la INTERPOL de la Policia del Ecuador, ha

49. Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial N® 800 de
27 de marzo de 1979 (Quito}.

50. Ley de Seguridad Nacional, Registro Ofiicial N2 892, de 9 de agostode
1979 (Quito) .




identificado y comunicado a las autoridades correspondientes, los si-

guientes lugares en donde illcitamente existen sembrios de coca y mari-

huana.

(1L} En la parte Norte de la Provincia de Esmeraldas, con scem
brios de coca.

{?) Fn la Provincia de Cotopaxi, en el sector de Santa Maria
del Toachi, sombrios de coca.

(3} En ia Provincia de Manabi, en diferenles lugares la Poli-
cia destruyd plantaciones de marihuana.

(4) En la Provincia de Imbabura, en varios lugares se detec-~

Y taron plantaciones de marihuana.

OV — A eim e L oa

h) Las normas adjetivas penales, conceden escasas veinte y cua-

tro horas para que los infractores aprehendidos por la Poli-

cia sean puestos a 8rdenes de las autoridades competentes, con los infor

mes investigativos correspondientes; espacic temporal en el gque no es po
sible descubrir un delito en todos sus aspectos, a sabiendas que estos

hechos se cometen por intermedio de verdaderas organizaciones internacio
nales, con una cadena de intervinientes en diferentes actos de ilici-
to que inicidndose en el sembrioc termina con la comercializacidn, pasan-—

do entre otras por las de procesamiento, transportacidn, etc.; y, el trd

fico de influencias de toda indole.

Se complica la situacidn investigativa, cuando por disposiciones legales
y constitucionales de las garantias a gque tienen derecho los ecuatoria-
nos, comoe el de la libertad, gue les faculta para hacer uso del recurso
de habeas corpus ante la autoridad municipal, que en mas de una ocasidn,
tambi&n fue pasto, o de la influencia, o de la dolosa aplicacidn indebi-

da de la ley.

Para demostrar que en materia de narcotrifico, nada tienen gue hacer las
autoridades municipales, y que sin embargo, se han constituido en mas de

una ocasidn, en amparantes de estos infractores, analicemos ligeramente
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las correspondientes disposiciones:
(1} Constitucidn Politica del Estado

El literal j) del numeral 16, del Articulo 19, referente

a los derechos de las personas, indica:

(a) Toda persona gue creyere estar ilegalmente privada de

cu libertad puede acogersce al habeas corpus. Este de

recho lo ejerce por si o por interpuesta persona, sin necesidad de manda-
to escrito ante el Alcalide o Presidente del Concejo, bajo cuya jurisdic—

cifn se encuentre o ante guien haga sus veces.

(b) La autoridad municipal ordena inmediatamente gue el
recurrente sea conducido a su presencia y se exhiba
la orden de privacidn de la libertad. Su mandato es obedecido sin obser

vacifn ni excusa por los encargados de la cdrcel o lugar de detencidn.

(¢} Instruido de los antecedentes, el Alcalde o Presiden
te del Concejo, en el plazo de cuarenta y ocho horas

dispone la inmediata libertad del reclamante:

Si el detenido no fuere presentado.

- Si no exhibiere la orden de detencidn.

Si la orden de detencidn no cumpliere los reguisi-

tos legales.
— Si hubiere cometido vicios de procedimientos.

~ Si hubiere justificado el fundamento del recursoSl.

{2) Ley de Régimen Municipal

£1 Articulo 74 del Capitulo relativo a los deberes y a-

tribuciones de los Alcaldes y Presidentes de los Concejos dispeone:

51. Constitucidn Politica de la Repiliblica, Registro Oficial N2 8000, de
27 de marzo de 1979 (Quito} p.8.




{a) Quien considere gue su detencidn, procesamiento o pri
sidn infringe preceptos constitucionales o legales,

salvo el caso de:
— Delito infraganti.
Infraccidn militar.
- Contravencidn de policia.

Puede por si o por otra persona, sin necesidad de mandato escrito, denun
ciar el hecho al Alcalde o al Presidente del Concejo del Cantdn en que se

encontrare detenido, segin el caso.
(b} No podran acogerse a este recurso:

- Los miembros de las Fuerzas Armadas.

~ Los miembros de la Policia Nacional, que sufran a—
rrestos disciplinarios o sean encausados y penados

por infracciones de carfcter militar o pelicial.

(c) Presentada la demuncia o reducida a escrito, si fue-

re verbal, el Alcalde, o el Presidente del Concejo,

dispondrd que el recurrente Sea conducido a su presencia dentro de vein
te y cuatro horas, y que la autoridad o juez que ordend la detencidn o
dictd la sentencia, informe sobre el contenido de la denuncia, a fin de
establecer los antecedentes. Con el mismo objeto scolicitard de cual-
guier otra autoridad y del encargado del establecimiento carcelario © pe
nitenciario en qgue se encontrare el recurrente, los informes y documentos
que estime necesario. Las autoridades o empleados requeridos los presen-—
tar&n con urgencia con quese lesexijay si no lo hicieren, impondrd a los
remises una multa de mil a diez mil sugres y entrard a estudiar immediata
mente los antecedentes gue le permitan dictar, en forma motivada, y den
tro del plazo de cuarenta y ocho horas si no rechazaren el recurso, cual-

quiera de estas rescluciones:

- La inmediata libertad del recurrente, si no apare-

cen justificadas la detencidn o la prisidn.



- La orden de gue se subsanen los defectos legales,
si el recurso se contrae a reclamar vicios de pro

cedimiento o de investigacidn.

~- La orden de gue se ponga al recurrente a disposi-
cibn de los jueces propics, si la denuncia aludea
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la competencia o el estudio del caso lo llevare a esa conclusidn .

El espiritu de la norma, como lo establece el Artilule 1 de este cuexrpo
legal, co ol de consequir el bhienestar de la pohlacidn de la comunidad miz
nicipal, por ello establece las salvedades, ¢l Lermino para la presenta-

cién del recurrente (24 horas), la presentacidén de informes necesarios,
el té&rmino para la resolucidn (48 horas), etc., pero en muchas ocasiones,
estos preceptos no se han observado a excepcidn de uno, el interés del en

causado, sindicado de narcotrafico, su libertad.

i) Las causas entre otras, de la toximania en el pais, son las
siguientes:
{1) Curiosidad del individuo ante las drogas.
{2} Problemas de caracter social, familiar v econdmico.
(3) Deseqguilibrio emocional.

(4) Mal ejemplo de sus semejantes y desconocimiento de sus e

fectos posteriores.

(5) Falta de guia en los campos: social, cultural, deportivo

¥ religioso,
(6) Falta de educacidn y prevencidn en el uso de drogas.

{7) Desocupacidn.

{8) Existencia de mercados clandestinos en continuo crecimien

to, pudiendo conseguir el individuec, la droga, facilmen—
te.
{9) Influencie de otroa paises.
{LO) Falta de control y excesiva libertad en los hogares.

52. Cbdigos y Leyes de la Replblica del Ecuador, Ley de Régimen Munici-
pal (Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, 1988).




{11} Falta de centros de rehabilitaci®n para toxicdma-

Nos .

4) Estadisticas

a) Cuadro comparativo de las labores del Servicio de Estupafa-

cientes e INTERPOL en los afos 1984 y 1985:

DETENIDOS 1984 1985

For trafico 522 515

Por tenencia ilegal 158 182

Por consume 1.060 1.198

TOTAL 1.740 1.895 <deteni-
dos.

DROGA COMISADA

Cocaina §2.142,90 gr. 697,906 gr.

Marihuana 67.676,50 gr. 146,917 gr.

Clorhidrato 2.645,00 gr.

LABORATCORIOS CLANDESTINGS

Cocatna 20

Coca 57

SEMBRIOS

Coca 41 20

Marihuana 2 6

Amapola 2

DINERQOS INCAUTADOS

Sucres 268.755,00 1'610.730,00

Pesog 8.17G,00 295.420,00

Soles 80,00 16.600G,006

Délares falsos 396.920,00

D&élares americanos 757,00
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ESPECIES INCAUTADAS

Carxyos
Motos

Bicicletas

1984 1985
32 17
2 5

2

Qe ha observado, gue en 1985, con relaeidn a 1984, hubo un incremento dae

155 detenidos, y en cuanto a la droga incautada, de 15.764 gr. de cocai-

na y de 74,241 gr. de marihuana, lo que nos da el grado de creclmiento

de estos ilicitos en el pais, que va dejd de ser de paso nicamente, en
P b

la ruta Bolivia, Perid hacia Colombia, sino que se ha convertido también

en productor, a mids del comercio y consumo ilicitos, gue ha motivado es

pecial preccupacidn del Gobierno Nacional, como analizaremos en su opor-—

tunidad.

b} Resultados de los cinco operativos para la destruccidn de

cultivos ilicitos de coca, en la Provincia del Napo de sep-~

tiembre del 84 a enero del B86:

Plantas destruidas 1'210.

Hectareas

Laboratorios clandestinocs

Semilleros 46,

Semillas

Soda calistica

Acetona 72.

neido sulfirico

Gasolina 40,

Permanganato
Prensas
Balanzas

Canoa a motox

Eter 1065.
Exano 9.
Amoniaco 4.
Acido Clorhidrico 2.
Etanol absoluto 2.

415
483
76
200
2
918
940
918
632
46
36
26
2
344
240
840
1l7e
988

kil.

kls.
q.q-
ltrs.
ltrs,

ltrs.

gr.

itrs,
ltrs.
ltrs.
ltrs.

ltrs.
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Papel filtro 200 resmas.

Las cifras, significan la magnitud de la operabilidad coclombiana con la
complicidad de traficantes ecuatorianos, en el sembrio y procesamiento de

la droga en el Ner—-Oriente, Provincia del Napo.

Estos operativos, no hubhieran podido llevarse a cabo, sin la participa
cidn de los helicdpteros de la Aviacidn del Ejército, que fue efectivasu
colaboracidn, y que significaron la expresidn de dQue a la Policia Nacio-
nal, para el cumplimienlo especifico de sus funciones esenciales, le ha-

cen falta mediocs, como los senalados.

b. Intervencidn de lz Polie¢la Militar aAduanera

1) Base Legal

De conformidad con lo determinado en el Capitulo II de la Ley
Organica de Aduanas, Arts. 148 y siguientes, la Policia Militar Aduane-
ra, es un Organismo Estatal especializado de la Fuerza Piblica, de juris
diccidn nacional, cuyos miembros estdn a drdenes del Ministerio de Finan
zas, mientras se encuentren en cumplimiento de sus funciones especificas,
en tiempo de paz; vy , a drdenes del Ministerio de Defensa Nacional en ca

so de guerra o conmocidn interna.

Entre sus misiones constan las de cclaborar con las otras iLnstituciones
del Estadc en el mantenimiento del orxrden juridico, en general; y, en par

ticular, en el control y represidn de otros delitos fiscales.

Los miembros de esta institucidn, tienen el mismo fueroc que corresponde
a los de la Fuerza Terrestre, excepto para el caso de ilicitos tributa-

. 53
rios

2) Organizacidn y Funcionamiento

Acorde con lo dispuesto en la Ley Organica de la Policia Mili

tar Aduanera y en la Ley OUrginica de Aduanas, la Institucidn para cum-

53. Ley Orgénica de Aduanas, Registro Oficial N2 60l de 4 de junio de
1978 {Quito).



plir sus misiones en general, y entre ellas, la del control y represidn
del narcotrafico, se divide en 9 Distritos que integran, entre otras de-

pendencias, las Agencilas Antidrogas.

Dichas Agencias trabajan en la investigacidn y represidn del trifico i-
licito de estupefacientes y sicotrdpicos en los planes nacional o inter
nacional, realizan pruebas de laboratorio y andlisis de las drogas comi
sadas para su ldentificacidn, intervienen en la destruccidn de los estu
pefacicentes vy drogas comisadas, coordinan su labor con olros orgahismos
nacionales e internacionales competentes en la materia, receptan informa
ciones de personas particulares o funcionarios plblicos o privados gque
conozcan o hayan efectuado detenciones o comisos de cualgquier clase de

estupefacientes o drogas sicotrdpicas.

Para una mejor labor, y tratando de abarcar la mayor parte del territo-
rio nacional, se crearon puestos de control en aeropuertos, puertos ma-
ritimos, terrestres y fluviales, como también en puestos de control fxon

terizo y otros.
3) Observaciones deducidas de su operacidn

a) Consideran sus integrantes a la toxicomania como un proble-
ma social de nuestro pais, vy entre las causas gue la produ-

cen, determinan:
{1) Falta de control, vy libertad gue dan los padres a los
hijos.
(2) Falta de educacidn y prevencidn en el uso indebido de
drogas.
{3) Falta de centros para rehabilitacidn de toxicdmanos.

{4) Desadaptacidn del sujeto dentro del medio social en el

gque se desenvuelve.
(5} Desequilibrio emocional que presenta el individuo.

(6} Existencia de abastecedores en continuo crecimiento, ad

quiriendo el individuco la droga facilmente.
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(7) La desocupacidn masiva en el pais.

(8) Falta de orientacidn en los campos, social, cultural y

deportivo.

(9) La curiosidad del individuo, por conocer el efecto de

las diferentes drogas.

b} Zntre las medidas adecuadas gue debe adoptar la Funcidn P
blica para combatir la toxlcomania y el narcolr&fico, sugie

ren:
{1) Realizar estudios de investigacidn sicosocioldgicas ne-

) cesarias a nival naclonal, sobre las causas que produce

la toxicomania,

(2) Auspiciar y organizar campanas educativas para la preven
\: cidn del uso indebido de estupefacientes y drogas sico-

trdpicas en coordinacidn con el Ministerio de Bducacidn Piblica y Servi-

; cio de Estupefacientes de la Policia Nacional.

¢} Observar que el consumo de drogas en nuestxo medio, se con-

creta especialmente al uso indebido de marihuana, cocaina y

= otras drogas inhalantes, siendo la mds generalizada, el usc de bhase de
cocaina, clorohidrato de cocaina y en menor proporcidn se utilizan sustan

cias sicotrdpicas como anfetaminas y barbitiricos.

d) Prohibir la libre comercializacibn de sustancias guimicas u

tilizadas en el procesamiento de las hojas de coca, como: &
cetona, &ter, Acido clorhidrico, &cido sulfiirico, y otros que no tienen
ninguna restriccidn su comercio en nuestro medio, motivando la instala-

. cién de laboratorios clandestinos.

e) Considerar gue la topografia accidentada del Ecuador, unida
al hecho de gue muchas &reas del pais no tienen vias de ac
ceso, hace que se pueda cultivar varias hectidreas con plantas prohibidas
sin que jamés tomen en conocimiento las autoridades competenltes, Exig
ten Areas destinadas a estos fines en las Provincias de Carchi, Imbabura,

Pichincha, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Cafiar y Loja, que por su si-
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tuacibn geogridfica v ¢limatérica, son apropiadas para el cultivo de la a

dormidera.

Segln estadisticas, se han detectado plantaciones de coca en las Provin-
cias del Azuay y Loja, destac8ndose en la primera el sitio denominado:
"Sanahuin" donde los arbustos llegan a medir hasta 6 metros de altura; en
la regidn selvitiva de la Provincia del ¥apo, se han encontrado centena
res de hectdreas de sembrios de la hoja de coca y un sinnimero de labora

torios clandestinos de procesamiento.

Se debe manifestar que, a lo largo de la Costa Ecuatoriana y especialmen
te en las Provincilas de Guayas, Manabil y Esmeraldas, tambi&n existen

plantaciones de coca en peguefias cantidades.
4) Estadisticas

La labor de la Policia Militar Aduanera, ha sido muy positiva
en la represidn y control del narcotrafico, cuyo total general de captu
ras de drogas y precurscores de los seis distritos, en los meses de mayo,
junic, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 1985, asciende
a la suma de S/. 343'922.500,00, citindose entre otros los siguientes im
plamentos capturados: acetona, sosa caustica, papel filtro, acido clor-
hidrice, 2ter dietilico, ethanos, vidrio de ®ter, ethancl puris, pasta de

cocaina, marihuana, sal cromo.

c. Intervencidn de la Divisién Nacional Contra el Trafico Ilicito de

Estupefacientes

1) Base Legal

El Capituleo V de la Ley Orginica del Ministerio Piblico se re-
fiere a la Divisidn Nacional Contra el Trafico Ilicito de Estupefacien-
tes, compartiendo con los otros organismos, el Ministerio Piblico del ‘Es

tado, la Procuraduria vy el Patrocinio Piblico.

La miencionada Ley manifiesta:

a) La prevencifn y control del trafico ilicito de estupefacien



tes estard@ a cargo de la Divisidn Nacional, cuyas funciones son las si-

guienites:

(1) Investigar los delitos relacionados con la siembra, cul
tivo extraccién, purificacidn, cristalizaci®n, reecris-
talizacion, y sintesis de los estupefacientes y drogas sicotrdpicas asi
como la tenenciay trafico ilicite, consume e introduccidn al uso de es-
tupefacienles, seyln la Lista T Parte TTIT del Anexo de la Ley de Contrxol
y Fiscalizacidn del Trafico Tlicito do Estupefacientes y sustancias sico

trépicas.

{2) Investigar, localizar y destruir las &reas de cultivo de

las plantas gue contengan estupefacientes.

(3) Investigar los delitos de trafico ilicito de estupefa-

cientes, aprehender las evidencias materiales del deli

to, descubrir a los infractores y elaborar los informes gue serviran de
antecedentes para que los Jueces de lo penal instruyan los correspondien

tes juicios.

(4) Realizar los andlisis de laboratorio de las sustancias
consideradas como estupefacientes, constituyendo el in

forme gquimico prueba plena de la existencia del cuerpo del delito.

{5) Intervenir en la destruccidn de los estupefacientes co-~

misados.

(6} Coordinar su actividad con la Direccidn General de Sa
lud, asi como con los demds organismos nacionales e in

ternacionales competentes en la materia.

{7) Recopilar toda la informacidn relativa al tr&fico ili-

cito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas con

el objetc de formar el archivo central gue ordene y sistematice los da-
tos que seran proporcionados a los jueces de lo penal,ocrganismos pidbli-

cos nacionales e internacionales compectentes an la materia gue lo soli

cltaren.

{8) Elaborar estadisticas con los datos gue le envien los



directores de hospitales y clinicas respecto al nGmero de personas que se
encuentren hospitalizadas para tratamiento de desintoxicacidn y rehabili-

tacidn.

Analizadas las funciones asignadas a DINACTIE, encontramos$ que en rela
cidn al trafico ilicito de estupefacientes, abarca dos ambitos diferentes:

tanto la prevencién como el control.

Las funciones asignadas para el control , cn el Articulo 41 de la Ley Or
gdnica del Minislerio plblico a DINACTIE, son iguales a las asignedas a
la Policfia Nacional en el Articulo 5% del D.S. N2 909 publicado en el Re
gistro Oficial N2 538 de 13 de septiembre de 1974 que reforma a la Ley
de Control y Fiscalizacifn del Trafico de Estupefacientes, por 1o que nos
encontramos ante una duplicidad de organismos frente a unas mismas fun-
ciones. Diferente es el casc de la Policia Militar Aduanera, que por
disposicibn constante en el numeral 8 del Articulo 149 de la Ley Orgini-
ca de Aduanas, Unicamente tiene la funcidn de colaborar en estos aspec —

tos con las otras instituciones del Estadc.

Para superar esta situacidn, el Sefior Presidente de la Replblica, en uso
de la atribucién que le confiere el literal ¢} del Articulo 78 de laCons
titucidn Politica, decreta la reglamentacidn de los pertinentes articulos
de la Ley Organica del Ministerio Piblico y crea un organismo coordinador
denominado Comisidn de Coordinacifn de las Actividades de Prevencidn vy

Control del Trafico Ilicito de Estupefacientes, que se publica en el Re-
gistro Oficial N2 483 de 2 de mayo de 1983, del gue mencionamcs los si-

guientes aspectos:

{2) Esti integrado por el Director General de la Divi-
51.6n Nacional contra el Tra&fico Ilicito de Estupe-
facientes, que lo preside y por los Delegados de los Ministerios de Go-

bierno, Educacidn, Finanzas, Salud y Bienestar.
(b) Corresponde a la Comisidn Interinstitucional:

~ Elaborar un Plan Nacional de Prevencidén y esta -
blecer los lineamientos para los programas de re

nresidn del trafico ilicito de estupefacientes en el pals, gue seran a-



probados por el Presidente de la Repilblica.

- Coordinar y vigilar la ejecucidn de programas de

prevencidn, control y represidn del tréfico ilici

to de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, asi como de rehabilita-—
cidn de farmaco-dependientes, que deben ser puestos en su conocimiento

por las instituciones a las cuales compete por ley, estas materias.

- Establecer subcomisiones, con ascsoramicento Léce
nico especial, si es necesario, para que realicen

estudios especificos o evaluaciones sobre dichos programas.

- Estudiar y evaluar los cconvenlos internacionales

vigentes y los gue en el futurce se suscriban por

el Estado o la Procuraduria General del Estado con paises y organismos
internacionales, debiendo efectuar las recomendaciones correspondientes

para su cumplimiento.

L) La Divisidn Nacional Contra el Trafico Ilicito de Estupefa-
cientes cuenta con Agentes Especiales Civiles gue tienen la
calidad de Agentes de la Fuerza Plblica, bajo el mando y dependencia ex-

clusivos del Director General, sefala el Articulo 43 de la Ley.

Los Articulos 126 y 131 de la Constitucidn Polftica de la Replblica, de-
terminan gue las Fuerzas Armadas y la Policfa Macional constituyen la
Fuerza Plblica v de que sus miembros gozan de fuero especial, es decirde
fuero militar y fuero policial respectivamente. Nos preguntamos, los A-
gentes Especiales Civiles de la Direccibn Nacional contra el Trafico I1i
cito de Bstupefacientes que tienen la calidad de Agentes de la Fuerza Pg
blica, ¢ A qué rama de la Fuerza Piblica pertenecen?; y, si los miembros
de la Fuerza Pdblica, gozan de fuero espacial, los pertenecientes a la
Direccidn Nacional contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes, ¢ de qué
clase de fuero especial se encuéntran amparados, si del militar o del j=ie}

licial?.

Si la Constitucifn es la Ley Suprema del Estade, y las normas secundarias

y las demds de mejor jerarquia deben mantener conformidad con los precep
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tos constitucionales, vy no tienen valor alguno las leyes, decretos, or-
denanzas, disposiciones y tratados ¢ acuerdos internacionales que,

de cualquier modo, estuvieren en contradiceidn con ella ¢ alteren sus

prescripciones... al encontrar gque tanto la Ley Organica de Aduanas, en
su Articulo 148, como la Ley Orginica del Ministerie Piblico, en su Art.
43, estdn creando nuevos organismos y agentes de la Fuerza Piliblica no
concebides por la Constitucidn... creemos que corresponde a la Corte Su
prema de Justicia y al Congreso Nacional, resolver el probhlema juridico
planteado, y que debe considerar estos aspectos la Comisidn Interinsti

tucional de Coordinacidn de las Actividades de Prevencidn y Control, al
ejeccutar la ecstrategia N2 4 del Plan Nacional de Control del Trifico I-
licito y Frevencifn del Uso Indebido de Drogas 1985-1986, aprobado por
el Sefior Presidente Constitucional de la Repiblica, que se refiere a la
revisidén de todo el cuerpc legal pertienente, a fin de formular el ante
proyecto de una nueva ley, que rescate plenamente la realidad actual so-
bre el problema de las drogas, los propdsitos del Gobierno para enfren-
tar dicha problemitica y los contenidos y alcances del referido Plan Na

cional de Control y Prevencidn.

2) Organizacidn y Funcionamiento

Con la expedicidn de la Ley Orginica del Ministerio Piiblico, se
deposita bajo la responsabilidad de la Procuraduria General del Estado la
prevencidn y control del trafico ilicito de estupefacientes, unificindo-
se los mecanismos juridicos, creandose para el efecto el nuevo crganismo
de control DINACTIE, que tiene ademds la finalidad de coordinar y orien-

tar la politica de control a nivel nacional.

DINACTIE inicia sus actividades en 1980, y a través de sus Jefaturas Pro
vinciales, despliega en forma coordinada sus acciones encaminadas a dar
cunplimientc con las funciones asignadas por ley; y en el campo de la xe
presidn toma en consideracidén que el Ecuador desde hace muchos afios esta
constituido en pais en transito de la droga que proviene desde los luga-
res de su produccidn para ser trasladados a los centros de procesamiento

y luego introducida a los mercados de consume de alta rentabilidad.
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En 1984, se realiza la primera reunidn de Jefes Provinciales de la Divi-
sién Nacional, en donde se delinean procedimientos en base de las expe
riencias recaudadas por cada unc dé ellos en el desempeno de sus funcio-
nes en las diferentes zonas del pais, de la gue se deducen 108 siguien-

tes aspectos:

a) Falta de recursos econfmicos, lo que impide un mejor desa-

rrollo de esfuerzos en la represidn del trafico de drogas,

) El reducido nGmero de agcntes ospeciales con que cuenta la
Divisidn, impide realizar y desarrollar una prolija labor de

rastreo en las calles de las principales civdades del pais.

c) Como consecuencia de la falta de recursos humanos y econémi
cos se presenta la falta de recursos materiales gue permi-
tan cumplir con el propdsito fundamental de DINACTIE, el de investigar y

detectar a los grandes grupos de narcotraficantes en sus niveles mas al-

tos.

d) La poca colaboracidn gue existe por parte de la Funcidn Ju-~

dicial, tomando en consideracidn que, para la disminucibn

del trafico ilicito de drogas, no sdlo es importante eldescubrimiento
del delito, sino la aplicacidn de la pena correspondiente a gquien ha vio
lado la ley, va que es recomendacidn de los organismos internacionales,
en primer lugar la severidad de la aplicacidn de la pena y en segundo lu
gar la disminucidn del tiempo que transcurre entre la deteccidn del deli

to vy la aplicacibn de la pena.

e} En relacidn con la lucha contra el trafico 1ilicito de dro
gas no se han establecido afin los mecanismos de colabora-

cidn té&cnica y permanente para el logro de los objetivos.

f) La politica de decomiso es diferente de acuerdo a la Autori
dad que lleve a cabo la misma, no encontrindose uniformi -

dad en los procedimientos.
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g) En la lucha contra el tr3fico ilicito de estupefacientes vy
sustancias sicotrdpicas, los decomisos de rutina deben ser
suplementados por otras medidas encaminadas a identificar v desmantelar

las organizaciones de traficantes.

h) Se deben realizar investigaciones adecuadas y persistentesy
se debe mejorar el conocimiento capecializado de las droyas,

loa traficantes, los procesos de manufacturacidn y las materias primas.

i} 8c dcbe fomentar loc contactog con scrvicioSs extranjcroa y

sus funcionarios, estableciendo redes de informacidn,

J) Hay gue crear relaciones confidenciales sobre la bhase de la
credibilidad y el respeto mutuo entre funcionarios de diver
sos servicios de un pais y entre estos funcionarios y los de otros pai-

S5e5.

k) Se deben promocionar medios seguros y rapidos de comunica

cidn,

1) Se debe reunir, analizar e intercambiar sistematicamente la
informacidn obtenida por los servicios de investigacidn, pa
ra que los investigadores determinen las vinculaciones hasta el eslabbdn

mis prdximo posible.

11) Las Autoridades de las fuerzas de represibn deben actuar con

Facultades juridicas adecuadas,

m) Las sancicnes para las accicnes criminales, deben ser seve-
ras, adecuadas para disuadir a los traficantes y sus agen-

tes.
3) Estadisticas
Durante el afo de 1985, DINACTIE intervino asi:

Nimero total de casos 53

Niimero total de detenidos a2



- 95 —

Drogas decomisadas:

Clorhidrato de cocaina 474,000 gx.
Pasta de cocaina 3.342,700 gr.
Base de cocaina 919,600 gr.
Marituana 616,000 gr o'

d. Preocupacidn del Gobierno Nacional

1) Desde el afc de 1912, la Repiblica del Ecuador ha partiéipa-

do oficialmente a nivel de Convenios entre naciones en el con-

senso internacional, lo gue motivd que posteriormente para el incio de
las medidas de control, en forma oficial, se dicta la primera Ley de on
trol de Estupefacientes en el anc de 1916. Este tipo dedisposiciones
legales radicaban especialmente en la toma de medidas de control, en las
propias Autoridades de Salud, toda vez, que se consideraba este proble-
ma de estricta naturaleza, vinculada a problemas de salud; pero a medi-
da gue pasa el tiempo, se van creando nuevos Cuerpos de Legislacidn, de
tal manera que se suceden en el tiempo, la promulgacidn de algunas le~

yes y de sus consecuentes reformas.

2) En 1970 se promulgd la Ley de Control y Fiscalizacibn del Tri

fico de Estupefacientes, sefalando ya, dentro de este cuerpo

de normas juridicas, una serie de condiciones o situnaciones gque amplia-
ban el sentir o la necesidad de control, de acuerdo al tipo de activida
des y probliemas gque iban surgiendo, teniendo en consideracidn que nues-
tro pais no era un ente aislado del consenso universal, y que los pro-
blemes demestras naciones tambi&n impactaban en el convivir nacional; por
esta razdn, con la ayuda de organismos internacionales, se dictd la re-
ferida ley, donde b&sicamente se establecia que el organismo nacional de
control estaria representado por el Departamento de Estupefacientes del
Ministerio de Salud Piblica, desde donde se iniciaron una serie de me-

didas de control dirigidas hacia el trafico ilicito.

54, Dr, Jorge Maldonado Rennella, Informe de Labores de la Procuraduria
General del BEstado de agosto de 1984 a agosto de 1985, al Presiden-
te del Congreso Nacional {(Quito, 1985) p.p. 121-124-125-126-127-128.




3) Posteriormente, vy de acuerdo a las tendencias de la poblacién
gque tenia ya manifestaciones principalmente en cuanto se refie

re a consumo ilegal de marihuana, intervino la Policia Nacional en el &-
rea de la represidn: Decreto Supremo N% 909, publicado en el Registro 0O-
ficial N%® 538 de 13 de septiembre de 1974, que reforma a la Ley de Con-~

trol v Fiscalizacidn del Trafico de Estupefacientes.

4) De acuerdo a eslos antecedenles, dada la necesidad de ir espe-
cralizando los mecanismos de conlrol, la Pollefa deslach un De
partamento gue se identificd como INTERPOL, que dio frente a la lucha
contra el narcotr&fico: Ley Orgénica de la Pclicia Nacional, Registro O-

ficial N2 757 de marzo 7 de 1975.

5) Conforme se aumentaba la capacidad potencial del trafico en el
Ecuador, luego se incorpord a este tipo de actividades de con-

trol, la Policia Militar Aduanera, por ser guienes estaban frente a la
primera linea de acceso al territorio nacional: Ley Organica de Aduanas,

Registro Oficial N® 601 de 6 de junio de 1978.

6) Dependiente de la Procuraduria General del Estado, se crea un
nuevo organismo de control, DINACTIE, con la finaligad de gue
coordine y oriente la politica de control a nivel nacional, manteniendo
para el mejor desempefic de sus funciones dos grandes areas de actividad:
la prevencidn del uso indebido de drogas y la represidn del trafico ili-
cito de estupafacientes: Ley Orgénica del Ministerio Piblico, que reem-
plazd a la Ley de Patrocinio del Estado, Registreo Oficial N2 871 de 10
de julio de 197955.
7} Se crea con sede en Quito, la Comisidn de Coordinacidn de las
Actividades de Prevencidn y Control del Trifico Ilicito de Es-
tupefacientes, organismo al que corresponde, entre otras actividades, la
elaboracidn de un Plan Nacional de Prevencidn y establecer los lineamien
tos para los programas de represidn: Decrxeto Ejecutivo M2 1.702, publica

do en el Registro Oficial N& 483 de 2 de mayo de 1Y83.

55. Ibid. p.p. 119-120.



8} El Senor Presidenie Constitucional de la Replblica, en uso de

la facultad que le confiere el literal b) del Axt. 4 del De-

creto N2 901, publicado en el Registro Oficial N2 382 de 18 de febrerc
de 1981, aprueba el Plan Nacional de Control del Tr&fico Ilicito de Es-
tupefacientes y Prevencidn del Usco Indebido de Drogas, censiderando gue
estas actividades tienden a vulnerar los Objetivos Permanentes y Priori-
Larios de Soberania v Seguridad Wacionales y de Tntegridad y Desarrollo

de los recursos hmmanos del pails, cspocialmente de la juventud,

Este Plan Nacional de Prevencidn y Control, que tendri vigencia en los
anos de 1985 a 1988, se aprobd el 29 de julio de 1985, y consta de los

siguientes Capitulos:
a) Capitulo I
Justificacidn y Alcances.
b) Capitulo II
Componentes y Participacidn Institucional
(1) Los Programas Nacionales

(a) El Programa Nacional de Control del Tr&fico Ilicito

de Estupefacientes y Sicotrdpicos.

(b) E1l Programa Nacional de Prevencidn del Usc Indebido

de Drogas.

{c) Programa Nacional de Control vy Fiscalizacidn del
Trafico 1licito de Estupefacientes y Substancias Si
cotrbpicas.
{d) El Programa Nacional de Tratamiento y Rehabilitacidn

de Farmacodependientes.

c)} Capitulo III

Contenidos Programaticos del Plan Nacional de Control y Pre

vencidn
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d) Capitulo 1V
Proceso Operativo y Mecanismo de Ejecucidn.

%) Programa Nacional de Control del Trafico Ilicito de Estupefa-

cientes y Sicotrdpicos.

a) Obietivos
‘
{1) Complementar y acltualizar permanentemente la informa-
cidn sobre la produccidn y el trafico ilicito de estu-
pefacientes y sicotrdpicos en el pais, considerando el marco de la evo-
lucidn de esta problemitica a nivel internacional y las tecnologias que
se estén introduciendo o mejorando, tanto para su comercio ilicito como

para la represidn del mismo.

{2) Establecer sistemas de inteligencia y de operaciones
tacticas para emprender las acciones de represifn gue

requiera el contrxol del tra&fico ilicito de estupefacientes en diferen-
tes puntos fronterizos, puestos aduaneros y terminales y vias terxes
tres, fluviales, afreas y maritimas del pais; asi mismo, en los Zmbitos

de las ciudades y comunidades rurales.

{3) Detectar vy destruir cultivos de plantas y laboratorios
clandestinos para la elaboraci®dn de drogas, en base a

1o gque establezca la ley en esta materia.

(4) Realizar operativos conjuntos con otros paises, especial
mente limitrofes, en base a propbsitos y convenios espe

- s . -,
cificos de cooperacidn mutua.

{5) Fortalecer los recursos y desarrollar las técnicas de

las instituciones que participan en la programacidn y
ejecucidn de las acciones de control v fiscalizacidn del trafico ilicito

de estupefacientes y sicotrbpicos.
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b) Responsables

(1) Como entidades rectoras y con funciones y responsabili-
dades eminentemente normativas y de apoyo a todas las

acciones que requieran el marco legal, conceptual y operativo de este

Proyrama Wacional:

(a) DINACTIE (Jelfatura Nacional de Control del Tratico

Tiicito de Estupafacientes).

(p) Ministerio de Gobiernc a través de la Policia Na-

cional.

{2) En calidad de entidades ejecutoras, en base al respeto
de sus propias estructuras y funciones y del rol que

les compete en este Programa Nacional, fundamentalmente:
(a) La Policia Nacional.

{b) La Policia Militar AduaneraSG.

6. JUZGAMIENTO Y EJECUCION DE PENAS

a. Juzgamiento

Los delitos sancicnados por la Ley de Control y Fiscalizacidn del

Trafico de Estupefacientes, tienen un juzgamiento especial:
1) No se reconoce fuero ni privilegio alguno.

2} Su concocimiente corresponde a los respectiveos Jueces del Cri-

men.

3) Se concede accidn popular para denunciarlos.

56.‘In§eniéfb Leén Febres Cordero R., Presidente Constitucional de la
Repiiblica, Plan Nacional de Control del Trafico Ilicito de Estupefa
cientes y Prevencidn del Uso Indebido de Drogas {Quito, 1985) p.6.
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4) No es aplicable a ellos la Ley de Gracia.
5) No se aceptara fianza.
6) No se concederd libertad condicional.

7) No se podrd apelar sino de la sentencia. De las demfs providen

clias no se concederid ni gl recursc de hecho.

8) No hahrd recurso de tercera instancia y la consulta del sobre-
seimiento o de la sentencia serd conocida por la respectiva Cor

te Superior57.

b. Ejecucidn de Penas

En el sistema penitenciario ecuatoriano, existen dos grandes sec-
tores o segmentos de detenidos, en cuanto a su situacidn legal se refie-
re; las personas gue ya se encuentran sentenciadas, esto es guehanreci-
bido condena, y las otras, las personas que se encuentran procesadas, sin

dicadas, ¢ simplemente detenidas.

En cuanto a las personas que han recibido condena firme, esto es, que se
encuentra ejecutoriada, se hallan inmersas en las disposiciones conteni-
das en el Codigo de Ejecucidn de Penas., Todas ellas estin sometidas a
un tramite : El Departamento de Diagnéstico y Evaluacidn de cada Centro,
se encarga de que el tratamiento a cadasentenciado siga un proceso normal

desde su ingreso.

El narcotri&fico, es el delito gue con caracteres alarmantes ha c¢recido
en calidad y cantidad. La calidad del encausadc, independientemente de
su situacidn legal, ha creado los mis variados conflictos en el intericr
de los centros de rehabilitacidn, desde evasiones preparadas si se quie-
re "misteriosas" hasta conatos de huelgas e incidentes menores han va-

riado el status anterior de nuestros centros penitenciarios; en la actua

7. Corporacidn de Estudios y Publicaciones, Ley de Control y Fiscaliza-
cidn del Trafico de Estupefacientes (Quito, 1984) p.p. 14-15.




- Loi -

lidad yva no es posible crear seguridad en tornos a clrceles y penitencia
rias con pocos guardias bien armados y decididos, como antafio; la reali
dad de esta es crucialmente diferente; el dinerc del gque disponen muchos
internados por este delito, ha creado una sicosis en los centrxos, de a--

larma y zozobra.

Los internos por narxcotradfico, tratan de exhibir influencias sociales e
incluso politicas, en detrimento de la buena organizacidn y marcha de la

administracidn de los Centreos.

Las evasiones se han producido en mayor nimero desde el Centro de Guaya-
gquil; quizis se deba a la circunstancia de que aloja ese solo Centro el
30 por ciento de la poblacidn penal del pails. Igualmente de todos los
demds Centros, se han producido evasiones no sdlo de narcotraficantes,
sino de procesados y sentenciados por otros delitos. Las situaciones con
flictivas que en muchos casos se presentan en cada Centro, en cada caso
personal aparte de lo presencia de situaciones de negligencia o conniven
cla no esclarecida en forma expresa de determinados guias, hacen que en
nuestras prisiones, como en cualquier otra parte del mundo, se produzcan
evasiones que en definitiva no son sino el reflejo del viejo anhelo de to

do hombre de conseguir y de gozar de su libertad personal,

Analitemos el cuadro estadistico de la Direccidn Nacional de Rehabilita-
¢idn Social del Ecuador, referente a la poblacidn de internos por clasi-
ficacidn @elictiva y naturaleza de las transgresiones que permanecieron
en los Centros de Rehabilitacifn Social del pais en el ano de 1984, en

lo referente a los detenidos por tréfico de drogas.

1) De 7.116 detenidos, 1.859 corresponden por trafico de drogas:

rids del 26 por ciento de la poblacidn de interncs del pais.

2} El siguiente es el orden numérico de internos y en consecuencia

de delitos que se cometen en el pais:

a) Por tri&fico de drogas: 1.859
b) Por robo: 1.6832.

c) Por muerte: 941,



3)

4)

5}

&)

7}

- loz2 -
d) Por violacidn: 338.
Los Centros que mas internos por narcotrifico tienen son:
a}) Guayaguil: 1.155 (982 hombres y 173 mujeres).
b} Quito: 204 (149 hombres y 55 mujeres).

c} Machata: 1173.

d) Loja: 71.

De 2.995 inlernos del Centro de Guayaqull, mis del 39 por cien

to corresponden por narcotriafico.

De 360 internos del Centro de Machala, més del 31 por ciento,

corresponden por narcotrdfico.

De 310 internos del Centro de Loja, més del 22 por ciento, co

rresponden por narcotrafico.

De 1.060 internos del Centro de Quito, mis del 19 por ciento,

e 58
corresponden por narcotrafico. .

58. Anexo

N2 2.



CAPITULO TERCEROC
VINCULACIONES POLITICAS EN LA VIDA NACIONAL DEL ECUADOR

1. DEFINICION DE POLITICA

a. Diccionario de la Lengua Espanola

1) Arte, doctrina u opinidn referenie al Gohlerno de los Esbados.

2) Actividad de los que rigen o agpiran a regir los asuntos pliblis-

59
cos .,

b. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual

1) Politica es el arte de gohernar, o la intensidn de hacerlo, dic
tando leyes y Orxdenes con autoridad general, cumpli&ndolas y ha
ciéndolas cumplir, para remediar las necesidades de los ciudadanos y ha-

bitantes de un pais y promover el bien plblico.

2) Politica es un modo de proceder, la actuacidn de un propdsi-

to en el ejercicio del gobierno y para regular la vida piblica.

Asi, dentro del primer criterio, para Escriche, es "el arte de gobernar,
dar leyes y reglamentos para mantener la tranguilidad y seguridad pibli-
cas y conservar el orden y buenas costumbres", Desde la otra posicidn,
para Brugi es "una ciencia gue determina las funcicnes de Estade dentro
de la sociedad de que es representante y en la sociedad universal de los
Estados a que pertenece; asi como los medios para la recta consecucifnde

. . &0
las funciones mismas" .

c. Enciclopedia Juridica Omeba

La Asociacidn Internacional de Ciencia Politica, reunida en Parisa

59. Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espanola (Madrid, E
ditorial Espasa-Calpe, 1970} p. 1.045.

60. Gulllermo Cabanellas, Diccionaric Enciclopédico de Derecho Usual, 12a.
ed., Buenos Aires, Heliasta, 1979) Tomo V, p. 298.
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iniciativa de UNESCO (1948-1349), elabord una lista tipo en lo que atarie
a la enumeracidén de los temas particulares que comprende el alcancedela

ciencia politica:
1) La teoria politieca.

a) La teoria politica.

b} La historia de las ideas.
2) Las Instituciones Politicas.

a) La Constitucidn.

b) El Geobierno Central.

c¢) El Gobierno Regignal y Local.

d) La BAdministracidn POblica.

e) Las funciones econfmicas y sociales del Gobierno.

£) Las Instituciones Politicas comparadas.
3) Partidos, grupos y opinidn pOblica.

a) Los Partidos Politicos.

b) Los grupos y las asociaciones.

¢) La participacidn del ciudadano en el gobierno y en la adminis

tracidn.
d) La Opinién Piblica.
4} Las relaciones internacionales.
a) La politica internacional.

b) La politica y la organizacidn internacionales.



- 105 =

c) El1 derecho internacionalel.

De manera que, en nuestro trabajo investigarcmos las vinculaciones politLi-—
cas del terrorismo y narcotrdfico en la vida nacional del Ecuador, es de~
cir su intervencidn o interferencia en el Gobierno, en el bien piblico, en |
la administracidn piiblica, en la Constitucidn, en los Partidos Pcliticos,
en la Opinidén Piblica, en la Pclitica Internacional, en el Derecho Interna

cional, en el Derecho Interno, en los Objetivos Nacionales Permanentes.

2. VINCULACIONES

a. Se ha formulado un nuevo término: "narcoterrorismo", para signifi-
car la vinculacidén de estos delitos terrorismo y narcotrafico, que
por el danc gue causan a la sociedad han sido denominados "delitos con-

tra la humanidad".
b. El terrorismo, ha roto la paz y armonia de la sociedad ecuatoriana.

c. El narcotr@fico le ha convertido al Ecuador, en el cuarto pais pro
ductor de cocaina, despies de Bolivia, Peril y Colombia, afectandoa

o A e g P . 5
su prestigio internacional con los consiguientes perjuicios en préstamos

internacionales, inversidn extranjera, turismo, etc.

d. Supuesta lucha por la paz mundial y el desarme general, existe en

el pais, el Consejo Ecuatorianc de la Paz, que es una organizacidn

de fachada controlada por la Unién Soviética, que participa en reuniones
mundiales por la paz, auspiciado pocr el Consejo Mundial de la Paz,en las
que se han realizado declaraciones conjuntas, que no llevan la represen-
tacidn oficial del Ecuador, criticando los gastos militares de las poten
cias occidentales, y se han desplegado campanas contra las armas espacia
les y del plan defensivo norteamericano, denominado "Guerra de las Ga

laxias".

e. Siguiendo consignas del sat&lite del comunismo en América, Cuba,
los terroristas criollos, se encuentran participando en reuniones

tendientes a desconocer el pago a la deuda externa, distorcionando la po

61. Dr. Ignacio Crego, Enciclopedia Juridica Omeba (Buenos Aires, Biblio
grafica Omeba, 1976) Tomo XII, p.583.
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litica oficial del Ecuador, que reconoce la deuda y renegocia fnicamente

los plazos.

f. Para captar la simpatia general, los terrxoristas han estructurado,

y se encuentran en actividad permanente en organizaciones presunta

mente destinadas a la proteccidn de los Derechos Humanos, como la Asocia
¢idn Latinoamericana para la Dafensa de lés Derechos Humanos, ‘la . Comi-
5idn Ecuménica de los Derechos Humanos, el kFrente Ecuatorianco de Defensa

de los Derechus Humanos, la Representacidn de Amnistia Tnternacional.

g. Con la complicidad de las Universidades Estatales, especialmente,
de Quito y Guayaquil, se ha facilitado la movilizacidn estudiantil
para intercambios culturales, deportivos, etc., con paises de la &rbita

comunista.

h. Se han formado comités de sclidaridad y mediante pinturas en las
paredes, proclamas, hojas volantes, etc., manifiestan su adhesi®n
a los regimenes antidemocriticos como los de Nicaragua, Cuba y su respal

do a los movimientos guerrilleros de Colombia, EL Salvador, Peril.

i. Estrategia de la unificacidn de la izquierda como instrumentodelare
volucidn violenta en los paises del hemisferio occidental para la
expansidn del comunismeo, con la participacidn de terroristas nacionales
en reuniones cumbres internacionales, como la efectuada en Esmeraldas en

marzo de 1983.

j. Infiltracidn y captacidn de los medios de comunicacidn social, asi
engontramos en los estratos directivos de la Unidn de Periodistas,
en buena parte de los Colegios Provinciales de Pericdistas, a elementos

de reconocida filiacidn comunista.

k. Para engaflar al pueblo, los partidos politicos de ideologias comu-—‘*
nistas, nc se presentan como tales, sino que cambian su “denomina-

cién bajo siglas como M,P.D., F.A.D.I., Movimiento Pcpular Democritico,
que sigue la linea de Pekin; y, Frente Amplic de Izquierda, que sigue la

linea de Mosci.
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1. Captacidn de puestos directivos en universidades y colegios, como
rectorados, decanatos, etc., orientando a la juventud hacia las i
deologias que participan de la accibn violenta para alcanzar el poder,

utilizando el terror y la destruccidn.

1l1. En radiodifusoras y periddicos, la participacidn de elementos no
idéneos para dirigir la opinidn piblica, gue debe ser imparcial y

veran.

m. Recepcidn de entrenamiento guerrillero e ideoldgico en paises ex-—
tremistas come Cuba, Nicaragua, Libia, Corea del Norte, a deonde

envian a la juventud y reciben armas, publicaciones, etc.

n. Participacidn directa de guerrilleros extranjercs, como los colom
bianos del M-19 en actos delictivos en el pais, de secuestros, a-—
saltos, asesinatos, robos, etc., produciendo una verdadera invasidn que

atenta a la Soberania Nacional,

. Tanto el terrorismoc como el narcotrafico, al obligar al Gobier—
no Nacicnal a invertir mayores recursos en las acciones combati-
vas de estos ilicitos, ha producide gue se mermen las inversiones en o-

tras actividades de beneficioc colectivo, como educacidn, vialidad, etc.

0. La facilidad con la gue los narcotraficantes obtienen dinero vy
cambian su status social, engana a la juventud, que en lugar de
dirigir sus esfuerzos en estudiar y profesionalizarse, muchos prefieren

estas actividades por el mal ejemplo.

. La vtilizacidn de &reas de terreno en el sembric de lantas para
P
producir narcdticos, merma la posibilidad de sembrios de alimen-

tos sanos para la poblacidn.

g. Sembrios de coca por elementos colombianos en =zonas fronterizas,

constituyen atentados a la seguridad naciocnal y se desarrollo.

r. Bl convertirlo al Ecuador en el cuarto productor de narcdticos,
ha incrementade tambiBn el narcotridfico y la drogadiccibn, aten

tando directamente en la salud fisica, mental y moral de su poblacidn.

. . .
rr. La atencidn de los Organismos Internacionales en la prevenciony

control de la drogadiccidn y narcotrafico, hace que muchosg de sus
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recursos ecendmicos y téenicos se inviertan en ellos, y no en otros que

bien pudieron ser atendidos de no contar con su interferencia.

R
s: Por tener vinculaciones internacionales los delitos de terrorismo
i

y narcotrafico, tienen consecuencias nocivas en las esferas de las

relaciones mutuas de los Estados.

-

[ } La accidn decisiva de las fuerzas del orden, de los paisea limitro
- fes en contra de los delitos del terrorismo y narcotridfico, ha pro
ducido como cfecto que sus autoridades se desplacen al territorio nacio-
nal, aprovechando de sus fronteras abiertas y de los Convenios de Inte-

gracidn Fronteriza de Facilitacidn del Transito de Vechiculos y Personas.

u.) La captacidn de dignidades de eleccidn popular en los diferentes
Poderes del Estado, por parte de elementos vinculados con estas
actividades delictivas -, atentan a la imparc¢ialidad y puleritud de Lla

funcidn piblica.

v. El uso indebido que dan los narcotraficantes a los insumos guimi-
cos de libre comercializacidn, como acetona, eter, Acidoc clorhi-
drico, etc., que son utilizados en el procesamiento de las hojas de co-

ca, atentan a la libertad de comercio.

<f§)El poder econdmico con el gue participan los delincuentes de te-
rrorismo y narcotrifico y del que se deriva el social y hasta po-
litico, han afectado a la rectitud de la administracién de justicia,pro

cesos de investigacidn y fugas de los centros de rehabilitacidn,

x. El terrorismo y el narcotxdfico vulneran los Objetivos Permanentes
y prioritarios de Soberania y Seguridad Nacionales y de Integridad

vy Desarrollo de los Recursos Humanos de la nacidn.

y. El proselitismo desarrollado por los marxistas~leninistas, les ha
permitide tomar el control del sector estudiantil, especialmente,
universitario desde donde se genera la agitacidn a los . otras sectores

del frente laboral, clasista y campesino.
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z. Las vinculaciones politicas del terrorismo en la vida nacional del
Ecuador, son directas, pues los propdsitos de los movimientos como
"alfaro Vive Carajo", son los de la’ toma del poder politico del Estado,
por medio de la violencia, para establecer un gobierno popular y susti

tuir el estado burgués por el proletario, al decir de sus dirigentes,

a' Los terroristas conforman una estructura y organizacidn de fachada
revelucionaria para encubrir sug delitos comunes como: bandolaris

mo, asaltos, sccucslros, subolejes, alenlados y ascginalos, gque condu:
ce a que nuestra funcidn jurisdiccional no les de el trato de delitos po

liticos, como reclaman sus participantes.

b' La intensidn del terrorismo es producir un cambio en la mentalidad
de la poblacidn, &sta debe perder la confianza en los poderes lega

les v en las fuerzas del orden encargadas de sostenerlos.

c' El terrorista procura conseguir la complicidad del silencioc, es de
cir que la poblacién se quede pasiva y deja hacer por terror, can-

sancio, pérdida de la confianza en los Poderes Legales y en las Fuerzas

del Orden.

d' La introduccidn ilegal de armas de fuego, su tenencia y uso contra

rios a ley, producen temor e inseguridad en la poblacidn.

-
o ¥

=

cuentra con Cacilidad en el segundo, pues ésie necesila de ayuda y pro-

La relacidn entre el terrorismo y el narcotrafico es real, por

cuante el primero necesita de los recursos econbfmicos que lo  en-

teccidn para sus ilicitas operaciones.

P

-Cf;>Dentro de los planes de la guerrilla se encuentra una relacibn es

trecha con traficantes gue operan en la parte Nororiental del
pais, especialmente en la zona del Putumayo. Los traficantes colombia—
nos que operan en la regidn, son los mayores inversionistas para el es—

tablecimiento de sembrios y laboratorios en suelo ecuatoriano.

-'ﬁ. S - - - . 0] I -
i g% Existe evidencias de que el narcotr@fico estd vinculado a disefios
iy

y acciones dirigidos a subvertir el orden juridico y la paz so-

cial, a fin de afirmar sus innobles propdsitos mercantilistas.
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h' Los siguientes son los hechos y situaciones gue constituyen indi-
cios de la existencia de una conexidn o vinculacidn entre el te-

rrorismo y narcotrafico:

1) En junio de 1982, retornaron al Ecuador cinco ciudadanos de la
Repliblica Democrdtica de Corea del Norte gue habian sido depor

tados de Panami. La deportacidn se hizo efectiva en base a los infor-
mes de los Gobierncs de Argentina, Bolivia y Peril. Al parecer en Axrgen
tina y Per{i, los implicados tenian vinculaciones con elementas extremis
tas. En el Perd les fueron cancelados los pases "diplomaticos" porx

vinculacidn con elementos extremistas y por #rafico de drogas.

2) Por la misma causa fueron deportados de Panamd cuatro ciuda-

danos Nor-Coreanos, en diciembre del mismo ano.

En el Ecuador y durante su permanencia, mantenian contactos con ‘diri-
gentes del Partido Socialista y su objetivo fundamental estaba orienta-
do a estructurar el Frente Nor-Coreano y animar a Jlos dirigentes del
Partido para presionar al Gobierno el establecimiento de las relaciones
diplomidticas con Corea del Norte, presumiéndose que tambi&n entregaban
ios fondos suficientes para la subversidn y para alcanzar su objetivo.

ST,
(\ijﬁsegﬁn el seflor Bruce Mccolom, miembro de una institucidn nor-

teamericana que se dedica aestudios e investigaciones, en mar-
zo de 1984, fue ratificado en territorio ecuatoriano, un pacto entre
narcotraficantes y grupos guerrilleros latinoamericanos, de acuerdo al
cual, los primeros otorgan a los segundes un 10 por ciento de sus utili
dades brutas, el mismo que equivaldria a unos cuarenta Yy cinco millo

nes de ddlares mensuales.

4) En el transcurso de los {ltimos aflos ha visitdade el Ecuador

por mas de una vez, el Comandante cubano René Rodriguez Cruz

el mismo que, segln las autoridades norteamericanas, ha tenido una par
ticipacidn connotada en el trdfico de drogas desde Colombia y Cuba alos

Estados Unidos.
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%) Las actividades del grupo "Alfaro Vive Carajo", ha ido cobrando

cmpuje a madida que sc ha ineremontado el tréfico y  produccidn

del narcotrdfico en el pais.

(::)Finalmente, manifestamos que, el trafico de drogas ilicitas alimen
ta la corrupcidn, socava los procesos gubernamentales, la estabili—
dad politica y econdmica; y asedia a las sociedades con actos de “terréd

rismoe vy otros delitos violentos,



CAPITULO CUARTO
CONCLUSIONES Y " RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

Concluir, es inferir, deducir una verdad de otras que se admiten, de-—

nruestran o presuponen.

Conclusidn, es resolucidn gque se ha tomado sobre una materia desples de

haberla ventilado.

Tomamos las siguilentes conclusiones, desplies de haber buscado la verdad
del terrorismo y narcotrafico y sus vinculaciones politicas en la vi-

da nacional del Ecuador:

1. El terrorismo, es la dominacidn por el terror. Es la sucesidn de
actos de vioclencia, ejecutades para infundir terror (miedo, espan

to, pavor de un mal gue amenaza, o de un peligro gue se teme).

2. Se ha llegado al terrorismo, con un deslizamiento sucesivo de vio-
lencia por el grupo "Alfaro Vive Carajo", empenado en una revo-
lucidn social apresurada, ante la imposibilidad de la conguista del Po-

der por otros medios, en especial por el sufragio,

3. El terrorismo, se trata mds bien de un modo de actuar, gue una teo

ria o movimiento de caricter socilal.

4. Los grupos dedicados a esta actividad, son objeto de rigurosisi-

ma seleccidn y aleccionamiento, a fin de contar con su lealtad,dis
ciplina y eficacia. El menor fracasc por torpeza o imprudencia, la mi-
nima desobediencia, eslcastigada por sus "ex-companeros" con muerte i-
nevitable, precedida por un "enjuiciamiento por traicidn" y refinada

tortura

5. Los golpes se planean con cuidado extremo y tratan de asegurarse

- . . . f . -
al méximo, con retiradas cubiertas con numerosos medios de apoyo,
i
\

]
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casi siempre en vehiculos robados.

6. Hay muchas formas de terrorismo: el fisico, el sicoldgico, el reli-
gioso, el politico, etc. En todo caso procede de una forma cohersi

tiva, no dialoga y se impone por la vioclencia.

7. El1 terrorismo a veces es utilizado por los gobernantes, para sojuz-
gar a los subordinados; otras veces por &slos para atacar a la cla-

se gobernante.

8. El examen parcial de los acontecimientos lleva a reconocer cierta
peligrosidad en leos delitos politicos y sociales; el que por un md-

vil politico levanta una revolucidn, es peligroso para el régimen que im-
pera en aguel pails y en aquella época; el gue por un fin social ejecuta
un hecho delictiveo , es temible para la clase gie domina. en el wnomen-

to en que el acto se ejecuta.

9, Una nueva amenaza, el narcoterrorismo ha crecido en Am@rica Latina,
en 1984. Es potencialmente peligroso porque combina los criminales

de dreoga con terroristas politicos y guerrilleros.

10. El terrorista tipico, es el joven de 22 a 24 afios de edad, que tie-
ne por lo menos alguna educacidn universitaria, por lo general en
el campo de las humanidades, que proviene de una familia de clase mediay

no precisamente de las clases marginadas como la indigena.

11. Los terroristas del Movimiento "AVC", tomaron como nombre el de un

hombre relevante de la Historia Nacional, el de Eloy Alfaro, al i~

gual que movimientos de similar conformacidn tomaron los nombres de hé-

roes como Farabundo Martl en El Salvador y Augusto Sandino en Nicaragua,

que lucharon por la justicia social de sus pueblos.

12. Es asunto probado, la cooperacidn gue tuvieron los terroristas del
"AVC", por parte de los pertenecientes al Grupo M-19 de Colombia,
en el plagio y asesinato del sefior Nahim Isaias Barquet y en el asaltoy

robo de armas de fuego de las instalaciones policiales de El Batan.
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13. En Colombia se ha formado una unidad guerrillera denominada "Ba-—
talldn América", integrada por miembros de los Movimientos M-19,

de Colombia; Sendero Luminoso y Tupéc— Bmaru del Perdl; y, Alfaro Vive,
del Ecuador a los que se suman panameios, venezolanos, argentinos, uru-
guayos, aspectos que prueban la solidaridad internacional de la insurgen

cia, que pone en peligre la seguridad nacional.

l4. La cooperacién internacional gue se establezca, para luchar con
tra al terrorismo, hoy es necesaria, ¥y si consideramos gque el nar
cotrafico se ha constituido en el factor que irremediablemente acomparia,
en una dicolomia fatal al Lerrorismo; sirve a &ste de fuente finanéiera
gracias a los gigantescos capitales que moviliza y, al mezclarse con el
terrorismo que siempre se presenta como una accidn orientada a buscar la
justicia social, gana "en dignidad politica", al ocultar la sordidez as-

querosa que le es propia al trafico de drogas.

15. "La Declaracidn de Quito", de agosto de 1984, sometid a considera
cifn de las organizaciones internacicnales competentes, la cali-
ficaci®n del narcotrifico como delito contra la humanidad con todas 1las
consecuencias juridicas aplicables al caso; y, la creacidn de wun Fon-
do Mundial ¢ Regicnal, destinado a suministrar ayuda a los paises en de-
sarrollo afectados por el narcotrafico a fin de combatir y superar las

causas creadoras de tales circunstancias.

16. Los actos de terrorismo, y en especial el secuestro de personasy

la extorcidén conexa con é&ste, fueron calificados como delitos co-

munes por la Asamblea General de la Qrganizacidn de Estados ' Americanos,
en resolucidn del 30 de junio de 1970, v asl los considera nuestrc dere-

cho sustantivo penal.

17. Se encuentra tipificado el terrorismo en la legislacidn sustanti-
va penal ecuatoriana, entre los delitos que atentan a la seguri

dad del Estado: Cddigo Penal, Libro ITX, Titulo I, Capitulo IV.

18. Son los jueces ordinarios y especiales de lo penal, los llamados
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a juzgar los delitos de terrorismo, de conformidad con las personas y las

circunstancias gue intervienen.,

19. En los datos estadisticos por Clase de Infracciones, constantes en

el Informe al Congresoc Nacional por el Presidente de la Corte Supre

ma de Justicia, en el cuadro relativo a la Clase de Infraccidn en relacidn
con los diferentes distritos, no encontramos en el afio de 1985, la comi-

£10n de un solo delito gue atente a la Seguridad Interior del Bstado.

20, La accidn penal pOblica, gque ticne como materia las: infraccicnes
pesquisables de oficio, como los actos de terrorismo, no ha llega-

do a calificar como tales, todos aquellos hechos gque han causado temor
actos de violencia y maldad ejecutados mediante asaltos a mano armada, ex

plosivos, plagios, secuestros y asesinatos.

21. Ni los juzgados y tribunales han dictado sentencia poxr delitos de

terrorismo, ni en los centros de rehabilitacidn social, cumplen pe

nas privativas de libertad, persona alguna por estos hechos, no obstante,
las paginas de la prensa nacional informan permanentemente sobre la comi-
sidn de estos ilicitos que atentan a la sequridad del Estado, y que han

motivado la valiente y eficaz intervencidn de la Policia Nacional.

22. Resulta de todo punto indispensable la creacidn de los juzgados de
ejecucidn penal con atribuciones y competencias propias. La com-
petencia que sc equipara a la divisidn del trabajo, estaria entonces per-—
fectamente dividida en razén de la fase del proceso, jueces con competen-—
cia funcional para instruir el proceso; jueces con competencia funcional
para sentenciarlo; vy, jueces con competencia funcional para cuildar de la

buena marcha de la etapa de ejecucidn.

23. Hasta el momento no se ha cumplido la disposici®n constitucional,

de gue el régimen penal tendrd por objeto la reeducacidn, rehabi-
litacidn y reincorporacidn social de los penados, ni la disposicibn le-
gal, pues no se han aplicadc sistemas cientificos gue hayan lograde la

rehabilitacidn integral del intexno.
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24. La carencia de cursos de formacibn, especializacién y perfecciona-
miento, es decir la total ausencia de profesionalismc del personal

de gulas, encargados de la custodia y vigilancia de los Centros de Rehabi
% litacidn Social, ademis de su reducida remuneracidn, ha “constituide uno

de los principales causales de la evasidn de los internos.

25. sin embargo, de disponer el Gobierno de los instrumentos legales,
éslous son insuflelentes para aplicar mds radicalmente la ley con-—
lra el {terrorlsmo y grupos armados que tratan de implantar la violendia

en el pais.

26, Frente al embate actual de la delincuencia, que inguiela profunda
mente a la sociedad ecuatoriana, se hace imprescindible introdu-
- cir en forma adecuada varias reformas al C&digo Penal, Cddigo de Procedi

. miento Penal y Cbdigo de Ejecucidn de Penas y Rehabilitacidn.

¥ 27. Los diferentes organismos del Estado, gue tienen bajo su responsa
bilidad la Seguridad Interna del pais, han elaborado sus respec-—
tivos planes, de acuerdo al nivel que les corresponde, para prevenir,

neutralizar y eliminar la subversifn, la guerrilla y el terrorismo.

. 28. El1 consumo de la coca fue una caracteristica de los indigenas sur
americanos, bien extendida en la poblacidn antes de la conguista
espanola, se ha encontrado restos de ella en sepulcros que datan de un

milerio A.C.

29. En el Ecuador las sustancias de mayor consumo son la marihuana vy

la coca.

/ 30. La drogadiccibn no tiene limites, ningilin pals es completamente in-~
mune, hombres, mujeres e incluso nifios pueden contarse entre las
victimas de afecciones debilitantes como resultado de su adiccidn fisica

y sicoldgica.

; 31. El narcotrfifico alimenta la corrupcidn, socava los procesos guber-
namentales, la estabilidad politica y econdmica; y asedia a las so

ciedades con actos de terrorismo y otros delitos violentos.
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32. Para la represidn del narcotrafico, la Policia Nacional dispone

de la Direccifn Nacicnal de Estupefacientes e INTERPOL , con ju
risdiccidn en todo el territoric; y como la Institucidn es unitaria,
cuando las circunstancias requieren apoyo de sus otros servicios, todos

en forma coordinada intervienen en su colaboracidn.

'33. El trdfico ilicito de marihuana, procedente de Colombia, hadia
- @l interior de nuestro pals, con fines de consumo para los adic
tos a esta clase de estupefacicnloes dentro del Lerritorlo naclonal, por

tener fronteras abilertas, su control de paso no es eficiente.

34} E1 Ecuador dejd de ser pals de Lransite de la cocafna proceden—
tes de Bolivia y Perdl con destino a Colombia, para convertirse
en productor y procesador, para su transporte iiicito a Estados Unidos

de Norte América y Europa.

{35;?Son de libre comercializacién en el pais los insumos quimicos

~" como la acetona, el &ter, el dcido clorhidrico, el &cido sulfd-
rico, la sosa calistica, gue sirven para el procesamiento de la coca,
que son prohibidos en Colombia, han incidido en el asentamiento de co-
lombianos en nuestro territorio, para incentivar su siembra y elabora-

. - s . .
cidon, con la participacidn de nacionales.

e36? Se ha violado el Articulo 1B de la Constitucidn Politica de la

Repiiblica vy el Articulo 50 de la Ley de Seguridad Nacional, con
la adgquisicidn y dominio de inmuebles en la faja de 50 kildmetros medi
da hacia el interior de la linea fronteriza con Colombia, a la altura
de los mirgenes de los Rios San Miguel y Putumayo, gue ha sido utiliza
da por extranjeros en sembriocs de coca e instalacidn de laboratorios

para su procesamiento.

. 37. Los sembrios de coccay marihuana se han extendidc a otras regio-

nes del pais.

i38. Las normas adjetivas penales, conceden escasas 24 horas para que
los infractores aprehendidos por la Policfa, sean piestos a dr-

denes de las autoridades competentes, con los informes 'investigativos
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correspondientes, espacio temporal en el gue no es posible descubrir los

delitos de narcotrdfico en todos sus aspectos.

k39.'_"La indebida aplicacién, dolosa ¢ culposa de las Autoridades Muni-

cipales del recurso del habeas corpus, concediendo la libertad a

implicados en narcotrifico.

40. De 1984 a 1985, hubo un incremento de 155 detenidos y drogas incau
tadas de 15,764 gr. de cocaina y 72,241 gr. de marihuana, que son

indicics de crecimiento en el campo delictive del narcotrafico.

4. La utilizacidn de helicdpteros en la destruccidn 'de -sembriocs de
plantas due se utilizan en la elaboracifn de drogas y estupefa-
cientes, es el indicio de que debe dotarse de estos implementos a la Po-

licia, para el cumplimiento de sus funciones especificas.

42. La labor de la Policia Militar Aduanera, ha sido muy positiva en

la represidn y control del narcotrafico.

43. Las funciones asignadas para el control, en el Articulo 41 de la
Ley Organica del Ministerio a DINACTIE, son igeales a las asigna-

das a la Policia Nacional en la Ley de Control y Fiscalizacidn del Trafi
co Ilicito de Estupefacientes, por lo gue nos encontramos ante la dupli-

cldad de organismos frente a unas mismas funciones.

44. Hay incoordinacidn entre lo estipulado en los Articulos 126 y 131
de la Constitucifn Politica de la Repiliblica, vy los Articulos 148
de la Ley Orginica de Aduanas v 43 de la Ley Organica del Ministerio P~

blico.

& 5. Constante ha sido la preocupacidn del Gobierno Nacional, desde la

[
- publicacidn de la primera Ley de Control de Estupefacientes en el

afio de 1916, hasta la aprobacidn del Plan Nacional de Control del Trafi-
co Ilicito de Estupefacientes y Prevencidn del Uso Indebido de Drogas,de
29 de julio de 1985, que tendrd vigencia hasta el afio de 1988, para com-

batir estos ilicitos gue tanto dafio causan a la colectividad ecuatoriana.
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46, Los delitos sancionados por la Ley de Control v Fiscalizacidn del
Trafico de Estupefacientes, tiene un juzgamiento especial, aspec-

to que requiere mayor colaboracidn de la administracidn de justicia, cuan
do se reclama celeridad en la tramitacidn del juicio, pues manifestacidn
de su retardo es la gran poblacidn penitenciaria por estos ilicitos que
es la suma de sindicados y sentenciados, cuyos porcentajes ubican a este

&mbito delincuencial en ¢l primer puestc en el pais.

o

(%Z} El narcotrafico, es el delito que con caracteres alarmantes, ha
crecido en calidad y cantidad. La calidad del encausado, indepen
dientemente de su situacifn legal, ha creado los mAs variados conflictos
en el interior de los Centros de Rehabilitacifn, desde evasiones prepa-
radas, si se quiere "misteriosas'" hasta conatos de huelgas e incidentes
menores, que han variado el status anterior de nuestros centros peniten~

clarios.

i

ki?JELDS sindicados vy sentencilades por narcotrafico, tratan de exhibir
A

influencias soclales e incluse politicas, en detrimento de la bue
na administracidn de justicia, y de la buena marcha de los Centros ' de

Rehabilitacidn Sccial.

49, Cuando nos referimos a las vinculaciones politicas en la vida na-=
cional del Ecuador, de los delitos de terrorismo y narcotrafico ,

nos remitimos a su incidencia a la teoria politica, a las instituciones
politicas, a los partidos - grupos y opinién plblica, v a las relaciones
internacionales, que son los temas particulares gue comprende el alcance

de la clencia politica.

{EEl Se ha formulado un nuevo t&rmino: "narcoterrorismo", para signi-
ficar la vinculacién de los delitos: terrorismo y narcotrafico,
gue por el dafio que causan a la socledad, han sido denominados "delitos

contra la humanidad".

B. RECOMENDACIONES

1. Se debe identificar las transacclones financieras, vinculadas al
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trafico iliciteo de drogas, y disponer que las sentencias garanticen las
pérdidas, por los traficantes cualquier beneficio que hublieren obtenido.
Se deberd examinar otras medidas posibles, para privar a los infractores

del producto de sus delitos.

2. hlentar a nivel nacional la cooperacidn cordial y eficiente entre

la Policia Nacional y la Policia Militar Aduanera y otros organis

mos Inleresados v el eslLablecimiento y/o mantenimiento de una oficina
central de registro y servicios de cumunicaclones nacional ¢ inlernacio

nales, en su lucha contra el narcotrafico.

3. Elaborar una legislacidn nacional con las clausulas de los Trabta-
dos y Convenios Internacionales sobre Control, Prevencidn, y Fis-
calizacidn de Drogas, que dispongan la aplicacidn de penas adecuadas vy

la gravedad de los delitos.

4. Reducir el tiempo que transcurre entre la comisidn de un delitoy
la aplicacifn de la pena, mediante el establecimiento de tribuna-

les especiales gue juzguen delitos en materias de drogas.

5. Fomentar la unidad de la familia y en su seno aconsejar a la'ju.

ventud, sobre la peligrosidad del reclutamientoc en movimientos te
rroristas, que preferentemente son escogidos en entes de clases media,

en los colegics y universidades.

6. Especializar al personal asignade a combatirxr el terrorismo y nar
cotrdfico, rodearlo de garantias legales necesarias para el de
sempefio de su funcidn, y equipar modernamente a la Institucién, que le
permita luchar con egquiparidad al menos, en consideracifn a que los

narcoterroristas, utilizan sofisticados sistemas en sus operaciones,

7. Retirar el apoyo oficial a los organismos de fachada, que supues
tamente luchan por la PaZ mundial y desarme, cuande en el fondo,

realizan proselitismo politico de extrema izguierda.

8. Revisar la legislacidn universitaria gue amparada de autonomia,

se ha convertido en principal fuente de adoctrinamiento en ideo

L



- iza -

logias fordneas que participan de la toma del poder mediante la accidn
revolucionaria, adoptande como sistemas la subversidn vy el terrorismo,
y constituyendo sus predios en verdaderos refugios de entes persegui-

dos por la ley.

9. Que el Tribunal Suprem¢c Electoral, al inscribir a los Partidos
Politicos, en su denominacidn exija, sea el reflejo de su ideo—
logia, pues en la actualidad, se cubren con nombres que ‘desdicen: de

su doctrina.,

10. Fomentar la cooperacidn intexnacional, mediante convenios y a-
sistencia reciproca, para hacer frente comiin a estos ‘delitos
de connotacidn mundial.
AN . .
££¥‘ Convertir a nuestras fronteras abiertas en fronteras vivas yre ff/
visar los Convenios de Integracidn Fronteriza de Paso de Perso
nas y Vehiculos Perfi-Ecuatorianc y Colombo-Ecuatoriano, gue han faci

litado el ingreso ilegal de indeseables.

12. Realizar censos deext@anieros € incrementar el control de las ac
tividades de &stos en el pais, para detectar la presencia de
indocumentados v entes gue se dediquen a actividades no autorizadas

realicen en el territorilio nacional.

13 .Excitar. a la Funcidén Jurisdiccional para que frente a delitos
que atenten a la seguridad del Estado, como los que Gltimamen

te ha vivide el pais, se los tipifigque como tales, y no como los de
simple asaltc y robo, pues en la actualidad no hay uno solo senten—

ciado, por delitos de terrorismo, por ejemplo.

14. Hacer respetar la Integridad Territorial y Soberania Nacional
en el sector de la confluencia de los Rios San Miguel y Putu-
mayo, que se conoce ha sido invadide por colombiancs y utilizado

en siembra, procesamiento y comercializaci®n de drogas.

15. gue el Estado utilice el poder que sSea necesario para desvara
tar a la organizacidn denominada "Alfaro Vive Carajo", gue con

sus actos de terrorismo ha desetabilizado la paz y armonia de la so-
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ciedad ecuatcoriana, sembrando el terror y el desconcierto.

“

416} Es necesario materializar la Declaracidn de Quito, mediante la crea

p—
cién del Fondo Mundial o Regional, destinado a suministrar ayud

a los paises en desarrollo afectados por el narcotrdfico a fin de combati

y superar las causas creadoras de tales circunstancias.

=3

s

17. Crear Juzgadoz d¢ Ejecueidn enal con atribucioneas y compotohcias

propias.

1g, Tecnificar y dotar de los medios maleriales necesarios a los orga-
nismos encargados de la aplicacidn de la Ley de Ejecucifn de Penas

y Rehabilitacién Social.

(i?nyxpedir las reformas al Cddigo Penal, C6digo de Procedimiento Pe—
nal y Cédigo de Ejecucidn de Penas y Rehabilitacidn Social, diri-

gidos por el Sefior Presidente Constitucional de -la Repibliica al Se-
nor Presidente del Congreso Wacional, tendientes a enfrentar ‘el embate
de la delincuencia gque ingquieta profundamente a la sociedad ecuatoriana,
¥ que se ha incrementado en los Ultimos tiempos, en los ambitos del te-

rrorismo y narcotrafico,

o~
.'/

kffk Dictar normas tendientes a prohibir en el Ecuador la libre comer—
cializacidn de insumos quimicos que sirven para el procesamiento
de la coca, como acetona, &ter, acido clorhidrico, Acido sulfiixico, so-

sa calistica, entre otros.

52;. Que la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal de Garantias Cons
tituciocnales y el Ministerio de Gobierno, vigilen el procedi-
miento de las Autoridades Municipales al conceder el recursc de habeas

corpus, lo efectien correctamente.

22, Se legisle, de manera gue exista coordinacidbn entre lo estipuli
do en los Articulos 126 y 131 de la Constitucidn Politica de la
Repiblica; y, los Articulos 148 de la Ley Orgdnica de Aduanas y 43 de

la Ley Orgénica del Ministerio Piblico.
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23. Se reguiere mayor colaboracidn de la administracidn de justicia
en dar celeridad en la tramitacidn de los juicios por narcotré-
fico, pues su retardo permite la intervencidn de toda clase de influen

cias.
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ANEXO: # 1

FUNCION JUDICIAL DEL ECUADOR CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

CLASE DE INFRACCIONES POR PROFESION, CCUPACION U OFICIO EN RELACION
COMN LOS DIFERENTES DISTRITOS 1985

QCUPACTON PRTNCTPAT,

DELITOS TOTAL PROF EMPLE ESTUD ARTES CAMPES QTRO SIN 00 SIN DATO
Heridas—-lesioc. 1.803 00 33 31 T2 277 113 4 1.285
Sustraccidn 1.256 27 12 31 L21 169 L45 35 656
Robho 1.150 25 43 24 35 216 176 62 569
Muerte 1.092 12 2 2 12 95 29 4 936
G.CH.F. 735 23 31 1 20 4 125 531
Injurias 645 22 14 7 15 65 92 430
Estafa 476 20 40 9 21 18 46 1 321
Destrucc. 341 12 10 2 9 58 39 2 209
Abigeato 323 4 12 4 20 20 3z 16l
Violacidn 299 10 20 17 39 70 23 2 118
T.T. estupef. 262 10 1l 23 28 25 80 1 84
Tent. ases. 193 4 5 4 5 30 18 1 126
homic.

Viol.domicil. 164 4 7 S 6 a0 12 1 95
Asalto 143 9 3 4 7 14 12 94
Invasidn 142 20 2 120
Agresidn 10l 1 6 5 6 8 8 1 66
Defraudac. 98 5 6 1 5 7 74
Rapto 92 4 4 2 4 9 3 66
Estupro 86 3 4 3 10 G 6 54
Usurpacibn 78 4 1 16 8 49
Homicid-ases. 65 1 1 1 1 19 1 41
Otros 1.137 48 66 28 53 72 78 24 768

TOTAL 10.741 316 390 207 486 1.316 1.055 138 6.833
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