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I NTRODUCCTION

El tema del trabsjo de investigacidén individual, ha sido
seleccionado por la incuestionable importancia gue reviste
1a "Funcidn Ejecutiva en el Ecnador” y por cierto, dentro
del contexto internacional, considerada como la més
representativa en lo gue se refiere al ejercicio del Poder,
por ello, en la préctica, ha adguirido un notable
desarrollo prevaleciendo sobre las otras Funciones del
Estado, por lo menos, en la parte operativa, como demuestro
en este breve estudic gue no pretende sgotar el tems sino
que tiende & cumplir, ante todo, un aspecto de formacidn
personal v grupsl en materia de digdlogo institucionsl,

sirviendo como instrumento para futuras investigaciones.

Este trabajo contempla un andlisis histdrico desde la épocsa
colonial hasta nuestros dias, a fin de clarificar ¥y
especificar ls evolucidédn gque ha tenido en nuestro pais la
Funcidon Ejecutiva vy dentro de ello, los logros alcanzados;
comprende un estudio comparadoc de nuestra legislacidn con
otras del Continente, especialmente en 1los psaises de
Sudamérica, por estar més scorde =2 nuestra realidad,
identifica a nuesiro sistems como Presidencialista a

diferencia de otros que son Parlamentaristss.

He incorporado criterios de tratadistas a nivel
internacional ¥ nacional, cuyvos pensamientos hacen preveer
una nueva concepeidn del Constitucionalismo Eeunatoriano y
de una mayor concrecidn vy sistematizacidén del Poder
Ejecutivo, con la finalidad de gue pueda responder mejor &
los reguerimientos de nuestra poblacidn, de sus necesidades

vy de sus espectativas.
De ahi gue, el trabajoc gune presento, v muy especialmente
aquello referente a 1la Constitucidén vigente, tiene como

propdsito especifico recoger el criterio de nuestros

41~



pensadores sobre las posibles reformas que se puedieran dar
en el orden concretamente de 1la Funcidn Ejecutiva, con
miras a poder formular proposicicnes coherentes, practicas
v del més puro civisme que incentiven estudios de
investigscidén de mayor profundidad y que se dirijan,
naturalmente, a perfeccicnar el orden constitucional que
nos rige.

-y~



1.1. CONCEPTO ER LA DOCTRINA.

Para conceptualizar la Funcidén Ejecutiva, desde el
punto de vista de la doctrina, es necessario precisar vy
definir 1lo que esta significs. Asi, coincidiende con
varios sutores gue tratasn sobre la materia, doctrina es la
sabiduria, ensefianza, coneclimiento gque 1instruye. La
Enciclopedia Juridics OMEBA LA DEFINE: "Doctrins... designsa
lo afirmsde como sabido, o impuesto en su caracter por una
escuela determinada”.?

La doctrina difiere, por lo tanto, de la ciencia v de 1la
teoria, de 1la primera, porqgque ésta hace referencia a un
conjunto de conocimientos comprobados y explicados, v de 1a
segunda, porque por teoris se entiende una forms especial
del conocimiento cientifico, que procurs unificar diversas
leves sobre un aspecto de la reslidad. En metodologia del
Derecho, se habla de las doectrinas de los juristas o
doctrinas Jjuridicas, para hacer referencia a las tesis
sustentadas por los juristas con respecto a un problema de
Derecho,

Entonces, siendo la Funcidn Ejecutiva uno de los Organos en
que se subdivide el Poder del Estado, cuya conformacidén y
funcionamiento estén regulados por 1= Constitucidén
Politieca, constituye un problems del Derecho, gue tratsa
sobre la organizacidén y funcionamiento de éste con respecto
Yy en relascidn a las otras funciones del Estado, 1la

Legislativa y la Jurisdiccional, procurando armonizarlos en

1 Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo No. 22 pag. 185,
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la practica interpretando vy aplicando correctamente las

leves.

Visto asi el problema, la Funcidn Ejecutiva es el organo
gue en el contexto de la clasica divisidn del Poder, se
encarga esencialmente de la administracidon del Estado,
correspondiéndele ejecutar las leyes, cumplir y exigir SLl
cumplimiéntm, teniendo a su cargo la direccidn principal de

los asuntos de una Nacidn.

Es también el Gobierno propiamente ‘dicho, o Poder
Congtituido, que representa la parte fundamental del
ejercicin o presencia misma de uno de los elementos

constitutivos del Estado, £1 Poder FPolitico o Gobierno.

Desde el é&nguloc del Derecho Administrativo, la Funcidn
Ejecutiva estd conformada, por todos los Grganos vy

organismos de la Administracidn Pdblica.

Desde la dptica del Derecho Constitucional, la Funcidn
Ejecutiva se estructura con el Jefe de Estado vy sus
Ministros o Secretarios de Estado, vy tiene como actividad
la aplicacidn de las leyes, la conservacitn del orden
pablico, la defensa del territorico nacional vy el fomento

del bienestar general de los habitantes de un pais, sobre

guienes ejerce su autoridad, constituyéndose ademas en la
representacidn directa del Gobierno. Bajo esta
consideracion, los términos Ejecutivo vy Gobierno son

literalmente sindnimos, tanto en el orden practico, cuanto

en el orden juridico mismo.

1.2 DEFINICION EN LA CONSTITUCION VIGENTE

L.a Constitucidn Feolitica del Ecuador en vigencia,
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al referirse al Ejecutivo, establece gque: "La Funcién

Ejecutiva es ejercida por el Presidente de la Repiblica,

gquien 'representa al Estado. Durard un pericdo de cuatro
afios vy no podré ser reelegido”.?
La transcripeidn precedente, evidencia el cardcter

presidencialista de nuestro sistema de gobierno.

Las carscteristicas y afectos del sistema
presidencial son los mismos que los de 1s
monarauia contituecional no parlamentaria.
Con muchs razén, se ha dicho que como
variante de ls democracia representativa,
el régimen presidencial es asguel que no
es parlasmentario. La base mas importante
de este sistema es mediante la
observancia abscluta del principic de la
separacisn de los poderes plblicos, tal
como se establecid en 1a Constitucidn de
los Estados Unidos v de sacuerdo & los
principios de Locke y Montesguieun.®

En el msarco del constitucionalismo Latinoamericanc, se
propende, en la sctuaslidad, al mayor fortalecimiento de l=a
Funcidén EJjecutiva, como consecuencis del bajo nivel de
desarrollo econdémico vy social de las naciones del Tercer
Mundo, cuyva estructura juridica fue el resultado, en muchos
CR80S, de sendas copias de instrumentos aprobados ¥
vigentes para naciones con un nivel de desarrollo mucho mas
avanzado, en los drdenes social, econédmico y politico, como
los Estados Unidos.

El régimen presidencial nuestro, supone también que el
Presidente serd el Jefe de Estado vy gque ejerzas sus

funciones a través de los Hinistros de Estado. Los

Cap.

2 Constitucidén Politica del Ecuader. Art. 73.

% Bernaschina Gonz#dlez, Mario: Derecho Constitucionsl
5 pag. No. 388.
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Ministros no tiensen autoridad politica propia, sino que son
los dirigentes administrativos de sus portafolios ¥y los
consejeros y colaboradores del Presidente en el plano
gubernamental.

Por ser el Presidente Jefe de Estado, le corresponde sun
maxims representacidn tanto en 21 orden interno como en el
internacicnal. El cardcter de Jefe de Estado le confiere

también el mando Supremo de las Fuerzas Armadas.

En un régimen presidencial como el nuestro, el cambio de
Presidente supone una notsble mutacidén on la politiea
nacionsl, vy como la historis nacional presenta un cuadro de
gran inestsbilidad, por los frecuentes golpes de Estado,
existe unas aspiracidn a consolidar el Gobierno vy dar mayor
continuidad a 1la obra administrativa.

En el Ecuador, v en genersal en los regimenes
presidenciales, la Jefatura del Estado y la Presidencia del
Gobierno tienen un mismo titular; el Presidente de la
Republica, desempefia ambas funciones. Por esto, 1las
atribuciones gue se numeran en la Constitueidn, pertenecen
unas al Presidente en cuanto Jefe de Estado, como la de
representarlo, y otras, como c¢abeza de su administracidn y
gobierno.

En cuanto a la duracidn de las funciones del Presidente de
la Repiiblica, lo clésico en el Derecho Constitucional
Ecuatoriano, ha sido el pericdo de cuatro afios, que se
establece en casi todas las Constituciones de nuestro Pais.
La actual, sepsrdndose de lo tradicionsl, alargd el periodo
a 5 afios. En 1983 se volvidé a establecer el clésico
periodo de 4 afios.
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1.3. DEFINRICION Y CONCEPTO DE LA DIVISION DEL PODER

Es necessario partir de ls definicién genersl del
Poder, que segiin el Hanual de Doctrina de Seguridad
Nacionsal se express:

"L.a palabra Poder sirve pars designar una
especial sptitud para hacer algo, asi como al
snjeto o titular de esta aptitud; con tales
scepciones se puede tener poder y ser poder.
En el primer casc se lo posee; en el segundo
se lo personifica"®.

L.a definicién de Poder como s=actitud v comce ente, no
interesa en nuestro c¢aso, sino el ejercicio de éste "como
una relascidén inter-humana en virtud de 1la cusl la accidn de
uncs determina €l comportamiento de otros, relacidén en
definitiva, demando y obediencia"® que se expresa en la
cepacidad de gobernar. Puedo asi relacionar Poder con
Gobierno dado que, en el presente trabajo el unc no puede

ser considerado con exclusividad del otro v viceverss.

Dentro de esta relacidén de '"mando ¥y obediencia” de
interaccidn @ interinfluencia entre gobernantes b4
gobernados, se puede encontrar tres aspectos del Poder:

Socioldgico, Juridice vy Politico.

1.3.1. Aspecto Socioclégico

"El Poder es un fendmeno Socizsl desde el

momentc gue es inter-humsano, se caracteriza por las

% Manual de Doectrina de Seguridad Nacional 1888 -
1890 pag. B62.

5
Manua
1890 pag. G2

® Manusl de Doctrina de Seguridad Nacionsl pag. 62
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actitudes y comportamientos mediante v & *travées de los
cuales unas voluntades inclinan otras voluntades, en parte
por la coercidn®’. El Foder como relacion liheral de
coercion vy consentimiento, ofrece los siguientes rasgos

caracteristicos:

1.3.1.4. El Poder es un fentmano

Bioldygico.

"8 afirma esto hasta el punto
de que existe también en los agrupamientos animales, lo gue
explica que pueden existir influjos provenientes del sedo,

la costumbre y la fuerza fisica"®,

1.3.1.2. El poder es un Fendmeno de

ffoercitn.

Este se expresa “no
necesariamente con caracter fisico, lo que explica que
opera mediante diversidad de medios: econdmicos,

sicosociales, presién social, etc"”.

1.%.1.53. El Poder es un fendmena de

Especial Naturaleza Siguica.

"Busca siempre hacerse aceptar.
Cuando  los gobernados creen que deben obedecer a los
gobernantes establecidos de cierta manera, se tiene un

concepto de legitimidad del Poder"™%.

v

Obra citada pag. 62.
® Obra citada pag. 62. 63.
-

Obra citada pag. &63.

** Manual de Doctrina de Seqguridad Nacional Fag. &3




1.3.2. Aspecto Juridico

"El Peoder es la base de toda organizacion
juridica, en el mas alto nivel es norma universal gue no
hay Estado sin Derecho vy, por lo tanto, no hay Foder
Estatal sin normatividad Juridica. Baio éste criterio se
considera al Estado como el Poder Juridicamente proganizado

para dirigir politicamente a la macién"™*'.

1.3.3. fAspecto Politico

El Estado tiene como finalidad alcanzar el
bien comin a traveés de la seguridad y el desarrollo, para
lo cual se determinan los objetivos nacionales qgque deben
tonguistarse. "Desde este punto de vista se considera al
Estadn compd la Entidad de Naturaleza Politica gue promueve
la conquista vy mantenimiento de los obietives nacionales,
mediante la utilizacidn adecuada v efectiva de los medios
de todo orden de gue dispone la Nacidn. Es necesario por
lo tanto disponer de un Poder adecuado para la consecucion

de esos fines"*=,

Del estudio de estos tres aspectos se concluye gue, 'para
que exista la relacidn de mando y chediencia por coercidn o
consentimiento, yva sea para dirigir politicamente la Nacidn
o para la consecucidon de los objetiveos se reqguiere de
medios para 2} ejercicic del Foder. Estos medios ya sean
materiales o espirituales constituyen la base de
sustentaciédn del concepto de Poder Nacional"*®. Dentro de

éste, de su estructura de acuerdo al campo en gue actuan

** Obra citada pag. 63
12

Obra citada pag. 63

Obra citada pag. 63 vy 64,
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sus medios, se admite convencionalmente cuatro expresiones
del Poder Nacional: Folitica, Econodmice, Sicosocial vy

Militar.

lLlegado a este puntom, me referiré particularmente a la
Expresidgn Politica del FPoder MNacional (Poder Politico), que
=1 la parte del Foder Nacional que expresa la
manifestacidn de la voluntad politica del pueblo y que
detenta las funciones de direccidn, coordinacidtn vy
arbitraie, en la conduccidn de los destinos de la Nacion,

Objetivando el bien coman"*®.

"os términos Poder vy Politica cogxisten mutuamente
involucrados, no existe la Politica sin Poder v el Foder se
distingue prioritariamente como un concepto politico. Hay
politica ahi donde existen diferencias relativas de Poder o

Autoridadn*®.

Se hace necesario en este punto redefinir lo qgue es el
Poder: "Es la capacidad para ejecutar algo. Es un elemento
connatural al hombre. Ha estado presente en las formas mas
primitivas de la sociedad; en la&a Orda, en &l Clan, en la
Tribu, en la Aldea. Fosteriormente surge en la ciudad, en
la Nacion, en el Estade Moderno. Todeo Poder implica la
relacion de mando v obediencia, sujeto a las normas
legales. El Poder encuentra su marco de desarrgllo mas
adecuado bajo la Suprema Fotestad rectora v coercitiva del

Estado. Dentro de la maguinaria Estatal aparece el Pader

Folitico, encargado de: interpretar los intereses vy
aspiraciones tacionales; establecer los objetivos
Nacionales Permanentes Y aorientar su conquista Y

% Manual de Doctrina de Seguridad Nacional 1989 -
1990 pag. 8B3.

ilm

Obra citada pag. 81



mantenimienta"*®.

Como es sabido, en el Estado actual la expresidn politica
eatd integrada por tres Funciones: Legislativa, Ejecutiva vy
Jurisdiccionaly cada una con identidad propia,
independiente en su jurisdicocidn e integrados armonicamente
facilitando el normal desenvolvimiento administrativo del
Estado. En la practica, la Fungidn Ejecutiva se ubica por
encima de las otras dos Funciones, va que a aquella le

corresponde la administracidn general del Estado.

Esta divisidn de Funciones, conocida también como divisidn
de Foderes no ha sido siempre asi, a lo largo de la
historia se ve  oue &l FPoder ha evolucionado v

concomitantemente con €1, el Gobierno que lo ejerce.

Flaton, en su obhra la Folitica define de alguna manera lo
que es la Funcién Ejecutiva, referida a la forma de

Gobierno v dice:

Entre las formas de Gobierno es
pregninentemente Jjusta v constituye el
tinico Gobierno verdaders, aguella en gue
los gubernantes poseen en realidad 1la
ciencia y no solo parecen poseerla  tanto
si gobietnan con la ley, como sin ella, vy
tanto si gobierman con la voluntad de sus
sttbditos, como en caso contrario.

De este concepto se desprende el caracter absplutista gue
insinda dicho tratadista debe tener un gobernante, al
manifestar ogue puede goberpar con la ley o sin ella,
siempre v cuando la ciencia le conduzca a la satisfaccion

del bienestar coman.

Aristédteles, contrariamente a Flatén, sostendia que por mas

' gObra citada pag. 81.
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sabio gque fuese el ogobernante., su mandato debia tener
regulaciones generales preestablecidas, es decir, bajo una
narma superior como es la Constitucidn Politica del Estado

en la época actual.

Aristételes distingue tres &rganos politicos de gobilerno:
la rama deliberante, gque ejerce el Poder Juridico final del
Estado en aspectos como declarar 1a guerra, o aceptar 1la
paz vy lo mas importante, legislar; los magistrados o
funcionarios administrativos gue peodian ser designados por
sorteo o a través de un proceso electoral;y; v la judicatura
o tribunales, los que podian ser elegidos o designados de

igual forma que en el casc anterior.

Agui se vislumbra el criterio primigenio sobre la divisidn
del Poder.

La edad media se caracterizd por las nuevas corrientes del
pensamiento acerca de =1 renovado derecho, que insistian
cada vez con mavor regularidad en gue 2! Rey o HMonarca
debia someterse a la ley, puesto que se concebia a ésta
como  medio gue penetra vy controla toda clase de relacion

humana y por supuesto la del gobernado con el gobernante.

Sin emmbargo, a pesar de la concepcidn de gue el Reay debia
estar sometido a la ley, este %m g2ra igual a los demas
individuos, pués gozaba de cierto poder discrecional en la
toma de decisiones, dado el grado de responsabilidad con
gue debia afrontar 1la administracidn del Estado vy el
bienestar de su pueblo, aspectoc éste gue tiene actual
aplicacidn en nuestro sistema, cuando el Fresidente de la
Repiblica adquiere poderes absoclutos en caso de emergencia
nacional, conflicto interno o externo, segln prescribe la

Constitucidn actual y la Ley de Sequridad Nacional.



Después de este periodo, aparecerd en el horizonte politico
de 1la época, un hombre que revoluciond los conceptos
tradicionales de la politica, me refiero & Nicolas
Maguiavelo, guien atacd fuertementes los tabties
constitucionalistas al manifestar gue, 1la fuerza es justa
cuando es necesario.

fAsi empieza una etapa en gue &l absolutismo derroco  al
constitucionalismo feudal, baste mencionar como ejemplos:
en Esparia, la reunion de Aragon y Castilla con el
matrimonio de los Reyes Catdlicos Fernando e Isabel, gque
convirtieron a dicho pais en la potencia mas grande del
siglo XVI. Igual sucedia en Inglaterra con la dinastia
Tudor: en Franecia la fuerza militar de la Nacidn pasaba a
manns del Monarca, quien hasta la revolucion se convirtic

en el dnicvo representante con poderes absolutos.

Esta evolucidn politica fue captada por Maguliavelo, cuya
caracterisitaca era la fuerza impuesta en este proceso de

cambio.

Avanzando en las doctrinas politicas dgue se suceden &
partir del siglo XVI,. observo gque, en opinidn de criticos,
Maguiavelo lo anuncia lo que serd la concepcion del Estado
Liberal Burgués, que empieza & madurar & fines del siglo

XVIII v se consolida en el siglo XIX.

Tomas Hobbes, politsdlogo Inglés, cuyo pensamiento aparecid
en los aflos 1640 vy 1661, apoyd el gobierno absoluto
sosteniendo gue la monarquia era la forma mas estable vy
ordenada de gobierno, qgque el hombre busca compaferos
nicamente por interés vy necesidad, gue la sociedad
politica es el fruto de un pacto voluptario, de un calculo
interesado, que la divisidn del Poder significa disolverlo,

puesto que los fragmentos de Foder se destruyen mutuamente
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y @pina gue =1 soberano es el dnico FPoder.

En el siglo XV11 LOCKE, esbozd su criterioc en cuanto a la

division del Poder, a excepcidn del judicial"*”,

En el siglo XVIII, que g5 benefico para Francia, al
apatracer en su juridiccidn territorial, fildsofos y grandes
politicos eomo Montesguieu, éste dltimo padre ideoldgico de
la Revolucidn Francesa, cuyo hecho se aiente y vive hasta
la presente época, al plasmar el derecho liberal ensalzando
la libertad individual vy ensefando gque la ley no debe
intervenir sinc lo menos posible en los asuntos privados,

pues la autoridad es de suyo un mal necesario.

8in embargo en la practica tuvo v tiene contradicciones, al
decir de algunops tratadistas gue consideraron a la ley muy
por encima de las decisiones individuales. En cuanto a las
personas molrales, los consideraban como meras creaciones de

la ley, afirmaciones tipicas de Roussealt.

En la actualidad 21 Liberalismo es una concepcidn superada,
desde el punto de vista formal, se admite la sutonomia de
las personas morales no menos que de lag fisicas. Pero en
cuanto &l contenido, la intervencidn del Estado no ha
cesado de progresar, pasando del control a la direccion, v
atin & la realizacidn de muchas tareas privadas (servicios
industriales, direccidn de la economia, reglamentacidn del

trabajo, de la actividad bancaria).

Montesquieuw, proporciaond al mundo su obra Espiritu de las
Leyes en donde afirmaba que "todas las funciones politicas
tienen quie =11 por necesidad clasificables Como

Legislativas, Ejecutivas o Judiciales, en donde la

7 Jhon Locke, Ensayo sobre el Gobierno Civil, ed.
Aguilar 19269
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caracteristica es que el Legislativo debe reunirse cuando
lo convécase el Ejecutive, éste conserva el veto sobre la
legislacidn: y el FPoder Legislativo debia ejercer poderes

judiciales extraordinarios®.

De lo dichao se desprende que atribuia al Legislativo mavyor
jerarquia vy cierto debilitamiento en la fuerza del Poder
Ejecutivo, al decir gue si el Monarca (Ejecutivo) téomase
parte en la Legislacion, con la facultad de estatuir, va no

habria libertad.

Fosteriormente en 1.7462 aparece en la palestra politica
mundial, Jacobo Rousseaw con su cbra "El Contrato Social",

inspirado por Maguiavelo y Montesqguieu.

Roussean manifiesta que no existe el derecho del mas
fuerte, tesis contraria a la de Tomds Hobbes, agui tratada,
y de otros, vy que la cladsula fundamental de "Contrato
Bocial" es la misma para todps, en la gue los ciudadanos se
comprometen bajo las mismas condiciones y deben por tanto,
gozar todos, los mismos derechos. Desde luego, esto no
implica que niegue gue hay derechos individuales frente al

bienestar comin.

Fara el tratadista, la unica forma de gobierno moralmente
aceptable es la democracia directa, en la que los
ciudadanos pueden estar presentes en  la asamblea,
pensamiento este que es considerado como  base para  la

doctrina democriatica.

En referencia al Foder Ejecutive decia gue no es amo  del
pueblo, s5ino  su oficialy &l puesde establecerio vy
destituirlo cuando le plazca; no se trata para é1 de
centratar, sino de obedecer: no tiene en abscluto més que

una comisidn, un empleo, como simple oficial soberano,
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ejerce en su nombre 21 Poder de gue le hizo depositario, vy
que puede limitar, modificar y recobrar cuando le plazca,

par tanto, ejerce directamente el FPoder Legisliativo.

Ezste ha sido el panorama historico de la divisidn del Foder
cuya Doctrina FPolitica es aplicada hasta la fecha, en

cuanto a sistema de gobierno se refiere.

ta actividad del Estado neo puede realizarse sino por medio

de las Instituciones gue son los drganos del Foder.

Por mucho tiempo se aferrd la Doctrina a conceptuar como
édrganos al Legislativo, Eijecutivo y Judicial, para luego
identificarles, mas bien, como funciones del Poder Politico
del Estado mismo. For el principio de la divisidn del
trabajo vy por la necesidad del control, desde hace mucho
tiempo impera la llamada separacion de poderes o fupciones,
determinando sus  principales actividades: Legislar,
Administrar v Juzgar, o sea poner en funcidn a la Ley en
los casos particulares.

Asi i el Poder es uno solo, se lo divide, encargando
partes de &l a drganos diferentes, pués en la practica es
inconcebible gue wn soleo hombre abargue todo, dando lugar
al origen de la divisidn del trabajo, antes enunciado como
fuente, pues en la época contemporanea, de tanta y tan
complicada problematica, gue administar mismo constituye
uns cuestion técnica, & la par de la aplicacidn de la
norma, la cual requiere de un alto grado de especializacidn

para opbtener la eficiencia vy eficacia.

£s indispensable gue la libertad individual, el MAS
preciado don del hombre no esté, no pueda estar sujeto a
una vy exclusiva voluntad humana. 8i tuoda el FPoder

estuviere concentrado en un solo hombre-esto es lo terrible
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del absolutismo- va no existiria la posibilidad de

garantia.

La divisién establece mecanismeos de control mituo, tpdo lo
cual guiere decir que en su base existe limitacidn en cada
segmento del Foder, perc esta limitacion emanada del orden

juridico, de acuerdo a la naturaleza de las cosas.

Esta teoria, planteada desde 1la antiguedad, concretada vy
sistematizada por Locke, adquirid categoria de Doctrina con
Montesguiew vy se perfecciond con Rosseau, que lograron
hacer fundamento de toda unag concepcidn del mundo politico,
fuente de discusiones y enfrentamientos, mas también de 1a
avténtica Democracia, va oue establece un eguilibrio de
fuerzas, la fampsa balanza de los Poderes de la Escuela

Americana.

En fin, ha sido arduamente criticada pero también defendida
con  ardor y vehemencia, desde el punto de vista filosdfico

y politico.

El sistema se basa en un  proceso mediante el cual, ninguno
de ellos: Ejecutivo, Legisiativo vy Judicial, tienen
superioridad ni puede prevalecer sobre el otro. Cada uno
tiene su radio de accidn vy esta obligado a hacerlo respetar

impidiendo intromisiones ajenas.

lLa versidn cléasica, individualista, inflexible yva no existe
¥y por tanto no se justifican los enfrentamientos,. como ha
occurrido en siglos pasados, baste citar: primerco porgue no
hay una linea divisoria exacta dgue permita determinar con
precision que es estrictamente 1o legislativo vy que lo
netamente administrativo, sequndo, porgue a la fecha se
ohserva cierta interaccion de elaboracidn especialmente

cuando  hay concertacion y afinidad politica. Sin embargo
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se mantiene v conserva como la razon de ser de algunas
formas de Gobierno, como las Republicas Presidenciales
donde estad inmersc el Ecuador, en los gque la Funcidn
Ejecutiva o Administrativa comprende la actividad completa
del Estado hacias el cumplimiento de los fines, desde luego
al amparo vy sujecidn de una norma suprema o Constitucidn,
lo cual permite @} control y fiscalizacidn por los otros
gque también lo hacen reciprocamente, de ahi la necesidad de

imponer un limite al un Poder con otro.

Dada la especial continuidad del Ejecutivo, de su expresa
responsabilidad en la conduccidn del destino del Estade, es
égsta funcidn la mas afectada con dicha limitacidn, con la
deficiencia o insuficiencia de leyes y por estc a 1la vez,
la que generalmente, mAs gue las otras funciones, las
viola, las desconoce, o las destruye, sing recordemos

algunos casos practicos en nuestra Historia.

FPara el caso Ecuatoriano, de acuerdo a nuestra Constitucidn
Politica vigente (1979}, se establecen las tres Funciones
como  sistema democrdtico de Gobierno, con la finalidad de
conducir los destinos del Estado hacia un fin coming sin
embargo, en la préactica se ha observado gue tal equilibrio
del Foder no se presenta como una realidad tangibley es
incuestionable que el Ejecutivo, tiene mayor presencia
politica v Jerarquia administrativa en el Estado, gquiza
porque recogiendo la Doctrina Democratica de Rousseaul vy
otros tratadistas es justamente el Ejecutivo el de mavyor
resonancia en la participacion electiva del pueblo a través
del voto secreto vy directo, sumande a este hecho que el
Ejecutivo es el encargada de manejar los recursos
econdmicos del pais y goza también de la facultad de vetar

laves, desde luego con arreglo a 1a Ley.

En estos términos guedd formulada la Doctrina de  la



separacidn de poderes, caracteristica de toda Republica,
Doctrina que indujo a creer gue con el establecimiento de
un equilibrio del Poder se produciria una armonia
permanente en la sociedad estatal, ya gue dicha Doctrina,
no hacia sino trasladar los principios mecanisistas de la

fisica de Newton a la realidad socio—-politica®®.

La Doctrina en cuestidn dogma politico del
constitucionalisme modernoc estid superado vy alejado de la
realidad del sigloc XX, aunque desde la segunda guerra
mundial, se  Mmantiene firme este principio en las
constituciones politicas. Esta Dottrina ha sido reformada,
2l supuesto eqguilibrio de las funciones Estatales yva no
existe, wuna de ellass tiene mayor preponderancia gque las

otiras.

Desde el punto de vista histdrico, el gobernante antecedido
al Juez vy al Legislador, de ahi gque, el Ejecutivo hays

cobrado mayor relevancia.

Al Ejecutivo vy al Legislative se les ha concebide como
poderes politicos propiamente diches. Al Judicial se le ha
denominado Foder, anicamente para enfatizar S
independencia y la altura con gue debe cumplir su  misidn.
Bolamente en los Estados Unides., por aplicacion de la
revisidn judicial de las leyes, el Poder Judicial tiene un

reflejo de accidn lLegislativa.

Si pbien la Funcidn de mayor Jerarquia  formal es  1a
Legislativa, pues norma el ejercicio de las otras, lo
cierto es gue la Funcidn Ejecutiva es la gue lleva la
accitn concreta incesante vy miltiple gue la vida de un

Estado supone. Hin leves y sin jueces, el Poder seria

*® Torres Luis Fernando, el Control de la
Constitucionalidad en el Ecuador. Ed. Puce. PP-104
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arbitrario e incoherente, pero el Estado subsistiria,

mientras gque sin GBobierno, la sociedad no se organizaria.

La primacia corresponde a la Funcidn Ejecutiva gue ha sido
la primera en aparecetr y que, eventualmente, puede

prescindir de las otras.

1.4. PRACTICA Y EJERCICIO DEL. FODER

Con el aféan de plasmar brevemente un enfoque
objetivo de lo que implica la practica vy el ejercicio del
Foder, es menester, en mi opinidn, preseantar ociertas
consideraciones desde el punto de vista de 1a teoria
capitalista, vy desde luego, también desde el concepto
socialista, premisas gue parmitirdn visuwalizar su practica

en el Ecuador.

"El  fundamento del Ppder es la fuerza". segun los sofistas
de la antigua Grecia, y "el Gobierno no es otra cosa que

un acuerdo entre los fuertes para oprimir a los pobres" *7.

De agui nace la imposicion de la voluntad de una parte de

la sociedad (élites) precisamente de aguella que posee la

rigueza economica, surge el Poder Ffolitico, vy las

costumbres adguieren el caracter de normas juridicas.

"Establecida la sociedad en clases y el aparecimiento del
Derecho como voluntad de la clase gobernante etegida en
ley, surge la existencia del Estado como institucidn

coercitiva &l servicio de esa clase, regids por un conjunto

de normas de caracter positivo que llegaron a plasmarse en

un cuerpo  arménico de tecriag juridicas gque bhacian

*? Borpzabel BGiorgi, El Régimen Constitucional v

Democracia en el Ecuador. Ed. Ramirez. pag. 19.




referencia al estudio de los principios vy leyes due
regulaban la existencia misma del Estado, entendido este
compo el madximo arganismo de representacion politica de la

sociedad"=7,

Sea cual fuere la forma de existir del Estado, este busca
proteger y garantizar con fundamentos ideoldgicos apoyados
en cierto grado de razdn universal vy con mucho de
racionalidad burguesa, la esencia de ser un  instrumento de
ppresion de lazs clases dominantes sobre el conjunto de 1la

sociedad.

"Ern  Derecho Politico, en el cual el Estado Moderno,
adguiere una forma actual vy sutil de presentarse, al
pretender encubrir las profundas contradicciones de clases
gue se generan en el seno de la scociedad buwrguesa, y hasta
asume una nueva postura historica vy suwrge el derecho
constitucional como una novisima modalidad de existir el
derecho politico, del Poder. para dar soporte tedrico al
estado Capitalista del derecho que se fundamenta en la
teoria de la democracia representativa, del orden
constitucional, de la soberania popular v de la divisidon de

los Poderes y Funciones del Estado"®*.

El Poder asi concebido, desde el punto de vista
capitalista, es la méxwima aspiracion de un  individuo sea
individual o colectivamente, pues constituye la fuerza o
supremacia de la escala spocial; histéricamente surge el
estado como ente de ejercicio del Poder, a través de las
funciones: lLegislativa, Ejecutiva y Judicial, cuyo acceso

es por delegacidn del pueblo quien ejerce la soberania,

o4

=” Marx Engels, Manifiesto del Partido Comunista pag.

Giorgi Gorozabel, Obra citada pag. 33.




segiin la constitucidn, aungue teéricamente como afirmacion
doctrinaria, pués la mayoria del pueblo desconoce, es ajeno
a la problematica, he ahi la incuwrsidn y practica de las
elites generalmente econtmicas y dominantes gque se sirven
de intelectuales, técnicos, profesionales para mantenerse y

peremnizarse en el Poder Politico.

En el sistema socialista gque surge & raiz de la Revolucidn
Rusa de 1.917, se plantea un mecanismo para romper  con la
hegemonia econdmica de la clase burguesa trasladando el
Foder a la Clase proletariada, a los 'obrerps, guienes
formando 2l capital més importante como es #1 humanao,
supericr al econdmico, es aguel guien debe, a través de un
sistema mas justoc gser beneficiario de su esfuerzo, con un
criterio de solidaridad comunitaria. Ez asi que se
implanta la dictadura del proletariado, distinto a todos
los otros que ha conocido la humanidad, mediante el cual
por primera vez en la historia el proletariado vy la mayoria
explotada de la sociedad va a dirigir la nueva organizaicdn
Estatal.

La Dictadura revolucionaria del proletariado, eg un Foder
conquistado v  mantenido mediante la violencia, ejercida
sobre el proletariado por la burguesia, un Foder no sujeto
a ley alguna, gue desde luego no implica gue prescinda del
Derecho o de la ley. No es una dominacidn arbitraria sino
un régimen coactivo estrictamente organizado, que legisla
sobtire materia de BGobierno reguléndolo aun en los mas
pequefios detalles. La Dictadura no es de una petrsona sino

la de una clase.

El Derecho Soviético repudia el cuadro clasico de la
democracia engafiosa de libertades e  igualdad, y dentro de
la cual actda eficazmente wun mundo de privilegios

econdmicos incompatibles con el verdadero Bobierno Fopular.



El Poder en el Sistema Capitalista, donde esta inmerso el
Ecuador, se gjercita a traves de un sistema decentralizado,
por ello, la divisidn del Poder en lag Funciones
tradicionales, qgue a su vez crean otrg organismo de

administracidn.

Ern cambio, en el Sistema Socialista, se practica un régimen
administrativo centralizado, bajo un esguema de economia
planificada, donde la mayoria de los medios de produccion
ecstan en manos del Estado, las colectividades puablicas vy

las cooperativas de produccidn.

Fara penetrar en nuestro Ambitc es preciso recordar que el
Foder Ejecutivo, en la clésica divisitn de los Poderes es
aguel que tiene por finalidad llevar a un desarrollo
practico las leyes, ostentando la direccidn suprema de los
asuntos nacionales. Desde el punto de vista
administrativo, es el Gobierno vy todos los drganps vy

organismas de la administracidn.

"De la actividad de 1la Furncion Ejecutiva surge distintos

actos:
Actos Administrativos, Foliticos v los actos de la
Administracidn. Losg dos primeros tieneg relevancia

juridica, producen efectos con relacidn a terceros. en
tanto gue los actos de la administracion se producen en lo

internno de elia"==,

ta Funcidn Ejecutiva desempefia dos clases de actividades:

la de Gobierno y Folitica v la de Administracion.

=

Diez Manuel Maria. Derecho Administrativo Ed.
Argentina 19463,
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Llos atctos politicos o de Gobiernos son  producidos por el
organo Ejecutivo en su Funcison Politica o de Gobierno, vy
los actos Administrativos por el mismo drganc en su funciodn

de administrador,

8i bien lo mas adecuado es concebir a los actos
administrativos desde un punto de vista material para
efectos del presente estudio se requiere analizar los actos
administrativos producidos por el drganoc encargade de la
Funcidn Ejecutiva. Actos que, en criterio del Dr. Ramiro
Borja vy Boria, pueden dividirse en actos ejecutivos vy

normas administrativas.

1.4.1. Tendencia Ecuatoriana

Sin duda, en el Ecuader, la Eijecutiva es
la Funcion del Estado gue cuenta con el mayor aparato
burocratico vy econtmico; en contraste, se ha dicho con
sobratda razon gue la Juwrisdiccicnal es la cenicienta de las

Funciones del Estado.

Las cifras del presupuesto estatal en el dltimo guinguenio,
{(198% ~ 1990) hablan por si solas, al adjuficar un BO,2%4 a
la Funcidn Ejecutiva en contraste con infimo 0.9% de la

Jurisdicecional.

En cuanto a setrvidores gue laboran en ésta ultima Funcion,
no pasan del 1.3% del total de servidores piublicos. Por
otro lado, en la legislacidn ecuatoriama se aprecia a
concentrar ern el Ejecutive numerosas g importantes
funciones de todo orden. No s6lc administrativas, vale
destacar gue el Presidente de la Repdblica tiene cierto
grado de facultades legislativas v el veto a las leyes del

congreso; a nivel de Ministerios de Estado y sus entidades
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adst:ritas o dependientes, se hallan confiadas considerables
atribuciones jurisdiccionales como son: menores, laboral,
colectivo, instruccién penal, coactiva, tierras, caminos,

alecoholes, contrabando, entre otras.
En definitiva, la estructura constitucional ecuatoriana,

claramente se provecta como presidencialista antes gue

parlamentarista.

1.4.2, Ventajas del Ejecutivo

Aungque es muy discutible que el Ejecutivo
gijerza Funciones de Administracion de Justicia, no se
pueden destacar algunas ventajas de que asi sea, mereciendo

resaltar las siguientes:

- El Ejecutivo cuenta con grandes recursos de todo
orden gque no los tienen en la misma magnitud las

otras Funciones.

Al Ejecutivo no le afecta la vacancia Jjudicial, que
interrumpe actividades 30 dias &l afo, vy en el
Legislativo que tiene reunidn una vez al afo a partir del
10 de Agosto vy durante 60 dias improrrogables pudiendo su
Presidente caonvocar a periodo extraordinarios conforme a la
Ley. sin embargo no tienen la contipuidad del Ejecutivo,
por consiguiente puede atender mé&s asuntos sin ninguna

interrupcidn.

- En el caso de los jueces de instruccidn o de policia,

2estd en  sus manos la ejecucidn de apremios, poe
s estrecha wvinculacidn con la Policia, a través del
Ministro de Gobierno gue es su Jefe maximo vy éste, a su

vez, nombrado por el Ejecutivo.
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- El1 Ejecutivo cuenta con una estructura vy recursos

suficientes para practicar contreoles preventiveas en
problemas de diverso orden, como en el caso de menores, no
asi, la Funcidén Jdurisdiccional gue opera en conflictos

reales y no en prevenciones.

1.4.3. Relaciones del Ejecutivo con las otras

Funciones

1.4.3.1. Con la Legislativa.

-~ Envia ternas para altos funcionarios publicos.

Constitucidn Politica Art. 59.

- Puede convocar a sesiones extraordinarias al Congreso

Nacional. lbiedn a&rt. &4.

- Tiene iniciativa legal e interviene en discusidn de

provectos.

- Formula proforma de presupuesto del Estado.

- Aprueba directamente gl presupuesto de la Contraloria

General Lpafyc.

- Sanciona o veta leyes. Constitucidn Politica Art. 68,
&7 y 78.

- Reglamenta Leves.

- Organiza los Ministerios de Estado sin Intervencisn del

Legislativo.

- Puede Convocar y someter a consulta popular cuestiones
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de trascendental importanciax.

1.4.3.2. ¢Con la Jurisdiccidn

Ejerce supervigilancia y puede solicitar sanciones:

Loafyc.

Fresenta respaldo a la fuerza pablica.

Ejscuta penas privativas de libertad. Cédigo Penal
Art. %%, 94 y 5H5.

Concede licencias & los Magistrados de 1la Corte

Suprema.

Instruye sumario por delitos de accidn puiblica, Cod. de

Procedimiento Fenal aArt. 12.

Aplica la Ley de gracia.

Los tenientes FPoliticos hacen funciones de notarios.

En el exterior del pais. los agentes diplomaticos vy

consulares hacen funciones de notarios. Art. 2

reglamento de oficinas cansulares. ROF.4027 de

60.03.158,
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CAPITULGQ N

2.1. EFPOCA COLONIAL.

2.1.1. Antecedentes Histdricos de nuestras
c i .

Ni la Democramcis ni los Derechos Humsnos,
nacieron con 1ls Constitucidén Norteamericana, de la cual,
sin dudsa, se han visto influenciadas todas nuestras Cartas
Hagnas. Sin embargo, con ella, ambos - democracia v
derechos humanos -recibieron un impulso notable e
influyeron, iguslmente, en el resto del mundo.

Ya dos mil cuatrocientos afics santes de la Constitucidn de
1787 (E.U. de Nortesmerica), Pericles, en Atenss, definié
su constitucidén como democréatics:

Nuestra Constitucidn es llamada una
democrsacia, por__gue el Poder estd no en
las manos de una minoria, sino de todo el
pueblo. Cuando sea el casa de zanjas
disputass privadas, todos son igusles ante
la Ley; cuando sea el casc de escoger uns
u ofrsa persona para una posicién de
responsabilidad pGbliea, lo que cuenta no
es ser miembro de uns clase especial,
sino 1la asactual habilidad que el hombre

posee. Ninguno, si puede servir sal
¥Estado, es tenido en la oscuridad
politica por su pobreza... DRejamos que

ellos {(los espartancs) cultiven is
hombria mediante un penoso adiestramiento
a partir de su més tierna edad; pero
nosotros, con nuesta vids indisciplinada,
somos tan capiaces como ellos de enfrentar

cualquier peligro dentro de clertos
limites... 21 hecho de que mediante uns=a
vida no deliberadamente durs, sino

holgada, ¥y un valor no artificial, sino



natural, podamos conservar el espiritu
militar, nos d& una doble ventaja...

Ademas de todo esto, nosotros cultivamos
lag artes, sin extravagancias; vy el amor
porr las cosas de la mente no nos hace
SUAaVES... 2n sumo, sostengo que nuestra
ciudad es la educadora de Grecia vy gue
cada uno de nuestros ciudadanos en
cualguier circunstancia &n que s
encuentre, es capidz de mostrarse como su
propio amo vy sefior, y hacer essto, ademas,

con gracia Y versatilidad

excepcionales. ..~ .

lLuego vinieron la Replblica romana, ciertas vivencias en la
Suiza y la Italia renacentista vy claroc, 1la pawlatinas
dmeocratizacitn de la Inglaterra de la Edad Media. Esas
herencias recogieron los Estados Unidos al  independizarse,
las aseguwraron en su Constitucidn v las irradiaron e
irradian a los paises de occidente. 8u wvalor, en este
sentido, no fue la creacidon sino el impulso gue 1l
Constitucion de 1.787 didg y d& & la democracia en 21 mundo

contemporaneo.

Antes de la declaracion de derechos de las diez primeras
enmiendas de 1.791 de la Constitucidn Norteamericana, vy &1
"Buen Fueblo de Virginia habia en 1.766 dado  una
Declaracidn de los Derechaos vy Deberes del Hombre vy del
Ciuvdadarno de la Revolucion Francesa de 1789. A su  vez,
estos documentos fuercn hijos de los fueros medicevales en
Egpafa, de la Carta Magna Inglesa de 1.215, del Fetition of
Rights de 1.672, de la regulacidon del Habeas Corpus de
1.679, del Eill of Rights de 1.689"=%.

Asi, las declaraciones de Derechos de todos los paises,

#F Tomas Buergenthal, La Constitucion Norteamericana
Capel N. pag. 23, psg. 82.

=% Ibid, pag. 80.



inscritas en sus Constituciones, se inspiraron directamente
en la declaracidn francesa vy con ello, indirectamente, en

la de Virginia y en la Norteamericana.

La influencia de esa sistematizacidn, ha llevado incluso a
la Declaracidn de los Derechos y Deberes del hombre de la
Organizacidn de Estados Americanos v a la Declaracidn
Universal de los Derechos MHumanos de las Naciones Unidas,
ambas de 1.948,.

2.1.2, El _aporte de la Constitucidn de los

Estados Unidos de Norteamerica.

8i la Constitucion Inglesa ha sido como
nos recuerda Sanchez Agesta el modelo de las instituciones
parlamentarias europeas, Y hasta de algunas instituciones
norteamericanas, la Constitucisdn de los Estados Unidos, ha

ofrecido, el patrédn del constitucionalismo en el mundo.

For mucho que guiera discutirse vy escatimarse esta
influentia histdrica, siempre serd innegable el refleijo en
la evolucidn constitucional suropes Yy sobre toda,

latinoamericana de estos siete principios:

- “lLa idea de un derecho constitucional escrito contenido
en un codigo sistematico, como plan de LR &
organizacidn del Estado, que se protege con la garantia

de una superlegalidad;

- El federalismo como vinculo de varios pueblos en una

entidad superior;

- Las declaraciones de Derechos garantizadas y efectivas
y cuyos  titvlares pudieran hacerlas valer incluso

frente al parlamento.
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- El control de la constitucionalidad de leos actos del
parlamento v de los poderes ejecutivos v

descentralizadps;

- El Presidencialismo comoc forma de Gobierno.

- El mecanismg de los pesos vy contrapesos entre  los
poderes del Gobiernoc Central y entre los de éste vy

de los Estados provincias, condados o municipios“=°.

Destacamos, asi, el caracter especial de la Constitucidn
Norteamericana. Especial por su antiguedad, su  vigencia vy

sUs aportes.

2.1.3. La Constitucidn de Cadiz v su Infliuencia
en_ América (178 afios 1812 — 1990).

Hace 178 aMos gue Espafa, inmersa en una
profunda crisis de desintegracidn imperial y de ocupacitn
por los franceses, se vitd obligada a intentar un viraje
profundo en su estructura politica. De este modo, busco
desembocar en un constitucionalismo MONArguUico. cuyas
vicisitudes constituven wna de las etapas méas dificiles
del sigloc XIX.

Asi, todavia durante el régimen colounial, un antecedente de
gran importancia para nuestro Derecho Constitucional es la
Constitucidn de CAdiz gue se promulgd en 21 afic 1812 en esa
ciudad espaficla y gue estuvo vigente varios afios en algunos
paises latinoamericanos, antes Y despueées de la

Independencia yv con base en la cual se produieron nuestras

=2 Cuadernos CAFEL: La Constitucidn Norteamericana vy
s influencia en Latinpamerica (200 afos 1.787 -
1.987) Costa Rica, 19987.
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primeras experiencias electorales.

Su elaboracidn debe vincularse estrechamente a los sucesos
espaficles de 1808 v a la invasion napolednica. La opinidn
general espafiola, estuvo contra Napoleodn y al encontrarse
el pais sin guia ni direccidon, acéefalo el trono, se
organizd popular y locamente contra los franceses vy
surgieron juntas locales Yy provinciales, algunas mas
importantes, ¢omo l1la de Sevilla, gque se auntodenomino
Suprema de Espafia e Indias y todas ellas, finalmente, se

refundieron en la Junta Central.

PBe CAidiz., pace la elaboracion de la primera Constitucidn

para Espala y sus colonias.

Las principales decisiones politicas fundamentales

adioptadas en el texwto de Cadiz son las siguientes:

- El Constitucionalisme es5 la primera vy posiblemente mas

importante decisidn politica atribuible a Cadiz,. Dos
grandes Areas configuran su estructura: limitacion del
Foder absoluto de los gobernantes a travées de instituciones
de Gobierno no adecuadas y Jjustificacion concensual de la
vhedienciay la autoridad que se lograrian por 21 acuerdo
pactado sobre ciertas reglas fijas gue regularéan el proceso

politico v distribuirdan el ejercicio del Poder.

- La Representacidn Politica Nacional basada en la idea

individualista de gque no existen grupos intermedios
entre la nacion y el individue, gue éste, &) ciudadana,
igual en Derschos a todos los deméas, es la Gnica base de la

organizacidn politica.

- lLa Soberania Nacional y 1la Division de Poderes residia

gn las Cortes {Parlamento) la soberania, gque
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ejercian el Foder Legislativo. tos Poderes, tres:
Legislativo, Ejecutive vy Judicial, se derivan en sus

origenes de los antiguos fueros de Espafa.

Asi la Constitucidn de CaAdiz de 1BlZ significd una siembra
de ideas y una apertura de problemas gue iban a transformar
la estructura social v politica del viejio orden, no solo en
Egpafa sino también en América, bajo un nuevo esguema
ideolagiceo  liberal, donde, la libetrtad personal, la
libertad econdmica vy la igualdad en la representacidn
palitica marcaradn la pauta del pensamiento doctrinarioc de

los diputados americanos. =,

Sentados, asi, los principins basicos gue originaron
nuestras oconstituciones, me ocupare, ahora, previo al
estudico de Fondo de la Funcidn Ejecutiva en el Ecuador, de
hacer una sindpsis comparativa de las Constituciones que
han regido en nuestro pais, comenzando por  la etapa

colonial de nuestra historia.

El 29 de Agosto de 1363, Ouito v sus territorios fueron
constituidos en Real Audiencia, segdn la Cedula Real
expedida por el Rey Felipe 11 de EspaRa. Antes fue
Gobernacidn, comprendian tres ciuvdades: Quito, Fortoviejo y
Guavaguil. habiendo adguirido mayor jerarguia

administrativa.
En el mencionado afic de 1863, GQuito contaba aproximadamente
con mil varones vy doscientas mujeres espaftlas, el resto de

indins gue eran la mayoria.

Faira gobernar en la época coclonial, existian las siguientes

28

Cuadernnos de Capel La Constitucidn de Cadiz v _ su
influencia en América. (1735 afos, 1.812
~ 1.987) Costa Rica, 1987.




attoridades:

Log Virreves, eran representantes del Rey de Espafia en
América: pero soloc en lo Ejecutivo, es decir, en el
Gobierno, vya que en lo que se refiere a aspectos de
cardcter Jjudicial dicha competencia tadicaba en las
Audiencias que eran representantes del Real Consejo de

Indias; hoy equivaldria a la Corte Suprema de Justicia. =7

La segunda Jerarquia &n la rama Ejecutiva, la ocupaban los
Capitanes Generales, gue gnzaban de independencia frente a
los Virreynatos. Dependian directamente del Real Consejo
de  Indias. En América llegaron a ser Capitanias Generales
Venezuela, Cuba, Guatemala y Chile, se caracterizaban por
ser organismos de especle militar, creados para el

mantenimiento de la soberania territorial.

thiito en calidad de Real Audiencia, debia estar sometida a
la Juridiceidn Administrativa del Virreynato del Peru, sin

embargo, en la practica, tuvo independencia.

Gobherndbase, Ouito, comod uwun Estado semi-independiente,
desde luego sin desconocer la Auvtoridad del Virrey en
materia de Gobiermno y al Real Conseic de Indias en materia

de Detecho o aplicacion de Justicia.

La Real Audiencisa de Ouito, se componia de un Fresidente,
cuatro Oidores, un Fiscal, un Relateor, un Escribano y un
portero, de guienes dependia la administracidn de Justicia
vy tambien el gobiernoc o Funcidn Ejecutiva. Otra funcion de
la Auwdiencia, consistid en 1l1a "Defensa de los Derechos
Eclesiasticos del Rey", gue en la practica fue 1la

institucidn a través de la cual se cobraban los Diezmos,

=

lLuis Garcia BGonzalez, Resumen de Geografia, Historia v

Civica, Ed. Voluntad, pag. 226.
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que era la contribucidon obligatoria del 10% de los ingresos

de todas las personas.

El dinero fiscal era manejado por un Tribumnal de 1la Real

Audiencia, compuesto por los siguientes funcionarios:

Un Contador, un Tesorero, el Fiscal del Rey, un Cidor o el
propio Presidente de 1la Audiencia, un Regidor vy un

Escribano, este dltimo infallable.

2.1.4. Reguisitos para ser Presidente de la Real

Audiencia de Buito
- Pureza de sangre.

- No haber contraido matrimonio en la Colonia de su

residencia.
- No convivir con parientes inmediatos.
- Ser neminado por e1 Rey de Espafa.

Regquisito "sine gua non", fue ser descendiente de sangre
pura, sin embargo dificil de probar, pues como se conoce,
los espanoles fueron conguistados por los arabes,
produciendose una mezcla de sangre, antes qQue vengan &

América.

Se exigia la condicidn de no haber contraido matrimonio en
la Colonia de su residencia con el propdsito de que los
parientes de su consorte, no influyvan en las decisiones
gubernamentales, igual caso sucedia en 1o gue se refiere al

impedimento de vivir con parientes de sangre o afinidad.

Como el Presidente de la Real Audiencia de GQuito, era
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designado directamente por el Rey de Espafa, solo este
podia removerlo, con le cual se garantizaba la estabilidad

en la Direccidn ejecutiva de la Audiencia.

Otra de las funciocnes del Presidente de la Real Audiencia,
en el caso de ser hombre de letras, Licenciado o Doctor en
Leyes, tenia, a mas de sus funciones de Gobernador, voto
dirimente en los acuerdos judiciales del Tribunaly; si no
reunia estas Gltimas caracteristicas, presidia dicho

Tribulnal pero privado de voto,

La Real Audiencia de Guito, tuvo uwun  papel, como hoy,
similar a un Tribunal de Segunda Instancia, (Corte Superior
de Justicial). La Tetcera Instancia le correspondia al Real
Consejo de Indias, cuyo Tribunal presidia el Rey de Espafa

(como la actual Corte Suprema)

2.1.5. Otros Funcionarios Ejecutivos de la Real

Audiencia

El HGobernador de wna Provincia
representaba en lo Ejecutivo a la Autoridad del Presidente

de la Audiencia, guien era nombrado por el Rey de Espafa.

Los Tenientes Gobernadores, en las civdades gue adn no

fabian sido conmsideradas Gobernacidn.

Los Corregidores ¥ Tenientes de Corregidores que

administraban peqguefias ciwdades.

lLas Alcaldias, se llamaban asi a las subdivisiornes de la
GBobernacidn de Mewico. Su  principal autoridad era el
flcalde mavor guien representabas al Gobernador. Estas
Alcaldias tenpian semejanza & los corregimientos de las

demas colonias.,
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Los digpatarios de la época colonial fueron lps siguientes:

Eomo e] primer Gobernador fue designado Don  Sebastian de
Benalcéazar, fundador de 1la ciudad de Guito. luego le
sucedid Don Lorenzo de Aldana vy a éste le siguid Don

Bonzalo Fizarro.

En 18556 es nombrado Gil Ramirez Davalos COms nuevo
Gobernador, fundd la ciudad de Baeza en el Oriente v la de
Cuenca el 12 de Abril de 1587. Aseguran ' cronistas que fue
uno de los mejores administradores gue tuvo Quito en

aguella época.

Fosteriormente, Guito adguirid un notable desarrollo, lo
que incentivd para gue los vecinos de la urbe efectuaran
una asamblea general, vy se formule la peticidn al Rey de
Espafia, ¥Felipe Il, la ereccidon & Real fudiencia, éste
accedid y dispuso su creacion el 25 de Agosto de 1563, con
esto fluito adguirid mayor jerarquia pelitico-
administrativa, aungque seguia sometida a la juridiccidn del
Virreynato del Peru, unicamente con independencia en

asunteos de caracter judicial.

El dltimo Gobernador en la época calonial fue Don Alonso
Manuel de Amaya, antes de la conformacidon de la Real

Audiencia.

El 27 de Beptiembre de 1563, el Licenciado Hernando de
Santillan es nombrado primer Presidente de la Real
Audiencia de Quito. Para su administracidn tenia como base
Juridica las leves enitidas en Esparfia, con las
caracteristicas de un gobierno cuyo presidente asumia las
funciones ejecutivas. Contaba para su gestidén con los

corregimientos vy tenientazgos de corregimientos gque eran



jurisdicciones mas peguefas dentro de la Audiencia.

Las disposiciones politico—administrativas, como mentcioneé
antes, provenian directamente de la Corona de Egspafa a
travées de dos grandes instituciones creadas para nombrar la
adminigtracidn de las Colonias, &£] Real vy Supremo Consejo
de Indias v la €Casa de Contratacidn, gue eran organismos
centrales con sede en Espafia, encargados de sefalar las

politicas v direcciotn del gobierrno en tietras americanas.

El Real vy Supremc Conseijo de Indias fue!el mas importante
de los organismos politice administrativo coloniales, tenia
atribuciones judicieles, legislativoe vy administrativas.
Atendia las apelaciones de fallos venidos de organismos
inferiores; elaboraba leves vy expedia nombramientos de las

avtoridades en dicha época.

L. Casa de Contratacidn, era un organismo  encargado de los
asuntos econtmicos, comerciales y de navegacion en  las
colonias americanas, es decir era un especie de aduana que
poseia wvarias atribuciones en esta materia y el monopolio

comercial.

Haciendo wna confrontacidon del Régimen Colonial con el
sistema establecido en la Epoca Republicaena de nuestras
historia, es precisoc sefalar las siguientes diferencias

principales gue encuentro en la Funcidn Ejecutiva:s

- El Reéegimen del Gobierno de 1la Colonia fue absolutista,

producto de 1a Monarguia, por designacion directa del
Rey, no sujeto a eleccidn popular y vitalicioy en cambio,
en la etapa Republicana, fue y 28 popular, representativo,
alternativo, responsable, republicano, presidencial, sequn
se constata en las Cartas Consititucionales gue han tenido

vigencia hasta la presente fecha, a excepcidn de los



petriodos de facto.

- En la Cplonia no edistio la independencia de las
Funciones Ejecutivas vy Judicial, las dos estaban

atribuidas &l FPresidente de la Real Audiencia.

- En l1a época colonial no existieron los Ministerios o

Secretarias de Estado.

- £1 Presidente de 1a Real Audiencia, no tenia
atribuciones para sancionar vy promulgar leves en fTorma
directa, pues é#stas se imponian desde Espafa, a través de

las Instituciones antes mencionadas.

-~ A mas de las Funciones Ejecutivas v Judiciasl, la

Audiencia tenia a sy clidado los Derechos
Eclesiasticos del Rey, gue era una contribucidn obligatoria
del 10% de todas las gentes para la construccion de
infraestructura de Iglesias, segin concesidn dade por los
Fapas &n Roma. Egta institucidn se conocid con el nombre

de "Diezmos".

2.2. EPQCA REPUBLICANA

El Ecuador aparece en el contexto internacional
como Republica Independiente y Soberana a raiz de 1830, al
separarse de la Gran Colombia en donde permanecid desde
Mayo de 1822.

A mi Juicio, enunciare las particularidades v
caracteristicas méds sobresalientes de la Funcidn Ejecutiva,
a traves de un andlisis en las constituciones dictadas en
21l periodo Republicano hasta antes de 1967. Puntos tomados

del Tratado Constitucional de Federico Trabucco.



2.2.1. Constitucién de 1830

gl 23 de Septiembre de 1B30, se dicta 1la

prrimera Constitucidn Ecuatoriana, por la Convencién
Nacional de Riobamba, presididsa por Jose& Fernandez
Salvador.

En esta Constitucidén se establece gue el Gobierno es:

popular, representativo, alternativo vy responsable.

La Funcidén Ejecutiva es5 ejercidas por el Presidente v
Vicepresidente, elegidos por dos tercios del Congreso,
periodo presidencial de cuatro afios, con reeleccidn
permitids después de dos periodos; el Presidente debe tener
30 afilos ¥ ser ecusatorisno de nacimiento, a excepcidn de
eciundadanocs de otros Estados de Colombia, a servicio del
pais en momento de 1la Independencisa, que hubisren prestado
servicios eminentes, casados con ecusatoriana de nascimiento
¥ con propiedad raiz libre de treinta mil pesos. Estas
excepciones aplicd Flores para scceder por primera vez al
poder Ejecutivoe del nuevo Estado Ecusador; ademés, ls
conformaban un Ministro Secretarioco con dos despachos:
Interior v Exterior, uno de Hacienda; v otro como Jefe de

Estado Hayor del Ejército o Ministro de Guerrs.

Existio el Consejo de Estado, conformado por el
Vicepresidente, el Ministro Secretario v el Jefe de Estado
Mayor, un Ministro de 1la Alts Corte de Justicia, un
Eclesidstico respetsable y tres vecinos de reputacidn que
nombrabs el Congresoc,

Este Consejo de Estado posteriormente fue eliminado como va

mencionaré posteriormente.



2.2.2. Constitucidn de 1835

Fue la segunda constitucion dictada por el
Ecuador, presidida por el Fresidente Guayaguilefio Jasé
Joaquin de 0Olmedo &1l 13 de Agosto de 18B35. En esta se
descarta el supussto federativo con Venezuela y Colombia vy

declara gue el Ecuador se constituye en Republica

Independiente.
El Gobierno tenia las mismas caracteristicas gue 1o
establecido en la Congstitucidn 0Original de 1830,

aumentéandose el de electivo.

Fara ser Fresidente se requiere ser ecuatorianc de
nacimiento en ejercicio de la ciudadania, tener I5 afos de
edad, tener una propiedad raiz libre de ocho mil pesos, o
una renta de mil, como producto de ejercicio profesional,

empleo u gtro oficio.

En esta Constitucidn observamos gue se aumenta el requisito
de edad en 5 afos con relacidn a la anterior se baja a ocho
mil en vez de treinta, el bien raiz libre gue debia tener

para acceder al cargo y se mantiene la renta en mil pesos.

Fueden ser reelegidos pasando un periodo presidencial,

antes eran dos.

En caso de invasion exterior o de conmocion interna, el
Ejecutivo debia concurrir previamente al Congresc para gue
éste le otorgue ciliertas facultades adicionales como la de
aumentar el ejército, exigir constituciones anticipadas,
etc. Aspecto éste que hoy ha sido modificado al
contemplarse estas facultades directamente en la

Constitucidn yv en la Ley de Seguridad Nacional, en aquella



fpoca inexistente.

Otra variante en relacidn a la primera Constitucidn es de
aque el Consejo de Estado cambia de nombre a Consejo de
Gobierno, se suprimen a los tres ciudadanos gue antes
integraban y las decisiones de éste no son ebligatoriocsg

para el Presidente.

8e eliminan las excepciones & ciudadanos de otros Estados
de la Gran Colombia gue hayan presentado relevantes
sgrvicios, es decir el Fresidente debia ser ecuatorianc de

nacimiento.

2.2.53. Constitucidn de 1843

Fromulgada el 1 de Abril de 18483 por la
Convencion Nacional de Guito, presidida por Francisco
Marcos, conocida comoe la Carta de Esclavitud por el
auvtoritarismo de Juan José Flotres, instigador de la misma.
El Gobierno tenia igual fdérmula gue las Constituciones

anteriores.

El Fresidente €8 elegido por el Congresc v no mediante voto

directo y secreto comc hoy.

El periodoc Fresidencial se extiende a ocho afios, con

posibilidad de reeleccion después de un periocdo.

El Presidente debe tener 40 afios de edad minimo, &4 afos de
residencia en la Republica, inmediatamente antes de ls
eleccion; peroc esto no comprende a los que hayan estado
ausentes en servicio de la Republica v se wvuelven a
establecer las excepciones establecidas en la Constitucidn
de 1830, con dedicatoria para el General Juan José Flores,

gue influencid directamente.
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Subsiste el Consejo de Gobierno, conformadoc por el
Vicepresidente; y los Ministros; se elimina al Ministro de
la Corte Suprenma.

3¢ establecen tres Ministerios: uno de Gobierno N
Relaciones Exteriores; otro de Hsciends y el de Guerrs y

Marins.

2.2.4. Constitucidn de 18495

Promulgada 1 3 de Diciembre de 1845 por
la Convencion reunida en Cuenca, presidida por Pablo Merino

Diputado por Chimborazo.

El Gobierno en esta Constitucion responde a las

caracteristicas de la anterior, sin variacion alguna.

El Presidente debe ser ecustoriano por nacimiento, se

eliminaron las excepciones.

£l periodo presidencial se redujo a cuatro afos en vez de
ocho establecido en la anteriogr Constitucion, no podran ser

reelegidos sino pasando un periodo.

El Congreso sigue designando al Presidente, con la votacion
de los dos tercios de los miembros concurrentes a la

eleccidn.

El Presidente nombra a los Coroneles y Generales, previa

aprobacidn del Congreso.

Conmutar la pena capital previo informe del Tribunal de
Justicia, en 1la anteriocr Constitucidn actuaba ademas el

Consejo de Ministros.
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Se establece la norma pars fijsr los sueldos del Presidente
v Vicepresidentie de acuerdo & la Ley. ‘

Se mantienen las tres Secretarias de Estado, similares a lo
establecido en la anterior Constitucidn.

El Consejo de Gobierno incrementsa un Ministro de ls Corte
Supremsa v un Eclesiastico, igual que en la Constitucidn de
1835.

2.2.9. Constituciotn de 1851

Promulgada 21 27 de Febrero de 1851 por ls
Convencitn Nacional reunida en Quitc vy presidida por Ramén

de la Bsrrera, Diputado por Pichinchsa.

Lss principales caracteristicas de 1ls Funcidn Ejecutiva
desde el punto de vista politico y administrativo en este
periodo fueron:

El Gobierno del Ecusador es Republicano, popular,
representativo, eleectivo, slternative v responssable. Agui
aparece por primers vez la designacidédn de Pais Republicsano,
es decir Estado que se gobierna sin monsarcsa. “"Con méas
rigor de Técenieca Politica, puede decirse gque es, en su
suténtica expresidn, la forma de Gobierno de origen

elective v popular”.2®

El Presidente de la Repiblica es designado por la Asambles
Hacional, nueva designacidn a los representantes de 1la

Fancidén Legislativa conformada por una s6la Camars.

28 Cgbanellas, Guillermo. Diccionario Juridico pag. 558.
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Para ser Presidente se requiere a més de los requisitos de
nacimiento vy ciudadania contemplados en la anterior
Constitucidn, tener una propiedsad raiz valor libre de seils
mil pesos, una renta de mil y haber cumplido cuarenta afios
de edad.

El periodo para el ejercicic de la Funecidén Presidencial se
mantiene en custro afios.

En ests Constitucidn se suprine el Vicepresidente.
Subsiste el Consejo de Estado con treé Consejeros, un
Ministroe de 1la Corte Suprema v un Eclesidstico, el
Presidente del Consejo reemplazaria al Presidente de 1ls

Repiiblica en caso de faltae temporal o abscliuta de éste.

Se mantienen los tres Secretarios de Estado: Interior,
Relasciones Exteriores, Culto e Instrucecidén Pablics;

Hacienda y Beneficiencia; y Guerra, Marina y Policisa.
2.2.86. Constitucidn de 1852

Es 1la sexta, dictada por la Convenciodn
reunida en Guayagunil el 6 de Septiembre de 1852, presidida

por José Moncayo, Diputado representante de Imbsbura.

El Gobierno del Ecuador es popular, representativo,
electivo, alternativo v responsable, se elimina
Republicanc.

El Presidente es elegido por las Asamblea de Electores,

quienes son elegidos por el pueblo & través del voto
directo,

Por primera wvez en la historis hasta esta fecha que se

establece un sistema de msyor representatividad democrética
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8 través de la nueva Institucidn creads denominada Asambles
de Electores, quienes 8 més de elegir al Presidente de la
Repuablics, también lo hacian =zl Vicepresidente v
Legisladores,

Por primera wvez el Presidente no es elegido por el
Congreso.

Se mantienen los requisitos de pericde Presidencial,
reeleceidn, ecuatoriano de nacimiento, tener 35 afios de
edad, la propiedad por un valor libre de seis mil pesos y
la renta de mil pesos.

Subsiste el Consejo de Estado, con los mismos integrantes,
al igusl gue las tres secretarias de Estado.

2.2.7. Constitucidén de 1861

Instanrada por ls Convencidn HNacionsal
reunida en Quitc el 10 de Abril de 1881, presidida por el
General Jusn José Flores.

El Gobierno, sin variacidén a lo estipulado en la Carta

antecesors.

El Presidente de 1la Repfiblica es por primera vez elegido
directamente & través del voto secreto de los ciudadanos en
ejercicio, debiendo el Congreso encargarse del escrutinio,
no existia el Tribunal Supremo Electoral.

Los demé&s requisitos v facultades del Presidente se
mantienen igual que en 1a anterior Constitucidn, =a
excepcion de la renta que bajs & gquinientos pesos anusles v

se suprime la propiledad de un bien raiz.
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Subsiste el Consejo de Gobierno conformado por el
Vicepresidente, los tres Ministros, un Vocal de 1la Corte

Supremsa, un Eclesidstico y un Propietario.

Las Secretarias de Estado estén conformadas por tres
carteras designadas directamente por el Ejecutivo.

2.2.8. Constitucidn de 1869

Promulgads por la Convencidn Nacicnal de
Guito, el 11 de Agosto de 1888 presididas por Rafsael
Carvajal Diputado por Imbabura. Conocida como la Carts

Hegra por el autoritsarismo de Gabriel Garcias Moreno.

El Gobierno es equivalente 8 ls anterior Constitucidén, pero

se ha eliminade la palabra popular.

El Presidente de la Repiblics es elegido por voto secreto vy
directo de los ciudadanos en ejercicio, debiendo el

Congreso efectuar el escrutinic y declsrar triunfador.

Para =ser Presidente se requiere ser ecuatoriano por
nacimiento en ejercicio de 1a ciudadania, ser mayvor de
treinta v cince afics de edad, y tener una propiedad libre
mayor de cuatro mil pesos, ¢ una renta anual de quinientos
pesos vy profesar la religién catélica; este #ltimo
regquisito impuesto por primera vez pars tener la calidad de
ciudadano.

El Presidente durard seis safios en sus funciones y podrs,
por primera vez, ser reelegido, le subrogarid el Primer

Minizstro con la denominacidén de Vicepresidente.

A l1la Funcidén Ejecutiva se sumenta el Derecho de veto: 1a

insistencia a un provecto de Ley s0lo podrd hacerse por el



-46-

préximo Congreso, es decir, en este caso, después de dos

afios.

Las facultades del Presidente en este periode fueron muy
amplisas. No responde 1 Presidente ante el Congreso, sino
ante un Tribunal sefialadoe por la Ley, que le puede Jjuzgar
previa autorizacidn del Senado. Gobernadores, Jefes vy
Tenientes Politicos nombrados directamente por el

Presidente de las Repiablics, creciendo el centrslismo,

Se disminuve la vigilsneia del Congreso sobre el Poder
Ejecutivo. No dispone 1la obligacién de informar al
Congreso, COmo lo establecian las anteriores
Constituciones, tampoco obliga a los Ministros de estado a
conecurrir a las sesiones de la Legislatura. Declarado el
Estado de Sitio por el Congresoc o0, en su receso por el
Consejo de Estado, v debido a ataque exterior o conmocidn
interna, el Presiente puede ordenar allanamientos ¥y
registros de sospechosos; hacerlos prender, confinarlos o
desterrarlos; prohibir publicaciones ¥y reuzniones gue, & su
solo Jjuicio, favorezean el desocorden piblico; exigir
contribuciones de guerra; disponer juzgamientg militar a
sutores, c¢omplices, ete, aldn cuasndo haya cesado el estado
de sitio,

Los Ministros de Estado siguen siendo tres, nombrados
libremente por el Ejecutivo, pudiendo éste aumentar o

disminuirlos de acuerdo con la Ley.

Se cambia el nombre al Consejo de Gobierno v al de Consejo
de Estado, precididec por el Presidente de la Repiblics, ¥
compuesto por los Ministros Secretarios del Despacho, un
Ministro de la Corte Suprema, de otro del Tribunal de

Cuentas; de un Eclesidstico y de un Propietario.
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Como se notard, en ests Constitucidén el Consejo de Estado
es por Primera vez presidido por el Presidente de la
Repiblics, causa que sumada & las otras seiflaladas,
determinaron el calificative de 1la Carta Negra, pues su
principal mentalizador, Garcis Moreno se prestabas a ejercer
la Presidencia, entonces queria contar con instrumentos

legales que den mavores atribuciones al Ejecutivo.

2.2.8. Constitucidén de 1878

Promulgada 21 6 de Abril de 1878, por la
Convencion Nacional de Ambato, presidida por el General
Jozsé Maria Urbinsa.

El Gobierno: se reestablece 1a palabra Popular, eliminads

en la anterior Constitucidn.

El Poder Ejecutivo (hoy Funecidn), con iguales
caracteristicas anteriores a eXcepecidn de que no existe
Vicepresidente, el Congreso nombra a tres designados psars
que le subroguen en caso necesario y a falta de éstos por
el Presidente de la Corte Supremsa. El pericdo Presideneisl
se reduce a cuatro afios, reeleccidén permitids con un

intervalo.

Los requisitos son: ser ecustoriance de nacimisnto, ejercer
los derechos de ciudadania v tener treints v cinco afios de
edad. Este 3ltimo mal redactado pues se podria interpretar

que no puede tener mé&s ni menos de treints y cinco afios.
Subsisten los tres Ministerios ya conocidos.

El Consejo de Estado compuesto por los siguientes miembros:
Ministro de Estado; un VYocal de 1ls Corte Suprema; un
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ministro del Tribunal de Cuentsas; un Senador; un Diputsado;
un Eclesidstico; un Comerciante; y un Propietario, los
Nltimos siete designados por &l Congreso, lo cual determina

mayor ingerencia del Congresc sobre el Ejecutivo.

2.2.10. Constitucidén de 1884

Promulgada por la Convencion Nacional de
Quito 21 13 de Febrero de 1884, Presidida por el genersal
Francisco J. Salszar, Diputado por Loja.

Gobierno: sin variacidn.

Funcidn Ejecutiva: Presgsidente vy Vicepresidente, v Ministros
de Estado de scuerdo a la Ley. El Presidente ha de ser
ecustorianc por nacimientoc vy  tener 35 afios de edad.
Periodo 4 sfics, reelececidn permitida s6lo después de dos
pericdos. Las facultades extrsordinarias se restringuen

con relacidn a las anteriores Constituciones.

Subsiste el Consedo de Estado presidido por el
Vicepresidente de la Reptiblica.

2.2.11. Constitucidn de 1897

Promulgada el 14 de Enero de 1887, por 1lsa
Convencién Nacional de Guayaquil, terminande sus sesiones
en Quito, vy presidida por Manuel Benigne Cueva, Diputado
por el Oro.

El Gobierno sin variscioén,

El Poder Ejecutivo estd conformado por el Presidente v

Vicepresidente; c¢inco Ministros de Estado designados
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directamente por el Ejecutivo.

Subsiste el Consejo de Estsdo, de igusl conformacidn que 1lsa
anterior, agregéndose el Rector de la Universidad Central vy

se suprime al Eclesidstico.
Los requisitos pars ser designado Presidente se mantienen

en la edad v derechos de ciudadanis gue 1la anterior
Constitucién.

2.2.12. _Constitucidén de 1906

Promulgada por 1la Convencidn Nacional de
Quito, el 23 de Diciembre de 1.908, presidida por el

Diputado Carlos Freire Zaldumbide, representante de
Pichincha.
Gobierno: Republicano, representativeo, y democriatico. En

gonsecuencia, éste es populsr, electivo, alternativo ¥
responsable.

Poder Ejecutivo: Presidente (se suprime el Vicepresidente),
cinco Ministros de Estado.

Para ser Presidente se reguiere ser ecuatoriano por

nacimiento y 40 afics de edad.

Periodo de 4 gfiocs con posibilided de reeleccidn después de
un periodo.

El Consejo de Estado presidido por el Presidente de la
Corte Suprema; Presidente del Tribunal de Cuentas;
Ministros de Estado, dos Senadores, dos Diputasdos vy tres

Ciudadanos.
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En esta Constitucidn, por primera vez, se di sl Consejo de
Estado las atribueciones de Juez en lo Contencioso
Administrativo.

2.2.12. Constitucidn de 1929

Promulgada el 28 de marzo de 1828, por la
Convencidén Nacional de Quitoe, presidida por Agustin Cuevsa.

Gobierno: se suprime 1s palsbra popular con relacidén a la
anterior Carta Constitucionsal.

Poder Ejecutivo: Presidente, elegido por votacién directa vy

secreta; Hinistros Secretarios de Estado que determine la

Levy. Periocdo de 4 afios sin dersecho s reeleccidn; edad 40
afios.
Sg ¢res el Consejo de Ministros, presidido por el

Presidente de la Repiiblics.

Subsiste #1 Consejo de Estado, presidido por el Presidente

de la Corte Suprems.

2.2.14. Constitucidn de 1938

Esta Constitucidén dictd 1a Convenciédn
Nacional de @uito, el 2 de Diciembre de 1938, presidida por
Francisco Arizasga Luque, las misma gque no fue promulgada por
el Poder Ejecutivo. No tuvo, pues, esta Carta Politics
plena vigencig en Derecho Positive, motive por el cual ereo
que no es necessario particulasrizsr las caracteristiecas de

la Funcidén Ejecutiva contempladas en la misma.
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2.2.15. Constitucidn de 1945

Promulgada 1 6 de marzo de 1845, vy
elaborads por 1la Convencién Nacionzl de Quito, presidida

por Francisco Arizaga Luqgue, representante de Guayas.

Las caracteristicas de la Funcidn Ejecutiva en este periodo
Constitucional fueron: Presidente de 1la Repiblica, como
mixima autoridad, elegido por voto popular y secreto,
periodo de 4 afios, con posibilidad de reeleccidén después de
cuatro &fios de haber cesado en el cargo. Le subrogsn en
caso necesario: E1 Presidente del Congreso, Vicepresidente

del Congreso v €l Ministro de Gobierno.

Ko se estsblece el Consejo de Estado, pero crea el Tribunal

de Garantias Constitucionsales.

2.2.16. Constitucidén de 1946

Promulgadas el 31 de diciembre de 1846,
dictada por la Convencidn Nscional de Quito, presidids por
Marianc Suérez Veintimills.

El Gobierno: eguivalente férmula que 1la anterior Cartsa,

agregando la palabra popular.

Funcidn Ejectuva: Presidente vy Vicepresidente son elegidos
por votacidn directa, secreta v popular. El Vicepresidente
es el Presidente al mismo tiempo del Senado, y, por tanto
del Congreso.

El Ejecuntive =adguiere facultasdes extraocrdinarias, en
condiciones similares 23 l1s Constitucidn de 1845,
especialmente en lo relativo a dietar Decretos Leyes de

emergencia en el campo econdmico, pero previo informe del
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Consejo Naciongal de Economia, creado por primeras vez, parsa
el estudio de los problemas econdmicos y orientscidn de las
finanzas del Pais.

Ho se establece Consedio de Ministros ni organismos técnicos

a85esores.

Se reestsblece el Consejo de Estado, presidide por el
Presidente de la Corte Suprems.

Como corolsrio de esta etapsa, precisasré los siguientes

aspectos:

- Etapa de dominacidén caudillista, cuyo pericdo abarca

desde 1830 a 18680, patentizado por uns marcads
desarticulacidn politica. Lucha c¢ruents entre 1los
denominados latifundistas dominsntes en las regiones en el
que se divide el territorio. El Poder central, limitado en
su &mbito, debido a las alianzas caudillistas avaladas por
el srbitraje de la Fuerzs Armads.

Por otro lado constituve este peridodo el de formaciodn
inicial del Estado Ecuatoriano, carente de una identidad
nacional, prueba de elle es el hecho de que el primer
Presidente fue Venezolano. Por ello, no se podia espersar
una verdadera transformacidén administrativa y social para
enprender sdélidamente en el desarrocllo de 1la nueva

configuracidn politica.

- Etapas de consclidacién del Estado O0ligérguico, qgque

abarcaria desde ls décads de los sesenta hasta finsles
del siglo XIX. Se destaca el estado unitsario y presidencial
con rasgos definidos.

Se instaura una fentativa de funcionamiento de un
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embrionaric sistema de partidos, gque permanece hasta 1la
revolucilién liberal en 1895. Se destaca el periocdo del

Garcianismo, por su obra ¥y consolidacidn del Estado.

- Etapa del Auge vy Crisis del Estado Libersl, durs

alrededor de 30 afios, desde 1895 hasta 1820. EI1 Estado
es hegemonizado por la burguesia comercial y rompe
violentamente con 1la Iglesia Catdlica. Se produce el
enfrentamiento politico entre el Ejéreito, que orquesta al
liberalismo, vy por otro lado la Iglesis, que defiende &l
conservadorismo. Se d& ls Dictadura de Eloy Alfaro, con lo

cual los partidos politicos pierden vigencis.

Etapa conflictiva caracterizada por ls transformacidn
liberal con el General Eloy Alfarc s la cabeza, qguien
realizd profundos cambios, antes enrraizados en el
conservadorismo de Garcia Moreno.

- Etaps de formacidn de las modernas fuerzas politicsas.
Arranca desde los afios 20 hasta la crisis de 1960-63.

En primer momento, las fuerzas politicas conservadoras y
liberales se fortalecen y dejan espacio para el surgimiento
de partidos de izquierda (Socialista 1820), En medio de
uns etaps de inestabilidad del Control del Poder Estatsl.

Los partidos se robustecen y se consclidan como aparatos.

Por otro lado surge el Ceaudillismo Velasquista como un

cicldn popular gue arrazaba con sus adversarios politicos.

Se dan las coyunturas para gque los partidos politicos:
conservador, liberal, socialists, elaboren planes parsa
ejercer el Gobierno, pretendiendo sistematizar sus
corrientes dectrinarias con miras a poner en practica en el

ejercicio del Poder. S8in embargo, como va dije antes,
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prevalecié el caudillismo, especialmente del connotado Dr,
Velasco Ibsarra quien perdurd en la politica durante 40
afios, de los cuales 5 veces como Presidente Constitucional
de la Reptiblics.

2.3. PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 19867 Y 1890

Mencionaré los aspectos mas sobresalientes
omitiendo, los hechos intranscendentes a de menor
importanecia pues, corresponde a8l periodo que hemos ¥y
estamos viviendo.

Después de la dictadura del “Triunviro", como se conoce,
cnyo Gobierno durd hasta marzo de 18968, se llama al
Congreso para encargar provisionalmente la Presidencia de
la Repifiblica, hasta gue se reuna la Assamblea HNacional
Constituyente a fin de que designe 1 Titular, se encargs
dicha dignidad al Sr. Clemente Yerovi Indaburu hasta el 16
de noviembre de 18966, fechsa en 1ls cusl se designa al Dr.
Otto Arosemena G6émez como Presidente Interinoc de 1ls
Repiblica, habiendo Gobernado hasta el 30 de Agosto de
1968.

Esta etapa se caracterizd por una relstiva paz, lo gue
permitié a los Gobernantes emprender en obras y reorganizar
¥ Administracidn Pdblica, habiéndose fomentsdo la
integracién nacional entre las regiones de la Costa vy
Sierra.

Arosemensa Goémez habis prometido elecciones libres, las
mismas que se llevaron a cabo habiendo triunfado una vez
mas ¥y por quints ocasion el Dr. Velasco Ibarras, guien Jjurd
respetar la Constitucidn, en ésta época en vigencia la de
1987, sin embargo esto no sucedid después porque el Dr.

Velasco "consideraba a la Carts de 1987 sbsurds desde todos
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los puntos de vista"?® mds bien se inclinaba por la Carta
Constitucional de 1946

En esta etapa, se acusé al Gobierno de una completa
desorganizacién, cundid el descontento y €1 wmanido recurso

de paros y huelgas se puso g la orden del dia.

Por otro lado, la crisis fisecal, 1la pugna que se avecinaba
en ls Corte Suprema por salguncs decretos dictados v 1la
confrontacidn cada vez mas insinuante entre los
universitarios ¥y el ejéreito fueron los factores
determinantes para que con pretexto de reorganizar el Pais,
el Dr. Velssco Ibarra asumiers los Poderes plenos el 22 de
junio de 1870,

En este periodo se destaca como obra las terminacidén de las

emprendidas en anteriores Gobiernos.

El pueblo, las Fuerzas Armadas v los politicos aglntinados
en partidos de oposicidén al régimen incentivaron la caida
del Dr. Velasco, hecho que se produce el martes 16 de
Febrero de 1872, con el Golpe de Estado del Jefe del
Ejército el General Guillermo Rodriguez Lara, quien
inmedistamente lanzd un Plan de Gobierno que lo denoming

Nacionalista yv Revolucionario.

Para el ejercicio del Poder esbozé los documentos
denominados "Principios Filosdficos vy Plan de Accidn de
Gobierne” y "Plan Integrasl de Transformacidén y Desarrocllo”.
Desgraciadamente no logrd este propdésito de cambio, por la
ingerencia activa de grupos de presion y politicos,lo
impidieron.

1830

zZa

Eduardo Muficz Borrero, en el Pslascio de Carondelet.
1988. pag. 604.
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En este periodo se declard vigente 1a Carts Constitucional
de 1845.

E1 Gobierno se beneficidé con el saparecimiento de petrdleo
en el Oriente Ecuatorianc, torndndose en pais exportador
del crudo, hecho éste, que le permitid ingresar a la
"OQPEP".

A pesar de haber contado con ingentes recursos, producto de
la exportacidn petrolera, no se sprovecharon sdecuadamente
estos recursos para emprender en un desarrollo adecuado del
Pais. En efecto, el Genersl Rodriguez Lars "dispuso de un
ingreso fiscal gue fue el doble del de Velasco, cinco veces
més que el de la Junta Militar, diez veces mis que el de
Ponce, dauince veces més que el de Velasco en el periocdo
1852 - 1856 v veinte veces més gque el de Galo Plaza“ 39,

Nuevamente surgid el descontento de 1los miembros de las
Fuerzas Armadas, producto del desbarsjuste administrativo,
inoperancia burocrédtica, tortuguismo administrativoe vy 1la
crisis fiscal a fines de 1975, 1lo que motivd el alzamiento
del Jefe del Ejército Generasl Gonzalez Alvear el 31 de
Agosto de 1975, sin lograr éxito, pero dejando una huella
indefectible vy listo el panorama pars el Golpe de Estado
del Triunvirato Militar integrado por: 1los tres Jefes de
las distintas ramas militares: Vicealmirante Alfredo Poveds
Burbano, Comandante de 1la Marina, Genersl Guillermo Durén
Arcentales, Comandante del Ejército y Teniente General Luis
Leoro Franco. Los dos primeros va fallecidos. Gobernaron
al psais desde le lunes 12 de Enero de 1876 hasta el 10 de
Agosto de 1879.

Su obra trascendental consistié en el sfdn politico de

80 Rduardo Mufioz Borrero, obra citads pag. B14.
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buscar el caminoc de arribo al orden Constitucional, En
efecto se nombré una Comisidén presidida por el Hinistro de
Gobierno General Richelieu Levoyer para que se elabore el
plan de retorno Constitucional. A su vez se designaron
tres comisiones con el proposito de que se elabore un
proyecto de nueva Constitueién; otra, de reforma a la
Constitucidn de 1945; y 1la tercera, para presentar

proyectos de ley de elecciones y partidos politicos.

En enerc de 1878 se realizd el referéndum, mediasnte el cual

el pueblo ecustoriano se pronuncié por la Carta nueva de
1878.

Posteriormente, siguilendo el Plan trazado, se efectuasron
las elecciones presidenciales en abril de 1978. Triunfsé el
Abogado Jaime Roldéds Aguilera, quien gobernd al pasis desde
el 10 de Agosto de 1879 hasta =1 24 de mayo de 1831, en que
fallece en un accidente aviatorio, hasta hoy no debidamente
esclarecido.

En enerc de 1981, se produce el enfrentsmiento armado con
el Perii, hecho éste que motivé el desembolso de grandes
recursos econdmicos pars adquirir armamenio, necessrioc para
la defensa del Pais, lo cusl motivd el incremento de la
deuda eXterna ¥y consiguientemente las agudizacidn de 1la
crisis econdmica del Estado. Ademés obligd a tomar medidas
de carascter econdmico como la elevacidén de combustibles,
etc,

Se caracterizd este Gobierno por una brillante

representacidén Diplomdtica en ls O.E.A. ¥ otres organismos.

Ante el fatal accidente que selld la vida del Presidente
Roldds, 1le sucedid en el cargo el Vicepresidente Dr.

Uswaldo Hurtado Larrea, guien completdé el periodo de 5 afios
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previsto en la Constitucidn de 1978, es decir hasta el 10
de Agostc de 188B4.

El nueveo Handatario en su administracidén tuvo gque afrontar
la peor crisis econdémica que sufrisd el Pais debido también
a lsa crisis mundial, baja de precio de productos

exportables, recesidén, deuda externs.

En lo politico, mantuvo la estabilidad democerdtica y el

respeto a8 los derechos humanos.

Se cred el Ministerio de Bienestar Socisl. Como politica
econdmica introdujo 21 sistema gradualista, gque contempls

las minidevalnaciones peridédicas.

En 1984 se efectuaron 1las elecciocnes, una vez que se
sproximaba la terminacidén del periode anterior. Gana las
elecciones el controvertido Politico Guayaquilefio Ing. Leodn
Febres Cordere Rivadeneira en ls segunds vuelta electoral;
tras haber perdido en l1la primera con su contendor el actual
Presidente Dr. Rodrigo Borja Cevallos.

Gobernd desde el 10 de agosto de 1984 hasta el 10 de agosto
de 1988.

En su campafia, el Ing. Febres Cordero, ofrecié todo un
paquete de mejoras traducidas en £l slogan "Pan, techo y
empleo”, pero como hemos observadeo fueron simplemente
buenas intenciones, va que tuva que afrontar crisis
econdmiecs producto del terremocto en 1987, dafio del
oleoducto, baja de los precios internacionales del petrdleoc
de 27 délares en 1884 a 8 dblares el barril. El Ecuador
dejé de percibir por este concepto 2.482 millones de
délares, v por dltimo en 1o politico tuve fuerte oposicidn

v hasta un intento de Golpe de Estado por parte del General
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Frank Vargas Pazos, el 7 de Marzo de 1886. El
levantamiento de la base aéres de Taursa y su sucuestro. A
pesar de esto triunfd la democracia.

En 1o econdmico apliecé el esguema neo-liberal, de libre
empressa, y fomentd las exportsciones.

Es destacada la sasaccidén de este Gobierno en la lucha frontal

contra el terrorismo y el narcotrdafico.

Se realizaron variass obras, especislmente de vivienda bajo
el "plan techo" a través del Banco de la Vivienda. Logrd
establecer las redes viales destruidas por el sismo e

inundaciones.

Es eriticado Ledn Febres Cordero, por su politica exterior,
calificada como deprimente, sgravada c¢on la ruptura de

relaciones con Nicaragus.

Asi llegamos a la sctual administracién del Dr. Rodrigo
Borja Cevallos, candidato triunfador, gquien plasmé su
campaiia bajo el slogan “"Ahors le toca al pueblo”, "Justieis
Social con Libertad”.

Como estos hechos estdn en plena vigencia vy desarrollo
considero prematuro hacer en este momento comentario

alguno, hasts gue termine su periodo.
2.4. LOGROS OBTENIDOS

A lo largo de lo expuesto en este estudio estan
esbozados los logros obtenidos, sin embargo es necesario
adicionalmente desitacar ciertos sacontecimientos, aunque
para ello haré saltos en 1las etapas de nuestra historis,

calificados como sobresslientes, dignos de comentarios,
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presente vy futuro.

Huestro Pais nace a la faz internacional como nuevo Estado,
en 1830, adoptado el nombre de Ecuador y pasdé de un régimen
Mondrquico a un Republicano, Pais Soberano e Independiente.
Se estructura el Sistema Democrdtico y Constitucional, cuyo
Poder radica en 1las tres Funciones cléasicas: Ejecutiva,
Judicial y Legislativs.

El Ecuador se ha afisnzado en el sistema democrético,
sungque con slgunas interrupeciones, lo gque ha permitido gue
el pueblo escoja democraticamente al Presidente de la
Replblies. Esto implica que nuestro pueblo,
paulatinamente, hs madurado politicamente.

La complejidad del manejo de los ssuntos piblicos, hsa
obligado progresivamente la c¢reciente preparacidén de los
elementos politicos gue pretenden sacceder sl Poder,
destacandose 1los factores politieco, scecial ¥ econdmico.
Este hecho se compruebsa al realizsr un pequefic sndlisis de
el curriculum-vitae de los HMandatarios gque ha tenido el
Pais.

En la historia han habido destacadas actusciones de
Gobernantes y Magistrados en el planc Internscional, sino
recordemos las actuasciones de Vicente Rocafuerte, Garcis
Moreno, Eloy Alifsaro, Velasco Ibarra, Galo Plaza, Jaine
Rolddés, lo gque ha permitido tener mayor presencia vy
connotacidén internacional, habiende ingresado a formar
parte de organismos internaciones como la ON.U.; O.E.A.;
0.P.E.P.; A.L.A.D.I.; etc., fortaleciendo el sistema
integracionista, hoy mecanismo indispensable pars emprender

en el desarrollo integral, pues aislado se torns imposible.

s accidn patridtica de 1la mayorias de Mandstarios, ha
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facilitado la participacidn conjunta del pueblio para
eliminar 1las lacras sociales como son: la desnutricidn,
analfabetismo, wmortalidad, desempleo, sub-empleo, que a
pesar de los grandes esfuerzos todavia subsisten, aunque en
menor escala con relacidn a épocas anteriores, particular
este gque merece especisl atencidén por parte de Futuros

Gobernantes.

La Funcidén Ejecutiva, acorde con los adelantos técnicos v
cientificos, ha incorporado en la Administrasciodon Péblies
nuevos ministerios, psra mejorar la eficiencias, sadoptando
modernos procedimientos téenicos para lograr mayor asgilidad
¥y coberturs nacional en las demandas de 1la sociedad
ecuatoriansa.

Siendo 1s Funcidén Ejecutiva, de acuerdo a 1la Constitueidn
Politica del Estado, responsable de la administracién del
mismo, pasulatinamente se le ha incorporado a través de las
17 constituciones que se han dictado hasts 1a presente
fecha en nuestro pais, nuevas atribuciones gue antes fueron
de competencia de la Funcién Legislativa, como por ejemplo
la formulacién de la proforma del presupuesto del Estado,
la desgignacisn de varios funcionsrios directamente
indirectamente 8 través de ternas remitidas sl Congreso

Nacionsal



En el Capitulc anterior he sentado los principios
bésicos que originaron nuestras constituciones, me ocupsare
ahora, previo &l estudio & fondo de la Funcién Ejecutiva en
el Ecuador, tema de este trabajo, comc introduccidén de una
sindépsis comparativa de las principales Constituciones de
los Estados Lstinosericanos, en sus puntos bésicos de mayor
referencia vy con indicacidén més explicita del Poder
Ejecutivo, en lo gque tiene gque ver con Organos Estatales y
gque iluminsa, de forma psalpable cémo se define la Funcidn
Ejecutiva de nuestra Constitucién dentro del contexto
Latinoaericano.

La iniciati |

Esta recae sobre: a) materias de 1a incumbencia municipal -
asuntos asignados a los Consejos- segién la Constitucién de
Pasnama (art.238); b)) Leyves, Constituciones del Ecuador
{(Art.B5), Uruguay (srt.73) v Venezuela (art.165); o)
reforma de la Constituecidn, con arreglo a las del Ecuador
(art.143), Guatemala (art.277), Perd (art.308) v Uruguay
(art.331).

Referendum

Recae sobre:

- Materisas municipales, Panamd (art.236)

- Leves: a) sobre su provecto, si vetandolo, el

Presidente de la Repiblics lo somete 3 consulfa popular

por pedido del Congreso, Ecuador (art.68); b) contra las
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leyes dentro del afio siguiente 8 su promulgacidén, Uruguay
(art. 79).

- Pactos internacionales, con papel dirimente cusnto a su

aprobacidén o ratificacidn en caso de rechazarse por el
Congreso o su Comisidén permanente o por el Presidente de
la Reptiblica, en virtud de convoecstoria de éste, Ecuador
(art. 78 apartado p.)

Cuestiones trascendentales por consulta del Presidente
de 1la Repiiblics, Ecuador (art.78, p.), Guatemsala
(art.173) v Haiti (srt.4B8) que hablan, respectivamente, del
Estado, de decisiones politicas vy de cuestiones que
interesan al pueblo.

- Reforma de la Constitucidén a) las aprobadas por el

Congreso, gue requiere de voto popular favorable,
Guatemala (art. 173 vy 280): b)) con papel de dirimente
respecto del desacuerdo surgido entre el Congreso v el
Presidente de 1la Repiblica sobre el Provecto, Ecuador
(art. 143), Chile (art.l117); e) siguiéndose cierto
procedimiento de reforma, no cuslquiers de los
establecidos para ella, Panasmé (art.308), Urnguay (art.331)
v Venezuela (art.248); d) si <versa sobre ciertas
materias, Cuba (art.idl)}.

- Vigencia de la Constitucidn, exigiendo para agquella la

aprobacidn gue sSobre ésta dé mediante su voto el
pueblo, Chile (art.final)}.

Grado _de Sufragio

Todas las Constituciones, materia del examen, establecen el

sufragio directo: a) en manersa general el sufragio directo,
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Brasil (art.148); Costa Rieca (art.93), Cuba (art.135),
Chile (arts.13 vy 15), Eeuador (art.33), E1 5alvsador
{art.76), Honduras {art.44), México <(art.35), Panamsg
(art.128), Repiiblica Dominicana (art.91) y Paragusay
(art.111).

Se designsan por sufragio directo:

- El Presidente, Bolivia (art.88}, Colqmbia (arts. 114 y
117y, Costa Riea (art.133), Chile (art.26), Ecuador

(art.74), El Salvador (art.80), Guatemala {(art.184),
Haiti (arts.48 vy 101), Honduras (art.236), México
(art.81), Panama (art.172), Paraguay (art.173), Pern

(art.203), Uruguay (art.151) y Venezuels (art.183).

- El Vicepresidente, Bolivia (art.886), Costa Rica

(art.133), Ecusador (art.80), E1 Salvador {(art.B80},
Guatemalas (arts.183 v 180), Panamsd (art.172) vy Uruguay
(art.151); de las cuales por excepcidn la de Panamd verss
sobre dos, y la de Bolivia confis la designacidén de
Presidente o Vicepresidente al Congreso, limitéandola, en
caso de falta de mavoria absoluta resultante del sufragio
popular.

- Los designados, que se carscterizan como subrogantes
del Presidente de 1la Repiblica, Honduras (art.23B).

Por sufragio indirecto se designan:

- El Presidente, seglin Ardgentina (art.81), Brasil
{art.74), Repiiblica Dominicana (art.g0).

- El Vicepresidente, segin Argentina (art.81), Brasil
(art.77), Repiblica Dominicana (art.S80).



-B5H~-

- Presidente de la Nacidn: segiin Argentina (art.78)

- Presidente de los Estados Unidos Hexicanos (art.80)

- Presidente de ls Reptblica: segin Bolivia (art.85),

Brasil (art.73), Colombia {(art.b7), Costa Rics
(art.130), Chile {(art.24), Ecuador (art.73), El Salvador
(art.150), Guatemsls (art.182), Haiti (art.80), Honduras
(art.235), Panama (art.170), Paragusy (art.171), Persd
{(art.Z201), Republica Dominicans {art.48), Uruguay
{art.181) v Venezuela (art. 181)

- Para ser candidato en eleceidn popular, como

Presidente, Vicepresidente y Diputado, Consejales vy
Consejeros, se necesita afiliacidén a partido politico,
Ecuador (arts.37, 74, 81 y 57).

- Sclamente los partidos politicos pueden presentar

candidatos para eleccidn popular, Ecuador (art.37).

- La votacidén puede recaer tan s6lo sobre candidsatos
propuestos por partido politico, tratandose de ciertos

cargos. El Salvador Sart.80), México (art.bhd), Panamid

(art.140, 141 v 144) y Uruguay (arts.88, 886, 271, 287)

- Los partidos politicos pueden presentar o proponer

candidatos para cusalquier eleccién popular, Perd
(art.70}, parsa ciertos cargos, Repiiblica Dominicansa
(art.82).
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Dentro del Derecho Constitucional Latincamericanc scbresale
la Constitucién del Ecuador en:

- Amplitud que concede a 1a inicistiva populasr v =al
referéndum;

- Extensidén de la materia del sufragio directo;
- Igualdad y secreto del voto;

- Sigtema samplio y mé&s apto gue refleja la voluntad del

conjunto de electores;

- Garantia del Tribunal sobre la efectividad del

sufragio;
- Afirmacidn reiteradsa del carsdcter de los partidos como
los Anicos canales a través de los que la voluntad

popnlar infiuye en la organizacidn vy sctividad del Estsdo

- La Constitucidn Ecuatoriana sparece como de avanzada en

el camino gue conduce a ls democracia.

- Igual referencia litersl en el aspecto socialsl/-

®lidea y estudio original del Dr. Ramiro Borja v Borja.
Sistematizacidn del auntor. Cfr.Revista de Historia de las
ideas, HNo.9-1888. Casa de 1la Cultursa Ecuatoriana, Centro de
Estudios Latinoamericanos de la PUCE
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3.1. IHPORTANRCIA DE LA FURCION EJECUTIVA

Pienso gque 1ls importancia de un hecho, un
organismo, un libro, un enunciado, no se da por el hecho
misme de llevar un nombre, una etiqueta, un fsactor
relievante, en el fondo, en la naturaleza, en 1 guehsacer
humano, todo %tiene su propia importancia, su dimensidn
especifics.

Si se relacionan log hechos entre =si, si se priorizan
circunstancias, si se sanalizan eventos, enuvncisdos vy més
determinantes de 1la vida Constitucional, se ve que todos
ellos, por encima de su propias importsncia gue nace de su
propia naturalezas y gue asume un valor de verdsd, de bien,
de perfeccidén, conllevan, igualmente, una determinacidn de
importancia o a la inversa, de minusvalor, por sus hechos,
sus ¢ircunstancias, su entorno, por sus frutos, en una

palabra.

Asi, por ejemplo, la instituecidn juridica de los Congresos
Extraordinarios es, de por si, buens, necesaria y tiene su
real importancia. Ahora bien, pueden ellos, en su devenir
constitucional, A través de falacias, debilidades,
circunstancias negativas y mds hechos relacionantes, perder
significativamente su importancia inicial, su importancia
de nombre, su importancia de organismo v de hecho
relievante.

Piénsese, por ejemplo, en la famosa "pugna de poderes" que
tanto han debilitado esos mismos Congresos Extrsordinarios.
En esto como en otras especificaciones, existe v se da una
falla "estructural” de la Constitucidén Politica. Piénsese,
también, igualmente, en el va famoso Congreso

Extracordinarioc para Juzgar los hechos de Taura del 20 de



-58-

enero de 1987. El Jefe de Estado con todas sus
limitacilones, equivocaciones y posibles abuseos -~ habiaza sido
victima de un delito y lo que se pretendia en 1 Congreso
Extraordinario era sancionar a 1la victima. La pugna de
poderes habia llegado al extremo.

Podemos, entonces, en estos casos, hablar de la importancia
de los Congresos Extraordinarios?. No convendria mejor
hablar de inutilidad, intrascendencia, poco valor y =aan de
perjuicio? Fendmeno, sin duda, nocivo, peligroso ¥
censurable.

Hecha ests primera cobservacidn, paso ahora, a interpretar
la importancia de la Funcidén Ejecutiva, en la 1linea, por
cierto, de nuestra tesis: por encima del valor intrinseco
de una cosa, asumlido por lo que, de naturaleza es, se
presenta, tiene y significa, su importancis debe también ¥y
acsso ser egtudiada por las naturaleza de su accionar, de =su

presentarse, de su servicio, de sus dones, de sus frutos.

La Funcién Ejecutiva asume asi su verdadera importancisa.
Sen los hombres quienes hscen, en si v de hecho, 1la
importancia de una institucidn, de un organismo, de una
funcion.

Se dice, en general, v en el estudio del

constitucionalismo, gue la primera Funcidén del Estado es ls

Funcidn Legislativa. Lo respeto. Son pareceres, Sera
jerarguia de valores? Habria gque verleo. No es, por
cierto, intencién mia, ni demostrarlo, ni rebatirlo. Lo
anotc simplemente. Pero, si deseo acotar 1o siguiente: 1s

complejidad de las funciones, atribuciones y més elementos
egpecificativos de las diferentes Funciones del FEstado

crean, en el fondo, =u real importancia en la vida del
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Estasdo e imponen, por ecierto, la necesidad de mayor
reflexidén, mayor tiempo v anédlisis de las decisiones, al

momento de emitir un juiecio de valor sobre el particular.

A1 Ejecutivo le Jjuzgs la Funcidn Legislativa y ésta recibe
el "Jjuzgamiento"” exclusivamente del pueblo. De ahi, acaso,

vendrd la prioridad del uno sobre el otro?.

Sin embarge, creo no eguivocarme 2l declir que, es sentir
general, gue 1a Funcién Ejecutiva, sobre todo cuando ésta
se la pretende equiparar o asimilar exclusivamente con el
Presidente de la Rep@iblica, es a no dudario, 1la mnés
importante, la m&s representativa, acaso, agquellsa donde los
ojos de los ciuvdadanos se fijsn siempre v en todo, por el
mismo hecho de que el Presidente es el Jefe y representante
del Estado, quien puede "resolver' todos los problemas, de
gquien depende “"todo", en una palabra. lLas cosas, como

sabemos, no son asi,

Inclusive, se pudiera hasta pensar que el Presidente de la
Repiiblica esta afecto 8 una responsabilidad minima, csasi
enexistente, como se desprende de las causales sefialadas en
la Constitucidén vigente, pues, por su posicidn le es
aplicable el principilo histérico de 1s tradicidn
mondrquica: “"E1l Rey no puede cometer entuerto”. Los que
responden por la inconveniente conducecidén de los negocios
del Estado suelen ser 1los Hinistros y por elle son
interpelados y pueden ser destituidos; el Ministro cae pero
el Gobilernc no vacils,.

Lo razonable pareceria ser que mientras mayores sean
{(deberian ser, scaso?) 1las atribuciones de wna antoridad,
mayor cuenta se le pida v existan, en consecuencia, los

mecanismos de controlar y de hacer Justicla gque, con
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independencia y eficacia, puedan sancionar el posibe abuso.
En esta formsa, se protege al ciudadano, a la nacidn enters,

v a la vez, no se paraliza su marcha hacia el progreso.

Siguiendo los criteriocs anteriormente expuesto, pienso gue
el Ecuador, ademas de robustecer su sistema Juridico
peolitico, manteniendo la forms republicana y presidencial y
tratando de gue mediante 1la misma se puedan lograr los
ideales de elevacidén moral, social y econdémica del pueblo,
debe iguaslmente, robustecer la figura del Jefe del Estado,
mejor dicho, en términcs constitucionales, 1la figura del
Presidente de la Repfiblica, asignéandole funciones,
atribuciones v deberes gque le correspondan, de forma més
significativa, que las actuales, como cabeza de la Nacidn y
de su Administracién.

Hago en este apartado, una ultima vy muy personsal
aclarscidn. En el fondo, la biGsqueda del bien comin -
supremo fin del Estado-que 1a misms Constitucidn debe
propender por todos los medios, no es primacia de nadie, ni
siquiera de las Funciones del Estado, sinoc de todos,
gobernantes y gobernados, cada cual, dentro de su propia
6rbits de accidén. Dependerd su plens realizacidn en gran
medida, del c¢ivismo de las virtudes civicas de todos los
ciudadanos. Falso, por consiguiente, resulta satribuir
solamente al desaciertc o aclerto del Presidente de la
Repiiblica o de todo su Gobierno, 1ls buena o mala marcha del
Estado; erréneo igualmente, esperarlo todo de las
autoridades, cuando, en busna parte, la vida del Estado ls

hagcemos los ciudadanos corrientes.

Por esto mismo, no habréd gue figurarse que para remediar
log males nagionales bastard una scertada reforma de las

Instituciones Pablicas o del texto Constitucional. Esto
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puede ¥y en casos  ger m&s que necesario, perg, més
importante serd siempre el patriotismo de gobernantes o
gobernados, su amor 8 la Patria y su respeto & los grandes
prinecipios metsjuridicos.

3.2. DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Siete son los articulos (73, 74, 75, 76, 7?7, 78 y
79 dedicados expresamente 8l Presidente de 1la Reptiblica.
S1 bien, en el resto de 1la Constitucidén se le nombra
taxativamente; ademss, en los siguientes articulos
expresamente como Presidente (55, 58, 59, a), £, i, 3J),
64, 65, 68, 69, 80, 81, 82, 84, 85, 88, 88, 89, 80, 91,
108, 127, 130, 140, 141, 143, 144.

Ya, en otro sapartado del estudio, =al comparar con las
Constituciones Latinoamericanas he sapuntado gue, a la
nixima sutoridad del Estado, se la denomina "Presidente de
la Reptblica”. La expresidén "Jefe de Estado™, tan
divulgada en medios propagandisticos v politicos, no ests
tipificada en la Constitucién Politica vigente.

Por otro lasdo, no hay la menor duda de que, en la
Constitueidn, en el Estadso, en abstracto, el que tiene la
primacia, aungue, en la mayoria de 1los casos, Su
representatividad, lastente, por cierto, esté orientads
hacia "la Funcidén Ejecutiva", "los drganos del Ejecutivo”,
"el Ejecutivo”.

Acciones, competencias y atribuciones que, igualmente, en
buena parte, estéan fijados en futuro: fomentara,
garantizaré, seran, formulara, suministrarsg, podré,

estardn, promovera, ete.
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Al reflexionar sobre ls Funcién y misién del Presidente de
la Repiblica, se nos viene en mente lo que tantas veces ha
sido objeto de referencia y gque tememos, que al momento de
legislar, no haya sido propismente objeto de estudio. Es
decir, el perfeccionamiento de nuestro concreto sistems
Juridico, o inclusive antes, la conformacidn misma de ese
sistema juridico debe obedecer, ante todo, al planteamiento
global de unos cuantos grandes ideales nsacionales. Y,
entre ellos por ejemplo: la realizseidén de la verdadersa
democracia de fondo mis que de mera forma,
pexfeccionamiento de los derechos humanos vy de sus
garantiss, acercamiento progresive a una mayor justicia
social, mejoramiento del nivel de vida de todos los
ecuatorianos, robusteciendo del sentide de solidaridad
nacional e internacional, fortalecimiento de la paz social
v pablica.

Este andlisis pertenece a8l gran jurista ecuatoriano Mons.
Juan Larrea Holguin, guien acota ademis:

He alli otros tantos aspectos del Dbien
comin - supremoc fin del Estado - que ls
misma Constitueidn debe propender.
Luego, corresponderda a todas y cada uansa
de las Funciones del Estazdo el promover
dentro de su propis orbita de acecidn ese
bien comin; v dependeria su plena
realizaciodn, en gran medida, del civismo,
de las virtudes c¢ivicas de todos los
ecuatoriancs. Falso results, por tanto,
atribuir solamente al acierto 0
desacierto del Presidente de la Repiablica
o de todo =u Gobiernoc, la buena marchs
del Estado; errdénec esperarlo todo de las

antoridades, cuanto, en buena parte, i %)
vida del Estado 1la hacen los ciudadsnos
corrientes. Por esto mismo, no hay aqaue

figurarse que psars remedisar los nales
nacionales basta una acertada reforms de
las instituciones putblicas o del texto
Constitucional; esto puede ser necesario,
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perc mé&s importante seri siempre el
patrioctismo de gobernantes y gobernados,
su smor a la Patris y su respeto a los
grandes principios metajuridicos.

Un andlisis sencillo y objetivo de este punto, dedicada al
Presidente de 1s Reptblica, pudiers concretarse en 1lo
siguilente:

El nmayor honor, no es por cierto, para el ciudadano
electo, el ser Presidente de la Repiiblica, sino més bien,
el ser representante maximo del Estado, como es,
iguaslmente, en otras de sus stribuciones, representante en
jefe de las Fuerzas Armadss (Art.73).

La trascendencis de su competencia ¥ misidén quedsa
establecida en el articulo 78 (el segundo més extenso de la
Constituecidn, después del Art.18, dedicado a los Derechos
de la persona). Los demés Articulos (73, 74, 75, 76, 77 vy
789) hablan, en su orden de:

- duracidn del periodo y no reeleccidn
- requerimientos para ser Presidente

- cese del cargo y de las funciones

- la subrogacidn del Presidente

- sobre la no susencia del Pais

- impedimentos parsa no ser Presidente de 1la Repiiblicsa

La concrecidén de atribuciones y deberes qQuedsa establecids
asi; segun el art. Ho.78.

Atribuciones en torno a leyes v reglamentos: b}, c).

92 La Reforma de 1la Constitucién Jurisprudece-Ildis.
1.988 pag. 82
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Determinar 1la politica interior (seguridad nacional) vy
exterior: d), f£,11, (direccién politica de la guerra).
Noembramientos: ), i), 1), m).

Referencia a la consulta popular: pl.

Celebracion de convenios y tratados: ).

Contratacidn de empréstitos: g).

Ejercicio de 1s msxima avtoridad de la Fuerza Pablica:
h).

Ejercicio de la movilizacidn y requisiciones: Jj)
Declarscidén de la Emergencia nacional y de su
terminscién: n) ¥y 7 numerales fi).

Aprobacién de orgénicos de l=a Fuerza Plblica ¥
llamamiento a2l servicio de la reserva: m)}.

Presentacidén del informe anuasl de labores: o).

Las demés atribuciones han gquedadoc consignados en otros
articulos dispersos de la Constitucidén (J. fijacidn de la
pariedad cambiaria, aprobacidén del plan del Desarrollo,
etc.).

Es posible que guede generalizado, en la mente de muchos
gque, atribucicones de peso gue miran 8 lograr ideas de
elevacidn moral, social v econdmica del pueblo,
atribuciones de respeteo al Jefe de Estado yv de deberes que
le corresponden como cabeza de la HNacién no estsin
mayormente explicitadas v otras, que pueden ser
consideradas como relativas y gue pudieran ser delegadas al
Vicepresidente si lo estéan.

Por filtimo, aungue relativo, por cierto, hay que recalesar
que el articulado estudiado, no especifica nunca sanciones

gue puede imponer el Presidente de la Repiliblica.

Finalmente, y en conexién con los principios muy generales
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o metgprincipios o metaocbjetivos de que venimos hablando, a
lo largo de este estudioc, debemos referirnos & esa
tendencia, uwn tanto generalizads ya, de que 1a geopolitica
moderna, cada vez méds, tiende a concretar figuras Juridicas
o instituciones que trascienden las froteras mismas de los
Estados particulares.

Asi, por ejemplo, se habls y el tiempo ya es corto para su
concrecidén, de una Europa unida méas, de una Comunidad
Econdmica Europea, con un comiin Presidente, desde 189Z2. Es
el nuevo concepto de metaestados que se gesta y que,
progresivamente, s5e irén concretando a la medida dque se
vayan creando las tan necesarias "integraciones”. De todsas
las maneras, parece que, 8ain asi, una cabeza, un ejecutivo

nacionsal, sersid siempre necesario.

3.3. DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Cinco son les articuleos (80, 81,82, 83,84)
dedicados al Vicepresidente de 1la Reptiblicsa,.

LLas otras referencias 8l Vicepresidente de la Repiliblica
estdn consignadas en los signientes articulos ( 58,
59,768,880, 144).

Como se ve, cuantitativamente, muy pocas referencias, a
veces inclusive, acaso, de poeo peso o valor, porgue hscen
referencia a subrogacién, reemplaze o, simplemente por
sustitucidn.

Las demdés referencias “implicitas”, por cierto, quedan

consignados en los términos genericos de "El Ejecutivo” ¥y

sus Organos”, como, por ejemple, al  hablar de las

Universidades se dice: "No podran, el Ejecutivo ni niguno
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de sus drganos, asutoridades o funcionsarios, clausurarlss ni
reorganizarlsas, total o parcialmente, ni privarlas de sus

rentas o asignaciones presupuestarias” (art.Z28).

En forma concreta, el Art.80 habla de la forma de eleccldn,
el 81 de los reguisites vy del periodo de duracidn, el 82
del trabajo concreto del Vicepresidente, el 83 califica y
determinag 1= forma de sustitucidn en ausencia del
Vicepresidente vy, el 84, las incompsatibildades para ejercer
la Vicepresidencia. '

Se observa, pues, en el fondo, una especie de pobrezs
generalizadas en cuanto a la asignacidén de satribuciones y

competencias a cargo de la Vicepresidencisa.

Otros paises, como reflexiondramos en este mismo mnedio,
optaron por eliminar la Vicepresidencia, por carencia, sin
duda, de stribuciones especificas.

Entre nosotros, sin dudsa, por ser una institucidén Juridica
de tradicidn, puede no ser prudente ¥ aconsejable
eliminarlsa, pero, si, a no dudarlo, potenciarla. Obsérvese
gue, en el fondo, salvo cuando el Vicepresidente reemplazsa
al Presidente, su Funcidén o misidn o atribucidn o
competencia, es exclusivamente planificadora, econdmica,
con prescindencia total, por ejemplo, del decir politico,
de la szcecidn reguladora, etec.

No se dice nada en conereto cuando deba responder
especificamente por sus propios actos, a diferencia, por
ejemplo, del Presidente de la Repiliblieca y de los Sefiores
Ministros Secretarios de Estado, que ahi s1 gqueda
especificada sn posible responsabilidad por actos ¥

contratos {los Ministros) e} la natursleza del
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enjuiciamiento (Presidente de 1la Repiblica).

Por otro lado, 1la Vicepresidencis, como también la

Presidencia, no son objsto de reeleccidn en ningin caso.

3.4. DE LOS MINISTROS SECRETARIOS DE ESTADO

Son cuatro los articulos gue tipifican la Funeidn
de los Ministros Secretarios de Estado. (mrt.85, 86, 87 y
88>.

Su referencia explicita en el resto de ls Constitucidn es

mas gque escasa:

- Para sefialar gue los Ministros Secretarios de Estado no

pueden ser miembros del Congreso Nacional (art.b58. =z));

- Para establecer el enjuiciamiento de los mismos por
parte del Congreso Nacional (art.58,f));

- Impedimento pars ser Presidente de 1a Repiblica sl

tiempo de 1la eleccidn o seis meses antes (art.789.,s));

Composicion del CONADE con custro Ministros de Estsdo
nombrados por el Presidente (el actusal Frente
Econdémico) (art.20);

- El cumplimiento obligatorio de 1los planos econdmicos y
socliales del CONADE por parte de los Ministros de
Estado;

- La indicacidn facultativa de que 1los Ministros de

Estado pueden asistir a las Sesiones del Tribunal de
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Garantias Constitucionales, pudiendo participsr de las

delibersciones del Tribunal, pero, sin voto. (art.140).

Naturalmente, los Ministros de Estado son igualmente
aludidos 1indirectamente en varios otros articulos de la
Constitucidn cuando se habla, en deneral del Estado, de 1la
Fancidén Ejecutiva, su érganos o simplemente, de El
Ejecutivo.

El articulado del texto Constitucional de la Tercers parte

hace referencia a:

- Representan 81 Presidente de 1las Republica en 1los
negocios del Estado referentes a 1a natursleza del
despacho (art,.85);

- Especificacidén del numero de Carteras (art.86);

- Condicicnes v reguerimientos para ser Hinistro
{(art.87);

- Presentacion sanusl del informe de albores, planes o

programas a ejecutarse (art.88).

Su funcidén es eminentemente administrativa vy segun 1Is
naturaleza del despacho, en representacidén siempre del
Presidente de 1la RepBiblica.

Agui, conviene acotar que, para el comin del pueblo, el
trabajo especifico de un MHinistro (sector social, sector
gcondmico, ete.) es, a veces, mis significativo o,por lo
menocs, asi parece serlo, por 1s naturaleza de su
personalidad o de sus funciones, de su "entradsa” con la

prensa, de sus proyvectos o programas, etec., inclusive mis
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gque unn Presidente de l1ls Reptiblica y, seguramente, m&as gque
la Vicepresidencia... No por nada se dice que 1la buena
ejecucidn de uvn Hinisterio de Estado es la mejor carta de
recomendacidén parsa saltar a la palestra politica e
inclusive, para la concrecidn de unsa posible candidaturs
presidencial.

Ellos sif, al ser exclusivamente elegidos por el Presidente
de la Reptiblica, pueden seguir en el cargo, u en otro,
hasta que merezcan lsa confianza del mismo.

3.6. LAS INSTITUCIONES, SU FUNCIONAHIENTO

Articulos referentes al mismo son el 88, el 80 ¥y
el 91:

- El1 88 significa la creacidén del Congejo Vv sus
atribuciones de fijacidén de las politicas generales

econdmicas v sociales ¥ ls politics poblacional.

- Integracién del Consejo (art.80).

- Y el 91 fija 1a obligatoriedad de la ejecucidn de los

planes econdémicos vy sociales elaborados por el COHADE v
aprobados por el Presidente de Ia Repiblics, por parte de
los respectivos MHinistros y por las entidasdes del sector
piblico.

De estos planes, normalmente, deben salir, después, las
leyes respectivas, o 1la modificacidén o reforms de 1los

mismos.

No hay duda que, paras la concepeciodn, después, las leyves
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respectivas, o la modificacidén o reforms de los mismos.

No hay duda gue, para la concepcidn en nuestro medio de un
Estado regulador, planificador vy centralizador como el
nuestro, este dltimo sarticulo es wvital en el diario
guehacer politico del Estado.

Como es sabido, por otro lado, &i bien en la planificacién
de planes o programas, en un alto porcentaje, estd incluida
la labor privada, ésts no tiene, en la ejecucidn de los

mismos, sino un cardcter indicativo, nunca obligsatorio.

En la conformacioén del Consejo (art.80) nos referiremos
posteriormente al momento de formular las pogsibles
reformss. Recalquemos, finalmente, que el voto de la
presidencia del Conselo es dirimente, muy poco comin, en el

disrio guehsacer del hecho democratico.

3.6. DESARROLLC DE LA FUNCION EJECUTIVA

La sctual Constitucidn vigente trata de la Funcidn
Ejecutiva en el Titulo II de 1la Segunda Parte, v con 4

secciones. EI1 Titulo I habla de la Funcidén Legislstiva con

3 secciones. El Titulo IT hsbla de la Funecién
Jurisdicecional v tiene 3 secciones. Los Organismos del
Estado forman parte del Titulo IV con tres sececiones. El

Titulo V habla del Régimen Administrativo y Sececional con
cunatro secciones. La Fuerza Piblica constituye el Titulo

VI con una sola seccidn.

En tods la Constitucidén se habla indistintivamente de

"Funcidén Ejecutiva”, organismo del Ejecutivo, El EJecutivo.

A cada seccidn le corresponde un compopnente de la Funcidn
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Eiecutiva, 8asi, la primera dedicada al Presidente de 1s
Repliblica, la segunda & la Vicepresidencia, la tercera a
los Ministros Secretarios de Estado vy, la cuarta, al

Consejo Nacional de Desarrollo.

Todas ellas, por cierto, obedecen al criterio general que,
ls normativa constitucional, en su forma v contenido, sélo
puede determinarse por criteriocs muy puntuales, sin entrar
en detalles o especificaciones gue deben estar incluidos,
més bien, en otro cuerpo de normas, comc los reglamentos,

por ejemplo.

Por otro lado, va hemos emitido criteriocs generales y de
fondo que, igualmente, son vAlidos para cada una de las
secciones gque constan en 1ls determinacidén general de 1la

"Funciodon Ejecutiva".

Nos queda, también, en la mente vy en el corazén, que todo
cuantoc se diga, de peso o relativo, bien dicho o dicho
menos bien, c¢on acierto absoluto o con valorsacidn
cuestionable, debe ser procedido por un gran civismo y un
gran sentido moral de las proporciones, sin lo cusl, las
aseveraciones nuestras sdélo pueden ser comoc c¢ampansas que

tafien 8l viento ¥ que nadle recoge su mensaje y contenido.
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Mencionaré algunss propuestas de reformss

constituecionales de la Funcidn Ejecutiva.

Ante todo, una observaciodon de fondo.

En su famoso discurso de despedida, Jorge Washington
expresd que consideraba inconveniente el Reformismo
Constitucional pues, decis, las pequefias mutuaciones
debilitan la energia de un sistema v minan lc¢ qQque pueden
brindar el tiempo v la experiencia. Estas son sus palabras
al respecto: "Los cambios fundados en simples hipétesis y
opiniones aventurados exponen a constantes variaciones

porque las opiniones se suceden unas a otras sin descanso.

Coincidente con el anterior punto de vista, Juan Bantists
Alberdil e=stimé qQue las reformas son tan traumantes como las
amputaciones en el cuerpo humano, "Necesarias a vecesS pero
terribles siempre”. Este antor cree que un buen
procedimiento de interpretscidn constitucional puede evitar
el reformismo, como nos lo ensefia el sistema norteamericano

¥, en menos escala, el suizo, el sueco y oitros.

Sobre 1los inconvenientes de un texto constitucional
recomiends: "Remediemos sus defectos no por la abrogacidn
sino por la interpretacidn... conservar Constitucidn es el

secreto de tener Constitucidn”.

fs este también, el pensamiento del Dr.Gil Barragén Romero,
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Presidente del Tribunal de Garantias Constitucicnales. Y

es el sctual en nuestro contexto.

Las ideas que preceden sirven, entonces, pars explicar los
alcances del presente andlisis. Son sugerencias sobre
reformas concretas, y son criterios, ante todo, pars
tenerlos en cuenta a fin de que, si en el futuro el
Legislador o el Pueblo, enfrentan 1a delicada tarea de unsa
Reforma, puedsan contar con ciertas orientaciones
doctrinales vy con observaciones fruto de 1la experiencia
constitucional vivida con 1a actusl Ley Fundamental del
Pais.

Las Reformas Constitucionales que propongo de la Funeidn

Ejecutiva estdn concebidas con perspectiva de futuro.

En el afio de 1886, el Ejecutivo de aquel entonces, presento
a la opinidén piblics un estvudic de reformas a la
Constitucidn vigente que, por diversss razones, no
prosperod.

El Congresc HNacional, igualmente, a través de su Comisidn
de Asuntos Constitucionales gue preside el Sefior
Vicepresidente del Congresc, ha preparado también un
pagquete de Reformas de toda 1a Constitucidén. Como no ha
sido dado a conoger pablicamente, no me refiero a él1 de
forma explicita.

Este es un estudio especifico a 1la Funcidén Ejecutiva y
recogersd varlos andlisis de Juristas connotados en la
materia v, nsaturalmente, las conclusiones de mi propilo
estudio.

Las instituciones politicas ecuatorianas, Juridicamente
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estructuradas, costan en la Constitucidén, y es a través de
las mismas gue el Poder del Estado se establece, se ejerce
hia 56 transmite. Estas instituciones reflejan,
narturalmente, el desarrollo juridico y politieoc que ha
alcanzado la sociedad ecujatoriana y, necesariamente, como
toda obra humana tienen sus méritos y adolecen, también de
deficiencisas. Sin embargo, como en toda empress humana,
tales deficiencias o desajustes pueden ser corregidos =
condicidn de que exista un andlisis profundo y sereno gque
invite a debstir ideas y encontrar soiuciones. A ello
mira, pues, esta parte de reformas Constitucionales de ls
Funcidén Ejecutiva a las gue hago referencisa.

Ahora bien, no es dable proponer reformas porgue si, o
porgue simplemente hay que hacerlo, es dable, conviene los
tiempos 1o exigen, o por expresiones similares que siempre,

a la postre, resultan parciales, relstivas.

Hechos como que la historis es la gran materia de la vida
de los pueblos, v gue por consiguiente, el desenvelvimiento
republicanc del Ecuador durante y a mas de un siglo y
medio, proporciona datos de experiencia suficientes pars
regular adecusdasmente sus instituciones, nos dan una psuts
segura en el camino vy zeclerto de 1las posibles Reformas
Constitucionales a proponer. Si la Historia es maestra de
1la vida, de 1la vida Republicana en este caso, la
constatacidn de cdHmo han Ffunciconado las normas Juridicas y
de cdme han influido en beneficio o en perjuicio de los
ciudadanos, debe orientar hacia los cambios asconsejables.

No por nada se afirms: por sus frutos los conoceréils.

Toda reforms puede v debe ser considerads no sélo en si,
sino en funcidn de un todo. En este c¢as0, las posibles

reformas a la Constitucidén Ejecutiva deberian ser
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orientadas, precedidas v Justificadas por objetivos de
reforma globales &2 nivel de toda la Constitucidn, donde
inclusive v metodolégicamente primero,se estableciersn un
orden de posibilidad, de necesidad, de prioridad ¥y de
urgencia.

Asi, por ejemplo, antes que considerar la intervencioén del
Jefe del Estado en la integracidn de la Corte Supremsa, o en
l1s Conformacion del Tribunal de Garantias Constitucionales,
como reformas especificas, habria gque encuadrarlas dentro
del marco referencial de la posibilidad de establecer el
Congreso Bicameral, como 1o considero que seria conveniente
en alto grado, o el paso de una Democraciz Representativa a
una Democracia Participativa, como ya he sefialado en otro

apartado de este mismo estudio.

A pesar de la complejidad del cuadro social y politico de
nuestra nacidn, 1a mejor contribucidén paras despejar el
futuro estd en el proceso de descentralizacidén, por lo
menos, asi ecreo: mucho tiempo hemos vivido bajo la férulsa
de un cerrado centralismo. El Estado providencialista ha
sido expresidén del caudillismo mesifnico que se atribuyé el
derecho de escribir, mas de una vez, 0 por lo menos de

forma ciertamente significativa, la historia.

S56le, acaso, la descentralizacidén v la autonomisa de
nuestros organismos (entiéndase, por lo menos autonomia
politica), devuelven a nuestros pueblos la posibilidad de
participacidn que pudo negarles el centralismo. El Estado
centralista, comc generador de frustracidn, violencia,
dirigismo, paternalismo, etc., domina nuestra historis,
enmarcada en un formalismo burccréatico que cerrd los o0jos a
la profundizacién de la crisis de identidad. "El

formalismo", segin parecer de Garcia MHAarquez, se ha
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convertido en un dogma teocldégico (mejor “"estado l1légico”)
gue hace mucho tiempo se quedé s la zaga de 1a vida real.
Por un lado van las instituciones insignes y por otro va la

Nacidén, adn en sentido contrario”. 33

En esta linea se inscribe, igualmente, unnoe de los
pensadores més agudos de los 1Gltimos tiempos, el Ex-
Viéepresidente de 1ls Reptblica quien se express asi:
“Actualmente con el fracaso de dirigismo estatal estén
surgiendo nuevas idess parsa resolver 1las Iinterrogantes
antes mencionadas, las que se centran en sefialar que a ls
autoridad del Estado le corresponde estimular la capacidad
productiva y facilitar los medios de trabsjo a los agentes
econémicos, dejando siempre los margenes de competencia...
es imprescindible aque se deje a8 un lado ese paternalismo
mal entendide del Estado, con el gue se pierde 1la

oportunidad de progreso y desarrollo” %,

Antes de pensar en uns Reforma de 1o qQue hoy dia tenemos
(lo que investigamos) deberiames definir 1lo que somos,
deseribir v afirmar ls identidad nsacional de todos y c¢ads
unco de nuestros pueblos, 1o gque nos hace una "personalidad
propisa", con caracteristicas diferencisles. La idea de uns
identidad nacional es unsa idea qQue conlleva para nosctros
Poder Histérieco: es histdéricamente operante. La
conciencia de la misma es la dque nos proporciona el "esto”
del gue hasbla Maella cuande escribe: “"por eso vivimos,
padecemos, luchamos vy amamos; por estos nos desangramos y

morimes"”.

®3 Integracién Latinosmerica, No.154, p&ag.76, marzo de
1990

34 Ponencia del Dr. Blasco Pefisherrera en el Seminario
"Economia v Opinidn"” realizado en la Cémara de Industrias de
Guayaquil. Disrio El Universo 1 Junio 1980.
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Tres son lag vias para abordar 1lsa identificacidn con 1lo
nacional:

- La wvia culturslista que es la que guiere afirmar

nuestra idiosincracia mediante el rescate de nuestro
scerbo cultural, en todas o salgunas de sus maltiples
manifestaciones (arte, literatura, creencias, intuiciones
del wmundo y de la vida; estructurss socisles; pensamiento
tedrico) parsa detectar sus rasgos o elementos mas

especificos y poder reconocerlos en y a través de ellos.

- En 1la wvia politica que safirma gque 1la 1liberacién

politica no es 1la resultante, sino la condicidén de

posibilidad de una cultura nacional en los pueblos de
latinoamérica vy del tercer mundo. La cultura nacional
siempre tilene una connobacidn politica. Asi, para

machos, incluidos Roussesu, Montesquien, Fichte v Hegel, lo
que se denomina totalidad eunltural no alcanza plena
realidad ni perdursbilidad sin la autoafirmacidn politica

del pueblo gue la produce.

- La via Histérica es la que afirma que el desarrollo de
una cultura propia estd condicionada, entre nosotros, por
la conciencia y efectivizacidn de la liberscidn politica,
ésta por el desarrollo de una conciencia histdérica gque se
va construyendo progresivamente a través de la tensidn
dialéctica, v por lo mismo "praxis Histérieca"”, entre futuro
¥ presente.

5610 desde esta simbiosis entre el proceso de liberacién
politicas v el de la crescidn de una nueva cultura, en el
marco de unsa nacidn, adquiere plenoc sentido vy potencialidad

eritica 1a conciencia histdrices, que esclarece el presente
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factico, como conciencia nacional.35

Esta pauta de reflexidén deberd, igualmente, ser considerada
al momento de plantear cuslquier tipoc de reformsa
constitucicnal posible y desesble. De lo que somos vy
tenemos, &8 lo gue debemos ser y tener. Del pasado vy
presente, al futuro.

Estas propuestas de integracionista deberan también tener
en cuenta la realidad que estamos viviendo. La legislacidn
Constitucional debe recoger, de alguna maners, este nuevo
desafic que debe integrarnos mis y més y que, &l parecer,
gue lo guerramos o no, sera el nuevo campo de realizacidn
para nuestros pueblos, si es gque no qQueremcs qQuedarnos a la
zaga de los grandes ceniros geopoliticos mundiales que se
gestan y gue seran los verdaderos polos de desarrollo
econdmico, politico y social. El desafioc vale la pena. El
reformisme constitucionalista deberid referirse sl mismo ¥y

conacretar una legislacidén dindmica que impulse los procesos

integracionalistas.

Colateralmente a8 las reformas propuestas de 1la Funcidn
Ejecutiva existe una, hoy dia muy discutida v que, por
cierto, puede englcobar toda la determinacidn politica de
los diferentes Organos de Poder, dentro, por clerto, de unsa
nueva visidn de la democracia: 1z 1lamsda DENOCRACIA
PARTICIPATIVA.

La participacidn politica es, sin duda, un elemento

35 Integracidén Latinoamericans, No. 147-147 Junio-Julio,
Revista mensual de INTAL
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indispensable &8 tomar en cuenta &8l plantearse cualguier
evaluacidon del modelo democrético existente (democracia

representativa) con miras a sn perfeccionamiento.

Parsa esta evaluacidn es particularmente importante,
considerar la efectividad de la participacion politica del
electorado y las posibilidades gque brinda el orden
institucional existente para su intensificacidn ¥y
profundizacidn. En este sentido, el andlisis, aunque breve
v parcial, realizado en este trabajo,' nos lleva a 1la
conclusidén de que en la democrscia nuestrs ecusatorians
exclusivamente casi representativa, la efectividad de 1=
participacidén ciudadana - pese a8 la institucionalizaciodn
del referéndum - es limitada y presenta obstiaculos para su
degsarrollo, sobre todo, porgque no Se profueven nuevas
formas de participacidn directa, formas nuevas gue vya se
gestan sn otros lugares del mundo.

En el fondo, nuestro régimen de representacidén es casi
puro. Este nos permite decir gque el procesc de
profundizacién de la democracis, no s6lo en Ecuador sinoc en
genersal, regulere una revisidn =a fondo del esquemsa
existente para las relaciones entre gobernantes v
gobernados, con particular énfasis en el abandono del

modelo exclusivamente representativo.

Sin embargo, abandonar el modelo exclusivamente
repregentativo no implica apartarse totalmente del Gobierno
representative. Se dejaria de lado la representacién pursa
PAra ensayar la representacién participativa. Asi, la
mayorisa de las decisiones del proceso politico serian
tomadas todavia por gobernantes electos, perco, dentro de
orientaciones aprobadas expresamente por la comunidad, 1la

cual tendria la facultad de ejercer, también, el control a



-a90~

posteriori scobre la actividad de sus representantes.

En esta 1lines, de las distintas vias para incrementar la
influencia del electorado en las orientaciones politicas
del Estado, 1a que pareciers adaptarse mejor al esquema
institucional de nuestrs democracia representativa es el
Referéndum, existente ya, pero que habria que potenciarle
més, en base a las dos formas que hoy dia més se utilizsan:
dirigir vy controlar 1la actividad de los representantes
politicos. Asi, para las tareas de control, resulta iddneo
el referéndum abrogativeo, a la manera, por ejemplo, de como
se practica en Italia. Y consiste en que un nimero
determinade de electores puede s=solicitar se someta &
votacidn popular una ley dictada por el Parlamento. De
esta forma, la colectividad tiene l1la oportunidad de dejar
sin efecto las medidas tomadas por sus representantes en
contra de 1l1la opinidén mayvoritaris de la poblacidén, con lo
cuaal sumentan las posibilidades de gue el ordenamiento
Jjuridico vigente cuente ccn el apoyo resl, y no so6lo formal
del electorado, va gue este Gltimo tendria la facultad de

abrogar las normas con las gue no esté de zcuerdo.

Por otro lade, nuestro Referéndum, ademés de responder a la
llamada del Presidente de 1la Repiiblica, con un voto
afirmativo o negativo, puede tomar, igualmente, una Funcidn
de Direccidn, es decir, la de trazar los lineamientos para
la acecidén del Estado, a través de la inicistiva populsar o
referéndun vinculante gue permitiris dictar normas
juridicas en materias fundamentales. Este consistiria en
gque un numero determinado de electores estaria facultado
para proponer al Congresc la adopeidn de normas legales o
constitucionales, seglin el caso gue, de no ser sancionadas
por el Poder Legislativo ordinarioco serian sometidas a

referéndum.
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Entonces, y & wmodo de resumen, combinando 1a iniciativa
popular vinculante vy el Referéndum abrogsativo, la poblacién
podria sadgulrir Poder de Direccion y Control sobre sus
representantes, podria darles orientaciones obligatorlias v
dejar sin efecto medidas impopulasres. Por otra parte, un
régimen de representacidén participativa de este estilo,
puede comengzar con una intensidad bajs e ir desarrollandose
8 medida que la situacidén politica sesa propicia pars
ello.B8

Derecho de Iniciativa

En estos dltimos dias, bajo el titulo: "reconoceran
iniciativa popular", se ha presentadoc sl Congreso Nacionsal,
por parte de un distinguido Diputado, Presidente de 1la
Comision Especial de Ley Orgéanicsa de la Funciédn
Legislativa, un proyecto de Ley gue permitiris ejercer el
derecho de participacidn popular en la toms de decisiones

de la legislatursa.

Como el mencionado proyecto concuerda integramente con
nuestra propuests del pasc de una democracia representativa
a8 uns democracia participativa, 1o acojo ¥ lo hago

igualmente mio en esta propuesta de reformsas.

El proyecto quiere conferir el ejercicio del derecho de
iniciativa popular a las organizaciones populares
nacionales gque cuenten con més de cinco mil afiliados,
guienes tendrédn el derecho de presentar directamente en el

Congreso Nacional provectos de leyes o reformas legales

a8 Pars ampliar el estudio Crf.Cuaderno de Capel.

Democracia Representativa v Participacidn Politica en
Venezuela, Costa Rica. 1986.
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sobre materias gque estdn contempladas entre sus finalidades
u objetivos estatutarios.

El Proyecto crea, ademids, el registro nacional para la
iniciativa popular que se convertird en un instrumento
piblico de sanotacién de organizaciones populares masivas
gue hubieran manifestado fermalmente su voluntad colectiva

de ejercer el derecho de iniciativa popular. 37

Participacidn politica v Reforma Electoral

Nuestro sistemsa electoral de representacidn proporcical s
bagse de listas emitidas por los distintos partidos,podria
acas0, pasar a 1o gque se denomina votg preferencisal,

Es el llamado voto nominal, de representacién proporcional
personalizada =z voto preferencial. Y eonsiste en
determinar eon el voto, no s6lo 1los puestos gue
corresponderian & cada partido, sino también, lass personas

gue ocuparén dichos cargos.

En la boleta de votacidn, junto a8 los simbolos de cadsa
organizacion pelitica o partido vy lz 1lista de los
candidatos, cads persona selecciona uno o0 varios candidatos
propuestos, segin el caso v 1%:1 determinacidn
correspondiente al nuimero de votantes que corresponden g
cada Provincis.

En esta linea, en realidad, una reforms electoral no puede
nas gue mejorar los mecsnismos & través de los cusles se
escogen los representantes, de modo que estos dltimos

reflejen mas fielmente las preferencias politicas =

97 ofyr. Diaric El Comercio. A-3, luces 28-05-30
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individuales de los wvotantes. Pero para lograr gue las
decisiones del Gobierno puedan ser controladas o dirigidas
por el piblico se requiere alge més que una reforms
electoral.

Resulta, a todas luces necesario descartas el esguema
representativo purc y moverse hacia la representacidn
participativa, tal ocual lo hemos expuesto en otro espacio
de este mismo estudio.

Derecho a la Informacidn

Pentro del espiritu y de la letra de 1la propuesta del paso
de uns democersacia representativa a unsa democracia
participativa, se hace imprescindible la consagracidn
constitucional del derecho a la informacidén piiblica, como
instrumento de mayor constitucionalismoc y democracia ¥y como
nedio operativo del fortalecimiento del desarrollo
nacional, en base 2 estudios de diagndstico vy factibilidsd

de los documentos ptiblicos de hacer republicano.

"En esta linea, es posible gque, tanto el paso de una
democracia formal a una democracia m#s participativa v el
uso del derecho piblico a la informacidén piblica necesiten
o postulen sociedades con mayor cultura v formacidén. En lo
primero, hasta el presente s6lo es una corriente de
iniciativa politica muy arraigadsa en Venezuela, sobre todo,
v, en cuanto a la segunda, s6lo se da, hasta el momento,

como va lo hemos visto en este mismo trabajo".ss

38 orf. El libro “Derecho a 1la Informacién Pdblica”.

Facultad de Administracion de la PUCE. 1988
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4.1. EN EL CAMPO POLITICO

En 1lo politico, mas que en cualquier otra lines,
principioco direectriz para una reforma institucional que,
partiendo de la historia como maestra de la vida de 1los
pueblos nos ilumine en este dificil caminsar, debe ser la
armonia de las diversas Funciones del Estado, procediendo a
delimitar con la mayor claridad posible lo gque corresponde
2 cada una y sefialando los procedimientos para resolver los

posibles contrastes y enfrentamientos.

L.as zonas no muy bien delimitadas, 1a carencia de
procedimientos vy la falta de definieidén, favorecen los
conflictos que tanto dafio pueden hacer al sistema juridico
¥ & la vida misma del Estado.

Y se han de evitar las exsageraciones, sin duda. Esto que

parece tan obvio, no resulta fdcil en el plano politico.

A vwveces, como escribe MHons. Larres
Holguin, ni s5e quiere admitir ia
posibilidad de exagerr en estas materias,
como Si todo estuviera permitido; v este
gravisimo error lleva a conductas nmenos
civilizadss, a atropellos, de derechos
fundamentales. Asi por ejemplo, el
respeto debido a los derechos humanos del
cludadano corriente no puede concebirse
como una carencia de todo expediente para
reprimir el crimen. Se olvids, a wveces,
gque también tienen derechos humanos los
guardianes del orden, que también tienen
una vida que deben defender.?®

Y por cierto, debemos silempre vy constantemente volver =

nuestras fuentes de inspiracidn original para enfrentarnos,

38 Obra citada, psg. 83.
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sin destruir la libertad, 1la sana tradicidn, a los desafios
del siglo gue se avecina y gue puede necesitar correctivos,
de fondo y de forms, al momento de asumir tan grave
responsabilidad. La vuelta a los origenes, se diece, es la

mejor maners de renovarse.

Como toda posible reforma constitucional debe inspirsrse en
los principios mismos que fundasmentan su esencia, es deeir,
el orden, la ponderacién de poderes, la libertad verdadersa,
el respeto sincero, profundo por el derecho, en ellos mismo
me baso para plantear algunas posibles reformsas
Constitucionales en el orden politico.

4.1.1. Primeras Propuesta de Reforma

NHuestra legislacion es meramente
descriptiva, un tanto dosificads, desencsrnada, anénima y
falts de objetivizacidn primigenia. Todo debe estar dicho
vy hecho pars servir al hombre ecuatorisno, es decir, partir
v llegar al hombre ecnatoriano.

Como se acostumbra decir: todas las cosss son para el
hombre v no el hombre para las cosas. El sentido de 1la
dignidad de la persona humana -cada vez més venida a menos-

impone este recto orden que, & veces, se trastocsa.

Grave saltersacidn del orden razonable de las cosas implicsa
el materialismo prédctico gue se manifiests COmOo
ptilitarismo. Y todavia se extrema la desviacidn de los
valores cuando ese utilitarismo s6lo mira a la ventajs
concretamente econdmica cuando no politica, olvidando
otras, como las culturales, cientificas, sociales, v sobre
todo, tLrascendentes. 51 me parcializan los resultados de

una zaccidédn administrativa, se desprecia y se rebaja al
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hombre v entonces, se habrd perdide el verdadero sentido de

la noble aceidn de gobernar y de administrar.

Hay, pues, que restablecer el criteric fundamental de que
el Gobiernc ha de servir a los ciudadanos. Parsa servirles
dispone de atribuciones, facultades, funciones, deberes vy
de medios ¥y no puede emplearlos ni para oprimir, ni psars
dificultar el libre desenvolvimiento de szus sctividades
licitas, ni para siguiers uniformar sus modos de penssr y
de =actuar, pensando, inclusive, que el Ecuador todo es
multiétnico, pluricultural.

Se deberisa iniciar el Titulo I1, sobre 1la Funcidn
Ejecutiva, de la Constitucidn Politics, con la declaratoris
de que el Poder Ejecutivo, como mandatario del pueblo
ecuatoriano, estd, de forma responsable vy honesta, al
sefvicio de todo el pueblo, especialmente de los més pobres
v marginados y de las diferentes etnias de la Amszonia, con

respeto total & sus eulturas y su idiosincracia.

Habréd que pensar, en la simplificscidn de
tramites administrativoes, que se aclaren las
responsabilidades de cada funcionario, que se garantice la
reparscidn de perjuicios gue la administracidn puede causar
v, en la posible delegacidon o subdelegacidn de ciertas
funciones, y, sobre todo, en la especificacidén muy clara v
precisa de lo que significan c¢iertas atribuciones, por
ejemplo, aguella de hacer cumplir la Constitucidn, Leves,
PDecretos y Convencicones. Esta simple atribuceidn, al no ser
hien explicitada, en un “"cdmo” resl, cbjetivo y Jjusto, tal
va ha ocurrido en el pasado, puede acarrear gerios

trastornos. Pero que, esta posible delegscidén de Poderes
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no se la entienda como sucede al presente, en una desmedidsa
ingerencisa del Congreso en 1s conducta de la
administracidn, socgbando, acaso, la estabilidad v
regspetabilidad de 1la misma Funcison Ejeecutiva, con la
posibilidad, por ejemplo, de los Jjuicios politicos contrsa
el Presidente y sus Ministros, en términos y momentos gue
no siempre parecen scertados.

Se trata, entonces, por un lado, de qgue el texto
Constitucional, en su parte pertinente; indique de formsa
precisa, de gué forma el administrador de la cosaz pablica
deberé reparar los dafios y perjuicios en los cusles haya
incurrido. Y, por otro, la precisidén del articulado
Constitucional al hablar de delegacidn o subdelegacidn de

funeciones.

4.1.3. Tercera Propuests de Reforma

Esta hace referencia a la coordinacidén de
las diferentes Funciones del Estado para no perjudicar al
Ejecutivo con la eterna pugna entre las mismas, llegando
hasta el extremo, en ciertas disposiciones actuales que
coloecan al Legislativeo en una posicién tal que punede anular
todo intentc de Gobernar, por parte del Ejecutivo (vease,
por ejemplo, los Jjuicios politicos, el sistematico beicot
del Congreso a los nombramientos de importantes
colaboradores del jefe de Estado, ste.). No puede nuncs,
el Gobierno Nacional, quedar al arbitrioc de una simple

mayoria parlamentaria.

Parece, entonces, oportunc que, a falta de la Céamara del
Sensado, puedsa intervenir la Honorable Corte Suprema de
Justicia, de alguna forma, en los 1llamados Juicios

politicos ¥ en el nombramiento de importantes colaboradores
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del Jefe de Estado.

4.1.4. Cuartsa Propuests de Reforma

l.a designacidn, por parte del Congreso, de
los altos funcionarios, previas ternas presentadas por el
Ejecutivo al Congreso, parece acertada con una posible
intervencién de la Corte Supremsa. Pero, pareceriz muy
razonsble, por otra parte, que los periodos de nombramiento
pudierdn coincidir con el pericdo del propic Presidente de
la Reptblica, pars evitar o qgue sSean demasiado adictos o
gue puedan oponer uns actitud de constante resistencia al
Jefe de Estado. Deberian, por consiguiente dichos
funcionarios, cesar en sus funciones al terminar en ellss
el Presidente de la Repidblica o cuasndo este es reemplazado
o subrogado definitivamente.

Igualmente, podria el Presidente de 1a Republica quedar en
libertad de nombrar a estos altos Funcionarios (Proecurador,
Contralor v Superintendentes) cuando, por ejemplo, el
Congreso no los nombra en un plazo perentoric de ocho disas,

dentro de la terna respectiva.

4.1.5.

La participacisdén del Presidente de 1la
Repiblica en la conformacién del Tribunal de Garantias
Constitucionales deberia ser paritaria con la del Congreso,
1la de la Corte Supremz. En esta forma, el Tribunsl tendria
mas posibilidades de actuar con independencia y de modo
imparcial, controlando a la tres Funciones del Estado, en
el aspecto de la constitucionalidad de les hechos,

determinaciones, leyes v reglamentos.
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Por cierto que, para dejar en mancs de pocas personas tan
formidables poderes, se requiere gue dichas personas sean
cuidadosamente alegidas, que actien con verdadera
independencia ¥y con elevados criterios patridticos N4

juridicos.

Igual intervencidn, por parte del Jefe Ejecutivo, deberia
verificarse en la intedgracidn de la Corte Suprems. El

procedimiento podria ser asi:

- Los Colegios de Abogados podrian presentar Jlistas
completas de abogados gque refnan requisitos mas
objetivos;

- De dichas listas, 1la Corte podria seleccionsr cinco
ecandidatos.

- De estos e¢inco, el Presidente de la Reptblica podria
seleccionar tres;

Y de dicha terna, el Congreso eligiria uno.

Asi participarian 1las tres Funciones. De todas 1las
maneras, nuesira propuesta es gue el cargo, salvo

circunstancias especificas, sesa vitalicio.

4.1.6. Sexta Propuesta de Reforma

Dado que nun  altisimo porcentaje de
ecuatorianos (en torno sal 80%) es independiente, no
afiliado a un partido, no cabe que 1ls Ley Suprema trate de
imponer autoritarismente la plena vigencia de un régimen de
partidos, mas l6gico seria gue eXxistan simplemente

estimulos para la formacidn vy mantenimiento de los
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partidos.

En este sentido, v de conformidad con el Art.74, el mismo
requisito de que, para ser Presidente de la Repiublica se
requiere ser afiliade a un psrtido politico 1legalmente
reconocido, parece una regla rigida, sin el debido

fundamento ¥ més nocivo que benéfico.

Existe cierto consenso vy asi 1o propongo en el Art.%4 vy
aquellos gque hacen referencia =a cargos electivos como el
Art. 80 puedan ser reformados en el sentido gque no es
requisito previo a la eleccién el ser afiliasdo a un partido
politico.

Se cuestiona, ignalmente, la eleceidén por
mayoria abscluts en 1la primers vuelta, al ejemplo de
Francia y en =algin otro pais, pues, no parece Ser muy

apropiads psara nunestro medio.

Al no tener mavor experiencis sobre la doble vuelta en la
eleccion presidencial, pareceria més coportuno volver al
sistemsa anterior de la elececin por simple mayoris de
votos, lo gue inclusive implicaria un considerable ahorro

econdmico para el Estado.

4.1.8.

Habria que precisgar afn més, en el texto
Constitucional, gque cuando el Vicepresidente asume la
Presidencia definitivamente, ha de ser por todo el tiempo

que faltaba al Presidente para terminar su periodo.
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Aunque el Ecuador tiene experiencia de
cinco, ocho V¥ seis afios para la durscidn del periodo
Presidencial, parece no ser recomendable cambiar el periodo

ordinario de los asctusles cuatro afios.

En cambio parece no darse motivos de peso incontrastable
gue puedsan justificar la actual prohibicidén sbscluta de

reeleccidn presidencisal, por lo mencs pasando un periodo.

Ademés, soy del criterio de que, los ex-Presidentes puedan
desempefiar elevadas Ffunciones vitalicias, por ejemplo, en

el Congreso Hacionsal.

Por consiguiente, propongo 1a reforma de la reeleceidn
Presidencial, pasando un periodo, ¥ gue los ex~-Presidentes

puedsan ocupar un curual vitalicic en el Honorable Congreso
Nacional.

Se abre campo, cada vez mas, la idea de
gue la declaratoris urgente de un provecto de ley en
materia econdmica por parte del Presidente de la Repiiblica,
pudiersa vy debiera ampliarse a otros campos, siguiendo, por
clierto, el actual procedimiento de discusidon vy aprobacidn,
es decir, que si el Congreso no lo aprueba, reforma o niega
en el plazo de quince dias, se considera aprobado y el Jefe
de Estado puede sancionarleo y sprobarlo, quedando siempre
la facultad de Legislador parsa reformarlo o derogarlo.

3e trata, entonces, de reformar el texto Constitucionsl o

ampliar su articulado para permiftir gue, la declarstorias de
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urgencia de un proyecto de Ley, pueda referirse a otros

asuntos de fondo que no sean los meramente econdmicos.

4.1.11.

Parece igualmente importante, sobre todo,
ent el caso de emergencia nacional, previsto en la letra n
del Art.78, que expresamente se deberia reconocer al
Presidente de la Reptiblica, ¥ esa es la reforma, 1la
posibilidad de dictar Decretos con carscter de Ley, sujetos
siempre a la ulterior aprobacidén, reforma o derogacidn del

Congreso.

El texto del Art. 78, 1literal b) que
reconcce al Presidente 1a atribucidén y deber de "Sancionsar,
promulgar, ejecutar u objetar 1las leyes que expida el
Congreso" deberia ser regulado para obviar cualguier modo
srbitrario vy absocluto, expidiendo un reglamento sobre el

veto presidencial.

4.1.13.

En todo el Art.78 se echa de menos la
mencidn de slgunos aspectos muy importantes de ia
admninistracién que deberian figurar alli: si se desarrollan
con bastante amplitud las Funciones Presidenciasles en
materias comoc diplomacisa, militar, econémica, etc., deberia
con igual rszdén mencionarse los servicios publicos de
educacidn, salud, obras piblicas v sobre todo justicis

soecial. ..

Deben entonces, introducirse naevos numersles que
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califiguen los servicios piblicos de educacidn, salud,
obras publicas ¥, sobre todo, lo concerniente a la justicia
social,

4.2. EN IL. CAHMPO ECONCHMICO

Explicitamente, el texto Constitucionsal gue

analizamos toca tres veces el aspecto econdmico:

- "Contratar y auntorizar la contratacidn de empréstitos”
(art.78, litersl g).

- “"Invertir los fondos fiscales destinados =& otros

objetos” en caso de conflicto internacional (art.78
Ho.2).
- El CONADE fija "las politicas econdmicas... (art.89).

Parece darse un CONSenso general, en 1s primers
especificacidén, v el actuzsl Congreso Nacional mads de unsa
vez yva lo ha tocado que, en ese punto, deberia intervenir
también el Congreso. Recogiendo otra corriente, también
bastante generalizadsa, afirmo que deberiasn ser las tres

Funciones 1las gque debieran intervenir en el caso por la

complejidad del mismo {problematica de la deuds
externs... ). Igusl observacién se podria hascer pars ls
elaboracién del Presupuesto General del Estsado. En ese

sentido va la reforma que propongo.

4.3. ER EL CAMPO SICO-S50CTAL

Ante todo, una breve aclaracidn: el literal d) del

art.79 de la Constitucidn, gue mira aspectos de higiene
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mental y psiquica es muy general y deberia ser expliecitads
con mayor fuerza. Igual referencia deberia hacerse en el
literal a) del art.76.

PDeben entonces, reformarse o mejor especificarse en gué
casos vy cémoe los literales d) del art.75 y el 8) de art.786,
enando se habla de incapacidad fisica o mental de
enfermedad.

Transcribo &algunas especificaciones que

pueden llevar a reformas el texto constitucional:

- La edad paraz ser elegido Presidente o Vicepresidente o
Ministro de Estasdo (art.74, 81, 87)>.

- Digponer el emplec de 1a Fuerza pubiica cuando el
servicio pablico lo demande v la seguridad (art. 78,
k).

- En tiempos de conflicto o emergencia nacional invertir

los fondos fiscales s otros objetos, excepto aguellos
relacionados con la sanidad yv asistencia social (art. 78,
n~-23).

- La censura de los medios de comunicacidén soecial
(art.78.,5).

- La no suspensidn de los derechos a la inviolabilidad de
la vida, la integridad personsl o la expatriacidn (art.
78,8).

- Someter a consulta popular cuestiones trascendentes
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(art.78,p).

- La fijacién de politicas sociales y la politica
poblacional del pais (art.88).

4.3.2. Interpretacidén v posibles Reformas

- Sobre la edad parece gque s8i existe un consenso general

en gue asi sesa. No necesita reformsa.

- La disposicidn de 1a fuerzs piblica sliempre es un
elemento conflictivo ¥ que, de usarse, deberd hacérselo
con el mayor tino ¥y cautels. Precisarlo mejor. Posible

reformsa .

- El destino de fondos parece que no entrafiaria problemas

muy especiales. No necesita reforma.

- La censura de medios: otro factor de singunlsr tensién,
afin en épocas conflictivas como se sefiala. Regulacidn?

Reforma?.

- La consulta popular: institueidn juridica que deberis
ser emplesda en casos, como por ejemplo, todoe lo que
hoy dia motiva tensidn y que hace referencia a 1a llamada

deuda social. Objeto especifico de reformsa.

- La fijacidn de "politicas de poblacién”, no puede

gquedar exclusivamente en las solas manos del CONADE.
Debe considerarse una reforma =zl respecto, haciendo
intervenir a otros Poderes del Estado, por ejemplo: La
Corte Suprema de Justicia,
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4.4. EN LO MILITAR

Las explicitaciones en este caso son:

- Determinar la politica de seguridad nacional (art.78,
dy;

- Ejercicio de ls méxima sutoridad de l1la Fuerza Pablics
(art. 78, h).

- Otorgamiento de grados ¥ ascenso a log oficiales de la
fuerza piblica (art.78,1)

- Disponer el emplec de la Fuerza Pablica (art.78, k)

- Remover y nombrar & los funcionariocs de la Fuerzs
Pablica (art.78, 1).

- Aprobar los orgdnicos de 1la Fuerza Pidblies
- Todo lc relacionado con los conflictos internacionales

v de emergencia nacional (art. 78, m-n-ii).

La mayoris de las especificaciones parecen sSer normales,
sin embargo y a eso va la reforma que sugiero, existe
cierto consenso pars censurar, objetar, cambisr o proponer

otros procedimientos. Por ejemple, lo concerniente a:

-~ L.a politica de seguridad nsecional,

- El nombramiento, remocldn ¥y otorgamiento de grados ¥y

ascensos, aprobacidn de orgénicos {actos
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administrativos nc muy bien Justificados y sin mayor

trascendencia).4°

40 Salgado Hernaasn v otros, la Reforma de la

Constitucidon, Lldisijuripuce 1988.
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A lo largoe de estas paginas he pretendido dar una
visidn lo mas ajustada posible s la wverdsad del contenido,
alecance v valoracibén de la Funecidén Ejecutiva, de nuestras

Constitueiones Politicas.

La opecidn por los sistemss fundamentales se hace, sobre
todo por razones més bien de indole cultural gune llevan a
los paises a8 inclinarse no sélo por un sistema politico
parlamentario v a los otros por un presidencialista, sino
también a optar por regimenes electorales, legislativos vy

judiciales especificos.

¥l nuestro, por cierto, es Presidencialista, parece que asi
seguiremnos. El régimen electoral es de tipo proporcional
al voto. El Legislativo es unicamersal v el Judiecisl es

representativo en su conformaciodn.

Hay congsenso general en que el régimen presidencialista se
fortalezea més con una Funecidn Ejecutiva igualmente mucho
mis fuerte de lo gque en nuestra Constitucidn vigente se

sefiala.

Existe 1ls necesidad de la biasqueds de sacuerdos con los
otros conglomerados politicos si es gque se pretende tener

un respaldo parlamentario adecusado.

Puedo sostener la conveniencia de permitir que el partido
victorioso no solc ocupe el Poder Ejecutive, sinoc gue

cuente con el respaldo parlamentario adecuado para llevar



~-108-

adelante sus i1deas programiaticas.

Con esta premisa de razonamiento, que la considero el
resultado més obvio de este trabajo individual de
investigacidén, ahora, al enunciar algunas conclusiones
practicas, como respuestas al problema investigado ¥y como

meta de lo que se pudiera hacer.

5.1. CONCLUSIONES

5.1.1. A pesar de la necesidasd existente de
realizar muchas 1investigaciones acerca de
la cultursa politica de nuestro pueblo, son, acaso, el marco
institucional,el procesos politico vy la acecidén misma de
gobernar los gue wverdaderamente requieren un andlisis serio
v profundo de 1investigacidén. Serd posible gue, dentro de
este contexto, y dado el proceso de maduracidn civica gue
vive nuestro pueble, 1a Constitucidn pueda ser reformada en
los términos gque en este mismo trabajo he sefialado y gque
son, en definitiva, aguellos que pueden calificar una mayor
calidad de la Funcidn Ejecutiva.

En esta linea, por ejemplo, con Ebel, se podria afirmar
que:

El Gobierno estéd asi, demasiado centrsaslizado en el aspecto
administrativo, descentralizado, =scaso, en ls toms de
decisiones v puede ser negligente o simplemente circundar

las disposiciones constitucionales.

5.1.2. La Funcidén Ejecutiva puede tener pocas
Funciones manifiestas, algunsas

importantes. Una mayor especificsascidn de tales Funciones
en el texto Constitucional abriria el camino de un Poder

mis efectivo, concreto vy en consonancia con las realidades
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v necesidades de nuestro pueblo, siempre y cuando respeondan
a un ideal generalizado de probidad v de ética

administrativa que dejs mucho que desear en nuestro medio.

5.1.3. También se hablsa, en nuestro medio de 1ls
dependencia del Ejecutivo a organismos e

instancias internacionales - puesto que los recursos de
mavor significacién estdn alli y sparentemente existe un
ambiente generalmente de mayor seguridad. Esta posible
tradicidén, pienso yo, se explica, en parte, por la falta de
estructuras internas que promuevan y favorezcan discusiones
abiertas sobre los asuntos, sobre todo, econdmicamente.

Existe un sentir genersalizado de que, en este campo, otras

Funciones del Estado, COomo la Legislativa v la
Jurisdiceional, puedan intervenir en forma mas
significativsa.

El tems de la responssbilidad y honestidad debe estar en el
corazdn de éxito de nuestros Gobernantes. Sin embargo,
esta tarea explicita debe ser real. Evitando que se

produzea inoperancia y resurgimiento del militarismo.

5.1.4. E1 liderazgo es un asunto clave para el

Ecuador. Un liderazgo fuerte y decisivo

capaz de elaborar un amplio provecto politico, democratico,
de organizar y arbitrar los debates de tal forma, que todos

se sientan como si estuvieran participando.

5.1.5. Eeconomia politica, recursos humanos v
materiales, liderazgo personal de todo el

Ejecutiveo, deben ser leos antidotos contra la posible
insurgenclia v demfs manifestaciones de violencia, contra
toda culturs de violencia, de derecha ¢ de izquierdsa, ess

debe ser meta trascendente de nuestro constitucionslismo.
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5.1.86. He ratifico, en lo que ya he expresado en

este trabajo, m&s gue hablar de grandes

reformas Constitucionales de la Funcidén Ejecutiva, habra
que hsblar de perfeccicnamiento, ordenamiento v
sistematizacidn de funciones y atribuciones de la misma,
dentro logicamente de un todo coherente conceptusl vy
operativo y posteriores a 1las reformas a las cuales me he
referido como bicamerslidad, paso de la democracia
representativa a la democracia participativa, derecho de

inicistiva, participacién politica v reforma electoral.

5.1.7. 8i el Derechcec Constitucional Ecustorianc

ha sido considerado como modelo para el

ordenamiento juridico y constitucional latinoamericanc, es
obvioc, igualmente, que pueda €1 mismo ser perfeccionado con
los aportes del mismo PBerecho Constitucional
Latinoamericanc comparado. Hoy dia, por ejemplo, gue los
Estados van adquiriendo mayor validez v convalidseidn
democratica, es de vital importancia gque nuestro Derecho
Constitucional pueds ¥y deba slimentarze con los aportes més
innovadores de las experienciass significativas de nuestros
pueblos hermanos. El Poder Ejecutive del cual hablo, podra
asi, perfeccionar y coneretsr satribuciones vy funciones

seglin nuestro propilo modelo.

5.1.8. S5i la bisqueda de la democrascis es una

gran sventura compartida en 1s que todos

estamos en el derecho ¥y en 1a obligacidn de participar. la
forma misma de redsccidén del articulado constitucional debe
igualmente cambisar para gue todos compartamos deberes v
derechos gque sean obligstoriamente practicados por los

ecuatorianos.,
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5.1.8. La Funciodn Ejecutiva, COmno ente
planificador, organizador, ejecutor v
director, en su proceso de administraecidn de la cosa

piblica, debe csdsa vez mas sistemstizar un proceso dindmico
gque envuelva los elementos Dbésicos del administrador
modernc: las personas, las ideas, las cosas y las taress
asociadas con estos elementos, sus funciones continnas ¥y
sucesivas, como marco ccnceptual de una administracidén sana
vy prodaoctiva, prero, con formulas siempre nuevas,
innovadoras ¥ significativas, dentro del entorno

democrédtico v constitucional

la expresidn “democracia” significs, para todos nosotros,
por 1o menos asi lo veo personalmente, no una mera mecénica
electoral, un recital de atribuclones, deberes y derechos,
sino el entorno, el cuadro dentro del cual deben moverse
las sautoridades constituidas no tanto como reza el
articulado de la Funcidén Ejecutiva que estudic para
"mandar"”, “sancionar", “"ejecutar”, “asumir”, Taprobar”,
"decretar”, "establecer”, ete., sino vUnica y fielmente para
servir a la comunidad y no a la inverssa, comoc a menudo

sucede en la préctica.

5.2. RECOMERDACIONES

Al término de este estudio sobre La Funecidn
Ejeentiva formulo algunas reccomendaciones significativas vy
practicas para la consolidacién del Constitucionalismo
Ecuatorisano:

5.2.1. Recomiendo un estudio histérico comparado
del constitucionalismo latinoamericsano,
bagsicamente en 1la linea de 1la Funcidén Ejecutiva, que nos

sirva para perfeccionsr siempre nuestro legado y aprovechar
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las ricas experiencias gue se gestan en el Continente ¥ en

nuestras jovenes democracisas.

5.2.2. Todo este rico legado del pasado v el

estudioc de los aportes constitucionalistas

de nuestra América deberisn ser recogidos por unz Comlisidn
permanente del Honorable Congreso Hacional, de formsa
sistemitica, cientificsa v actualizads, las posibles
reformas, o mejor, el perfeccionamiento de la Constitucidn
vigente vy la divalgacion de nuestro aCervo
constitucionalista, con niras & cCrear una auténtica

coneclencia civica formativa de lo que somos ¥ tenemos.

5.2.3. Recomiendo gue los programas de estudio en
escuelss, colaglos vy universidades, den

mayor cabida al estudio ¥y a la investigascidn del Derecho
Constitucional Ecuatoriano, para gue ne sean simplemente un

patrimonioc obligado de juristas, sino de todos.

5.2.4. Los medios de comunicacidn social no

deberisn ser ajencos a8 la gran cruzada de

divulgaciodn del civismo constitucionsl, donde a través de
preogramas culturales y educativos propies y nacionales
puedan contribuir s formar esa gran conciencia nacional del

conocimiento de la Carta Masgna del Estado.

5.2.5. Considero oportuno vy necesario gue, en
promociones sucesivas del Instituto de

Altos Estudios Nacionsales vy en relscidn con este tema gue
presento, otros estudios deberian concretarse
exclusivamente a puntos bédsicos de la Funcidén Ejecutiva,
con investigaciones comparadas del derecho
Constitucionalista Latinoamericano, animando asi, estudios

de mayor profundizacidén v significacidén. Puede igusalmente,
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nuestro Instituto que desde ya se torna, también nuestra
Alms Mater, generar para nuestras Universidades temas de
investigscidn especificos, segiin la competencia vy funciones
de Escuelas, Institutos y Facultades, siendo, asi, &l
mismo, un auténtico banceo de datos y una red informativa de
primerisima categoria pars el hacer cientifico e

investigativo del psis.

Termino con fe, lo gue con entusiasmo empecé en este
peguefio caminar sobre el Derecho Constitucional Politico
Ecuatorianc en torno al estudio de la Funcidn Ejecutiva.
Lo poco o mucho aque haya podido hacer, lo hice, eso si, con
ilusidén v decidids buena wvocluntad, no por meroc compromiso,
sino como aporte sincero y desinteresadoe s poner mi pequefic
grano de arenasa en este hacer ecuatoriano que es este gran
Instituto de Altos Estudios Nacionales, como Fforo del
saber, de la reflexidn, del compartir y del proyvecitar un
Ecuador méas digne y mejor, para nosotros y nuestros hijos

de hoy v del mafiana.
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