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INTRODUCCTION

E]l proceso politico nacional a través de la historia, se ha
caracterizado por el predominio de los grupos minoritarios,
factor gqgue ha determinado la estructura débil e inconsisten
te en el que sc ha desenvuelto la democracia en nuestro -
pais; originando una serie de situaciones de sesequilihrio

y distorcidn de la verdadera vocacidédn del pueblo.

Estas desvirtuaciones y anomalias, tienen su origen en 1la
concentracidn y uso prepotente del poder, por el reducido -
sector social, que dirigia el esfuerzo a la saticfaccidn de
intereses personales, sin importarles las mejoras Jjustas -
que merecian las mayorias; el marco legal que por ochvias ra
zones habia hecho abstraccién de estos problemas, al no rea
lizar las regulaciones pertinentes, permitia en complicidad,
todas las acciones que a la postre se convertirian en la -

causa de la profunda crisis politica nacional.

Las organizaciones politicas en el Ecuador, desde su forma-—

cidn como Repiiblica Independiente, deambulavan en la vida na
cional en forma desordenada, realizando actos en contra de
todos los principios del normal conviviy humano, con el sdlo
propbsito de llegar al poder, para satisfacer sus aspiracio-~
nes y destrozar a sus opositores, pues no existia instrumen-
to juridico gque determinara su ambite de accidn, sus funcio-

nes, atribuciones y responsabilidades.

Solamente en las Constituciones de 1946 y 1967, se trata de
reconeocer y normar la vida v actuaciones de los partidos po-
liticos, méds por su corta vigencia; como, por la insuficien-

cia no aportaron en mucho.

En el Gltimo gobierno militar, en la transicidn para entre -
gar el poder a los civiles, se implementa un plan denominado

de "Restructuracién Juridica", promulgidndose una nueva Cons-



titucidédn, en la cual se implanta el sistema partidario, el
mismoc que debia desarrollarse dentro de una verdadera 8 -
tructura juridica, con leyes especiales como: de Elecciones

y de Partidos Politicos y también con instituciones propias.

Al ponerse en practica esta nueva estructura juridica, que
va ha sido aplicada en dos procesos electorales a nivel na-
cional y considerando gque, a mas de la participacidn de to-
dos los seclores en la produccidn de rigueza, como de sus -
beneficios, el sistema partidario y los partidos politicos,
de acuerdo a los preceptos constitucionales son necesarios

para la vigorizacidn y permanencia de la democracia ecuato-
riana, porque de ello dependerd la equitativa distribucidn

del poder politico.

He creido conveniente, por la importancia y trascendencia;
como también, por la oportunidad que me ha dado el Institu-~
to de Altos Estudios Nacionales, realizar el estudio de 1la
Ley de Partidos Politicos, dentro de un marco, en el cual -
expongo mis particulares apreciaciones, realizando un esfuer

Zo para que tengan objetividad.

Dentro de este esquema inicial, el trabajo, tiene relacidn

con la apreciacidn histdrica de los partidos, tanto fuera -
como dentro del pais; la iniciacidn de las normas juridicas

v los de la Constitucidn y Ley de Elecciones, con el objeto
de encontrar la armonia que debe existir. El estudioc de la
misma ley, gque lo efectfio agrupando los articulos en insti-
tuciones, es para dar facilidad de una mejor comprensidn, -

buscando cuales son los aspectos positivos que se los debe
mantener vy de la misma manera los negativos; y, para termi-
nar con conclusiones y recomendaciones, silendo &stas Glti -

mas, el aporte del estudio realizado.



CAPILITULO I




CAPITULO T

I,0O§ PARTIDOS POLITICOS

A. CONCEPTQO DE PARTIDO POLITICO

Partido viene del latfin pars=parte y politica de polis=ciu
dad; pudiendo deducir con claridad segfin su acepcidn ctimoldH-
gica guec, .partidos politicos son aquellas partes de la socle-
dad agrupadas con el predominioc de ideas propias y metas comu
nes, éste, seria un concepto muy elemental que mé&s bien res -

ponderia al origen de los términos.

Alfredo Posada, senala los partides como "Uniones de esfuer -
zos mids o menos perfectos, producto de las circunstancias his
tdricas sometidas al imperio de &stos y que se ordenan como
instrumentos de accidn para convertir en preocupacidn del go-
bierno las ideas y los intereses gque se estimen mas conformes

con las aspiraciones colectivas". 1/.

Sostiene Friedrich que, "Partido es un grupo de seres humanos
que tienen una organizacidn estable, con el objeto de conse -
guir o mantener para sus lideres el control de un gocbiernc vy
con el objeto ulterior de dar a los miembros del partido, -
por intermedio de tal control, beneficios y ventajas, ideales
y materiales" 2/.

Para Bnrique Romero, los partidos politicos son: "Formacio -
nes sociales © histdbricas que el estado modernc debe regular
dado su caracter de instrumentos indispensables del proceso
democréatico, que por la comunidad de ideales o de intereses,
de sus integrantes aspiran a conseguir el control del gobier

no o al menos realizan una politica eficaz con el propdsito

1/ Posada Alfredo, "Derecho Politico".- Madrid 1966, pag.
430, Tomo 2.

2/ Friedrich Carl, "Teoria v Realidad de la Organizacidn De-

mocratica™, P&g. 279. C(Citado por Enrigue Romeroc, Ppag.

253, Tomo 1.




de satisfacer intereses u objetivos de bien comiin a través

de sus respectivos programas" 3/.

L]l autor Maurice Duverger, en su obra "Los Partidos Politi
cos" hace relacidén de un concepto emitido por Benjamin Cons
tant, en 1816; que dice: "Un partido es una agrunacidn de

personas que profesan la misma doctrina politica" 4/.

Como se puede notar la variedad de conceptos de Partidos Po
liticos, cuantos autores existen y de acuerdo a las diferen
tes concepciones filosdfico~doctrinarias, como por ejemplo,
valdria sefalar que la concepcidn liberal de partido-doctri
na ya ha sido sucedida por la concepcidn socialista de par-
tido-clase, que m&s bien se relaciona con la estructura mis
ma de los partidos gue més adelante se la sefialarid de mane-
ra detallada.

La Ley de Partidos Politicos en su Art. Tercero, inciso Pri
mero senala: "Los partidos son organizaciones politico-doc-
trinarias, integradas con personas que libremente se asc—

cian, para participar en la vida del estado”.

De las varias definiciones expuestas, asi como de la contem
plada en la propia ley, se puede establecer que hayv ciertos
presupuestos generales o mejor elementos gue integran lo -
que ha de ser un partido politico, existiendo por sunuesto

otros que sin tener la caracteristica de generales, méas -
bien van a ser muy especificos de los diferentes sistemas -
politicos, econdmicos, sociales gue cbhbedecen a diferentes -
doctrinas, tendencias, ideologias, etc.: entre aquellos las

mé&s sobresalientes son las siquientes:

1. ASQCIACTON DE PERSONAS.

3 / Romero Enrique, "Derecho Constitucional". Fidenter, Bue
nos Airesg 1976. Pag. 253, Tomo 1

4/ Benjamin Constant, citado por Maurice Duverger "Los Par
tidos Politicos", Fondo de Cultura Econdmica, Mé&xico
1974, pag. 10.




Si bien es cierto, la mavoria de autores hablan del
partido politico como la "agrupacidén de personas", no es me
nos cierto que éste es un estado muy elemental y nada orga-
nizado; el grupo, es una pluralidad de seres con alguna ca-
racteristica comunes; gue no respoende ni a los nrincipios,
ni fines de un partido politico; por lo gue he considerado
tratarlo como una asociacidn de personas, por ser una rela-
cidn gue une a los hombres organizadamente, con propdsitos
duraderos, con el animo de proceder unidos para alcanzar ob

jetivos propuestos.

Esta asociacidn imperiovsanente debe ser en forma libre, ex-
pontanea, sin presiones, ni coacciones; puasto que, oo prac
ticamente imposible obligar a las personas a que adopten -
tal o cual posicidn, sin el convencimiento intrinsico, es -
decir debe fundamentarse en la libertad de expresidn, de =
pensamiento, de libre asociacidn, etc., principios consagra
dos universalmente, que nacen de la decisidn de unirse a o-
tros con fines determinados, un acto de voluntad y no de im

posicidn.
2. ORGANIZACION POLITICO-SOCIAL ESTABLE.

La asociacidn de personhas estructurada como va se ma-
nifestd con una finalidad, debe someterse a ciertos cénones
preestablecidos ideoldgicos, de disciplina e incluso de or-
den legal, gque ademds debe ser estable en el sentido perma-

nencia, duracidn y subsistencia.

La organizacidn politico-social estable, es una caracteris-
tica que en nuestro pals comienza a darse, no desde hace mu
cho tiempo; ya que, més bien han existido agrunaciones noli
ticas que se han formado con fines exclusivos de participar
en algin evento electoral determinado, que luego dependien-
do de los resultados han terminade por desaparecer; uno de
los factores preponderantes para que vayan adquiriendo esta

bilidad es la ley de Partidos Politicos, porque comienza a



dar realmente categoria de partidos a las asociaciones orga
nizadas de personas con nombre, principios, ideoldgicos y u
na serie de condiciones establecidas gue adomig son contlro-
ladas por drganos competentes determinados en forma conclu-
yente por referidc cuerpo legal.

3. IDEAS POLITICAS PROPIAS.

La asociacidn de personas, organizada y estable, debe
caracterizarse ademds por mantener su ideologia bropia, en-
tendiéndose esto como el conjunto de ideas que singularizan,
las mismas que sus integrantes deberan poseerlas v profesar
las, tratando siempre do que catag no estén en funcidn ex-
clusiva de organismos del Estado, sino en funcién préctica
del pueblc como beneficiario. Este concepto en los dltimos
tiempos ha comenzado a funcionar en la forma ya mencionada,
hoy se puede encontrar en los programas de gobierno, que a-
demds es un reguisito para adquirir la calidad de wartido -
politico, que la actividad estatal v nacional o seccional -
{jurisdiccidn), dirige sus politicas, para alcanzar objeti-
vos en el ambito de la economia social, del bienestar fami-
liar, de la recreacidn infantil, etc. gue antes no eran con
templadas ni siquiera en los planes, pues se restringia ex-
clusivamente a campos bastante limitados como la seguridad
exterior, seguridad interior (cabe aclarar, no revueltas, -
no convulsidén interna, etc.). Todo esto viene como conse -
cuencia de la evolucidn histdrica del vais, que podria sin-
tetizarse en lo siguiente: en la urbanizacidn de las ciuda-
des, por las fuertes corrientes migratorias gue necesitan -
mayor atencidn; el desarrollo de la critica ideolégica re r
presentada por ideas, partidos e instituciocnes; la organiza
cidn de los trabajadores, el reformismo militar, la partici
pacidn estudiantil, etc, gue va concientizando realmente a
los miembros y dirigentes noliticos que el Estado debe am-
pliar su campo de accidn a los grandes problemas cue enfren

ta la estructura.



4. CONQUISTAR EL PODER DEL ESTADO.

Todo partido politico tiene como f£in cl concvuistar el
poder del estado con el propdsito que cuando llege a &1, po
ner en practica sus principios ideoldgicos (ideas politicas

propias) .

En los regimenes democrdticos, conforme a su concepcidn na-
tural, el poder es legitimo cuando procede de una autoridad
que constituye el pueblo, cuando amuel que ha lleyado al po
der ha sido elegido directa o indirectamente nor &l. Este

principio en su profundidad significa gue el pueblo asnira

que su © sus gobernantes sean sus mds ficles reuresentantes
en traducir a realidades sus anhelos y aspiraciones socia —

les, politicas y econdmicas.

Luego de este generalizado andlisis del concento de partidos
politicos, sin entrar a examinar los conceptos vertidos vor
los diferentes tratadistas, podria ensayar un concento pro-
pio, recogiendo lo mejor de los anteriores y las experien -

cias propias del estudio, en los siguientes t&rminos:

"Partido Politico es la asociacidn de personas legalmente or
ganizada, con fines estables de permanencia, basada en ideas
politico-doctrinarias individuales, con el fin de conquistar

el poder del Estado, para poner en prdctica sus principios®.

B. ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Para lograr una mejor comprensién del origen de los parti
dos politicos, primeramente haré una pequena revisidn del po
der, comprendi&ndolo a este como una aptitud especial que -
tiene una persona para imponer determinada conducta a otra -
U otras personas; aqul nace una muy justa pregunta: ¢Quién -
determina u otorga el poder del Estado?; Para contestar agquel
interrogante y haciendo usc de las anotaciones tomadas de u-

na brillante conferencia del Sr. Dr. José Guerrero Bermidez



sobre "La Funcidn Jurisdiccional", trataré de explicar:

A través de los numercsos estudics histdricos que el hombre
ha transitado, asi como ha evolucionado, han existido dife-~
rentes formas de explicar el origen del poder; Aristdteles

consideraba que el Estado es un hecho natural de la misma -
forma que el hombre es un ser sociable nor naturaleza; Pla-
tén sostenia gue la gran aglomeracién de necesidades hizo -
que muchos hombres se juntaran y asi formaran un poder; se-
gin estas acepciones el poder nace como necesidad a la vida

vy a la naturaleza.

Luego se tratd de dar una intecrprectacidn de origen religio-

so que puede subdividirse en pagano y cristiano; el primero

fundamentaba sus aseveraciones en que el gobernante o manda

tario (soberano) que dirigia los destinos del nueblo, pues -
no era solamente el scoberano sino Dios mismo encarnado para
guiar a su pueblo. En contraposicidn a aguella tendencia de
justificar el ejercicio del poder surge la de origen religio
so cristiano, gue manifestaba que no es Dios el que se encar
na en el gobernante, sino es el que guia sus pasos y actos,

es decir, el poder se torna de origen divino y por mandato -
del ser supremo. Amparados en esta Gltima teoria vy sirvién-
dose de ella vivieron en este gistema durante extraordina -
rios largos pericdos de tiempo todos los estados de Furova -
Occidental v luego los paises que invadian y los colonizaban;
condicidn &sta gue no permitia al pueblo participar en la de
terminacidn de la persona gue gobernarila, tanto mas que no €
ra sujeto de consulta para ningtn tipo de decisidn que le -

concernia a si mismo.

Como contrapartida a las teorias enunciadas, surge lo que da
ria en llamar la Escuela Contractual, representada por Look,
quien manifiesta gue siendo el hombre libre e independiente,
no puede ser sacado de su estado natural para someterle a un
sistema de conducta por lo que es necesario que se constitu-

va en sociedad para que ahi delege el poder del Estado, en -



contrandose en esta apreciacidn algunos nresupuestos tedri-
cos como: Estado de Naturaleza, poder politico, poder comin

y de sujecidn.

Lundendorfe senala que el acto nor el cual se constituye un
gobierno, es el pacto, (contrato) por el cual se entrega el po

der a los gobernantes.

Rouseau dice gque existe un solo contrato conocido como so-
cial, partiendo necesariamente de cue el hombre es bueno vy
libre, que luegou aparece la sociedad civil y méds tarde la -

dominacién politica (Contrato Social).

Hobbes, con criterio més absolutista senala que el hombre -
por naturaleza es malvado, sblo tiene como temor la escen-
cia de la vida, para no perderla forzosamente llega al con-

trato, formando un poder com@n para ser gobernado.

La concepcidn de la escuela contractual realmente marca la
diferencia entre el poder del soberano que radica por manda
to divino y la soberania del pueblo para elegir a sus gober
nantes, que se plasma en un hecho histdrico de trascenden -
cia mundial, con principios gue hasta hoy perduran como es

la Revolucidn Francesa de 1789.

Situado en ésta época, el inicio de la democracia, gue aun-

gque muy paulatinamente va reemplazando el absolutismo, lue-

go toma forma y se erige como un sistema de fuerza y de gran
alcance, pues el pueble que era un simple objeto, se convier
te en sujeto activo del desenvolvimiento social y politico -
de su pais. Haciendo un paréntesis senalar&: democracia pro
viene de dos términos griegos "demos" = pueblo y "cratein® =
dominar, reinar, gobernar, entonces literalmente es el go -
bierno del pueblo. Con estos antecedentes se convierte la
necesidad aque grupos de ciudadanos con ideas comunes traten

de organizarse para llegar a tomar el poder y gobernarse: es

decir, que los partidos politicos nacen cuando comienzan los



problemas republicanos, conociendo ademas que la soberania -
del poder radica en si mismo {pueblo} y gue son responsables
de su propio destino. Democracia supone ademés la participa
cidn yue se la denomina como pluralismo, en el gue se recono
ce la multiplicidad de comunidades sociales, es decir que im
plica el reconocimiento que la sociedad estd compuesta de la
mds variada gama de ideas, valores e intereses, en otras pa-
labras existe una alta movilizacidn politica gue conduce a

la participacidn.

Segln Maurice Duberger "En general el desarrollo de los nar-
tidos parece ligadoe a la democracia, es decir, a la exten -
sién del sufraqgio nopular v de las preorrogativas parlamenta

rias. <Cuando mé&s ven crecer sus funciones y su independen -
cia las asambleas peoliticas, mas sienten sus miembros la ne-
cesidad de agruparse por afinidades, a fin de actuar de a-
cuerdo; cuando mids se extienden v se multiplica el derecho -
al voto, mds se hace necesarico organizar a los electores a
través de comités capaces de dar a conocer a los candidatos

y de canalizar los sufragios en su direccidn. EI nacimiento
de los partidos estd ligado pues al de los gruvos parlamenta

rios y los comités electorales™ 5/.

Antonio Gramscci, senhala que "Los partidos no nacen nor aca-
so o por ocurrencia de sus lideres, aparecen en el cuadro so
cial cuandc se vuelven necesarios, es decir, cuande se han -

dado las condiciones histdricas que posibilitan =1 triunfo"

6/

Como se puede notar es necesario e indispensable que wara el
nacimiento de los partidos politicos se hace imprescindible
la democracia, que conjugada con el sistema electoral, van a

dar el verdadero origen de los partidos nmoliticos.

.

5/ Duverger Maurice, "Los Partidos Politicos" Fondo de Cul-
tura Econdmica, México 1974, Pags. 15 - 16.

6 / Antonio Gramscci, "Antologia" Madrid, Siglo XXI. Edito-
" res. Pag. 15.




Segln el mismo Duberger sostiene que los partidos tienen un
origen electoral y parlamentario, practicamente fomentado a
través de ideologias locales, que van formando grupos organi
zados (Suiza) en el que se va adaptando un sistema de vota -
cidn proporcional, por lo que se hace necesario la organiza-
cidn de los electores dande surgimiento a los comités electo
rales {(Suecia), el primer pais en oficializar este sistema -

fue Inglaterra en el ano de 1832,

Cuando se trata de estrechar los lazos entre los dimutados vy
los comités electorales, practicamente nace los famosos gru-
pos parlamentarios; pasando las relaciones del plano nerso -
nal al institucional, gue en rcalidud va a consliluirse en -
el acto de nacimiento de un partido politico. Ademés agrega
gque existen partidos de crigen exterior quei tienen la inter-
vencidn de las sociedades de pensamiento, clubs populares, -
periddicos, sindicatos, ligas, etc., es decir, nacen de una
institucidén ya existente, cuya actividad primaria se sitda -

netamente fuera de las eleccicnes y del parlamento.

La diferencia mds notoria entre los des origenes de los nar-
tidos politicos, es que los primeros nacen de la cima y no -
son centralizados y los segqundos nacen de la base y son cen-
tralizados; asi por ejemplo: los partidos que nacen en las -
sociedades de capital, son totalmente descentralizados y los
partidos socialistas son aquellos que tienen estructura cen-

tralista.

La organizacidn electoral parlamentaria da origen a los pnar-
tidos conocidos como tradicionales gue responde a una fase -
determinada de la evolucidn democrdtica, luego cumienza con
la aparicidn de nuevos partidos que son diametralmente opues
tos a los mé&s antiguos que se los podria llamar laberista, -

reformista , socialista, etc.

C. ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICCS EN EL ECUADCR.




Durante el siglo XVI y parte del XVII la Iglesia Catdlica -
mantiene el monopolio de la ideoclogia de los nueblos de Amé-
rica que mas o menos picrde su poder a parltir de la gquerra -
de la Independencia, dando paso & la constitucidn de nuevos

Estados donde vnodemos encontrar seglin el Dr. Osvaldo Hurtado

"E1l origen mas remoto de los vartidos politices ecuatorianos”

7 /.

Cuando los préceres de la Independencia conaideraban que c¢l
nuevo estado debia organizarse resvelando la autoridad del
Rey de Espana Fernando VII, o si deberia buscar la total au-
tonomfa, pudiendo diferenciarse las tendencias republicanas

Yy monarquicas.

Seglin Enrique Ayala, desde 1830 hasta 1860, es decir en las
primeras tres décadas de vida republicana, se produce lo que
el autor dencmina "Etapa de dominacidn caudillista" 8/, en -
la gque se destaca el gobierno y el poder militar sobre un -
pueblo desarticulado politica, social y econdmicamente, con
profundas brechas internas entre los grupos dominantes, por-
gue no se debe olvidar que aquellos cue se liberaron fueron

los criollos pudientes, més no la gran mayoria gue segquia -

siendo oprimida por la explotacidn.

En la blsgueda del camino a seguir en los nuevos territorios
liberados del yugo espahol, se integra el partido "Santande-
rista” gque es una de las primeras manifestaciones de la ten-
dencia liberal, més todos aquellos, no pasaban de ser agrupa
ciones que respondian a las circunstancias histéricas del mo

mento.

Se puede considerar ademds que el General Juan José Flores -

7/ Osvaldo Hurtado, "El Poder Politico en el Ecuador”. Edi-
torial Planeta Ariel, Barcelona-Caracas-México-FEcuador
1983. Pag. 1l14.

8 / Enrique Ayala, "Lucha Politica y Origen de los Partidos
Politicos en el Ecuador" Corporacidn Editorial Nacional,
1982. pPag. 17.




fue el primer presidente conservador, por sus actuaciones ri
gidas y despdticas, restringuiendo las libertades plblicas e

incluco gubordinando al Conyteso.

Luego se produciria una etapa de consolidacidn del estado que
seglin Ayala se extenderia desde la década de los 60 hasta -
las postrimerias del siglo XIX 9/, dQue estaria dado por el
agcenso al poder dcl Dr. Gabriel Garclia Moreno, caracteriza-
do por la represidn del gobernante a sus adversarios polfti-
cos con implacable ferocidad, amparando en princivnios cris -
tianos para practicar un sistema de gobiernoc. En esta é&poca
va aparece definido el estado unitario y presidencial, tam -
bi¢n se puede considerar este perlfodo como aquel que los nar
tidos politicos van adguiriendo alguna estructura interior -

para gue se les pueda considerar como tales.

EL 5 de junio de 1895 asume el poder el General Eloy Alfaro,

que luego de su campana, contra los conservadores terratenien
tes y el obscurantismo clerical, da comienzo a la reconstruc
cién de "Patria Digna" 10/. El Estado rompe con la Iglesia

Catdlica y es avoyado por la burgesia comercial, que se en-
cuentra en pugna con otra tendencia de la misma clase que a-
pova al conservadorismo, luego vendria una serie de gobier -
nosg liberales que van convirtiéndose en moderados y otros -

1lamados progresistas. Luego aparecerian tendencias sociali
zantes.

Después de esta breve apreciacidn histdrica podemos conside-
rar que los verdaderos partidos politicos son los llamados -

partido conservador, liberal, socialista y comunista.

Partido Conservador: Con principios ideclédgicos y dogmati -

9 / Enrique Ayala, obra citada, pag. 17.

10/ Galarza Izquierdo Luis "Clases Sociales y Partidos Poli-

T ticos en Ecuador" Investigacifn para las catedras: Cien
cia Politica y Derecho Constitucional - UC. 1982. P&q.
30.




cos inspirados en la religidn catdlica, considerando incluso
como requisito para la vida constitucional del Estado, negan
do por complcto el laiclismo y gqulen asi pensaba no era bene-
ficiario de los derechos que otorga el Estado a los ciudada-—

nos.

Partido Liberal: Inspirado en la Revoluclidn Francesa en sus
principios libertad, igualdad y frateornidad, esta doctrina
aunque teoricamentce sc plasma cuando captd el poder el Gene
ral Alfaro, implantando la libertad del sufragio, libertad

de prensa, el laicismo en la educacidn, etc.

Partido Socialisla: En 1920 a 1930 comienzan a formarse en
el pais los sindicatos organizados, en los cuales todavia no
existia posiciones de izquierda, m&s bien eran influenciados
por la ideologia burguesa. 11/. En enero de 1925 se fundd
en Quito, el primer grupo socialista y el 23 de mayo de 1926
se suscribieron los documentos bésicos: "Declaracidn de Prin

cipios" y "Programa de Accidn”.

Partido Comunista: Se constituia una élite de idedlogos gue
se habian dedicado a la lectura de las obras de Marx, Engels,
etc. que todavia no maduraba por lo gque no tenia fundamentos

ideoldgicos validos.

En esta &poca surge un fendmeno politico propic de los pal-
ses de latincam@rica, que se lo conoce como populismo, cuyo
maximo representante es €l Dr. José Marfia Velasco Ibarra, pa-
ra luegoc aparecer con este mismo estilo y dentro de un parti-
do politico el CFP (Concentracidn de Fuerzas Populares), so-
bre esto Anibal Quijano dice que: "los regimenes populistas
han sido en todos los casos precarias alianzas entre nfcleos
de burguesia industrial no oligdrquica y sectores sociales me

dios, con el respaldo de nlcleos importantes del proletaria -

11/ Ortiz Marcelo, "La Ideologia Burguesa en el Ecuador" Ju-
lio 1977. Pags. 26 a 28.




do industrial. 12/

En la actualidad y en el Gltimo proceso electoral nos encon-
tramos con 17 partidos politicos legalmente reconocidos gue
participaron en la contienda civica, para optar por la Presi
dencia y Vicepresidencia de la Reptblica, asi como en las e-
lecciones pluripersonales, de Representantes Naclonales, Pro
vinciales, Prefectos, Alcaldes, Conscjeros y Concejales y es

tos son:
1. PARTIDO CONSERVADOR ECUATORIANO.

Fundado oficialmente en 1925, llegando por primera vVez
al poder con esa denominacldn en 1956, por intermedio del Dr.
Camilo Ponce E. En 1979 auspicia la candidatura Presiden -
cial del Arqg. Sixto Durdn Ballé&n, siendo derrcotados por el -

candidato opositor Ab. Jaime Reldds Aguilera.

Sus lugares de mayor fuerza partidaria ha sido la regidn de
la sierra representada por los mds conspicuos capitalistas,
en las provincias de Pichincha, Azuay y Loja, mas en el re-
cientemente concluido proceso electoral de 1984 en las yva re-
feridas provincias no tuvo resultados positivos, perdiendo -
en todas sobre todo en la de Loja gque ha sido por tradicidn
de tendencia conservadora, a pesar de gue el candidato gue a-
poyaban triunfd para ocupar la primera magistratura del pais,

me refiero al Ing. Ledn Febres Cordero.

2, PARTIDO LIBERAL

Sus primeros indicios son de 1890, llegando al poder
por primera ocasidn en 1895, mediante la revolucidn del 5 de
junio, de ahi para adelante se estabiliza en el poder llegan
do a consolidarse como la primera fuerza politica hasta 1944,
cuando se derroca al Dr. Arroyo del Rio y el gobierno gueda

a favor del Dr. Velasco Ibarra. Su permanencia en la é&poca

12/ <Cuvi Pablo, "Velasco Ibarra: El Qltimo caudillo de la o-
ligarquia. Instituto de Investigaciones Econdmicas.
1977. Pag. 190.




anterjormenite mencicnada, como una fuerza electoral poderosa
se debe a que se convirtieron en los méds grandes organizado-
reg del fraude; para nayor iluslracidbn el Dr. José Maria Ve-
lasco Ibarra, contesta a esta pregunta “Cbmc se sintid perso
nalmente en egas elecciones, de tener ocue competir con An-
drés F. Cérdova que usted decia que es el mayor enemigo noli
tico que ha tenido?" de la siguiente manera: "Un noco humi -
llado serior humillado, porgue yo el hombre de la libertad -~
por excelencia, iba a competir con cl hombrce del fraude elec

toral por excelencia”l3/.

En 1979 ausnicid® la candidatura del Dr. Rafil Clemente Huerta
quien la primecra vuelta gqgueda en Llercer lugar luego del Ab.

Roldds yv del Arg. Duré&n Ballen. Para las filtimas elecciones
presidenciales, luego del popular "serruchazo" vacta el par-—
tide liberal con las fuerzas de derccha, llevando a la fun -
cidn ejecutiva como Vicepresidente el Dr. Blasco Pehaherrera,
més sufriendo una derrota tristicima en las elecciones pluri

perscnales.

3. PARTIDO DEMOCRATA.

Reconocido legalmente en el ano de 1979, responde
a una corriente caudillista del Dr. Francisco Huerta Montal-
vo sin principios ideoldgicos definidos, que tuvo que organil
zar su propio partido luego de que fuera expulsado de las fi

las del liberalismo.

En las Gltimas elecciones participd su lider como candidato
presidencial, pero el momento de los resultados electorales
quedd bastante rezagado, alcanzando Gnicamente algunos esca-
flos en la Camara de Representantes y uno cue otro gobierno -
seccional, que lograron les triunfadores a base de sus condil

ciones personales.

13/ Cubi Pablo -~ Obra Citada. P 148.
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4. PARTIDO CONCENTRACION DE FUERZAS POPULAPES

El Dr. Guevara Morcno fund® cn 1947; en 1956 se [rac -
ciona en dos, una de ellas se fusiona con el APRE vy la otra
gqueda con su nombre de origen, conducida por su lider vopu -
lista Asaad Bucaram que lleva adelante al partido y adquiere
gran presencia politica, tantc asi cue se rumora gue el gol-
pe de Estado de 1972 estaba dirigide a no permitir cue refe-
rido personaje de obscura origen lihanés no llegara al noder

por Iintermedio del mandato popular.

En 1978 se unen con la Democracia Ponular - Unidn Dembcecrata
Cristiana, lanzando comno binomio para alcanzar €l poder al
Ab. Roldds por CFP y Dr. Hurtado por DP, llegando a la clispi
de en 1979, mas se producen enfrantamientos entre el enton -
ces presidente v el Sr. Bucaram, Dinutado Nacional; conside-

ré por la traicidn del primero al segundo de los nombrados.

Para 1984 lanzaron sus orecpias ternas cque fueron derrotadas,
pues murid el lider o caudillo cefepista, el pueblo lo sequia

a 8l y no a los principios ideoldgicos.

5. DEMOCRACIA POPULAR — UNION DEMOCRATA CRISTIAWA.

Fue legalmente reconocida en 1980 mas participada en -
el poder por intermedio del Vicepresidente de la Replblica -
Dr. Hurtado Larrea, que como se manifestd, su agrunacidn se
fusiond con el CFP para terciar en la justa electoral de -
1979.

En mayo de 1981 asume el poder en calidad de Presidente Cong
titucional por la muerte de su titular Ab. Roldds, culminan-
do sus funciones el 10 de agosto de 1984; se lo acusa de ha-
ber tomado medidas antipopulares que han ido en detrimento -
de la economia social y del Estado, respconsabilizéndolo nor

la aguda crisis en la cue se halla el pais.



Para 1984 tercid con candidatos propios, gue cbhtuvieron como

resultado una pobre resnuesta porular.

6. PARTIDO SOCIAL CRISTIANO.

Fundado por el ministro del Dr. Velasco Ibarra, Dr. Ca
milo Ponce en 1951, més cuandc fue candidato presidencial lo
auspicid el partido Conservador Ecuatoriano. De este parti-
doc se separaron nor considerarlo retrégrada un gruno, que lue
go formaron la Democracia Cristiana que mas tarde seria reco

nocida.

En 1979 perdié en las elecciones presidenciales, pues hahfan

postulado al Arqg. Sixtc Durdn Ballen.

Para 1984 con la candidatura del Ing. Le®n ¥Febres Cordero, -
lleqgan al poder mediante una alianza con los partidos de la

derecha ecuatoriana, incluso el liberalismo.

7. PARTIDO PUEBLO, CAMBIO Y DEMOCRACIA.

Surge por las pugnas entre el Sr. Bucaram y el Ab. Ral
ddés, mas este no se desafilia jamds del CFP. Su maximec lider
en los actuales momnentos es el Ab. Aguiles Rigail Santiste -
van guien participd como binomio del Dr. Rodrigo Borja. Co-
mo partido mas bien resulta una agrupacidn, sin orientacidn
ideoldgica y sin ovrincipios definidos, no tiene el apoyo po-
pular que lo respalde, se manifiesta que es la concentracidn
de los antiguos servidores del régimen que tuviera el Ab. -
Roldds.

8. COALICION INSTITUCIONALISTA DEMOCRATA.

Responde mas bien este partido a la satisfaccidn de la
vanidad personal del Dr. Otto Arosemena Gomez, cuien lo fundd
en 1965, este personaje llegd a la presidencia de la Replbli
ca en 1966; cuando se autocandidatizd, periodo gue luego pro

vocd gnaves acusaciones en su contra, por los negociados que



se habian hecho en las concesiones a companias fantasmas pa-

ra la explotacidn del gas del golfo de Guayaquil.

Es un partido el CID, sin principios ni vposturas definidas,
manejado exclusivamente en base a grandes cantidades de dine

ro que sirve para financiarlo.

9. FRENTE AMPLIO DE IZQUIERDA.

Constituye una de las fuerzas de izcguierda, nacid en
1968, provine del antiguo partido comunista cuyec maximo diri
gente fue el Sr. Pedro Saad. DIn los actuales momentos se en
cuentra liderado por el Dr. René Maugé, quien incluso varti-
cipara en las dltimas elecciones como candidato a la primera
magistratura, con resultados poco alentadores, por el escaso

niimero de sufragios gue recibid a su favor,

10. PARTIDO ROLDOSISTA ECUATORTIANO.

Dicen gue se inspira en la doctrina del extinto Presi-
dente Jaime Roldds; fue fundado en 1983 vor un verscnaje con
trovertido comc es el Ab. Abdald Bucaram Ortiz, quien en 1984
triunfd en las elecciones para Alcalde de la ciudad de Guaya
guil y en las elecciones para la Cémara de Representantes al
canzd algunos puestos, pudiendo citar como legislador princi

pal al Sr. Roberto Dunn Barreiro.

11. PARTIDO NACIONALISTA REVOLUCIONARIO.

Partido sin ideologia, de patrimonio exclusivo del Dr.
Carlos Julio Arosemena Moaroy, guien lo fundd en 1963 lueqgo
de ser derrocado de la Presidencia de la RenQiblica por un -

golpe militar.

En 1978 y 79 apoya la candidatura del Arqg. Sixto Durdn Ba -

11én y en 1984 la del Ing. Ledn Febres Cordero.

12, PARTIDO TZQUIERDA DEMOCRATICA.



Fue fundado e inscrito como partido en 1978 con el apovo de
algunos elementos desvinculados del liberalismo y uno que o-
tro socialista, asi como, por personas independientes hasta
ese entonces; su filesofia y su doctrina son claras, respon-
den a una corriente internacional de la social democracia de

origen alemén.

Para las clcccioncs de 1979 presentd candidalos wroplos sin
ningfin tipo de alianza, alcanzd una votacidn representativa
en la primera vuelta y en la segunda gand doce escaios pro-
pios en la Camnara de Representantes. Para 1984 hizo alianza
con el Partido Pueblo, Cambio y Demeccracia llegando a la se
gunda vuelta compiliendo con los candiatos de la derecha al-
canzando el segundo lugar con un total aproximado de 1'300.

000 votos a su favor. En la Camara Nacional de Representan-
tes alcanzd 24 dignidades.

En los actuales momentos se lo considera como la primera = -
fuerza politica por sus postulados y por su organizacidn que
incluso se ha llevado a tener presencia en lugares que tradi

cionalmente eran de tendencia conservadora.

13. ACCION POPULAR REVOLUCIONARIA ECUATORIANA

Este partido fundado en 1970, se ha constituido en el
reducto de los seguidores y continuadores de la linea del -
fundador del C.F.P. Dr. Carlos Guevara Morenc. Los maximos
exponentes son los hermanos Hanna Musse, cue en las eleccio-
nes del aho 79, postularon y consiguieron llevar a uno de e-
llos a la Alcaldia de la ciudad de Guayaquil; para luego dar
origen a uno de los casos mas desagradables de la politica e
cuatoriana, que incluso lo tiene en prisi®n por sentencia -
dictada por la H. Corte Suprema. Este partido por los resul
tados de las diversas elecciones no tiene el resvaldo popu -

lar.

14, FRENTE RADICAL ALFARISTA.



£1 Economista Abdén Calderdn Muioz, otro de los expul-
sados del Liberalismo, posiblemente porgue comenzaba a bri -
lilar con luz propia, junLawmenle con otros, fundd este parti-
do, en 1978, fue eliminado de los registros del Tribunal Su-
premo Electoral, por no haber participado en el nlmero de -

provincias estipulado por la ILey de Elecciones.

Su lider, cl Econ. Caldertn fue asesinade, convirtiéndose cs
te partido en un partido familiar, sin principios delinidos,
aprovechéndose de el sentimentalismo del pueblo ecuatoriano.
En 1984 participd con candidatos propios cue tuvieron escaza

votacidn para las primeras magistraturas.

15. MOVIMIENTO POPULAR DEMOCRATICO.

Nace como partido en los comicios electorales de 1979,
en la primera vuelta estuvieron marginados, en la segunda -~
participaron con relativo é&xito. Su lider es el Ab. Jaime -

Hurtado Gonzalez, cuya tendencia es pro-china.

Para 1984 participd el referido anteriormente como candiato
presidencial obteniendo una votacidn, que realmente nadie lo

esperaba.

Este partido se ha caracterizado por intervenir en agrupacio
nes corganizadas de trabajadores y obreros, como también en
los sectores estudiantiles, llegando a realizar movilizacio-
nes desestabilizadoras, se lo conoce tambhién como un grupo -

que emplea la violencia.

16. NACIONAL VELASQUISTA.

Fundado porel Dr.José Maria Velasco Ibarra en el aho
de 1968; mas este no ha constituido jaméds una verdadera orga
nizacién. Siempre ha estado dirigida de la manera y en la -
forma que ha deseado el maximo exponente del caudillismo y -

populismo como fue su fundador.



El ano pasado en el mes de noviembre, este partido fue extin
guido por no haber participado en nor lo menos diez provin -

cias, on las cleccioncs pluripersonales.

17. SOCIALISMO DEMOCRATICO

Fundado en 1984, por:el Ab. Alejandro Romdn A., ex afi
liado a la Izquierda Democratica, wmor el hecho de no haber -
sido candidatizade en calidad de Divputado Nacional. Hasta -
el momento, no ha particivado esta organizacidn en forma di-

recta en la vida politica nacional.

D. CLASES DE PARTIDOS POLITICOS

Se puede llegar a una clasificacidn relativa de los narti
dos politicos si tomamos en cuenta una serie de presupuestos

de la misnia estructura de éstos, asi como, de su filosofia i

deoldgica vy programas de gobiernos.

"La estructura de los partidos se caracteriza por su hetero-
genidad. Con el mismo nombre se designan tres o cuatro tipos
sociolbgicos diferentes de sus elementos de base, nor su ar-
mazdn general, por los lazos de dependencia que se anudan, -
por las instituciones dirigentes" 14/, sehala mu,; claramente

Maurice Duverger.

Bnrique Ayala manifiesta "Cada grupo politico adepta una de-
terminada estructura de acuerdo a su composicidn social y a
sus requerimientos de movilizacidén. En general pueden halla
se dos tipos de partidos, de cuadros y el de masas" 15/, a-
gregando mads adelante, "Cada vartido tiene una formulacidn i
deoldgica particular, empero hay que distinquir en ella dos
niveles” 15/, que luego los detalla como "un nivel mas am-

plio” y un nivel de "concreciones particulares"”, diferencian
do al segundo come las aspiraciones ya no limitadas a un gru
po de clase sino mas bien constituido por el interés social

del bien comln expresado a través de un partido.

14/ Duverger Maurice, obra citada pag. 31
15/ Ayala Enrique, obra citada pag. 13-14.



Con los antecedentes arriba mencionados y sobre todo por las
apreciaciones realizadas en los Gltimos tiempes, creo realmen
te que en el sistema democrdtico ccuatoriano si se pueden es
tablecer cuatro grandes grupos de partidos politicos que res
ponderian a la siguiente clasificaci®n:

e-"

/ Partidos de Derecha.- Este grupo estaria representado por -

les o de un secteor social, econ®micamente clevado, gue man

ﬂ

-

/
W los partidos tradicionales regpondicndo a inlereses persona-
tienen en sus principios idecldgicos cierto tipo de cambios,
que no van a llegar realmente a alcanzar el desarrollo inte-

\ gral dec las mayorias desposeidas; se contentan con un "desa~
i N P -

| rrollismo Lradicional™ aceptando algunas cvoluciones mien -
I
1

} tras no transtroguen ni se contrapongan a sus intereses, nre

fieren mantener el estatus social, econ®mico y politico en el

V/-\ gue se crearon y se desenvuelven, entre cztos, podemos citar
i
H

. a los siguientes partidos: Consexvador, Liberal, Social Cris

tiano, Coalicidn Institucionalista Demdcrata, Revolucionario

| Nacicnalista, entre los principales. Es necesario agregar -
! gue los integrantes de estos partidos no soportaron en la Gl
{ tima campania electoral gue culmind con el triunfo del Ing. -
E 1edn Febres Cordero, gue se los califique en esta forma ne -
agando que en el Pais se pudiera realizar este tipo de clasi-

\ kY 3
ficacidn.

Partidos de Izguierda.~ En estos se encacillaria a los war-
tidos gue tienen como soporte de su ideologia principios de-
rivados de las doctrinas propueslas por Marx, Engels, Lenin
y Mac Tse Tung, entre otros, que propenden llegar como su me
ta, luego de atravesar el socialismo al comunismo, se inspi-
ra en la lucha de clases, propenden a un gobierno de la dic-
tadura del proletariado y a una economfa centralmente plani-~
ficada, donde el estado es todo y para todos, buscando como
objetivo primordial la eliminacidn de las clases sociales -
gque hasta el momento en ningln estado del mundo se ha logra-
do.



En nuestro pais responderian a esta clasificacién los si -
gulentes partidos: Socialista, Comunista, Frente Amplio de
Izgquierda, Movimiento Popular Democrdtico, ademids de otras -
organizaciones que no tienen la calidad juridica de nartido

politico.

Estos responden a las bases que los conforman v no a la cimg

cncontrandose adquellas en las agrupaciones organizadas, de o

breros, trabajadores, en el seclor campesino, estudiantil, a

demis de los idedlos doctrinarios.

Partidos de Centro.- Son aquellos gue no participan de la
Lransformacidn violenta para el cambio de estructuras sino -
mas bien en un reformismo recatado de las instituciones del
estado, respetando la propiedad privada, pero tratando de -

que el cstado controle areas consideradas como estratégicas

‘en los aspectos sociales, econbmicas vy politicas, se caracte

rizan ademéds estos por mantener en sus filas a ciudadanos de
los mds diferentes estratos por lo que se les denomina multi
clasista, gue van desde las clases eminentemente desposeidas
hasta la burguesia acomodada; los mds revresentativos son:

la Izquierda Democratica y la Democracia Popular.

Otra caracteristica que reviste importancia, que ultimamen-
te han llegado a mantener una organizacidn de las mejores,
mediante diversos mecanismos, como la disciplina partidista,

la capacitacidn doctrinaria, etc.

Partidos Populistas y sin ideologia.- FEncuadrados en esta -
clasificacidén se encontraria el CFP, Velasquismo, Demdcrata,
FRA, PRE, gue responden exclusivamente a la eufo¥ria del cau-
dillo o lider, sin ideologias ni programas filoséficos doc -
trinarios. Mas no se puede desconocer que constituyen un fe

némeno politico alarmante en el Ecuador por su proliferacién.

Antes de concluilr con este subtéma es menester realizar un -

comentario sin temor a equivocarme que los uUnicos y verdade-



ros partidos politicos son: Conservador Liberal, Democracia
Popular, Izquierda Democratica, Socialismo y Comunismo, vor
mantener una estructura v una ideologia definida, los otros
son simplemente derivaciones con grandes deformaciones de -
los principales, debiendo aclarar gue eslos seis responden a
ideologias internacionales porque solo basta recordar donde
nacid el Conservadorismo, el Liberalismo, la Democracia Cris

tiana, la Social Democracia, ¢l Socialismo y el Comuanismo.

E. FUERZAS SOCIALES Y PARTIDOS PROPIAMENTE TALES.

ILa Constitucidn Politica del Estado, en su seccidn VI "De

los Derechos Politicos”, en su articulo 36 manifiesta:

"Se garantiza el derecho a fundar partidos politicos y parti
cipar en ellos en las condiciones establecidas en la Ley.
Los partidos politicos gozaran de la proteccidén del Estado -

para su organizacidn y funcionamiento®.
El Art. 37 dice:

"Unicamente partidos politicos reconocidos por la ley pueden
presentar candidatos para una eleccidn popular, ademds de o~
tros requisitos exigidos en la constitucidn, se requiere es-

tar afiliado a un vartido politico®.

Como se puede apreciar con claridad los nartidos politicos -
nacen de la norma constitucional, permitiéndoles su funciona
miento siempre y cuando respeten la Ley, refiriéndose a la -
"Ley de Partidos Politicos gue en los capitulos subsiguien -
tes wan a ser analizados con detenimiento; perc no solo ga -
rantiza el funcionamiento sino gue el Estado los protege en
su organizacidn vy funcionamiento, siendo los dnicos autoriza
dos para poder practicar procelitismo politico libre y pre -
sentar candidatos a las elecciones populares siemnre dentro

del marco constitucional y demfs leyes especiales.



Otras organizaciones gue no nazcan bajo el imperio de la -

Constitucidn v la ley de Partidos no podran ser considerados
comn tales sino como grupo o medios de presidn, que mantie -
nen una influencia por su magnitud en las decisiones guberna
mentales, que incluso utilizando su fuerza tratan de realzar
por encima de los intereses de la comunidad el de nmequehos -

grupos de la poblacidn.

Estas fuerzas sociales comienzan a aparecer m&s bien de la u
nign de los scctores empresariales—~induslriales, para susten
tar su poderic econfmico y social:; luego geria gue los obre-
ros y trabajadores traten de agruparse para defenderse en al
guna medida de la expvlotacidn y expoliacidn de la gque eran -
objeto, entonces estos grupos como se puede anreciar nacen -
por diferentes medics y con diversos objetivos, los unos a-
ferrados a su poderio y con el animo de acentuarlo, mientras
que los segundos para protegerse de ello. Asi pues encontra
mos en nuestro Pais, por un lado las "Caméras"” de industria
les, comerciantes, agricultores, etc. y, por el otro los sin
dicatos y los comit&s de empresa a las organizaciones clasis
tas que agrupan a los obreros y trabajadores generalmente de

acuerdo a la especialidad; por ejm.: choferes, pilotos, etc.

Las fuerzas de presidn se las considera asi por la gran mag-
nitud que han alcanzado y por la influencia en la vida poli-
tica y en las decisiones gubernamentales, “mero el problema

causado por los grupos de presidn no radica en el hecho de

que se los consulte, sine que estos mismo, por ejm. impongan
su voluntad ...........; en esta forma rebaja el nivel de la
moralidad piblica y, ademds, desvian en nrovecho nronio amue
llos programas que van o debian ir dirigidos hacia el bien -
pliblico"” 16/, este comentario por su claridad hace notar la
realidad que estos han representado; si no la direccidn del

gobierno, grandes decisiones que se han tomado, pues su fuer

16/ Gwendolen M. Carter. Jhon H. "Gobierno y Politica en el
siglo XX". P&g. 163.




za es tan poderosa gue en un momento dado podria paralizar e
condbmicamente al Pais vy de ahi dervivarse el caos social v e-
condmico, mientras "la mayor parte del pueblo contempla pasi
vamente esa pugna entre distintos intereses rivales ......;
de donde probablemente resultaran soluciones perjudiciales a
los intereses plblicos” 17/; por ejemplo: entre empresarios

y obreros pueden acordar aumentos de salarios; ese aumento

con absoluta certeza va cn contra del consumidor; ya gue al
aumentarse los precios ascenderd la inflacién; o si el go-
bierno autoriza el alza de las tarifas de transporte, subi-
rdn de la misma manera los precios de los productos en forma

especulativa, es decir, con resultados analogos.

En realidad, la influencia que se pueda apreciar de los gru-
pos de presidn, sobre el sistema politico depende en gran
parte del mismo; si este sistema representa a una clase de
terminada puede aceptar con mayor facilidad las aspiraciones
de ésta v traducirlas en realidad, sin tomar muy en cuenta
los costos econdmicos y scciales que pueden representar a

los demés sectores.

Para terminar con este punto, cabe agregar y ademis es nece-
sario, el papel que han jugado las Fuergzas Armadas en la vi-
da politica del Pais, a pesar gue constitucionalmente sus
miembros no son considerados como deliberantes, la realidad

ha sido que esta institucidn en repetidas ocasiones han ori-
ginado el destino nacional, sin entrar a juzgar los resulta-
dos, se ha constituido en una verdadera fuerza politica y no
en grupo de presidn, gue puede determinar incluso los linea-

mientos del goblerno gue se encuentre de turno.

17/ Gwendolen M. Carter - Jhon Herz, obra citada, pég. 163.



CAPITULO II




CAPITULO 1II

LEY DE PARTIDOS POLITICOS Y EIL DERECHQ

A. RELACION CON LA CONSTITUCION.

La Constitucidn Politica es el méximo cuerpo legal, que -
requla el desenvolvimicento del Estado en forma ordenada v ju
ridica; forma parte del Derecho Pldblico va que norma lds ro-

laciones de los integrantes de aquel: gobernantes y goberna-
dos.

Dentro de la organizacidn juridica de cste ente denominado E
cuador nos encontramos con un Derecho Constitucional, que en
lo que tiene relacién a los partidos politicos y a su naci -
miento, vida y extincidn han sufrido alguna evolucidn y cam
bios, asi se puede anotar que desde la Constitucidn de 13830

hasta la Constituciétn de 1946, es decir, de 16 cartas funda-
mentales, practicamente se desconoce la existencia de estas
organizaciones politico-doctrinarias, no se regula su nacli -
miento, ni se controla su comportamiento durante su permanen
cia dentro del guehacer politico, como en lo que respecta a
nrocelitismo, a la participacidn en las contiendas electora-
les, a su organizacién y funcionamiento, sin emkargo ya en
1946 hay un pequetio intento, se da el derecho a los Partidos
v demds asociaciones politicas, para gue actf@ien e interven -
gan en la vida politica del Pais, siempre que estas organiza
ciones no se alejaren o estuvicran en contra de lo prescrito
en la Constituci®n, por lo tanto, se puede advertir claramen
te gue la estructura partidaria no solamente era elemental -
sinc sumamente deficiente, dando lugar a verdaderos clubes e

lectorales sin vrincipios, més ccn muchas ambiciones.

El 25 de mayo de 1967 se promulgd y se pone en vigencia la -
décimo séptima Constitucidn, en el periodo presidencial del
Dr. Otto Arosemena Gdmez, instrumento mediante el cual, vpor

primera vez se trata de regular a los Partidos Politicos, -



exigiendo requisitos para su constitucién, ademés de la o-

bligatoriedad de inscribirlos en el Tribunal 3Supremo Electo—-
ral, para tener derecho juridico de participar en las con -
tiendas electorales, mediante la presentacidn de listas para
las elecciones pluripcrsonales; ademés, se regulaba el uso -
de los medios de comunicacidn para la propaganda electoral,
tratando asi de impedir la supremacia de los partidos cue pa
ra ese entonces ya se habian constituido en grandes empresas
electorales, de esta forma se garantizaba el fortalecimiento
(Art. 74 v 75). Sin embargo existieron demasiados vacios; -
ya que, no preveyd como norma complementaria y espeacial, la
creacidn de la Ley de Partidos Politicos, que era el {inico -
instrumento mediante el cual se podia poner en practica les

principios consagrados constitucionalmente.

Para 1977, el gobierno dictatorial nropone e: "Plan de Res -
tructuracidn Juridica' para lo cual nombra tres comisiones:
la una gue haria y por supuesto fque asi lo hizo, el estudio
y reformas a la Constitucidn de 1945, la segunda que formula
ria un proyvecto de nueva Constitucidn y la tercera comisidn
para la elaboracidn de Ley de Partidos Politicos; se puso en
consideracidn del pueblo ecuatoriano, mediante Referendum,
las dos constituciones y se aprobd la que hov se denomina de
1979, por lo cual se puso en vigencia el cuerno juridico que
regularia a estas organizaciones; ademé&s por decreto supremo
Wo. 2261 se dictd la ley de Elecciones, esta organizacidn ju
ridica regula los procesos electorales por los cuales se a-
signan a las autoridades que gobernaran el Estado, ya nacio-
nales, provinciales, cantonales, etc., en forma directa o in

directamente los judiciales y demés.

La Constitucidn de 1979 trata de que la democracia se susten
te fundamentalmente en el fortalecimiento de las asociacio -
nes politicas organizadas bajo su imperio, con la fuerza de
sus principios reguladores, dando vida a los partidos politi
cos con el apoyo del pueblo y eliminando aguellos que no los

tienen; es asi, gque el mencionado cuerpce legal, en la sec-



cidén VI, "De los Derechos Politicos"™, prescribe:
p

Art. 36.- 'Se garantiza el derecho de fundar partidos politi-
cos y pmarticipar en ellos en las condiciones esta-
blecidas en la Ley. Los Partidos Politicos goza -
ban de proteccidén del Estado, para su organizacién

y funcionamiento”.

Art. 37.- "Unicamente losg Partidos Politicos reconocidos -
por la ley pueden presentar candidatos para una e-
leccidn popular. Para intervenir como candidato -
en toda eleccidn popular ademds de otros requisi -
tos exigidos por la Constitucidn, se requiere es-

tar afiliado a un partido politico”.

Art. 38.- "Para que un partido politico nueda ser reconocido
legalmente e intervenir en la vida pGblica del Es-
tado debe cumplir los siguientes requisitos: sus -
tentar principios doctrinarics gue lo individuali-
cen y un programa de accidn politica en consonan -
cia con el sistema democrético; contar con el nflme
ro de afiliados, estar organizado a escala nacio -
nal y obtener en elecciones el cuociente electoral,

de conformidad con la Ley"”.

De las normas constitucionales transcritas se desprende el -
derecho Constitucional de cualquier ciudadano. (Se debe vres
tar mucha atencidn a lo de ciudadano, ya que para ostentar a
gquella calidad es necesario cumplir con requisitos estipula-
dos en la Constitucién), a fundar partidos politicos y parti
cipar en ellos bajo el amparo legal de la Carta Fundamental

que rige la vida del Estado, de alli gue para adguirir una -~
organizacifn politica doctrinaria lo gque podriamos llamar ~
"personeria juridica" tiene gque ajustarse a los preceptos le
gales vy luege de cumplirlos poder ser reconcocida v 1o que es
més participar en la vida politica con la presentacidn de -

candidatos en las lides electorales, sean estas nacicnales,



provinciales, y/o seccionales; pero estos a su vez, es decir,
los candidatos para ocupar una u otra dignidad deberdn obli-
gatoriamente y por mandato de la Ley ser afiliados a un par-
tido politico legalmente reconocido.

Los grupos o movimientos, para alcanzar esa calidad prescri-
ta por la constitucidn, de partidos politicos, deben presen-—
tar una organizacidén dado por: princinios doctrinarios, pro-
Yyramas de accidn, polilica de acuerdo al sistema democratico
reconocido y adoptado por la Repfiblica del Ecuador, tener un
nlimero determinado de afiliados, mantener una organizacidn a
nivel nacional v cuando ya participen en las elecciones te -
ner un minimo de voto a su favor (cuociente electoral) que -
les permite seguir en la palestra politica nacional, todos -
estos requisitos estan senalados en la Constitucidn y para -
que tengan plena vigencia, se los pueda cumplir y controlar

existen leyes especiales como: la Ley de Partidos Politicos

vy la Ley de Elecciones.

Por tanto la Constitucidn determina en forma clara los linea
mientos generales y basicos por los cuales los vpartidos poli
ticos deben regirse en su vida y actuacidn politica y electo
ral, cuerpo legal gue en lo fundamental orienta decididamen-

te a una plena democracia representativa.

A mds de las normas ya citadas, existen otras incluidas en -
el mismo Titulo II "DE LOS DERECHQS, DERERES Y GARANTIAS" en
la "Seccidn 1" al citar los derechos de las personas que ~
guardan estrecha relacidn con la Ley de Partidos Politicos -
como: el derecho de la libertad de opinidn, de asociacidn, -

etc.

Como se podra haber notado, el art. 37, sefiala gue para ser

candidato en toda eleccidn popular es indispensable ser afi-
liado a un partido politico; pero a mas de ello existen regu
laciones expresas en la misma Constitucidn, que determinan -

los reguisitos para el desempefio de algunas funciones origi



nados en el mandato popular; es asi como, los arts., 56, 57,

74 yv 81, prescriben las exigencias que debera&n acatar los -

postulantes a la Presidencia y Vicepresidencia de la Reptbli
ca; asi también, los aspirantes a ocupar escanos en la legis
latura, de esta manera se tratd de que las mas altas dignida
des sean ocupadas por personas de una gran cultura, de vasto
conocimiento, con formacidn politica, con principios morales

y &ticos bien sustentados y fundamentados.

Es en esta forma que la organizacidn politico-doctrinaria de
nuestro Pais, nace del mandato de la Constitucidn, con el ob
jeto de preservar los valores de una democracia en base a u-
na organizacidn partidaria la misma que debe y puede ser ro-

bustecida.

B. RELACICON CON LA LEY DE ELECCICNES

La Ley de Elecciones nace del mandato constitucional, en
el Titulo IV "DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO" Seccidn 1, "Del

Tribunal Supremo Electoral", art. 109 se senala:

"El Tribunal Supremo Electoral, con sede en (Quito y
potestad en todo el territorio nacional, se encarga
de dirigir, vigilar y garahtizar el oproceso electo-
ral. Su organizacidn deberes y atribuciocnes se de-
terminan en la Ley ... e

Esta Ley a mas de regqular el organismo que va a dirigir, vi-
gilar y garantizar el proceso electoral en todo el Ecuador,
como es el Tribunal Supremo Electoral y sus demés dependen -
cias Provinciales, cantonales, etc. da atribuciones y compe-
tencia al Tribunal Supremo para gue sea guien haga observar
el cumplimiento de la Ley de Partidos Politicos; es asi que

en su art. 19, literal m) manifiesta:

Art. 19 literal m) "Resolver en fnica instancia las quejas -
que se presenten contra las autoridades -

civiles en materia electoral; y, velar -



por el cumplimiento de todas las disposi-

ciones de la presente Ley y de la Ley de
Partidos Politicos".

Por lo tanto el Tribunal Supremo Electoral, es el organismo

gue ostenta la maxima autoridad para regular v hacer cumplir
los preceptos juridicos establecidos en la Ley de Partidos -
Politicos, cn la constilucidn, actividades politicas vy elec-
torales y la extincion de las organizaciones politico-doctri

narias o partidos politicos.

La Constitucidn, la Ley de Elecciones y la Ley de Partidos -~
sC¢ vinculan estrechamente y se correlacionan; las normas es-
peciales gue en este caso serian las de Elecciones y la de -
Partidos, no pueden distanciarse ni por un instante de la -
méxima expresidn legal del Estado Ecuatoriano, aue es la Cons

titucidn.

Trataré de una manera muy breve de establecer los princiva -

les nexos de la Ley de Elecciones y la Ley de Partidos:

Art.- 12 Los reclamos de los partidos politicos, deben ser
dirigidos a los organismos electorales, guienes -

los tramitaran.

Art,- 13 A pesar de gque el ejercicio de las funciones en -
los organismos electorales es obligatorio por el
imperio de la Ley, los dirigentes de los partidos,

no tienen la obligacidn de aceptar tales cargos.

Art.- 21 Los miembros de los tribunales provinciales electo
rales, seréan designados de acuerdo a ternas envia-

das por los partidos.

Art.- 30 Los partidos, pueden enviar ternas, mara la confor

macidn de las Juntas Electorales.

Art.~ 34 ©Esta negado por la ley, para los partidos politi -



Art.-

Art.-

49

50

52

62

64

66

cos el hacer propaganda dentro de los recintos e-

lectorales.

Solo los partidos politicos pueden proclamar candi

datos para las elecciones populares.

La ley en concordancia con la Constitucidn, obliga
a los partidos politicos, que los candidatos que
presenten a mads de ser afiliados a sus organizacio
nes, otros requisitos, ya sea nara la Presidencia,
Vicepresidencia, Yegislatura, Prefectos Provincia-—
lecs, Alcaldes Municipeales, Vice Alcaldes, Conseje-
ros y Concejales.

La proclamacidn de los candidatos a la Pregidencia
y Vicepresidencia; asi como, a la Legislatura, es-
tarda a cargo del Director Nacional del nartido gue

lo auspicia.

La proclamacidén e inscripcidn de los candidatos a
Legisladores Provinciales, Rlcaldes y Concejales,
Prefectos y Consejeros, estard a cargo de los Di-

rectores Provinciales del partido politico.

Toda inscripcidn de candidatura, deberd estar acom
pafiada de la certificacidn por parte del secreta-

rio del partido.

Los delegados a las Juntas Electorales pueden y es
t&n en la capacidad de formular reclamos a esa mis
ma Junta, la que tiene la obligacidn de resolver,

dejando constancia de autos de lo actuado.

Todo partido puede hacer presencia con sus delega-

dos en los escrutinios parciales.

Fn la misma forma podran concurrir los delegados
de los partidos a los escrutinios definitivos pre-
via audiencia sefialada por los Tribunales Supremo

vy Provinciales en su caso.



Art.- 104 Los partidos tienen garantias para la propaganda e

105 lectoral, e igualdad de oportunidades.

Art .~ 111 Los delegados de los partidos a las Juntas Electo-—
raleg no podradn ser privados de su lihertad, mien-
tras esten en cumplimiente de sug funciones, a ex-
cepcidn de que cometan delitos electorales o deli-

tos flagrantes. {art. 16 inciso cuarto).

Art.— 124 Los delitos relativos al sufragio electoral, sola-
mente podran ser denunciados, por los méximos diri
gentes de los partidos politicos, cuando sean en -
contra de: Presidente y Vicepresidente de la Reni-
blica, Ministros de Estado y Vocales del Tribunal

Supremo Electoral.

Art.- 145 Los partidos politicos pueden acreditar represen-
tantes a los organismos electorales, para que ob-
serven el inicio, desarrollo y culminacidn del pro

ceso de sufragio.

Art.- 146 Se prohibe a los miembros de los tribunales electo
rales formar parte de las directivas de los parti-

dos.

De esta extensa legislacién gue naciendo de la Constitucidn
es aplicable por medio de la Ley de Elecciones y la lLey de
Partidos Politicos, es la reguladora de los procesos electo-
rales que sc dan en el Pais desde julio de 1978, marcando el
inicio de una nueva etapa democrdtica, tratando de que se -
sustente en organizaciones noliticas bien estructuradas y -
desplazando a los clubes electoreros dirigidos por grupos mi
noritarios de franco interés personal, o a los movimientos
de ciudades, o al individuo con caracteristicas no de lider

sino de caudillo.
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- 34 -

CAPITULO TIIT

REGIMEN DE PARTIDOS

Nuestra Ley de Partidos Politicos, tiene su nacimiento me -
diante decreto No. 2262, expedido el 20 de febrero de 1978,
- promulgado por el Gobierno Militar que regia en ese entonces
luego fue publicado cn cl Registro Oficial No. 535 de [fecha
28 del mismo mes y alhio, con lo cual entra en plena vigencia
y por lo tanto se comienza a aplicar sus principios y noxr-
mas; va que, el Pais se aorestaba al regreso a la Democracia
por el "Plan de Restructuracidn Juridica" que se habia pues-

to en marcha.

El mencionado cuerpo legdl, motivo de an&lisis consta de 69
articulos distribuidos en ocho Tituleos y ademds, en princi -
pio de siete disposiciones transitorias de los cuales una so
lamente puede ser aplicada en la actualidad que es la gque se
refiere a que los partidos deben organizar un sistema de con
tabilidad y un sistema de control interno para poder conocer
sus ingresos y egreses y acceder a las asignaciones del Esta
do, las demds est@n en desusc por cuanto tuvieron cumplimien
to en momentos coyunturales del retorno y regulaban por ejm.
la inscripcidén de partidos considerados como tradicicnales,
la no aplicacidn a las prohibiciones del art. 17 para las e-
lecciones de 1978, el financiamiento de los partidos para -
1978, etc., agi tambié&n mantenia un art. final, por el cual
se encargaba a les Ministros de Gobierno y Finanzas, pongan
en ejecucidn la Ley, luego de su promulgacidn en el Registro
Oficial.

Cabe aclarar gue por Decreto Supremo 2427, publicado en el -
Registro Oficial 572 del 24 de abril de 1978, se derogd la -
segunda disposicidn transitoria que se referfa al plazo «ue
se concedia al Tribunal Supremo Electoral para gue dictara -~
el Reglamento.



Como ya se habla manifestado anteriormente toda Ley se rige

y no puede estar en contraposicidn de la Constitucidn Politi
ca del wstado, v la Ley de Partidos Politicos no puede ser -
la excepcidn, sino mas bien se ajusta a los canones constitu
cionales, pues si bien es cierto nace de un decreto supremo,
més se cine a los preceptos de la Carta Fundamental; tanto

es asi gue, el art. 36 de la Constitucidn sehala la garantia
de [undar partidos politicos y de participar bajo el amparo

de la ley (Tey de Parlidos Politicos), agrecgando gue estos -
serédn protegidos por el Estado en su funcionamiento vy organi
zacidn; la Ley de Partidos dice en su art. 2do.: en la narte

pertinente:

ART. 2do. "Los Partidos estén sometidos a la Constitucidn y

a las Leyes vigentes ......".

Como se podrd notar no solamente existe relacidn, sino mas -
bien la Ley de partidos es una derivacidn gque tiene sus fun-
damentos de derecho en la Constitucidn, y como es la que re-
gula la constitucidn, actividad y extincidn de los partidos

politicos, garantizando su funcionamiento autdnomo de acuer-
do a los reglamentos y estatutos internos legalmente elabora
dos y aprobados (art. 1), por lo que dichas asociaciones po-
iitico-doctrinarias esté&n obligadas a sujetarse ineludible -
mente a su propia ley especial v lo gue es mds no podran a-

partarse de sus normas constitucionales.

Antes de entrar al estudio del Régimen de Partidos, haré un
pequeno andlisis de las hases y lineamientos en los que se

encuadra la Ley.
En el art. 3erc. en su inciso primero dice:

"T.ogs Partidos son organizaciones politico-doctrina-
rias integrados por personas que libremente se aso-
cian para participar en la vida del Estado".



Al senalar este concepto, no delibera en forma especifica lo
gque realmente son los partidos politicos por lo gue c¢reo con
veniente recalcar scbre el concepto vertido en el Primer Ca-

pitulo de este trabajo:

"Partido Politico es una asociacidn de nersonas le
galmente organizadas con fines estahles de perma-—
nencia, basada en ideas politico-doctrinarias, in-
dividuales con el fin de conguistar ¢l poder del =
Estado, para poner en practica sus princinios”.

Si se hace un desglese del primero y segundo nodemos encon-—
trar que los partidos politicos surgen en primera instancia
con una asociacidn de porsonas, c3 decir, fundamentada en e-
sa relacidn que une a los hombres en grupos por simple con -
tacto o coincidencia, agregdndose un propdsito, luego es gue
viene una estructura politica superior que es la orcaniza -
cidn, cuando el subgrupo determina una . cualidad comin que =
con finalidades de la misma calidad que hace preponderante -
que se mantengan unidos permanentemente, bajo el imperio de
ideas politicas y doctrinarias, es decir, su cohesidn se ma-
nifiesta porgue creen en sus teorias firmemente de que son
capaces de conducir la vida del Estado para alcanzar los fi
nes predeterminados que a la postre son los de mantener la
tranguilidad, seguridad y desarrollo en los asuntos del inte
rior y exterior; mas é&stas ideas indiscutiblemente tienen -
aque ser propias, o sino en la practica no se podria hablar -
de partidos, sinomés bien de agrupaciones con las mismas i-
deas que simplemente desequilibran los procesos politicos.
Cuando las asoclaciones alcanzan el grado de organizacidn, -
es cuando se lo puede legalizar dando cumplimiento a los re-
gquisitos estipulados en la Ley; adem&s si bien no es refuta-
ble la participacidén en la vida del Estado, m&s es necesario
aclarar que esa participacidn es de orden politico, pues se
presta a confusiones; ya que se puede creer que estas asocia
ciones organizadas pueden actuar ya en lo religioso, va en -

lo econdmico, etc.



Lo que reviste mayor importancia es la finalidad y la razdn
de ser de los partidos, cue es agquella de llegar al noder va
ra poner en practica sus principios doctrinarios sirviéndose

de sus propias politicas.

Es por ello gque los partidos constituyen las bases donde -
realmente descansa el sistema democratico ya que expresan vy
orientan mediante la divulgacidn de sus tesis la voluntad po
litica del pueblo, promoviendo la capacidad civica de los -
ciudadanos, capacitando a sus afiliados con sus n»nroqgramas,
para fordjar a los mejores homhres a que varticipen en la vi
da plblica y sobre todo por ser los lUnicos seglin mandato
constitucicnal {art. 37) gque pueden presentar candidatos pa-
ra elecciones populares, pero como deben cumplir agquello, -
también deben respetar y acatar las manifestaciones de deci-
sidén popular, pues de ahi nace la soberania, que se ejerce -
por los 6rganos del poder pGblico, respetar la no deliberan-
cia de las Fuerzas Armadas y de la Pclicia Nacional (art. -

129 const.), y no constituir organizaciones para militares.

Segin la Ley, los partidos en si cuando alcanzan su reconoci
miento legal, se constituyen en personas juridicas de dere -
cho privado; debiendo sefialar gue el Art. 40 del Cbéddigo Civil
divide a las personas en naturales y juridicas v el art. 583,
dice gue persona juridica es aguella ficticia, capaz de con-
traer obligaciones y ejercer derechos civiles y de ser re-
presentada judicial y extrajudicialmente, encuadréndose den-
tro de este concepto a los partidos; pero ademés se senala -
que son de derecho privado, es decir, gue deben regirse por

agquel que regula los actos de los particulares en el cual -
predomina el interés individual frente al general del Dere -

cho PGblico.

Por tanto se otorgan a los partidos derechos comunes, dando-
les camino para que realicen varios actos y contratos por si
mismos en sus formas més diversas {compra-venta, arrendamien

to, etc.).



A mé&s de la personeria juridica se les da personeria politi-
ca, gue no seria mlds que la capacidad que' tienen los parti -
dos politicos de participar activamente en la vide politica
del Estado, gue en si es la esencia de estas organizaciones,
va que al ser reconocidos son los Gnicos gue legalmente pue-
den hacerlo (art. 37 Const.)}.

Fstas asocliaciones estructuradas organizadamente v reconoci-
das en forma legal, el art. 6to de la ley no podran sujetar

ni subordinar sus acciones en disposiciones de otras organi-
zaciones © estados extranjeros, con los cuales puedan mante-
ner afinidades de orden filosdfico, ideoldgico o doctrinarie,
@sla ¢y una norma prohibitiva, que si bien no impide a los -
partidos gue integren organizaciones internacionales y gque -
incluso suscriban declaraciones, m&s siempre v cuando no a-
tenten contra la soberania del Estado o promuevan el derroca
miento mediante acciones del gobierno legitimamente consti -

tuido, es decir, de gobierno democritico.

Art. 6to. "Los Partidos Politicos no subordinarén su accidn a
las disposiciones de organizaciones a estados ex -
tranjeros. Esta prohibicidn no impide gue los par
tidos integren organizaciones internacionales, par
ticipen en sus reuniones y suscriban declaraciones
siempre que no atenten contra la soberania e inde-
pendencia del Bstado ecuatoriano o promuevan el de

rrocamiento de gobierno legitimamente constituido”.

Si en realidad esta disposicidn tiene su razdn juridica de -
ser, mas, se encuentra mal redactada; puesto que, si se deja
en libertad a los partidos para gue integren organizaciones

internacionales, participen en ellas y suscriban declaracio-
nes conjuntas, de hecho los partidos estén comprometiendo -
sus actuaciones a esas organizaciones politicas internaciona
les de las cuales forman parte, por su identidad politico -
doctrinaria, lo cual sobre todo en nuestro Pals nc se lo pue

de negar ni por un solo instante, como ya se habia manifesta



do en el Ecuador si bien en la actualidad existen 16 parti -
dos, realmente se pueden concretar en & tendencias definidas:
Conservadora, Liberal, Sccialista, Comunista, Social Dembcra
ta y Dembcrata Cristiana, de las cuales ninguna tiene origen
nacional propio; puesto gue todas son de marcada influencia

europea, esto aunque parezca simple hecho, hace notar que de
penden desde su formacidn a organizaciones ajenas a nuestra

realidad pero que poco a poco han ido ajusténdose; més tampo
co dquiere decir gue por no ser corricentes politicas nacidas

en el Pais, son contrarias a la libertad v soberania del Es-
tado y que tratan de derrocar a un gobierno democrético -
sino mas bien de llegar a &l mediante procedimientos apega -

dos a lo que determina la Constitucidn y las leves vigentes.

No es posible en el desarrollo progresivo del mundo y de 1la
actividad humana, que existan actuaciones aisladas; es todo

lo contrario, estas, dfa a dia son mas internacionales, tras
pasando los limites nacionales, continentales, por lo que se
ria absurdo impedir que se circunscriba dentro del marco -
fronterizo ecuatoriano, pues no existe campo en el que no se
actue asi, yva sea econdmico, social, militar v por supuesto

politico.

La restriccidn de la norma es justa, esta participacidn de
los partidos en organismos internacionales, no podrd jamés -
estar en contra de la independencia y soberania del Estado y
en caso de aguello acontecer, se contrapone a lo disnuesto -
por el art. lero. de la Constitucidén que declara que el BE-

cuador es un estado soberano e independiente.

A. ADQUISICION DE LA VIDA JURIDICA DE LOS PARTIDOS.

Para que un partido pueda intervenir en la vida politica
del Estado es necesario gue éste cumpla con lo dispuesto en
el art. 38 de la Constitucidn es decir, sustentar princinios

doctrinarios gue lo individualicen y un programa de accidn -



politica en concordancia con el sistema democridtico, contar
un nimerc de afiliados, mantener una organizacidén a nivel na
cional y en las elecciones obtener un cuociente determinado,
estos requisitos a mé&s de los estipulados en la Ley de Parti
dos hacen que las organizaciones politico-doctrinarias pue -
dan ser reconocidas legalmente e inscritas por el Tribunal -
Supremo Electoral {arf. 19 literal m Ley de ILlecciones), a-
crediténdose o la proteccidn en su funcionamicnto y organiza
cidén dc leg que habla la Congtitucidn y, adcuiriéndo el dere
cho a intervenir en la vida piblica de la Repliblica del Ecua
dor. Es demasiado obvio gque el Tribunal Supremo Flectoral
sea el organismo que se encarga del reconocimiento e inscrip
cidn de los partidos ya que se le asigna la responsabilidad
de diridir, vigilar y garantizar el proceso electoral donde
intervienen exclusivamente estas organizaciones juridicas -
con sus candidatos. El Tribunal no solamente es =l encarga-
do de legalizar la vida de un partido o de log partidos sino
también de velar por el cumplimiento de todas las disposicio
nes de la Ley de Partidos, es decir de la Constitucidn, su -

actividad y extinsidn (arts. 37 y 109 Const.).

Tal como se nota pareceria que las agrupaciones politicas -
que se los denomina “movimientos" no estarian garantizadas,
mas no es tanto asi; porque,.si la Ley de Partidos es la que
protege a las organizaciones politicas la Constitucidn Poli-
tica garantiza el derecho de libre asociacidn v reunidn con

fines pacificos (art. 19 numeral 12}.

B. REQUISTITOS PARA LA INSCRIPCION DE PARTIDOS POLITICOS

Se habia hablado ya de qgue los partidos antes de ser reco
nocidos y legalizados constituyen asociaciones d¢ personas -
organizadas, pues estos movimientos, como lo llama la Ley -
gue se han agrupado para tal propdsito, deben presentar ante
el Tribunal Supremo Electoral, una solicitud encaminada a la
ocbtencidn de la personeria juridica por intermedio de su re-

presentante legal, a la que se debe acompanar en forma obli-



bligatoria lo siguiente:
1. ACTA DE FUNDACION DEL PARTIDO POLITICO

Que se refiere a la decisidn y voluntad de los integran
tes del movimiento para constitulirse en partido, mediante la

peticidn escrita ante el organismo competente.
2. DECLARACION DE PRINCIPIOS IDEOLOGICOS.

Al gue considero como requisito indispensable, pues de
£l se derivan varias situaciones que devienen del propio es-
piritu de la norma, como el pretender gue no cxista gimili -
tud entre los principios doctrinarics de uno y otro partido,
concordando con lo establecido por la Constitucidn al hablar
de principios doctrinarios gue los individualicen (art. 38},
lo gue realmente en la practica no ha sucedido; pues ya se
habia establecido y manifestado en criterio personal que en
nuestro Pais solamente existen sels corrientes doctrinarias
determinadas por sus principios y doctrina (conservadorismo,
liberalismo, scocialismo, comunismo, social demdcrata y demo-
cracia cristiana}, mids en la realidad existen lo partidos de
los cuales 10 no tienen una orientacidn clara o sino son de
rivaciones o/y distorsiones de los seis gue se habian anota-
do, producié&ndose hasta cierto punto una situacidn juridica
de inconstitucionalidad, por la no observancia de los pre-

ceptos contemplados en la Carta Fundamental.

No se puede pensar {inicamente que la insuficiencia proviene

de la Ley, es el resultado de la ineficaz aplicacidn de ella

por parte del organismo que por mandato de la Constitucidn

estd encargado de velar por su cumplimiento.

[

Lo expuesto ni siquiera en el m&s remoto momento no gulere
insinuar oposicidén a la formacidn de nuevas organizaciones,
mientras &stas cumplan con los reguisitos exigidos por la -

Constitucidn y demads leyes y sobre todo sean individualiza -



dos de manera clara y contundente por sus principios ideold
gicos y doctrinarios, para lo cual se hace menester gque el
Tribunal Supremo Electoral cumpla con apego y fielmente el
encargo que le determina de manera clara y precisa la Cons-
titucidn y la Ley de Flecciones, ya que es el gue tiene la
Gltima palabra para gque una organizacidén adquiera su "parti
da de nacimiento” y se convierta en persona juridica e inter
venga en la vida politica y plblica del Estade, sblo de es-
La manera se podrd garantizar el cumplimiento de este requi

sito.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO QUE CONTENGA LAS ACCIONES BASI-
CAS QUE SE PROPONE EJECUTAR.

Como anteriormente guedd anotado, los partidos o me -
jor el fin de un partido es el de conguistar el poder del -
Estado; para en el ejercicio del gobiernc poner en préactica
sus principios politicos doctrinarios de manera aplicada en
beneficio de la seguridad y desarrollo del pais y desde su
particular enfogue; puesto gque, lo que para unos es positi

vOo para otros no podri serlo.

Con este requerimiento se quiere que los partidos politicos
adopten posiciones pragmdticas alejadas de posiciones liri-
cas y demagbgicas, sustentando el plan de gobierno en la -
realidad y de acuerdo a la situacidn y posibilidades socia-
les, econdmicas, politicas y de todo orden. Esto desafortu
nadamente no se ha cumplide, o dicho con mayor claridad el
Tribunal Supremo Electoral no lo ha hecho cumplir, porque,
para aceptar como partido politico debia sujetarse estricta
mente a las disposiciones legales dejandose de posturas de
interés particular gue en nada apoya al correcto desarrollo
politico nacional; pues con el {inico &nimo de alcanzar el
favor popular en muchas ocasiones se¢ introducen en el ya men
cionado plan obr¥as gue realmente en caso de triunfar y lle-
gar al poder una de estas organizaciones fisicamente serdn

imposibles de cumplirlas por las condiciones econdmicas o



por las condicicnes fisicas del Ecuador.

Por 1o tanto se hace necesario gque en la Ley, a mas de la im
posicidn al Tribunal Supremo dada por la Constitucidn y la -
Ley de Elecciones de hacer cumplir con la Ley de Partidos, -
se le encarge, si no el cumplimiento del plan de gobiernoc -
que presentd un partideo v llega al poder, por lo menos Jque
Este se mucstre debidamente documentado y basado cn proyectos
de ejecuciln proviamente estudiados y con un indice de proba-

bllidades reales de ejecucidn.
4, ESTATUTOS

Los Estatusos son "concretamente los pactos, convencio
nes, ordenanzas © estipulaciones establecidas por los funda-
dores o por los miembros o socios de una entidad, para el go
biernc de una asociacidn, sociedad, corporacidn, sindicatos,
etc. 18/.

Partiendo de este concepto del Dr. Guillermo Cabanellas los

estatutos constituyen el ré&gimen interno de cada uno de los
partidos politicos, por el cual se regulan los deberes y de-
rechos de los afiliados, el régimen de bienes, de propiedad

y de derechos reales, porque no hay que olvidarse gue los -
partidos se convierten en personas juridicas de derecho pri-
vado luego de su reconocimiento legal, y ademis su estructu-

ra interior.

Como este punto lo retomaré al tratar ma@s adelante la organi

zacidn, no abundaré.

5. SIMBOLOS, SIGLAS, EMBLEMAS Y DISTINTIVOS.

18/ Cabanellas Guillermo. "Diccionario Juridico Elemental".
Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires 1979. Pag. 123.




Art. 5to. "El nombre del partido deberid ser individualizado
sin lugar a eguivocos y por tanto debe distinguix
se de los que tienen otros partidos. No podrd ex
presar antagonismos, ni contener an nombre del -

Pais como {inico calificativao".

"Los simbolos, emblemas o distintivoes de los par-
tidos politicos no serdn el escudo, la bandera -

del Ecuador, ni sus colores”.

El texto del art. 5to., concuerda plenamente con lo prescri-
to en el literal e) del art. Ll0; resulta evidente gue toda -
persona natural o juridica para ser identificada necesita un
nombre, empero al tratarse de los partidos politicos, es ne-
cesario gue este sea propio y exclusivo de cada uno para di-
ferenciarse de los deméds, por lo gue claramente se senala -
que no podran expresar antagonismos, O sea que en el nombre

se encuentre implicito términos que de suyo contengan contra
dicciones uno con otro y lo gue es mas sustancial que origi-
ne contraposicidn del nombre del partido con la ideologia -~
gue los inspira. A pesar de la disposicidn y sin querer ex-
presar una tendencia en contra de un organismo, £l Tribunal

Supremo Electoral, por desgracia no ha hecho cumplir con 1lo
normado; en el actual contexto politico y sin esfuerzo algu-
no podemos encontrar algunos nombres de partidos que ni indi
vidualizan, ni les dan la calidad de inegquivocos, por el con-
trario, sus nombres no guieren decir nada y se prestan a -

grandes confusicnes; por ejm: los partidos Democracia Popu -
lar, Movimiento Popular Demccridtico, solamente e€s necesario

reflexionar que la democracia se sustenta en el pueblo; para
encontrar los errores. Esto debid ser notado por el organis
mo competente y obligarlos a que se cambie sus denominacio -

nes.

En cuanto a lo gue dice relacidn a no contener el nombre del
pais come Gnico calificativo, creo que es necesario la prohi

bicidn, asi como la de no utilizar los emblemas patrios como



simbolos y distintivos de los partidos por un principioc de

respeto, de nacionalidad v a la soberania.
6. NOMINA DE LA DIRECTIVA.

Se deberd »nresentar el cuadro de las personas que han
sido designadas para dirigir, a los que se les ha encomenda-
do esa tarea por parte de esa asociacidn organizada que bus-

ca la accptacidén juridica.

Esta tema se lo tratard, con m&s detenimiento en el punto si

guilente.

7. REGISTRO DE AFILIADOS CUYO NUMERQO NO SEA INFERIOR A U-
NO PUNTO CINCO POR CIENTO DE LOS INSCRITOS EN EL ULTI-
MO PADRON ELECTORAL.

El nGmero de afiliados gque tuviere un partido politico,
debe necesariamente y por disposicidn de la ley llevarse en
un registro, este nGmero no podréd jaméds ser inferior al uno
punto cinco por ciento del total de electores que adguieran
esa condicidn por cumplir los requisitos exigidos en la Cons
titucidn y demds leyes, ese total se encuentra reflejado en
los padrones electorales, los mismos gue a medida que trans-
curre el tiempo pueden ser modificados, generalmente por in-
clusidn de un mayor niimero de ciudadanos y por la exclusidn
de otros gue pierden esa calidad por diferentes circunstan-

cias juridicas.

Para el reconocimiento como partido politico, los movimien -
tos u organizaciones para cumplir con el reguisito del re -
gistro de afiliados, deben tomar muy en cuenta varias condi-
ciones impuestas por la misma ley como : Presentar fichas de
afiliacidn certificadas por el secretario del partido, las -
mismas gue deben someterse a ciertas formalidades; llevar -~
nombres vy avellidos, ntmerc de cé&dula de ciudadania, fecha -

de afiliacidn, domicilio y firma del afiliado; estos datos -



si el Tribunal Supremo Electoral lo considerase pertinente,
podra bajo peticidn expresa solicitar a la Direccidn del Re-

gistro Civil que 1o compruebe. (Art. 13).

En caso de que las fichas de afiliacidn fucren falsificados

o alterados, la ley (Art. 11} prevee la situacidn de las per
sonas que transgredan, pues pucden ser reprimidas con pri -
$i6n de dos a cinco anos por el Juez de lo Penal de la res -
pectiva jurisdiccidn donde se haya cometido el delito, pre -
via solicitud del Tribunal Supremo Electoral, ademds en caso
de que en las fichas de afiliacidn se incluyere un cinco por
ciento datos de personas fallecidas, inexistentes o desafi -
liadas, los movimientos corren el riesgo de que se le niegue

el reconocimiento como partido politico.

La afiliacidn que conste en las fichas presentadas al Tribu-
nal, son de uso exclusivo y de estricto conccimiento de ese
organismo, sin poder dar a conocer a persona alguna o autori
dades de policia; es decir, son y se trata de garantizar el
cardcter de confidencial, pues los datos solo interesan a -

los partidos y a sus afiliados.

El reguisito del nGmero de afiliados en relacidn porcentual

al de electores constantes en el GUltimc padrdn electoral, se
fundamenta en gue las organizaciones para ser partidos deben
por lo menos tener un relativo respaldo popular, es peor eso
que se exige que los datos que se consignan sean reales y ju

ridicos.

8. PRUEBA DE QUE CUENTA CON UNA ORGANIZACION DE CARACTER
NACIONAL DE CONFORMIDAD A LO PRESCRITC EN EL ARTICULO
12 DE LA LEY.

Se considera seglin la Ley como organizacidn nacional,
la que se extienda por lo menos a diez provincias del Pais,

lo gque es bastante adecuado para que se le de ese alcance vy



ademés de aquella organizacidn minima de diez provincias por
lo menos dos deberan corresponder a los tres de mayor pobla-
cidn (Art. 12).

Esta disposicidn no es lo bastante clara, pues al referirse

a diez provincias, no se sabe si la organizacidn es solamen-—
te a nivel de la cabecera provincial o sgi su alcance va mas
alléd hacia los canlones y las parroguias; por lo que el ar-
ticulo 12 deberd ser reformado clasificando esta situacidn.

La insuficiencia na acarreado incluso varios defeclos, mu -
chas agrupaciones para justificar su presencia nacional ha

formado directivos denotando supuestamente su organizacidn -
nacional, con grupos de amigos lo que realmente a posibilita
do la incorporacidn a la vida politica de partidos gque de ha
berse cumplido cabalmente con todos y cada uno de los requi-
sitos prescritos taxativamente pvor el articulo 10 de la ley,
que de haberlo hecho jamds habrian ostentado esta calidad vy

peor aun representarian dignidades a nombre del pueblo.

El Tribunal Supremo Electoral, luego de recibir la solicitud
de la organizacidn que aspire a constituirse en partido le-
galmente reconocido, procederi a verificar si la documenta -
cidn que se ha presentado refine los requisitos contemplados

en el articulo 10, en un ®vlazo no mayor de treinta dias, si

se ha cumplido con estc se procederd a la publicacidn en los
diarios de mayor circulacidn de las ciudades de Quito, Guaya
guil y Cuenca, a efecto de gue llegue a conocimiento plblico
y sobre todo de los partidos politicos, para que si conside-
raren pertinente y de haber lugar interponga el recurso juri
dico de impugnacidn, en un plazo de guince dias contando a

contar de la publicacidn. {("IMPUGNACION, ORJECION, REFUTA -
CION, CONTRADICCION") 19/; siempre que, se considere gue la
inscripcidn solicitada no refine los requisitos o atenta con-
tra las normas de la Ley, {esta impugnacidn deberd hacérsela

ante el Tribunal Supremo Electoral):; vencido este plazo, el

19/ Cabanellas Guillermo, obra citada, pag. 154.



Tribunal se pronunciard en un plazo de quince dias si ha si-
do o no aceptada la solicitud de inscripcidn, mediante deci-
sidn fundamentada gue se la hard conocer a los representan -
tes de la organizacidn politica solicitante y en caso de que

hubiere parte impugnadora, a ella también.

8i fuere aceptada y se procediere al reconocimiento, ésta -
causa ejecutoria ("Sentencia Firme; la que ha pasado ¢n auto
ridad de cosa Juzgada y puede ejecutarse en todos sus pun -
tos") 20/, caso de negarse, el movimiento podrd solicitar la

reconsideracidn v la decisidn tambié&n causarid ejecutoria.

"anto en la aceptacidn o negacidn en la forma planteada, pa-
ra que comience a surtir efecto juridico y los partidos como
tales tengan derechos y obligaciones, las decisiones deberéan
ser publicadas en el Registro Oficial. 8in que 1o anotado -
quiera decir que una solicitud no aceptada extinga la posibi
lidad de gue nuevamente y cumpliendo con los requisitos un =
movimiento pueda intentar su reconocimiento (Arts. 14, 15 vy
16).

C. ORGANTZACTION

Los estatutos de los partidos politicos scon en definitiva
las normas gue los regirdn internamente en su organizacidn y
funcionamiento, constituyéndose en un requisito para ser ta-
les y son libremente adoptados, mas aprobados por el Tribu -
nal Supremc Electoral, estos se transforman en ley suprema -
interna que deberid ser extrictamente respetada debiendo sus

miembros sujetarse a sus disposiciones.

Art. 20. incidos Z2do. y 3ero.
"BEn estos instrumentos deberadn constar la integra -

cidn v las atribuciones de las asambleas, organis -

20/ Cabanellas Guillermo. Obra citada, pag. 111



mos directivos y tribunales de disciplina y fisca

lizaci®n.

Ademds se establecerdn los periodos de sesiones y
de renovacidn de los diversos organismos partida-

rios".

De la parte transcrita en este articulo se desprende que pa-
ra el funcionamiento de un partido se debe estructurar cier-

ta organizacidn:

- Asambleas.
- Organismos Directivos.

- Tribunales de disciplina y fiscalizacidn.

Es menester que en lo que se refiere a la organizacidn de -
los partidos, la ley deberia ser mas explicita porque se ha-
ce necesario que se determine cual es el m&ximo organismo in
terno que podria denominarse en forma no especifica "Asam -
blea General" la misma que deberia estar representada por to
dos los afiliados, cuyas resocluciones seran obligatorias pa-
ra los dirigentes y afiliados dandose asi oportunidad de par
ticipacidn a todos o por lo menos a la mayoria de afiliados

directa o indirectamente en las decisiones,.

En cuanto a los organismos directivos, la Ley reconoce Jla ca
lidad de "dirigente méximo", gue por costumbre en nuestro -
pais a nivel partidario se los ha venido denominando "Direc-
tor General", "Director Nacional", etc., &ste tendrad la repre
sentacidn judicial y extrajudicial (art. 24), asi como las -
funciones y atribuciones que los estatutos lo sehalen; tenien
do un tiempo de duracidn en sus funclones de dos anos pudien
do ser reelegido por una sola vez sucesivamente para luego -
de un pericdo ser reelegido por dos afios mas {art. 23) al i-
gual que los integrantes del organismo directivo superior -
permanente que se lo llama Directiva Nacional; pero a mas de

ello la ley deberia en forma imperativa disponer que se ten-



ga directivos Provinciales y Cantonales.

Si bien algo se habla sobre el Tribunal de fiscalizacién, cle]
bre el informe anual de las cuentas llevadas por el tesorero
(art. 21) gue debherada ser aprobado por los organismos que se-
nalare los estatutos, nada se dice sobre el Tribunal de Dis-
ciplina, que en muchas ocasiones la no regulacidn de la ley

ha dado pabulo para que se cometan una serie de irregularida
des sobre todo en sanciones y expulsiones a los afiliados, -
sin darse el derecho constitucional legitimo a la defensa de

los cargos imputados (art. 19, literal ¢} Constitucidn).

A excepcidn del dirigente maximo y de los integrantes del or
ganismo superior de un partido, los demds organismos serén -
convocados de acuerdo a 1o que estipulen los estatutos al i-
gual y esto para todos, sesionardn cuando la méxima norma in

terna lo prescriba.

Todos los dem@s asuntos relativos a la vida de estas organi-
zaclones partidarias, seran resueltos internamente, siempre

de acuerdo a sus estatutcs y reglamentos de aplicacidn en ba
se a la Ley de Partidos Politicos dandose en esta forma ple-
na vigencia a la autonomia, sin embargo, el Tribunal Supremo
Electoral interviene en algunos puntos senalades por la Ley,
como en el caso de la notificacidn dentro de ocho dias de -
las modificaciones que se hagan a los estatutos o también -
cuando exista divisidn dentro del seno del partido y se for-
men dos directivas, es el Tribunal el gque decidird cual es -
legitimo y su resolucidn serd inapelable y ademads cuando -
exlistiere conflictos, las partes de comiin acuerdo podran po-

ner en conocimiento de ese organismo para su resolucidn.

D. PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS.

Surge de la Constitucidn los principales derechos de 1los
partidos politicos, pues una vez reconocidos legalmente, pue

den intervenir en la vida piblica del Estado y lo que es més



como derecho exclusivo a estas organizaciones juridicas, se
les da la prerrogativa de presentar candidatos para las e-
lecciones populares, pues todo ciudadano gue se encuentre en
ejercicio de los derechos de c¢iudadania quiera participar
en la vida politica del Estado como candidato, obligatoria-
mente y como requisito indisgspensable, debera ser observada
ya sea para postular a la Presidencia y Vicepresidencia de -
la Repiiblica, o a diputaciones nacionalcs o provinciales pa-
ra ser Prefecto o Alcalde y Consejercs o Concejales, asi lo
dispone la Constitucidn, la Ley de Elecciones y la Ley de -
Partidos Politicos (Art. 31), con esto se quiere robustecer
la democracia a base de un sistema de partidos, tratandec de
evitar que se produzcan los liderazgos del caudillo, que a -
base de ofrecimientos electorales guiere hacerse del voto po
pular; si bien esto no se ha conseguido hasta la actualidad,
més siendo el primer instrumento juridico, es necesario apo-
yar y fortificar su espiritu porgue lo que realmente se guie
re es que la politica nacional se sustente en tesis, progra-

mas y no en base a personas o individuos.

Siendo los partidos organizaciones politico~doctrinarias co-
mo sefiala muy acertadamente la Ley, estos tienen la m&s am-—
plia libertad para hacer conoccer sus principios doctrinarios,
sus programas, utilizandoc cualquier clase de medio licito; a
si como para su fortalecimiento y organizacidn, para lo cual
tienen la proteccidn irrestricta del Estado y de sus autori-
dades y si es necesario de la Policia Nacional (Art. 29); pu
diendo acceder libremente a cualguiera de los medios de comu
nicacidn existente v hacer uso de la libertad de opinidn que
ampara la Carta Fundamental en el numeral segundo del articu
lo 19, en las mismas condiciones de contratacidn de ese ser-
vicio de cualgquier empresa pliblica o privada; siendo libre -
esta propaganda doctrinaria politica y electoral siempre v
cuando se respete irrestrictamente el honor de las personas,
la moral piblica y se sujete a la Ley (Art. 45); prohibiéndo
se a los medios de comunicacidn ya escritos, hablados y tele-

visivos de suscribir contratos de exclusividad de propaganda



politica, con la excepcidn de que estos fueren de propiedad
de un partido; caso en el cual no se podrd obligar a aceptar
propaganda de utros u otros partidos {Art. 49). Mas en el
supuesto en gue los medios de comunicacidn ne dieren cumpli-
miento o se opusieren en alguna forma, realmente estarian -
violando preceptos constitucionales gue para estos casos pue
den ser reprimidos con multas gue pueden ir de cinco mil a

clen mil sucres (Art. 136 Ley de Eleccioncs).

A pesar de la requlacidn juridica que existe sobre el uso de
medios de comunicacidn por los partidos, para promocionar -
sus doctrinas, programas o a sus candidatos, no resulta real
mente una forma de utilivacidn eguitativa, siempre ocuparan

mas espacios fisico y de tiempo las organizaciones que osten
ten poder econdmico; lo gque da mayores posibilidades de pro-
mocidn por su mayor acceso a los medios de comunicacidn; -
tanto es asi, gue se han formado verdaderas empresas electo-

rales.

En torno a esto se deberia reformar la ley en el sgentido de
que los partidos tengan en forma proporcional acceso a la co
municacidn en espacios limitados y en tiempos determinados -
con igualdad para todos, evitando asi la supremacia de unos

sobre otros por la economia de sus afiliados; remitiéndose en
contra del EBEstado cuando estos llegan al poder y tienen que
pagar las inversiones realizadas en la propaganda de la cam-—

pana electoral.

Tienen derecho tambié&n los partidos de organizar reuniones,

desfiles y manifestaciones piiblicas con las limitaciones que
contempla la ley (art. 44), es decir que si una organizacidn
politica desea promover un desfile o manifestacidn plblica -
tienen qgue ser autorizadas por los Jueces de Instruccidn, In
tendente General de Policia de la capital de provincia, Comi
sario Nacional en el Cant®n y Teniente Politico en la Parro-

quia para lo cual tendran que dirigir la solicicud 48 horas



anteriores, senalando dia, hora y lugar y la decisidn se -
comunicarad después de 24 horas a la peticidn, pudiendo ser

negada solamente cuando 1a autoridad competente haya autori-
zado a otro partido con anterioridad, para gue realizara ac-
tos similares cn el mismo dia, hora y lugar, porque ademas -
gse encuentra prohibidoc realizar manifestaciones piblicas por

dos 0 més partidos simulténeamente.

En caso de ser autorizados podran realizarlo y serin protegi
dos por la Policia Nacional, para que se mantenga el orden -
en las reuniones. Si la peticidn fuere negada y los solici-
tantes consideraren que es ilegal, la negacidn, podr&n recu-
rrir ante el Tribunal Provincial y este organismo de no en -
contrar fundamentos para ello, scolicitard gque la autoridad
rectifique su decisidn, de no hacerlo pedird su destitucidn
a la autoridad nominadora que es el senor Ministro de Gobier
no. Sobre este aspecto existen dos prohibiciones: la no po-
sibilidad de las contramanifestaciones y la de no ejercer -
procelitismo en los centros de ensehanza primarios y secunda
rios, de contravenir é&stas pueden ser reprimidos los causan-
tes penal vy administrativamente (arts 44, 50, 51, 52, 53, 54
55, 56 y 58).

T

Ya se manifestd que los partidos son personas juridicas de -
derecho plblico, por lo tanto su nombre, simbolos y demds -
distintivos registrados en el Tribunal Supremo Electoral son
de propiledad exclusiva de cada uno de ellos, que no podrdéd -
ser usada por otra organizacidn que sea o no sea politica,

esta propiedad se encuentra regulada tambi&n por las leyes -
civiles, que permiten a los propietarios gozar ampliamente

de una cosa ejerciendo pleno derecho de dominio; en caso de
violar esta disposicidn, los que lo hagan serén privados de
su libertad y sancionados pecuniariamente (art. 27), igual -
cosa ocurre con el uso de la denominacidn de '"partido", que
solamente pueden hacerlo las corganizaciones gue habiendo cum

plido con los requisitos fueron reconocidos por el Tribunal



Supremo Electoral, en caso de incumplimiento de esta disposi
cibn los transgresores se harén acreedores a una sancidn vy
maulta (art. 28).

Otra de las garantias gue favorece a los partidos gue nace
de la ley, es la exoneracidn de impuestos fiscales, municipa
les y especiales de los bienes inmuebles de su propiedad v
tampoco lo haran en caso de gue transfieran el dominio o -
cuando lco3 adguieran; ademas ho se consideran a costas perso
nas juridicas de derecho privado como sujetos de tributacidn
por que estan excentos del impuesto a la renta que se pudie-
ran Originar por las inversiones que realicen; esto tiene su
gran razdn de ser para que los partidos se lleguen a autofi-
nanciarse y se alejen de la dependencia econdmica de ciertos
sectores que como ya se anotd conformaron verdaderas empre —
sas electorales, propendiendo asi a su libertad, autcdetermi

nacidn, por la autogestifin (art. 32).

A todo lo expuesto se debe agregar que para gue un partido -
tenga el derecho a participar en elecciones es indispensable
gque obtenga su reconocimiento por lo menos seis meses ante-

riores a gue ellas se realicen {art. 17).

E. DE LA INCORPORACION, FUSION Y EXTINCION

1. INCORPORACION

Un partido puede incorporarse a otro por lo dgue se u-
nen y forman uno sclo, en este casc el partido gque se incor-
pord adopta el nombre, los simbolos, siglas, emblemas, dis -
tintivos, los principiog peolitico-dectrinaxios, el plan de
goblerno y sus afiliados pasan a formar parte del partido al
gque se incorporaron, a menos dque estos indiquen en forma ex-—
presa y por escrito su voluntad de no conformar parte de esa
incorporacidn, por lo gque se quedaran en ese momento sin afi

liacién politica.



La incorporacidn no constituye una decigsidn simple mas bien
es el resultado de la voluntad mayvoritaria de los miembros
de los partidos gque asi actuaron; debiendo hacerlo através
de las asambleas nacionales que hubieren sido convocadas es

pecificamente para ese efecto (art. 18 y 19).

En la actualidad se escucha la decisidn de algunos partidos
de incorporarse a oltros, tal cs cl cazo del Frente Amplio de

T¢zguierda quec lo haria Pueblo, Cambio y Democracila.

2. FUSION

La fusidn constituye tambié&n la unidn de dos o mis par
tidos, pero a diferencia de la incorporacidn en la dque el in
corporado desaparece gubsistiende el gue lo recibe; en este
caso todos los que se inclinen y adopten la fusidn desapare-
cen como tales, dando origen a un hueve partido, esta deci -
sifn deberd ser adoptada por las asambleas naciocnales y en -
caso de asi hacerlo podran adoptar el nombre de uno de los
partidos que asi procedieron o encontrar otro. Bn cuanto a
la estructura de la nueva organizacidn creada, son libres de
adoptar la gue creyeren conveniente siempre y cuando no se a
parten de las regulaciones legales. El nuevo partido para -
su reconocimiento deberd cumplir con los requisitos estipula
dos en el art. 10, que serd aplicado por el Tribunal Supremo

Electoral en caso de ser pertinente.

Los afiliados pertenecerin a la nueva organizacidn politica,
siempre gue no expresen su voluntad en contrario y por escri
to (art. 18 y 19).

Tanto la incorporacidn como la fusidn son situaciones juridi
cas advertidas por la Ley, gue podrian ser puestas en practi
ca por los partidos tomando en consideracidn gue hay algunos
gque realmente, politica vy doctrinariamente depende de las -
seis tendencias que se habla sefialado y que bien harian en a

doptar cualquiera de esta posturas, dando lugar al robusteci



miento de las corrientes doctrinarias y lo que es méas, esta-
bilidad politica, gue incuestionablemente se convertiria en
un asiderc mucho mas fuerte para la Democracila, que tiene mu

chos defectos y gque hay que corregirios.
3. EXTINCION

La extincidn de un partido estd dada pox la cancelacidn
de su inscripecidn por parte del Tribunal Supremo Elecloral,
originando una serie de situaciones juridicas; las causas pa
ra la extincidn de un partido estan senaladas, lo gque dispone

el articulo 37:

"Puede declararse la extincidn de un partido politico y can-

celarse su inscripecidn, por las siguientes causales :

a. Por decisi®n libre y voluntaria tomada de conformi-

dad con los estatutos.

b. Por la incorporacidn de otro partido politico o por

fusisdn.

¢. Por no obtener al menos el cinco por ciento de los
votos emitidos en cada una de las elecciones pluri-

personales sucesivas a nivel nacional.

d. Por no participar en un evento electoral, al menos

en diez provincias.

e. Por constitulr organizaciones para militares o no
respetar el caracter deliberante de los miembros de

las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en servicio activdl

Realizard un breve analisis de cada una de las causales de

extingidn:

a. Para que el Tribunal Supremo proceda a cancelar la

inscripcidn de un partido politico, gue lo ha deci-



dido libre y voluntariamente, es necesario que el maximo or-—
ganismo, luego de aceptada la solicitud compruebe gue esta -
decisidn se ha adoptado de acuerdo a las regulaciones previs
tas por la Ley, es decir, gque la resolucidn haya surgido de
la Asamblea Nacional y ajustada a los estatutos internos de
la organizacién. En cuyo caso los bienes de propiedad del -
partido que se ha extinguido pasardn a formar parte del Fon-
do Partidario Permanente, en caso de que los estatutos no es

tablezcan lo contrario.

b. Este literal contiene dos causales de cxtincidn que
son: la incorporacidn de un partideo a otro y la fusidn de -
dos ¢ més partidos. Se habia analizado yva cada una de estas
situaciones juridicas, sefialando en el primer caso que el -
partido que se incorpora se extingue, mientras gue el gue lo
recibe subsiste y en el segundo que todos los partidos que -
se fusionaron se extinguen, originando uno nuevo, gque inclu-
so debia seguir los tramites para una nueva inscripcidn en -
lo gque el Tribunal Supremo Electoral lo considere convenien-
te y pertinente. Sin embargo, estas resoluciones de incorpo
racidn y fusidn, deberin ser comunicadas al Tribunal a efec-
to que éste compruebe si la decisidn tiene un origen legal y

de acuerdo a los estatutos gue rigen a los partidos.

Los bienes de los partidos gue se incorporen pasaran a for-

mar parte del patrimonio del nuevo partido politico.

c. La texcera causal se refiere al hecho de que los par

" tidos no hayan podido obtener al menos el cinco por

ciento de los votos emitidos en cada una de las elecciones -
pluripersonales a nivel nacional, entendi&ndose gue se refie
re a los Diputados, Consejeros Provinciales, Consejales Can-
tonales, cuando se realicen simulté&neamente, para lo cual se
calcula el porcentaje sumandoe todos los votos a nivel nacio-
nal y el resultado se dividird para el nlimero de los electo
res, procediendo en la misma forma para establecer los votos

gue ha recibido el partido.



Se hace necesario seflalar que el Gltimo inciso del Art. 39,
deja abierta la posibilidad para que los partidos puedan 1li-
bremente formar las alianzas que creyeren convenlentes para
las elecciones unipersonales de Presidente, Vicepresidente,
Prefectos, Alcaldes y de hecho asi lo han realizado en 1las

dos iltimas contiendas electorales.

BEsta causa de extincidn en la actualidad v con jpusto crite-
rio no se aplica por cuanto [ue declarada la inconstituciona
lidad de la norma, por la Corte Suprema de Juslicia y ratifi
cado ese fallo por las Comisiones Twegislativas en el ano da
15883.

"RESOLUCION DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL ORDENA
SE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PARTIDOS POLI
TICOS, DE LOS DENOMINADOS "UNION DEMOCRATA POPU -
LAR", "SOCIALISMO ECUATORIANO", "NACIONAL VELAS -
QUISTA", Y "ACCION POPULAR REVOLUCIONARIA ECUATO-
RIANA

EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Considerando:

Que el Plenario de las Comisiones Legislativas Per-—
manentes de la Camara Macional de Representantes me
diante resolucidn adoptada el dia 18 de mayo de -
1983 resolvid aprobar la resolucidn expedida por la
Corte Suprema de Justicia de suspender los efectos
del precepto contenido en la letra c) del Art. 37

de la Ley de Partidos Politicos.

Que en dicha resolucidn del Plenario de las Comisio
nes Legislativas Permanc.tes se oxrdena al Tribunal
Supremo Electoral procesa a inscribir de inmediato
en el Registro correspondiente, a los Partidos Po-

liticos "Unidn Democrdtica Popular", "Socialismo E



cuatoriano”, "Nacional Velasquista" y "Accidn Po-

pular Revolucionaria"
RESUEILVE

Dejar de aplicar el literal c¢) del articulo 37 de la
Ley de Partidos Politicos por haber resuelto el plena-
rioc de las Comisiones Ledgisglalivas avrobar la resolu —
¢idn expedida por la H. Corte Suprcma de Justicia el 16
de septiembre de 1982 de suspender los efectos de dicha

norma por encontrarla dnconstitucional en el fondo.

Ordenar la inscripcidn en el Registro de Partidos Poli-
ticos de la Unidn Democrética Popular, Accidn Popular
Revolucionaria Ecuatoriana con los nimeros 9 y 13 res-

pectivamente.

Proceder a inscribir al Partido Federacidn Nacional Ve-
lasquista v el Partido Sccialista Ecuatoriano en el Re-
gistro correspondiente asigndndoles los nlmeros 16 y 17
respectivamente por no ser posible otorgarles los nime-
ros 3 y 10 gue tenian anteriormente en razdn de que ta-
les nlmeros pertenecen a los Partidos Politicos denomi-
nados: Partido Demdcrata y Partido Roldosista Ecuatoria

no.

Publicar las resoluciones anteriores en el Registro Of1

cial.

Dado en Quito, a los catorce dias del mes de junio de -

mil nevecientos ochenta y tres’.

Luego vienen las firmas del Presidente, Vicepresidente y voO

cales del Tribunal.

Por esta resolucidn se deja de aplicar esta causal de extin-

cidn.



d. Para que los Partidos Politicos luego de reconoci-
dos puedan realizar sus actividades en forma normal
en la vida politica del Estado, es necesario gue cuando se
den elecciones nacionales o seccionales en forma simultanea
participen por lo menos en diez provinclas, en lo que res -
pecta a la presentacidn de candidatos para Diputados, Prefec
tos y Consejeros Provinciales, Alcaldes y Consejales Munici-
pales. Esta causal ticnc su razdn juridica y légica de ser,
Pues si a un movimiento se le exige como requisito para su
reconccimiento como partide una organizacidén nacional (art.
12) deberd entenderse por lo menos en diez provincias del
pais, es justo que los partidos participen con candidatos
propios por lo menos en un niimero igual, en caso de no hacer
lo estaria reflejado el poco o ninglin apoyo popular y por lo
tanto no tendria ese partido nada que hacer en la vida pbli
ca, por cuanto ha dejado de ser tal, por su falta de repre -
sentatividad, & si nadie vota por sus principios y por sus

hombres, a guien representa?.

Previa a la declaracidn de extincidn y a la cancelacidn de

los requisitos, el Tribunal Supremo Electoral, actuando de o
ficio o a peticidn de cualquier ciudadano debe notificar al
partido afectado con el tramite que haya iniciado para que -
este ejerza su derecho legitimo y constitucional de defensa~
v.en un plazo no mayor de sesenta dias presente las pruebas

y los alegatos gue considere necesario, solamente después de

ello se procederd al fallo.

Curiosamente, la Ley no ha regulado en que condiciones gueda
ran los bienes de los partidos que se extinguen por esta cau
sal, debiendo darseles el trato que se les da a los partidos
gque dejan de serlo por voluntaria decisidn, es decir, que pa
sen a formar parte del Fondo Partidario Permanente, en caso

de gue sus estatutos no digan otra cosa.

e. Siendo los partidos organizaciones legales y que de

ben respetar por mandato de la Ley las decisiones de la vo -



luntad popular, seria absurdo que estas creen en su interior
verdaderas fuerzas para-militares con el (nico propdsito v
creo no estar alejado de la verdad de imponer sus condicio -
nes. Si bien este principio trata de regular la no constitu
cidn de estos organismos, desgraciadamente csta disposicidn

no ha side acatada, ni hecha respetar por el Tribunal Supre-
mo, pues para todos es conocido y es plblico y notoric que -
en los momenlLos de campaha electoral estas agrupaciones vy -
con la denominacidn de "Puerzas de Choque” han actuado deli-
beradamente y lo gue es mas susg acciones han caido en la im-
punidad, por lo que se hace imprescindible gue el organismo

competente actlie radicalmente y para esto lo finico que tiene

que realizar es poner en practica las normas de la Ley en su

justa aplicacidn.

En cuanto a respetar el caricter deliberante de las Fuerzas

Armadas y de la Policia en servicio activo, tampoco se ha -
respetado, ni se ha hecho cumplir, sobre todo por que los ac
tos por los cuales no se ha respetado el carédcter no delibe-
rante de las Fuerzas Armadas por los miembros de los partidos

se los ha hecho en forma soterrada.

Mas para que se declare la extincidn por incurrir en esta -
causal, el Tribunal Supremo Electoral debera esperar el pro-
nunciamiento del Tribunal de Garantias Constitucionales, en
caso de que este fuere afirmativo, se procederd como en el
numeral anterior, notificando al partido afectado para que -
este en el plazo de sesenta dias evacue las pruebas y presen

te los alegatos {arts. 40 incisc £inal y 41).

En este caso luego de la extincidn los bienes del partido -
sancionado pasan en forma definitiva a formar parte del Fon-

do Partidario Permanente.

Para aclarar es necesario indicar que el Fondo Partidarioc -

Permanente, constituyve una cuenta gue se mantiene en el Ban-



co Central a cargo del Tribunal Supremo Electoral, donde in-
gresan los fondos por concepto de multas y de las demés pe-

nas gue establezca la ley (art. 68).

Los Partidos Politicos a los cuales se les haya cancclado la
inscripcidn vy por lo tanto se declare su extincidn, no po -
dran volver a seclicitar su reconocimiento, pues se considera
que ya no tienen apoyo popular ni represcentacidn politica.
(art. 36).



CAPITUOL O IV




CAPITULO IV

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICCS

Art. 39 incido lero. "El patrimonio de los Partidos Politicos
se integra con la contribucidén de los a-
filiados, los subsidios del Estado, las
rentas de sugs inversiones y las donacio-

nes vy legados de sus simpatizantes",

Del texto transcrito del incido lero. del articulo 59 de la -
Ley se pueden deducilr gue existen deos tipos de financiliamiento
guc en suma van a constituir el patrimonio de los Parlidos Po-
liticos, es decir el conjunto de bienes y derechos (activo) a-
si como de obligaciones {pasivo) de los cuales son titulares,

estas dos clases se podrian simplificar en las siguientes:

FINANCIAMIENTC REGULAR.
B. FINANCIAMIENTC EVENTUAL

A. FINANCIAMIENTO REGULAR

El Financiamiento Regular estarfa dado por: la contribucidn

de los afiliados y el subsidio del Estado.

1. El mismo articulo 59 en su inciso segundo sefala en la -

Parte pertinente:

"Los afiliados estén obligados a pagar una contribu-

cildn periddica".

Los términos empleados "Contribucidn Periddica" son demasiado
generales -y por lo tanto tienen una concepcidn totalmente va-
ga, no se establece sobre todo en que espacio o tiempo se da
el periodo, un mes, dos o tres, o un ano, dos, etc., lo menos
que se puede hacer si se obliga a contribuir al afiliado a su

partido es determinar el periodo, que de paso creo gue el mas



conveniente seria el de un mes, sin sehalar el monto de apor-
tacidn, porque no se puede obligar a los afiliados a que pa -
guen una determinada cantidad de dinero, sino que la suma gue
otorguen sea de libre y voluntaria decisidn, de esta manera en
el fondo conllevaria la contra partida a la aportacidn que da
el Estade, permitiendo gue los integrantes de estas organiza-—
ciones no solo participen en reuniones, sino tambi&n eh el -

fortalecimiento dec los partidos.

2. Como ya se habfa visto, los partidos legalmente reconoci
dos gozan de la proteccidn del Estade en su actividad vy
funcinonamiento, extendiéndose esta hasta el campo econdmico, -

ya yue el Eslado subsidia a las organizacionces politicas con -

1

tribuyendo a su financiamiento para lo cual se cred el Fondo
Partidario Permanente (art. 61} del gque ya se habia hablado an
teriormente,; que se encuentra a cargo del Tribunal Supremo Elec

toral en una cuenta en el Banco Central del Ecuador (art. 68}.

Se compone de un capital que equivaldrd al uno punto cinco -
tor mil (0.5) del presupuesto general del Estado, el mismo gque
se lo distribuir& por parte del mismo Tribunal en un sesenta -
por ciento (60%) en partes iguales a cada uno de los partidos

legalmente reconocidos y el cuarenta por ciento restante (40%)
en proporcidn a los votos obtenidos en las filtimas elecciones

realizadas a nivel nacicnal o sea entre ellas due se haya recl
bido por lo menos el diez por ciento de los votos (10%) en las

elecciones pluripersonales.

En el texto del inciso, tercerc del articulo 59 y del inciso -
segundo del articulo 61 de la Ley se encuentra una enorme con-—

tradiccidn gue para una mayor comprensidn los transcribiré:

Art. 59 inciso 3ero. "Solo los partidos gque hayvan recibido al
menos el diez por cientco, de los votos en
las elecciones pluripersonales tendran de
recho a recibir financiamiento del Esta -

do".



Art. 61 inciso 2do. "El Tribunal Supremo Electoral lo distri -
buird entre los partidos gue tengan dere -
cho, de la siquiente manera: el sesenta -
Por ciento en partes iguales a cada uno de
ellos y el otro cuarenta por ciento en pro
porcidn a los votos obtenidos en las Glti-

mas eleccinnes a nivel nacional'.

Como se puede apreciar, cxistc una profunda contra-posicidn en
tre una y otra disposicidn, mientras en la primera transcrita

se establece que solamente agquellos partidos que obtengan el -
diez por ciento de los votos se hacen acreedores a financia -
miento previsto en la Ley por parte del Estado, y en la segun-
da se habla muy claramente de la forma gue serd distribuida la
partida del Fondo Partidario Permanente, en un sesenta por -
ciento por igual a todos y cada uno de los partidos y un cua -
renta aquellos que han obtenido mayor votacifn en eleccicnes a
nivel nacional. Por todo esto es necesario gue en la manera -

mas urgente se modifique el inciso 3ero del art. 59.

Mas a pesar de esta abierta contradiccidn estos preceptos se

han venido aplicando en los procesos electorales a nivel nacio
nal; es asi que, en 1979 se hicieron acreedores por haber obte
nido mds del 10% de votacidn, el cuarenta por ciento al gue se
refiere el art. 61 los partidos Concentracidn de Fuerzas Popu-
lares e Izquierda Democrdtica vy en las iltimas elecciones del

presente ano Izguierda Democrética y el Social Cristianismo.

Pero el aporte econdmico del Estado no solamente queda ahi; si,
no que, a mas de lo ya establecido en los anos en que se reall
cen elecciones en el presupuesto deberd constar ui.a partida e-
gquivalente al uno punto cinco por mil (0.5} que se destinara a
la distribucidn entre los partidos con el objeto de solventar

los gastos que ellos tuvieren, por lo cual el Tribunal Supremo
Electoral calculard su reporte en base a los votos que hayan -~
obtenido de acuerdo a lo que estipula el inciso 2do. del articu

lclo 39, gue si no estd vigente en lo que respecta a la causal



de extincidn mds para la distribucidn es aplicable.

Bl cdlculo del porcentaje electoral se hard en base a las e-
lecciones pluripersconales, sumando los votos a nivel nacional
y se dividira para el nlimero de elecciones (legisladores, con
sejeros y concejales) repitiendo igqual procedimiento para es-

tablecer la cantidad de votos recibidos por cada partido.

La creacibén del Fondo Partidario Permanente se ha constituido
cn una de las normas mds acertadas y posilivas de la Ley, de
esta manera se estd dando impulso a lo dispuesto por el articu
lo lero. al senalar que se garantiza la autonomia de los par-—
tidos, esta se puede lograr plenamente, unicamente cuandoc se
alcanza la libertad econdmica, lo que ha tratado la Ley enton
ces es de crear un sistema partidarioc libre y auténomo para -
fortalecer la Democracia, para que las organizaciones politi-
cas no se gueden en las manos del poder econdmico, ademas tra
ta de evitar las verdaderas empresas electorales que se han -
montado y se montan, que dan como resultado el reparto del po
der como un vulgar botin; se trata también de gque, como los
partidos constituyen organizaciones estables vy no clubes ni -
empresas electorales, que realicen su actividad de manera pexr
manente por medio de la promocidn, propaganda, capacitacidn,

etc.

Este fondo partidario Permanente, a medida gue trascurre el
tiempo, seguiréd ampliamente en su monto, por el simple y real
hecho del crecimiento de los egresos fiscales pues para este

anc se calcula que presupuesto del Estado y si asi lo aprueba
el Parlamento ascenderd a la suma de mds o0 menos ciento cua -
renta v cinco mil millones de sucres (145.000..000.000) lo -
que significaria para las organizaciones politicas un progre-
so econdmico gue deberia traducirse en beneficio de estas per
sonas juridicas, sobre todo en la blsqueda de alcanzar median
te el adoctrinamiento conciente, madurez politica en el pueblo
ecuatoriano, para que en el momento de afrontar y decidir su

destino sepan con fundamentos lo gue realmente guiere y nece-



sita, evitando de esta forma que le den pensando y que sus ac
tos no estén guiados por intereses de otras personas gue apro

vechan de su desconociniento e lgnorancia politica.

B. FINANCIAMIENTO EVENTUAL

Del mismo inciso lero. del articulo 59 se desprende este -
segundo tipo o clase de [inanciamienlo, due consigliria en: -
rentas por las inversiones rcalizadaz por 1os propios parti -

dos, donaciones y legados que reciban de sus simpatizantes.

1. Los Partidos Politicos al constituirse en personas jurl
dicas de derecho privado (art. 4to} adquieren persone -

ria juridica y por ende son sujetos de derechos y obligacio -
nes, con capacidad de ser representados judicial y extrajudi-
cialmente, por lo gue estdn en plena libertad de invertir sus
capitales en lo que a bien tuvieren siempre gue sean en situa
ciones :licitas y los beneficilios que resultaren de las mismas
vayan a engrosar el patrimonio de los mismos. Con esto se -
propende a gue los partidos realicen la autogestidn para mejo
rar sus ingresos econdmicoes con el fin de destinarlos a las -
miltiples acciones de difusidn, de adoctrinamiento, programas,

capacitacidn, procelitismo y promocidn.

2. Para tratar las donaciones y legados que los simpatizan
tes realicen a los partidos es necesario clarificar Y

diferenciar dos figuras juridicas diferentes:

a. Legado

"Asignacldn a titulo singular es aquella que el cau-
gsante sefiala una o mids especies de cuerpo cierto o una ©¢ mas

especies indeterminadas de tal género" 21/.
k. Dpnacidn.-

Es un acto entre vivos por el cual una persona trans

21/ Bossano Guillermo. "Manual dé derecho sucesoriol- Univer=
sidad Central.- 1973, pag. 13




mite gratuitamente a otra todo o parte de sus bienes, pero pa
ra gque esta se perfeccione, el donatario debe aceptarla (art.

1429, Cddigo civil).

Para el legado no existe ninguna disposicidn especial en la -
Ley de Partidos puesto que se trata de la transmisién de bie-
nes por sucesidn por causa de muerte, que solamente se perfec

clonaria si el legatario acepta a su favor.

Al tratarse de la donacidn que es entre vivosg, deberan reali-
zarse y sujetarse estrictamente a las regulacionesg juridicas

del Cddigo Civil, gue los trata en el Libro Tercero.

Toda persona capaz, de acuerdo al Cddigo Civil puede legar o
donar, a excepcidn de los que la ley los considere incapaces.
Sin embargo existen otras limitaciones contempladas en la Ley
de Partidos Politicos que se refieren al hecho de que los par
tidos estén prohibidos de recibir legados y donacicnes y en -
general todo tipo de aportes econdmicos directos o indirectos
de personas ya sean naturales o juridicas gque contraten con -
el Estado, asi como de empresas, instituciones o Estados ex -
tranjeros (art. 60) pero ademds las personas y los partidos -
que actuaren en esa forma estdn sujetas a sancicones pecunia -
rias mediante la imposicidn de una multa gue equivaldria al -

doble del total de la contribucidn gue se realiza de manera

=

legal.

Con referencia a las prohibiciones estipuladas creo gue se -
dan algunas contradicciones; en primer lugar al referirse al

hecho de gue las personas naturales o juridicas no puedan a-
portar econdmicamente a un partido de su simpatia, en el caso
de las personas juridicas lo creo pertinente, mas no de ias
naturales; se esti contraviniendo expresas disposiciones cons
titucionales ya que se trataria de una limitacidn y hasta sus
pensidn del ejercicio de los derechos politicos gue cada uno

de los ecuatorianos tiene y sobre todo resulta inaplicable de

bido a la magnitud y complegidad de la administracidén pGblica,



un incontable nimero de ciudadanos mantienen contratos con el
Estado.

En segundo término se prohibe tambi&n las contribuciones, em-—
presas, instituciones vy Estados extranjeros, limitacidn que -
la considexd de inmensa importancia haciéndose necesaria para
evitar la dependencia externas en nuestras organizaciones en
caso de que la haya, mds la norma resulta fisicamente inprac-
ticablec, pues qué organismo conlrola si existen o no aporta -
ciones internacionales y sobre todo como los probara; esto es
tan cierto; en el pais se escucha muchas denuncias relaciona-
das con este problema, mids de ahi no han pasado, no han deja-
do de ser simples denuncias, pues no han aportado ningQn ele-
mento de juicio, ni pruebas para justificar lo imputado; ade-
més la Ley dice gue en caso de que produciera ilegalmentg do-
nante o donatario serd@n sancionados con multa igual al doble
de la donacidn o legado; yo pregunto ¢Qué capacidad juridica
tiene el Estado Ecuatoriano para juzgar a empresas, institucilo
nes y Estados extranjeros?, esto tendria validez si las empre-
sas o instituciones extranjeras operaran en el pais més ¢si o-

peran desde el exterior?.

Las proaibiciones se extienden también a contribuciones que no

tengan calidad juridica de donaciones o legados.

Tanto las donaciones o legados deberdn ser llevados en una -
cuenta especial a la misma que tendrd libre acceso el Tribunal
Supremo Electoral y segln la ley {art. 60) puede orxrdenar su pu

blicacidén cuando lo estimare conveniente.

De acuerdo a lo senalado por el articulo 64 de la ley del Tri-
bunal Supremo Electoral tiene amplia jurisdiccidn y competen -
cia para controlar los gastos y el movimiento financiero de -

los partidos:

Art. 64.- "Es obligacidn del tesorero del Partido llevar conta

bilidad que deberd ir firmada por un contador federa



do y un libro de inventario pormencorizado de todos
los bienes. Los documentoes y comprobantes deberédn
~ estar deblidamente organizados, fechados y follados
y Se conservaran por lo menos durante cinco ahos a
partir del {iltimo asciento. Debera llevar una cuen
ta separada de las subvenciones otorgadas por el Es
tado para el financiamiento de los partidos. Anual
mente rendird informe de su emplen al Tribunal Su -

premo Elcecctoral”.

Si los partidos politicos al ser legalmente reconocidos se -
constituyen en personas juridicas de derecho privado en lo que
respecla a los fondos propios o provenientes de particulares,
deben ser ellos mismos y por sus propilos mecanismos los que -
controlen sus gastos, sometié&ndose legalmente a la jurisdic -
cidn civil y penal qgue es lo suficientemente vasta en esta ma
teria, sin negar por el contrario de gque es imperativo gque -
exista un contador federado gque lleve todos los libros para -
en forma ordenada y legal se desemvuelvan la actividad econd-

mica de los partidos.

Si el Tribunal Supremo Electoral es el encargado de llevar el
Fondo Partidario Permanente y ademds es el organismo gque lo -
distribuye de acuerdo con la Ley, es justo gue sea este mismo

el encargado de los gastos que se efectiien con los fondos pro-
venientes de la subvencidn del Estado, con el iaforme anual -
que se presenta por parte del tesorero de cada partido due re-
cibe este tipo de aporte, a pesar de gue pueden existir crite-
rios contrarios y que no carecieran de validez juridica ya que
la ley organica de Administracidn Financiera y Control otorga

a la Contraloria General del Estado (art. 13) el control de -
los gastos indibidos de fondos provenientes del sector plblico
pero ademds, se amplia esta .competencia hacia las sociedades -

civiles que participen de fondos plblicos (art. 243).

Sobre todo lo expuesto en este punto lo que considero pertinen

te es gue en el articulo 60 de la ley se incluyera un inciso -



en que se obligue a los partidos a ¢rear los mecanismos pro -
pios de control sobre los fondos provenientes de particulares

y tambié&n que las Tesorerias sean cargos caucilonados.

Ratificindome en lo yva expuesto, cuando las organizaciones po
liticas alcancen su libertad econémica, como tales, lograran

su independencia total, con actos encaminados en funcidn de -
beneficio a nivel del pafis en forma integral, sin dependar de
los sectores que manejan la economia gue por sus abundantes -
capitales, guian las acciones por senderos del interés propio

y particular.



CAPITULO V




CAPITULO V

NORMAS RELATIVAS A LA AFILIACION

Entendiéndose a la afiliacidn como el acto por el cual las -
personas se asoclan para organizadamente conformar en este ca
so un partido politico con principios politico-doctrinarios,

gc entiende tambi&n que todo este proceso conlleva inlrinsica
menta la voluntad de las personas por decirlo de ¢za mancra,de
consolidar una agrupacidn, gue ademids se encuentra garantiza-

da y amparada por la Constitucidn y las Leyes de la RepiGblica.

A. AFILIACION, DEBERES, DERECHOS Y PROHIBICIONES.

Segfin la norma constitucional, todos los ecuatorianos tie-
nen el derecho de formar partidos politicos y participar en
ellos {(art. 36), en este punto es necesario hacer una aclara-
cidn, la misma Constitucidn en sus arts. 12 y 14, al hablar -
de la ciudadania y de la situacidn de los extranjeros nos in-
dica los requisitos para ser ciudadano ecuatoriano y también
gue los extranjeros gozan de los mismos derechos que los na -
cionales con las limitaciones que la ley establece y entre u~
na de esas limitaciones encontramos la exclusidn de los dere-
chos politicos, es decir gque no puedan realizar ninguna actua
cidn de los contemplados en la seccidn VI "De los Derechos Po
liticos" esto tiene sus fundamentos en que los extranjeros no
tienen razdén de intervenir en la vida interna del Estado Ecua
toriano dandose cumplimiento al principio de la no intexrven -
cidn en asuntos propios gue solamente competen a los naciona-

les.
1. DERECHOS.

Para ser ciudadanos ecuatorianos se requiere el haber -
cumplido 18 afios de edad, entendiéndose que adguieren la capa
cidad de adquirir derechos y contraer ebligaciones, entre -
los primeros la garantia de todos los ciudadanos ecuatorianos

mavores de edad de afiliarse o desafiliarse libremente de una



organizacidn politica doctrinaria legalmente reconocidas, es-
to de acuerdo a lo que establece el articulo 36 de la Consti-

tucidn ya citada y el articulo 7 de la Ley de Partidos Politi

CcOos.

Esta afiliacién deberd estar de acuerdo a las leyes y a los -
estatutos de los partidos gue podran establecer los requisi -
tos que juzgaren necesarios, perco por ningln motivo podrén -
ser sujelos a condicidn ni a discrimen alguno, de raza, credo

religidn, cultura, condicidn social y econdmica (art. 8).

Con estas caracteristicas de la afiliacidn se puede encontrar
varios fundamentos constitucionales que deben cobligatocriamen-
te ser puestos en préactica, como son: libertad de afiliacibn,
universalidad de afiliacidn por el cual se da pasc al ejerci-
cio activo de los derechos de ciudadania con las excepciones

prescritas en las leyes, y libertad de los partidos para esta
blecer requisitos previos a la afiliacidn que no esté&n en con

traposicidn con la Constitucidn y demds leyes pertienentes.

Todo ciudadano due adguiere la calidad de afiliado a un parti
do politico se hace acreedor a una serie de garantias y dere-
chos; pues si, los partidos son aquellos que en forma Qnica -
pueden presentar candidatos por razones obvias y por ser impe
rativo del derecho debe ser afiliado a los partidos politicos,
Siempre que cumplan con los requlsitos establecidos por la -
Constitucidn y las leyes de Elecciones, ademds de los que exl
gieren los estatutos internos {art. 37; Const. y 31 de la Ley
Y que no se encuentren comprendidos en las prohibiciones esta
blecidas.

El Tribunal Supremo Electoral comoc aplicador de la Ley de par
tidos ({(art. 65) para reconocer a un partido deberd tomar muy
en cuenta sobre todo lo gque dice relacidn a los requisitos -
que establecen los estatutos internos, para que un afiliado -

pueda ser. candidato a una dignidad de eleccidn popular gue de



berian ir en consonancia con las leyes y a mads de los que e-
llos establecen (Consts: Arts. 56-57-74-80-81-120 y 121 y Ley
de Elecciones: Arts. 7-30-46-49-50-52-61-62-66-121 v 145) con
el fin de evitar gue algunas personas practicamente se adue -
nen de les partidos gue muchas veces fueron creados por ambi-
ciones personales y con el fin de -satisfacerlas; como tam -
bién existen personas que se afilian a un partido con el fin
exclusivo de participar como candidatos y exisien partidos -
gue les acceptan porque aduellos a lo mejor Lienen presencia -
politica en una u otra ciudad o a lo mejor a nivel nacional,

con estas pequefas consideraciones es conveniente que este -
derecho de los afiliados a participar como candidato, sea re-
gulado con estrictez por los estatutos de los partidos y regu
lado por el organismo competente; por ejem. se me ocurre que
para ser candidato se deberd imponer a los afiliados como con
dicibn una militancia activa de tres afios, asi en forma gene-
ral e ir progresivamente aumentando el tiempo de permanencia

y participacidn para las dignidades de mayor trascendencia -
como a la legislacién y presidencia y vicepresidencia de la -
Reptblica. Con este principio se frenaria de manera radical

lo gue viene accnteciendo en los estratos politicos naciona —
les y a todo nivel que,salen de un partido y se afilian a o-
tro y éste los candidatiza, lo que es mucho peor gue incluso

Yy como un criterio muy personal, tiene visos de inmoralidad y
de una total ausencia de ética; adgquieren una dignidad por el
electorado de un partido y se desafilian, m@s encuentran asi-
dero en otro partido gue los acoge, esto lo trataré con mis -

profundidad al hablar de la desafiliacidn.

A mé&s del derecho de ser candidato a las elecciones de repre-
sentacidédn popular, los afiliados a los partidos cuando reali-
zan donaciones de las que se habian tratado en et capitulo an
terior seran deducidas de sus iImpuesto a la renta que no pue-
de ir mas alld gue la rebaja general o sea de cincuenta mil -
sucres f(art. 33), se ha previsto esta garantia que debiendo a
clarar no es solamente para afiliados, sino tambié&n para cual

gquier persona gque asi procediera, con el objeto de fomentar -



el robustecimiento econdmico de los organismos partidarios.

Existe por lo tanto la garantia de participacidén de cualqguier
ciudadano en la vida politica del Estado como afiliado a cual
gquier partido politico y esto no podrid ser jam@s motivo de re
taliaciones o segregaciones de funcionarios y trabajadores pg
blicos o privados aduciendo el hecho de que se pertenezcan co
mo afiliados a un partido politico o por ocupar un puesto de
dirigente en una organizacidn politica o por hacer procelitis
mo difundicndo sus ideas vy promociconarlas {arl. 34), slempre

que estos actos no lo realicen en horas lahorales o sirviéndo
se de sus funciones. Este precepto generalmente no ha sido -
observado, sobre todo cuando se realizan cambios de gobierno,
porque se toma la administracidén pGblica como un botin politi
co, comenzando el despido de los empleados sirviéndose de cual
quler pretexto; en el sector privado de la misma manera se ac
tia con los trabajadores schre todo por parte de los empresa -
rios que tiene nexos con los titulares del poder central, -
sin respetar las leyes como el Cédigo de Trabajo, Ley de Ser=-
vicio Civil y Carrera Administrativa, etc. No se observa in-
cluso preceptos constitucionales gue protejan la participa -
¢idn de todo ciudadano que en un partido politico y que ade -
mas es garantizado por el Estado {(art. 36 Const.}, el derecho
de los ecuatorianos de desempefar funciones piblicas (art. 52
Const.) y sobre todo la prohibiciédn constitucional de discri-

minar por motivos de afiliacién politica (art. 19, numeral 5
Const.).

2. DEBERES.

El ciudadano que se afilie a un partido politico hacien
do uso de los legitimos derechos que le da la Constitucidn vy
la Ley, una vez dentro de las organizaciones, como se mani -
fiesta, no exclusivamente adquiere derechos sino tambi&n obli
gaciones y entre las primeras y esenciales é&sta ha de respe -
tar, cumplir las leyes de la Repblica y los estatutos y re -

glamentos internos del partido a que se pertenezca.



Ademds, se puede anotar: La participacidn en la actividad vy

decisiones partidarias {art. 18).

Pagar contribuciones periddicas para el fortalecimiento econd
mico del partido, (art. 59 inciso 2do). Fstos entre los prin
cipales, sobre el primero, ademds de ser un derecho, s un de
ber del afiliado promocionar la doctrina del partido y & sus
candidatos, asi como la de participar por derccho en las deci
sionec partidistas y respelarlas; en cuanlo a las contribucio
nes de los afiliados me ratificaré en lo ya expuesto anterior

mente al tratarse sobre el financiamiento.

Los doberes de los afiliados a mas de los senalados por la -
Ley, nacen en su gran mayoria de las normas internas que ri -
gen a los partidos, gque sin embargo, deben sujetarse a las -

dioposiciones conslitucionales y demds leyes.

3. PROHIBICIONLES.

De la misma Ley surge una serie de limitaciones y prohi

biciones:

El Art. 7 en su inciso 2do dice:

"Pueden afiliarse a los partidos todos los ecuatoria
nos mayores de 18 afos, no podrédn afiliarse los miem
bros de las Fuerzas Armadas y Policfa Nacional en -
servicio active, los ministros de cualguier culto vy
los que han sido condenados por defraudacinnes al Es
tado por un tiempo eguivalente al doble del corres =
pondiente a la condena".

Considerando que la Fuerza Piblica, constituye las Fuerzas Ar-
madas y la Policia Nacional (art. 126 Const.) y cue é&sta por

disposicidn constitucional no es deliberante (art. 129 Const).
sino mds bien obediente, resulta un criterio netamente juridi
co y valido esta prohibicidn, pero si recordamos sobre todo -
que las Fuerzas Armadas constituyen un verdadero poder politi

co, analizamos sus diferentes actuaciones en la vida piblica



del Estado que incluso ha llevado el ejercicio y conduccidn -
del gobierno por diferentes ocasiones y en diferentes perio -

dos historicos.

En lo gue respecta a la limitacidén de los religiosos y minis-
tros de cualqguier otro culto, no estoy de acuerdo con lo dis-
puesto, si tomamos en cuenta que la Congstitucidn en su art. -
19 numeral 4 scnala con absoluta precisidn y claridad que Lo-
duos lous ecuatorianos tenemos igualdad ante la ley, en concor-
dancia con el art. 36 del mismo cuerpo legal de que todos los
ecuatorianos tienen el derecho de participar en 1os partidos

politicos, por lo que no encuentro las razones sobre todo ju-
ridicas para que se llegue a esta prohibicidn; estos minis -
tros de cualquier religidn gue fueren, simplemente no podran

participar por prohibiciones en sus respectivas 6rdenes o co-
fradias, mds no por su discrimen que hace la ley, interponiég
dose a la Constitucidn, es mi criterio que este principic de-

berd ser eliminado de la Ley.

Se deja para tratar en este punto otro tipo de limitacidn que
realmente no tienen asidero, ni fundamento juridico, que se

encuentra prescrito por el art. 31.

"Todos los candidatos a una dignidad de eleccidn popu
lar deberdn ser patrocinados por un partido politico™
legalmente reconocido. Y de ser miembros de las Fuer
zas Armadas y de la Policia Nacional en servicio pasi
vo deberdn acreditar el permiso del Ministerio de De-—
fensa Nacional o de Gobilerno respectivamente".

Si bien la constitucidn en su art. 129 sehala que la Fuerza -
Pblica no es deliberante, no dice nada, si sus miembros al
llegar a servicio pasivo van a seguir sié&ndolo; mds bien, se in
terpreta con claridad de dque aguellos miembros que tienen la
calidad de retirados dejan de ser obedientes y pasan a ser de
liberantes y al tomar esta condicidn no existe justificativo

para que cuando estén en condiciones de postularse con el pa-

trocinio de un partido a una dignidad de eleccidn popular, -



tengan que solicitar permisco a los ministerios de Defensa y -
Gobilerno, esta disposicidn no tiene su razdn juridica de ser

y por lo tanto deberia deroglrsela y eliminarla de la Ley, ya
gue nzacid con dedicatoria para algunos militares sobre todo -
gue no estuvieron de acuerdo con el Gltimo régimen militar, -

gque es el que puso en vigencia la Ley de Partidos Politicos.

Se pronibe ademds yuce los afiliados no puedan hacer proceli -
tismo cn horas laborables en las respectivas Instituciones vy
peor aun ejercer presidn a otros ciudadanos aprovechéandose de
las funciones que ocupen, para que se afilien a determinada -
organizacidn politica ¢ participen en manifestaciones, voten

por un candidato determinado ¢ gque contribuyan pecuniariamen-
te, la ley prevee una sancidn penal y otra de cardcter admi -
nistrativa, la penal se aplica con multa gque puede ir de un -
mil sucres a diez wmil sucres vy la administrativa, al tratarse
de los infractores tengan la condicidn de servidores pilblicos
se pedird por parte del Tribunal Supremeo a la autoridad nomi-
nadora su Inmediata destitucidn {(art. 59), incluso se encuen-
tra prescrito por la ley de Servicic Civil y Carrera Adminis-—
trativa en los literales d), e), f} del art. 60, en concordan
cia con el literal g) vy del art. 114 del referido cuerpo le -

gal, al establecer las causales de destitucidn.

Esta norma tampoco se ha dado cumplimiento, es casi natural -
oir y conocer que el partido que ha llegado a ocupar la prime
ra funcidn del Estado obliga y presiona por medio de sus afi-
liados que los ha colocado en cargos '"claves", a los emplea -
dos y trabajadores de la administracidn piblica gue se afilien
a los partidos a los cuales se pertenecen y ademas coticen pe
riddicamente, en caso de no hacerlo son de una v otra forma -
despedidos de la administracidn; adem@s y estando seguro de -
que no es nada reservado, muchas manifestaciones de apoyo o =
respaldo se los hace con la asistencia de gran nimero de ser-
vidores pliblicos que han sido obligados a su asistencia, sope

na de perder el cargo. Es impresindible por tanto que el Tri



bunal Supremo ejerza pleno control sobre estos hechos, gque -

no respetan los derechos de muchos sectores.

Otra de las prohibiciones es aguella de no realizar proceli -
tismo en los centros educativos, de instruccidn primaria y se
cundaria (art. 58) que no se cumple, ni se ha realizado nada

para que asi se lo haga; existen algunos partidos gque incluso
Lhan necho de estos centros de educacidn, verdaderos cenlros -
de capacitacidn y adoctrinamiento, gque ha venido a acentuar -

la crisis por la que atravieza el sistema educativo nacional.

Se podria creer que estas dos fltimas prohibiciones, tendrian
que ver con los partidos, pero si se medita un poco, indecli-
nablemente se llegard a la conclusidn de gque son los afilia -
dos los que realizan los actos e incluso en su contra estdn -

dirigidus las sanciones.

La Gltima prohibicidn se refiere a que un ciudadano no puede

estar afiliado mds gque a un sdlo partido politico, quien incum
pliera con esta disposicidn, en primer lugar se entenderd gue
ha renunciado al primer partidc al gue estuvo afiliado y ade -

mis serd reprimido con la suspencidn de los derechos de ciuda
dania por un ano.

Con esto se trata de dar el respeto necesario, asi como propi
ciar el cumplimiento de las normas constitucionales y de 1las
deméds leyes, también al sistema partidista implementadc en -
nuestro pais a partir de 1979, con la cual se da apoyo al for
talecimiento de los partidos en los cuales se sustenta la de-

mocracia.

B. DESAFILIACION, CONSECUEMNCIA Y EFECTOS.

El Art. 36 de la Constitucidn seflala las garantias gue el
Estado da a las personas gue libremente se afilien y partici-
pen en los partidos politicos, pero la Ley de Partidos Politi

cos por su cardcter especial y por tratar sobre ellos, agre-



grega con mucho acierto en su art. 7, inciso lero.

"Se garantiza el derecho de los ciudadanos para afi-
liarse o desafiliarse libremente de un partido".

Por lo tanto los ciudadancs que estdn garantizados para afi -
liarse y formar parte activa de las organizaciones politicas,
tambi&n estd garantizada para desligarse de 81, cuando consi-

dere conveniente, por medio de la desafiliacidn.

Las personas que han procedido a desafiliarse no se encuentran
sujetos al cumplimientce de obligaciones, ni a exigir derechos
como miembros de undayrupaciOn politica legalmente reconocida
sin guerer decir con esto que pierden los derechos politicos
de los que se trata en la Constitucidn en su seccidn VI, méas
sin embargo, no podrd aspirar a una candidatura de dignidad -
de eleccibn popular, por cuanto solamente los partidos estén
en capacidad legal de presentarlos, es decir todo candiato a
ese tipo de dignidades deberd ser auspiciado por un partido -
politico, a no ser que este se afilie a otro partido, el cual
puede auspiciarlo, siempre y cuando havan transcurrido ciento

ochenta dias de la desafiliacidn {art. 35).

Existe una serie de connotaciones en cuanto a la desafiliacidn
gque en los dos peridos democraticos, vy desde el retorno han

dado origen a comentarios por los efectos que ellos han trai-
do.

Se na tornado costumbre o mejor dicho mala costumbre el hecho
de gue una persona a la cual auspicia un partido politico pa-
ra una dignidad de eleccidn popular, luego de que llega a e -
1la se desafilia y de inmediato se afilia a otro partido, que
por lo general estd presto a acogerlo, a este acto gue revis-
te una serie de circunstancias de falta de ética, personali -
dad vy moralidad, se lo ha denominado muy criollamente como -
"camisetazo", gue hasta cilerto punto ya no asombra a nadie -

por la cantidad en la que se han dado, es muy corriente sobre



todo en la legislatura un honorable diputado que anochece co-
bijado por una bandera politica, amanece arropado de otra, a
la cual defiende si es posible hasta las {iltimas consecuen -
cias, olvidandose prontamente gue hasta ayer estuvo en otra a
grupacidn con principios politicos, filosdficos y doctrina -

rios totalmente contrapuestos a los gue ahora sustenta.

Considero que la legislalura debe tomar con absoluta seriedad
este asunto y reformar la ley tomando en cuenta algunas consi
deraciones, por ejm.: el candidato que llega a ocupar una dig
nidad por eleccidn popular, auspiciando por un partido po]Tti
co lo ha hecho no por su condicién personal, que si influye,

pero es mas bien porque el pueblo cree en los postulados de -
esa organizacidén, llegando a obtener esa representacidn a nom
bre del pueblo que eligid esas fdrmulas politicas; es enton -
ces donde se deberia modificar la ley, sancionando a ciudada -
nos que se desafilie en ejercicio de una representacidn popu-
lar auspiciado por un partido, con la pérdida de aguella; so-
lamente asi se podrdn terminar con los "camisetazos" tan comu
nes hoy en dia, adem&s con una consideracidn m&s de fondo, na
die puede obligar a afiliarse a un ciudadano y si esto suce -
diere se constituiri en una limitacidn de la libertad perso -
nal, scmetiendo la voluntad individual a los principiles y pro

gramas del partido al que se pertenece.

C. POSTULACICN DE CANDIDATOS.

El auspicio de candidatos a ocupar las diferentes dignida-
des a nivel nacional (Presidente, Vicepresidente y Diputados
Nacionales) y seccionales (Prefectos y Consejeros Provincia-
les, Alcaldes y Consejales Provinciales), por parte de los -
partidos politicos, se debe realizar en base a requisitos vy
normas prescritos por la constitucidn (arts. 56-120-121-74-81~
80) v la Ley de elecciones (arts. 22-46-47-49-50-52-61-62-66-
121~145); pero a mids de ello se habia ya manifestado que los
partidos en sus estatutos establezcan requisitos en primer lu

gar para regular el ingreso de ciudadanos gue provienen de o-



tros partidos que pretenden ser candidatos e inclusive llegan
a triunfar, sino tambi&n y en segundo lugar gue establezcan -
reguisitos para auspiciar una candidatura a mas de los senala
dos en las leyes pertienentes, con esto se estaria dande a -
los afiliados gue tienen una larga trayectoria partidista, -
que realmenhte son convencidos de los principilos y programas -
del partido al que pertenecen y dando seguridad al elector de
que ¢l representante que eligid va a cumplir con los postula-
dos partidistas y no se va a desafiliar para luego defender o

tros principios y programas.

Se habld también de la importancia de que los partidos se for
talezcan econdmicamente; esto tiene mucho que ver con la pos-
tulacidn de candidatos ya que, en la mayoria de organizacio -
nes politicas se ha venido acostumbrando a senalar cantidades
de dinero para optar por una candidatura de eleccidn popular,
solamente el que tiene poder econdmico podrd integrar una lis
ta de acuerdo con esta modalidad, dejando de ladeo y sin tomar
en consideracidn valores como la capacidad, la moralidad, etc.
e@sta ilegal practica se viene dando porque el partido no pue-
de solventarse por si solo econdmicamente o porque la organi-
zacldn practicamente se ha convertido en propiedad de una per
sona o de un grupo econdmico con poderio; mas fuere cual fue-
re el caso a la vostre el problema es el mismo; por lo que,

solamente cuando los partidos dejen de depender econdmicamen-
te, los candidatos responderé&n a elementales requerimientos -
de principios morales, &ticos, de capacidad, sin tomar en -

cuenta la capacidad econdmica.

Haciendo una conjuncidn de lo expuesto sobre estc tema; podria
decirse gue, es imperativo cambiar los mecanismos por los cua
les se escogen a los candidatos, que ya no se haga en forma -
directa, gque sean las bases partidarias las gue elijan a sus
candidatos; si este principio seria acogido por la ley y se -
lo pusiera en practica, se estaria dejando de lado y tratando

de eliminar la figuraci®n personal y el caudillismo y dando



lugar a una verdadera estructuracidn de masas, con plena par

ticipacidn e intervencidn de ellas en las decisicnes.

D. MILITANCIA ¥ GARANTIA.

En este punto, no se Juiere destacar los derechos y garan-
tias gue la constitucidn y la ley de partidos politicos dan
a les afiliados de una orqanizacidn politica, sino mis bien -
@l trato gue ticnen cgstos ya en el interior mismo de lus pak-—
Lidos.

Para todes es conogido que una perscona capaz puede afiliarse

0 desafiliarse de un partido en forma libre y voluntaria, ga-
rantizado y regulado por las leyes, vero ademds por los esta
tutos de las organizaciones que rigen la actividad interna; -
catog cstatutos no siempre esldn de acuerdo con la carta fun-
damental y las leyes pertinenteé. Es muy comiin encontrarse -
con la noticia de que X o Y partido ha procedido a expulsar a
su afiliado o afiliados, sin ni siquiera argumentar las cau -
sas gue las originaron; es cierto que la expulsidn se la tra-
ta tangencialmente en el art. 35 de la ley en la dque sefala -
los resultados gque ella acarrea, implica 2l no poder ser can-—
didatizado poxr un nuevo partido al que se pertenezca, a no -
ser de que haya transcurrido un ano por lo menos desde que se
le impuso la sancidn de expulsidn; pero lo que realmente re -
viste un problema y es preocupante es gque las expulsiones se

dan no por estar en desacuerdo con los principios ideoldgicos
o0 por estar en contraposicidn abierta a los programas, ni por
transgredir las normas internas de los partidos al cual se -
pertenecen, sino por aspectos gue estan alejados de los ex -
puestos y lo que reviste gravedad es que los juzgamientos se
hacen a puerta cerrada, se le imputa al presunto infractor -
cargos en un gran niimero y de diferente magnitud, sin que es-
te por lo menos se entere, ni se le da el derecho de ser oido,
privandole de defenderse, convirtiéndose los Tribunales de -

Disciplina en instrumentos para cumplir la voluntad de los -



CAPITULOG VI




CAPITULO VI

PARTICIPACION DE INDEPENDIENTES

A. REALIDAD EN CUANTC A ELECTORES AFILIADQOS Y NO AFILIADOS.

Desde gue rige la Constitucidn que, actualmente se encuen
tra en plena vigencia, se ha venido discutiendo, que la car-
ta fundamental estd llena de contradiciones y de normas que
no son de los mé&s equitativas, hasta tal punto de sgenalar
que practicamente se ha desplazado a ciertos sectores de e-
jercer derechos qgque otros si los tienen, como es el c¢aso de
los ciudadanos independientes (ue no son afiliados a los par

tidos politicos legalmente reconocidos.

Sobre esto se han dado una serie de seminarios, debates, etc.,
gue han tenido diversas formas .en el fondo y en la forma, u
nas con posturas gque concuerdan con el caracter de la ley vy
otras gque se oponen radicalmente a su aplicacidn; para obte-
ner una mejor visidn del problema, trataré de plantear de la

manera mds sencilla mi particular punto de vista.

La Constitucidn Politica del Estado aprobada por el pueblo -
mediante Referendum se pusc en vigencia en el ano de 1969, es
ta ley suprema cuando trata de "Los Derechos Politicos", en

la seccidén VI, senala:

Art. 32. "Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de e

legir y ser elegidos".

Art. 35. Inciso 11
"Tiene derecho a voto todos los ciudadanos ecuatoria
nos que hubieren cumplido 18 anos de edad y se halla

ren en goce de los derechos politicos”.

Como se podrd notar de los fragmentos transcritos de los dos

articulos y en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 4



del articulo 19 de la Constitucidn, todos los ciudadanos te-
nemos igualdad ante la ley; es asi que gozamos derecho de e-
legir a las personas que representaran en el gobierno cen -
tral o seccicnales, ¥y de la misma manera tenemos la oportu-—
nidad democritica de ser elegidos a cualquier dignidad, pero
sin embargo nace una aparente contradiccidn cuando el art. -

37 de la nisma carta fundamental sostiene:

Arl. 37, inciso lero.

"Unicamente los Partidos Politicos reconocidos por
la Loy pueden presentar candidatos para una elec -

cién popular”.

Pareceria que esta disposicidn estd limitando el derecho de
ser- elegidos, dando privilegio solamente aquellogs ciudadanos
que se encuentran afiliados a un partido politico y que de -
paso son en relacidn a los electores la minoria, si conside-
ramos que en la Gltima contienda electoral constaban en 1los
padrones electorales para la segunda vuelta una cantidad de
tres millones de posibles votantes, y gue el nimero de afi -
liados no pasaba m&s o menos de setecientos mil, (los datos

no revisten exactitud, por cuanto en lo que respecta al nGme
ro de afiliados los partidos politicos tienen reservas para

dar cifras vy el Tribunal Supremoc Electoral no cuenta con un

registro).

Si se mira el problema desde ese angulo, quizd se podria dar
la razdn a agquellos gue sostienen esa tesis de gue los afi -
liados son la minoria y que por lo tanto a la gran mayoria -
de independientes se los margina y se los priva de los dere-
chos politicos; més el problema no es de tanta simplicidad,

se debe tomar en cuenta algunos factores.

Para elegir y ser elegido se necesita la calidad constitucio
nal de ser ciudadano, y para ser tal en primer lugar hay que

cumplir 18 anos de edad, sino se cumple con este requisito -



no se puede llegar a esa calidad de la que se habla; es i -
gual que para ser elegido es necesario que se cumplan de la
misma manera algunos requisitos, en primer 1ugaf ser afilia-
do a un partido politico y ese requisito no quedan solamente
ahi; sino que, la misma constitucidn sefala ademds requisi -
tos especificos para las diferentes dignidades asi: para ser
Presidente de la Replblica los estipula el art. 74 que son -
los mismos que deberd cumplir el Vicepresidente scegin el art.
8l; el art, 57 prescribe los requisitos para ser diputados -
nacionales vy provinciales, gque estin en plena concordancia -
con lo dispuesto en el art. 47 de la Ley de Elecciones que
ademéds indica los requisitos para llegar a las dignidades -
provinciales y cantonales de Prefecto, Alcalde, Consejerc vy
Concejal. Visto en esta forma nos damos cuenta gue realmen-
te no existe esa marginacidn ni existen dos clases de ciuda-
danos, unos que eligen v otros gue son elegidos; porgue si,

nos ponemos a analizar cada uno de los requisitos que se exi
gen encontraremos no solamente dos clases sinoc que nos falta
ria tiempo en enumerar la gran diversidad que se presenta -

-
riai.

Realmente y con todo el respeto gque se merece ese gran sector
de independientes, se ha dicho que estos no se afilian a un
partido politico porque se encuentran en una posicidn politi
ca muy cdmoda, en la cual no se comprometen con inglin sector
politico definido y en su opeortunidad pueden servir de la -
misma manera a cualquier sector, denotando una posicidn de o

portunismo y de egoismo.

En cambio los afiliados, si se trataria de categorizar pré&c-
ticamente se les encacillaria en los ciudadanos de segunda -
clase, porque ellos tienen deberes y obligaciones para c¢on

un partido y por el sometimiento a los principios y doctri -
nas, que denota disciplina y no es solamente eso, en clertos
momentos se convierte en victima de las persecuciones politi

cas y de reales, segregaciocnes, marginaciones, etc. que se -



dan a pesar de que la ley lo prohibe expresamente.

Poxr lo expuesto y respetando el criterio que se tenga sobre
este caso especifico, creo que una democracia gque se basa en
la soberania popular, los partidos poifticos han adguirideo -
gran dimensidn para el fortalecimiento y lo que es méds son -
el fundamento de las democracias estables que dan origen al
sistema de partidos politicos; como garantizadores verdade -

ros del progreso y de la estabilidad politica.

No existe pais medianamente organizado en el cual no exista

el sistema partidario, donde los afiliados a los partides po
liticos son la minoria, incluso en los que tienen una organi
zacidn desarrollada, la situacidn es igual; ya sea Estados g

nidog, Rusia o cualquier pais Europeo.

No por 1o expuesto se puede decir gue los independientes no
juegan un rol preponderante en la vida politica del pals, -
pues bilen se ha constituido en el equilibrio de la democra -

cia.

Apartéandonos del andlisis de la Constitucidn y sus normas,
los independientes son aquellas personas que no solamente no
ge han afiliado a un partido; sino gue, no tienen una posi -
cidn ideoldgica firme, porque mal podria llamarse indepen -
diente aquel que sustenta y practica principios y doctrinas
de una tendencia politica asi no se hayva afiliado, mads esto
Ltampoco gquiere decir que no se deba dar el impulso necesario
y fuerte para gue el sistema partidario que reci&n nace en -
el pais se robustezca, que es el Gnico que va a frenar el -
personalismo, caudillismo, etc. en base a tesis, programas

y organizacidn.

B. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de haber realizado un andlisis de la Ley de Partidos

Politicos es necesario hacer relacidn con el Campo Politico,



gque es una de las expresiones del Poder Nacional por la cual
se traduce las manifestaciones del pueblo; donde se encuen -
tra una serie de el aentog estructurales innegables, que en
su mayor o menor desarrollo inciden en el fortalecimiento o

debilitamiento del poder politico nacional.

Entre los elementos a los gue me he referidec y los gue mas =
tienen relacién con el lema tratado, se podria citar a los

siguientos:

1. CULTURA POLITICA.

gue es el conocimiento humano cordenado y con gran sig-
nificado sobre los diferentes aspectos del vivir pelitico, -

con el cual guien lo posee reacciona en forma positiva.

2. ORDENAMIENTO JURIDICO. :

Son las ncormas juridicas gque regulan el convivir y los

procesos politicos.

3. PARTIDOS POLITICOS.

Que son las ascciaciones de personas legalmente organi
zadas, con fines estables de permanencia, basadas en ideas -
politico-doctrinarias individuales, con el fin de congquistar
@l poder del Estado, para poner en practica sus principios;
en definitiva estas organizaciones son las gue reflejan el

sentir politico de un pueblo.

Dentro de este puntc y enmarcado en el esquema arriba descrl
to, pretendo extraer algunas conclusiones, senalando lo més
sobresalilente, tanto en lo positivo como en lo negativo que
han surgido por la aplicacidén de la ley en esta nueva etapa
de democracia en la que vive el pais, donde por primera vez
en la historia nacional se ha dictado un instrumento juridico,

a efectos de que esa norma sea la reguladora de la politica,



pues de ella se desprender&n los resultados en base a su bue

na © mala aplicacidn.

El Estado Ecuatoriano desde su nacimiento como tal, adoptd -
el sistema democr&ticu, como una forma de gue el pals se de-
sarrolle politicamente; bien pudo adoptar otro tipo de siste
ma de gobierno, pero no se 1o hizo asi porgue estaban conven
cidos los dirigentes de c3a gloriosa época, que esa era la -
manera mas racional y justa en la gque sc podia crear y descn

volver la cstructura politica.

Este principio en la actualidad ha adquirido tanta fuerza -
en cl sontimicnto nacional, due hoy a la democracia se la -
considera como un objetivo nacicnal permanente; entendiéndo-
sela a ésta desde su origen etimoldgico DEMO+pueblo y CRA -~
TOS+poder, es decir el poder del pueblo y en un sentimiento
mas amplio guiere decir el gobiérno del pueblo a través de
sus representantes que deben ser elegidos legitimamente, que

son los mismos que ejercen la scberania popular delegada.

Haciendo una breve descripcidn del proceso histdrico politi-
co del pais, podemos sefalar con claridad que desde su ini -
cio como Repiblica Independiente y hasta el afic de 1978, la
actividad politica se habia realizado en forma indiscrimina-
da, sujeta a los grupos de poder econdmico, dirigida por 1i-
deres del tipo caudillo y sin ninguna regulacidn legal; es -
por ello gue se hacia una necesidad imperiosa la creacidn de
un instrumento juridico gue venga a regir esta actividad de
tanta preponderancia e importancia y no solamente a la acti-
vidad sino tambi&n a las personas gue actlian en ella confor-
mando organizaciones; que hasta el ano arriba senalado estos
no eran mas gque camarillas, clubes electorales, asociaciones
de amigos, grupos familiares, etc., que en realidad no osten
taban ideas propias ni principios politico doctrinarios gue
no traen ninglin beneficio general, sino gue mas bien velaban
por el mantenimiento de sus prerrogativas y ademds no tenian

una estructura partidaria, ni ofrecian alternativas de pro -



gramas, en definitiva esos grupos representaban a las clases

dominantes y no los intereses y necesidades del pueblo.

Bajo estas condiciones histdricas, la Constitucidn Politica
del Estado crea el sistema partidario y como instrumento que
lo va a regir la Ley de Partidos Politicos, considerande a
las organizaciones politicas como los pilares en los que ver

daderamenle se sustenta la democracila.

La ley a pesar de los criterios y las enormes campanas en -
contra gue ha scportado, enfrentado al caudillisme, al popu-
lismo, etc., debido a que esta expresidn nunca se ha funda -
mentado en partidos sdlidamente estructurados; viene a tor -
narse en la aspiracidn de la mayoria de losg habitantes del
Ecuador gue se encontraban ansiosos de consolidar el sistema
democrilico, rompiendo el hegemonismo del poder econdmico, -
gue ha propiciado la situacién desastrosa en la gue actual -
mente se encuentra sumido el pais, por sus actuaciones de -
principios personalistas y méximo de grupo, sin importarles

el destino nacional.

81 la democracia es la aspilracidn y ella se sustenta en la -
voluntad popular, lo correcto es gue agquellas instituciones

gue transmiten esos sentimientos y requerimientos, que en -
nuestro caso son los partidos politicos, es necesario gque a-
quellos se robustezcan al igual gue todas las instituciones

democrdticas,iqué no se lograréd simplemente con lo que la -
ley seflala?, es cierto; perc para gue esto se produzca es -
fundamental que el pueblo tenga una conciencia politica que
la adgquiririd en base a una educacidn y cultura, para que se
pueda expresar con el suficiente conocimiento y con la certe
za de elegir a la alternativa que realmente le ofrezca las -
mayores posibilidades de superacidn, desarrollo, seguridad,

en los diferentes campos, en base a programas a desarrollar-
se fundamentados en la justicia e igualdad. Es necesario -

tambi&n como sSe ha repetido en diferentes ocasiones en este



trabajo, gque el organismo encargadce de la ejecucidn de la -

ley, se convierta en un verdadero tribunal, aleijado de todas
las posiciones demagdgicas, sentimentales e incluso partida-
rias, para hacer cumplir en forma efectiva lo gque manda la
ley; toda ley es buena o mala de acuerdo a la manera y recti
tud con que se la aplique. Pero no solamente el Tribunal Su
premo Electoral tiene gque hacer cumplir la ley para llegar a
un cstado de perfectibiltidad; los partidos politicos, como -
representantes de una tondenoia y de un n@Gmero de ciudadanos
gque se han afiliado y estén seguros de su doctrina y de gue
sus programas son la solucidn, deben sujetarse a la ley y no
adoptar actitudes superficiales para adquirir bonos politi -
cos, que solamente ahondan el camino de la inestabilidad, de
ben respetar las normas y ponerlas en practica, capacitando

al pueblo, para obtener elemento humano probo, gue se consti
tuye en factor elemental para el sistema partidario; elabo -
rar planes de gobierno serios, en base a la realidad y de a-
cuerdo a las posibilidades econmicas y sociales del pais; -
deben ademas y si es que algilin rezago queda, eliminar las in
gerencias directas externas, con ello nunca se llegardn a so
lucicnes validas, bas&ndose en modelog extrafios a nuestra -
realidad que solamente llegan a la distorcidn, cuando se tra
ta de transplantarlos, gque llevara al fracaso a los partidos
al sistema partidario y a la democracia, sufriendo las conse
cuencias una nacidn que por tradicidn y convencimiento tiene

una profunda y arraigada conviccidn democrética.

Sin embargo de lo manifestado de gque la ley era algo necesa-
rio que venia a cubrir una aspiracidn popular, no se la pue-
de considerar como un instrumento perfecto; sino, al contra-
rio tiene algunas fallas, deficiencias y contradicciones, -
gue se senald en los diferentes capitulos ya tratados; por -
lo que en algunos aspectos hay que reformarla y en otros mo-—
dificarla, como el objeto de mejorarla en su fondo y para -

darle una correcta aplicacidn en beneficio de la democracia.

El hecho de hablar casi en todo el desarrollo de este traba-



jo, de mejorar, de fortalecer el sistema partidario y por
ende a los partidos peoliticos, de ninguna manera y en ningln
momenlo se pretende decir que, todos los ciudadancs ecuato-
rianos © la gran mayoria debe estar afiliada a los partidos
como finico medio iddneo de mejorar la politica en el pais;
mds bhien se propone sefialar que, los partidos adopten una or
ganizacidn y estructuras sdlidas para gue realmente lleguen
a reflejar las necesidades de un pueblo y que cumplan con -
suc programas cn caso de lleyar al poder; ademds se propende
a yue el pueblo adquiera el suficiente conocimiento politico,
la cultura politica de la gue se habld, para que adopte deci
siones capaces; se desea tambi&n, alejar de la vida politica
nacional y del _ejercicico de los gobierncos, nacional y sec -

cionales a la improvisacidn.

Para esclarecer de manera mas amplia lo anotado, se dijo va,
los independientes juegan un pabel de suma importancia en la
democracia, pero esa posicidn no puede, ni debe estar identi
ficada con el guemeimportismo v el oportunismo; pues el hom-
bre por escencia y naturaleza es politico, tanto es asi que
ya Aristdteles sefiald un concepto universal el ZOON POLITI -
CUS = ANIMAL POLITICO, por lo cual consider® gue el hombre -
debe definirse sobre una posicién ideocldgica (no afiliarse),
para no estar al ritmo de las espectativas y conveniencias a
titulo de independentismo. Entonces lo que realmente es la
aspiracidn vy un ferviente deseo es una mayor participacidn -
politica con gran interés y conocimiento, porgue de esto de-
pende el futuro de la Patria, al elegir en sus representan -
tes a personas capaces, de dignidad y honradez probadas gue
har&n de su gestidn un seguro beneficio integral y sobre es-
tas bases de principios positivos, fortalecerdn a las organi
zaciones, al sistema y darédn estabilidad a la democracia, ne

cesidad para alcanzar el desarrollo y la seguridad.

Por lo expuesto es necesario:

- La consolidacidn del sistema partidario, sustentado en las



normas constitucionales, en la norma especial como la Ley -
de Partidos Politicos, la Ley de Elecciones; asi como, de -
todas las institucicnes democraticas: Tegislatura, Tribunal
Supremo Electoral, Tribunal de Garantias Constitucionales,

etc. ,para alcanzar el objetivo de la democracia.

- Fomentar la participacidn de la mayoria de los ecuatoria -

nos en la vida politica del Estado, mediante promocidn Vi
propaganda, de doctrinas, programas y candidatos; que a pe -
saryr un derecho y prerrogativa de los partidos, no 1o han
hecho con eficacia, para obtener ciudadanos probos en capacl

dad y discernimiento,

- Fortalecer a los partidos politicos en toda su dimensidn,
evitando la legalizacidn de estas organizaciones cuando no
cunplan con los requisitos de los que hablar el Art. 10 de -
la Ley de Partidos, sobre todo en lo que dice relacidn a -
los principios ideoldgicos) cuando no tengan validez, o lo
gue es mads sean simples copias. o distorciones de otros prin

cipios de otros partidos.

- Lograr la consolidacidn econdmica de los organismos que le
galmente sean reconocidos como partidos, mediante el deci-
sivo aporte estatal, para rechazar la posecidn de estos por
parte de los grupos de poder y los conviertan en instrumen -
tos para alcanzar sus nefastos propdsitos antipopulares; ade
mas para que, las tendencias extrangerizantes no se aprove -
chen y penetren incluso con la imposicidn de condiciones le-

sionando la soberanfa nacional.

- Institucionalizar la participacidn popular, por intermedio
de los partidos, para llegar a la consecucidn del Objetivo

Nacional Permanente de la Democracia.

- Reformar y modificar la Ley de Partidos Politicos en todos
y cada uno de log articulos sefialados en el an&lisis realil

zado, gue en forma sintética serian lag siguientes:



. Dar mayor poder cohercitivo al Tribunal Supremo Electo
ral, a efecto de que tenga la fuerza juridica para ha

cer cumplir con las dicposiciones de la ley.

. Establecer que la organizacidn partidaria, para que sea
considerada de cardcter nacional, a mis de ser provin -

cial sea-cantonal y parroquial.

Senalar que, en forma imperativa loe cstatutos de los
partidos, establezcan requisitos para receptar a sus a-—
filiados y sohre todo para los candidatos gue sc postulen, a

més de los gue sehala la Constitucidén y la Ley de Elecciones.

. Como la Ley de Partidos, obliga a leos afiliados a apor-
tar econdmicamente, debe reglamentar el tiempo que se -
considera come perfiodo, gque como yva se dijo el mds correclo

-

seria de un mes.

- Suprimir y derogar la limitacidn que pesa sobre los miem
bros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional en servi-
cio pasivo y los ministros religiosos, para no participar en
la vida politica del Estado; en el caso de los dos primeros
en lo gue se refiere a la solicitud y autorizacidn de los mi-
nistros de Gobierno y Defensa y en lo gue dice relacidn a los
segundos por due realmente se los esta privando de los dere-—

chosg peliticos.

. Modificacidn del inciso tercero del articulo 59; sehalan

do claramente, qgue el 40% del Fondo Partidarioc Permanen-

te se distribuilrd a los partidos gue hayan obtenido 10% de -

los votos en las elecciones pluripersonales, evitando la con-

tradiccidn gue existe actualmente con el inciso segundo del -
articulo 61.

Remarcando que a pesar de ser el primer instrumento juridico
de su clase, en su mayoria aplicable porgue se encuentra a

tono con nuestra legislacidn, mé&s adolece de ciertas fallas



gue no son estructurales y por lo tanto son suceptibles de

medificaciones ¢ reformas.

- Ademas de las modificaciones y reformas, se hace necesario
tambi&n el implementar otras normas, como la regulacidn de

propaganda utilizandc los medios de comunicacidn colectiva,

dando un tralLo justo y equitativo en la ocupacidn de estos -
servicios a cada uno de los partidos; porque en la practica,
los partidos que cuentan o dependen de sectores que represen
tan a las clases mads acomodadas ccondmicamente, practicamen-—
te monopolizan la utilizacidén, sin dar la oportunidad y de -
jando en absoluta desventaja a los gque ne poseen recursos e-

condmicos.

~ Sancionar a los afiliados que han llegado a una dignidad -

popular v se han desafiliado del partido gue los auspici;
con la pérdida de la representaéién; pues no la ha consegui-
do a titulo personal, sino, a nombre de una organizacidn po-~
litica; suprimiendo lasg actuaciones de falta de lealtad, in-

moralidad, &tica; respetando asi la voluntad popular.

La democracia, cuando encuentre solidez; sera porgque, los -
partidos y el sistema partidario han evolucionado positiva =
mente, dejando de lado los primeros sus tendencilas desnatura
lizadoras de clase, poniendo sus principilios al servicio in -
condicional del pueblo, del Ecuador, haciendo de sus dirigen
tes elementos de altura integral y de las bases la fuente, -
la fuerza y el Ffundanmento de sus estructuras y hacia guienes
se dirija todos los esfuerzos de progreso, de desarrollo y -

justicia social; solo asi, encontraremos seguridad.
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