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INTRODUCCION

En todo intento por analizar algun tema en el campo de
las cliencias econtmicas, &rea en la cual pretends
ubicarse esta introduccidon scbre la participacion de las
Fuerzas Armadas dentro del proceso  industrial  del
Ecuador, se hare necesario, si no indispensable, fijiar

praeviamente un marco tedrico.

Para el caso concreto del presente estudio conviene
realizar un andlisis histdrico evolutive y de las
perspectivas de la industria nacional, asi como los
principales problemas gue afronta, 2l Marco Legal e
Institucional en el gue se desenvuelve, para sobre eslia
base comprender mejor 21 proceso de industrializacidn y
la participacion de las Fuerzas Armadas en el mismo vy
formular algunas consideraciones que permitan adentrarse
confiadamente en =21 tema propuesto: "fAnalisis critico de
la participacicon de las Fuerzas Armadas en la industria

nacional."”

Al igual que otros paises latinoamericanos 1 Ecuador,
considerando recomendaciones e la CEPAL., sdoptd una
serig de medidas, ous luege vinieron a constituir la
base del essquems de sustitucidn de importaciones,
tendientes a aborrar divisas =] incremei:tar la
avtesyficiencia industrial como plataforma pare lograr

un desarrcollo setsbla.



El gsguema juridico v administrativo existente en el
pais para el fomento del desarrollo industrial, permite
la dintervencidn de las Fusrzas Armadas en 21
fortalecimiento de sste impoartante gector de la economia
nacional, con la creacion de industrias estratfgicas que
contribuirdn, a la ver gus a su autoabastecimiento, al

desarrollo nacional.

= necesario recalcar gue muchos de los  coriterios
expuestos en este documento corresponden a  julcios
vertidos por varios estudiosos de la realidad industrial
del pais vy gue yo los he recogido, para de esta forma
lograr un analisis de la participacion de las Fuerzas

Armadas en la industria nacional.



CARITULDO T

LA INDUSTRIA EN EL ECUADOR

1. BESARROLLO DE LA INDUSTRIA CONTEMPORANEA

El proceso de industrializacion, s una realidad que
dia a dia adguiere una vital trascendencia como factor
clave para impulsar 1 desarrollo, tanto en =1 Ecuador
como en América Latina.

Iniciarg concentrandome en la discusidn y analisis del
sector exportador de la economia &n los tres periodos
histdricos definidos por la bonanza que seg produce  en
respuesta a la Bxpansion de los mercadaos
internacionales, para ‘los principales productos de
exportacidn ¥ por las crisis econdmicas producidas, por
la reduccidn de aguellos mercados por scbreoferta de los

praductos ¥y caida de los precios.

1.1. ORIGEN DE LA INDUSTRIA EN EL ECUADOR

Se inicia entre 1880 y su origen, al menos en
la Costa se  relaciona con la produccidn y exportacion
del cacao, ya gue la bonanza de este producto, debido a
un aumento de la demanda internacional, creo las
condiciones favorables para el crecimiento de lasg
primeras industrias. El1 aumento de 1a migracidn de

trabajadores de la Sierra a la Costa, psrmitid 1la



o e

denanda de articulos y alimentos de primera necesidad vy
en respuesta a esta demanda sufgiernn las primeras
industrias en Buayaguil, gque ldgicamente fueron de
alimentos de primera necesidad comoc fideos, bebidas,

leche, arroz y vestuario.

Vendria entonces la Primera Guerra Mundial, debiusndo
suspenderse las importaciones v luego can 2l
advenimiento de la BGran Depresion de 1929, estos
acontecimientos no permitieron ni estimualaron la

creacidn de industrias, mas bien como hemos visto las
pocas industrias apareciesron por 21 crecimiento de los
mercados domésticos y no debido a medidas del gobiernc o
caysas externas.

Veamos gue sucedit en la Sierra mientras tantp:; como
parte de la economia desde la #poca de la Colonia,
funcionaban las fabricas textiles en su estado artesanal
que proveian a la demanda interna gue habian forjado una
mentalidad v tradicidn exportadora, lo gque le permitid
praoveerse de medio circulante para su crecimiento y lo
gue es mas invertir en el agro, va gue la acumulacion de
capitales petrmitid la transformacidn de la produccion

textil, de artesanal a fabril.

1.2. INTERVENCION DEL ESTADO, PARA EL ORIGEN DE LA
INDUSTRIA
La intervencidn del Estado para  incentivar a la
industria inicia con el gobierno liberal del General

Eloy Alfaro y 1o hace promulgando la Ley de FProteccidn



Industrial, gue protegia las industrias incipientes de
aguel entonces, permiténdoles ser competitivas, con los
productos extranjeros exonerandoles del pago de
impues#nﬁ, a las industrias que utilizaban materia prima
local.

lLa crisis econdmica de la década de los veinte, debidg a
la disminucidn de la produccidon de cacao y a la caida
de los preciogs en los mercados del exterior, afectaron a
las politicas del Estado y consecuentemente al
desarrollo industrial, 1o cual llevdds a establecer una
politica de devaluaciones, que profundizaron el
dgesarrollo de la industria v agricultura de la region
andina, va que con 21 aumento de precios de los bienes
impartados produjeron una disminucidgn de la demanda de
los mismos ¥y un aumento en la demanda da bienes
producidos #n la Sierra.

Seria un gobierno formado por la coalicidn de jovenes
oficiales del Ejército, con profesionalss de clase media
importante vy terratenientes de 1la Bierra, el gue
destituvya al gobierno 1liberal el ? de julioc de 1925,
dando inicio a la Revolucidn Juliana, la gque fortalecid
la Ley promulgada por el gobierno de Eloy Alfaro
protegiendo la industria local contra 1la industria
extranjera.

Luis Napoledn Dillon, un  industrial textil de RQuito,
nombrado Ministro de Hacienda tuvo como praccupacidn
primaria, la de retirar el poder de las manos de 1los

banqueros vy exportadores de la Costa v dar al Estado la



Y

capacidad de controlar la politica econdmica, a través
del control del dinero con la creacidn del Banco
Central, 1lo cual permitid al Estado dejar de ser
altamente dependiente de los bancos privados,
espaciaimente del Banco Comercial Agricola que fue el
principal acreedor del Estado.

La politica econdmica implementada entre 19251932
permitid a las industrias textiles de la Sierra, ademas
de abastecer el mercado interno desplazar las
importaciones e dincrementar las exportaciones a paises
vecinos como Colombia v Perdl.

Pesa al aumento de poder, el Estado no pudo continuar
favoreciendo a la industria exportadora pues la recesidn
de 1931 afectd al sector industrial v a la postre los
limites del programa de la Revolucidon Juliana respecto
al crecimiento industrial, estuvieron dados por su falta
de intencidn para transformar las instituciones
precapitalistas de la Sierra y asi expandir el mercado

interno gque hubieran favorecido a la industria.
1.3, MODERNIZACIDON Y DIVERSIFICACION DE LA INDUETRIA

Se produce por la bonanza en las exportaciones
de bananoc y cafe a Ffinales de la deécada de los afios
cuarenta, con lo cual la industria recibid un nuevo
impulso que va desde 1749 a 1971, esto permitid a los
trabajadores agricolas disponer de mayor cantidad de

dinero para 2] consumo de productos industriales



basicos.

Muchos TfTactores se combinaron para producir una
expansion del mercado intarno: participacion de
agricultores peguefios, incremento de transporte, de

cumeréiantes y el crecimiento de la urbanizacién de la

sociedad ecuatoriana dando wn puevo impulso para  la

industria existente, las cuales se modernizaron y otras

nacieron, como la farmacedtica que sSe unido a las va

existentes de textiles, alimentos, bebidas y productos
)

del papel.
1.4. LAS POLITICAS DE SUSTITUCIGON DE IMFORTACIGNES

Durante la bonanza econdmica bananera de la
década de los anos cincuenta la intervencidn del’
gobierno en la economia se expandid credndose la Junta
Nacional de FPlanificacidn en 1954 para ser la
responsable de la planificacidn del desarrollo
econdmico, la misma que promulgd la Ley de Desarrollo
Industrial en 1737, creando un sistema de clasificacidn

por la cual 1las industrias pueden categorizarse de

acuer-do a su contribucidnm a la sustitucidn de
importaciones, exportaciones vy uwtilizacidn de materias
primas.

En 1244 la Junta Militar gue gobernaba al pais
transformd a la Comisidn Macional de Valores en la
Corporacidn Financiera Nacional, gue se copvirtid en la

mayvor institucidn estatal, capaz de administrar créditos



a largt plazo a la industria v de esta manera promover
el desarrollo industrial.

El proceso de industrializacidn sustitutive de
importaciones tuvo gue enfrentar el problema de mercado
interno limitado v las alternativas para superar ese
defecto fueron; el de redistribuir el ingreso; estimular
el crecimiento econdmico; adaguirir un mAaynr acceso a los
mercadaos axtranjeros. Serian dos gobiernos militares,
la Junta Militar de 1263 vy el gobiernc del Gral.
Rodriguez bLara, 1los que pretendieron redistribuir s1
ingreso a través del proceso de la Reforma Agraria, sin
embargo estos fueron muy limitados vy segun los

industriales negativas para la industria.

1.5. LA PRODUCCION PETROLERA Y EL CRECIMIENTO DE LA

INDUSTRIA

A través del uso de los ingresos procedentes de las
exportaciones de petrdleo, el gobierno militar del Gral.
Rodriguez, intentd llevan a cabo Lina revolucidgn
nacionalista que propuso cambios en la estructura

gcondmica ¥ social del pais. Entre sus estrategias

estuvo el apoyo a la formacion industrial y 1la
ampliacion del mercado interno para productos
industriales. L& aspiracion clave fue convertir al

sector industrial, en el Area mas dindmica de la
economia. Para un pais gue habia estado dirigido por

los sectores comerciales y aqgricolas, estas medidas



implicaban una redistribucion del poder.

La produccidn petrolera iniciada en 1972 causd un cambio
fundamental en 1la economia ecuatoriana y tuvo un gran
impacto en e1 proceso de industrializaciodn, el paso de
avance mAas grande ogcurrid entre 1973 cuando las
exportaciones de petrédlen influyeron en la sconomia
total del pais haciendo rentable la produccitn de bienes
industriales. Ge crearon una series de medidas can
incantivos del gobiernao que llegaron a ser los mas
generosos en America Latina. Fese a que se pretendid
estimular el sector privado, en 1os afios siguientes
aumentd la participacion del Estado en las actividades
industriales. Varias instituciones financieras
estatales han participado en el capital social de
algunas empresas v  entre estas la Direcuitn de
Industrias del Ejército como accionista de wvarias de
ellas, produciendo algunos bienes para autoabastecer a
las Fuerzas Armadas lo gue constituird el primer paso
para la participacion de éstas en la industria nacional.
Las inversiones estatales estan principalmente en
industrias consideradas estratégicas. Ademds es
necesario anotar Qque los industriales diversificaron 1la
produccién, para satisfacer la demanda en auge de las
consumidores urbanos de ingresos medios y altos.

El modelo v la estrategia de desarrollo implantados
pusieron enfasis o priorizaron el proteccionismo
estatal, en una industria altamente dependiente, gque en

su mayoria produce para wun  mercado compuesto  por



personas de altos ingresos, con bajos niveles de
productividad, elevada capacidad ociosa vy que demanda
del restn, wna gran cantidad de divisas para su
manutengién.

No se generd el empleo esperado vy simul tAneamente se
descuidd al sector agricola, gue continud con sus
cldsicos problemas pasados: baja productividad: injusta
distribucidén de la tierras economia campesina de
subsistencia.

El1 agotamiento del modelo industrializador se hizo
evidente a 1inicios de 1981 al registrarse 1mportantes
dificultades en la balanza de pagos, situacion gue se
vio agravada, por las severas inundaciones de 1983,
elementos gue en conjunto determinaron gue la mayoria de
los indicadores macroeconomicos comenzaran & mosbtrar
signps negativos.

La industria en los periodos analizados, ha trabajado
entre un 60% v 70% de su capacidad instalada y 21 escaso
crecimiento del sector, no le han permitide satisfacer
los requerimientos de la demanda interna, especialmente
de bienes de gapital, déficit que ha debido sar
absorbido por las importaciones.

La estructura industrial del Ecuador practicamente se ha
mantenido igual durante las tres décadas de su evolucidn
y crecimiento, con wn predominio de la actividades
productoras de bienes de consumo, de limitado nivel
tecnoldgico. En un  primer grupo se encuentran las

industrias alimenticias tales coma las que elaboran



productos del mar, procesan café y cacao, aceites,
grasas vy refinan el azdcar. En un segundo grupo estan
las industrias quimicas, productos plasticos vy del
papel. En un dltimo nivel esti el grupo de industrias
dedicadas 3 la fabricacidn de productos minerales no
metdlicos.

El Ecuador acusa 1o que podria denominarse como  un
estancamiento a largo plazo, en su transformacion
productiva, especialmente industrial. Badsicamente sique
siendo el petrdileo, la pesea, 21 banano, el café y el
cacac los gue representan Elt mavyor monto en las
exportaciones, minstras gue de las exportaciones
industriales son principalmente los elaborados del cafa,
cacaog. Y los productos procesados del mar. Entre 1985
y 1989 esta exportacion se realizd de la siguiente
manera: el 66% Tue comprado por los Estados Unidos, la
Comunidad Eurgpea con un 144 siendo Alemania 1la gue
abzsorbse el 44% de estas exportaciones, en tercer lugar
esta Japdn gue adguiere 21 4% v por dlitimo Colombia
donde va un 3% de las ventas externas del Ecuador.

La demanda interna no es definitivamente el elemento
principal para inducir uwna alta competitividad de la
industria, ademés =] hecho de gue en las industrias de
bienes intermedios vy de capital se tenga una alta
relacidn gue va en algunos casos de 50% al 8741 de
insumos importados demuestra una alta vulnerabilidad
externa.

En resumen la industria ecuatoriana actual muestra 1las



mismas caracteristicas de aguellos paises gue recidén se
inician por la via tradicional en un proceso industrial,
es decir un gran peso de las industrias tradicionales,
escasa  incorporacidn tecnoldgica y una alta proteccidn
para evitar la competencia con sl exterior.

Con el &nimoc de vencer lns obstaculos gue enfrentan paira
su industrializacidn y en general para su desarrollo
nuestro pais v otros del area buscaron una salida sn  1la
integracidon econdmica, v es asi como surgid el Acuerdo
de Cartagena que es 21 intento de integracion mas audaz
y 21 mejor concebido de todos los esquemas de los paises
en desarrollo.

En los planes de desarrolleo industrial 21 Pacto Andino
desempena un papel fundamental, en vista de que la
expectativa es obtener un mayor desarrollo econdmico en
2l menor tiempo posible, es por esto gque se mira con
gran optimismo, las decisiones de levantar los aranceles

v la gran voluntad politica de integracidn.

2. MARCDO LEGAL E INSTITUCIONAL FARA ElL FOMENTO INDHS -

IRIAL

2.1. MARCO LEBGAL

El marco legal para el fomento industrial data
de wvarias décadas v estd compuesto de un considerable
nunero de leyes gue se han ido sumando paulatinametne.

Todas ellas otorgan beneficios de variada especie, que

en 8l actual momento resultan desactualizados, con



referencia a los propositos de una nueva politica
industrial.

El marco legal que recoge las prioridades del desarrollo
industrial a través de diferentes incentivos para el
sector privado, se circunscribe fundameptalmente a la
Ley de Fomento Industrial, Ley de Fromocidn Regional, a
la de Fomento de la Pequena Industria v Artesania v a la

de Fomento de Pargues Industriales.

- 2.1.1. Ley de Fogmento Industrial

Esta Ley establece las categorias

"Egspeciales" "A® vy "B" de acuerdo con la prioridad
asignada a la industria en el Flan General de
Desarrollo. La Ley otorga sin embargo beneficios

generales para toda las empresas clasificadas a su
amparo, estos beneficios implican la cbligacion de los
crganismos publicos ¥ empresas clasificadas a
abastecerse obligatoriamente de la produccidn nmacional.
Bisicamente ha agrientado la produccién soloc hacia el
mercado interno, ha estimulado producciones altamente
dependientes de las importaciones, ha discriminado en
forma negativa el uwso de mano de obra, por su falta de
temporalidad no ha estimulado la eficiencia, no se ha
logrado la descentralizacidn y se ha complicado el
proceso administrativo de aplicacign. Las otras leyes
de fomento hacen mas dispersos los beneficios, complican

la administracidn, provocan distorsiones, como @-en ol



caso de la pequefa industria, en que la gran mayoria de
pequeros industriales no se han acogido a los beneficios
de la 1ley lo que vuelve complicado el seguimiento vy
evalua;ién del proceso. Por tanto es imprescindible
agrupar en una spla ley las medidas de fomento bajo
ciertos criterios.

Los beneficios especificos radican en la exoneracicn
graduada seqin las diferentes categorias de log
siguientes impuestos:

— Figcales, provinciales y municipales (excepto el de la
rental.

-~ Impuestos a la importacion de materias primas gue no
se produzcan en el pais.

— Impuestos a la importacion de maguinaria nueva.

— Impuesto a la transferencia de dominio de inmuebles.
Las industrias son obisto de upa clasificacidn en  las
categorias eXxistentes de acuerdo con las normas basicas
gue establece la Ley tomando en cuenta los siguientes
criterios; la importancia de la actividad y del sector
para el desarrollo econdmico y social establesciendo
prioridads la sustitucidn de importaciones; la
produccidn de articulos para la exportaciang la
utilizacidon de materias primas nacionales, asi como 1a
fabricacion de productos semielaborados. Las actividades
no contempladas en las mencionadas listas se clasifican

usualmente en la lista B.

2.1.2. Ley de Fomento de la Peqguefia Industria
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Fueden acogerse a esta Ley las
peguefas industrias cuyo activo fijo excluido terrenos vy
edificios no saobrepasan los 50 millones de sucres y gue
con el predominio de la operacidn de la maquinaria sobre
1o man&al, se dedigue a actividades de transformacidn,
inclusive en la forma de materia prima o de productns
semielaborados en articulos finales o intermedios. Los
beneficios generales v especificos se encuentran
igualmente graduados en primera, segunda y tercera

categoria v s0n similares a la Ley de Fomento

Industrial.

2.1.3. Ley de Fomento Artesanal

Esta ley ampara a los artesanos que s
dedican en forma individual, asociaciones, cooperativas
o gremios a la produccidn de bienes de servicios y gue
transforman materia prima, con predominio de la labor
manual, siempre gque no sobrepase en sus activos fijos
excluyendo los terrenos vy edificios el monto de 360
salarios minimos vitales. Huienes acojan a esta ley
gozan de beneficios similares a los de la peguefia

industria.

2.1.4. Ley de Fomento de Parques Industriales

Su objetivo es la creacidn de

infraestructura fisica gque permita 1la instalacidn y



. | &

crecimiento de industrias en regiones diferentes a 1ios
polos industriales existentes.

Esta ley promulgada & fines de 1973, concede beneficins
a la construccidn de pargues industriales, ya sean gque
estos surjan como esfuerzos de entidades publicas o
privadas, gque permitan disponer de los servicios de
infraestructura basicos gue demandan el desenvolvimiento

de las actividades industriales.
2.2. MARCDO INSTITUCIONAL

E1 marco institucional de la industria, agrupa

una serie de organismos pablicos y privados, que
facilitan 1la administracidn ¥ promocicon de los
mecanismos legales A cono el fipanciamiento vy

ejecucion de provecitos industriales.

2.2.1. CONADE

Estda encargado de la elaboracidn de los
planes v programas de desarrollo y la determinacidn de
pripridades &n los provectos industriales. Los
lineamientos, obietivos y prioridades de la programacion
industrial, se hacen efectivos a traveés de la aplicacidn

de los mecanismos de la Ley de Fomento Industrial.




Define la politica industrial v a 1la
vez es responsable del manejo de la politica de comercio
exterior, vy de poner en practica la decisiones
relacionadas con 1a participacién del Ecuador =n el

proceso de integracion.

2.2.5. Centrp de Desarrogllo (CENDES)

Es la institucidn gubernamental
encargada de la promocicon  industrial en el pais.
Realiza estudios de proyectos industriales de prioridad,
promugve  inversiones entre empresarios naclionales vy
extranjeros, ejecuta los programas de los pargues
industriales, participa en la gestidn inicial de nuevas
empresas, otorga asistencia téconica a 1la industria vy

provee de informacidn tecnologica.

2.2.4. Corporacidon Financiera Nacional

Con su politica de fipanciamiento
industrial a largo plazo ¥y a la participacisn
accionaria, ha sideo la institucidn gue definitivamente
ha permitido el rapido crecimiento industrial. Sus
préstamos y su  participacion accionaria han sido
fundamentales vy en algunos casos decisivos para llevar a

cabo los proyectos industrizles.

2.2.3. Banco Nacional de Fomento
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A mas del créditoc agropscuario, ha
dispuestn de recursos destinados al crédito de 1la
pequena industria y artesania, subsector gue también ha

demostrado gran dinamismo en el crecimiento.

2.2.6. Bervirio de Capacitacidn Profesional

{SECAF)

Es una institucidn piblica encargada de la preparacién

de personal a nivel de ochreros ¥y administrativos.

—~

2.2.7. Centro Nacional de Promocidn de la

FPeguena Industrial

Tiene entre sus principales funciones 1la de prestar
asistencia a la peguefa industria vy artesania. ejecutar

estudios de provectos y promocionar su implantacion.

3. ANALISIS DE  LDBS  PRINCIPALES PROBLEMAE DEL  SECTOR

INDUSTRIAL

Al analizar =21 proceso de desarrollo industrial reciente
del Ecuador salta a la wvista que sus resul tados de
ninguna manera son diferentes de los gue ofrecia este
mismo proceso, en los demds paises de América Latina en
las décadas pasadas. Se observan asi insuficiencias en

la produccidn caracterizadas por altos costos de

elaboracidn, poca contribucion a la creacidn de Ffuentes



de trabajo orientada basicamente a abastecer =1 mercado
local, con una composicidn de la produccidn de bienes de
consumo ¥y una gran dependencia del sector externo.

Las causas de estos resultados tampoco. parecerian

diferentes; las politicas estatales de elevada
proteccidn, los mecanismnns de ostimulos basados
sustancialmente en beneficios de exoneracidn de

gravamenes a la importacidn, los problemas derivados de
1a estrechez del mercado v de la casi nada competencia
interna, escazes de capital vy la severa limitacidn de
mano de abra preparada.

Fese a todo lo indicado, no se puede concluir gque el
pais estuvo equivocado al escoger la via de la
industrializacidn a traves de la sustitucidn de
importaciones gue era la dnica alternativa viable gue le
guedaba ¥y mas como legado de este proceso  tenemos una
cierta base para el futuro desarrollo industrial,
compuesta por un nicleo de empresarios, grupos  de
obreros con experiencia, asi como cierta c¢apacidad
productiva v algo de tecnologia. También se dispone de
una gran organizacidn empresarial y sindical gue antes
el pais no disponia.

Pero es bueno recalcar gque en el pais el desarrollo
industrial incipiente y tardio que tuvo su auge con el
boom petrolero en los afos 70, no tuvo un crecimiento
gostenido, porgue la industria no contd con el respaldo

y facilidades financieras; el mercado potencial andine

al gque se orientaron muchas empresas fue un espejismo,
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el mercado local lejos de ser protegido fue invadido del
contrabando y la gran capacidad de compra del Estado ze
aorientd a lo importado.

El modglm de sustitucidn de importaciones se cumplid en
forma parcial, pues se preveia una integracion entre el
desarrollo agricola, los parqgues industriales,
facilidades de transparte, almacenaie, pero casi nada de
ello se did, aunque si podemos notar Come: lasg
industrias cartoneras y de envases comienzan a ser
demandadas pmr.la produccidn agricola exportable.

A continuacidn analizaremos los principales problemas

por los que atravieza la industria.

3.1. LIMITACION DEL MERCADO Y LA DERILIDAD DE LA

COMFPETENCIA

El mercado interno para la industria ha sido siempre muy
limitado, debido a la reducida poblacidn gue alcanza a
los 2.6 millones de habitantes; el bajo nivel general de
ingresos vy la falta de capacidad adquisitiva de amplios
sectores de la poblacidn, derivados del estancamiento v
eacasa productividad de la agricultura y de la exclusion
de gran partse del campesinado de la economia, a esto se
suma un crecimiento de migracion del campo a la ciudad,
de una manc de obra no calificada que solo en minima
parte logra wuwuna ocupacidén remunerativa, agravando la
situacidn de desempleo.

La consecuencia inmediata de la pequefiez del mercado



interno para productos industriales, ha sido una
ecstructura productiva poco competitiva v la forma mas
efectiva de contrarrestar las consecuencias negativas de
la falta de competencia, seria una apertura programada a
1a comﬁetencia externa, esto obligaria al empresarioc a
mejorar 1a calidad de sus productos y a bajar los costos
de produccitn. Cxiste el peligro de que sin el alemento
clave de la competencia, que alimenta el crecimiento v
la creatividad en uwn sistema de empresa privada. los
industriales caigan en una acltitud pasiva gue conforme
sea mas ineficiente, busquen mavor proteccidn.

Es necesario también anotar que en buena parte 1los
problemas del sector desbordan sus propios limites y se
convierten en responsabilidad de la economia en  sus
conjuntos, va gque la estrechez del mercado internoc es
consecuencia del bajo nivel de ingreso v de su desigqual
distribucidn consecuen tements esto debe superarse,
actuando sobre 21 conjunto de los factores qgue afectan
2l desarrollo del pais, jugando un papel fundamental la
dinamizacidn del agro v una adecuada distribucién de
beneficios.

Es por tantoc necesario una reorientacicon de la industria
hacia l1a exportacidn, que solucionaria ese gran
obstaculo al crecimiento que es la estrechez del mercado
interno, y por esto hay que aprovechar la actual
coyuntura ante la wvoluntad politica de aligerar el
proceso de integracidn del Grupo Andino, pero para

aprovechar adecuadamente las oportunidades gque surjan,



es necesario rectificar en varios aspectos el proceso

industrial.

3.2. DEPENDENCIA DE LA INDUSTRIA NACIONAL DE LOS

COMPONENTES IMPORTADOS

Tradicionalmente, 21 crecimiento de la economia nacicnal
ha dependido del crecimiento de las suportaciones de
productos primarios, gque con los ingresos gensrados,
permitieran al pais satisfacer sus necesidades de
importacidn. A difersncia de otros paises, ja
industrializacién ecuatoriana surge tardiamente, por
cuanto el caracter primario exportador de su economia no
generd una acumulacion de capitales, gque permitieron la
diversificacidn del aparato productivo vy 1o comienza a
hacer recién a partir de las décadas de los afios &0 vy
surge como consecuencia de la declinacidon de las
exportacicnes vy de la consiguiente reduccidn gue ello
implicd scobre la capacidad de importar, conduciendo a un
necesario control de importaciones, factor gue estimuld
1a industrializacion, orientado al mercado interno a
traveés de la sustitucidn de importaciones.

ta Ley de Fomento Industrial permite la liberaciodn casi
indiscriminada de arancelses a la importacidn de materias
primas, bienes intermedios y capital. DRe oitra parte el
bajo nivel! de ingresos ¥y su desigual distribucion,
implican una mayor diversificacion de la demanda y <On

gllo acenta el alto grado de desocupacidn de 1a



capacidad instalada. De ia misma manera el
estancamientno del sector agricola, gue atraviesa una
tremenda crisis no le permite elevar la productividad,
esto estimula también la dependencia del sector
indust;ial.

Dadas estas condiciones estAn abiertos dos caminos
principales para asegurar el futuro del sector: orientar
la produccidn a la exportacidon vy estimular a quo se
utilice una mayor cantidad de insumos nacionales, lo que
repercutiria en una dinamizacldn de las pequehas
industrias productoras. De igual manera es necesario la
eliminacidn gradual de las franguicias a la importacion
debido a gque muchos bienes pueden ser producidos en el

pais.

3.5. CENTRALIZACION INDUSTRIAL

Las deficiencias estructurales de 1la economia
nacional y el modo de funcionamiento de ésta, han
gcasionado wuna gran concentracion de la actividad
industrial en determinadas regiones del pais. En efecto
spolo las provincias de Buavas, Fichincha, Azuay, en
menor grado, significaron en 1990 el 73% del total de
establecimientos fabriles, esta excesiva pelarizacidn
especialmente en Quito y Buayaguil, constituye un serio
obmtAdculo para el desarrollo general v de 1la industria
en particular.

Tado esto implica una mala utilizacidn de los recursos,
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marginalidad vy desempleo, vy un empecramiento de la
desigual distribucion del ingreso, puesto que no existe
difusidn desde 1los centros industriales del pais, al
resto de la economia nacional.

La situacidn es mas grave adn, si se considera que estos
centros generan fuerzas adicionales gque mantienen v
refuerzan la concentracion de la actividad industrial,
pues al disponer de mayores mercados, de una mejor
infraestructura, la inversidn se orienta necesariamente
hacia egos .centras causanda un florecimiento econdmico
frente a nada de las otras regiones.

La actual politica industrisal contempla algunos
instrumentos para revertir este proceso,
fundamentalmente franquicias arancelarias mas favorables
para las regiones rezagadas, asi como algunos esfuerzos
tendientaes al establecimiento de parques industriales,
sin embargo se trata de mecanismos insuficientes para
descentralizar la actividad industrial, pues no se puede
contrarrestar la concentracison con mecanismos simples e
indirectos como los mencionados.

En el Ecuador no es posible liegar a un desarrollo
industrial regional equilibrado, va gue no es factible
un centro industrial en cada provincia y tampoeo es
conveniente, asi las cosas, 1o que se debe propugnar es
un desarrollo regional squilibrado, sobre la base del
reconocimienlo de la desigual disponibilidad de recursos
de las diferentes regiones del pais.

la industrializacidn v su  consiguiente regionalizacion



requiere 1la integracidn geografica del pais, pero para
@llo hay que dotar al pais de una buena infraestructura,
el Estado tiene que asignar mayores recursos, pues no
solo se trata de construir mas caminos, disponer de
mayor energia eléctrica, agua, sino también de mas
escuelas, hospitales y otras obras gue mejoren las
condiciones socioculturales de las regiones atrasadas.

De esta forma se debe orientar el1 desarroullo regional
asignando ciertas industrias a zonas gue gqueden fuera de
los polos tradicionales, =llo a mds de repercutir
Tfavorablemente en el desarrollo econdmico ¥y social del
pais, permitird alcanzar en parte 81 Objetivo Nacional

Permanente de Integracidn Nacional.

3.4. DEPENDENCIA COM RESFECTO A LA TECNOLOGIA Y

CAFPITAL FORANEODS.

£l desarrollo de la capacidad tecnoldgica propia es una
tarea a largo plazo, sin embargo reguiere de medidas
inmediatas, pues cada afio perdido, aleja la posibilidad
de alcanzar una capacidad tecnoldgica gue signifigue
adquirir un disefo propio, esto no significa tratar de
inventar todo de nuevo, sino del aprovechamiento de los
inventos realizados vy para esto el Estado debe
establecer Institutos de Investigacitn Tecnoldgica para
la formacidon de expertos.

El capital extraniero constituye una necesidad para el

desarrollo industrial, ya gue no se puede financiar con
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los escasos recursos del pais, pero este debe ir
acompanado de un fortalecimiento de 1la capacidad
nacional en todos los terrenos, va que si bien es cierto
gue aportan recursos al pais también provocan

dificultades y dependencia.

4. LAS PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA EN EL. ECUADDR

El avance hacia la unificacidn como un blogue sélido
¥y de indudable pesc de 1a Comunidad Econdmica Europea,
las profundas transformaciones opcurridas en Europa
Oriental & partir de las perestroika, asi como el
agresivo avance de los paises del Sudeste Asiatico,. como
el del Japdon, que lo han colocado entre una de las mas
grandes potencias industriales, y la tan esperada
reactivacidn del Pacto Andino creanm un nuevo escenario
mundial. Es por esto gue las politicas y estrategias
del Ecuador deben concebirse en ese escenario con
sentido inmaginativo vy pragtico y debe adecuar su
industria en corto plazo, propugnando por todos los
medios la integracion en el ambito del proceso andino.
El modelo de desarrollo 2cuatoriano tal como ha estado
concebido hasta hoy, estd practicamente agotado. Es
indispensable un cambioc sustancial qgque considere como
slemento clave la mayor tecnificacidn y competitividad
de la industria, con creciente insercidn en los mercados

internacionales. Fara este cambio, para el nuevo

desarrollo industrial es necesario cumplir con ciertos



requisitos. S5e requieren objetivos, estrategias v
politicas, gue se apliquen, incentivos para 1a
inversidn, proteccién a ciertos sectores productivos,

modalidades de fomento a las exportaciones vy apovo para

la renovacién e innovacion tecnoldgica. También se
requieren politicas de crédito, tributarias b4
cambiarias, da compras estatales y como Tfactor

determinante la presencia, actitud vy comportamiento de
los empresarios. El nuevo desplieqgue industrial gue
necesita el Ecuador debe tener un gran objetivo global,
crear, sobre la base manufacturera existentes, modificada
y modernizada, una estructura productiva, capaz de
enfrentar con éxito los desafios gque le presentan la
actual ¥y futura conformacién econdmica del mundo.

Conseguir este propdsito trascendental reguiere de 1a
aplicaciaon de politicas industriales, que a mas de ser
precisas y explicitas se comiencen a aplicar de
inmediato v gque tengan permanencia y sean formuladas con
respaldo legal e institucional al margen de los vaivenes
politicos v de la gestidon gubernamental de turno.

La Camara de Industriales de Fichincha en su propuesta
al gobierno sugiere que las politicas deben perseguir
los siguientes fines: forzar un cambio profundo en la
sgtructura de a industria para hacerla competitiva a
nivel internacional ; lograr mayor articulacion
industrial;y incorporar nuevas tecnologias v sistemas de
produccidn;: administracidn eficiente a todo nivel de los

recursos humanos.



Corresponde al Estado promover y apovar este desarrollo
mediante la aplicacidn de una politica clara y definida
de industrializacidn a largo plazo. A la iniciativa v a
la inyersién privada la ejecucidn del desarrollo

industrial.

4.1. METAS A CUMPLIR

-Contribuir a la modernizacidn del aparato
productivo nacional y a la restructuracidn del propio
sector industrial, a fin de adaptar, incorporar v
difundir tecnologias apropladas, mejorar las técnicas de
uso vy aplicacidn de insumos y materiag primas; mejorar
la utilizacidn de la capacidad instalada; ampliando sus
perspectivas de productcion vy rentabilidad; produciendo
hienes &n términos de eficiencia y calidad requeridos,
tanto para ] mercado nacional cuanto internacional.

— Praepararse para actuwar en un entorno de economia
abierta, de libertad de comercia vy de apertura a la
competencia extranjera, no solo para abastecer al
mercado interno v externg a precios internacionales
competitivos, sino para que le consumidor ecuatoriano no
sacrifigue sus ingresos en la compra de productos
ineficientes, costoswos ¥y de bajia calidad.

- Producir nuevos bienes con mavor contenido cientifico
v tecnoldgico.

— Presionar sobre un aumenpto sustantivo de la produccidn

v productividad agropecuaria.
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— Promover un mayor ahorro interno para canalizarlo

hacia la inversion productiva.

4.2. ESTRATEGIAS A IMPLANTAR

Fara nue el prooceso de industrializacidn logre
los objetivos generales va sefalados, es preciso sefialar

ciertas estrategias.

~ Acuerdo Social

Concretar un acuerdo social del gobiernc, trabajadores,
empleadores y universidades, para gue exista en el pais
un ambiente de estabilidad, reglas claras de jusgo ¥y un

clima de inversiones ap+ropiadas.

- Benerar una politica de activacidn y desarrollo

Gue deje atrds la etapa recesiva gue vive en el pais,
se canalicen los ahorros privados, nacionales vy
extranieros hacia la industiria, se consclide la apertura
de la economia al exterior, se definan los estimulos a
la eficiencia empresarial, asi como el apoyo a la

comercializacion de bienes de capital de produccion

naciocnal v la capacitacidn de los recursos humanos.

— Frigrizar las actividades industriales.
Especialmente en los siguientes sectores
productivos; productos alimenticios procesados, biesnes

de capital, la electrdnica profesional vy la industria



automatizada. Productos de CONSUMO basico e
intermedios; bebidas textil, cuero, calzado, papel,
quimicos, cemento, materiales de construccidn, hierro y

acero; ¥y bienes de consumo duradero.

~ Reporientar los incentivos industriales.

5i el horizonte esperado de la industria ecuatoriana
se fundamenta principalmente en producir bienes en
tarminos de eficiencia, calidad y apertura hacia el
mercado 'internacianal, la politica de incentivos gue se
necesita es aguella que tienda a favorecer, de una
parte, a las empresas gque mas producen, gue mas
incrementan la productividad, que hacen la revolucidn en
la calidad de los bienes y servicios, que mas invierten,
en la innovacidn tecnoldgica ¥y que mantiene una apertura
a2 la competencia externa; v por otra a3 las empresas gue
expanden bienes garantizados para &l consumidor, a

precios internacionales competitivos.

- Inversidn Extranjetra

Atraer y facilitar el ingrese de la inversidn
extranjera. Mo solo por la creciente dificu1£ad de
obtener créditos externos, sino por la necesidad de

incorporar tecnologias de punta.

- Motivar el desarrollo cientifico vy teecnoldgico del
pais.

Para elevar la productividad v calidad de la industria



asi Ccomo su incorporacion al mercado internacional, se
requisere fTorzosamente del desarrollo de una cultura
tientifica v tecnoldgica de la cual carece el pais, esto
es la posibilidad de generar, por sus propios medios
procesos de diseno, de fabricacidn, de distribucidn de

servicios v mejoramientn de la calidad.

— Concretar las reformas institucionales v legales.
Esto es especialmente importante, 2n las reformas que
tienden a estimular la produccidon en general, v la

produccion industrial, en particular.

4.3. POLITICAS

— Politica comercial orientada hacia una
progresiva liberacidn de los precios para eliminar las
distorsiones v las ineficiencias gue se producen en  la
asignacion de recursos.

— Politica financiera, orientando sus acciones hacia el
mantenimiento de tasas de interés ligeramente positivas
y lineas de crédito en volomenes ¥ condiciones
acresibles a los requerimientos del sector industrial.

— Folitica de integracidn gue ponga en accidn  inmediata
y en varios frentes a 1los actores del proceso para
adoptar estrategias gue permitan a las empresas aumentar
sy productividad, incorporar nuevas tecnologias y ser

competitivas frente a las industrias de los demas paises

andinos.



— FPolitica de normalizacion industrial., a traves del
fortalecimiento del INEN para que cumpla sus funciones
con la mavor eficiencia vy agilidad requerida.

- Polit;ca cientifica v tecnoldgica gue debe convertirse
en la columna vertebiral del nuevo desarrollo industrial
del pais, dando un mayor @€nfasis en la formacidn técnica
de los recursos humanos, en coordinacion de un esfuerzo
de investigacion entre los institutos de instruccion
superior y las empresas que requieren tales servicios;
la constitucidon de wun  fondo para el desarrollo
tecnoldgico industrial que cospense la eliminacidn de
los beneficios gue tenian las leves de fomento.

~ Politica de consolidacion y desarrollo institucional.
El pais cuenta con un marco institucional suficiente
para impulsar el desarrolloc industrial. Los praoblemas
parecen ser tomo de inercia y otro de coordinacidn por
tanto es necesario reactivar cada urta de las
instituciones gque conforman el sistema, reformandolas,
si fuera =1 casa, vy estableciendo un mecanismg de
coordinacion  inter—-institucional gue cumpla su funcidon
de apoyc al sector industrial.

El gobierno debs intervenir para obtensr resultados méas
eficientes, en cuanto no se alcanze este proposito es
indeseable un incremento de =11 intervencion,
egpecialmente si lo hace en calidad de agente econdmico.
La educacitn, el desarrollo de la infraestructura fisica
en los transportes, 1a engrgia eléctrica v 1la

comunicaciones:; el mejoramiento de 1a informacion



economica y su transparencia, ia promocion de 1a
investigacion cientifica vy tecnoldgica son, ademdas del
manejo de las politicas macroecontdmicas vy de promocidn,
los campos claros de la accidn gubernamental.

El sector privado, por su parte, debea abandonar
posiciones de busqueda de paternalismo o de trato
siempre preferente a pretexto de su contribucidn. Su
compromiso debe ser sincero, honesto vy  cumplidor,
reclamando cuando debe, pero aportando a las soluciones.
Las nuevas oondiciones por otra parte, exigen del
empresario abandonar las posiciones cédmodas vy adoptar
estrategias empresariales que lg lleven a mejorar su
eficiencia, a la ampliacidn de su mercado mediante 1a
exportacidn.

foncluyendo, de los varips estudios gue se han realizado
sobre el madelo de industrialiracion adoptado por el
Ecuador, se desprende de mansra fundamental gue el
papel desempefiadoc por la sustitucidn de importaciones,
51 bien, no ha sido totalmente exitosa por las propias
deficiencias estructurales del pais, si ha significade
un gran ahorro de divisas para el paisi ha promovido 1la
creacidon de una infraestructura industrial para 1la
produccidn de bienes de consumo masivoy; ha generado
rigueza vy emplec: v lo mads importante, ha propiciado que
la industria, en este dltimo cuarto de siglo, se

convierta en el mator de desarrollo v progreso del pais,



CAFITULND 11

PARTICIPACION DE LA FUERZA TERRESTRE EN LA INDUSTRIA

ANTECFDENMTESR

i-ad continua transformacion de la sociedad humana, ha
gbiilgadao & qgue la esttructura v misidn de las Fuerzas
Armatdas sg amplie cada vez mdés, esta transformacisdn toma
vigencia an nuesitro pais, cuando la Carta Politica 2n su
Articulo 128 asigna a las Fuerzas Armadas Ecuatorianas,
una tarsa adicional a su misidn fundamental, 1la

colaboracion al deserrollo social v econdmico del pais.

Fansando en apovar 2l esfuerzo de nuestra patria, en  la
bisqueda de su desarrollo econdmico v social. teniendo
conciencia de que el concepto de sgguwridad s al mismo
tiempé un conceptn de desarrollo, las Fumrzas Qrmada5=y
mas especificamente el Ejército crean la Direccidn de
Industrias del Eiédrcito {DINE) basandose en  una
filosoTia propia,; gue propende al corecimlenitg indusirial
en aguellos sectores en los cuales e5 necesario la
intervencidn estatal como medio de promoacidn y ejecucidn
e provectos hasicos necosarios para el desarrollo
sopcio—econdmico nacional.

Con su conciencia atenta a los intereses sustanciales de

1a patria,. las fFuerzas Armadas vy de ellas la Fuerza



Terrestre, se han venido empefando @n asumir un  papel
protagonico en ia promocicn a impulso de 1la
congiruccion, de la vialidad, de la industria v por ende
del desarrollo nacional.

Muchos son los campos incursionadns por @l Ejercito en
log witimos tiempos, coon éxitos  tan rmtundns,‘ que
coadyuvan  veordaderamenie al  biensstar de todos  los
ecuatorianos. De entre estos el del desarrollo
industrial del padis & travées de la Dirpccidn de

Industrias del Ciército, es 21 mas significativo.

1.‘LQS INDUSTRIAS DEL EJERCITO: FINES Y ORJETIVOS
g,

Comix va mencione anterimrmente,féas Fuerzas Armadas
Fouatorianas cumplen un ol protagonico en =1 gushacer
nacional, ejerciendo su accion no solo en situacionss
bélicas, sino contribuvendo efectivamentes en tiempo de
paz, en una amplia gamsa de actividades inscritas en el
desarrollo social vy econdmico del pais ¥y en él
abastecimientogde articulos v materidles de guerra, para
la defensa de la soberania nacional s
Para el efecto, el ordenamiento Jjuwidico nacional
contempla un amplio margen legal en torno al cual las
diversas ramas de las Fusrzas Armadas, desenvuelven con
eficiencia v dinamismpo estas importantes tareas.

En_este aspacto institucional de las Fuerzas Arnadas vy
conciretamente el Ejército Ecuaturiano, se constituye la

Bireccidn de Industrias del Ejército (DIMNEZ) que



nace juridicamente e1 19 de occtubre de 1973, con obieto
de planificar, promover, realizar estudios y desarrollar
proyectos e intervenir en actividades industriales vy
conexXas. {ver Anexo 1}.

Para cumplir con estos objetivos y aquellos contemplados
en wsu Loy Constitutiva, la Direccion de Industrias del

Eidrelto, actba en los siguientes campos v actividades:

yy'Prnpende al autoabastecimiento de armamento, municidn,
squipe ¥y demas materiales afines para las Fuerzas

Srmadas

~ Realiza la promocidn, participa, organiza y administra
industrias bélicas v de metalmecinica no existente en el
pais, o &n las existentes, cuya produceitn actual es
insyticiente para cubrir la demanda del mercado interno,
actividades gque también las cumple en asocio con
entidades ptblicas y privadas snocargadas del desarrollo

1

industrial del pais.

— Realiza, con sujecidn a las leves pertinentes, saa
mediante participacidn directa o a través de scociedades
particularmente de ECOMomi.a mixta, prospeceiones,
suploraciones vy explotaciones para la obtencidn de
minerales y demas materias primas, consideradas como
basicas v estratégicas para el desarrollo de 1a

industria.



- Investiga v desarrolla tecnologias hasicas, a Tin de
disminuiyr la dependencia exterpa v sustituir de manera

intensiva las importaciones.

- JIdentifica, propulga vy contribuye al desarrollo
GRrcilo-econtmico del paiw, mediante la promocion
implementacidn He induslr las, Induciendo uevas

inversiones colaterales del sector pirivado, optimizando

2l ahorro v generando nuevas formas de trabajo.

La presencia de la Direccion de Industrias del Ejército
en  la actividad productiva nacional, se ha manifestado,
fructifera en todos los afios de su existencia, gracias
al apovo y colaboracion de las smpresas estatales y
grivadas, gque comparten un anhelo de superacidn
constante en la labor gque s impuso desde su creacidn vy
la preparacion constante de abandonar formas
tradicionales de trabaio e imbuirse en una mentalidad

moderna v creatgra. Justamente y debido a ello, ha sido
necesario introducir reformas en su Ley Constitutiva, en
Ips afos 1974, 1988 vy 198%9. (ver Anexo 2).

En este marco institucional, Direccion de Industrias del
Ejercito se ha constituido en un factor detersminante en
la aplicacidn de politicas de desarrpllo industrial v
guizrds la mejor respmiesta a lﬁﬁ fesafios de la sociedad
actual, gue a sy ver, se traduce en l1as geheracidn de
emnpleo; disminucidn de la dependencia suternaj; ahorro de

divigsas, maver dinamismo de la utilizacidn de recursos



nacionales; y, por tanto. un valor agregado local de
mayor significado en la oferts de bienes y  servicios vy
@an  la misma productividad alcanzada en todo su entorno
industrial.

En sintesis podemos decir que las  Industrias del
Fjércitlo como wuna entidad del Estado ecuatorianc, ha
cumplida promoviendo vy ejecutando una politica de  apove
al desarrolleo nacional, sediante 21 establecimiento de
indumstrias basicsas ¥y necesarias para la satisfaccion de
la demanda de varios sectores.

Desde 21 punto de vista estrictamente militar, promueve
industrias orientadas basicamente hacia al
autpabastecimiento logistico de las Fuerzas Qrmadas. en
la concernientes a vestuario. calzado, sunicidn., eqguipo
militar manteniendo de IV y V escalon de armamento
liviano v explosivos.

Estas unidades productoras, han contribuido al
desarirollo e independencia logistica, en los articulos
antes degscritos v han venido a constituirse en Empregés
altamente especializadas.

Ademas han actuado como ente regulador de precios vy
estabilizacion productiva con sus espresas, la Direccidn
de Iindustrias del Ejército ha conoretado muchos logros
en varios campos de su contexto industrial, asi como
también promoviendo la ulidllizacidn intensiva de materias
primas nacionales.

El prestigio institucional the 1x Dirscoitn de

Industrias, ha creado un marco  general de mayor



respetabilidad a las Fuerzas Armadas, introducisndo  una
gran imagen de la entidad como promotora activa v

participativa del proceso industrial del pais.

2. UORGANIZACION DE LA DIRECCION DE  INDUSTRIAS DEL

EJERCITO

La Direccion de Industrias del Ejército, como una
smpresa  moadeirna, Lbiene una organizacidn gue deponde de
un proceso de planificacidn dindmico vy flexible qgue le
permite afrontar los retos en forma rapida vy acorde con

sus fines v obhietivos. (Anexo 3.

2.1. DEFARTAMENTO TECNICO

Departamento nuevo gue es el resultado de 1la
fusidn de los anteriores Departamentos de Flanificacidn
vy e Control Empresarial.

Las funciones asignadas son eminentemente técnicas. pﬁes
gvalla estudios, v realiza anadlisis sobre iniciativas de

provectos de inversidn orientados hacia el fomento de

la industria.

Z2.2. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERD

Constituye la unidad de apovo a los niveles
directivaos v & las restantes unidades adminisirativas de

ia entidad.



Estd a cargo de la planificacidn, desarrollo v control
de  los programas relacionados con la administracidn de
personal de sueldos y servicios, asi como controla vy
gvalua las actividades econdmicas v financisras de la

Direccion de Industriazs del Ejijdército.

Z2.%. SECRETARIA GENERAL

Unidad de apovo Y coordinacidn de la
Subdireccidn Ejecutiva en estrecha vinculacion con la
Aspsporia Juridice gue permite mantener un  adecusdo =
iddneo sistema de recepcion de documentacidn v

correspondencia.

Z.4. UNIDAD DE ABEBORIA JURIDICAH

Aseqgura la validezr juridica de todas y cada
una de las actividades de la Direccidn de Industrias del

Ejércite, permitiendo la correcta aplicacion de l1la ley‘y

la oportuna defensa de los intereses de la gntidad.

2.3. UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Se cred esta unidad como uno de los instrumentos
de control interno, dependisnte de la Direccidn
Ejecutiva, como Srgano ejecutor de control previo vy
posterior a las OpEracionEs abdministirativas Y

financieras de la entidad.
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Z2.6. RELACIONES PUBLICAS

Debidn a las importantes actividades e
realiza la Direccidn de Industrias del Ejdrcito, gque
doebon ser fonoridas e =21 ambito nacional e inclusive
internacional, @ T tssar Lo giecular acclones de
relaciones ptiblicas de divulgacidn e informacidn, asi
como moantener la  huena  imaygen institucional en Toroma

permangnta.

2. CONSTITUCION DE LA EMPRESGAS DEL GRUFG LA DIRECCION DE

INDUSTRIAS DEL EJERCITO

F.1. EMPRESAS _EN OPERACIONM

S3.1-1. Empresas proplas

1

T B.i.1.3. Fabricas Militares Ecusto-

ianas FOME

Es wuna sppriesa e la Dirececidn de  Industrias  del
Eidrcito es decir, con participacidn accionparia del
ID0%. Fue creada el 20 de septiembre de 1230 v vinculd
SUs opeEraciones a la Direccitn de Indusitrias del

Ejercito en enero de 1973 con 2 plantas de produccidn.

Esté dedicada a la fabricacitin de wvestuarios de uso

militar, paramilitar ¥ de institucicnes civiles,



teniendo como mercado de consumo a las Fuerzas Armadas,

institucimﬁes paramilitares v civiles v eventualsmente el

mercade @xterno.

Sus esfueréos estdn orientados en forma permanente a

majorar la calidad de log productos, mediante la

DptimizaciAn de proceso ¥y control de calidad, Corn

iaboratorios sepeciales creadous para o1 efecto.

El capitalggmcial de la enpresa g2s de B23,90 millones de

SUErDG, y% un  total de palrimonio neto de 1.694.20

millones de SUCKSS . Datos verificados al 31 te
i

diciembre de 1790,

En vestuarén se produje 17 272.61% prendas, consistentes

en unifur&es de campaftia, uniformes de tricot, sabanas,

toallas, c%misetas, camisas vy otras prendas de uso

general .

En 1990 Euvn una Venta Neta de 8/.3.267.000 @n
[

i

vestuario,é vy una inpversiogn total de 57.3.394.30 . Las
utilidadegjnatas fueron de 5/7.408°&00.000 .

La fuerza laboral de esta empresa es de 488 puestusi de
trabaio éﬁ dos tuwnos diarios, gue genera  empleo
indirecto ? a Z.440 DErsSOnNas. Tienen un efecto
multiplicaécr en la industria  textil, de botones, de
cisrres, tgrtcneras v sectores atines a esta empresa.

Es una Empﬁesa que se encuentra cumpliendo con las
misiones iﬁpupﬁfaq po la Fusrra, pero va es hora de que
S prmtedaga la mpdernizacitn de sus instalaciones,

i

3 > b -
maguinaria v sguipo.

Las provecciones de esta empresa en el corto plazo  son



las de diversificar sus lineas de produccidn para
atender una creciente demanda institucional, con  mayvor
calidad vy economia posible, asi como satisfacer las
exigencias de uma Ainstitucidn armada, maderna v

eficiente.

3.1.2. Fabrica de Municiones "SAONTA BARBARAY

o

?/hnm de los pbijetivos de la Direccidon de Industrias del
Ejgrcito, fue el desarrollar industrias militares de
caracter estratégico a Ffin de autoabastecer a las
Fuerzas Armadas vy evitar la salida de divisas. En tal
virtud el proyecto de contar con una fAbrica de
municiones de pegquedo calibre se conoretd el 23 de
febrero de 1977 en que se constituye esta empresa
propia, netamente Militar, con categoria industrial
"E5pecial“f/

El obhijetivo fundamental. que orientd la creacion de la

Fabrica de PFMuniciones “YSanta Barbara®, fue la de
proguciyr municidn de guerra 7,62 % 3lmm- "NATO®, la que
hat sido homologada, calificada v certificada como
municion de alta calidad, segun normas de la MATO, v por
1o tanito con posihbilidades de exportar su produccion.

En la actualidad fabrica ademas, municidn deportiva
calibre 12,16 y 20 v se ejecutan estudios para

diversificar la produccion de municidn militar v

deportiva.
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fgdemés cuenta con  importantes talleres de produccién
como @1 de mantenimiento de IV escaldn de armamento

liviann que repotencia entre 4000 a 8OO0 fusiles al af

1

D‘./,,v
Tieﬁépéi ialler de ;atalmecénica liviana que produce
vaiillas de cCcampafha, camas tipo litera, armarios,
canceles, muebles v mas articulos de patructura metadlica

y‘f%sté realizando la recupsracion y repmﬁenciaciﬁn de

e HER

granadas de moriero. ﬁ%e estan dégg?FafEaﬁdﬁ importantes
trabajos fraima 1a industiria militar, CoOmD SN 1a
fabricacidn de granadas, minas vy trampaag

La fabrica de municiones "Santa Barbara”, inicid con un
cori  capital de 5/. 637Z221.000 con una participacidn de
la Direccidon de Industrias del Eigrcito del 100%,
alcanzando en la actualidad su capital spcial los

5/.534° 215,000 .,

F.l.2. Empresa de Participacion

3.1.2.1. Fabrica de Equipo Militar' v

Camping FADEM-CEM

Esta empresa se cred el 2 de agosto de 1975, es una
BMpPress de economza mixta vy tiene una categoria
industrial "B": su actividad industrial e=s fabricacion
de gquipos militares de lona y articulos de camping para
wso civil, como carpas, mochilas, chonpas, etc. Bus
mercados de consumno interno son: las Fuerzas Armadas,

instituciones, empresas y particulares vy posibilidades
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ert el mercado andino v oiros.

Su capacidad de produccion es de 13,000 unidades/mes,
segun &l articulo (2 turnos/dia), genera empleo directo
a& las 165 personas e indirecto a 825 personas- Su
efecto multiplicador estad dirigido a las industrias
textiles, metalmecanica liviana v olras., La estructura

de su capital es:

—DIRECT.IND.EJTO. s5/. 2253°700.000 Pa.O03%
~Coop.DINE ” 117360600 4. H8%
~ 5. HELLER 3200000 1.32%
TOTAL 2407 000,000 100%
Las utilidades netas en 1990 fugron §5/7.160°700.000 v

sus proyvecios de corto plazo son: la exportacion de sus

excedgentes v 2l mejoramisnto de maguinaria v equipo.

3.2.2. Arerias Macionales del Fcuador S.0.

{ANDEE

Es uwuna empresa  pertenecients a la gran industria
nacional, e5 de tipo de sociedad andnima v estid =n la
categoria industrial “RB".

Fue gonstituida =21 31 de enero de 1964 v &1 Ejercito
decidid apovar & esta industria & traveés de la Direccion
de Industrias del Ejército, a partir de 1284 gue es
cuando alcanza wna mavor participacidn accionaria.

Esta especializadas en la fabricacidn da hierra



el o

estructural de wvarias dimensiones v medidas, para la
construccidn, fabricacidn de hierrno tie diferentes
diametros, redondo, lisn vy corrugado. Fabricacion de
alambrdn para trefilacidn v perfiles cuadrados.

El capital spocial pagado es de §/7. 7.200°000.000 de los
cuales 2.923° 300000 pertenece a la Direccidn de
Industrias del Ejdrcito v su patrimonio al 31 de
diciembre de 1990 fus de S/. 11.370°000.000 de los
cuales 6.307.2006.000 perienecen a la Direccion e
Industrias del Ejército.

l.a estructura del capital de Acerias Nacionales s el

siguiente:

— DINE S5/. 3.92ZT.300.00 21 54,494
— ECUASIDER " 2.793.600.00 =1 38,804
— Ssrctor Friv-Nac. H 4G03.000.00 I1 &.71%

Dirgccitin de Industrias del Ejército, en forma indirecta
v a através de ECUASIDER S.A. en donde posee &l S1%,
incrementa su participacion de Acerias Nacionales en  un
19.8%, &s decir, lisga a una participacidon total directa
e indirecta del 74.3%.

l.as utilidades netas de esta industria en el afro 1990
fusron de S5/7.2.293°000.000, un 131.80% mas con relacidn
al afo anterior.

Genera una capacidad de empleoc directo para 483

peRreonas v de enplec indirecto para 20.000 peraonas, con

vna produccion de 94.76% toneladas metricas, 217 mas



e

gue e@! ang de 19789. Existen provectos de ampliacion de
ia mesa de enfrentamientos, ampliacidn del horno de
funcion, del tren de perfiles y moderpizacion del tren
de laminacidn.

El efecto multiplicador gue produce la actividad de ssta
emnpresa, &8s muy sustancial e importante tanto en el drea
ocupacional de pole sector, cuwanlo sn @l aporte

socio—econdmico al pais gue esta industria representa.

I.1.2.3. Fundiciones Nacionales S.8.

"FUNASAY

Es la dnica industria de acero del pais gque en base a 1a
chatarra, obtiene la fabricacidn de la denominada
“FPALANBUILL A", producto gue constituye la materia prima
basica para la preoduccidn del hierro estructural y otros
productos provenientes del acero. También se dedica a
la fundicidn de otros metales.

Esta empresa nate el 6 de noviembre de 1974 y! 1a
Direccion de Industrias del Ejercitp participa como
accionista el 3 de octubre de 1786. EFs una sociedad
antnima con categoria industrial "AY que utiliza la mano
de obra de 220 personas vy genera empleo indirecto a
1.1040, Mantiene una produccion anual de 24,100 T.M. v
=2 prevee a mediano pliaro su ampliacidon a 100,000 T.M.
por aFa g provecto gue ha sido considerado como
prrioritario a importante para el pais.

Al 31 de diciembre de 1970 tenia un capital social



pagado de 5/.2.2307 000,000 e su patrimonio de
87.2.489.900.,000, fos accionistas de Fundiciones

Nacinesles son:

- DINE 5/.1.147 600,000 con el Sl%
— ANDEC S.NH. " 1.1G1°600.000 con 21 48.26%
— Sector Frivado Mac. " B807QG0.000 o sea el 06.04%
lLa Direccion de Industrias del Ejdrcito en forma

indirecta v a +través de Acerias Maciovanles sn donde
participa con un 94.4%9%,incrementa su  participacion en
Fundiciones Nacionales, en un 351.1%, es decir, la
Direccidn de Industrias del Ejército 1llega a una
participacion total directa e indirecta del 57.24%.

En el afo 1990 las wutilidades netas gue opbtuvo esta
industria fueron de 271°300.000 de sucres, un 86 mas

que &n el afo 1989,

I.l.2.4. Explosivos, Compafiia de Economia

Mistia. EXPLOCEM

Empraesa gue sg esprcializa en Ia fabricacidn ¥
comercializacidn de explasivos, sSus derivados ¥
componentes. Sus productos gstan arientados a

satisfacer todos los requerimientos vy demandas de l1a
construcciones, de la apertura de nuevas carreteras, de
Ia mineria v otras areas de interés para =1 pais.

Inicia sus actividades productivas =1 27 de abril de



e e

1977, participando en esta compafia de esconomia mixta de
categoria industrial "A". la Direcrcion de Industrias del
Ejgrcito con un &0%Z del capital accionaric (o sea
5/~228'100.000) ¥y la compania Americana “Austin  Fowder"
con el restante 404 (85/.1%927045.000). Para 1990 su
capital aumentd a 5/7.6007 000,000 incrementandosse en un
a7 .B0%.

Bus instalaciones estéan ubicadas en SAQUISILI, Frovincia
de Cotopaxi y en base a la utilizacidn de= 81 personas e
incrementando la fuerza laboral indirects a /035
pPersonas, llega & una produccidn anwal de 15300 T.M. de
dinamita gelatinosa Y samigelatinosas ademas de
1'00G. 000 de metros de corddn detonants y mecha lenta,
Tfulminantes, cargas pspeclales, sismograticos e
iniciadores.

ﬁdehég, se estadn incorporando  dos nuevas  lineas de
producecidng cargas sismicas para 21 sector petrolero vy
cargas espetiales o pentolitas.

Tiene un efectc multiplicador en el sector de  la

mineria, las obras viales v uso militar.

e

LA1.2.30 Omnibus B.B. Transpories

Creada =sn octubrs de 1975 es del tipo de empresa
Sociedad Ondnima de la categoria industrial "B dedicada
a la fabricacidn vy ensamblaje de vehiculos pesados ¥y
livianos como aonnibuses, automdviles, Jjeeps v chasises

cabinados.



5u mercado de consumo &5 nacional v potencialmente el
mercadn externd, su produccidon en 1970 fue de 6.300
vehiculos v generd emplen directo a 416 e indirecto a
10.000 personas.

Su capital social s de 5/.2.400°'000.000 v la estructura

de sus accionistas es la gsiguiente:

DINE 5/7/.8187400.000 4,104
GENERAL HMOTORS 7947400 . 000 33.10G%
C.ITOH 137 5300.000 5.70%
PRIVADO MACTONAL 649 200,000 27.10%

Sus utilidades netas en 1990 fueron de 5/7.1.41%9°100.000
de la cuales a la Direccidn MNacional de Industrias del
Ejerecito le correspondid 5/7.483 200.000 un 834 mas gue
el afo anterior.

nus provectos a corto plazo consisten en una mayor
integracidn lacal en partes, pileras vy componentes

L

aultomotrices.

F.1.2.6. Ecuatpriana de Cohre—~F P"ECUACOBRE"-FV

Fue constituwida esta empresa =21 17 de
febrero de 1975, siendo la Direccion de Industrias del
Eidrcito wo de los socios fundadores. Es una sociedad
antnima de la categoria industrial "RBY gue se cred con
el propdsite de comercializar el cobre v sus aleaciones.

Su actividad industrial es la fabricacidn de griferia
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de alta precisidon vy tiene como mercado de consumo al
mercado nacional e internacional {Colombia, Venezuela,
Estados Unidos, Mexico).

Su capacidad de produccion es de 400 toneladas métricas
anuales et 8 horas de trabasjo diario generando empleo
directo para 160 personas v de empleo indireclo a  uwias
10,000 personas. Ou efecto multiplicador es haclia la
industria de la construccion, sesctor metalmecénico v
afines.

Eomo informacion bégita la pstructura del capital es la

siguiente:

- [DINE 5/ . B84.8C¢ millones

10.96%
— RODONI H TRADING (IMELLED) " 302.40 millonds
F2.27%
— BTROS (BRCTOR FRIVADD) Y 3B83.20 millones
49.77%

Sus utilidades netas alcanzaron durante 1990 la cifra de
S/.8353° 600,000 un T0%4 mas gque en el afno anterior de la
cutales S/.91.600.,.000 correspondieron a la Direccidn de
Industrias del Ejército.

Como s la dnica empresa del pais que fabrica griferia
sanitaria con  buena tecnologia, exporta un determinado
porcentaje de su produccidn. atrevendo el Tlujo de
divisas v a la vez produce ahorro de las mismas por la
no imporiacion de productos similares.

Sus provectos a corto plazo son el de mejorar el nivel
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da lazs exportaciones v diversificar la produccicon a

lineas de lujo.
F.1.2.7. Recordmotors 5.46.

Fa una smpresa creada 21 18
Jh@ geptiembre de 1981, como sociedad andnima v de la
cual forma parte la Direccion de Industrias del Ejército
a partir de 1987.

Benera emplecs directo para 353 personas ¥y en Toroma
indirecta a 173 féu mercado de consumo es e} nacional v
gxtranjiero v ltiene sfecto sultiplicador en los talleres
de mantenimiento sector avtomotriz v meltalmecédnico.

S5u actividad comercial en siptesis se refiere a la
comercializacidn, importaciones v  exportaciones de
vehiculos, motores vy repuestos auntomotrices a Ia
fabricacidn de partes, piezas vy componentes para la
industria automotriz,. distribucidn de la linea vy gama de
motores DETROIT-DIEDEL v brindar mantenimientn‘ ¥

. . .. s
reparacion de buses v vehiculos livianos.”

l.a eatructura del capital de RECORDMOTOR Z3.A. es asi:

~ DINE 5/. Z 500000 <.33%
— DMNIBUS BB TRANSPORTE 8.4, S0E 600 .. 000 FR.62%L
- OTROE {SECTOR PRIVADRD) & R00 .. 000 1.85%

l.os resultados de la gestion son los siguientes: ventas

netas S/7.2.B85°200.000 en 1920, 101% mas gue en 21 afo



anterior con una inversidn total de 5/.1.3B47400.000.

Cabe mencionar como dato interesante. que l1a Direccion
de Industrias del Ejgrcito en forma indirecta v a través
de OMNIBUS BE en donde posese =1 28.4%  incrementd  su
participacidon sn un 27.074 en RECORDMOTOR 5.A. llegando
a una participacidon total directa e dindirecta del
29.91%. Durante =1 afo de 1290 las uvtilidades netas de
#ula empresa fueron de s/.1.429000.000 con un

incremento del 48% al ano anterior,.

F.1.2.8. Manufaéﬁﬁfas, Armaduras v
Respuestns S.A. "MAREGA"

Eg una empresa constituida el 2B de julio de 19746 vy de
la cual la Direccidn de Industrias del Ejército es
accionista desde 1988. Sociedad Andnima con catergoria
industrial tan, realmente demuestra su  actividad
industrial en la fabricacidn v ensamblaje de camiones
semipesados, vehiculos livianos como  avtomaviles vy
camionetas, creando fuentes de trabajo en forma direéta
a 247 pmyrsonas vy en forma indirecta 3.000 personas.

Su capacidad de produccion eg de 5,100 viehiculos
anuales, siendo una ensambladora gue simul taneamente
produce tres versionss diferentes de unidades
vehiculares.

l.os accionistas gue estructuran el capital do

Manufacturas, Armaduras y Repuestos son los siguientes:

— DINE 57. FT 400,000 1.928%
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- ANTONID GRANDA C. Y BUCEBORES " 468 BC0.000 b7 .. 82%
— FRIVADD NACITNAL *2107 300.000 J0.00%

TOTAL Yo APOTQ00.000 100%

las utilidades netas de esta empresa durante el afo  de
19920 Fueron do 5/7.1.0897 700,000 ss decir 87,304 mas gue
el afo anterior, siendo utilidades netas de la Direccion
de Industrias del Ejerciteo la cantidad de &/.
J17200.000.

Sus proyectos a corto plazo son el incremento del ndmero
de wvehiculos producidos v la mayeor produccion local de

partes v piezas automotrices.

3.1.72.9. Froductos Metalicos

"ARMCO" 5.4,

Empress de participacidn de la Direccidn de Industrias
del Ejército., fTue creada en 1979, siendo ésta su socio
fundador. habiendose formado para cubriv las necesidadés
del pais en cuanto a productos metélicos v no matdlicos
de elevada tecnplogis v calidad. para la construccidon de
abras complementarias de viasy; oabras puablicas del
Gobierno Nacional vy Seccionales vy amplios sectores
vinculados al area metalmecénica v del acero.

Ls una sociedad andnima gue tlens categoria  industrial
“YA". gue tiene como actividad industrial la fabricacidn

de alcantarillas metdlicas. guardavias, silos, puentes

metalicos siendo su mercade de consung netamente



nacional, v su  capacidad de produceion es de 8.000
TH afo.

bentro del aspecto labaoral genera emplea directo a BO
personas v en forma indirecta a 1.200. Bu capital
social es de 5/.1.0007 000,000 ¥y 1bs accionistas que

participan en ARMCO son:

— DINE 5/7.104°0060.000 1G.40%
-~ ARMCO STELL D16 000 . 000 1%

— FRIVADD WACIOMNAL I8 OOG Q00 3B.460%
Las ventas netas fueron de S/7.2.048°000.000 obteniendo

utilidades netas de 5/7. BZ 200.000.,

3.1.2.10. Herramientas Electromecanicas

TISKRAEMEC" B.A.

Fue creada el 16 de abril de 1973, esta empresa es de
tipn Sociedad Andnima y su categoria industrial es npe
Su actividad industrial. es la fabricacidn ¥
comercializacidn de herramientas electromecanicas con
motor incorporado de uso manual, industrial v doméstico:
su  capacidad de produccidn egs de 42.600 maguinas, v
herramiantas en 80 modelos diferentes (1 bturnosdia).  Su
produccidn on 1990 fue de 335.500 maguinas—herramientas .
Esta empresa geneva empleo directo a mas de 80 personas
v  ampleos indirectos & 350 personas, v  su efecto

multiplicador estd basado en varias empresas cooperantes
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del sector metalmecénico, electrice industrial v

comercial.

Informe Financiero Basico: " Capital Social v

— DINE S/7. 3067000, 000 21 %

- ISKRA COMMERCE " 2247 Q00, 600 43 %
TOTNL " GO0 000, 0G0 100 %

l.as ventas netas fueron de 5/. 14694 .300 ghteniendo

utilidades netas por 5/.45307000.000,

J.1.2.141. Teneria "ENILDY CIA.

Fue creada el 13 de eneroc de 1972,
asta Bempress es Compariia Limitada, su actividad
industrial =11 1a produccidn, procesamiento Y

comegrcializacidn de cueros vy materia para la produccion
de calzado, la Direccion de Industrias del Ejercito la
adguiere en 1990 con el propdsito de suministrar mate;ia
prima a su fabrica de calzado, vy tiene una capacidad de
produccion de 3J36.000 cuerogs anuales (1 tuwrno/dial.  Bu
marcagon de consumoc nacional =1ala cal INCEM, MYL .
INDUCALSH, estc. v sy mercado externo son: Colombia,
Peard, stc. Esta empresa genera emplec directo a 32
personas vy empleos indirectos a 1.300 personhas.  Bu

efecto multiplicador es 1a industria el CUSro,

faenamiento de ganado, sectores del calzado y afines.



Informe Financiero Rasico: capital contahle:d

-~ DINE HB/. 3I'9240.000 97 %
— CALINCEM " 40 . 000 1 %
TOTAL " 4000000
lLas wventas notas fueron de S/7. &037100.000 obteniendo
utilidades netas por- 8/. J3I5'000.000 , signdo su

patrimonio neto de 5/7.1.0153° 800,000,

Ecta empresa tisne provectos a corto plszo como:
Fliodificar 1la estructura  Jjuridica e Ia SENPresa,
incrementar wvia patrimonico, el capital social de ENMIC,
introducir tecneologia mejorada en la produacoion,
aumentar la capacidad de produccidn de cueros, captar
mercados de exportacidn a Colombia, Ferd y otros paises,

optimizar la estructura operativae v de gestion de ENIC.

3.2. EMFRESAS DE RECIENTE LCREACION

F.2.1. Calzado Industrial, Compania de Econg-

mia Mixta “"CALICEM ”

Fue creads mediante Acuerdo Ministerial #5746 de 146 de
marzo de 1987 vy se constituyd como Empresa de Economia
Mixta & partir del 10Q de abril de 1989.

Es una industria gue nace fusionando el actual eguipo
gue tiene FAME v maguinaria pueva, por incorporarse, con

la finalidad de modernizar el proceso productivo en el
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campo del calzadag.

El capital social inicial pagado es de S/7.35 500.000

estructurado de la siguiente manera:

—GINE 5/ ..327000.,000 FH.6%
—FADEM-~-CEM 00, GO0 1.4%
Las inversiones totales del proyecto para la instalacion

de la nueva planta son:

— maguinaria, equipo y repupstos UB% 17 6346.000
- terreno, construccion y equipamiento " &13.000
-~ capital de operacidn incial (2 meses) " 884 . 500

TOTAL INVERSION % 3°133.8%50

FeZ2«Z. Bervicios Mingros., Compania de Economia

Mixta "SERMICEM"

Desde 1982 la actividad minera en el Ecuador se ha
dinamizado en gran medida con el redescubrimiento de
varias minas antiguas vy  la dincorporacion de nueées
vacimientos.

lL.a mineria constituve actualmente =21 recurso potencial
mé&s sighnificativo para el pais: estudios preliminares
determinan 1la existencia de minerales metidlicos v
polimetalicos en  todo el territorio nacional, lo cual
reduce sustancialmente #1 porcentaje de riesgo para  los
inversionistas.

b.a Direccidn de Industrias del Ejército desde 1788 ha

reforzado esta achividad mediante la conformacion de




anprasas de esconomia mixta v esigcucidn  de varios
proyectos.

Ante la inadecuada recuperacidn de los minerales del
vacimiento de NAMBIJA, la Direccidn de Industrias del
Fiército se propuso inoctalar una planta de bBeneficio,
fque prestara los servicios de un procgsamiento racional
para la obtencidn de oro, explotacidn a cielpn abierto v
otros minerales, mediante 21 tratamiento de las arenas
auriferas visibles, con lo gue gl pais incrementara la
recupeiracion vy eliminard el actual despeirdicio de este
recurso s renovable.

Este proceso permitird elevar la recuperacion del oro
para los mineros Yy obtener una adecuada rentabilidad
para el Estado Ecuatorianc.

Fusg creada como enpresa de economia mixta, con Decreto
Ministerial # 0Bl de 14 de marzo v constituida como tal
a partir del 17 de abril de 198%.

Su actividad minera consiste en la instalacion de una
planta de tratamiento de minerales v la pxplotacion de
mineral auwrifero, & cielo abierto v la comercializacion
de bienes @& insumos mineros. Su capital social es de

5/. A0 Q0Q.000.

— DINE B57.547000.000 FG.0%

— FADEM-CEM 61000, 000 10.0%

Genera empleo direcio a 95 personas v en forma indirecta

& 23 v su epfecto multiplicador es al sector formal e
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informal, de suplosivos, de calzados v equipos.

3.2.53. Compafiia Minera de Fconomia Mixta

TAURICEM"™

Esta empresa fue creada luego de gque la Direccidn de
Industrias del Ejercito rEalizd los estudios  de
potenciales auriferos de las zopas inmediatas al  rio
CONUMET al margen irquierdo del rig SAN JUAM, habiendo
obtenido parametros técocnico-mingros eficaces.

La explotacion minera secundaria se halla ubicada en &1
Nor—~ occidente del pais v dentro de la Provincia del
Carchi, enmarcada entire los rios Ban Juan y Mira.

El Acuerdo Ministerial de su creacidon es de # 500 de 164
de marzeo de 1989 v l1a fecha de su constitucidn como
enpresa de economia minlta es el 17 de abril de 1989%9.

S ohjetivo primordial es la suplotacidon de yacimientos
spcundarios v exploracidn de terrazas supsriores, con 21
fin de incrementar las reservas auriferas v preservartla
seguridald nacional.

Su capital social eg de B/7.74/7000,000 estructurados asit

~ DINE S5/ .49 7000 .G00 FO 0%
— FADEM-CEM 57000000 10.0%
Los provectos a corto plazo son los de fortificar las
actividades de exploracidon minera en terrvazas auriferas

secundarias del sector de Tobar Donoso. Incursionar n
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la Afase de explotacidn minera a partir del mes de julio
de 1991 con posibilidades de asociacion ton

inversionistas extranjeros para la Tase de explotacion.

Fed-4. PFACHICUTZAM-CEN

En 1970 se orea esta compania de
economis mivta con la participacidn accionaria de la
Direceion de Industrias del Bjército v de Chalupas MINE

S.A. gue tiene el soporte tecnico de  importantes

conpanias en €]l ramo como: "PROMINEX™, "UK" de Londres y
Resources de Australia.

Fundada con 21 proposito de realizar trabajos de
prosoecoidn, gxploracion  y sxplotacion de minerales en
la concesidn @minera de la Cordillera del Condor,
asumiendo la inversidn de riesgo en su tobtalidad el
socio privada.

benera empleo directo a 55 personas vy en forma indirecta

|

a 200, S8u capital social es de §/.35307000.000

estructuradops asas

— DINE 5/7. 18’ 000.000 K3iyA

— CHALUPAS MINE 32000600 &%

Su proveccidn de corto plazo es de continuwar con  la
actividad de prospeccion v  exploracion en todos los
frentes de trabajpo v buscar prospectos grandes de

mineria, supsriores & 1°000.000 de toneladas.



F.2.9. PIJILI-CEM

Esta compafiia de economia mixta se crea
en 1990 como un provecto minero gque llsvara a cabo las
aclividades de prospecciodn, euploracion, explotacion,
faundicidn y  comercializacidn de metales preciosos,
especialmente orp, en el sector de Pijili en ia
provinria de EL ORO.

En ella participan la Direccidn de Industrias del
Ejercito v ECUMINAS gue tiene el soporte t2onico vy
financiero de las pmpresas australianas "ODIN" v
"EMPEROR" v "MINERA CUYAY B.A."

Su capital total serd de §5/7.10537000.000 9y al momento

genera empleo divrecto a 35 personas.

2.2.6. Compabia Agroindustrial "AGRITCEM

GALAPAGOR"

Es una empresa de economia mixta oreada en junioc  del
1970, su actividad industrial es 21 cultivo, siembra,
cosecha de productos agricolas vy comercializacion
interna vy externa. Al momento genera empleo directo & 7
personas ¥ su capital social es de 5/.107000.000

estructurados asis

~ DINE 5/.4'9043.000 49%

— AGROVECH 97 100.00G D14



La dnversidgn total serd de s/ .44 3200, 000 ¥ las
utilidades npetas =n 1990 son de s/.7°600.000. [os
proyectos & 2 corto plazo son ampliar 1a extensidn
cultivahble, sembrar 60 Has.. do mangos en la provincia
del Guavas y ampliar el volumen de las exportaciones de

productos no tradicionales.
A.5. PROYECTOS DE INVERSION DEL GRUFD DINE
F.3.1. Estudios

i JI.3.1.1. Ensamblaie de vehiculos

tacticos

En base a una disposicidon del Comando BGeneral del
Ejercitc en el mes de diciembre de 1788, se realizd un
perfil del provecto de ensamblaje de vehiculos tacticos
vy se determing la factibilidad de gue utilizandm‘la
capacidad instalada en OMNIEUS BB Y/0 MARESBA, de la
cuales la Direccidn de Industrias del Ejército es
accionaria, las Fuerzas Armadas podrian adguirir los
CEDS para satisfacer las necesidades de renovacidn de
este material.

Cuando el mando militar, seleccione las marcas o0 2 tipos
de vehiculos se deberd elaborar el provecto, en 21 gque
se determinara los costos por unidades.

Como es notorio esto permitira gue el pais ahorre



divisas en la adguisicidn de este tipo de material vy

ademas se librard de la dependencia tecnoldgica.

JF.F3.1.2. ficeros especiales

la Direccidn de Industrias del
Eijgrcito conjuntamente con la CORFORACION FINANCIERA
MACIONAL e inversionistas privados, =12 encuentran
realizando el estudic para el establecimiento de una
planta de aceros especiales gue permitirda el gue se
puaedan elaborar en el pais pierzas de reposicidn de
maguinaria. De acuerdo a los resulitados que =1z
determine en 21 provecto,. la Direccidn de Industrias del
Ejércita debera decidir sobtre ia participacidn

accionaria en esta etapa.

i

c3=-1.35. Cementozs AMAZDONAS

£l aprovechamientoc de las
calizas existentes en el sector de NAFPD, MISAHUALLIT,
para estabablecer una planta de cemsnto, a mas de cubrir
2l deéficit existente de este material bdsico para el
desenvolvimiento nacional, constituird un aporte valioso
para gl desarrocllo de essta regidn del Oriente, por esta
consideraciéon estratdgica la Direccion de Industir lag del
Eigrcito se encuentra empefado en impulsar los estudios
para 1o cual s ha empezado & tomar contactoe con

Smpresas v orFganizaciones extranieras gus pueden



interesarse en financiar el estudio.

Frevios diagndsticos realizados se establece que el
deficit de cemento a nivel nacional irda en incremento
por 1o gue la Direccidn de Industrias del Ejército
conjuntamente =0on las empresan nacionales esta
realizando estudios tendientes a instalar una TFféabrica

con rcapacidad dg 1.000 a 2Z2.000 teneladas dia-

I.3.1.4. Herramientas e implementos

agricolas v mineros.

Constituye una necesidad nacional €1 gue se apaoaye las
actividades agricolas vy mineras, sin perturbar las
condiciones estructurales eristentes, en el presente
arto 5 la Direccidn de Industrias del Ejército se ha
propuesto desarirgllar un estudic que permitird

determinar la factibilidad de gue se #stablezrca una

industria para elaborar herramientas @ implementos
agricolas. Esta fabrica podra también elaborar
herramientas de mineris, como apoyo para que se

desarrolle la mineria artesanal .
\\ F.3.1.5. Maedicamentos Genéricos

La salud es un factor decisivo
de incidencia en €]l aspecto econdmico nacional, &5 un
area bésica del desarrollo del PAis, por ostas

considaeraciones la Direccidn de Indusitrias del Ejército
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ha venide durante varios afos tratando de incursionar en
gsta  rama. En el afo 1987 se establecieron contactos
con el HMinisterio de Salud para actualizar v estudiar la
posibilidad gue ésta adguiera acciones de LIFE, como
primera prioridady; si esta no es viable se estudiavan
las alternativas de asociarse con una empresa extranjera
para la produccidon de gendricos o el robustocimicnto de

un laboratorio va establecido en el pais.

F3.3.1.6. FPulpa de papel

El papel es un insumo bhasico
vy necesarioc.,. en los esfusrzos de elevar el nivel
cultuwral vy técnico de uwuna nacidn, el Ecuador es
potencialmente rico en la produccitan de materia prima
para esfa industria. En 1989, la Direccidn de
Industrias del Ejército recogid informacidn biasica para
la elaboracidn de un perfil de este proyecto. Se esta
realizando coordinaciones con instituciones nacionalés vy
exrtranjeras especialistas en este ramo tendientes a
ejecutar esste provecto & través de la conformacidan de
una empresa de gconomia mixta, en consideracidon gue este
provecto, estd calificado por el CONADE como prioritario

vy FTundamental para 21 desarrollo del pais.

2.F.L.7.0 Flan Agroindustirial MAFD

La existencia de pstrdlec en



la regidn Nor—oriental del pais. constituyd un factor
fundamental para la colonizacion de esta zona desde
1972, se prevé que 8N pPOCOosS anos mas se agotardn las
resaervas, lo que podries dar origen a qgue los colonos
abandonen esta region.

la Direccidn de Industrias del Ejército gonsidera que se
debe impulsar provectos gque permitan 1 establecimiento
defintivo de la poblacién rural, para lo gue estudiara
las posibillidades de industrializacion de los productos

agropecuarios de la zona.

F.3.1-8. Ingenio Azucarero en el

Oriente

Un ingenio azucarero es  una  enpresa  gue  genegra  gran
cantidad de uwtilizacion de mano de cbra. Desde 17897, se
realiza la investigacidn bésica para ver si la Regidn
Oriental presenta las condiciones téconicas, gue permitan
realizar posteriprmente 1 estudio sobre la factibilidad

de establecer un ingenio azucarero en la regidn.

F.Z.1.9. Provecto Agroindustrial en
San  Lorenzo
La zona norpccidental de la provincia fronteriza de
Esmeraldas requiere de coordinados esfusrzos para su
incorporacion a la economia nacional.
La Direccidn de Industrias del Ejercito se encuentra

realizando los estivdios correspondiesntes para la



instalacidn de Ui complejio agroindustrial (uil{c]
basicamente se dedicaria a la siembra, procesamiento v
comercializacidn de banano, cacao, caté, pifia v palmito.
Es asi como en base a este proceso dindmico  con
esfuerzos vy recursos propicos, la Direccidn de Industrias
del Eijército estéd generando permanentemente nuevos
proyvectos gque se planifican vy ejiecutan con sus arganos
de gestidn, con la participacidn de organismos publicos

¥y privados nacionales v extranjeros.

4. BINMTESIS DE tAS ACTIVIDADRES MAS RELEVANTES

DESARROLLADAS POR LA DIRECCION DE  INDUSTRIAS DEL

EJERCITO EN EI. PERIODO {19288-1990) .

La Direccidn de Industrias del Ejército, ha desplsgado
una  intensa como ardua tarea del periodo agosto de 1788
a diciembre de 1990, mediante =1 andlisis vy evalﬁacidn
de mas de 1 centenar de estudios v provectns de
inversion vy asociacidn: creando v constituvendo ' 6
empresas de esconomia mixta:; 4 de ellas orientadas al
sectar minero, 1 a calzado militar vy civil, més 2
companias  anonimas, wna dedicada a la fabricacidn de
herramientas manuales electromecanicas v una teneria.

El desarreollio de wvarios como importantes provectos
ejecutados en el periodo, van desde la mineria primaria
vy secundaria, a los medicamentos genéricos, ia
repotenciacidn de vehiculos wmilitares, raciones de

campana, aceros especiales, municiopnes calibre 8,84 mm.,



fabrica cie cemento pulpa de papel, proyvectos
camaronerons, turismo en 2] pais, fabricacion de 13
subametralladora BB-?0, ingenios azucareros vy peguesa
industria.

En comjunto, la Direccion de Industrias del Ejército
presupuestd 5/.262.4 en el periodo de 1988 a 17290 para
incursionar i los mds variados provectos v estudios de
inversidn, canalizd presupuestariamente S5/7.3.084.2°
para inversiones en mineris, #n el sector del acere. de
solventes, en la modernizacion de la planta de calzado,
la ampliacidn de wna industria de fundicidn, en
agroindustria de exportacidn, una inversidn ern teneria,
g inversiones miltiples sn compra de acciones en  varias
empresas de interes institucional v estrategico para
Fuerzas Armadas.

Todo elloc ba conformado wn amplio aspeciro de  1la
actividad de la Direccion de Industrias del Ejdrcito en
el periodo analizado, gensrando  en su  conjunto  de
indﬁgtrias propias v asociadas, empleo directo para mas
de Z2.BO0 personas, 8 indirecto a més de 13.000 personas,
creando uwua masa de inversidn total de 51.55.101.10',
una inversidn patrimonial de SI.BS.ESQ.éOQ vy un  capital
societario de empresas propias v de participacion
accionaria de 8/.18.450.20; aobtenisndo utilidades netas
por un total de S/.G.B?B.SO‘ seglin datos econdmicos qgue
se refTlejaron al 31 de diciembre de 1990. (Ver Anexo 4).
En el ambito smpresarial existid un desarrollo sostenido

vy creciente de la actividades de las compafias; Fabricas
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Militares Ecuatorianas como empresa propia desagregd  su
planta de celzado, amplid significativamente su mercado
de consumo, @eiord UG instalaciones fisicas V4
racionalizd su estructuwra organica v de personali la
Fabrica de Municidn diversilficd Su produeaion,
desarrolld nuevos provectos v alcanzd mavores esfuerzos
al mercado civil e incrementd su capital social: Acerias
Nacionalesz del Ecuador alcanzd significativos niveles de
utilidades en terminos corrientes v reexpresados.,
cuadruplicd su capital social; consolidd su mercado., va
2 producir perfiles livianos vy adguirira proximamente la
mesa de enfriamiento; Fundiciones bdMacionales S.A.
impulsd decididamente la modernizacion v  ampliacion de
la capacidad de su planta, adguirira un horno eléctrico
de fundicidn de 15 ton. v un equipo de generacion de 7.8
MYA,. modificd sustancialmente su estructura accionaria
con 1a Direccion de Industrias del Ejército C om0
accionista mayoritario, v aumentd su capital de 2.5
veces mis. . :

AURICEM como nueva empresa del sector minero, obtuvo la
concesion de Z.440 hectareas para prospeccidn v
grplotacidn awrifera, construyd un campamenito minero  en
el sectur nororiental de Zabaleta, fronterizo con
Colombia, introdujo maguinaria pesada para explotacidon v
actualmente desarvolla wuna importante actividad minera
con el apovo teéecnico de-la Direccidn de Industrias del

Eidrcitor SERMICEM puso en funcionamiento un almacen en

el gsector de San Carlos 13 Nambiia nara la



comercializacidn de toda clase de insumos mineros y de
explosivos, siendo su objetivo final la  instalacidn de
una planta de tratamiento v mejor aprovechamiento del
minevral auwrifTero; PACHICUTZIA-CEM como otra empresa  del
sector minero esta  L1ncursionando en varios frentes de
trabajo en actividades prospeccitn vy explorativas  an
arean de la FProvincia del Zamorap PIJILIT CEM smpr asa
minera constituida dltimamente, eiscuta trabajos de
prospeccion ¥ explotacidn en sectores de la FProvincia de
£l Oro con el apoyo técnico de 1a Dirseccion de
Industrias del Ejgrcito: ABRINCEM como nueva empresa
agroindustrial estd dedicada al cultivo, siembra ¥
cosecha de productos agricolas de exporitacion.

Esto &5 una sintesis de las actividades de la Direccidn
de Industrias del Ejército, cuya tarea desarrocllada en
2l periodo analizado ha sido altamente fructifera vy
fecunda ert obras vy realizaciones, gue impulsa el
desarrollo nacional vy fortalece la sequridad del pais, a
MAs ge gque representa un significativa aporte E.al
contribuir en variocs agregados macroecontgmicos ¥y al

disminuir la desocupacidn v 21 subempleo.



.......

CARITULO T11

FARTICIPACION DE 1A FUERZA NAVAL EN LA INDUSTRIA

NACIONAL

ANTECEDENTES

En nuastia pais varias culturas precolombinas
desarrollaron el comercio maritimo a lo largo de 1a
mosta del Pacifico en consecugncia, los actuales
habitantes del Ecuador tienen por ascendencia a culturas
marinas.

;/Burante casi 300 afos de dominio espafol =1 puerto de
Buavaquil vy otros lugares del litopral fusron conocidos
por su notable actividad vy desarrollo en la construccion
de barcos de madera a lo largo de la costa del Facifico.
Con el advenimiento de la técnica de la construccidm
naval en hisrro v de la soldadura sléctrica, las cuales
requerian de técnicas especializadas y  nuevo tipo ‘de
herrFamienta bicieron gue la construccidn naval entrara
en decadencia v consecuentemente comenzd la importacion
de barcas.

é

F Al momento la industria naval dispone de 33 parrillas vy
varaderaos a lo largo de la cesta, pero guienes mantienen
@] liderazgo son los Astillieros Navales, debido a gue la
Armada oportunamente analizd los diferentes problesas
nacionales 2n el campo de  1a  ingenieria naval Y

comprendid gque £ra necesaric impulsac-la, porgue su



desarrollo es una garantia para ] mantenimiento de su
flota de guerra, de Ia flota mercante v pesguera.

contritribuyendo de esta forma al desarrnllo v seguridad

nacional . e

1. MARCO_LEGAL

Medianto Decreto 1817 del 29 de abril de 1972 nacen
los Astilleros Navales dentro de la Categoria Especial
gue le ptorga 1a Ley de Fomento v lo hace del antigﬁw
Arsenal Naval gue desde su fecha de establecimiento én
1247 v por cerca de 25 anos constituyd el semillero vy 13
fragua para la experiencia v la practica de 1;5
diferentes ramas de la ingenieria gue requiere 1la

industria naval.

2. 5%JETIVDS DE LA INDUSTRIA NAVAL

! En vista de la importancia de gue en un pais maritimo
Como el nuestro, HE] industria naval dena ser
desa;rollada, ia Armada a fnn de contribuivr con l1a
eupa%sidn de la Marina Mercante v contribuir con el
desarrollo socioeconomico del pais, cumple con su misidn
de brestar s apoyo a la evolucidn v progreso en los
campds del poder maritimo, realirzando taresas como la de
difundir vy fortalacer la conciencia maritima nacional v
la de promover e intervenir en el desarrollo de 1a

|
industria de la construceidn navalb

El crecimiento de la industria naval rapresenta eif
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notable incremento de la capacidad tecnoldgica, evitando
la fuga de divisas Yy permitiendo gue se fortique el
poder maritimo v por lo tanto 21 poder militar vy
nacional. lo gue permitira contribuir con 21 logro de
los cbjietivos nacionales.

NBTINAVE ha geperado puesios de trabaje y  ha logrado
capacitar al personal, mediante cursos de entrenamiento

realizados en el pais vy ol exterior.

F. DEBARROLIO DE L& INMDUSTRIA NAVAL

~La industria naval, hasta la presente fecha, es
rudimentaria vy recientemente con &1 impulso dado por la
Armada a los Astilleros Navalaes se ha iniciado un
Droceso de_conatruc¢iﬂn
de buques dé.ﬁé;ta 1.000 toneladas.. .-
Inicia su actividad cuando solicita y es concedida la
sesidn de parte del Gobierno de los Estados Unidos, de
un dique flotante tipoc ARD, gue pasd a llamarse DAE
"Omazonas® de J.500 toneladas de levantamiento, con el
pbijeto de evitar el drenaje de divisas de sus unidades
navales a otros paises.
En 1963 1la Armada decide dinamizar su reparto
denominado  Arsenal Naval v al efecte construvye un
varadero tipo Marine Railway, con una capacidad de 700
toneladas de arrastre; peroc con limitaciones naturales
con respecto al calado de las embarcaciones.

Durante los afos 1978 al 1281 ASTINAVE fortalece 1la
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infraestructura y talleres y es asi que a su varaderc de
arrastre le adecta una plataforma de transferencia., con
el objieto de trasladar la embarcaciones a una gran area
de trabajo, l1a misma gue poses una proteccidén cubierta
=N un gran porcentaje.

Casi simultaneamente vy acicateados por el éxito
conseguido en la confeccidn de una plataforma porta—
helicdpteros, se emprende decididamente en un  programa
de transferencia de tecnologia balica naval,
convirtiendo lanchas torpederas conveniconales =13)
misileras modernas.

El hechoc mas sobresaliente para la industria naval, en
le gue va de su existencia, es la construccion del buque
petrolero “Taurus" para la Superintendencia del terminal
petrolero de Balao en Esmeraldas. Este bugue viene a
representar un hito histérico vy wun reto para la
construceidn naval ecuatoriana, por cuanto nunca antes
en @l pais sSe habilia constreido embarcacion de esa
dimensidn y. capacidad. sujetandose rigidamente a fas
normas de la A.R.C. (Clasificacidn Internacional del
American Bureau of Shipping)-

g/ﬁno de los mayvores problemas para gue no se hava
desarrolladoc mas la industria ﬁaQéi;';iﬁ lugar a dudas,

es la falta de revision de todas las leyes, gque 2n una

. iy
R

u otra forma tienen relacidn con la construccion, naval,
va que estas no han representado apovyo o estimulo a
estas actividades.

Ademas por la ausencia de recursos, lo ambicioso de sus




e o

proyectos casi se han paralizado, por la casi total

indiferencia en gque se mantisne a la industria de 1a

k.
e

construccion v reparacidn "3 n%éai w‘.ék'-)ct_tatx:n'“:i_.zma,
especialmente si consideramos &1 avance vy desarrollo
tecnolidgico que ha experimentadeo la ingenieria naval en
las tres tdtltimas decadas, si comparamos con 2]
desarvrollo alcanzado por nuestros vecinos paises, tanto

del norte como del sur.

4. PROYECTOS CoONCELUIDAS

e

.,/ En el campo de la construccidn naval, /ASTINAVE ha
construido embarcaciones para instituciones publicas
como privadas, pero no en la escala deseada vy con el
mayor rendimiento ques exige su capacidad;'siempre han
sido contratos asilados v diversos, jamas mediante
programas o planes v estas construcciones en su mayoria
han sido remolcadores, lanchas de hierro, botes de fibra

de vidrio, barcazas, boyas, etc., sobresaliendo las

siguientes:

W

— El1 hecho mas sobresaliente para la industria naval, es
la construccidn del bugue petrolero "Taurus" para la
Superintendencia del terminal petrolero de Ralao en

1985,

— Expansidn y remodelacién del RB/F “Miriam™ de la

compafiia pesquetra Fernandexz.



= Construccidn de una lancha contraincendios, para el

BenemériTo Cuerpo de Bomberos de Guavaguil.

Remolyue para la Cia. Tradeseca con una potencia de 400

HF v dos ejes gue le da maniobrabilidad v un excelente

control.

— Remplque portuarico la terminal petrolera de Balao
disefiado v construido para efectuar remolgues de altura
con capacidad ardicional de rociar dispersantes  para
cantrolar dervrames de combustibles v combatir incendios

portuarios.

~ Babarra para la provincia de Morona Santiagn; esta es
una embarcacidn construida con la forma de barcaza, <on
propulsidn propia v disefiada para soportar una carga

maxima de 30 toneladas.

- Construccion del muelles de ASTINAVE con gapacidad de
amarre para bugues de hasta 4.000 Ton., de carga ¥ con
una longitud de 50 metros, construido en material de
hormigdn armado.

ﬁf Construcciton de cuatro lanchas de transporte de
pasaieros de ocho lanchas sn total, para el servicio de
transporte fluvial =sn la giudad de BGuayvaguil, en

cumplimiento de un contrato celebrado con el Gobierng
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Nacional, que concluird en 1992,

S. POLITIOAS A ADDPTARSE FARA El. DESARROLLO EFECTIVE DE

LA _INDUSTRIA NAVAL

A continuacion, luego del anilisis de la industria de la
construccidn y reparacion naval, sxxpondré las posibles
politicas que 1los responsables gubernamehtales deben
adoptar para el resurgimiente y desarrcolo de esta

industria:

- Revisidn de la Ley de Fomento a la Marina HMercante,
disponiendo la prohibicidn de importacidn de naves
inferiores de 6000 toneladas de peso muerto, gque se
dediquen al cabotaje, turismo, pesca y todo tipo de

embarcaciones menores auvtopropulsadas o sin propulsitn.

— Aplicacion de sanciones a las embarcaciones gque se
reparen en e} exterior. aplicando una multa igual al

valor gastado por el armador en las reparaciones  fuera

del pais. Fara efecto de control de estas
disposiciones, la Pireccidn de la Marina Mercante, en
sus inspeccionss semestrales, debe exigir los

respectivos certificados de carenamientoa, acompafado de
inspeccion de los sistemas de gobierno, propulsion,
caoncedidos por los astilleros competentes vy calificados

nacionales.
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~ Se debe incentivar a los armadores nacionales, con el
obieto de gue posean unidades nuevas producidas en el
pais, otorgandoles créditos a bajo interés y largo
plazo, asi como créditos para las reparaciones.

i . E
i . . /
— Regalizar programas de construccidn

né#aiﬂzﬁﬁ planes a
carto, mediano vy largo plazo, para evitar gue 1a
experiencia adguirida v la transferencia tecnoldgica se
diluya. va gue los trabajos esporadicos no benefician al
pai§, sino mas bien lo retardan, lo gue pp sucederia con
v programa anual de construccion, garantizando con ello

un volumen minimo de trabajo en los astilleros.

V4
7

“~ Praopiciar la transferencia de tecnologia tanto a los

astilleros estatales Como privados, con miras a
re
cristalizar infraestructuras ‘de calidad y de personal
competentey los astilleros calificados a través de su
representante técnico vy empresarios, responderan ante el
control de 1a autoridad respectiva y de esa manera'se
consclidaria el "know—how" en la industria naval, 1o que .
permitiria construir en 21 futuro naves safisticadas?ﬁ/f
Es necesario anotar v tener presente gue en principic es
MmAS importante para ur astillero, el acumular

experiencias vy habilidades técnicas, que pretender

mroducir uwtilidades.

- Igualmente la transferencia de tecnologia belica naval

debe efectuarse en los astilleros navales, &1 similar



politica a 1la adoptada por Perd ocon  Italia con las
Fragatas Lupo, o Argentina con Alemania con  los

submarinos.

;/; La dndustria de la cosntruccidn naval no  puede tener
gxito en términos econdfmicos i los materiales v los
suininistros no estéan disponibles o no estan exonerados
de impuestos dandose el total apovo a la importacicn
libre de derechos de materiales, equipos, maguinarias v

herramientas que no se producen en el pais.

~ La negesidad de incorporar a la infraestructura naval
del pais, un digue capaz de carenar a todos los bugues
de la flota mercante nacional de alto bordo, asi como
desde el punto de vista estratégico v de seguridad del
pais, se dehe favorecer la  implantacidon de astilleros
menores, estatales, mixtos o privados, a lo largo de 1a

extensa costa ecuatoriana.
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CARTTULD IV

FARTICIPACION DE LA FUERZA AEREA EN LA INDUSTRIA

ANTECEDENTES

yéi desarrplle de la industria aseronautica constituye
un aporte muy significativo para la Fuecrza Nédrea. no
splo por la importancia gue tiene para la institucidn v
las Fuerzas Armadas, sino en general para la Seguridad
Nacional v porgue ademas permite incorporar al sector
industrial del pais wun  tipo de produccidn nuevo,
necesarion y de alta eficacia dentro de los campos
gcontmice y estratégico, comp aporte al desarrollao
nacional.
?XLa Direccidmn de la Industria Aerondutica Ecuatoriana

nace como una aspiracion de satisfacer las necesidades

propias de “1a  Fuerzd . A&rea, ' para alcanzar
autosuficiencia en la realizacidn de los trabajos de
mantenimiento de sus aerognhaves vy al  mismo tiempo

: " - . Y 3 i ”

colaborar con el desarvollo del pais generando fuentes

de itrabajo vy permitiendo la creacidn de wn rubro  de

produccidn fuEvo dentro del campo econtmico ¥
estrateégico del pais, bajo 1la responsabilidad de
personal altamente egspecialirado v utilizando sus
propias instalaciones; para esto se ha creado la

infraestructura necesaria en la Hase Heérea de Latacunga.

¢+ La creacidn y desarrollo de esta industria permite



impulsar el desarrollo tecnoldgico =a el campo de la
aeronautica nacional, encaminado a logirar la
antosuficiencia requerida por el poder aérsao nacional
madiante 21 apoyo tanto a la aviacidn militar comp & 1a
aviacion comercial vy privada para beneficio y desarrollo
aeronautico de acuerdo a las necesidades del paisgﬁ Eilo
ha permitido al pais recupsrar el suficiente ndimerc de
teécnicos altamanete calificados v de la mano de obra
especializada vy profesional, capaz de realizar los
trabajos que han-estado reservados fradicionalmente a

téonicos extranieros.

Con la Industria fAerondutica se ha impedido la salida de
divisas v ha permitido complementar las necesidades de
la Fuerza Aé&rea en particular y de la aviacidn nacional
en general, que necesitan una inyeccidon de vitalidad

econtmica, debido al elevado costo exterior.
1. MARCO LEGAL.

i.a Direccitn de la Industria Aeronadutica de la Fuerza
Adrea, de conformidad con su Ley Constitutiva en tramite
en 2l H. Congreso Macional, 28 una entidad de derecho
piiblico adscrita a 1a Comandancia General de la FAE, con
personeria juridica, autonomia operativa, administrativa
v financiera, patrimonio v fondos propios, que se regira
por sus estatutos v por las leyves gque por st naturaleza

sean aplicables.



2. DRGANIZACION

lLa Direccidn de la Industria Aeronauvtica para cumplir

s misidn ¥ lograr sus objetivos estd organizada con los

siguientes niveles: {(Ver Anexo 5)

Nivel Directivo Superior: Uamando General de la FAE v
Directorio de la Empresa.

Nivel Directivo Ejocutivo: Director de la DIAF vy
representante legal.

Nivel de Asesoramiento: Comité de Adguisiciones
Eonsejo Administrativo
Auditoria Interna
Asesoria Juridica
Relaciones Fublicas
Secretaria.

3. CENTRO DE MAMTEMIMIENTO

JLa parte inicial de la Industria Asrondutica fue la
implementacidn de un Centro de Mantenimiento provecto en
21 que se hallaba empefnada la Fuerza Aerea, para lo cual
se selecciond como lugar indicado a la base aérea de
Latacunga que tenia condiciones gue facilitarian su
desarrollo. Estas condiciones favorables vy basicas eran
las siguisntes:
~ FPista de aterrizaje apropiada que pudiera sar
dtilizada por todo tipo de aeronaves.

— Londiciones favorables de clima.



=~ Infraestructura gue permita aprovechar los recursos
disponibles.

-~ Froximidad a asropuerto  internacional de Buito que
permita  la obtencion de varios servicios y de mano de
obra.

El proyecto de creacitn del Centro de HMantenimiento de

la Fuerza Agrea se dividid en cuatro fases o etapas:

Primera Etapa: Implementacion v complebtamiento durante
la cual, de acuerdo al contirato se absorveria el
mantenimiento v reparacidon de los aviones de Fuerza
Agrea. Se subdividid en dos sub-etapas a saber:
Sub—etapa I: Mantenimiento y reparacion de lgs aviones
Kfir, su fuselaje y todos sus accesorios, incluyendo las
inspecciones de 400 horas vy la reparaciones de 1los
motores J-79-i1-G vy la reparacion vy Toverhaul" de
aproXimadamente 130 accesorios del mencionado avidn.

En esta sub-etapa no se pusde hablar de una Industria
Aerondutica propilamente dicha, sino de un centro'de
mantenimiento de aviones de un cuarto escalon o de

depdsito.

Sub-etapa I1: HMantenimiento de todos los otros tipos de
aeronaves opetradas por la FAE v el entrenamiento v

fomracion de su personal para este nivel de depdsito.

Segunda Elapa:z Durante esta etapa se realizara el

mantenimiento de lps aviones pertenecientes a la



Aviacion del Ejército y Naval.

Tercera Etapa: En esta etapa, se realizard el
mantenimiento de los aviones de las aerolineas

comerciales nacionales gue operan en e} pais.

Cuarta Etapa: En esta dltima etapa se realizara el
mantenimiento de todos 1ps aviones de la aviacidn
nacional.

Obviamente tratandose de lgs inicios de esta fundamental
industria, sus primeras actividades las realiza con
limitaciones, las mismas que se van superando pars
cumplir con todas las etapas planificadas, con la
mistica que esta empresa demanda de todos los miembros
de la Fuerza ferea v gue anima todos sus actos 2n pro de

la institucion v del pais.

4. ORJETIVOS DE LA INDUSTRIA AERONAUTIOAN

El objetivo fundamental es el de impulsar el
desarrollo tecnoclagico, en el campo de la asronautica
nacional encaminado = lograr la antosuficiencia
requerida por 21 Poder Adreo Nacional, mediante el apoyo
tanto a la aviacidn militar como la aviacidn comercial vy
privada, de acuesrdo a las necesidades del pais,
l.os phjietivos generales gue se piensan alcanzar cCon la
implementacidon de 1la Industria Aeronddtica nacional,

cuya segunda stapa de operacion estd desarrolliandose



S0n:

4.1. CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD MACIONAL

gyDentrD del aspecto de la Seguridad Nacional, 1la
Industria Aerondutica permitird mantener una Fuerza
Aerea altamente operativa, con wun alto dindice de
digponibilidad de ABFONAVES , gslo garantizard el
cumplimiento de las operaciones aéreas fortaleciendo =i
poder militar, a fin de salvaguardar la seguridad y
soberania nacinnalfﬁ
Al realirar los trabalos de mantenimiento de 1la Fuerza
Aarea del Ejercito v de la flota aerocomercial del pais.
en sus propias instalaciones, se ha logrado romper  l1a
dependencia de la tecnologia extraniera, 1o cual
disminuye el riesgo de gue infTormacidn relaciocnada con
el estado v disponibilidad de sus aviones v de 1a
califigacidn ¥ gntrenamiento de sus tripulantes,. pueden
se+ difundidas en forma peligrosa e indiscriminada.
ﬁéundamentalmente se m=std preservando la informacion
relacionada con la defensa agrea del pais, la defensa v
spguridades de sus diferentes instalaciones vy de todo o
que se frelacione con las actividades gue desarrolla la
institucidn, incluyéndose la formulacion de sus planes

4
estratégicos./
4.2. DISPONMIBILIDAD DE AERONAVES EN EL MENDR TIEMRPO

Al yealizar los trabajos de mantenimiento v



reparacion en nuestro pais, se contard con una mayor
disponibilidad de aviones, pues al enviarlos al
exterior, se ctcasiona una demora considerable en el
tiempo de vuelia al servicio, tanto por g1 traslado del
material como por la necesidad de obtener cita previa

para su atencidn.
4.5, DESARROLLO INDUSTRIAL

Este es otro de los objetivos, vyva que se esta
propiciando también el desarrcllo de otra rama de la
industria. ggtn poco  tiempo 1 pais va dispone de
técnicos altamente calificados, v de suficiente mano de
obra egpecializada en campo de la agprondutica ¥y en areas
afines, para satisfacer las necesidades de la aviacidn

civil, comercial y privada..’

4.4, RACIDNALIZACION Y OPTIMIZACION DEL RECURSD

HUMAND ‘

La Industria Aeronautica cumple con uno de los objetivos
de la politica nacional, cual es la reactivacion de la
economia apovandp el desarrolleo industrial, orientando
la wtilizacidn de insumos, materias primas y capacidad
instalada de produccidn del GRS fomen tando 1a
tecnologia vy scobre todo creando puestos de trabajo de

obreros tecntlogos de alto nivel.



4.5. REDUCCION DE LA DEFENDENCIA TECNOLOGICA

Como copmplemento indispensable de lo
anteriormente senalado. se ha comenzado a capacitar
tecnoldgicamente a un suficiente ndmero de personal
nacional, que estard en condiciones de realiszrr
eficientemente el trabajo de mantenimiento v tde
reparaciones de motores etc., logrando de ssta forma una
autosuficiencia gue le peraitira, inclusive desarrallar

su propia tecnologia.

4.4. BENEFICIO ECONOMICO

Otro de los principales objetivos gue se  logra
con la Industria Aerondutica es el ahorero die grandes
cantidades dg divisas, gque venian siendo pagadas a
emrpesas asronduticas extranjeras.

Tal gs el caso de los trabajos gue se han desarrollado
gn el Centro de Mantenimiento de la DIAF gue ha
permitido uwn ahorro de % IAB7 . 750 dalares, { en
comparacion con e£1 costo de dichos trabajos en el

exterior, lo cual demuestra claramente =1 gran beneficio

econdmico que obtiene el pais.

4.7. CONCERTACION EMPRESARIAL -

El Funcionamiento de la DIAF, necesita  del
concurso  de  industrias de variada indole, sea este de

asogiacidn empresarial o por contratacidon de servicios:
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la wtilizacitn de servicios especializados del parque
industrial nacional, al igual qgue la realizacisn de
trabajos gue van del nivel artesanal al sspecializado,
implica en forma directa la creacidn de nuevas fuentes
de trabajo para ios trabajadores nacionales,
contribuyendo a la dicminucion de la desocupacion en el

pais.-

4.8. CAPTACTON DEIL. MERCADOD INTERNACIONAL

El conmtar con una Industria Aerondutica de
prestigio v bajo costo, permitird captar el mercado
internacional de la region. La ventaja radica en gue el
Ecuador estd en una ubicacidn privilegiada con respecto
& los paises de Latinoamérica, hacia los cualss debera
provectar sus sgserviclios desplazando a os ofrecidos por
las paises esuropeos v de los Estados Unidos, por la

digstancia, encarecimiento del transporte vy mano de obra.

3. RESULTADOS GRTENIDOS

Obviamente con la Industria PAerondutica, la Fuerza
Adrea disminuyve &1 tiempo de mantenimiento de los
aviones, pues los trabajos se realizan en 1 pais, ¥ en
sus propias  instalaciones, contando, con ciegntificos
profesionales y técnicos propios, logrando  asi un
atdelanto gigantesco que permitird tratar de ser

avtosuficientes, ademds de proporcionar los respectivos



réeditos economicos, al proveer el mantenimiento vy
realizar trabajos e inspecciones mayores.

La primera vy segunda etapa del desarrollo de la
Industria fAeronautica nacional, va es una realidad v sus
Frutos 2stan refleiados al haberse realizado
existosamente inspecciones mayores en los aviones KFIR,.
Simultansamente se tan concluido los siguientes

trabajos:

— Inspeccidn de 400 horas. de los motores J-79 de los
aviones KFIR.

— Inspecciones mayores de los Aviones Arava del Ejército
vy T-34 de la escuela de Aviacidn.

— Fintura y tratamiento anticorrosive de los aviones
supersanicaos ¥ de bransportes de la Fuerza Asrea.

— Reparacion v mantenimiento de tercer escalén de  los
misiles Magic 350 v Shafrir.

— Reparacidn de un avidn Hércules C-130.

— Inspeccion ¢de los aviones Boing 727-100 de TAME.
~ Inspeccitn de diferentes avionetas privadas.

{ver Anexo &).

Es necesario indicar gue la inspeccionde 1los aviones
Baing 727-100 de TAME tienen wun tiempo de trabajo de 335
dias, a un costo de US$ JIO0.000, costo gue en el
exterior hublera sido de US$% 3J00.000 con ashorro de
divisas a favor de TAME de USHE 200.000.

En lo que respecta al mantenimiento del avidtn Aravat del



Ejercito tuvo un costo de US$ 43.000 con un ahorro de
divisas de UDS$ Z07.000 gque representa el B7.72%, vya que
el costo en &l gxterior es de US$ 350,000,

Con estos logros se ratifica aguello gue con razon  se
afirma, que nuestra nacidn, amparada en unas Fuerzas
Armadas fuerte, profesionales responsables v  altamente
capacitados, estaran en condiciongs de alcanzar el
desarrollo, progreso v @1 bienestar de todos SUS
ciudadanos vy con ellao, la conguista de sus Objetivos

Nacionales Fermanentes.

&. POLITICAS Y PLANES DE ACCION PARA 1991

lLLa DIAF ha establecido para 1991 politicas v planes
de acciogn de acuerdo a las distintas areas en la gue

divide su gestidn:

&.1. AREA DE RECURS0S HUMANDOS

Elevar la capacidad tecnoldgica del personal de
el Centro de Mantenimiento, mediante programas de
capacitacitn que permitan alcanzar la concesidén de
licencias de 1a FAA. (Federation Aviation
Administration), para el Ffuture prescindir tle 1a

asistencia téconica v asesoramiento extranjeroc.

&.2. AREA ECDNOMICA



Mejorar las utilidades incressntando los ingresos vy
reduciendo  los gastos. Fara 21 efegto se han planteado
tres medidas principales: auvsteridad, incremento de la
productividad v eficiencia, priorizaciin de las

inversiones.

6.3. AREA TECNICA

Construcciodn de wn  hangar de primer orden,
equipado para dar servicio de mantenimiento de aviones
de gran envergadura tales como DC-10, Boeing 747 vy uno
exclusivamente para pintuira de asronaves.

Montaie v funcionamiento de la planta de overhaul de
accesorios cuya infraestructura esta concluida.
Implementacidn de lops talleres de mantenimiento ¥
aovarhauvl de motores.

Construcecidn v pussta en operacidn del centro de
mantenimiento slechtrinico en la ciudad de Buavaguil.
Estudic de factibilidad y proveccidn del snsamblaje ‘de
aviones “MANBA" de origen australianc, proveccion cuya
comercializacion estaria a cargo de la empresa oferente.
Captar el mercado de aeronaves de la aviacidon militar,
comercial y privada del pais.

Alcanzar la calificacidn ¥ permisos

correspondientes, tanto de la DAC como de la FAA para gue

la DIAF gea reconocida como estacidn  reparadora de

aviohes.



&.4. AREA ADMINISTRATIVA

FPara simplificar los procesos vy hacerlos mas
dgiles vy eficientes la Direccidn ha planteado ias
siguientes politicas:

Dirigir sus esfuerzos hacia 1a aprobacidn de la Ley
Constitutiva de l1la DIAF por parte del H. Congreso
Macional v sobre esta base desarrollar el mrdenamientm
Juridico interno, estatutos v reglamentos.

Implantar nuevas lineas de comunicacidn gue enlacen la

fasg administrativa con la operacional.

Establecer contactos con las empresas pablicas ¥
privadas para seleccionar gl mejor asesoramiento
técnico, provisidon de partes Y repuestos Y 1a

posibilidad de formar compafhias mixtas gue permitan la

diversificacion productiva de la industria asronatitica.

6.5. AREA COMERCIAL

Fara captar &1 mercado local vy fortalecer la
imagen de la DIAF ¥ a través de ella, de la Fusrza Aédrea

tiene los siguientes phistivos.

Froporcionar los servicios ofrecidos por la DIAF a
través de propaganda a nivel interno e internacional.
Mejorar las relaciones enpresariales, manteniendo wun

contacto mas directo en el ambiente industrial.



6.46.PROYECCIONES ECONOMICAS

Reducir la fuga de divisazs al exnterior v 1la
dependencia tecnoldgica del extraniero.
Abaratar 21 costo de mano de cbra tecnica, para las
inspecciones de aviones en relacion al costo en el
extranjero.
Reducir el tiempo calendario para las inspecciones de
aviones como producto de la capacidad tecnpologica
alcanzada.
FPara la Fueirza ferea como institucidn, cumplir con estas
politicas propuestas es un reto v esta lo es mas adn por
lo gque significa para la seguridad v desarrollo del
pais, pero este es un reto al que se enfrenta con la
confianza v seguridad de gque esta en condiciones de
vencerlo con la capacidad vy gl patriotismo de sus
hombres.
lLa Industria Aseroniutica, con su Centro de Mantenimiento
va tiene presencia efectiva v activa como uno de los
fundamentales componentes del Foder Aereo Espacial de
nuestira Nacion, v estd contiribuvendo en forma positiva
al fomento v fDrtaleci@ientD e la industria Y

e
conciencia aeronidutica. /s
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EAPITULD W

AMALISIS CRITICO DE LA PARTICIPACION DE LAS FUERIAS

ARMADAS EN LA INDUSTRIA NACIONAL

1. GFINION DEL SECTOR MILITQR//(

"l.as Fugrzas Armadas, en su  greciente afan de
estatizacidn de diversos sectores =condmicps nacionales
2N su propic provecho, estadn desviando su finalidad
especifica de salvaguardar las fronteras y de mantener
el orden interno".

La afirmacidn que antecede, ha sido muchas veces
repetida por determinados sectores, guisnes ven con

cierto sgoismo la accion gue han  emprendido las  tres

Eamas dg las Fuerzas Armadas en  orden a regular
determinadas  fuerzas escontmicas, e2s producto del
desconocimiento del significado de la HMovilizacisn

Nacional y pgue esta es tarea obligatoria para todos ios
egcuatorianos.

Los paises como el nuesiro, tercermundistas, en su lento
pasc para alcanzar una disminucion de la barrera gue les
sgpara con el smundo desarrollado, no pueden ni  deben
mantengr parte de sus recursos humanos v financieros,
estaticos v &n espera de situaciones de confrontacion
bélica, son estos paises los que mas reguieren del
conguwrso de todos sus miembros, porgue en realidad viven

en Fforma constante gn situaciones de emergencia
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socipecondmica.

La deficiente & injusta distribucion del ingreso, 1la
dependencia con 21 extraniero de bienes manufacturados,
2l analftabetismo, la concentracidon del poder en pocas
manbs, &1 pago injusto por nuestras materias primas
exportadas, los crecientes deéeficits en nuestra Dbalanza
comercial, la falta de wvivienda., la desigualdad de
opartunidades de promocion social etc., son situaciones
de emergencia, gue obligan a tomar en tiempos de paz,
medidas de Movilizacidn Nacional.

Con los antecedentes expuestos en forma general, se
establece la nececidad de acondicionar nuestras
actitudes, v aumentar la productividad, porgue vivimos
situaciones de emergencia y para gque ese aumanto sea
gfectivo es importante contar con todosn los  recursos
humanos., Tinancieros, vy materiales del pais, incluyvendo
aguellos a responsabilidad de las Fuerzas Hrmadas.

l.aa Movilizacidn Industrial, es una peau-te de la
movilizacidn del poder econdmico. gue tiende a coadyuvar
de manera efectiva; al desarrollo acelerado de cambios vy
modificariones de la economia, hacia la produccidn de
anergencia.

Inicialmente, las acciones belicas, significaban
contiendas de gentes preparadas para luchar v morir,
exigiendeo solamente el sacrificio del rvresto de la
poblacidon, para el abastecimiento de los ejércitos en
guerra. Luego de las dos grandes guerras wmundiales,

este concapto se transporta y nace la guerra total, en
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donde una Nacidn en conflicto gueda sujeta a acciones
b&licas en toda su extensidn: los adelantos tecnoldgicos
rompen las fronteras y obligan a gue todo el pueblo
intervenga y participe en la contienda. Las Fuerzas
Armadas entonces, tuman wn  raracter distinto vy  se
convierten en instituciones en las que predomina la
tégnica y se preacupan del abastecimiento v
mantenimiento del hombres gue luchan.

Esta transtformacion toma vigencia en nuestro  pais,
cuando la Carta Poplitica en su articulo 128 asigna a las
Fuerzas Armadas, una tarea adicional a su misidn
fundameantal . la colaboracidn al desarrollo social v
scontmico del pais. Fensando en apovar al esfuerzo de
nuestra Pateia, ern al bisgueda de su desarrollo
econtmico y social vy teniendo conciencia de gue el
concepto de seguridad s al mismo tiempo un concepto de
desarvollao, las Fuer-as #Armadas v nas especificamente el
Ejgrcito, crean la Direccidn de Industrias del Ejército
gn 1973, basdndose en una filosofia propia gue preteﬁde
al crecimiento industrial @ en aguellos sectores en los
cuales es necesaria la intervencion estatal comp medio
de promocifn y ejecucidn de provectos basicos necesarios
para £1 desarrollo spclio gcontmice nacional.

los cambios o modificaciones de la economia vigente, no
significan solamente gue en determinado momento, las
industrias dedicadas a la fTabricacidn de articulos para

consumo en tiempo de paz, puaesdan convertirse en

aprovisionadoras de productos en tiempo de guerra, tanto



para el consumo como para el mantenimiento o usoc de los
implementos belicos., sino gue permite tambieéen v en
primer tErmino, @2l dotar al pais de los medios
indispensables para su  autoabastecimiento, desligando
asi, 1a dependencia sxistente, con proveedores
extranieros, incluyendo los materiales belicos.
Significa tambien prompver vy conshtituir smpresas, en
donde 1l1la iniciativa privada no sea suficiente, va sea
por los mdrgenes voluminosos de la inversion requerida,
o por la rentabilidad inadecuada para alcanzar el lucro
Justp, buscado por 1los propietarios privados de los
medios de produccion.
Buscar siempre una mejor utilizacion de los factores de
prnducciqn, explotando e industrializando nuestros
recursos naturales no  renovables, vy  cuyn  resul tado
financiero sea de todos quienes hacen 21 pais, porgue de
todos ellos sin distingo de ninguna especie, son  dichos
FeEcLrs0s.

t
Ademas permite moderar las influencias de los agentes
econdgmicos, gque tienden i cada oportunidad a crear
monopolics, imponer precios, a condicionar la demanda de
bienes superfluos a traves de mecanismos publicitarios.
Invertir conjuntamente con los emnpresarios privados &
pedido de estos, para desarrollar empresas que Con un
mavor respaldo estatal pusdan en buena forsma, suplir las
deficiencias de uwun mercado reducido o de la falta de

ahaorro interno destinado =2 Ia inversion de cliertas

Areas.



G

En situaciones de esta naturaleza, justas serian las
criticas de mantensr un grupo de personas, impartante en
namero dedicadas Gnicamente a la espera paciente de
acciones de guerra o de convdlsidn del orde interno.
Cuando es tTundamenital el concurso de todos los  faclores
da la produccidn, no puede desscharse una  parcela
impor Laitte de trabajo, capital v tecnoclogia como son las
Fuerzas Armadas.

Cuando &g indispensablies canalizar la inversidon del
Estade hacia actividades netamente productivas, sin
entrar en una desleal competencia con la iniciativa
privada no puede menospreciarse este recurso aduciendo
gue es campo privativo de los particulares, ante o1
temor o justificado del fantasma de una mayor
ingerencia sstatal.

Lags empresas militares practicamente se esncuentran en
estado de movilizacidn permanente, esto significa no
spla el mantener lo ya establecido, sino también el
sustituir las importaciones, con la Creacidn de nuevas
industrias manejadas con autonomia v con criterio
netamente enpresarial, destacéndose claramente las
actividadews fabriles de prioritaria importancia para la
moavilizacidn industrial, contandose entre estas la
metalmecanica, la industria del cemento, del acero,
guimica, alimentacidn, elo.

l.as industrias de la Fuerzas Armadas, dentro de estas
actividades dependiendo a la inversidn total y de la

rentabilidad puede participar como acecionista en asocio
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con capitales pirrivados, sean estos nacionales o
extranjeros, con porcentajes significativos cuando el
obietivo de la empresa sea de mayor importancia para
dicha movilizacidon vy cuando sean procesadores da  los
recursos  natwrales del estado, con porcentajes gue no
signifiquen mavoria.

8i el sector privado por falla de interéds o de capital,
no es 1o dindmico para promover determinados provectos
de vital importanciza, como por ejemplo la siderdargica,
la fundicion gris, mineria, el Esktado no puede
permanecer impasible en espera de2 que algun dia se
cristalicen estas industrias. Esx criterio de las
industrias de las Fuerzas Armadas hacerse cargo  de
ellas, pronoviéndoles en forma compartida, sobre todo en
las etapas de pre-operacion, en donde no existen por 1o
mencs en los primeros anos, un rendimiento por el uso
del capital. Estas industrias que requieren
inversiones voluminosas o tecnoldgicas, hasta cierto
punto sofisticacidn en sus primeros  anos no atraen! =]
inversionistas privados a pesar de que su produccidn les
servira  para integrar posteriormente un aparato
productivo a su alrededor.

85i la produccidn de acero, hierro, cemento, explosivos
de usg civil, vehiculos, matriceria, etc., &5 la gestora
de una mavor auvtonomia para con el extranjero, si dicha
produccitn genera nuevas inversiones del sector privado,
evitando incluso la fugas de capitales, si esa produccion

absorve niveles importantes de mano de obra vy sila
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misma sirve en definitiva para crear un  marco general’
gue de una mayor respetabilidad al pais en 21 ambiente
internacional, justo s que una parcela importante de
los ingresos de las FF.AA., sean destinadas a la
inversion en estas actividades, cuva produccidn es
absoarvida también por ellas en tiempo de par vy deben sar
controladas en forma total en tiempo de guerra.

El egtablecimiento de las industrias militares disminuyd
1a dependencia 2conGmica Ccon el extranjiero, la
produccitn generd nuevas inversiones del sector privado,
evitando inclusive la fuga de mano de obra calificada.
Farmitid crear i marco general gue dig may o
respegtabilidad al pais en el &mbito internacional vy
demostro que las Fuerzas Armadas a  través de sus
industriasas, realizando uwun trabajo tecnico, contribuyd
para colocar al pais en sl derrotero del pragreso v la
superacidn.

La seguwidad implica en gran parte ser econdgmica vy
mentalmente independiente para gue ©on sus propios
rectrsos, pueda darse =31 principio de tn
auvtoabastecimiento. desligado cle intervenciones

foraneas, gque en determinado momento pueden ser Ccausa

Tfundamental de detrimente del interés pablico v por ende
de dicha seguridad.

Lag industrias militares. han transitado por un  camino
de desarvrollo institucional éﬂ areas desconoccidas para
2] Ambito militar, v ha obtenido un beneficio

incaloulable para las Fuerzas Armadas, porgue cusnta con



empresas propias dedicadas integramente a la produccidn
de bienes e insumos militares, y participa en industrias
de caracter estratégico gue permite incrementar el
desarrollo industrial del pais.

Esto es en sintesis vy en furma general, como las Fuerzas
Armadas estan afronande el reto impuesto ¥  estén
demostrando una vez mas, gue estan en plena capacidad de
contribuir de wna manera eficiente, al desarrollo
nacional v a la movilizacion de las actividades
productivas, capacitando mano de obra calificada v
proporcionando trabajo a miles tle familias,
contribuyendo a la creacidn de rigueza nacional,
evitando la fuga de divisas v combatiende el desempleo,.
lo gue se trata es de appyvar a la inversidn privada,
enaras de hacer al Ecuador un pais coft mepor grado de
dependencia en lo econtdmico ¥ por ende en lo politico.
Considerando qgque sombds suscripbtores del fAcuerdo de
Cartagena vy al tener un grado menor de desarcrollo
relativa, en comparacidn con nuestros  vecinos v demds
miambros del Facto Andino, tenemos la necesidad de
desarrollarnous a tasas mas alias. para poder cnmﬁetir v
participar en igualdad de condiciones méas aun ahora que
estan por levantarse los aranceles, en  caso contrario
corremos e] inminente riesgo de convertirnos en meros
consumidores de productos y servicips extranjeros, va no
splo de los paises desarrollados, sino  también de
nuestros paises vecinos.

En resumen s debe enfrentar wna mavor productividad,



trabajando hombro a hombro, militares vy civiles, en aras
de lograr un paso mas acelerado, en la tarea combn, de
disminuir la barrera creciente;, gue nos separa del mundo
desarrollado asi como afrontar el reto de la integraclidn

andina en las mejores condiciones.

2. OFINION DEL SECTOR _INDUSTRIAL EIVIL/

En base a entrevistas realizadas a pRrsonas
involucradas con la industria nacional, he logrado
recopilar los siguientes comentarios de lo gue algunos
industriales piensan a favor y en contra de la
participacidn de las Fuerzas Armadas en la industria
nacional.

El analisis econdmico, tendria que hacerse bajo daos
puntos de vista: un punto de vista gues llamariamos 21 de
la eficacia, o sea si la participacidon de las Fuerzas
Armadas en la praduccidn industrial del pais contribuye
alcamnzar lus ohjetivos globales del pais como tal. i
El otro punto de vista tiene que ver con lo que ee5 la
eficiencia, b sea cuanto cuesta eso a la economia,
porgue la eficiencia hace relacidn entre acciones v
objetivos, si se los alecanza eso es eficacia, mientras
gque la eficiencia demanda wn  andlisis complementario,
sobre cuantou le costd alcanzar ese objetivo.

Bajo este prisma la eficacia de las industrias de las
Fugrzas Armadas a la produccidn nacional, hay gue

analizarla viendo cual es 21 objetivo industrial del
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pais, v encontramos gque el primero de todos es 21 de
satisfacer las necesidades de la poblacitn v mejorar las
condiciones de vida; el segundo obijetive es el de
facilitar el emplen de las personas de la fuerza
laboral.

Ahora veremos si la produccidn industrial de las Fuerzas
Armadas estan cumpliendo con estos objetivas v 1a
respuesta tiene variados matices, en una parte de esa
produccidon se cumple en forma dnica porgue nc hay otro
gue 1o haga, seria por ejemplo en el caso de lo gque se
liama 1a produccidn de eglementos con ciertas
caracteristicas necesarias para gue puedan ser dtiles
para las FF.AA., como indumentaria, equipo, municion,
gue no se producen en 21 pais en cuanto al mismo  tiempo
sea eficaz, tambieén sea eficiente, gue no le cueste al
pais mas de lo gue le costaria importarlo, tanto mas gue
alguna de ssa produccidn también llega al mercado civil
satisfaciendo necesidades gue no son cubiertas por otras
empresas, en este caso no hablariamos de competencia,
peor de de competencia desleal.

El problema se presenta cuando produce articulos gue si
fabrican otras industirias, vy por lo  tanto estan en
compatencia, es agui qgue analirzaremos, si se da 0 no esa
competencia desleal.

Inicienus con la comercializacidn gue generalmente tiene
costos muy altos en nuestro pais, considerando gue el
margen de comercializacidn es casi  del 100%, lo cual

hace gue el producto se venda al doble, veamos gue pasa



con la industria de las FF.AM., que por motivo de un
manejo fTinancigro vy porgue no decirleo de "marketing®
pueden atranquilamante y sin mavares complicaciones
FENUNCLAr a una parte de ese margen v automdticamente se
2stan  poniendo en copdiciones de mejor llegada  al
g"f:t:msumicicu"...

Las industrias de las Fuerzas Armadas tienen wuna ventaja
relativa, al ser parte integrante del gobierno,. estan
muy eerca vy en estrecha colaboracion con las  instancias
de toma de decisiones al mas alto nivel; mientras gue
los industriales civiles a traves de las Camaras tienen
muchas dificultades, v estas son ventaias de tramite gue
influyern en los costos financieros v de produccidn.

Las importaciones que realizan las industrias de las
Fuerzas Armadas son  atendidas rapidamente en  las
instituciones gue tisnen gue ver con el proceso coma 1
Banco Central, Junta Monetaria v principalmente las
Aduanas, mientras tanto a la empresa privada el proceso
a seguir es mucho mas lento 1o cual implica pérdid%s
econdmicas v el aumento del precio de las mercaderias,
o gue conlleva que se produzca una competencia desleal.
i.as Fuerzas Armadas teniendo recursos disponibles debe
intervenir en actividades productivas, perc con una
condicidn, que esas inversiones deben ser selectivas v
dentro de esta selectividad, deberaian invertir en
términos semejantes a los que la hacen los
inversionistas de la empresa privada, de manera gue no

se de una competencia desleal, con ventajas de un sector
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spbre otro v evitar las deformaciones monopolisticas o
manejos selectivos de precios.

Igualmente si las Fuerzas Armadas tiens recursos
excedentes podrian  jugar el papel de invertir en
industrias de envergadura en donde los inversianiétas
particulares no estan an capacidad de hacerlo por falta
de recursos financieros, esto nos Ileva a la alternativa
de que cuando estas alcancen la mavoria de edad puedan
retirarse v vender su paguete accignaric. Fero tambieén
queda la alternativa de gue parte de esas acciones
mantengan sus industrias v gue las utilidades generadas,
cumplan o =1 papel de solventar parte de su
presupuasto sin esperar la paternidad vy  transfesrencia
del Estado.

5i analizamos el aspecioc tecnolidgico. progresivamente
vamos viendo gque la brecha entre 1 Ecuador v los paises
desarrollados se va ampliando, porgue el pais gasta
cantidades sumamente bajas en  investigacion, pura vy
aplicada, este fentmeno pusde reducirse si las  FFLDAAL
con su particidn en  industrias de alta tecnologia,
compensa esa falta de investigacion, si esta pueds ser
expandida & todos los estamentos del pais 1o gue seria
muy saludable.

La inversion, gensra puestos de trabajo, v la industria
nacional tiene una enorme difticultad sn este momento de
asimilar toda la demanda v de nuevos smpleos, v =i  las

industrias de las FF.AA. tienen recursos para invertir vy

captar parte de esa demanda estaran colaborando a la



solucion del problema vy mas aun si esos empleos tienen
cierto nivel tecnoldgico.

5i en el paEadD ghservamos gue las Fuerzas Armadas se
dedicaron con exclusividad & su rol fundamental en la
preparacion de la seguridad v defensa nacional, vy eso
generaba ciertos comentarios vy distorsiones, como que
las Fuerzas Armadas soulo consumen vy nada producen.
FPero quiero hacer referencia a los tltimos sondeos de
opinidn, sobre gue instituciones generan mas confianza
al pueblo ecuatorianc, vy los resultados son elocuentes,
primero se encuentra la Iglesia como institucion v luego
las Fuerzas Armadas, pero 1o fundamental de este
comentario es gque esta credibilidad ha sido construida
desde 1979 a 1991, pgs decir en solamente docoe anos,
desde cuando el desgaste del ejercicio del poder,
hicieron gue bhajara a su punto maés baio la credibilidad
ganada, esto se debe en buena parte a su  participacidn
en el desarrollo nacional, a traves de las industrias
militares, hecho reconocido por 1la civdadania ien
general.

Estos puntos que los he planteado sustentan el si
inicial a la participacidon, de las industrias militares
va gue es bueno, correcto v satisfactorio gque esto
suceda, para bien del pais, pero también tengo que
expresar v no seria razonable dejar de hacerlo, las
desventajas de esta participacidn, siendo la
fundamental, la gue no se esta llevando a cabo una

politica de inversiones con la selectividad adecuada,
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posiblemente por gue ho son  debidamente svaluadas, 1o
cual hace gue se genere un desgaste 2 impopularidead por
estas inversiones. El sector industrial privado insiste
en que se abusa y gque no todas son industrias de interés
estratégico.

Dtra de las inversiones de las industrias militares
sariamente cuestionada es su  participacion &n las
inversiones en la mineria, debido a gue consideran que
hay prepotencia de las Fuerzas Armadas que estd
provocando el temor v repudic de miles de trabajadores
de esste sesctor gue temen perder sus fuentes de trabajo

vy modo de vida.
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CAPITDL O YT

CONCLUSTIONES Y RECUOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

La Constitucion Politica establece gque a més de
cumplif con  su misidn fundamental, las Fuerzas Armadas
tienen la obligacién de participar en el desarrollo
socio~sconomico del pais, aspecto gue también esta
contemplads en la Ley de SBeguridad Nacional vy la Ley

Organica de las Fuerzas Armadas.

— Las industrias de Fusrzas Armadas han propendido a la
modernizacion y crecimiento del aparato productivo
ecuatorianno, en su aspecto mas fundamental vy promisorio
y con ello, al desarvrollo vy progreso general de la
sprigdad al fortalecimiento del Foder Nacional en sop
conjunto, con lo gue las Fuerzas Armadas han adquiri&u
por acto reflejo mayor idoneidad v suficiencia para el

cumplimiento de sus misiones.

- La industria, durante @sucho tiempo ha estado
sobrepraotegida, el Estado ecuatorianc le ha venido
otorgando una serie de beneficios, a traves de la Ley de
Famento Industrial, mediante =} aotorgamiento de
créditos, lineas especiales gue se han creado  para

favorecerla, inclusoc se ha llegado a sucretizar la deuda
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para evitar la gquiebra de muchas empresas, sin  embargo,
la industria ecuatoriana continua manteniendo niveles de
ineficiencia que le implide competir en =1 mercado

nacional y mas aun en 21 internacional.

— El1 accionar directo de la Institucidn Militar en  1a
industria, ha ablerto muchos campos en la economia
national, ha contribuido al notable desarrollo de varias
industrias como la siderdrgica, gue ha favorecido el
avance urbanistico & incrementd en las spluciones de
vivienda, vy por sobre todo en la generacidon de puestos

de trabajo.

-~ La movilizacidn nacional es la concentracion de
esfuerzos del pais, de la gue participa la movilizacion
industrial gue coadyuva al desarrollo acelerado de la
economia, a la produccion de emergencia, gue implica el
avtpabastecimiento para desligarse de la dependencia

stranjera. !

— La participacidn del Ecuador en la integracidn andina
es elemento fundamental para el desarvrollo de algunas
industrias baésicas, como camino para rompes lag
limitaciones de la estrechez del mercado interno.

Igualmente la apertura bacia 1l1la competencia con las
industrias de esos paises estimulara la eficiencia,

robusteciendo la capacidad compgtitiva interna.



— Las Fuerzas Armadas como participantes de la industria
en 21 Ecuadpor cumpliendo sus objetivos, se han hecho
merecedores de amplia confianza v prestigio por
nacionales y extranjeros, por ser la vanguardia gue vela
por 2l desarrollo socipo—econdmico de nuestra patria.

Con sus empresas propias y de participacidn trabajan

junto al pueblo para forjiar un mejor futuro.

— La Direccidn de Industrias del Ejedrrcito cComo
institucion de derecho padblico ha demeostrado con creces
que desde el sector pablico, se puede manejar con
eficiencia v capacidad, empresas gue han venido a llenar

imperiosas neceslidades del pais.

— l.a participacidon en diversas industrias por parte de
la Direccidn de Industrias del Ejército ha constituido
un  factor regulador de preciocs vy ha promovido 1la

utilizacidn de materia prima nacional.

- A traves de su participacidn accionaria de capital en
12 empresas la Direccidn de Industrias del Ejercito, ha
incursionado en diversas lineas de produccidn como  son:
hierro estructwal, palanquillas, vehiculos, griferia,
metalmecanica, textil y explosivos. Bua  presencia vy
actividad en el contexto 4industrial en las lineas
descritas, contribuyen con un i4.81% al Froducto Interno

Biruto Industrial.
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~ bLas industrias gue tienen directa vinculacidon con la
Pireccion de Industrias del Ejército a la fecha alcanzan
un poreentaje significativo del producto internoc  bruto
del sector manufacturero. Las transacciones son del
orden de 5/.120.201.40 y gensrran emplet directo e

indirecto a més de 15.000 persocnas.

— Los éxitos logrados en tan corto periodo por las
industrias militsres, hacen esperar de ellas grandes
arciones en la planificacidn, promocion. realizacidn  de
estudios vy desarrollo de provertos, gue propicien y
materializen el autoabastecimiento logistice de las
Fuerzas Armadas y permitan incrementar su participacidn
en actividades industriales v socio—escondmicas de la

nacisén.

- la Industria Aeronadtica con SIS Centros de
Mantenimiento vy de Entrenamiento va tiene presencia
activa y efectiva comno L tHe iss principalés
componentes del Foder Aerepcespacial de nuestra Nacian v

estad contribuvendo en  forma positiva al  fomenta vy

fortalecimiento de la Conciencia Aerondautica Nacional.

— La gasi total paralizacion en gque s mantisns  la
industria de la construccidn v reparacidn naval por la
ausencia de recursas v la falta de Leyes de Fomento gue

la protejan.

!



— El1 patrimonioc institucional de las industrias del
Eiército 25 valioso, pues cuenta coon  importantes
inversiones que le ha permitido awtofinanciarse, sin
contar practicamente con asignaciones institucionales o

gubernamentales.

— Los rendimientos ubilitarios de las enprasas
industriales del Ejército. que alcanzaron la cantidad de
5/.3.784,70 en 1720, no splamente gue le han permitido
reinvertir en sus mismas  industrias vy mantener sy
capacidad operativa en momento de orisis de la economia
nacicnal, sino incursionar en provectos importantes para

la institucidn v el pais.

— Lta Direceion de Industrias del Ejercito ha transitado
por  un camino de desarrollo institucional en areas
desconocidas para el ambito militar, vy se ha obtenido un
beneficio incalculable parra las Fuerzras Armadas, en
geapecial para el Ejército porgque cuenta con enpresas
propias dedicadas integramente a la produccidn de bienes
e insumos militares y ha participado v desarrollado
industrias de caracter basico v estrategico de amplio

contenido social.

- Bi las condiciones de la integracidn andina son las
apropiadas las perspectivas a corto, mediano ¥y largo
plazp, permiten wvislumbrar wun desarrollo altamente

positivo para las industrias de las Fuerzas AOrmadas,



considerando su accionar en g1 sector del acero,
fundiciony; de la exitraccion de minerales v de un
procesamiento racional y téonico de las mismas, asi como
en la agroindustria ewportadora, v mantenimiento de

aviones v de barcosg.

- La recopilacion v depwacion de variada informacidn
estadistica empresarial le ha permitido a la Direccidn
de Industrias del Ejército constituirse en la mejor
herrramienta de promocion, fomento v ejiecucidon de las
inversiones de la Fuerza TYerrestre vy de l1a empresa
privada. Se ha constituido en un factor determinante en

la aplicacidn de politicas de desarrollao.

2. RECOMENDACTONES

- Gue las industrias de Fuesrzas Armadgas continuen
apovando a los esfuerzos nascionales de @ejorar los
indices de crecimiento de la economia, la generacidn de
empleon, de exportacidn de bienes y productos: equilibrar
la justa distribucidn de riguezas vy de desarrollar
sectores deprimidos de la industria v agroindustria del

pais.

-~ BQue la participacidn de las industrias de las Fuerzas
Armadas a mas de wun accionar directo en  emnpresas
especificamente militares qua permitan su

autopabastecimiento, tenga una participacidn mavor, o



impulse su gestidn e deras consideradas como  bésicas v
estratégicas pera al pais. comp la siderdrgica,
petroguimica, mineria, industria naval, mantenimiento de
aviones vy otros sectores donde a mas de desarrollar v
generar iguezas para  la pacion, actue como eyl

regulador de calidad y precios.

-~ [Bue industrias compo “"FUNASA v  ANDEC" completen la
ampliacidn de sus plantas, Jque perinita satisfacer la

demanda de sus producltos.

-~ La incorporacion a la infrasstructwra naval del pais,
de wn digue seco o Tflotante capaz de carenar a los
bugues de la Flota Mercante Nacional con aproximadamente

15,000 a 18.0G00 tonsladas de levantamiento.

~ [ue la Industria Aeronautica continue £0rn Ia
implementacion de la subsiguientes etapas del proyvecto.
co el fin de atender las necesidades de mantenimiento 'y
reparacign de las aeronaves de la aviacidn comercial v
privada del pais, cumpliendo asi con la filosofia con

que fue concehida.
- Una mavor selectividad en las industrias en las que
participa la Direccidn de Industrias del Ejército para

gue estas tengan wun real caracter estratégico.

— Aplicar un esguema de industrializacion gue se oriente

P
&



a la exportacidn, lo cual en las condiciocnes actuales va
deja de ser Gnicamente una alternativa para convertirse

en una necesidad.

- Las industrias de las Fuerzas Armadas debe procurar
despolarirzar la instalacidn de nuevos centros fabriles vy
de industrias de intereés nacional, interactuando con
otros organismos estatales para implementar una politica
de desarrollo regional sostenido, de sectores deprimidos

y de poco desarirollo industrial.

- El permanente apoyo del mandeo idnstitucionzl para
impulsar la gestidn de las industrias militares v en la

formacion tacnica de sus slementos.

— Can cardcter wrgente las industrias de las Fuerzas
Armadas deben realirzar investigacioness sobre fabricas
existentes en los paises del area andina, para
determinar montos de produccion, calidad v precios ylen
funcion de eso establecer politicas v estrategias  para
gue sean competitivas, puaedan sobrevivir v fengan un

desarrollo significativo a futuro.
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