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LA POLICIA NACIONAL FRENTE A
LAS ORGANIZACIONES DE VIGILANCIA PRIVADA.

INTRODUCCION

La seguridad es responsabilidad de todos, debemos aprender a desarrollar
actitudes y hédbitos que conduzcan a adoptar actitudes que nos permitan
fomentar la seguridad personal, famlliar, grupal, zonal, etc.

La Constitucidon determina la misién, que es la esencia misma de la existencia
de la Institucién Policial, la de velar por el orden y seguridad interna del
pais, para el cumplimiento de la misma, la Policia Nacional ha ldo Integrando
funcicnes tendientes a crear el méas amplio espectro de seguridad, éstas estén
constando en al Ley Orgénica de la Policia Naclonal.

La sociedad ha ldo evolucionando, agranddndose y con esta, se han desarrolla-
do tamblén las acciones llegales, en todas sus formas, que han c¢reado un
amblente de Iinseguridad, las causas sin |lugar a dudas son de cardcter
integral, estructural de los campos politico, econdmico y sicosoclal, de allf que
se puede determinar que el control de la accién delincuencial no soio radica
en la aplicacién de medidas policlales. La responsabilidad analizada asi, para
evitar la proliferaciéon de este azote se deberia tender a crear un ciima de
justicla, equidad, equilibrio gque reduzca las enormes diferenclas socilales y
econdmicas . existentes. Pero como esta situacién hasta e/ momento no se ha
dado, su control estd bajo la responsabilidad de la Policla Naciconal, Institucién
que lamentablemente no ha sido atendida en la medida de las neceslidades, ©
sea que nho ha crecido en los ambitos de personal y materlales acorde con las
exlgencias y reqguerimientos indispensables.

Esta situacién ha determinado a que se produzcan espacios que no puedan ser
sometidos a una permanente vigilancia, dreas, Que sin embargo requleren de
una proteccléon permanente y lccalizada,

Las dos situaclones anallzadas, dan orlgen al aparecimlento de organizaciones
partlculares que se promocionan comerciallzando con i{a vigllancla y seguridad
privada, servicio partlcular que ha tenido gran demanda, ya que ias dreas a
vigilar se han ido extendlendo; se comenzd con vigilancias personales y
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familiares, esta se amplié al sector bancario, industrial, centros de acopio,
entre otros. Por lo remunerativo que resuité este negoclo, actualmente existen
algunos centenares de estas organizaciones. Las mismas que para cumplir con
funcién, requieren el mantener en su estructura orgédnica personal armado,
sector que actualmente no estd siendo controlado por nlnguna Instituclén
astatal, sino en una forma muy limitada por la [nhexistencla de un documento
legal que determine especificamente, las acciones de control necesarlas.

En el presente Trabajo de Investigacidén han sido analizados los aspectos
expuestos, andlisis que se ha extendido también al ambito del tréamite que
deben realizar los interesados para obtener el permiso respect!vo para poder
trabajar en esta actividad. Encontrandose que existe una verdadera descoordi-
nacién entre las Institucicnhes que Intervienen en su trdamite. Tomando en
consideracidn estos aspectos se ha tratado de estabiecer una normatividad que
regule todos los procedimientos, la misma que estd manifestada en un proyecto
de Reglamento.
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CAPITULO I

LA POLICIA NACIONAL

1.1. GENERALIDADES

Desde los primeros albores de Ja humanidad y el Instinto gregario
del hombre, lo llevd a unirse con otros, esta accién de asoclacién motivé
el aparecimiento de las primeras agrupaciones: |la familia, el ayllu, el
clan, la tribu, etc. Con ellas aparecen las primeras manifestaciones de
arbitrariedad, desorden, agresiones; que originaron la necesidad de
establecer mecanismos de control, los mismos que son el producto de
normas consuetudinarias. Estas normas tienden ha establecer el
equilibrio y el respeto, evitando las disputas que se dan entre
Individuos gue c¢reen tener |lguales atributos y derechos sobre determi-
nhados blenes; aparece entonces el uso de la fuerza, el concepto de
propiedad y con estos, el derecho, basamenios de |a actividad del
control.

En el siglo XVI {a palabra "Policia" aparece como sinénimo de seguridad
y orden publico, ya que anteriormente los términos “Politcia” y "Police”,
fueron utilizados para deslgnar el fin ¥ la actlividad del Estado.

Hasta hoy, los conceptos de propledad, uso de la fuerza y derecho, son
ios elementos fundamentales que han impulsado a la sociedad a que dicte
normas legales tendlentes al mantenimiento del Orden PuUblico. Estas
normas actiéan a través del ejercicio de la Autoridad, la que Investida
del poder coercitivoe que le otorga el Estado aplica la fuerza, para que
estas normas ( Leyes), sean observadas y respetadas. De aqul parte la
necesidad de crear umn organismo estatal que tenga como funcién el
mantenimiento del orden plblico. Esta entidad responde al esfuerzo que
permanentemente ha reallzado el conglomerado social para poder
mantener y afianzar la convivencla humana, asegurar la Integridad
personal y la tranquilidad de los asoclados. El objetivo es que los
derechos de los miembros de una socledad no sean conculcados, por la
accidn de otros miembros de esa misma socledad, situacldn que es

garantizada Gnicamente por la acclén del organismo estatal jerarquizado,
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denominado Policia. La misma que nace de un organismo “compuesto por
individuos seleccionados del grupo, en razén de sus condiciones vy
méritos”!, La Policia, compenetrada de sus obligaclones hace frente a
todos los problemas de la sociedad, gue mlentras méas moderna es,
mayores son sus problemas y sus enemigos, cualguiera que sea el

sistema de organizacién politica ¥y su naturaleza juridica.

La funcidén esencial de toda Policia es de proteger el orden publico, lo
que no significa prestar servicios solo a intereses particulares. La
Policia Interviene cuando la actlvidad Individual! se realiza pGblicamente
o cuando sus efectos rebasan |la vida y el domlicilio privado, tomando
caracteristicas publicas. Las Instituclones policiales han ido ampiliando
sus funciones de acuerdo a las necesldades y a la idiosincrasia de sus

.pueblos.

"Es una institucién a la que solo le Interesan las manifesta-
ciones sociales de la vida del Individuo que pueden ser Uutiles
o perjudiciales. La Policia vela entonces por la tranquilidad,
seguridad, salubridad, moralidad y orden publico en sentido

especial de toda perturbacion®”.

Afiade Altamira:

"se considera como perturbacién del buen orden toda
manifestacién de la vida del Individuo, que puede comprome-
ter por su efecto social, las fuerzas contenidas en la
socledad. Como el indlviduo estd obllgado a ello, |la perturba-
ci6ébn serd combatida por la Policia, como hecho contrario & {a

normal convivencia”.

Durante el desarrclio histérico de los pueblos, las Instituciones
policiales, han constitulde el sostén del orden y seguridad de las

' Dr. Edison Garcés Pozo, CRNL.EM.POL. La Policia ¥y la Pruebsa Penal (
Quito, Ecuador), p.15

2 guillermo Altamira, Policia y Poder de Pollcia ( Buenos Alres 19863),
pag.35
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personas, ciudades y Estados, por lo tanto han contribuido al manteni-
miento de!l orden constituido.

lLLa Policia Nacional Ecuatoriana, en los tiempos actuales no solo cumple
con la mislén de guardiana de la integridad personal, sino gque se
constituye en un ente que al cumplir con la misién de garantizar la
seguridad interna, esta, también, contribuyendo con el desarrollo del
pals, ya que ho puede existir desarrollo sin seguridad. Esta mision es
fundamental, riesgcosa e incomprendida, es dificil mantener el orden
soctal v al mismo tiempo controlar la medida de la fuerza empleada para

ese fin.

En el mundo actual, la Policia constituye una de las instituciones basicas
del Estado. En el desarrollo de las actividades diarias, ejecutadas por
los seres humanos, un factor fundamental es que éstas se desarrollen
dentro de los pardametros de segurildad y progreso. Todo acto social
debe ser respaldado por la acclén que proporciona la funcién policial,
de alli que el progreso de un pais esta intimamente vincuiado a ia
eficacia de la institucién policial.

La Policia Nacional cumple con un servicio de acciéh permanente, su
presencia estd materializada en todo el territorio nacional, su proteccién
ampara a todos los seres humanos sin determinar condiciones econémicas,
sociales, ni de raza o de religién. Nuestro objetivo es el mantenimlento
del orden social, manifestado en las libertades sefialadas en |la Constitu-
cién de la Repdblica en su Ari. 19, como son: la libertad de hablar,
escribir, transitar, de domlcliio, etc. Todas ellas caen en la &rbita de la
proteccidn y de amparo de ia Policia Nacional.

Actualmente somos testigos de profundos cambios en nuestra socledad:
un proceso acelerado de urbanismo, Incapacidad para proporcionar los
serviclos necesarios a los nuevos habitantes de las cludades, mejor
standard de vida, mejor tecnicismo, mejores comodidades; todo esto trae
consigo mayores complicaciones, grandes necesidades y mayores
problemas. Esta situacién conduce a una parmanente violaclén de la Ley,
a un constante desprecic por la vida humana, codicla por los blenes

ajenos, en fin, a la permanente transgresién de las normas que regulan
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la vida de la comunidad. Cuando el delito se incrementa en nuestras
ciudades, cuando las estadisticas de transito nos demuestran que este
&8s un aspecto que mas muertes y dolor causan, o cuando la delincuencia
juvenil avanza en forma alarmante, nos damos cuenta que con gran
frecuencia que éste cuadro excede y supera a la funcién de la Policia.

Siendo la actividad policial eminentemente preventiva, puesto gue su
misién es impedir ¢ alejar cualquier motive de perturhacién, la acclén
policial cobra una trascendente Importancia para evitar que se presente
la perturbacién y tenga que actuar la represlén. De alli que esta
actividad es fundamental para posibilitar que la Poiicia esté vinculada

a la vida cotidiana de la comunidad.

£l servicio policial, hoy dia, va mds alld de ta Investigacién rutinaria y
de la simple atencidén de las quejas de los individuos, procurando influir
en el bienestar individual y soclal de las personas. A esto lo denomina-
mos: "desarroillar una actividad policial de tipo progresivo racionalizado”.

1.2. LA POLICIA COMO INSTITUCION

El ilustre jurista, constitucionalista y sociélogo Maurice Hauridon
en su obra "La Teorfa de ta Institucién”, conceptualiza a una institucién

como:

1. Una obra que empieza que se realiza y dura jurfdicamente
en un medio soclal.

2. Para la reallzacidén de esta idea se organiza un poder que
le procura organlsmos.

3. Entre los miembros del grupo social interesado en la
realizacion de la idea, se producen manifestaciones de
conviccién dirigida por los drganos del Poder y reguiada
por procedimientos®.

3Maurice Hauridn. La Teoria de la Institucién.

-
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Partiendo de ésta consideracién y aplicando la génesis y evolucidn de
la institucién policial en las socledades, podemos determinar las
siguientes fases:

B Aparece en la cultura de una sociedad, como una funcién pulblica
pre-Estatal o Estatal. Esta funcién responde a la necesidad del
mantenimiento del Orden.

u En el origen primitivo de la sociedad, la funcién es cumplida por
un organismo dotado de Poder.

o El poder ejercido por este organismo es aceptado por la sociedad

y asi nace una Institucion.

= Con el transcursoc del tiempo, se van caracterizando distintas
funciones que a su vez, por consenso, se institucionalizan vy
llegamos a la era de las funciones Institucionalizadas.

u Las funciones Institucionalizadas van siendo progresivamente
asignadas a 6rganos del Poder Pablico, es la fase de la institucio-
nalizaclén con organismos funcionales.

n De acuerdo con la naturaleza, extensidn o complejidad creciente de
la funcién, se forma un cuerpo, uh érgano corporativo titular del
Poder, que se ejerce en nombre de la institucién. De ésta forma

ha nacido la institucién aceptada por el mismo consenso.*

Asi considerada la evolucidén de la Institucién Policial podemos determi-
nar que nace por efecto de la preocupacion por el mantenimiento de las
relaciones posltivas entre los seres humanos. Se institucionaliza a través
de un conjunto de servicios organizados por la Administracién Puablica
que tienen por fin asegurar y garantizar el orden pudablico y la

‘Notas de la materia de Administracién de Policia, dictada por el Sr.
Cgral. Edison Garcés Pozo.
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integridad fisica de las personas, haciendo uso del respeto y observa-

cién de las limitaciones impuestas a la actividad social®.

Pero para que este orden sea alcanzado, se lo proteja y viglie la
Institucidn selecciona personas con los requisitos que la funcién impone.
Esto ha dado lugar a un proceso de I[nstitucicnalizacidn policial.

Institucidn que, a través de los tiempos se ha desarroliado y tecnificado.

1.2.1. Componentes de la Institucién

Existen clertos componentes indispensables que son
necesarios para que las instituclones puedan denominarse como tales. De
faltar alguno de ellos, la Institucién no podria cumplir con eficaclia la
farea para la cual fue creada. Tales elementos son los sigulentes:

1.2.1.1 Componente Funclonal

Cuando un hombre o grupo de Indilviduos desean
formar una Institucién, deben sefRalar ta actividad o trabajo especifico
a realizar. 8i no existe este elemento no hay funcionalidad en este
organismo. )

1.2.1.2 Componente Histérico Cultural
La instituciéon se forma a través de un proceso
cultural, en un espacio de tiempo que es la historia, pasando por la
etapa de formacién y consolidacion.

1.2.1.3 Componente Politico

En el caso de la Institucidn Policial, porque es un
érgano del Poder Publico, es un &rgano del Estado.

5 Rafael Bielsa. Derecho Administrativo Titulo IV.Pg.1

-
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1.2.1.4 Componente Juridico

Si la Institucién es un 6rgano del Poder del Estado,
ésta debe tener su base juridica, sustentada en las Leves. Su funciona-
lidad, sus actividades, sus fines deben estar enmarcados en el Derecho,
serd pues la Constitucidn Politica del Estado la que proporcione el marce
legal, para la actividad de la Institucién Policial.

1.2.1.5 Componente Corporativo

La Institucién estd constitulda por funcionarios y
agentes que conforman un cuerpo organlzado para cumplir con la misién
asignada. Sus miembros elercen su poder en nombre de la Institucién
como Poder Representativo, no personal.

Los actos sonh personales, sinh embargo las c¢onsecuencias nho son
personales, sino que repercuten en la corporacién.

Analizados estos componentes y relaciondndolos con la Institucién Policial
Ecuatoriana, podemos afirmar, que todos ellos constituyen los pllares
fundamentales de la Policia Nacional.

1.3. LA POLICIA NACIONAL COMO INSTITUCION DEL ESTADO ECUATO-
RIANO

La inseguridad, originada por diferentes problemas politicos,
sociales, econdmicos, se ha convertido en el tema permanente para los
medios de comunicacién colectiva. Los mismos qQue comentan con exagera-
cién y, aln més sobredimensionan o ocurrido, fendmenc que sucede nho
solo en nuestro pais sino también en otras regiones del mundo, con el
propésito de impactar negativamente la imagen de las instituclones de
Seguridad ante la opinién publica.

Presentada asi la situacién, la comunidad se alarma y se angustia,
afirmando que se estd pasando por la peor época en o que a seguridad
se reflere. sin embargo Igual se afirmaba en tiempos pasados, calificando
a aquellos momentos como los mAs cadtico., Esta manifestacion del
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pensamiento colectivo se lo expresa con el aforismo que dice: "Todo
tiempo pasado fue mejor”.

Si se analizan los origenes de esta inseguridad, se observan diferentes
causas entrelazadas, lo que no permite descubrir el comienzo y el fin
del problema. Si se sefala que la causa es la pobreza, con toda
seguridad tendra alguha relacién con la desocupacién y ésta, con la
carencia de fuentes de trabajo, lo que dependerd de la solidez de la
economia que a la vez tendrd otras circunstancias.

Es por eso que cuando se analiza e} auge delincuencial, los niveles de
inseguridad, el que las ciudades estén azotadas por los delincuentes,
regularmente el comentario méds a mano es el de la Ineficacla policlal. De
lo expuesto podemos, entonces deduclr gue el indice delincuencial es el
efecto de una multiplicidad de causas de cardcter social que tienen gran
Incidencia y relacién con este fendmeno. Esto no solamente tiene como
solucién la aplicacién de medidas policiales.

De alli que, continuando con el estudio de esta cadena de hechos, no se
pueden ubicar las posibles causas de inseguridad en un solo factor, sino
que necesariamente conclulremos que esta es consecuencla de un sin fin
de razones y problemas econdmicos, soclales y culturales, etc. lLos
mismos que producen, en la persona, exasperacién, confuslén, corrup-
cién, deseo de enriquecimlento ilicitc, las que dan origen a la prolifera-
cién delincuencial y contravencional, que es |o que hos preocupa.

La Pollcia Naclonal hace enormes esfuerzos por cumplir con su delicada
misién, que le estd asighada en la Carta Fundamental. Esta funcién, como
ya lo mencionamos, es la de velar por la conservacidén del orden, la paz
y la tranquilidad p«blica, asi como garantizar el ejerclclo de todos los
derechos y |lbertades consagradas en la legisiacién ecuatoriana,

Enunciar la tarea es facll, cumplirla es el reto que enfrenta permanen-
temente huestra instituciédn, viéndose obstacuiizada por los fenémenos va
referidos que, al generaiizarse, se apoderan de la conciencia y de la

mente de las personas.
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Para contener el desorden muchas veces se requiere hacer uso de la
fuerza, pero tal procedimiento policial es excepclonal, ya que o normal
es agotar los medios de persuasién y de prevenclén sin neceslidad de

recurrir a la represién. '

Consciente entonces de las exigencias del momento y compenetrada en
fos fundamentos de misién pollclal que le compete, la Institucién
continuard orientando su desarrollo bajo los més estrictos preceptos del
fiel cumplimiento del deber, manteniendo y vigilando los principios
morales de todos {os integrantes, su unidad y su disciplina y procuran-
do el avance técnico vy la profesjonalizacién integral de sus miembros.

L.a Institucién policlal nace en el Estado, como un instrumento Indispen-
sable que poslbilita la coordinacién vy el desarrollo en las socledades. Es
por esc que la Policia es el Gnico medio para salvaguardar la vida y la
propiedad de los ciudadanos, generar la paz clvil, proteger y garantizar
la tranquilidad publica. Esta funcién ha sido llevada a efecto por la
corporacién de hombres dedicados a esa misldn, que constituye el alma,
cuerpo y corazén de una socledad constantemente convulsionada por los
problemas de caracter social, politico y econdmico, siempre manteniendo
su guia y objetivo Institucional.

La Policia ecuatoriana, tlene un origen, un desarrolloc y una propila
identidad. Origen inclerto, en los remotos aborfgenes causa de nuestra
nacionalldad, se desarrollé incipientemente a través de la conquista
espanola. Tuvo un relativo fortalecimlento en el periodo colonial. Por fin
avanza ¢On segura proyeccién en los primeros afios republicanos vy
define sus funclones en el presente siglo. Encuentra definitivamente su
personalldad profesional Institucional en los actuales tlempos, guldndose
de la experiencia y del adelanto cientifico de la socledad moderna.

Consiente, la Institucldén, de las exigencias del momento y compenetrada
con los fundamentos de la misidn policial que le compete, continuard
orientando su desarrollo bajo los méds estrictos preceptos del cumpli-
miento del deber, manteniendo y vigilando los principios morales de
todos los integrantes, su unidad y su disciplina y propugnando ia
profesionalizacién integral de sus miembros.
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Las relaciones en el campo educativo, la constante preocupaciéon por el
progreso académico, técnico ¥ humano y los avances en el area crimina-
listica, son aspectos a los cuales, la Policia Nacional, dedica especial
atencién, tratando de conseguir el progreso Institucional, creando una
positiva imagen, con la ayuda de todos los ecuatorianocs, tratando de
alcanzar una justa y anhelada convivencia de paz.

1.4. ORGANIZACION DE LA POLICIA NACIONAL
La Policia Nacional para el desempefio de sus funcicnes en
observancia a los articulos 4%°, §t°, g%°, 7%, 8¥° y g™ dg la Ley Orgdnica

Instituclonal estd organizada de [a sigulente manera:

- 1.4.1. El Presidente de Republica

Es la méaxima autoridad de la Institucién Policial.

1.4.2. Organismos Superioras

1.4.2.1 Mlnisterio de Gobierno

La direccion administrativa Institucional la ejerce el
Ministro de Goblerno, a través de la Comandancia General y la Subsecre-
tarfa de Policia. Esta direccidn implica satisfacer las necesidades
Institucionales a través del trdmite v aprobacién de sus requerimientos,
de acuerdo a la planificacién en las 4reas de: personal, logistica,
comunicaciones y operaciones en lo gue se reflere a entrenamiento y
capacitacién, tramitando la aprobacidén del presupuesto. El EjJecutivo
satisface estas necesidades, analizando los proyectos de Leyes vy
tramitandolos para su aprobacién.

1.4.2.2 Subsecretaria de Policia del Ministerio de Goblierno

La Subsecretaria de Policia es el Organismo Asesor -
Administrativo y Técnico del Ministerio de Goblernc en asuntos de
Interés de la Policia Nacional y de coordinacién entre el Ministerio y la
Institucién. Tiene bajo su responsabllidad el asesoramiento: en politicas
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de abastecimlento, contratos, reglamentacién, anteproyectos, reformas
legales ¥y supervisidén de comisiones especiales, biblloteca, archive, museo

y prensa policial.

1.4.2.3 Comandancia General

Estd constituida por el Comandante General vy la Jefa-
tura del Estade Mayor y sus Departamentos.

1.4.2.3.1 El Comandante General

Representa legalmente a ia Instltucién Policlal
y eJerce el mando directo institucional, vela por su honor y praestiglo
- nstituclonal ¥ propende a la superacién profesional de sus miembros.
Cumple las funciones directivas operaclonales Institucionales, prepara y
presenta e] pian de actividades, necesidades y la proforma presu-
puestaria institucional.

1.4.3. Organismos de Asesoramiento

1.4.3.1. Organismos de Coordinacion y Consejo

1.4.3.1.1. El Estado Mayor

Es el responsable de la planificacién de las
actividades instituclonales, de realizar estudios de Interés profesional y
sus resuitados constituyen recomendaciones para las decisiones del
Comandante General y responde a los requerimientos de asesorfa para
todos los organismos institucionales de |la Policia Nacional.

1.4.3.2. Organismos Técnicos y de Servicios

Constituidos por las Direcciones Naclonales vy
Generales de los Servicios Policiales.
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1.4.3.2.2 Direcciones Nacionales y Generales.

Son Organismos Administrativos-Técnicos que
tienen por finalidad planear, dirigir, coordinar y supervisar las
actividades técnico-adminlstrativas del Personal, material y servicios a
ellas encomendadas.

1.4.3.3. De los Organismos Asesores Especiales.

1.4.3.3.1. El Consejo Supremo

Es el maximo organismo de colaboracién y
consulta de|l Ministro de Goblerno, tiene por misién supervigilar el fiel
~cumplimiento de Leyes y Reglamentos Institucionales y ademés analizar
los actos y conducta de los Oficlales Generales y Superlores de la
Instituclén, ( actualmente no se encuentra organizado )

1.4.3.3.2 E! Consejo Superior.

Analiza los actos y conducta de los Oficiales
Subalternos. Ademds conoce y resuelve los asuntos de trascendencia
Instituclonal, vela por el prestigio y honorabilidad de la Policia Nacional
y adopta las medidas necesarias para su mejoramiento y superacion.

1.4.3.3.3 Inspectoria General.

Tiene como misién wverificar en todos los
organismos de la Institucién las condiciones de asistencla, discipiina y
moral del personal, estudiando y poniendo las medidas correctivas que
sean necesarias.

1.5. MISION DE LA POLICIA NACIONAL

El articuto 136 de la Carta Fundamental del Estado, establece que
la misién principal de la Institucién, es la de garantizar el orden interno



15

y la seguridad individual y social®. En concordancia con este articulo,
el articulo 3™ de la Ley Orgénica determina las funciones esenciales que
deben ser cumplidas por la actividad policial. A continuacién pasaré a
realizar un anélisis somero de las mismas:

1.5.1. Mantenimiento del Orden y Tranquilidad Pgblicos

La Policia Nacional actuard en la forma que sea necesaria y
oportuna, procediendo de manera consecuente para defender a la
comunidad, ayudard a esta, procurande y creando un amblente de paz
e Impidiendo cualquier comportamiento antisocial, dando un valor a la
dignidad de la persona humana y respetando al hombre en su vida
privada para que disfrute con plenitud de los derechos concedldos por
-la misma sociedad.

El orden publico es el sinbnimo de un deber gue se suponhe general, de
alli que es fuhcidn esencilal de la Policia Naclonal mantener la moralidad,
e! Imperio de la Ley, el respeto y el reconocimiento de los derechos y
garantias individuales. De lo expuesto se determina que la Institucién
Policial, para el cumplimiento de estas finalidades, debe proceder en
forma preventiva antes que llegar a la represiva.

1.5.2. Seguridad de las Perscnas ¥y sus Blenes

La Institucién Policial tlene como otra de sus misiones la
garantfa de la seguridad, que es protecclén, conservaclén y manten|-
mliento de una convivencia pacifica entre las personas., Los policias
debemos también, proteger los blenes que necesitan los seres humanos
para satisfacer sus nhecesidades, tanto primarias como secundarias.

Asi pues, defendiendo a la persona y sus propledades estamos contribu-
yendo con el desarrollo tanto individual como Estatal. La Policla Nacional,
Interviene como una Institucién que aporta actlvamente para que el
proceso de transformacién histérica del pais sea efectivo y positivo.

8Constitucién de la Repulblica. Art. 136



16

1.5.3. Conservacidon de la Moralidad Piablica

Esta responsabilidad que el Goblernc a encargado a la
Institucién Policial es esencial y se relaciona con aspectos como la
honestidad, relaciones soclales, el comportamiento en distintos compromi-
sos soclales,

La moralidad es la cualidad de las accilones humanas Inspiradas en el
bien, en la conducta pGblica decorosa y decente seguin el criterio
dominante en un iugar dado y en un tlempo determinado, es la ética
cuya consservacién corresponde a todos los mlembros de la Policfa.

1.5.4. La Prevencién e Investigacién_de las Infracciones Comunes

El articuia 28 de la LLey Orgdnlca de la Policfa Naclonal crea
la Direccién Nacional de Investigacicones, asignédndole, fundamentalments,
la prevencién e Investigacién de las Infracciones comunes, ademds le ha
sefalado la aprehensién y vigilancia de los infractores o presuntos
infractores y la recuperacién de los bienes robados o hurtados. Asf
mismo debe prevenir e investigar el tréfico ilicito de estupefacientes y
drogas sicotréplcas. El comlso de éstas, los bienes y la aprehension de
ios infractores, se regulard segun lo determina las Leyes Especiales y
tos Convenios Internacionales.

La Policia comunicard inmediatamente al Juez competente, todos los
delltos que llegasen a su conoclmiento, pero cuando aquel no Intervenga
enseguida y hasta que lo haga, practicardn una investigacién preliminar,
observando, en lo posible, las normas de Instruccién.

La intervenclén de la Policia cesard cuando comience la del Juez, pero
podréd continuar como auxillar del mismo, sl asi se lo ordenase.
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1.5.5. De la aprehensién de los infractores y presuntos infractores

La Criminalistica, Clencia Auxiliar del Derecho Penal, se
reflere al respecto, manifestando que, " el Objeto de esta ciencia es el
descubrimiento del delito y del delincuente”’.

E!| Diccionario de Jurisprudencia de Cabanelas, dice sobre la aprehensién

L1

Aslr, apoderarse materialmente de una persona ". Policlalmente, la

"

palabra aprehensiéh se puede deflnir como: ° el acto de captura, embar-

go, retencidn, posesidn, detencién"®. Una aprehensién consistiria,
entonces en detener o tomar bajo su custodia a una persona para

proceso legal, con autoridad legal.

£} Cédigo de Procedimlento Penal faculta a la Policia para detener o
privar de la libertad a una persona enh |los slgulentes casos:

¥  Cumpliendo [a orden de autoridad competente, mediante la utiliza-
cién de una boleta de captura. Detencién que no podrd excedsr de
48 horas, término dentro del cual se determinara sl el detenido ha

intervenido en el delito que se Investiga®

B En caso de delito flagrante en la que cualquler persona puede
aprehender al autor y conducirlo a presencia del Juez o Agente
de Policia, el mismo que inmediatamente pondra al detenido a
érdenes del Juez. Delito flagrante, es el que se comete en
presencia de una o més personas o cuando se 0 descubre
Inmediatamente después de su comislén, sl el autor es aprehendldo
con armas, instrumentos o documentos relativos al dellto recién
cometido'®.

7 Dimas de Olivelra. Manual de Criminalistica 1975. Pg.7
8 Dicclonario Enciclopédico.
% Cédigo de Procedimiento Penal. Art. 173.

100sdigo de Procedimiento Penal Arts. 174 y 175.

-
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B Ademds, cualquier persona podra aprehender: al que intente
cometer un delito en el momento de comenzar a cometerio; al que
fugue de un establecimiento de Rehabilitacién Soclal en el que se
halle cumpliendo condena; al sindicado, procesado que estuviess
préfugotl.

1.5.6. La organlzacion, planificacién vy control de las actividades

del Trdansito Terrestre en el territorio nacional

En la Ley Orgdnica de la Policia Nacional se dispone que sea
la Institucién Policlal, a través de la Direccién Nacional de Transito, la
que organice, planifique y controle la actividad del Trédnsito y Trans—
porte Terrestre en el territorio naclonal. Actlvidad que se cumple en
-acatamiento de las respectivas disposiciones y basado su procedimiento
eh la Ley de Translto y Transporte Terrestre.

1.5.7. La Segquridad de las Penltenciarias y Cdrceles del Pals

Esta funcién asignada a la Policfa Nacional es cumplida
solamente a nivel exterior de los establecimientos carcelarios, ya que la
direcclén, organizacién, orlentacién y administracion de estos Centros de
Rehabilitacidn Soclal son actividades que se encuentran bajo la
responsabilidad de un determinado "personal civil especlalizado”. Este
personal es nominado por la Direccién Naclonal de Rehablfitacién Social
que depende del Ministerio de Gobierno y cuya misién fundamental es
la regeneracién y rehabilltacién de los delincuentes para hacer de ellos
indlviduos Gtlles a la socledad.

En definitiva la labor de |la Pollcia de conformidad con la Ley actual es
de simple colaboradora del las autoridades penitenciarias del pafls.

" cédigo de Procedimiento Penal Art. 176

-
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1.56.8. El_Control del Movimiento Migratorio v la permanencia de

extranieros en_el Pais

La Institucién Policial es la Unica organizacién que tiene a
su responsabllidad el control migratorio que comprende: la autorizacién
de la entrada y salida de nacionales y extranjeros, previo el cumpli-
miento de las disposiciones pertinentes; el contro! de la permanencia y
actividad de los extranjeros resldentes en el territorio ecuatoriano; la
prevencién y represién de la migracién clandestina; la creacién y
mantenimiento del registro nacional del movimiento migratorio; la
realizacién de los cémputos estadisticos de entrada y salida de
nacionales y extranjeros; la admisién o salida de las persohas que no se
sujeten a las normas legales © reglamentarias; realizar el empadrona-
-miento o censo, registro, control de Inmigrantes o no inmigrantes con
excepcién de los transetintes o diplomdticos; limitar y controlar la
permanencla de extranjeros sujetos al fuero territorial; arrestar y situar
ante el Juez competente a las personas sujetos al fuero terrltorial que
en su presencia o vista obstaren o pretendiesen obstar [a actuacién
Policial o infringieren o pretendiesen Infringir las Leyes Naclonales'?.

1.5.9. El Control del Tréfico ilicito de drogas y estupefacientes en
el _pais y la coordinacién con la Interpol y demds organis-
mos similares

Esta funclidn tiene su respaldo legal en la Ley de Control
y Fiscalizacién del Trafico de Estupefacientes y Drogas Sicotrépicas.
Como es de conocimiento general, la Policia Naclonal, con su respective
Serviclo, ha desarrollado una labor trascendental en lo que se refiere
al descubrimientoc y aprehension de Importantes traflcantes y de
significativas cantidades de drogas.

La ruina moral de! toxicédmano le conduce a una vida parasitarla, se
convierte ho sclo en carga para sus familiares sino para toda la
sociedad que se ve constantemente amenazada por el fantasma del
narcotrafico. La droga nho le permite medltar, ni tampoco le Importa

12 | ey de Migracién. Art. 4to.
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verse comprometido en atentados contra la sociedad, falsificaciones,
hegocios turblos o fraudulentos, acciones por las cuales la Policia estard
slempre alerta.

En ila época actual un nuevo fendémenc denomlinado narcoterrorismo tiene
graves connotacicnes, éste se refiere al acuerdo lilicito al gue han
llegado los traficantes de drogas y los grupos subversivos para
enfrentar a las fuerzas del orden en su Intento de desestabilizar a la

sociedad constltuida.
1.5.10. El Servicio de la Policia Judicial

Entre las funciones judiciales encontramos el area relativa
a la Policia Judiclal, entidad que se fundamenta para su accién y
procedimientos en la Ley Orgéanica de la Pollcia Naclonal, en la Ley
Orgdnica de la Funcidon Judiclal, asi como en el Cédigo de Procedimiento
Penal.

Esta funcién no se ha podido poner en funclonamiento, por clrcunstan-
clas de orden econdmico. Sln embargo, en estos dias se encuentra en
trdmite la aprobacidn del Reglamento Orgénicoe Funcional de la Policia
Judicial.

Este Serviclo tiene como misién dar cumplimiento a [as disposiciones que
impartan los magistrados, Jueces y funclonarios del Ministerlo PUbllco,
ademds de recibir las denuncias que sean presentadas por delitos que
deban perseguirse de oficlo y poner en conocimiento del Juez de
Instruccién dentro de las cuarenta y ocho horas sigulentes y proceder
a la indagacién policial, que consiste en descubrir autores, cémplices y
encubridores de los delitos investigados, recoger los instrumentos o
pruebas del delito, para colocarios a dérdenes de las autoridades

competentes’.

3 cédigo de Procedimiento Penal . Titulo III. De la Policia Judicial.

-
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En definitiva la Policia Judlcial, cumplird funclones investigativas, de
apoyo y de asesoramiento técnico policial a la Funcién Jurisdiccional del

Pais.

1.6. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL NUMERICO POBLACIONAL Y EL
NUMERICO INSTITUCIONAL

En la actualidad la poblacién ecuatoriana es de 9.622.608 millones
de habltantes con una concentracién poblacional de 1.094.318 de
habitantes en Quito y de 1.475.118 en Guayaquil. El indice poblacional
ecuatorianoc es uno de los mas altos en América del Sur. En camblo la
tasa de crecimiento econdémico nacional es de 1.7 %, situacldn que
conduce al pafs que se produzcan serios desajustes que infiluyen en la

- sltuaclén social y econdmica de la socledad ecuatoriana.

Si observamos el drea laboral determinamos que existe un alto indice de
desocupacion y subocupaclén; aspecto que ha repercutido en el desarro-
llo e incremento dellncuenclal, en donde se nota que tanto delitos como
delincuentes se han ido perfecciondndose en métodos y modalldades, ya
nho a nivel individual, sino como verdaderas organizaclones delictivas.

La Policia ecuatoriana en su dindmico acclonar de serviclo, responde a
la Ildlosihcrasla y caracteristicas de su pueblo. Su objetivo es, multipli-
car el trabajo desplegado por sus integrantes, ya Que, como se ha
analizado, las funclones que la Institucién debe cumplir son amplias, a
la vez que se suma la colaboraclén que presta a otras instituclones del
pais, para satlsfacer las necesidades y comodldades de la poblacién

ecuatoriana.

Realizando un andlisis numérico comparativo en |0 referente a personal
policial del pais, se obtlene la sigulente situacién:

El Orgdnico de la Pollcia Nacional al 29 de Diclembre de 1955 sefialaba
cerca de 5.000 efectlvos, para prestar seguridad a una poblacién de
3.000.000 de habitantes. Es decir, que la tasa de policias por habltante
era de 1 a 600. El orgdnico de la Institucidn con fecha 8 de Agosto de
1974 es de 7.500 policias, la poblacién ecuatoriana a esa fecha fue de
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6’5621.710, la relacién era de 1 policia por cada 869 habitantes. E|
organico a 1991 es de 15.344 efectivos para 9°622.608 habitantes, con una
relaciébn de 627 habitantes por cada policia.

Tratadistas estudioscs de las cienclas policiales, sostienen que para que
una Instituclén del Orden y la Seguridad pueda brindar un servicio
efectivo a cualquler colectividad del mundo, deberia tener una fuerza de
por lo menos 3 efectivos policiales por cada 1000 habltantes. Si tomamos
en cuenta este pardmetro, nuestra Instituclén Policlal deberia estar
constituida en la actualidad por 28.862 efectivos, numérico que estd lejos
de la realldad de la Policia ecuatoriana. La comparacién entre el orgénico
ideal ¥ la realidad arroja un déficlt de 13.524 Policias.

A estas conslderaciones debemos agregar que, por e aumento delincusn-~-
cial, ciertos propletarios de resldencias, Inicialmente extranjeras,
comenzaron a contratar el serviclo de vigllancia privada. Sltuacién que
se generalizé y extendié a proteccién de personas, empresas, fdbricas,
edlficlos, coleglos, centros comerclales, hoteles, restaurantes, etc., con
la tendencla a establecer un servicic de seguridad privado y especifico
en el lugar contratado. Estos serviclos estaban fuera de la competencia
y acclén de los Servicios de la Policia Nacional, toda vez que ésta,
desarrolla su acclén orlentada a dar cobertura de sequridad a toda la
comunidad y no personas, edificlos e Instalaciones especiflcos.
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CAPITULO II

LA VIGIL ANCIA PRIVADA

2.1. ANTECEDENTES

Cuando nos referimos a la Vigilancia Privada, pensamos en las
medidas de seguridad fisica, que empresas privadas brindan, mediante
la venta de servicios para Impedir o reducir el peligro que significa la
presencla de Individuos Indeseables que pueden causar dafios, robos,
etc,

En primer lugar voy a definir lo que es Seguridad Fislca: Son todas las
medidas de prevencién gque se adoptan para proteger I[nstalaclones
fislcas publicas o privadas. Entre las mds Importantes podriamos citar:
las plantas de energia eléctrica, los tanques de abastecimiento de agua
potable, las refinerias y depdsitos de petrdleo, estaciones de ferroca-
rriles, aeropuertos, plantas distribuldores de alimentos, hoteles,
residenclas de personajes Iimportantes, embaladas, entre muchos otros.

Estas Instalaclones estdn sujetas a riesgos de destruccién total o parclal
producidos por elementos negativos, internos o externos, que utilizan
una gran varledad de recursos para lograr sus objetivos.

Haciendo un poco de historia, la Vigllancla Privada nace en el siglo XV
cuando Inglaterra se encontraba en guerra con Felipe II de Espafia, por
una parte, y por otra trataba de contener la guerra clvil en su proplo
territorio. El resuttado de todo ello fue el que se produjo un ambiente
socio~econdmico de depresién e inseguridad en las Islas Britédnicas, la
criminalldad aumenté considerablemente y la Policia de aquella época
{afioc 1685) no podia conservar el orden. Fue entonces cuando los
comerclantes establecleron "su propia policfa”. Sin embargo esta policia
comercial y parroquial no era profesional. Se trataba de Jos primerog
VIGILANTES PRIVADQS, que se ocupaban de |la proteccién de tiendas y
abastos.
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Continuado el andllsis histérico de la Vigilancia Privada, encontramos que
durante la primera guerra mundial, solo se pusieron en préactica medidas
muy limitadas de proteccién. En vista de la Inmensa crisls que vivia la
sociedad europea y estadounidense se descuidé la vigilancla profeslonal.

Un ejemplo de actitud negligente hacla la proteccidn de Iinstalaciones en
la primera guerra mundial, se observé en la gran explosion que ocurrié
en Nueva York en Julio de 1916, en donde casi mll toneladas de
municiones de guerra explotaron ( frente a la Estatua de la Libertad);
murieron tres hombres y un nifo, los dafos alcanzaron a catorce
millones de ddlares. Més tarde se descubrié que la explosidn se debid a
un acto de sabotaje deliberado.

La fuerza asighada para la proteccién del lugar se componia de sels
guardlas y cuatro detectives privados, numeroc que no ofrecfa ninguna
seguridad para vigilar una extenslén de cerca de un kllémetro y medio
de largo.

En ese entonces se desconocia la importancia de la seleccién del
personal, medidas de estudlo para estabiecer la vigilancia, el alumbrado,
en fin, todas las técnicas de seguridad, las mismas que estaban
ausentes,

Antes de segunda guerra mundial, la proteccién se encomendaba a los
empleados méas viejos, su actividad estaba proyectada a evitar robos y,
fundamentalmente, su objetivo era evitar incendlos o notificarlos antes
que alcanzaran grandes proporciones. Esta clase de vigilancia era
también un factor determinante para la aplicacién de las primas de
seguro contra Incendios en las propiedades.

Cuando estalld ia segunda guserra mundial se vio la necesidad de que la
vigitancia sea cada vez mds creclente y efectiva para que las fdbricas
e instalaciones trabajen libremente, sin peligro y sin interrupciones. De
alti que, a partir de esta época, esta actlvidad adquirié una gran
importancia en la seguridad de instalaclones de interés vital.
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Los primeros vigilantes generaimente formaban parte de la némina
ordinaria de la empresa. Con esta medida se conseguia una estrecha
cooperacién entre la oficina de contratacién, los trabajadores y el
personal de vigilancia. .

La seleccién del personal para vigilantes, la hacia el encargado de la
proteccién de la empresa, ya que conocia mejor sus necesidades.

En todos los cascs, para la seleccién del personal de vigllancla debia
hacerse uha minuciosa revislén e investigacidén antes de conceder el
empieo. Finalmente, al ser aceptado, reclbia las identificaciones necesa-
rias y los procedimlentos que estipula el plan de proteccion de la
empresa.

+« A continuacion analizaré la conformacién de las Empresas de Seguridad
en Europa, esencialmente en Espada e Italia.

2.2. LA VIGILANCIA PRIVADA EN ESPARNA

El iIngresc de Espafia en el mercado internacionai de la droga, del
terrorismo y el mantenimiento de una alta tasa de desempleo, permitieron
que perdure desde hace afos una clara situacién de Inseguridad, basada
ademds, en el progresivo incremento de la delincuencla generadora de
un mercado llicito que evoluciona constantemente.

Los datos estadisticos disponibles acerca de la situacién anteriormente
expuesta confirman que el accionar delictivo comlenza ha incrementarse
desde el afic de 1974, constituyéndose en ei principal factor de
Inseguridad.

El Incontenible incremento de la delincuencia, en los Ultimos diez afios,
alcanzé un punto maximo en 1984, ya que Espafia obtuve el dudoso
honor del liderazgo mundlal en cuanto al nimero de atracos perpetrados
en las oficinas bancarias.
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Esto motivé que se expidiera un Real Decreto sobre la seguridad en
establecimientos pUblicos vy privados cuya intencién era prevenir los
actos delictivos medlante la instalacién de medidas disuasivas.

Uno de los articulos de dicha Ley obliga a los Bancos y Cajas de Ahorro
a organizar un departamento de seguridad y conectar dispositivos para
la prevencléon de asaltos fuera de las horas de oficina. Otras medidas
fueron las de instalar detectores de metales y protecclédn con vigilantes
privados.

2.2.1. Presencia Policial en Espaha

La actuacién de la Policia es un elemento Importante en la
-lucha contra la delincuencia. En 1985 dlo inicio un plan de Presencia
Policial en las calles cuya incidencia fue inmediata en las zonas elegidas
para su aplicacién., El trabalo de las fuerzas de seguridad, fue factor
decisivo en la disminucién del nimero de atracos durante aquel afo.

La presencla de patrullas urbanas en zonas de clerta concentraclén de
comercio y oficinas bancarias, ayudé a disminuir el nimero de delitos.

A pesar de todo, es evidente que la Policia no pudo estar omnipresente
en todo momento, por lo cual los organismos de seguridad del Estado
Espafol difundieron entre los cludadanos una serie de medidas preventl-
vas asumible por los proplos ciudadanos a fin de aumentar la autopro-
teccién y garantizar una mayor seguridad.

Entre ellas se encuentra, la utilizacién de puertas blindadas ¢ macizas,
ventanas con cierre de seguridad, marcos de puertas en paredes sélidas,
rejas en puertas y ventanas, stc.

2.2.2 Las Empresas de Seguridad

En Espafia, las empresas de seguridad se originaron en
1947, en base a un Decreto, que obligaba a Implantar sistemas de
proteccién de los fondos depositados en las entldades de crédito, asf
como medidas para la seguridad en el transporte de los mismos,

-
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debiendo utilizarse desde entonces camiones blindados para este

cometido.

Ademds a consecuencia del acelerado aumento de la dellncuencia en
aquellos afos, de crisis econdémica y camblo soclal, se produjo un
desorbitado crecimiento del ntimero de empresas dedicadas al montaje de
sistemas de seguridad y a proporcionar vigilantes y transporte de

valores,

Esta proliferacién de empresas de seguridad provocd una situacién
andrquica que fue en detrimento de la calidad del servicio ofrecido.
Aparecieron muchas empresas que pretendiendo vender seguridad,
solamente perseguian lucrar de la necesidad de los usuarios. Algunas de
éstas tuvieron una efimera exlstencia, mientras que otras lograron
mantenerse y constituyen en la actualidad un grupo de cerca de mil

organizaciones registradas el Minlsterio del Interlor.

2.3. LA VIGILANCIA PRIVADA EN ITALIA

En Italia, de acuerdo con los datos de la organizacion Sicuresca
trabajan actualmente 2.400 entidades, contando empresas y profesionales
privados, de las cuales 1.200 son sociedades Instaladoras de sistemas,
850 se dedican a la vigllancla y escolta de valores, 350 son distribuldo~
res y revendedoras de los elementos utillzades para seguridad y 250 son
constructores de material y equlpo (sensores, unidades de control,
transmisores, etc.)

En Iialia, en el sector que se ocupa de la promocidn, difusidén y venta
de mecanismos de seguridad, asi como los que se encargan de la
seguridad y vigilancla privados, se observa una clara tendencia a
agruparse en asoclaciones. Otra caracteristica Importante es su alto nivel
tecnoldégice, que ha convertido a Italla en un pais netamente exportador
de seguridad empresarial.

En los aflos setenta las organizaciones particulares de seguridad
conocleron un periodo de m&ximo desarrollo, sostenido por una gran
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demanda privada, especialmente en el drea residencial, ccasionada por
un preocupado y convulsionado clima social y politico.

En el afio de 1985, las exportaciones Italianas de aparatos electrénicos
para la seguridad contra robos e incendics, alcanzaron mas de 72,000
millones de liras.

Sin embargo datos del mes de Agosto de 1990 registraron una desacele-

raclén en el crecimiento de las exportaclones de seguridad, debido al
clima de creciente competitividad internacional con la participacién de
paises como Gran Bretaha, Suiza, Alemania, los Estados Unidos y el
Japodn.

-2.4. VIGILANCIA PRIVADA EN EL AMBITO NACIONAL

La Policia Nacional Ecuatoriana, al igual que las Policias del mundo
entero, es Insuficiente en cuanto se refiere al nimero de elementos
humanos, razén por la que no se puede brindar un 4ptimo servicio a la
comunidad.

Las posibilidades de prestar serviclo son limitadas, de allf que la
Institucldon se ha visto obilgada a priorizarlo, de acuerdo a necesidades
sociales tales como: Instalaciones vitales, edificios publicos, personajes
politicos de importancia, etc. Esto ha determinado que poco a poco vaya
desapareciendo el patrullaje a ple sobre las calles de las cliudades,
fundamentalmente en Quito y Guayaqguil, mantenléndose esencialmente el

patrullaje motorizado.

De! mismo modo que en los paises latinoamericanos y europeos, en el
Ecuador se experimentd un acelerado aumento delincuencial en dreas del
narcotréfico, el vejamen, la extorsién, [a violencia, producidos por las
masas humanas que viven en esos bosques de cemento que actualmente
son nuestras ciudades, los efectos de los cinturones de miseria, que
desembocan en crimenes, en violencia trasmitida por los medios de

comunicacién socijal, asaltos, robos ejecutados en las calles de las
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ciudades, delincuencia Juvenil, subversién, etc'. Esto determiné que
la Institucién Policial se empleara con todo su potencial para detener
estas nuevas formas de procedimiento ilicito, que atentan y ponen en

peligro [a seguridad de la sociedad ecuatoriana.

Asi la situacién, el Ecuador no podria constituirse en una isla en el
gran contexto mundial, ya que también en este campo rectbid la

influencia, asi sea negativa, del resto de paises.

Las fdbricas, empresas, industrias e instituciones conscientes del latente
peligro que representaba el panorama descrito. y fundamentalmente
tomando en consideracidn que entre las misiones de la Policia Nacional
no constaba la de prestar servicio privado sino comunitario, comenzaron
& buscar proteccidn y seguridad contratando los servicios de organiza-
ciones de vigilancia privada.

l.os primeros signos de vigilancia privada en el Ecuador aparecen en
febrero de 1964, fecha en que se explde una disposicién de la Coman-
dancia General de la Policia Nacionhal, previa consuita al Ministerio de
Gobierno, mediante la cual se autoriza, en todo el pals la organizacién
de la POLICIA DE BARRIO, integrada por veclhos de buena voluntad.

La disposicién en menclién tiene el slguiente texto:

"Organizacién de POLICIAS DE BARRIO AD-HONOREM"

"Es evidente que la Policia Nacional, debido a la limitacién de sus
efectivos personales no puede, conforme a sus anhelos, cubrir todos los
servicios que le son requeridos en razén de su funcién., Es clerto que
necesitamos mayor nlGmeros de Policias, pero no es menos cierto que
nuestra Institucidén en lo que a personhal se reflere, ha venido avanzando
en proteccién inversa. 0 sea gue a mayores demandas y exigencias
policiales, a mayor avance delictivo y perfeccionamiento del delincuente,
huestras disponibilidades en material humano se ha ido restringiendo.

4 pr. Edison Garcés Pozo. Crnl. de Policia de E.M. La_Policia y ia Prueba
Penal. Cpt. La Policia en el Estadeo Moderno.( Quito).

-
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Considerando que el presupuesto del Estado al menos hasta ahora, no

ha podido llenar estos vacios y tomando en cuenta la responsabilidad

que gravita sobre nosotros, debemos aceptar como Iimperative Yy

categsrico del momento la necesidad urgente de recurrir a otros medios,

como el de apelar a la compresidn y colaboracion de la ciudadania la

cual a mas de comprometerse en su propia auto defensa, contribuird a

la proteccién de la colectividad, tal como se opera en otros paises de

mayor capacidad econdmica que el nuestro, como Estados Unidos de

Norte América por ejemplo, donde tlenen organizadas Policias de Barrios,

del tipc Ad-honorem, a base de vecinos de buena voluntad.

En la cludad de Guayaquil nos estdn dando magnificos resuitados estos

nlcleos que tienen doble finalldad: ayudar a las responsabilidades de la

- Policia y lograr aceptacidn, restando resistencias en la poblacién civil.

La capacidad de los mandos se identifica, precisamente, cuandc se logra

superar los factores negativos, procurando mejorar los serviclios

policiales, saliendo del estancamiento rutinario, consecuentemente este

Comando General ordena:

Primero :

Segundo :

Tercero :

Cuarto :

Los Comandos Provinciales organizarédn en las capitales de
Provincias con proyecciones futuras a los Cantones, Parro-
quias, Recintos o Anejos, nlcleos de Policias Ad-Honorem,
que coadyuven en la vigllancia y proteccién del barrio o

sector determinado.

Le Iinteresard a personas, vecinos del lugar que sean
calificados y merezcan crédito y aceptacion dentro del
conglomerado barrial, designando Lider ¢ Jefe del Nicleo a
la persona de mayor capacidad y solvencia.

Se tomard en cuenta a los Clubes Culturales, Sociales,
Deportivos, Comités de Barrio, etc, a fin de que contribuyan
para estas organizaciones.

Con la estructura de astos nlicleos de barrios, a mas de las

finalildades enunciadas anteriormente, !a Policia aspira a
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responder al conceptc de Incrementar las relaciones
publicas.

Quinto : Se designard un sefor Oficial responsable de la organiza-
clén, instruccidn, distribucién de turnos y control de estos
ndcleos, bajo las directivas del Comando Provincial.

Sexto : Este Comando procurard las tarjetas pertinentes a fin de
establecer los ficheros Kardex en los respectivos Comandos
Provinciales con sus duplicados en el Departamento de
Personal de la Comandancia General.

Séptimo : Igualmente, proporcionara los carnets que los identifique

. como miembros de esta Policia Ad-Honorem que les permita
lograr el respaldo necesario por parte de nuestro personal
para la satisfaccién del cometido exclusivamente policial;
carnets que seran otorgados luego de tres meses de
prueba.

Octavo : Por lo pronto como distintive. se usarédn brazaletes con Ia
inscripcién "POLICIA DE BARRIO", con el nimero correspon-
diente al ndcleo al que pertenecen,

Noveno : Posteriormente procuraremos proyectores de ¢lne y peliculas
vya de orden cultural profesional, como aspectos cultural
general y festivo que permita clmentar las relaciones
publicas & las que nos referimos, respondiendo al axioma de:
POLICIA ES LA VIDA DE RELACION.

Décimo : A partir de la fecha, se concede el plazo de treinta dfas
para que los Comandos Provinciales envien a la Comandancia
General los informes, néminas y mas detalles que digan del
cumplimiento de estas disposiciones y de que tales organis—

mos son ya operantes"!5,

15 pirectiva de la Comandancia General de la Policia Naclonal. Del afio de
1.964.

-
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Esta disposicién de la Comandancia General de la Policia Nacional, de
primerc de febrero de 1.964, puede ser considerada como la partida de
nacimiento de las organizaciones o empresas particulares de Vigilancia
y Seguridad Privada en el Ecuador.

Actualmente existen dos asociaciones que agrupan a las organizaciones
de Vigilancia Privada: la Asociacién Nacional de Empresas de Segurldad
e Investigacién (ANESI) vy la Cdmara de Seguridad Privada de Guayaquli.
Existen empresas que no estdn agrupadas a estas organizacicnes, es
importante conocer hay mds de 4.000 hombres dedicados a esta actividad.

2.4.1, Principales Or izaclones de Vi ci rivada en

Ciudad _de Qujto

A continuacién realizaré un andlisis de cada uha de las
Empresas u Organizaciones tomadas al muestreo, que venden vigilancia
y seguridad. Este estudlio es producto de enfrevistas personales con sus

ejecutivos:

2.4.1.1 Wachenhut del Ecuador S.A.

En el afio de 1968, el 26 de Abril La Wachenhut del
Ecuador S.A. se |nicia como empresa pionera especializada en los Servi-
cios de Seguridad y Vigilancia Privada en el Pais, con sus primeras
contrataciones en las Compariias e industrias mas importantes de aquelia
época.

Wachenhut, es una empresa de seguridad ecuatoriana; subsidiaria de
"THE WACHENHUT CORPORATION" de los Estados Unidos, con su matriz
en Coral Glabes Florida; es una de las empresas en el ramo méds grandes
y sdélidas del mundo. En el pais, actualmente esta empresa tiene bajo su
responsabilidad unas doscientas empresas.

Para vender el serviclo de seguridad particular la Wachenhut ha
establecido varias sucursales en el pais en: Guayaqutll, Cuenca, Manta y
Rliobamba.
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Los requisitos que cumple esta empresa son:

a. Escritura de constitucién en Compafia de Responsabllidad.

No ha conseguido:

a. La resoluciéon favorable de la Superintendencia de Compafiias.
b. Informe favorable por parte del sefior Comandante Generai de la
Policia Naclonal.

c. Autorizacién del Sefor Minlstro de Gobierno y Policia.

2.4.1.2 Organizacién de Detectives

. Con fecha 15 de Marzo de 1.971, en el diario el
Universo, se publica un dato periodistico que hace referencia a los
Servicios de Seguridad que presta la "ORGANIZACION DE DETECTIVES
PRIVADGS" y lo hace en la siguiente forma:

"Cuando se produce violaciones a la propiedad privada, asalto
a las casas comerciales, atentados a pagadores y robos del
dia, se comprueba una vez mas que no hay garantias y no
hay seguridad para nada ni nadie".

En esos momentos se hace necesaria ia participacién e
iniclativa privada. Se hace eminente la organizacién de algin
grupo de defensa a la formacién de algin centro privado de
proteccién y amparo para todos los ciudadanhos, empresas ©
instituciones.

Estas clrcunstancias de abandono y desolacién en las
princlipales ciudades del pais, mas el descuido, negligencia
absoluta falta de preocupacién de qulenes manejan cosas de
valor material, han determinado que un grupo valioso de
ciudadanos honorables y bien intensionados, pertenecientes
a honrosas instituciones del pais tomen plausibie determina-
cién de formar una ’ORGANIZACION DE DETECTIVES PRIVADOS
EN EL ECUADOR’."
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Este extracto de prensa sirvié de justificaciédn para continuar en la
creacidh de la Cia. de Investigacién Privada Nacional "ORGANIZACION
DETECTIVES PRIVADOS" T.S. CIA., que gerencia la familia Tenesaca en
Guayaqull con sucursal en Quito.

La "Organizacién Detectives Privados”, ha reunidoc los siguientes

requisitos:

a. Escritura de la constitucién de Compafiia de Responsabilidad
b. Resolucion favorable de ja Superintendencia de Compafiias.

Ne ha conseguido

- a, Informe favorable del sefior Comandante General de [a Policia Naclonal.
b. Autorizacién del sefior Ministro de Gobierno y Policia

2.4.1.3 Compania VICOSA

En el ano de 1972 fue creada la Compadia VICOSA
cuyas siglas significan: “"VIGILANCIA INDUSTRIAL COMERCIAL SOCIEDAD
ANONIMA™,

De acuerdo con el manual de Introduccion VICOSA, el objetivo de esta
empresa de seguridad es " Servir al Pais proteglendo el comercio,

industrias y a ta empresa privada en general”.

"Por ta eficiente eleccion del personal de Guardias, por el
correcto y cabal desempefic de todos los servidores de la
Cia.,, ésta ha tenido buena acogida en la Empresa Privada,.
que le dispensa su confianza, poniendo bajo su cuidado, las
vidas de sus empleados, sus blenes y el correcto control de
sUs negocios”.

La empresa VICOSA refine los siguientes requisitos:

a. Escritura de Constitucién en Compafilas de Responsabllidad.
b. Resoclucién favorable de la Superintendencia de Compa#ias.
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No ha conseguido:

a. Informe favorable del sefior Comandante General de la Policia Nacicnal
b. Autorizacion del Sefior Minlstro de Goblerno y Policia

2.4.1.4 Ecuaseguridad o Ecuatoriana de Seguridad
Empresa de Seguridad gque comienza a laborar el 12
de febreroc de 1876. Su sede en Quito y con sucursales en Guayaquil,

Cuenca, Ambato, Agoyéan, Latacunga, Chone y Manta.

Se encarga de la Vigilancia de Empresas, industrias, bancos, transportes
de valores, entre ofras.

La Empresa ECUASEGURIDAD relne los siguientes requisitos:

a. Escritura de constitucién en Compafiias de Responsabilidad
b. Resolucidén favorable de la Superintendencia de Compafias

No ha ¢onseguido

a. Autorizacion del sefior Comandante General de la Policia Naclonal
b. Autorizacién del Ministro de Goblerno y Policia

2.4.1.5 Guardianfas Ecuatorlanas
Empresa que nace al servicio particular en el afio de
1977; dispone de 200 guardlanes para hacer vigilancia privada. Su sede
estd en Quito ¥ no tiene sucursales.

Esta organizacién tiene los sigulentes requisitos:

a. Escritura de constitucién en Compafifas de Responsabilidad
b. Resolucidn favorable de la Superintendencia de Compa#ias

No ha conseguido
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a. Resolucion favorable del sefior Comandante General de Policia Nacional
b. Autorizacién del sefor Ministro de Gobierno y Policia

2.4.1.6 G.S.P. Guardianias de Seguridad y Proteccitn

Esta empresa tiene en su origen la influencia de
personeros italianos como empresa de vigilancia particular, netamente
nacional, aparece en julio de 1978; su sede en Qulto, pero sus servicios
de seguridad abarcan varias ciudades: Cuenca, Ambato, ya que sus
vigilantes tienen a su responsabilidad ta vigilancia de importantes
empresas estratégicas nacionales.

Esta empresa retne [os sigulentes requisitos:
a. Escritura de Constitucién en Comparfiias Limitada
b. Resolucidn favorable de la Superintendencia de Compafias

No ha conseguido:

a. Informe favorable del sefior Comandante General de Policia
Naclonal
b. Autorizacién del sefior Ministro de Gobierno y Policia

2.4.1.7 SE.TE.IN. Seguridad Técnica e Investigacion

Esta empresa fue fundada el 21 de Jullo de 1880, con
sede en Quito, y una sucursal en Esmeraldas; estd integrada con un
efectivo de 250 hombres v entre las empresas que se encueniran bajo

I "

su responsabilidad la vigllancia del "Mercado Mayorista”.

La empresa SE.TE.IN relne todos los requisitos exigidos por ia Ley:

a. Escritura de la Constitucién en Compaiias de Responsabilidad

b. Resolucién favorable de la Superintendencia de Compafiias

c. Informe favorable del sefor Comandante General de la Policia Nacional
d. Autorizacién provisional del seffor Ministro de Goblerno y Poilcia
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2.4.1.9 Vigilancia y Mantenimiento Evisel Utor Cia. Ltda.

Empresa que se constituye como tal, con el ocbjeto de
vender servicio de guardianias para personas nhaturales y juridicas que
requieren de esta necesidad.

Su origen data de septiembre 8 de 1981 y comienza a laborar en el afio
1982, su sede la tiene en Quito y tiene una sucursal en Cuenca,

“Vigilancia y Mantenimiento” reuUne todos los requisitos exigidos por la
Ley:

a. Escritura de Constituclén en Compafiia Limitada
-b. Resolucion favorable de la Superintendencia de Compafiias
¢. Informe favorable del sefior Comandante General de la
Policia Nacional
d. Autorizaclén provisional del sefior Ministro de Gobierno y Policia

2.4.1.10 Protecsa. Proteccién y Seguridad
Empresa de vigilancia privada que Inicia sus
actividades en 2 de agosto de 1983. Su sede se encuentra en la cludad
de Quito.
Presta seguridad a bancos y empresas comerciales.

Esta organizacién reulne los sigulentes requisitos:

a. Escritura de Constitucién en Compafiias Limitada
b. Resolucién favorable de la Superintendencia de Compafiias

No ha conseguido
a. Resolucldn favorable del sefor Comandante General de la

Policia Nacional
b. Autorizacién del sefior Ministro de Gobierno y Policla
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2.4.1.11 Cos Mac. Compaiiia de Seguridad y Mantenimiento
Se inicla en este ramo de labores el 4 de febrero de
1984. Su objetlvo vender seguridad a empresas particulares; al momento,
bajo su responsabilidad se encuentra la vigllancia del Interior del Aero-

puerto Mariscal Sucre, Ecuatoriana de Aviaclén entre otras empresas.

Cuenta con un efectivo de personal que fluctla por los 400 hombres; la
sede estd ubicada en Quito y tiene sucursales en Latacunga, Ambato y

Guayaquil.
"COSMAC", retine los slguientes requisitos:

a, Escritura de Constitucién en Compafia de Responsabilidad
b. Resolucién favorable de la Superintendencia de Compafias

No ha conseguido:

a. Informe favorable del sefior Comandante General de la Policia Naclonal
b. Autorizacién del sefior Ministro de Goblernoc y Policia

2.4.1.12 Coaser

Organismo que se Inicia el afio de 1976 como una
actividad especializada de "TANASA" TABACALERA NACIONAL S.A.", con
el propésito de brindar vigilancia y seguridad de los empleados de los
complejos industriales de dicha Tabacalera. La sede de "COASER" estd
ubicada en Quito, tiene una sola sucursal en la ciudad de Guayaquil.

Este organizacién reutne los sigulentes requisitos:

a. Escritura de Constitucldn de CompaRia Limitada
b. Resoluclédn favorable de la Superintendencia de CompaRias

No ha conseguldo:

a. Informe favorable del sefior Comandante General de Pclicia



358

b. Autorizacién del sefior Ministro de Goblerno y Poilcia
2.4,1.13 Céndor Seguridad

Empresa de vigilancia particular que ha logrado
reunir sus requisitos con fecha 9 de octubre de 1986. Su objetivo social
conforme al Art.4 de sus estatutcs es el de prestar servicios de
guardianias a personas, hegoclos, empresas, compafifas y mas sntes

naturales.
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CARPITULO III

SITUACION DE LAS EMPRESAS DE VIGIL ANCIA PRIVADA DEL ECUADOR

3.1 CONSTITUCION DE UNA EMPRESA PRIVADA

Para llegar a constituir legalmente una Empresa de Vigilancla
Privada o particutar, los interesados deben realizar los sigulentes pasos:

3.1.1. Trémites a_reallzar

Los ciudadanos Ecuatorianos, que desean libre y voluntaria-
mente organizarse, se re(nen y elaboran sus estatutos en los que
-.deberan mencionar la denominacién de la Empresa, el objeto, ia duracién,
el capital de la compafiia, las atribuciones de los miembros y el procedi-
miento en caso de disolucién o ligquidacién.

B Una vez que se han elaborado los estatutos de la futura Empresa
con todos los requisitos legales, los interesados comparecerdn ante
un Notario Publico con el propésito de elevar a Escritura Publica
el contenido de ia minuta. Ef Notario para otorgar esta escritura
observard todos los preceptos legales del caso y leida a los
otorgantes firmaran en conjunto, dando fe de la misma el titular
de la Notaria. ‘

B Hasta este momento se ha constltuido una Empresa o Compadia de
Responsabllidad, ahora se necesita la aprobacién de la mlsma; para
conseguir este objetivo el representante legal debidamente
autorizado, comparecerd con tres coplas certificadas de Ila
escritura publica ante la Superintendencia de Compafias.

8 E| Departamento Juridico de la Superintendencia de Comparfiias
emitirda el informe respectivo, de! cual se servira al Superinten-
dente para la resolucién final. De ser favorable dispondra, que la
escritura de la Constitucién de [a CompaFiia de Responsabllidad se
inscriba en el Registro Mercant!i del Cantén.
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B Constituida Legalmente la Compafiia de Responsabilidad, su
representante solicitard con oficio y adjuntando los documentos
respectivos, al Comandante General de la Policia Naclonal, se
estudie, analice y emita el informe, para el funcionamiento de la

respectiva Empresa de Vigilancia Privada.

B E| sefior Comandante General de la Policia Nacional, luego del
estudin e informe del Estado Mayor de la Institucién, negara o
pedird al sefior Ministro de Gobierno, la licencia de autorizacién
para el funcionamiento provisional de la Empresa.

B FEl sefior Ministro de Goblerno, previo e! informe del sefior

Comandante General de la Policia, ratificard la negacién o resolve-

- ra la autorizacién para el funcionamlento provisional de Ila

Empresa requiriente. Este permiso tendré la particularidad de ser
provisional hasta cuando se apruebe el Reglamento respectivo.

Las Empresas de Seguridad y Vigllancia Privada, analizadas en el
Capitulo II, cumplen hasta el numeral cuarto anterior, es decir, se
constituyen legalmente en Empresas o Compafias de Seguridad aprobadas
por el Superintendente de Compafilas.

Pero en su gran mayoria no retdnen los numerales subsiguientes, esto
quiere declr gue un nlmero limitado de empresas estdn autorizadas para
operar, haclendo uso de un permiso provisional.

El estudio al que se refiere el literal 6 y 7 se fundamenta en el
contenido del Articulo 80 de la Ley Orgénica de |a Policia Nacional, an
la cual en su primera parte dice;

“ Prohibese el establecimiento y funcionamiento Independiente
de toda organizaclén que tenga como fines y funciones,
alguno o algunos de los fines que competen a la Policia
Nacional “.

Pero en el segundo Inciso del Artfeculo contempla:
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Las organizaciones particulares que a la vigencia de la
presente ey, cumplan actividades inherentes a la Policia
Nacional, seran reemplazadas por Unidades Especiales,
adiestradas para tales efectos, o funcionarda previa autori-
zacién otorgada por el Ministeric de Gobierno, a pedido del
Comandante General, de acuerdo con el Reglamento que para

el efecto se dictare"'s,

3.2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES SOBRE LAS ORGANIZACIONES DE
VIGILANCIA PRIVADA

3.2.1. Andlisis legal

. Para exponer un razonamiento sobre la creacién de estas
Organizaciones de Segurldad y Vigilancia Privadas, se debe recordar el
contenido del Articulo 126 de Constitucion Politica del Pais que
establece: "Las Fuerzas Armadas y la Policia Naclonal, constituyen la
Fuerza Pdblica. Su preparacién, organizacion y empleo se regula por la

misma Ley"'7.

El Articulo 136 de la misma Constitucién dispone: La Policia Naclonal
tiene por misién fundamental, garantizar el orden interno y la seguridad

individual y social"18.

Finalmente el Articulo 80 de |la Ley Orgénica, categéricamente esiablece
uha prohibicién a cualquier otro tipe de organizacién, para la subroga-
cién de estas funciones, cuando textualmente expresa:

“ Prohibese el establecimiento y funcionamiento independiente
de toda organizacién que tenga como fines y funciones

6 Ley Organica de !a Policia Naclonal Art. 80
7 constitucidn Politica del Estado. Art.i2s.

8 constitucién de la RepUblica Art. 136
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alguno o alguncs fines que competan a la Policia Nacio-

nal"18,

La segunda parte del Articulo 80 manifiestan:

" Las organizaciones particulares que a la vigencia de la
presente Ley " (7 de Marzo de 1975)", cumplan con activida-
des Inherentes a la Policia Nacional, seran reemplazadas por
unidades especiales adiestradas para tales efectos, o funcio-
nardn previa autorizacién otorgada por el Ministro de
Goblerno, a pedido del Comandante General, de acuerdo al

Reglamento que para el efecto se dictare"2°.

£ste segundo inciso es evidente y se refiere a aquellas organizaciones
particulares que cumplen actividades inherentes a la Policia Nacional, ai
momento de la vigencla de la Ley Orgénica. Por lo tanto se entiende gue
excepclonalmente se permite el funcionamiento de aguellas ya existentes,
siempre y cuando se cumplan c¢on las condiciones y exlgencias estipula-
das en el referido inciso segundo.

Par dar cumplimiento a esta Gltima disposicién legal es necesario la
elaboracidn y aprobacién de un Reglamento, que se encuentra actualmen-
te en tradmite para su promulgacién. Este determinard ios parémetros
legales que regulardn las actlvidades, idoneidad y conflabilildad de las
Organizaciones de Seguridad y Vigilancia Privadas. Toda vez que hasta
el momento su ausencia da lugar a que el procesc de constitucién y
funcionamiento de las mencionadas empresas sea andrquico.

No existe una norma que determine el trdmite a segulrse, de alli que los
interesados no siguen un ordenamiento cronolégico en el trédmite para
consegulr el permisc de funclonamiento de las Organizaciones de
Seguridad y Vigilancia Privada; unos se presentan en primera instancia
en la Superintendencia de Compafias y otras en el Ministerio de
Gobierno y Policia, estas sltuaclones originan una dificultad en el trémite

39 | ey Orgénica de la Policia Naclonal. Art. 80.

20 Ley Orgénica de la Policia Naclonal. Art. 80.

-
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y también en sus resultados, ya que en unos casos se aprueba la
constitucion de la Empresa de Responsabilidad en la Superintendencia
y en otros, la Asesoria Juridica de dicha dependencia suspende su
tramite, aduciendo que se requiere en primera instancia la autorizacién
del Ministeric de Geobierno y Policia, para posteriormente dar e! trdmite
de constituclén de |la Empresa de Responsabliidad.

Esta situaciones expuesta ha conducido a que actualmente se enfrente

a los sigulentes problemas:

1. De las Empresas encuestadas y observadas, algunas tienen la
constituclén de Compariias de Responsabllidad, pero no han sido
aprobados ni el Informe del Comando General de la Policia Nacional
y tampoco consecuantemente la autorizaclén del Ministro de
Gobierno y Policia.

2. Otras en cambio tienen todos los requisitos, aunque las autoriza-
ciones tanto del sefior Comandante General de la Policia Nacional
vy del sefior Ministro de Gobierno y Policia, tienen el cardcter de
provisional, hasta que sea aprobado el respectivo Reglamento.

3. En relacién al andlisis al gue se somete a la Empresa a nival
Comandancia General no cuenta con los siguientes documentos que
permitan un mejor control, situacldn que se presenta por la
ausencia del Reglamento al que hace referencia la Ley Orgénica de
la Policia Nacional:

B | a documentacién que es analizada se refiere inicamente a documentos
personales de los socios que conforman la Empresa, sin que posterior-
mente exista una instancia que permita establecer una inspeccién sobre
la Idoneldad tanto moral como técnica de las personas que laboran en las
diferentes empresas en calidad de guardias.

B No existen normas o pardmetros que permitan calificar la solvencia de
las personas que dirigiran las empresas que se dedicardn a esta
actividad, toda vez que quien dirige una empresa de esta naturaleza

daebe poseer conocimientos bdsicos sobre: seguridad, vigilancia,
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determinacién de puntos criticos, procedimientos operativos normales,

que determinen la ubicacién y procedimientos de ilos guardias para

garantizar su idoneidad en el servicio de seguridad y vigllancla con los

gue estdn comercializando,

B No estdn determinados los pardametros que permitan medir ta capacidad

y solvencia tanto en la eficlencia como en la organizacién, para gue la

autorizacién emitida sea sindnimo de confianza y garantia.

Del estudio se desprende que desde el afo de 1975, fecha en que se

expidié la Ley Orgénica de la Policia Macichal, se ha producido una

enorme proliferacién del nUmero de organizaciones, autodenominadas

"

Empresas de Seguridad”, organizaciones fantasmas muchas de ellas, que

~no hacen otra cosa que desprestiglar al servicio que pretenden vender

y por otro |ade engafian al cliente.

3.2.2 Analisis del Personal

Luego de haber anallzado cada una de las Organizaciones de

Seguridad y Vigilancia Privada, procederé a expcher las observaclones

que he reallzado con relacién al personal:

1.

Al personal se lo solicita utilizando los medlos de comunicacién
colectiva. Los documentos personales que deben presentar son los
siguientes: Libreta Militar, Certificado de Antecedentes Policiales,
certificados de honorabllidad otorgados por profesionales de
reconocida solvencia moral, certificacion del Gitime trabajo en
donde labord, documentos personales de identificaclén, certificado
médico actualizado, y en algunas Empresas, sobre todo las que
han adquirido su prestigio por la seriedad de sus procedimientos,
requieren ademds antecedentes poiiticos y penales. Todos estos
documentos son deblidamente comprobados, pero lamentablemente,
por falta de un organismo Estatal, que deberia ser la Policia
Nacional, no existen normas claras que posiblliten a realizar estas
verificaciones, para comprobar sobre la idoneidad tanto de sus
documentos presentados como del personal que reallzard el
servicio de seguridad.
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2. Verificados que soh los documentos, los aspirantes deben llenar
Solicltud de Trabajo", contrato

un formulario que se denomina
que se sujeta a las normas establecidas en el Cédigo del Trabajo,
comenzando el interesado a laborar en un periodc de prueba por
tres meses, tlempo en el cual se someten a un perfodo de entrena-
miento en el usc de armas, procedimientos sobre sistemas de
seguridad, si su rendlmiento es satisfactorio en estas pruebas, se
suscribe el contrato de trabajo por un afo.

En esta segunda instancia se tramita el permiso para portar armas en
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Todas estas actividades las realiza, como se indicd anteriormente, en las
-Empresas que han alcanzado un grado de prestiglc. Hay Organizaciones
que funcionan al margen de los tramites legales, perque ho han comple~
mentado los procedimientos hasta obtener el permiso provisional. En
estas Empresas nho se realiza la indagacidbn sobre las referencias
presentadas por los asplrantes para guardias, los contratos son firmados
muchas veces, en blanco, situacién que facllita l|la separacién del
empleado. También se observa que mantienen a los empleados Unicamente
por el periodo de prueba.

De alli que esta situacidbn no les permite institulr una planta orgénica
con un personal conocido y confiable.

3. Entre los problemas més comunes que en el drea de personal se
observan los siguientes:

® Hay una enorme competencla, por la proliferacién de Organizaciones de
Seguridad y Vigilancia autorizadas y no autorizadas que funcionan al
margen del aspecto legal, esta situacién motiva que las cotlzaciones por
el valor de la prestacién de serviclos, hayan tenido que reducirse a
limites de subsistencia, aspecto que repercute también en el sueldo de
los guardias, que son bajos, por lo que cumplen su trabajo desmotiva-

dos.
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B | a3 inestabilidad es otra de las causas de su falta de motivacién y
consecuentemente de responsabiildad en el cumplimiento de las funciones
asignadas.

® £l bajo nivel educacional del personal de guardias, que por lo general
tnicamente poseen la formacién de nivel primarlo, en su gran mayoria,
y el ciclo béaslco en menor porcentaje, es otra de las causas que
generan la irresponsabllidad.

B Existe un elevado nUmero de guardias que al realizar su serviclo, en
él: se embriagan, abandonan el puesio de vigllancia, son negligentes o
son en algunas ocasiones complices y/o autores de robos y otros delites.

- B A efecto de generar mayores gananclas, por parte de los administrado-
res de las Organizaciones de Seguridad, organizan los turnos de serviclo
con recargo de horas de vigilancla, situacién que determina que un
guardla tenga que cumplir doce horas seguldas en un turno de servicio.

Para completar la informacién referente a los guardlas con relacién a
sus procedimientos. De los archivos de la Jefatura de Investigacidn
Criminal de Pichincha, se obtuvo los antecedentes de los vigilantes
privados que se han visto involucrados en diferentes [licitos, estadis-
ticas que pongo a conslderacién en &l presente trabalo, para tener una
idea de la frecuencla de los llicitos, por empresa en un periodo de
tiempo analizado desde 1882 hasta 1991.

TABLA No. 1
SUMARIO ANUAL DE CASOS
ANO No. CASQOS
1882 8
1883 5
1984 11
1985 17
1986 16




ARNO No. CASOS

1987 5

1988 29

1989 19

1990 24

1991 4

Fuente : Jofatura des Investigacidn Criminal de Pichincha, 188f1.
TABLA No.2
DISTRIBUCION EN EL TIEMPO DE CASOS POR EMPRESA

ANO EMPRESA No. CASOS
1982 v.P 3
1982 GUARDIAN 3
1982 WACKENHUT 1
1982 VICOSA 1
1983 VICOSA 1
1983 V.P. 2
1983 GUARDIAN 2
1984 COSMAC 3
1984 WACKENHUT 2
1884 V.P. 2
1984 TEVCOL 1
1984 GUARDIA 2
1984 SETEIN 1
1985 V.P 7
1985 GUARDIA 5




Fuente :
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ANO EMPRESA No. CASOS8
1985 VICOSA 1
1885 SETEIN 1
1985 ECUASEGURIDAD 2
1985 TEVCOL 1
1986 G.S.P 1
1986 V.P. 7
1986 ECUASEGURIDAD 2
1986 WACKENHUT 5
1987 V.P. 5

Jotatura de Investigacidn Criminal de Pichincha, 1991,

De esta forma se han demostrado que en los afos anallzados han sido
detenidos 161 Guardias de Seguridad, por diferentes causas: robos,
asaltos, violaclones, y como sospechosos de ilicitos; novedades que nos
hacen notar el poco control y supervisién en el momento de seleccionar

el personal y una vez que se encuentra en actividad.

3.2.3 Andlisis del Entrenamiento del Personal

Existen compafiias que realizan entrenamientos en armas, y
procedimientos en slstemas de seguridad, entregan listados de consignas
especiales. El Ministerlo de Defensa exige un entrenamiento periédico,
para constatar envian delegados a verificar; la némina del personal al
cual concedieron autorizaciones para portar armas, o verificar sistemas
de entrenamiento utllizados, control de municiones, tablas de resultados,

etc.
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En todo caso estas actividades no son realizadas por todas las Compa-
fifas de Seguridad, hay algunas gue posteriormente a la contratacién no
se preocupan de preparar ni en el uso de armas, ni en los procedi-
mientos. Algunas Compafias estadn dirigidas por personas que desconocen
completamente sobre administracién de seguridad no observan las mas
elementales normas de control para garantizar |la idoneidad del servicio

que comercializan,

Otro de los problemas es el que algunas empresas comerciaies e
industriales crean sus propios cuerpos de seguridad encargando su
organizacién y control al Jefe de Personal de la Empresa, personas que
muchas veces no conocen los méds elementales principios de seguridad.

La inexistencia de un organismo legalmente responsabilizado de
establecer controles evaluativos, para determinar la idoneidad o la faita
de ia misma, ho permite mantener una supervision permanente sobre las
Empresas de Vigilancia que garantizaria la solvencia del servicio
cohtratado.

3.2.4, Anédlisis del egquipamiento Logistico

Las armas que estdn autorizados ha utilizar los guardias de
seguridad de la Empresas de Vigilancla Privada son: Revélveres o pisto-
las callbre: 22, 6.5mm, y ocasionalmente calibre 32 y carabinas catlbre 10,
12, 16 y 20.

Estas armas las adquieren en el mercado negro, por la dificultad de
consegulr la autorizacién para importarias legalmente, de existir esta, se
podria establecer mejores controles sobre las armas que posee cada una
de las Empresas, su tipo, nameros, callbre, etc, Se tendria una lista de
contrcl permanente, la misma que actualmente no existe, ya que las
tnicas armas registradas son las que han sido concedidas el respectivo
permiso por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

En algunos casos hay Compafiias que complementan su equipo con tarros
de spray de gas lacrimégeno, éstos se los adqulere en el mercado comin
sin restriccldn de ninguna clase.
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En cuanto se refiere a tos uniformes, lamentablemante tampoco existe
control de nlhguna Institucién para determinar las limltaciones que
necesariamente deben ser observadas, toda vez que existe la prohibicién
de usar uniformes similares a las Fuerzas Armadas y de la Policia

Nacionhal??,

Los uniformes deberfan ser de diferentes colores y disefic de los que
tienen las instituciones mencionadas, ef hombre deberia ser de Vigilantes

o Guardias, no se deberia utliizar la nominacién de "Policias de

Seguridad®.

21 pigposicién constante en los Reglamentos de Uniformes.

-
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CAPITULO 1V

PAPEL DE 1A POLICIA NACIONAL FRENTE A LA SITUACION

4.1. ORGANIZACIONES INSTITUCIONALES DESTINADAS AL CONTROL DE
LAS EMPRESAS DE VIGILANCIA PRIVADA

Las Empresas de Vigilancia Privada deberan ser supervisadas por
la Policia Nacional, para o cual los interesados deberdn presentar una
solicitud al Sehor Comandante General de la Policia Naclonal, adjuntando
los documentos que permitan conocer y analizar la documentacién del
personal que labora en al Organizacién de Seguridad, el ambito de
actividad, facllidades con que cuenta la Qrganlizacién, para poder
-determlnar |la capacidad operativa, técnica y la idoneldad moral de sus
integrantes, conjuntamente con el Reglamento Interno, aprobado por la
Direccién del Trabajo, determinandc en él, los aspectos administrativos,
disciplinarios y operativos.

La supervisiébn y la asesoria deberdn ser otorgados por la Policia
Nacional a través de los funcionarios destinados por la Comandancia
General, en la cludad de Quito, y en las provinclas esta actividad debera
ser realizada por los Comandos Provinciales.

La Inspectoria Generai de la Policia Naclonal registrard a las Emprasas
de Seguridad, calificard su idoneidad y autorizard el disefio ¥ uso de los
uniformes respectivos.

4.2 SISTEMAS DE SUPERVISION

4.2.1. Vigencia de los permisos

Los permisos concedidos tendrdn la vigencia de un afio, ¥
para obtener la renovacién, los representantes de las Empresas de
Seguridad deberdn mantener actualizados los datos respectivos de cada
una de las Empresas.
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4.2.2. Control sobre el perscnal

Los representantes legales de las Organizaciones de
Vigilancia vy Seguridad Privada, remitiran semestralmente la némina
de los trabajadores, con la cédula de identidad de cada uno de ellos.

4.2.3 Control sobre_las actividades y_ solvencia de las empresas

La Inspectoria General de |a Policia Naclonal, organizaria y
dispondria la supervisidn periédica de la idoneidad del personal y de la
capacidad de operatividad de ta Organizaciones de Vigllancia Privada.

Los representantes de las Qrganizaciones de Vigilancia y Seguridad
-Privada, tienen la obligacién de Informar sobre los contratos que
suscriben, los que hubieran concluido, asl como el personal que ingrese
o0 egrese de la Organizacién.

De existir quejas por parte de las empresas o de los usuarios, estas
deberdn ser presentadas ante la Inspectoria General de la Pollcia
Nacional, para gue este Organismo, previo el andlisis de las mismas,
adopte las acciones de Orden Legal a [as que tienen derecho.

En caso de contar con equipe de comunicaciones, éstos deberan obtener
la respectiva autorizacién por parte de la Direccldn Naclonal de Frecuen—
cias, observando las Leyes y Reglamentos respectivos.

4.2.4 Control scobre el entrenamjento

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, siendo el
Organlsmo que concede las autorizaclones para portar armas deberia
segulr calificando la idoneldad de las personas que cumplirdn ias
funclones de guardias privados, previa la presentacién de los documen-
tos y examenes, las pruebas de eficiencia, exdmenes psicolégicos y demds
requisitos legales.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, como |0 viene realizando
actualmente, podria mantener el sistema de supervisidn para obligar a
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las personas que administran las organizaciones privadas de seguridad
y vigilancia a que den cumplimiento con los periodos de capacitacién y
entrenamlento a la vez que se mantendria actualizado el archivo de las
armas que en su tiempo y oportunidad se las concedid el permiso para
ser utilizadas en estas actividades. Igualmente realizar la verificacién
sobre la correcta utilizacion de las armas y sl estas estdn siendo

utilizadas por tas personas a las cuales se las autorizé a portarlas.

REGLAMENTACIONES EXISTENTES

La ley Orgdnica de |a Policia Naclonal, en su Articulo 80, determina la
prohibicidén y el funcionamiento independiente de toda Organizaclén que
stenga como fines o funciones alguno o algunos de los fines que
competen a la Policia Nacional.

Ademéds manifiesta que:

"... a la vigencla de la presente Ley las Organizaciones que
cumplan actlvidades inherentes a la Policla Naclonal, serén
reemplazadas por unidades especiales adiestradas para tales
efectos, o funcionaran previa autorizaclén otorgada por el
Ministerio de Gobierno a pedido del sefior Comandante
General, de acuerdo con el Reglamento que para el efecto se

dictare"?2,

Esta es la base legal sobre la cual la Policia Naclonal, sustenta la tesis
de tomar a su responsabllidad: la calificacién, autorizacién, y supervisiéon
de las Organizaciones de Vigilancia Privada. Lamentablemente esta
disposicién legal no ha podido ser ejecutada sino en forma provislonal
por la ausencla del respectivo Reglamento.

En lo referente a o constante en la disposicién legal sobre el “reempla-
zo por unidades especiales adiestradas”. La Policia Nacional, al no contar
con suficientes recursos humanos, no ha podido, hasta el momento,

22 | ey Orgéanica de la Policia Nacional
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reemplazar a los Vigllantes Particulares y asumir de esta manera la
seguridad total del conglomerado social ecuatoriano.
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CAPITULO V

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Se ha realizado el andlisils de toda la problemética que actualmente
representa la proliferacién de Organizaciches de Vigilancia Privada y
fundamentalmente la ausencia de una Institucién que ejerza la responsa-
bilidad de autorizar, supervisar, evaluar y permitir ¢ suspender su
funcionamiento, previo el trédmite {egal pertinente.

Se ha considerando, ademéds que la existencia de las Organizaciones da
Vigllancia y Seguridad en el Ecuador es una necesidad por cuanto la
Policia Nacional y otros Organlsmos Estatales no pueden, con el actual
‘orgénico, que conforman las filas Institucionales, custodiar los blenes de
los concludadanos ¥y sus empresas.

l.a alternativa es, la aprobacién de un Reglamenito que permita ejercer
uha efectiva supervisién de estas QOrganizaciones de Vigilancia Privada
y Seguridad. Esta supervisién debe ser realizada por parte de la
Institucién Policial, al amparo del Articulo 80 de la Ley Organica
Institucional, debido a que estas organizaciones son grupos armados,
qQue en un momento determinado, pueden constituirse en un gran peligro
para la seguridad y el mantenimiento de [a paz ciudadana. Como la
actual situacién en la que se comenta la existenclia y accién de “bandas
para-militares”, que no son otra cosa que la presencia y actuaciéon de
organizacliones de seguridad y vigilancia privadas, las mismas Qque son
acusadas de atemorizar y atacar a comunidades indigenas.

Con este propdsito, pongo a consideracion los fundamentales aspectos
que deberian ser tomados en cuenta en un Reglamento que, promulgado
servirfa para regular, normar y controlar el funcionamiento de las
organizaciones privadas de seguridad y vigilancia. Para lo cual voy a
puntualizar los "considerandos” que podrian motivar y sustentar la
elaboracion del respectivo Reglamento.



57
5.1. CONSIDERANDOS

5.1.1. Sustento Legal Institucional

Deberia comenzar exponiendo la sustentacién legal que cons-
tituye la parte final del inciso segundo de la Ley Orgdnica de la Pollcla
Nacional, que fue publicada en el Registro Oficial No. 767, dei 7 de marzo
de 1975, que dispone:
"... que las organizaciones que han venldo desempefiando
actividades Inherentes a la Policia Nacional, serian reempla-
zadas por unidades especiales adiestradas para iales acciones
y funcionarén previa autorizacién otorgadas por el Minlsterio

- de Gobierno, a pedido del Comandante General de la Policia
Nacional, de acuerdo con el Reglamento que para el efecto se
dictare"?.

5.1.2. Derechos, deberes y Garantias Constitucionales

Se debe considerar al mandato Constitucional, expresado en
el Titulo II que hace referencia a los Derechos, Deberes y Garantias,
Seccidén I, de los Derechos de la Persona, el mismo que se encusntra
tipificado en el Articulo 19 en los numerales 11, 12 y 13, y que
garantiza: "la libertad de trabajo, comercio e industria con sujecién a
la ley. La libertad de contratacién con sujecién a la ley. Y el derecho

de asoclacién y de llbre reunlén con fines pacfificos respectlvamen-—

te24

Ya que al amparo de este mandato Constitucional estd expresada la
auitorizaclén para que personas naturales y juridicas puedan ejercer las
actividades de vigilancia, seguridad y custodia, cumpliendo requisitos
hormativos.

23 | ey Orgénica de la Policia Nacional.

24 constitucién de la Replblica del Ecuador.

-
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5.1.3 Justificacién para el funcionamiento de_ las empresas de

vigilancia y sequridad privadas

Se debe considerar el incremento de¢ las acclones

delictivas, que en los Ultimos tiempos han atentado contra la
seguridad de las personas, de los bienes, de las entidades bancarias,
comerciales e industriales. Accicohes que hah creado un ambiente de
inseguridad, sobre todo en las grandes urbes del pais. Las funciones de
la Policia Naclonal no consideran inherentes a la Institucidn, Ia
seguridad personal o el especifico a determinadas Instalaciones
particulares. Esta circunstancia es determinante para respaldar fa accion
de las organizaciones privadas de seguridad y vigilancia, ya que ellas
contribuyen a contrarrestar en parte el auge delictivo a través de la
. contratacién de seguridad especifica.

5.1.4 Reglamentacidn: obligacidn estatal

Se debe considerar la obligacién que tiene el Estado de
dictar normas que regulen y ordenen el funcionamiento de las organiza-
clones Estatales y particulares, situacion que justiflcaria la expedicién
de un reglamento que regule esta actividad.

5.2. ASPECTOS QUE DEBERIAN SER TOMADOS EN CUENTA PARA LA
FORMULACION DE UN REGLAMENTO

5.2.1. Objetivos

Deberian puntualizarse los objetivos del regiamento, que
considero podrian ser los siguientes:

5.2.1.1. El constituir el documento a través del cual se
determinen las acclones conducentes a establecer, con el cardcter de
permanente, un sistema de control tanto del sector administrativo como
operativo de las Organizaciones Privadas de Seguridad y Vigilancia.
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5.2.1.2. Garantizar ila solvencia de las Organizaciones que
estdn dedicadas a la actividad de venta de seguridad y vigilancia
privada.

£.2.2 Definicién y fines

Deberia constar la definicidn de Organizaciones de
Seguridad y Vigilancia Privada que deberia ser: son organizaciones,
con personerfa juridica, gque se constituyen con el objeto de prestar
servicios de seguridad y vigilancia de personas, transporte y custedia

de valores, bienes muebles e inmuebles en el territorio nacional.

5.2.3 Constitucidén y funcionamiento

Deberia considerarse o constante en fa Ley Orgdnica de la
Policfa Nacional respecto a quien debe conceder el permiso de funciona-
miento, determinando el siguiente procedimiento a seguir:

5.2.3.1. En primera Instancla los Interesados deberian
presentar la documentacidn para su andllsls en la Comandancia General
de Policia, adjuntando la respectiva soclicitud. Documentacién que deberia
contener: la némina del personal administrative, y operacional con el
respaldo de la respectiva documentacién personal como: cédulas,
curriculum-vitae del personal administrativo, libreta militar, certificado
de antecedentes policiales, certificados médicos vy psicolégicos actualiza-
dos y certificados de solvencia personal, concedidos por personas de
reconocida respetabilidad.
Con respectoc a la organizacién deberia controlarse: su capacidad
financiera, {os sistemas de trabajo, las facilidades materiaies con que
cuenta como: uniformes, armamento, reglamento interno procedimientos
operativos, garantfa que ofrece la organizacién a sus usuarios y en
general los documentos que sirvan para acreditar la solvencia morali,
técnica y operacional.

Una organizacién poseedora de l|a facultad de prestar vigilancia y
seguridad debe necesariamente constituirse en una organizacién con
Personeria Juridica, para que las acciones u omisiones devenidas del
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servicio prestado sean respondidas judicialmente por los directivos de

la empresa. Las acciones a las que hago referencia pueden ser actos que

se produzcan por influenclas externas e Internas, como heridos o

muerios gue resulten de una atague en contra de ta persoha a la cual

protegen, robos producidos en las instalaclones en las gue se encuen-

tran prestando vigilancia, etc. Y por causas internas de la organizacién

como robos producidos por el personal de vigilancia, ilicltos ocasicnados

por los vigilantes, abandono o embriaguez en el servicio situaciones gue

posibilitaron o fueron las causas del cometimiento de los llicitos, uso

indebldo de uniformes y armas para perpetrar asaltos, etc,

Todos estos actos deben ser respondidos por los responsables de la

empresa, de alli que es indispensable el que sllas cuenten con Ila

-respectiva Personeria Juridica.

Luego del respectivo andlisis y calificacion de los aspecios sefialados, se

deberia emitir el informe que pasaria a conocimiento del sefior Ministro

de Goblerno y Policia e/ mismo que concederia el permiso provislonal,

por un lapso de noventa dias, para que la empresa pueda tramitar en

este tiempo su personeria juridica respectiva, registro y autorizacién en

la Superintendencia de Compafiias.

Para obtener la autorizacién de funcionamiento definitivo deberia

presentarse al ministerio de gobierno los siguientes documentos:

a.

C.

Solicitud para que sea concedlda la autorizacién de funcionamiento
definitivo.

Copia certificada de {a Escritura de constitucién de la compafiia
de responsabilidad.

Copla certificada de la aprobacién de la Comparia de Responsa-
bliidad, emitida por l|la Superintendencia de Compafias y su
inscripcién en el Registro Mercantlf.
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d. Regiamento interno debidamente aprobado por la Direccién del
Trabajo, con especificaciones detalladas de los aspectos adminis—
trativos, disciplinarios v operativos de ta Organizacién.

e, Proyecto de reglamento de uniformes vy distintivos, que utilizardn
los guardias.

f. Némina del personal directive y administrativo que constituye la
Organizacién, su Curriculum-vitae, capital social vy porcentaje de
participacién actualizado.

g. Némina del personal operativo.

*h. Plan de actividades anuales.

5.3.2.2. Una vez calificados los requisitos expuestos ¥y
concedido el permiso de operacidn de i{a Organizaciénh Privada de
Seguridad y Vigilancia, esta deberfa retornar al ambito policial, para que
sea la Institucidén la que otorgue un permiso de operacién anual. Este
trdmite lo consideramos indispensable, si tomamos en cuenta el alto
grado de inestabilidad que se observa en el ambito de estas organiza-
ciones, por la influencia de los factores que ya fueron analizados en
paglnas anteriores, Este requisito permitiria mantener un control
actualizado fundamentaimente en el drea de personal y de actividad que
se encuentra reallzando ta Organizacidn privada de Seguridad, porque
uno de los objetivos es mantener bajo control el dmbito de trabajo de
estas organizaciones. Ademéds se conseguiria establecer un ambiente de
mayor estabilidad para los guardias, situacién que les permitiria ser
elementos mads capaces y confiables. Toda vez que para un hombre que
presta servicio en una actividad de seguridad y vigilancia, la experien-
cia es un Tfactor fundamental y esta se |la adquiere a través de la
continuidad en el servicio. La vigllancia es una actividad que esta
rodeada de clertas circunstancias, que el indlviduo debe ir captandolas
y capitalizandolas en beneficio de ser cada dia mejor vigilante, Una de
las falenclas de estas organizaciones, cabalmente es asta, la criginada en
la inestabilidad y el permanente camblo del personal.
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Con este propésito, pongo a consideracién un proyecto de Reglamenio
que podria servir de base para la elaboracion del documento oficial que

permita normalizar esta actividad.

PROYECTO DE REGLAMENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONA-
MIENTO DE LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

CONSIDERANDO:

Que en la parte final del inciso del Art. 80 de ia Ley Orgdnica de la
Policia Nacional, publicada en el Registro Oficial Nro. 757 del 7 de Marzo
de 1975, dispone que las organizaciones particuiares que a la vigencia
de esa Ley cumplan actividades inherentes a las funciones de la Policia
Nacional, seguirdn funcionando previa la autorizacién otorgada por ei
Ministro de Gobierno, a pedido de! Comandante General de la Policia
Nacional de acuerdo con el Reglamentc que se dictare para el efecto;

Que la Constitucidn Politica del Estado entre las garantias individuales
consagra de derecho de asoclacién y libre reunidén con fines pacificos
y libertad de trabajo, comercio, industria con sujecién a la Ley;

Que las personas naturales y Juridicas que ejerzan funciones de
seguridad, vigilancia de personas y custodia de bienes y servicios a
instituciones pdblicas y privadas tienen la obligacién de cumpliir
requisitos que permitan realizar una actividad normalizada;

Que ante el auge delictivo que se ha desarrollado en el pais, se hace
necesario desplegar acciones conjuntas con la empresa privada para
cumplir las tareas de seguridad y vigilancia, y contrarrestar con mayor
eficiencia el auge delincuendial;

Que es necesario establecer un ordenamiento para la creacién, funciona-
miento de las organizaciones de seguridad y vigilancia privada y sus
regulaciones, y estas se las estableceria con l!a expedicidon de un

Reglamento;
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DISPOSICION TRARNSITORIA

PRIMERA: En un plazo improrrogable de 90 dias las Empresas de
Seguridad y Vigilancia Privada gue se halien operando legaimente en el
pals a la fecha de promulgacién de este Reglamento, deberén registrarse
en la Inspectoria General de ta Pollcia Naclonal, cumpliendo los procedi-
mientos establecidos en el presenhte Reglamento.
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