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Parecerfa una utop¥a el querer "luchar" contra Tas fuerzas de la na2
turaleza cuando escritores, pensadores y poetas una vida entera Tla
han alabado y ensalsado, la han admirado, han escrito versos y poe -
mas y finalmente le han 1Jamado como al ser mis excelso de la vida,
la han comparado con 1o mds grande que existe en este mundo LA MADRE;
sin embargo debemos consideraria como realmente es, bondadosa cuando
nos prodiga el sol, el agua, el calor, el frio, el bienestar, pero
dura y severa cuando estas fuerzas salen de su situacidn normal, co-
mo si se encolerizara ante la actuacién del hombre.

No podemos continuar viviendo con la historia biblica de Sodoma y Go
morra; a las adversidades debemos hacerles frente, debemos investi -
gar el por qué de cada reaccidn de la naturaleza, debemos 1legar a
las entrafias mismas -de 1a tierra, el espacio infinito del cielo,y al
Ultimo rincln de la superficie para saber el por qué de Estos aconte
cimientos, y en conocimiento de ellos prevenir las desgracias, 10s
dolores, las angustias, el hambre, ta muerte. Debemos utilizar a la
naturaleza; poneria al servicio del hombre y no subyugarnos como man
sos corderos a la misma.

A través de la Historia encontramos que Europa, Asia, Africa sufren
una serie de desastres y les ha tocado enfrentarse tanto a catlstro-
fes de caracter natural como producidos por el hombre mismo en su a-
f&n de dominio y supremacTa.

Mas cerca afln de nuestro pa¥s vemos como todos los afios el drea Atlén
tica del Caribe y Norte América sufre el embate de terribles huraca-
nes que arrasan cosechas, viviendas y muchas veces la vida.

E1 Ecuador ha side sorprendido en ocasiones varias por catdstrofes
naturales e inclusive en 1941 con una invasibn del pais suefio que in
vadid, parte de nuestro territorio, usurpando parte del mismo y de -
jando destruidas 1as regiones que tuvo que evacuar.

Para realizar este trabajo se ha tenido la colaboracitn directa de la
Direccidn de Defensa Civil, especialmente del Sr. Mayor Tito Parrefia,
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D e Loy
y la seflorita Dra. Beatriz Midalgo quienes facilitaron la documenta -
cidn correspondiente para su elaboracidn. Se ha tomado como base la
Doctrina General aplicada a la Defensa Civil en el Ecuador y los in -
formes rclacionados a las inundacioncs durante el perfodo 1982-1983 e
Taborados por INOCAR, Direccifn Nacional de Meteorologia, Ministerios
de Obras PUblicas, de Agricultura y Ganaderfa, de Defensa Nacional,de
Salud, del Comité Unidos somos mds; y de la Academia de Guerra del E-
jército para quienes va nuestro agradecimiento.

Lamentamos el que varios organismos del Estado no hayan colaburyg
do proporciondndonos la informacion requerida desde hace mucho tiempo,
pese a haber realizado los pedidos oficialmente mediante comunicacio
nes, razdn por lo cual no hemos podido incluirlos en este trabajo, pe
se a que actuaron directamente en este desastre.



. DEFENSA CIVIL

INTRODUCCION

El Ecuador, en su deseo de 1levar adelante la transformaci8n socio-e-
condmica y los programas de desarrollo nacional, necesita de la ayuda
entusiasta y decidida de todos sus hijos, por ser estos quienes repre
sentan Ta fuerza vital del paTs y por cuanto de su actitud ante los
desastres y situaciones emergentes por los cuales se tenga que pasar,
dependerd la supervivencia y progreso de nuestra Patria.

Con frecuencia las ricas y extensas zonas de nuestro Pafs, han sido
severamente azotadas por la fuerza incontrolable de la naturaleza,que
al paso de su furia destructora fue creando hambre, dolor y miseria
en 1os pueblos.

Ninguna Nacién del Mundo estd 1ibre de 1a presencia sorpresiva de un
desastre, creando por estc, la necesidad de mantenerse siempre preve-
nidos para afrontar Tas severidades dafiinas de la naturaleza o las ac
ciones destructivas de la mano del hombre.

La Direccidn Nacional de Defensa Civil, es Organismo de Servicio So -
cial encargado de velar por la seguridad y proteccidn de toda la po -
blacidn ecuatoriana, contra desastres de cualquier origen.

l.a Defensa Civil juega un papel importante en la defensa integral de
nuestro pafs, protege al individuo y a Tas comunidades de los destruc
tores efectos de desasires, preservando su vida, bienes materiales,e-
fementos de subsistencia y todo aquello indispensable para la supervi
vencia y desarroilc nacional. A este efecto prevé situaciones, plani-
fica la forma de anular y aminorar los efectos dafiinos y adiestrar a
la poblacidn en el cumplimiento de normas y acciones aue, individual

0 colectivamente, debe ponerse en prdctica para afrontar situaciones

emergentes.
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, CAPITULO I .

1.- GENERALIDADES.

A.- CONCEPTO.

Conjunto de previsiones, medidas y actividades organ%zacién,

preparacidn y utilizacibn de medios y servicios que adoptan
las Autoridades Civiles y Militares, con el propbsito de permitir la
continuidad del régimen administrativo y funcional del pafs en todos
sus drdenes; proteger la colectividad social, los bienes materiales,
pliblicos y privados; limitar los riesgos y reducir los efectos perju
diciales, en casos de calamidad, catdstrofe nacional, conmocidn in-
terna, desgracia plblica o en los de ataques a&reos o de paracaidis
tas, infiltraciones, sabotajes y otras acciones enemigas.

B.- PRINCIPIOS BASICOS

a.- Es uno de los elementos integrantes de Ta Seguridad Na
cional. _

b.- Es el Organismo Nacional de mayor nivel en la atencidn
de desastres.

¢.- Debe garantizar la proteccidn total de la poblacidn vy
sus bienes en el territorio nacional con la participa-
cidén conjunta de los Organismos e Instituciones fisca-
les, municipales y particulares, en la proteccibn y a-
tencibn de la vida y bienes materiales amenazados por
desastres.

d.- Debe contribuir a garantizar el potencial y desarrolio
econbmico y social del PaTs, asegurando la continuidad
de las actividades de todo orden o ayudando al pronto
restablecimiento de las mismas una vez ocurrido el de-
sastre.

Estos principios forman parte de la base de la Doctrina de Defensa
Civil del Ecuador.

C.- FINALIDADES

- Capacitar el Sistema de Defensa Civil para hacer frente a to -

das las situaciones de emergencia que presenten caracteristicas de



convertirse en desastre.

- Suministrar en la medida de Tos recursos y desarrollo t&cnico
cientifico, una alerta a iiempo, de la posible ocurrencia de
situaciones de desastre en cualquier zona del territorioc na -
cional.

- Activar las acciones necesarias de emergencia que garanticen
Ta preservacion de la vida humana y la propiedad, reduciendo
al minimo las pérdidas de vidas y bienes materiales durante
situaciones de desastre, contribuyendo ademds a aminorar el es
tado de necesidad de los afectados.

- Asignar misiones a los organismos fiscales, municipales y par
ticulares que de acuerdo a sus disponibilidades y recursos,
puedan prestar atencitn a la comunidad afectada.

- Concientizar e instruir a la poblacidn para que realice su au
todefensa, afronte situaciones emergentes con tranquilidad vy

proceda en orden, evitando en todo caso el panico.

- Asistir con el mdximo de los recursos disponibles a Ta pronta
rehabilitacién de la comunidad afectada, asT como el rdpido
retorno de las condiciones de normalidad antes existentes en
el drea de desastre.

D.- OBJETIVOS

La Defensa Civil es el organismo que se encarga de poner en prac
tica directa destinadas a prevenir o resolver los problemas pro-
venientes de desastres y tienen las finalidades siguientes:

a.- Prevenir y limitar los riesgos y reducir los efectos de los

desastres.

b.- Proporcionar ayuda adecuada y suficiente en tiempo oportuno
a la comunidad afectada.

c.- Propender la rehabilitacidn de la comunidad en emergencia.

d.- Concientizar e instruir a la poblacitn para que realice su a

utoproteccion.

Para conseguir estas metas fundamentales se ha estructurado el Siste



ma de Defensa Civil bajo cuya responsabilidad estd 1a organizacién, "
planificacidn, ejecucidn y control de las operaciones y acciones de
Defensa Civil.

E.- BASE LEGAL

a.- La tragica advertencia del cataclismo de la provincia de
Tungurahua en 1847 y el de 1a provincia de Loja en 1970 im-
puso a1 Gobierno Nacional la adopcién de medidas para redu-
cir y controlar los estragos de los grandes siniestros en
accidn previsiva, y al expedir la Ley de Seguridad Nacional
publicada en el Registro Oficial N° 64 del 12 de Abril de
1976, en el Titulo III, capitulos I, II, III y IV, asume
con sagacidad y realismo su responsabilidad en la defensa a
las poblaciones de todo el Pais, de organizaciones especTfi
cas para afrontar las trdgicas catdstrofes, controlar  sus
efectos y obtener ayuda oportuna y adecuada, asegurando la
rehabilitacidn de Ta pobliacidn afectada.

b.~ E1 Gobierno de las FF.AA. al expedir la Ley o Reglanento de
ta Seguridad Nacional, crea instrumentos legales que le per
miten a la Defensa Civil formar un engranaje, preparado y a
tento a ponerse en accitn inmediata ante cualquier dafio cau
sado por un desastre, a fin de frenar el perjuicio, Timitar
su volumen y controlar sus efectos materiales, con servicios
coordinados miltiples.

c.- Las necesidades de una estructura previamente organizada con
tra las consecuencias de la catdstrofe, ya no es tema de con
troversia y 1a Ley de Defensa Civil y su Reglamento son dis-
posiciones trascendentales que inspiran confianza y son ga -
rantta para el povernir.

d.~- Ademds con Decreto N°® 436 del 28 de Julio de 1980 el Presi -
dente de la Replblica aprueba el Plan Nacional de Defensa Ci
vil y dispone a los Ministros de Estado que en sus diferen -
tes carteras, al igual que a las entidades del Sector Plbii-
co ejecuten y cumplan en forma OBLIGATORIA el mencionado Plan.
(Anexo N° 4).



6 -

CAPITULO I1

ORGANIZA(CION

Los Organismos integrantes del Sistema de Defensa Civil son los que
sefialan la Ley de Seguridad Nacional y que estén ubicados en Tos di
ferentes niveles de 1a divisidn politica y son:

1.- DIRECCION NACIONAL

Fs el mdximo organismo directive y cjecutivo de la Defensa Ci -
vil y su estructura cuenta con varios organismos que son los si
guientes:

a.- Organo de Direccidn.

Constituido por el Director Nacional y el Subdirector y sus
funciones estan determinadas en la Ley, en el Reglamento Ge
neral y en el Reglamento Interno.

b.~ Organismo de Trabajo.-

Los constituyen los Departamentos: Técnico, de Operaciones,
Logistica y de Control, a 1os que se Tes ha asignado funcio
nes especificas que debe cumplir.

1) Departamento de Operaciones:

Realiza el trabajo de planificacidn, de organizacibn e
instruccion de la Defensa Civil.

2) Departamento Logistico:

Se ocupa de satisfacer Tas necesidades de vida de Ta po-
blacion y de los miembros de las Unidades Auxiliares de
Defensa Civil realizando ias siguientes actividades:

Adquirir,

3

Almacenar,

Transportar, y
Distribuir

3) Departamento de Control:

Tiene las funciones de control de recursos y control fun
cional. Tiene atribuciones para intervenir y verificar
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que Tlos recursos econdmicos sean empleados en los fines pa
ra los que fueron asignados.

4) Departamento Técnico:

Que tiene como funcidn principal el estudio y evaluacifn de
riesgos de desastres, dictar normas para la evaluacibn de
dafios y sefialar los procedimientos para el levantamiento

de censos..

c.- Organismos de Apoyo.-

Tienen comg ohjelive primordial dar el apoyo necesario al Di-
rector de Defensa €Civil en diversos campos especiales y son
los siguientes:

1) Seccidn de Relaciones Plblicas:

Con Tas funciones que cumplen los organismos de relaciones
pliblicas de cualquier institucién.

2) Centro de Comunicaciones:

De importancia vital sobre todo en el caso e ejecutarse
el Plan de emergencia ya que las comunicaciones son el ele
mento que materializa la decisidn de quien dirige una ope-
racion.

d.- Organismos de Coordinacidn.-
Son organismos de coordinacibn:

1} Las Unidades de Defensa Civil de las Direcciones de Planea
miento de Sequridad para el Desarrollo Nacional de los Mi-
nisterios de Estado que cumplen funciones encaminadas a
conseguir un apoyo efectivo y rdpido a las acciones que des
arrolla Ta Defensa Civil, en el respectivo Ministerio.

2) E1 Comitd de Coordinaci8n de ayuda vy asesoramiento Técnico
Cientifico que estd integrado por los delegados representan
tes de los organismos e instituciones internacionales de a
sistencia social, tBcnicos y cientificos que pueden propor

cionar asesoramiento y ayuda a la Defensa Civil.

2.- ORGANISMOS SUBORDINABOS A LA DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL.

Los organismos subordinados a Ta Direccion Nacional de Defensa Ci
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vil son:

Juntas Provinciales
Jefaturas Provinciales

Jefaturas Cantonales

!

Jefaturas Parroquiales y

Jefaturas de Zonas Especiales
a.- Juntas Provinciales de Defensa Civil:

Son organismos con jurisdiccidn en una provincia y deben cum

plir funciones de asesoramiento, supervisidn, coordinacidn y

control.

Estdn integradas bdsicamente por las mdximas autoridades pro

vinciales: E1 Gobernadoyr, Prefecto Provincial, Alcalde de la

ciudad capital de la provincia, quienes seran Presidente, pri
mero y segundo Vicepresidente en su orden, los representantes
de las FF.AA. de guarnicidn en la provincia, las autoridades

provinciales de mayor jerarquia representantes de los Ministe
rios, los Presidentes de las Cimaras de Produccidn, Comercio

e Industrias, el representante de la Iglesia * un representan
te de Tos medios de comunicacion.

b.~ Jefaturas Provinciales de Defensa Civil:

Estas Jefaturas Provinciales son organismos de ejecucidn, de
las operaciones y acciones de Defensa Civil en caso de gue u
na catistrofe afecte toda o gran parte de la Provincia, es
decir, que bajo sus Grdenes actuarén todas las Jefaturas Can
tonales y estd formada con los representantes de los Organis
mos B&sicos de Defensa Civil: Policia Nacional, Cruz Roja E-
cuatoriana y Cuerpo de Bomberos, presidida por el Oficial de
Policia Nacional de mayor grado de guarnicidn en la provin -
cia.

¢.- Jefaturas Cantonales de Defensa Civil:

Son organismos de ejecucidn y control dentro de sus juris -
dicciones y se integran con el Presidente del Concejo Canto
nal, el Jefe Politico, los representantes de los organismos
bisicos y el representante de la Iglesia. En aquellos canto
nes donde existiere guarnicidon militar, presidird la Jetatu
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ra el Oficial mas antiguo.
d.- Jefaturas Parroquiales de Defensa Civii:

Son los organismos mds numerosos del Sistema, dificiles de or
ganizar por su dispersifn en el territorio nacional y por la
falta de elementos aptos para el desempefio de tareas en las
que la capacidad de dirigir e imponerse en momentos de crisis,
serd un factor fundamental.

Estardn 1ntcgradas por:

1) E1 Presidente de la Junta Parroquial, quicn Ta presidird.
2) E1 Teniente Politico;

3) E1 Cura Pdrvroco, ¥y

4) Dos vocales nombrados por el Presidente de ta Junta Parrg
guial.

e.~ Jefaturas de Zonas Especiales:

Se organizardn por disposicidn del Director de Defensa Civil,
de acuerdo con las circunstancias, tendran una Jefatura y cum
plirdn misiones que serdn asignadas también por el Director
de acuerdo a sus directivas especiales. Ej.:

La ciudad de Guayaquil podrd ser organizada como Zona Especial
de Defensa Civil y dentro de ella habra que estructurar Jefa-
turas de Sector, preverd la parcelacion de la ciudad. Las ra-
zones son varias como la densidad demogrifica, el factor vi -
vienda, etc.

3.- ORGANISMOS INTEGRANTES DEL SISTEMA DE DEFENSA CIVIL.

Dentro de la organizacitn del Sistema de Defensa Civil, son funda
mentales ciertos organismos ejecutantes, ya gue a través de ellos
se accionard todo el complejo mecanismo de ia Defensa Civil, realizan
do las operaciones previstas en las diferentes fases consideradas en
los planes, particularmente en la fase de atenci6n a la comunidad a -
fectada.
Estos Organismos son:

a.~ Organismos B&sicos.
Constituidos por:
. Policia Nacional
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. Cuerpo de Bomberos
. Cruz Roja Ecuatoriana
. Comisidn de Transito del Guayas

b.- Organismos de Apoyo.
Constituidos por:
. Fuerzas Armadas del Ecuador
4,- ORGANISMOS DE AYUDA

Son los organismos encargados de proporcionar ayuda voluntaria
en materiales y serviclos al Sistema de Defensa Civil en situa-

ciones de emergencia, y son:
a.- Organismos Nacionales

Leones
Rotarios

[TC I AN

Kiwanis

o~

Deportivos
Obreros
Boy Scouts

Estudiantiles
Sociales

|—

Bienestar

Asistenciales

=

5
6
7
8
9
0
1
2

1 Otros Similares

)
)
)
)
)
)
) Religiosos
)
)
)
)
)

b.- Organismos Internacionales

. UNDRO

. Naciones Unidas
. OEA

. OPEP

. OTRAS SIMILARES

c.~ Agencias Voluntarias Internacionales

. CARE

. CARITAS

. Conferencia Lpiscopal
. Otras Similares
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Los Organismos de Ayuda Nacionales, Internacionales y Agencias Vo -
Tuntarias, tienen la funcidn de:

Evaluar la ayuda que pueden proporcionar en personal, material,me-

dios, equipos y servicios en situaciones de emergencia.

- Proporcionar servicios de investigacidn, cientificos y técnicos de

requerir los Organismos de Defensa Civil.

- Atender, de ser posible, la ayuda solicitada por Ta Direccidn de
Defensa Civil para proporcionar atencidn a la comunidad en situacidn
de emergencia.

- Coordinar con los organismos de Defensa Civil a fin de ejecutar ac-
ciones en atencidn a la zona afectada.

- Solicitar a ia Direccidn de Defensa Civil autorizacidn para prestar
atencidn parcial o total a Ta poblacidn damnificada, bajo su respon
sabilidad y en coordinaciGn con los organismos de Defensa Civil lo-
cal.

5.~ ORGANISMOS DE COOPERACION

Son los organismos fiscales, municipales y particulares gue pro -

porcionan personal, material, equipos y servicios en situaciones
de emergencia.

- Ministerios Gubernamentales y organismos subordinados y adscri-

tos.

- Concejos Provinciales

- Concejos Municipales

- Junta de Planificacidn

- Junta Monetaria

- Junta Nacional de la Vivienda

- Universidades

- Escuelas Politécnicas

- Centros de Investigacién

- Ordenes Religosas

- Bancos Nacionales

- Policia Militar Aduanera

- Cémaras de Industria

~ Cémaras de Comercio

- Cémaras de Agricultura
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- Asociacidn Ecuatoriana de Radio y T.V.
- Asociacién de Radio Aficionados
- Otras similares
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CAPITULO TII

1.- DESASTRES

A.- CLASTIFICACION DE LOS DESASTRES [ INCIDENCIAS EN EL ECUADOR.-

Desastre: Suceso de gran magnitud que altera gravemente el or
den regular de las cosas.

Desastre Natural: Cuando la naturaleza se encarga de ejecutar
1a.

Desastre artificial: Cuando es producio de 1a manc o de una
actividad del hombre.

a.- Clasificacidn de los Desastres Naturales.

Sismos, tervemctos ¢ temblores

[

Cataclismos, maremotos o tsunamis.

(W8]

Destigamientos y Derrumbes

=

Inundaciones

(821

Aludes y aluviones

o

Tempestades Eléctricas

Nevadas y Granizos

w O =~

Huracanes y Tornados

—
o

Erupciones Yolcanicas

—

O0las térmicas de calor y frio

)

)

)

)

)

)

} Lluvias torrenciales
)

)

)

)

12) Epidemias
13)

1
12
13) Sequias

b.- Clasificacitn de los Desastres Artificiales

Incendios
Explosiones
Accidentes masivos de iransportes

50 W N
B N

Colapsos de obras Civiles

[$2]

Conmociones Sociales
Asonadas

~

Guerras
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c.- Desastres mas frecuentes en el Ecuador.

Sismos

Incendios

L o=

Inundaciones

=

Desligamientos
Epidemias

~ oy

Maremotos

(]

)
)
)
) Derrumbes
)
)
)
)

Sequias

Haciendo una ligera historia del Pa¥s podemos determinar que

varios de estos han ocurrido causando panico, desconcierto, angustia,

destruccion. Muchas de nuestras ciudades han sido afectadas por te -

rremotos siendo los de mds triste recordacién los siguientes:

d. -

Terremotos:

1) En Quito en los afios 1967, 1755, 1859, 1922 y 1938.
2) En Ambato en los afios 1687, 1698, 1840 y 1949

3} En Latacunga en los afos 1698, 1703, 1757

[xal
=

4) Riocbamba en los afios 1645 y 1797.

5) En Ibarra y Tulcan en el afio 1868

6) En Loja en los afios 1749, 1904 y 1970.

En Esmeraldas en los afios 1506, 1958, 1976 y 1979.

En Guayaquil en los afios 1901, 1920, 1942, 1943, 1980
Estos sismos han dejado una desagradable estela que sobrepa-
sa las 50.000 victimas y una pérdida econdmica incalificable.

En lo relacionado a erupciones volc@nicas debemos anotar las

que estdn a continuacidn.

1) Ei Cotopaxi es el wds activo de los volcanes. Ha tenido e-
rupciones sucesivas en los afos 1742, 1743, 1744, teniendo
mayor intensidad en las mismas en 1766, 1768 y 1877. En la
G1tima erupcion arrasd Latacunga llegando el lodo y ceni -
zas a la Costa ecuatoriana inclusive se dice al Ocedno Pa-

cifico.

2) EY Guagua Pichincha sdlo registra una gran erupcidn en



1660, su piedra pomez cubrid un drea de 500 kmtrs, a la-
redonda del mismo.

En 1981 did muestras de una renovacidn en sy actividad.

3) Las principales erupciones del Tungurahua fueron en los
anos 1816, 1886, 1949.

4) E1 Sangay es considerado como uno de Jos mds activos del

mundo.
5) E1 Reventador, cuya Ultima erupcidn fue en el afio 1976.
6) E1 Quilotoa con actividad en los ahos 1660 y 1853.

7) E1 Antisana cuya erupcidn del afio 1773 did origen a 1la
hermosa laguna de Papallacta.

8) E1 Sumaco que tiene aln actividad.

c.- Las sequias:

Son tambi&n fendmenos naturales que han agotado al pais vy
tienen caracteristicas ciclicas, y afectado a la agricultiu
ra y a la ganaderfia.

Este fenSmeno tiene como origen la destruccidn del medio e
coldgico y ta tala indiscriminada de los bosques, 1o que

ha producido la desaparicidn de las fuentes de agua para la
irrigacibn y la ausencia de 1luvias que permiten las siem -
bras y el desarrollo de la vegetacion, los sectores del paTs
que tradicionalmente son afectados por la sequia son las
Provincias de Manabi, £l Oro, Loja, con grandes consecuen -

cias sociales y econdmicas.

l.os aluviones: Se producen de igual manera por la tala in-

discriminada de bosques, explotacidn de recursos materiales
de construccidn que taponan las guebradas y lechos de rios
y alterdn el curso normal por donde corren las aguas, produ
ciéndose lagunas que en ciertos momentos estallan y arrasan
Ta superficie. La Sierra es la que mids se encuentra afecta-
da por este tipo de desastres aungue no tienen una gran fre
cuencia.

Desligamientos, aludes e incendios forestales son otros si-

niestros menores que han afectado al pais y que deben tener
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' se presentes para que se arbitren medidas preventivas. :
2.- DESASTRES ARTIFICIALES QUE PUEDEN PRESENTARSE.-

Hay cierto tipo de desastres artificiales que se han presentado

y pueden presentarse en ¢l Ecuador debido a una serie de contin
gencias principalmente en el Litoral en donde el tipo de construc -
cidn hace que los incendios puedan hacer presa facil de los mismos
pues las edificaciones de madera, caia guadua y olros materiales se
presentan con caracteristicas para ello.

Las explosiones o incendios de tangues de almacenamiento de com
bustible pueden afectar de igual manera en cualquiera de las ciuda-
des del pafis pues no existen sisltemas preventivos para el cfecto.

Los accidentes de aviacion son muy comunes en nuestro medio y en los
1timos afios han segado innumerables vidas humanas. Ultimamente e -

xiste una gran expectativa y reaccidn ciudadana por estos aconteci-

mientos.

£1 Ecuador al encontrarse ubicado en el Cinturén Sismico Volca-
nico del Oce&no PacTfico se encuentra amenazado en forma permanente
por fendmenos teliiricos destructores como terremotos, maremotos y e
rupciones de cardcter estructural que sea antisTsmica en lo relacio
nado a edificios, presas, puentes y otros.

3.~ ACCIONES MAS DESTACADAS DE D.D.C. EN EL PERIODO 1974-1983.

a.- Organizacion

- Promocidn permanente sobre los ministros de Estado para
que creen en sus portafolios Ta Unidad de Defensa Civil,
que son mecanismos de enlace y coordinacidn permanente en
tre los ministerios y la Direccidn Nacional de Defensa Ci
vil, 1o que aiin no se consigue totalmente (faitan: Minis-
terio de RR.EE. Ministerio de Bienestar, Ministerio de Go
bierno, Ministerio de Satud, Ministeric de Recursos Natu-

rales y Ministeric de Finanzas).

- Instalacibn y reactivacibn anual de las Juntas provincia-

les de Defensa Civil, a partir de 1974.

b.- Capacitacion




- De 1974-1981, se han realizado mds de cincuenta eventos de
capacitacidn para funcionarios de diversa categorfa y ju -
risdiccidn sobre conceptos y formas de actuar de Defensa
Civil, asY como del proceso de planificacidn, mis de 2.000

funcionarios han tomado parte en estos certamenes.

- Al establecerse, mediante Decreto Ejecutivo, la Semana de
Defensa Civil, en la {i1tima semana de mayo de cada afo, se
ha celebrado este certdmen con diversos actos a todo lo
Targo del paf¥s, a cargo de los organismos del Sistema,des-
de 1981. Cabe resaltar aqul, 1a acogida que han dado Tos me
dios de comunicacidn social y la poblacifn en general, a
Tos diversos simulacros realizados sobre evacuacidn de po-
blacidn en edificios pliblicos, tales como Ministerios y
planteles escolares, ast como en algunas entidades particu
lares.

- Despu&s de 3 afios de intenso trabajo, se consiguid que el
Ministerio de Educacidn y Cultura aceptard asumir la respon
sabilidad total de impartir la ensehanza y practica de De -
fensa Civil en los niveles preprimario, primario, bdsico y
diversificado del Sistema Educativo Nacional. Los programas
debidamente aprobados por el sefior Ministro, se estdn apli-
cando en el actual calendario escolar de la Sierra y proxi-
mamente en el de Ta Costa. Esta iniciativa permitird incor-
porar a teda la Jjuventud escolar a Befensa Civil y por su e
fecto multiplicador a la familia ecuatoriana.

- Mites de documentos sobre bases legales, de planificacién y
de otros temas de Defensa Civil, han sido puestos en manos
de los funcionarios responsables directos del Sistema de De
fensa €ivil as¥ como su difusidn ocasional por los medios
de comunicacion masiva, nacional y local.

- A finales de 1974 se celebrd en Quito un Seminario Interna-
cional sobre Defensa Civil, al cual concurrieron represen -
tantes de pafses andinos y cuyos eventos se han continuado
en las capitales de las respectivas repiblicas. En estas se
siones se han estudiado los elementes conceptuales, estiruc-
turales y operativos de Defensa Civil y se han intercambia-
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do trabajos especializados sobre dreas prioritarias. Las:
sesiones celebradas han sido de vital importancia y tien
den a establecer una doctrina comiin de Defensa Civil en
la regitn y al apoyo soltdario en ldas acclones de emer -
gencia. Actualmente hay la intenci8n de crear la Secreta
r7a Andina de Defensa Civil.

c.- Planificacidn.-

- A partir de 1974 se ha formulado y se actualiza anualmen
te el Plan Nacional de Defensa Civil. E1 Gitimo Plan ha
sido expedido por el Gobierno Constitucional de la Repi-
blica en julio de 1980, en el cual se establece que to -
dos los ministerios de Estado, el Conade y Ta Junta Na -

~cional de la Vivienda dehen elaborar sus respectivos Pla
nes de Defensa Civil, a fin de que sus dependencias en
todo el pais realicen las acciones de emergencia, de con
formidad con los riesgos y vulnerabilidades de Tas dreas
gue fueren afectadas. Esta Planificacitn deberfa estar
finalizada compietamente al 31 de Octubre de 1981, a 1la
fecha estdn pendientes los planes de los Ministerigs de
RR.EE. y Bienestar Social, del Conade y de la Junta Na -
cional de la Vivienda.

- Se han formulado planes provinciales de Defensa €ivil de
todas las provincias, en ejercicios de cursos y semina -
rios, estando pendiente 1a elaboracidn de estos pianes
en base a estudios de riesgos fisicos y de adecuacion de
recursos disponibles actuales en tales regiones.

- Con ocasidn de la emergencia que vivié el pafs en Febre-
ro de 1981, se elabord en las provincias los respectivos
planes de Defensa Civil ante situaciones de guerra exter
na.

- Con el Sector PUblicu, a partir de 1977, se han formu]a—
do y actualizado planes alternativos para contrarrestar

los efectos de inundaciones o sequias.

- Con ocasion de la reactivacion fumardlica del volcin Co-
topaxi, en 1975, se formuld el respectivo Plan de Defen-

sa Civil, ante la hip8tesis de erupcidn, para scr ejecu-
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tado a través de la Junta de Defensa Civil del Cotopaxi.

- Al comprobarse la reactivacitn fumardlica del volcdn Gua

gua Pichincha, a partir del 21 de agosto de 1981, se ela
boré el Plan de Defensa Civil ante la hipétesis de erup-
cibn del volcdn, para la proteccidn de Ta ciudad de Qui
to.

Anuaimente se actualiza el Plan Ejecutivo de Emergencia
de Defensa Civil, que es formulado directamente por la
Dircccidn Nacional de Defensaz Civil, donde se sefala las
aclividades gue deben cumplir sus organismos dependien -
tes.

d.- Atencidn de emergencias.-

Desde el inicio de labores, la Direccidn Nacional de Defen-

sa Civil, ha tenido que enfrentar diversos tipos de emergen

cias, entre las cuales se mencionan a continuacibn las de

mayor magnitud, €stas son:

1)

Inundaciones en el Litoral 1975-1976

Durante este perfodo cayeron intensas lluvias en las pro
vincias de Guayas y Los Rios, especialmente,Con este par
ticular, en trabajo compartido con instituciones cienti-
ficas y operativas (Inamhi, Inocar, Inerhi, Mag. Mop,Crm
y otros), se efectud la evaluacidn de los efectos des -
tructivos y se elaborf un Plan de obras de prevencidn de
emergencias que, en su mis alto porcentaje correspondid
a lta Provincia de Los Rfos, Durante casi tres anos las
Juntas Provinciales de Befensa Civil, et Consejo Provin-
cial y Concejos Cantonales de Tos Rios, con la interven-
cidn técnica del Mop y del Inerhi, segiin los casos se
realizb obras por las de S/.53.000.000, asignados por la
Presidencia de la Replibiica, la Secretarfa del Consejo
de Seguridad Nacional y el Fondo de Contingencias de De-
fensa Civil.

Reactivacidn fumardlica del volcdn Cotopaxi.

A fines de 1974 y principios de 1975, el pais se conmo -
vio ante los comentarios de prensa nacional y extranjera
ast como de la constatacidn de la reactivacifn fumardli-’
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ca del volcdn Cotopaxi. Al respecto, la Direcci8n Nacio =
nal de Defensa Civil, contando con el apoyo de la Agencia
para el Desarrollo Internacional (A.I.D.) con t&cnicos na
cionales y extranjeros, se realizd el Mapa de Riesgos Vul
canoldgicos del voicdn Cotopaxi y se realiz8 un monitoreo,
por mds de un afioc mediante sismdgrafos instalados en Tas
faldas del volcén. Felizmente la actividad fumardlica des
aparecid y no ha habido nada que lamentar.

Sismos en las provincias de Cotopaxi y Pichincha.

El 4 dc octubre de 1976 y el 28 de noviembre del mismo a-
fio, en la provincia del Cotopaxi, en el cantdn Latacunga,
parroquia Pastocalle, Toacazo y Tanicuchi; y, en la provin
cia de Pichincha, en el canldn MejTa, sufren los efectos de
un sismo que afectd gravemente a 1a produccidn, a la in -
fraestructura fisica, y a las viviendas de dichas pobla -
ciones, proporcionaimente.

En esta emergencia, 1a DirecciBn Nacional de Defensa Civil,
movilizd los organismos del Sistema y coordind sus accio-
nes, requirigndose un trabajo de mds de 3 afos, para lo
cual, se realizd una inversi8n aproximada de S/.35.000.000,
a mas de otros gastos realizados por diversos organismos
del Estado.

Atague peruano de 1981.

Durante la emergencia causada por la invasidn del artero
enemigo del sur, por primera vez Defensa Civil actlia en un
desastre ocasionado por el hombre de caracter externo. Se
activd las juntas provinciales, cantonales y parroquiales
de Defensa Civil en todo el pafs,unas por estar en el drea
inmediata al frente de operaciones y otras para estar 1is-
tas a prestar el apoyo gque requerian las demds provincias
durante la emergencia.

Reactivacidn fumardlica del volcén Guagua Pichincha.

E1 21 de agosto de 1981 se detecta y comprueba la reacti-
vacién fumardlica del volcdn Guagua Pichincha, desde en -
tonces se ha realizado un trabajo permanente para la ela-
boracidn del Pian de Defensa Civil ante la hipOtesis de &



rupcion del volcén y, el monitoreo permanente que se rea-
Tiza sobre las faldas del volcan con tres sismdgrafos. Ac
tualmente cientificos ecuatorianos integran un eguipo con
representantes del I1.G.M., Clirsen, Direccidn de GeologTa
y Minas del Ministerio de Recursos Naturales que, contan-
do con el apoyo de la A.I.D., se continila la vigilancia.
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. CAPITULO 1V

A.- EL NINO 1982-1983

En 1a segunda gquincena de Qctubre de 1982, la costa ecuatoriana

séntfa las primeras lluvias de lo que seria uno de los invier -
nos mds crudos en las Gltimas décadas. Esta particularidad no se ha
bia observado desde el afio 1972, las 1luvias aparecieron durante el
d1timo trimestre del afio como una consecuencia del fendmeno "E1 Ni-
fio". Para Noviembre de 1982, las 1luvias se habTan generalizado y
alcanzaron valores significativos en loda la costa nacional, a tal
punto que el mes siguiente las precipitaciones eran tan fuertes que
comenzaron los deshbordes de los rios e inundaciones de ciudades, po
blados y de gran parte de las zonas agricolas sobre todo dec aque
itas provincias ubicadas en el centro del litoral ecuatorianc. Dece
nas de vidas y miles de hectdreas de sembrios de maiz, arroz, cafia
de azficar y otros productos se perdian por el temprano invierno y
To abundante de las 1luvias, situacifn que se agrava alin mas por la
destruccidn de puentes, caminos vecinales y carreteras que componen
la red vial de la costa lo que dificultaba las comunicaciones y el
normal abastecimiento e intercambio de productos; en fin el impacto
y perjuicio socio-econdmico que sufria la nacidn como causa de las
circunstancias climdticas que vivia el litoral ecuatoriano a fines
de 1982 tenfan caracterfsticas de catdstrofe al punto que el gobier
no tuvo que declarar el estado de emergencia en todas esas provin -

cias.

E1 18 de ese mismo mes un grupo cientifico del Instituto Oceanogrd
fico de la Armada (INOCAR), zarpaba en un crucerc a bordo del BAE
"ORION" y ai cabo de 10 dfas de investigacibn comprobaban que Tas
condiciones oceanogrdficas de! mar ecuatoriano eran muy semejantes a
aquellas observadas durante los afos de ocurrencia del fenfmeno, co-
mo por ejemplo en 1972-73 y 1976.

E1 Frente Ecuatorial estaba desplazadc muy al sur de su
posicidn normal, la termoclina se habfa profundizado considera -
blemente, alcanzando las isotermas de 25°C y 15°C tos 50 m.y 320
m. respectivamente; las altas tempervaturas superficiales del mar produ
cTan anomalias positivas de 2°C en la costa norte y de hasta 4°C en
el Golfo de Guayaquil y las salinidades presentaban valores relativa

mente bajos en superficie, ademis durante este crucero la deriva del



buque fue de norte a sur, todo lo cual sugeria que al menos las a -
guas comprendidas entre la costa y Galapagos provenian de la cuenca
de Panamd. Durante los meses de Enero v Febrero de 1983 el mismo
grupo cientffico realizé una nueva campafia oceanografica, observan-
do que para la primera guincena de Enero de 1983 las condiciones o-
ceanograficas del mar ecuatoriano se habTan agravado con respecto a
aquellas observadas dos meses atrds, pues la isoterma de 25° C se ha
bTa profundizado entre 1os 70 y 100 m, midiéndose en la superficie
tamperaturas de hasta 29.5° C.

Sin embargo dos semanas mas tarde se presentaban los primeros sig -
nos de cambios, con una tendencia de las isotermas de 25° C y 15° C
a elevarse, a pesar de que Tas temperaturas superficiales permanectan
tan altas como a comienzos de mes. En Febrero la situacibn oceano -
gréfica era invariable y las consecuencias de ello sobre los recur-
sos vivos y el clima costero eran alarmantes. La biomasa del fitoc -
plancton evidenciaba cambios drasticos, encontrindose una disminu -
cibn de las diatomeas y una abundante y amplia distribuci8n de los
dinoflagelados ocednicos de aguas cdlidas, mds aln la distribucién
y abundancia de huevos y larvas de peces peldgices eran inferiores
a los observados en 1981, existiendo vajores muy bajos sobre todo
de macarela, sardina del sur y sardina redonda. Paralelamente a es-
ta situacidn de los recursos vivos, jas precipitaciones arreciaban
en todo el litoral obteniéndose valores records en muchas localida-
des, por ejemplo en Salinas en Enero y Febrero se obtuvo una preci-
pitacidn total de 589.4 mm. contra un valor normal pava la suma de
esos dos meses de 48.7 mm.

E1 Grupo de Trabajo Comité Cientifico para Investigaciones Oce&ni -
cas ha definido a"El Nifio" como una afluencia de aguas cdlidas ha -
cia las costas de Ecuador y Peri que pueden avanzar tan al sur cowo
los 12° S y que poseen anomalias positivas de temperatura de por lo
menos una desviacidn estandar, permaneciendo esta anomaifa no menos
de cuatro meses. Para Febrero de 1983, ias aguas de la costa sudame
ricana habian alcanzado y alin superado las condiciones establecidas
dentro de la definicifn del fendmeno, es asi que en Tas Reuniones

dél Comit8 Cientifico llevadas a cabo en Cali-Colombia del 16-19 vy
del 21 41 25 de Febrero, 1983 se reconocid que las costas de Sudamg

Fied sUfrian las consecuencias de un nuevo fenBmeno de "E1 Nifio".
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1.~ SU FORMACION

E1 presente fendmeno sobrevino en forma sorpresiva, ya que no fue
precedido por ninguna de las cuatro fases establecidas para su
formacidn como lo menciona Flaus Wyrthi en su carta civcular “E1 Nifio

Outlook for 1983%, esto es de 18 meses de vientos alisios con'fuerza
superior a lo normal, fuerte afloramiento Ecuatorial, elevacibn del
nivel del mar y profundizacifn de la termoclina en el Pacifico Occiden
tal. Segfin el Centro de Andlisis Climatico de los Estados Unidos, E1
Nifio 1982-83 se presenld a consecuencia de tas Tlucluaciones ¢limdli-
cas relacionadas con 1a Oscilacién Sur, Ta cual se describe en térmi-
nos de la diferencia entre las anomalias de la presibn superficial en
tre Darwin-Australia y Tahiti en el Pacifico Sureste. La presidn para
estas dos estaciones mostraba que la Oscilacibn Sur a partir de Abril-
Mayo de 1982, entraba en una fase negativa, lo que significa que las
anomalfas de presidn en Darwin eran positivas y en Tahiti negativas.

Las altas presiones en Darwin trajeron como consecuencia una alarman-
te sequia sobre Ta regién Indo-Austraiiana y una reduccibn de las pre-
cipitaciones {valores bajo lo normal) para los meses de junio, julio y
agosto sobre una considerable drea de Indonesia. AsT mismo al Sureste
de Australia se produjeron sequias que se agravaron por las altas tem
peraturas, especialmente durante Agosto. CompTementahiamente, las ba-
jas presiones de Tahiti provocaron un decaimiento de los vientos ali-
sics y un aumento de las precipitaciones con valores superiores a los
normales en el sector del Pacifico Central Ecuatorial.

Asociada a la fluctuacidn que experimentaba la Oscilacidn Sur apare -
cieron anomalias a escala global en el sistema de vientos de bajo ni-
vel, sjendo particularmente relevantes las anomalfas provocadas por
vientos procedentes del oeste que se localizaban cerca de la 17nea e-
cuatorial desde Indonesia hasta la 1Tnea de fecha. Estas anomalias al
L al nivel de los 850
mb (1.455 m) y todo este sistema avanzd hasta los 160° W en los meses
subsiguientes.

canzaban valores miximos entre 5y 10 metros s

Es ampliamente aceptado que en el Pacifico Ecuatorial las oscilacio -
nes de baja frecuencia juegan un rol importante en el transporte de e
fiérgfa; dentro de ellas, las ondas ecuatoriales atrapadas de Kelvin

soni 1as responsables de este transporte desde el Pacifico Occidental] ha
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cia el Oriental y se ha atribuido a este mecanismo el origen de las.
situaciones andmalas propias de "E1 Nifio", Un excelente pardmetro pa
ra detectar la presencia de estas oscilaciones constituyen las varia
ciones del nivel del mar, sobre esta base Wyrtki (1983} al analizar
estos niveles en varias estaciones ubicadas a 1o largo del Pacifico
Ecuatorial concluye que la onda Kelvin causante del presente fendme-
no fue generada aparentemente en junio 1982, como consecuencia del
decaimiento de los vientos alisios y por la presencia del sistema de
vientos del oeste. Cabe anotar que como resuitado de la propagacién
de la onda Kelvin, los niveles del mar alcanzaron valores anormalmen
te altos, por ejemplo, para los primeros d¥as de Octubre de 1982 en
Puerto Ayora (Santa Cruz-Galdpagos) y La Libertad se obtuvo niveles
de 18 cm. y 17.3 cm. respectivamente, sobre el nivel medio del mar
calculando para ¢sos pucrtos.

Vale la pena sefialar que en el presente fendmeno el incremento de
temperatura superficial es de oeste a este, mientras que en aquellos
de 1972-73 y 1976 fue lo contrario. En definitiva la formacién del
presente fendmeno respondid a una interaccidn ocedno-atmdsfera de
gran escala que no siguid el patrdn de formacidn que tuvieron los fe
ndmenos 1972-73 y 1976.

2.- DESARROLLO

Para Octubre de 1982, el ftndice de la Oscilacidn Sur continuaba

bajando y las grandes anomalfas de los vientos del oeste seguian
extendindose hacia el este, sobrepasando incluso la 1fnea de fecha.
Paralelamente a las altas precipitaciones que se registraban en el Pa
cifico Central, el drea de anomalias positivas de temperatura superfi
cial crecta tomando dimensiones apreciables al punto de existir una
ancha banda a lo largo del Pacifico Ecuatorial ubicada entre los meri
dianos 95° W y 140° W con anomalias en exceso de 3°C.

La ripida invasidn de aguas cdlidas a la costa del Ecuador motiv8 la
eliminacifn de Ta inversidn estable de la atmdsfera provocada por la
corriente frfa de Humboldt, apareciendo por consiguiente las primeras
Tluvias en el Titoral ecuatoriano. Posteriormente (Noviembre de 1982)
existiria el desplazamiento hacia el sur de }a Zona de Convergencia
Intertropical con lo que se aumentd la inestabilidad en la baja atmds
fera y determind el incremento de las lluvias. En Guayaquil las preci



pitaciones fueron de 108 sm. y 182.1 mm para Noviembre y Diciembre |
de 1982 respectivamente y de 617.5 mm. 304.6 mm y 779.6 mm para Ene-
ro, Febrero y Marzo de 1983 en ese orden.

Todos estos valores excedfian enormemente a los medios multianuales
para esos meses.

Durante MNoviembre y Diciembre de 1982, las anomalfas positivas de
temperatura superficial eran mds pronunciadas en el sector ecuato -
rial del Pacifico Oriental, extendiéndose desde Tos 80° W hasta los
140° W. Fsto trajo como resuitade una notable profundizacién de 1la
termoclina y una clevacion apreciable del nivel del mar. Hasta los
primeros dias de Enero de 1983 la situacidn permanecid invariable,
sin embarge dias mis tarde el nivel del mar empieza a disminuir, las
corricentes superficiales entre Gatdpagos y la costa so desplazaban
hacia el oeste con fuerza de hasta 2 nudos y las isotermas de 25° C y
15° € se elevan en un rangoe de 20 m y 50 m respectivamente, a pesar
de que las temperaturas superficiales se wmantenfan invariables. Es-
te comportamiento podria tomarse como el primer signo de cambio, in
dicando que "E1 Nifio" 1982-83 habta llegado a su maxima intensidad.

3.- SUS MANIFESTACIONES EN AGUAS ECUATORIANAS

Mirando las isotermas superficiales de Agosto de 1982 el Frente

Ecuatorial se encontraba bien definido, con una orientacidn este-
oeste y con la isoterma de 25° C ubicada alrededor de los 0° de lati
tud. Hacia €1 S.E. Vas temperaturas disminuian drdsticamente, encon-
tréndose valores de hasta 20° C, a la altura del Golfo de Guayaquil,
influenciada por el flujo costerg que alin mantenfa la Corriente de
Humboldt. Las salinidades y temperaturas superficiales caracterizaban
al frente termohalino para esta &poca manteniéndose las aguas de ba-
ja salinidad hacia el norte de Manta, y hacia el sur las mas salinas
provenientes de la Corriente Humboldt.

La situacidn descrita parecia que se ajustaba a una condicifn tipica
para la Epoca, sin embarge mirando las temperaturas y salinidades su
perficiales para Septiembre de 1971 afio considerado como tipica el
frente Ecuatorial presentaba vna orientacidn SE-NW, la isoterma de
20°C estaba muy alejada de Ta costa y la de 23° C se encontraba alre
dedor de los 0° de Tatitud, estas caracteristicas fueron relaciona -

dag a uha circulacidn anticilbnica mas activa, lo gue determinaba
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que la Corriente de Humboldl fuese mas intensa. Contrariamente al
Frente Ecuatorial en Agosto de 1982, se manifestd con una orienta -
cidn Este-Oeste evidencilndose su giro anticl8nico mds débhil y pré-
ximo a la costa. ks decir, que para este mes, exist¥a la tendencia
de las aguas de la cuenca de Panamd a desplazarse hacia el sur y la
termoclina a profundizarse, llegando la isoterma de 15° C hasta los
130 m. mientras que en septiembre de 1974 &sta se mantuvo entre los
50 m y 75 m Las aitas salinidades que presenta la seccidn del meri-
diano 82° 30*W sc atribuyen a una intensificacidn de la Subcorrien-
Le Ecualorial. Las condiciones oceanogrificas de las aguas ecuato -
rianas para Agosto de 1982, no sdlo respondian al desplazamiento
norte-sur del Frente Ecuaterial sino también a un posible incremen-
1o en el transporte y velocidad de‘la Subcorriente Ecuatorial.

Para Noviembre de 1982 el Frente Ecuatorial estd ausente de las a -
guas ecuatorianas, de acuerdo con la informacidnr proporcionada &ste
se encontraba ubicado aproximadamente en los 10° S. La termoclting
se habTa profundizado considerablemente de manera que Ta isoterma
de Tos 15° C alcanzaba los 220 m., la capa de mezcla era del orden
de los 30 m y 40 m. La temperatura superficial oscila entre los 25°
Cy 27.5° C produciendo anomalfas de 2° C y 4° C en la costa norte
y sur respectivamente. Finalmente existia nlicleo de alta salinidad
muy marcado alrededor de los 120 m. de profundidad debido a un apre
ciable transporte de Ta Subcorriente.

Dos meses mds tarde las aguas ecuatorianas exhibfan un mayer calen-
tamiento comparado con Noviembre de 1982, las temperaturas superfi-
ciales oscilaban entre los 27.5°C y 29,5°C y en ciertos casos llega
ban hasta los 30°C. La isoterma de 25° € se habVan profundizado no-
toriamente alcanzando niveles que fluctuaban entre los 70 m y 100 m.
mientras que la isoterma de los 15° € se mantenian en los 220 m.;
sin embargo a fines de Enero de 1983, aparecia el primer signo de
cambio al notarse un ascenso de Tas isotermas de 15°C y 25°C en el
orden de los 50 m. y 20 m. respectivamente. E1 descenso y ascenso
de ias isotermas respondian al desplazamiento de Ta onda interna de
Kelvin que habfa sido generada en el Pacifico Occidental tanto por
el decaimiento de los Alisios como por Ta accion de los vientos oc-
cidentales y bien vale la pena examinar cn este punto la forma como
respondid el nivel del mar en la costa ccuatoriana frente a dicha
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La informacidn del maredgrafo de }a Libertad (02° 12%S y 080° 55'W),
muestra que el nivel del mar varif poco de Enero a Agosto de 1982,
concordando de esta manera con el comportamiento de otras estaciones
mareograficas ubicadas en el Pacifico Ecuatorial, perc en 1os prime-
ros dias de Octubre de 1982 el nivel del mar comienza a elevarse
drasticamente alcanzando el dia 6 de Octubre un valor de 19 cm. so -
bre el nmivel medio, posteriormente existen decrementos e incrementos
pero nunca seran inferiores a los 15 cm. en Enero 5 de 1983 el nivel
del mar alcanzd su maxime valor con 47 cm. sobre el nivel medic; To
que podria estar asociado con el arribo de la cresta de onda Kelvin
a la costa ecuatoriana. De esta fecha en adeiante se nota un paulati
no descanso del nivel del mar, teniendo otro pice significativo el 3
de febrero, talvez como consecuencia de las fuertes marejadas que se
sintieron en esos dias en toda Ta costa sudamericana, resultante del
mal tiempo predominante en un centre de baja presién ubicada frente
a las costas de California. Para mediados de Febrero de 1983 el ni-
vel se mantiene en el orden de los 10 y 20 cm. decreciendo hasta el
6 de Marzo (5 cm); y es a partir de esta fecha que el nivel del mar
vuelve a elevarse, siendo esta ejevacifn mds drastica a partir del
20 de Marzo, manteniéndose aita hasta fines de mes; posteriormente
en Abril el nivel del mar desciende y asciende notdindose una conside
rable elevacidn a fines de este mes, todo esto sobreviﬁo guizas como
consecuencia de gue la costa recib¥a otra onda de Kelvin pero de una
frecuencia mds alta que la onda primaria, o también podria ser el re
sultado de una onda de Rossby; sin embargo es también posible que el
decaimiento de los vientos Alisios en el Pacifico Oriental y las al-
tas precipitaciones sean las responsables de dicha elevacién. Estu -
dios mis en detalle sobre el comportamiento del nivel del mar en Li-
bertad y otros puertos durante este periodo, podrdn proporcionar res
puestas mas correctas sobre sus causas.

De acuevrdo al comportamiento del nivel del mar en Libertad es posi -
ble establecer gue entre el 1 de Gotubre de 1982 y el © de Enero de

1983, la costa estuvo recibiendo el lado frontal de la onda de Kel-
vin y de aht en adelante recib¥a el lado posterior de la misma, 1o
cual indicarfa la tendencia de Tas isotermas profundas a escender y
que el patrdn de corrientes en el PacTfico Fcuatorial Oriental, ten—
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ga una direccidn predominante oeste y es lo que precisamente se ob -
serva en la seccidn de temperatura Galapagos Guayaquil obtenida en -
tre el 30 de Enero y el 2 de febrero de 1983 y en las derivas del
CAC "ORION" obtenidas entre el 19 de Enero y 21 de Febrero de 1983
(24 y 25), en donde las corrientes superficiales alcanzaban valores
de hasta 2 nudos. Las derivas del ORION correlacionan bien con el
desplazamiento que tuvo una hoya a la deriva de ia NOAA entre Jos
primeros dias de enero y el 28 de febrero del mismo afo.

4.- EFECTOS EN LA COSTA ECUATORIANA.

En 1981 se analizd el rol que el Ocedno juega en el control del

clima de la costa ecuatoriana, de manera que la invasidn de a-
guas cdlidas de que era objeto la costa ecuatoriana, tuve indudable
mente efectos casi inmediatos sobre el clima del Titoral, al punto
que para Septiembre de 1982, Salinas experimentaba una temperatura
media del aire superior en 0.9°C a la media muitianual para ese mes,
para Octubre y Noviembre las anomalias ascendian a 2.6°C y 3.9°C
respectivamente, observandose un comportamiento similar en todo el
Titoral. Este aumento de 1a temperatura del aire como resulitado del
calentamiento del ocedno, produjo que la inversidn estable propia
de la estacifn seca, desaparezca, 1o que trajo consigo una inestabi
lidad en la baja atmdsfera y consecuentemente las primeras 1luvias
aparecieron en varios sitios de Ta costa a mediados de Octubre; sin
embargo los valores alin no eran significativos pues la ZCIT se man-
tenfan en su posicifn norte semanas mds tarde comenzaria a desplazar
se hacia el sur, llegando en Enero a ubicarse practicamente sobre
Ta 1inea ecuatorial.

Esta situacidn asociada a las altas temperaturas del mar motivd un

continuo aumento de las precipitaciones y as¥ lo demuestran las iso

yetas para Noviembre, Diciembre de 1982 y Enero de 1983 a la par la

frecuencia e intensidad de los vientos S-SW decrecTan, aumentando

en cambio los perfodos de calma y las frecuencias de vientos del nor
te. As? mismo la humedad relativa alcanzaban valores mds altos.

La situacidn climitica se mantuvo invariable durante los tres meses
siguientes a pesar de qua la condicidn oceanografica experimentaba
cambios significativos desde los niveles subsuperficiales, la ZCIT

se mantenTa en su posicibn sur y las temperaturas superficiales del
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mar continuaban siendo altas.

Durante el presente fendmeno se han experimentado notables y drasti -
cos efectos en las condiciones ocedno-atmSsfera sobre todo en las pre
cipitaciones, que en un alto porcentaje se presentaron en forma de
chubascos y tempestades respondiendo a una intensa actividad convecti
va en la atmdsfera. En Guayaquil por ejemplo se registraron 147.0 mm
en 24 horas (Marzo 24/83) lo que constituye un récord para el afig, el
record multianual alin 1o mantienen el afio 1973 con un total de 204.7
mm para un solo dia {Enero 9/73).

En cuanto al total mensual, el mes de Marzo de 1983 registrd 779.6 mm
valor que supera los 701.3 mm de Enero de 1973 constituyéndose en el
record mensual multianual. En cuanto al total entre el periodo Noviem
bre-Abril, el afio 1982-83 ha registrado un total de 2.636,0 mm siendo
este valor también un record pues el anterior era de 1.669,8 mm en i-
gual periodo en los afios 1972-73. Un comportamiento similar se obser-
va en la mayoria de ciudades y poblaciones de la costa, 1o que Tleva

a la conclusidn de que la presente estacion invernal es la m@s fuerte
de Tos {1timos 35 afios. Periodo en el cual se mantienen registros en
el INOCAR.

5.- EFECTOS EN LA BIOTA MARINA

Los elementos nutritivos (Nitrato, Nitrito y Fosfato) sufren una

notable reduccidon de sus valores durante la ocurrencia de "E1 Ni-
Ao", ast para Noviembre de 1982 estos valores habTan experimentado re
ducciones entre 60% y 90% de sus valores tTpicos para aguas ecuatoria
nas, siendo esta reduccidn superior a la registrada durante E1 Nifio
de 1976. La distribucion vertical de los nutrientes presenta una capa
superficial donde se localizan las bajas concentraciones, la misma
que en afios normales es hastante delgada de aproximadamente 25 m de
espesor, pero durante el Nifio de 1976 se incrementd hasta Tos 45 mm .
de profundidad y en Noviembre de 1982 ésta hab7a descendido hasta los
70 m. A conlinuacidn se ubica una capa de transicidn la cual se hab¥a
profundizado entre los 70 m y 150 m., aproximadamente el doble de 1o
observado durante E1 Nifc de 1976 asociada con el hundimiento de la
t8riisc1ind, lo cual debid repercutir negativamente en la distribucion
y eoimpdsicitn de la biomasa fitoplanetdnica.



Si bien en ta mayor parte del afo 1982 las condiciones bioldgicas
del Ocano no habian presentado mayores cambios, es a partir de No-
viembre gue se observan valores bajos de cliorofila en el Golfo de
Guayaquil, Incrementéndose hacia el OcBano abierto. Para Enero las
concentraciones eran del orden de 0.1 mg/m3 en el Golfo y entre Ca-
bo Pasado y la Puntilla de Santa Elena. Las bajas concentraciones
se mantenian en la columna de agua hasta los 50 m. de profundidad
en la que se registraba un ligero incremento de 0.3 mg/m3 en toda
el frea investigada. Complementariamente a Tas bajas concentraciones
de clorofila, el {iloplanclon presentaba cambios importanles en su
composicidn, predominando tas dinoflagelados en relacifn a la pobla
cibn de diatomeas, las que son normalmente abundantes en la costa
sur del Ecuador, {Jiménez 1983).

Se encontraron en forma masiva los dinoflagelados Pytophacus horolo-

gium y Blepharocystis splendor maris especies que tambin estuvie -

ron presentes durante los fenbmenos de 1972-73 y 1976, asy mismo e-
ran muy abundantes las especies de Ceratium tfpicas de aguas cdli -
das.

En relaci6n con el ictioplancton, los desoves de sardinas (Sardi -
nops Sagax), macarela {Scomber-japonicus) y Sardinas Redonda (Estru

meus teres), en Diciembre de 1982 y Enero de 1983 fueron de diferen
te intensidad, encontrandose que el desove de sardina fue escaso de
ambos meses igualmente que el de macarela y sardina redonda, pero
en Enero estuvo totalmente ausente.

Este comportamiento sugiere que 1a reproduccidn de todas estas espe
cies estuvo limitado por Tas condiciones ambientales determinadas
por "E1 Nifio", debi&ndose anotar que cn condiciones ambientales nor
males el ciclo de los desoves regulares alcanzan su valor miximo en
Febrero, sin embargo en el caso actual dichos desoves estaban ausen
tes.

Las capturas de peces peldgicos tambi&n fueron afectados por los cam
bios que se presentaban en el mar ecuatoriano a tal punto que para
Julio y Agosto la sardina redonda se concentraba mds hacia Ta costa
y hacia el sur, pero para Septiembre y hasta la fecha esta especie
desaparece de la costa nacional hecho coincidente con la presencia
del fenbmeno "E1 Nifo". Esta circunstancia obligd a la Flota Nacio-
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nal a concentrar las capturas en la Unica especie disponible Ta ma -
carela, especie que estuvo concentrada en area muy restringida en el
Golfo de Guayaquil, haciéndose mds vulnerables y accesibles a 1a flo
ta. Esta alta concentracion puede incidir negativamente tanto en el
proceso reproductivo como en la sobrevivencia de huevos y larvas de-
bido a un fuerte canivalismo.

Si la disminucién es las pesquerfas causaba graves efectos en Ta in-
dustria pesquera ecuatoriana,tambi&n lo hactan sobre las colonias de
aves en las Islas Galapagos (U.Egred, comunicacidn personal), pues
al estar las Islas invadidas por aguas cdlidas-pobres en plancton y
peces- las posibilidades de encontrar comida para los pigueros, alba
tros, fragatas, pinguinos, cormoranes etc. eran muy escasos, circuns
tancia que ha incidido sobre su ciclo reproductivo, de tal manera
que dichas colaonias se veran seriamente reducidas en los meses veni-
deros.

La informacidn disponible hasta el momento demuestra que el presente
fendmeno respondid a un patrdn de formacidn diferente a aquel que ha
bia sido caracterfstico para los fenfmenos anteriores, a tal punto
que sobrevino en forma sorpresiva y como una consecuencia de las fluc
tuaciones climaticas relacionadas con Ta 0S. lLa onda Kelvin generada
en el Pacifico Occidental 11egd a la costa ecuatoriana a principios
del mes de Octubre/82, provocando una elevacidn del nivel del mar vy
un descenso y ascenso de la termoclina. Las temperaturas superficia-
Tes de mar aumentaron paulatinamente, manteniéndose de Enero a Abril
entre 27.5 y 30° €, no existiendo alin indicios de una disminucién de
estos valores. Las altas temperaturas del mar asociadas al desplaza-
miento de la ZCIT y a cambios en la comunidad dei fitoplancton y a
la disminucidn de huevos y larvas de las especies peldgicas produje-
ron altos valores de precipitacion en toda la costa ecuatoriana y un

gran impacto en la industria pesquera nacional respectivamente.

A pesar de la serie de desastres que ha provocado "E1 Nifio 1982-83"
en toda la costa ecuatoriana,talvez el dnico hecho favorable y que
merece 1a pena destacario es gue la mayor parte de la informacibn o-
ceanogridfica y meteoroidgica ha estado disponible para su andlisis
en tiempos realmente cortos, contrariamente a lo sucedido en los fe-

némenos anteriores, al punto que ha sido posible redactar éste y o -
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‘tros trabajos antes de que"El Nifo" actual concluya, sin embargo su
ocurrencia ha creado una serie de interrogantes, fundamentalmente
por no seguir el patrdn de formacidn conocido y porque sus efectos
sobre el clima costero, sobre las pesquerfas y en general sobre 1la
condicibn socio-econdmica del pafs han sido de tal magnitud gue han
tenido caracteristicas de catdstrofe, y si bien el fendmeno sobrevi
no como una consecuencia de las fluctuaciones climdticas del 0S,en
cambio no esta bien entendido por qué causas el Tndice de presion
TAHITI-DARWIN que se mantuvo dentro de los valores normales a fines
de 1981 y comienzos de 1982, descendid a valores negativos conside-
rablemente bajos en los meses subsiguientes, lo que trajo como con-
sccuencia la disminucién de los vientos alisios y la generacidn de
la onda Kelvin. Esto conduce a preguntar por ejemplo ¢E1 descenso
del indice TAHITI DARWIN obedecid a un cambio en el patrén de circu
lacion de Ta atmdsfera sobre todo el ocgano Pacifico o a escala glo
bal? si es asT éHasta qug punto estdn relacionados estos cambios
con Tas actividades del hombre (Incremento del C0Z en la atmdsfera)
0 con situaciones naturales como por ejemplo las variaciones de e ~
nergia del sol o la presencia de una considerable cantidad de ceni-
zas volcinicas inyectadas Gltimamente a la atmbsfera por ios volca-
nes Santa Elena y E1 Chichdn?. Sobre este punto hien vale la pena
referirse a 1o que actualmente se conoce en relacidn con los efec -
tos sobre los cambios c¢limdticos originados por la actividad del
hombre y las variaciones del sol.

En el caso del C02 se ha reafirmado la relacidn que existe entre el

incremento del C02 en la atmbsfera y el "efecto de invernadero", lo
que incrementaria la temperatura en la superficie de la tierra en
el orden de Tos 3° C (¥ 1.5°C) y cambiaria la climatologfa ¢lobal,

sin embargo, entender la respuesta del clima frente a un cambio es-
pecTfico de C02 en la atmdsfera es muy diffcil de lograrlo, mientras
no se comprenda los cambios climdticos como un efecto de las varia-

ciones naturales.

En relacidn con la variabilidad solar todas las tentativas estad¥s-
ticas que se han empleado para correlacionar las variaciones sola -
res no han sido suficientemente claras como para establecer las co-
nexiones entre ellas y la respuesta de la atmdsfera, en otras pala-

bras, no existe al momento la suficiente evidencia que correlacione
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Jda rotacion solar o los ciclos de las manchas solares con los patro-
nes de tiempo. De tal manera que es muy difTcil al menos por ahora
conocer la correlacidn que hubo entre el descenso del Tndice TAHITI-
DARWIN y la variabilidad solar o con un cambio especifico del C0Z,

sin embargo tampoco podemos negar que aquella existe.

¢Qué se puede pensar sobre el futuro del fendmeno en las aguas nacio
nales? $i los patrones de circulacidn atmsferica en el Pacifico Sud
este responden en forma normal, sc podria esperar que alrededor de
los meses de Mayo y Junio ios alisios deil SE incrementen su fuerza y
su frecuencia de manera gue desplacen tanto a la ZCIT hacia ¢l norte,
como a las aguas calidas hacia el oeste, reactivando el flujo de 1la
corriente fria de Humboldt, 1o que traerfa como consecuencia un decai
miento paulatino de la actividad convectiva y al mismo tiempo una dis
minucidn de las 1luvias; sin embargo, preocupa la situacidn de las a
guas cdlidas, ya que, si eilas no logran ser desplazadas tan pronto
como 1os alisios del SE pierdan fuerza a fines de afio o comienzos del
proximo, la ITCZ se moveria hacia €7 sur y esto provocarfa otra esta-
cibn con fuertes precipitaciones. En realidad el futuro del fendmeno
no estd suficientemente clarc, debido principalmente a que ha tenido
un patrén meteoroldgico diferente y de agui la necesidad de continuar
vigilando a fin de conocer su comportamiento en los meses venideros.



CAPITULO V

1.. INFORME DE TRABAJOS REALIZADOS POR LAS UNIDADES DE DEFENSA CIVIL DE
DE LOS DIFERENTES MINISTERIOS.

E1 fenGmeno del Nifio afectd no solamente a las Provincias de la Cos-
ta, sino que sus efectos hicieron presa también de las Provincias Se
rranas. E1 Presidente de la Repiiblica fue declarando zonas de emer -
gencia a las diferentes regiones del Pais de acuerdo a las civceuns -

tancias quc sc iban afrontando.

En principio las zonas mds afectadas fueron las Provincias de E1 Oro
y Los Rios, y principalmente la primera que prdcticamente perdid su
contacto con la ciudad de Guayaquil, centro urbano que le provee de
un alto porcentaje de sus medios de subsistencia.

Para el efecto los diferentes Ministerios a trav8s de sus Unidades
de Defensa Civil procedieron de la siguiente manera:

A.- MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS:

La Unidad de Defensa Civil, con la Unidad de Movilizacidn Nacio-

nal y Seguridad Nacional, que constituyen el Departamento de Pla
neamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional elabord algunos
planes, en coordinacion con Ta Direccitn Nacional de Defensa Civil;
planes que han abarcado algunos desastres especificos del MOP; tales
como: inundaciones, erupciones volcanicas, terremotos, tanto a nivel

local cutanto a nivel nacional.

Por csto contaba el MOP y Ontidades Adscrilas con planes de inunda -
ciones en las Provincias de Los Rios, Guayas, E1 Oro, Esmeraldas y
E1 Napo.

En el Sistema de Defensa Zivil del MOP y Entidades Adscritas las au-
toridades maximas son, en este orden: Ministro, Subsecretario y Di-
rector de Planificacidn y Coordinacidn del Transporte, a través del
Departamento de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacio -
nal.

E1 sjstena cuerita, para su funcionamiento, con dependencias asesoras,
P :
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-tales como: Comité de Defensa Civil del MOP, CODECMOP, Grupo de Tra
bajo Asesor para el Planeamiento de Seguridad para el Desarrolio Na
cional, Grupo de Trabajo de Asesores del MOP y Entidades Adscritas
del Grupo Econdmico de Ja Direccién Nacional de Defensa Civil, Comi
té del MOP, de Divulgacidn y Concientizacion de Tas actividades in-
herentes a la Defensa Civil Ecuatoriana, Comités Provinciales del
MOP y Entidades Adscritas y Conjuntos de Autoproteccidn Corporativa
de Defensa Civil.

la infraastructura de la Defensa Civil del MOP y Entidades Adscritas
para afrontar desastres de las inundaciones en el pais es: ET1 MOP,
Entidades Adscritas, Direccidn Nacional de Defensa Civil y Organis-
mos que tienen funciones afines, para poner en ejecucidn los planes
de inundaciin a niveles provincial, regional y nacional, organizd
sus medios, asT: Ministro, Subsecretario, Direccidn de Planificacidn
y Coordinacidon del Transporte a travds del Departamento de Planea -
miento de Seguridad para el Desarrollo Nacional, Zonas de Emergen -
cia del MOP, Entidades Adscritas y Direccitn Nacional de Defensa Ci
vil, con sus respectivos cocrdinadores.

Las zonas en referencia son las siguientes:

ZONA N° 1

Provincias: Los Rios, Guayas y E1 Oro.

ZONA N° 2

Provincias: Manab? y Esmeraldas.

ZONA N° 3

Provincias: Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi y Napo
ZONA N° 4

Provincias: Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Pastaza
ZONA N° 5

Provincias: Cafar, Azuay y Morona Santiago.

ZONA N° 6

Provincias: lLoja y Zamora Chinchipe
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ZONA N° 7.

Provincias: En todo el pais

ZONA N° 8.
Provincias: En todo el pafs.

En cada provincia se reorganizan los Comit@s Provinciales de Defen-
sa Civil del MOP y Entidades Adscritas, que estuvieron presididos
por el supervisor o jefe de drea de mayor jerarquia en la provincia,
quien, ademds, era representante provincial del MOP y Entidades Ads
critas ante las Juntas Provinciales de Defensa Civil.

1.~ ZONAS DECLARADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA.

Zona de Cmergencia N° 1 del MOP, Entidades Adscritas y Di -
reccidn Nacional de Defensa Civil:

E1 Ministerio de Obras Plblicas a través de su Direccidn, Zonas y A
reas de Mantenimiento Vial, afrontd en forma inmediata las contingen
cias conforme etlas se iban suscitando, haciendo uso ce todos los re
cursos disponibles en cuanto a Equipos, Personal, Materiales y Dispo
nibilidades Econdmicas.

Una vez decretado el Estado de Emergencia, el Ministerio integrd sus
respectivos Comités Provinciales de Defensa Civil y Entidades Adscri
tas y tambi®n pasd a formar parte de Ta Junta Provincial de Defensa
Civil. Para una mas efectiva Labor Adwministrativa se designaron los
Coordinadores para la Zona de Emergencia.

A pesar de que el Ministerio empled todos sus recursos en la aten -
cidn de los prohlemas emergentes, 8stos fueron de tal magnitud que
se tuvieron que contratar tanto la ejecucin de Obras emergentes co

mo el arrendamiento de maguinarias.

La Direccidn de Defensa Civil tramitd la asignacion de los fondos
para la ejecucibn de los Programas de trabajos presentados por el
MOP. Estos fondos fueron depositados en Defensa Civil por parte dei
Ministerio de Bienestar Social, y a su vez Defensa Civil transfirid
al Ministeric de Obras PGblicas a una Cucnta Bancaria en el Banco

de Fomento de Guayaquil que con la denominacifn de "Obras Emergen -
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tes de Infraestructura Vial de Defensa Civil" se la abrid para el e=
fecto.

La Fiscalizacidbn de los trabhajos estuvo a cargo del Ing. Jefe de A -
rea respectivo y el trdmite tanto para el otorgamiento de Contratos,
cuanto para la cancelacibn de planillas estuvieron regidos por las
normas legales pertinentes.

a. Provincia del Guayas.

Detalle y Descripcidn de las Obras.

1) Ghras por Administracidn Directa.

En Ja vTa Nobol-Empalme fuertes crecientes de Tos rios
y osteros ocasionaron dafios on varios pucntes y alcan
tarillas y se produjeron serios dafios en Tos accesos

de los puentes Bijagual, Limonal, E1 Mate, Barbasco;en
forma inmediata el Personal y Equipos del MOP procedie
ron a reparar 1os accesos de los puentes gue habTan si
do afectados. En el mes de Mayo en la alcantarilla ubi
cada en el Km. 26 de esta via se destruyd parcialmente,
habiéndose sustituido en este sitio 7 mts. Tineales de
tuberia de 48" de didmetro.

En la via Nobol-P.Carbo-La Cadena, se efectud la repo-
sicidn de relleno a 2 km. de la Poblacifn de P. Carbo.

En la carrvetera el Triunfo-Bucay se procedid a defen -
der los accesos de 1os puentes La Elvira y el del rio

Chan-Chan. E1 puente Barvanco Alto necesito la perma -
nente limpieza de palizadas y se ha trabajado en forma

constante en el Bacheo de esta carretera.

En la carvetz 2 de la via Km. 26 E1 Triunfo en forma
permanente se procedid al bacheo con lTastre y cuando
el tiempo lo permitid se 1o hizo con emulsion asfalti-

ca.

En Ta carretera La Troncal-Naranjal en los kms.40,42,
46 y 52 se predujeron graves dafios en varias alcanta -
rillas habiendo tenido una reparacidn emergente.
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En las carreteras Boliche-Pto.Inca y Durdn-Boliche el

Bacheo con lastre ha sido permanente durante toda Ta

temporada invernal.

Obras Contratadas.

El

Ministerio de Obras Piblicas para la atencidn del

Mantenimiento Vial de las obras que estdn bajo contra

to de construccidn y/o de reconstruccidn, procedid a

celebrar contratos ampliatorios vy a dar &rdenes de tra
hajo especTTicas a las CompafiTas CFPA, VIPA, CONCIVIL,
ECUATCRIANA DE CONSTRUCCIONES, APA, JULIO IDROVO Y E -
QUIDOR.

Se contrataron ademds, los siguientes rubros:

a)

Colocacidn de sacos de arena para defensa de la a-
proximacidn del puente E1 Payo ubicado en el Km. 36
de la via Duran-Cochancay.

Se adquirid lastre para el bacheu de varias carrete
ras de la red fundamental de la Provincia, y piedra
bola para defensa del terraplén de la carretera, es
pecialmente en el sector Km. 26 Boliche de la vTa

Durdn-Cochancay. La colocacidn de piedra bola se la
hizo en forma constante, por cuanto era la {nica ma
nera de defender el terraplén de la carretera con -
tra ta erosifn causada por las fuertes crecientes

del rio Bulu-Bulu, para esto se contratd el alqui -
ler de volquetes, pala cargadora y motoniveladora

particutares,

Para la rehcuilitacidn el trdfico vehicular de Ja
via Puerto Inca-Machala se lanzaron puentes metdli-
cos de servicio emergente temporal, para Jo cual
fue necesario Ta contratacidn de obras de infraes -
tructura. Estan 1os rubros de excavacién, relleno,
colecacidn de saquillos de arena, construccidn de
muros de gaviones, con la obra adicional de Vimpie-
za frecuente de Tos puentes, habigndose atendido en

tre estos Tos ubicados sobre los rios Cafar, Jagua,
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Balao, Tangeo, Chico, Tenguel, Siete, Pagua, asT como
Tos ubicados sobre los rios Chan-Chan y Chimbo que se .

encuentran en la carretera E1 Triunfo-Bucay.

Por no disponer el MOP al momento, de puentes metdli-
cos para ubicarlos en 1a via Machala, se obtuvo me -
diante convenio con el Consejo Provincial de Manabi,
el préstamo de 7 estructuras metdlicas Mabey Univer -
sal.

AsT mismo se contratd el mantenimiento vial de la vTa
Duran Boliche con Ta Compafita LEDAVI, y de 1a via No-
bol-Palestina con la Compafita OBROSA.

En el Puente Puerto Inca se contratd la colocacidn
del Pilotaje de defensa, con tubos metdlicos, ademis
se efectud la nivelacidn del tablero del Puente.

En el Puente sobre el estero Boca de Pancha ubicado
en la via Nobol-Palestina se contratd la colocacin
del apuntalamiento provisional del Puente con elemen-
tos de manglie, y ademds con la Compafifa Siderirgica
se ha contratado el reforzamiento de 1a pila en base

a pitotes y vigas de acero.

La atencidn de los problemas presentados en la via a
la Peninsula siendo de responsabilidad exclusiva del
Consejo Provincial, el Gobierno Nacional comprendien
do la critica situacion de esta parte de la Provincia
brindd apoyo en la solucidon del problema, y mediante
convenio entre 21 MOP y el Consejo Provincial del Gua
yas se cantratd con la CompafiTa ARMCO Ta colocacidn
de una alcantariila Super-Span, en el sector de Cere
sita, luego se procedid a Ja instalacidn de un Puen-
te Bailey.

Como solucidn temporal para la rehabilitacidn de Ta
via a Salinas en el sector de Zapotal, se colocO un
puente metdlico de 60 mtrs. de Tongitud.
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b.- Provincia de Los Rios.

Las obras ejecutadas por administracidn directa se la ha
ce a través de la Jefatura de Area.

Las cobras ejecutadas mediante contratacién se tas hacen
a través del instrumento legal correspondiente suscrito
por ¢l sciior Presidente de la Junta Provincial de Defen-
sa Civil, el sefior Gobernador, respaldado por el Visto
Bueno del sefior Coordinador de Obras Plblicas en 1a Zona
de [mergencia.

La Fiscalizacibn estd a cargo indistintamente del Jefe

de Area del MOP, o de un Delegado de la Gobernacidn.

E1 pago de las planiilas correspondientes se lo hace a
través de la Pagaduria Provincial.

1) Betalle y Descripcidn de los Trabajos:

a) La fuerte temporada invernal produjo interrupcidn
de 1a carretera Montalvo-Balzapamba, vy es asi que
a mediados del mes de diciembre de 1982, el HMGP
procedid a desalojar material de los derrumbes en
la via, limpieza de las cunetas revestidas de hor
migén y de alcantariilas obstruidas. Con el obje-
to de atender los deslaves gue se producian en
los dfas sdbado, domingo y dias feriados se dispu
so el trabajo de sobretiempo de la cargadora fron
tal a fin de atender la emergencia.

b) En diciembre de 1982, la pobiacion de Montalvo,se
vid seriamente comprometida por las crecientes ex
traordinarias del rio Cristal, con el objeto de
proceder en forma inmediata a proteger a esta po-
blacidn, se situd en el rio Cristal dos tractores,
Tos mismos que efectuaron el dragado del rio y
conformaron un muro de material pétreo acumulado.

E1 volumen de trabajo, supera a los 80.000 mtrs.B

de movimiento de material; sin embargo una crecien

te de grandes proporciones destruyd un tramo del
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muro construido y destruyé varias casas.

Los trabajos adicionales que se requerfa en el rio
Cristal era la construccidn de un muro de gaviones
al pie del muro de material acumulado, y fue el
INERHI quien tomd a su cargo la ejecucidn de estos
trabajos, los mismos que fueron iniciados en el
mes de abril de 1983.

En 1a entrada Norte dec Babahoyo, la creciente del
rfo Babahoyo, produjo el desbordamiento de 1as & -
guas en el sector del puente denominado Ta Chorre-
ra, afectdndose la via; en forma urgente se proce-
diG a colocar piedra bola en los accesos al puente
y los costados de Ta carretera a fin de proteger
de Ta erosidn de esta importante vfa.

Se puso a disposicibn de ta Junta Provincial de De
fensa Civil de Los RTos, varias volquetas para que
sean utilizadas en la evacuacién de personas y per
tenencias en las zonas en donde se requeria.

A fines del mes de diciembre de 1982, en la via
Pueblo Viejo-Ricaurte-Caluma, se construyeron 1os
accesos del puente Cementerio. Ademds el MOP con -
tratd con la CompafiTa ARMCO la construccitn de ta-
blescas a fin de proteger los accesos en forma de-
finitiva.

£1 rio San Pablo, en el cantdn Quevedo, tuvo una
creciente extraordinaria que produjo la destruccifn
de tres tramos del puente en una longitud de 50
Kmtrs.;con el objeto de habilitar el traficc de ma
nera emergente se procedid a la construccion de
una pasarela que permite ¢l trdfico de vehTculos
livianos. Ademds se contratd con la Compaiia Side-
rlirgica Ecuatoriane la construccidn del estribo iz
quierdo en base a pilotes de acero, el referzamien
to de una pita y &1 lanzamiento de un puente bai -
ey proporcicnade por el MOP.
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h) Se produjo la destruccidn de dos tramos del puente
Delia MarTa en el camino Camarones-Delia Maria. En
este sitio, se colocaron vigas de madera con el ob
jeto de habilitar el irdfico peatonal.

i) E1 puente Camarones, ubicado en el camino Camaro-
nes-Rio Lulo se vid seriamente afectado tanto en
la superestructura come en la infracstructura,
siendo necesario efectuar trabajos de reparacién
emergente a fin de mantener el trifico en esta via.

j) En Tla carretera Vinces-Palestina se produjo la des
truccidn parcial del puente scbre el esterc Santa
Martha; la caTda de tres tramos de este puente se
debid a la excesiva acumulacitn de jechuguines
que arrastrd una creciente extraordinaria del es-
tero. En este caso, se colocd una estructura Bai-
ley con l1a colocacidn del tablero de madera finan
ciado por la Jdunta Provincial de Defensa Civil de
Los Rios.

k) En el camino Camarones y R¥o Lulo fue necesario
contratar con fondos de Defensa Civit la reposi -
cidn de material en esta via a fin de habilitarla
al tr&fico vehicular.

1) En la via Ricuarte-Pijullo-Caluma, se trabajd en
la reposicidn de material y reconformacitn de la
rasante, toda vez que et Contratista de la recons
truccidn de esta via, eludid responsabilidad en
el mantenimiento que se regueria.

m) La carretera San Juan-Vinces, fue cortada en va -
rios tramos por el desbordamiento de las aguas.Pa
ra su rehabilitacidn se colocd piedra bola, y se
reconformd la rasanle con reposicidn de material

pétreo adecuado.

n) En las carreteras Quevedo-Babahoyo-Durdn, se tra-
bajd en forma permanente en el bacheo con tastre
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y cuando el tiempo 1o permitif, se procedid al bacheo
asfaltico, se limpiaron: cunetas, alcantarillas y el
acumulado de Jos materiales que arrastraron los rios
y esteros en las pilas de los puentes.

En 1a carretera Babahoyo-Chilintomo, se procedid a re
poner material de superficie.

Se repuso el material pEtreo y reconformd la calzada
en la via Ventanas-Echand7a.

Desde diciembre de 1982 hasta el mes de Abril de 1983
se trabajd en la reconformacidn de la calzada y repo-
sicifn de material en la via Ricaurte-Pijullo-Caluma.

Se habjlitd la via Montalvo-San Joaquin con material
pétreo.

Contratos

Se contratd la construccidn de un puente de madera de 53

mts. de longitud para reemplazar la estructura de hormi-

gon destruida del puente Mi—Nuape/en el camino San Car -

los~Fruta de Pan.

Ademds se ha contratado la reparacion de las siguientes

estructuras:

Gy

b)

Puente Paildn de 30 mtrs. en el camino Ventanas-Cha -
carita-Baranco Alto.

Puente Iberia de 30 mtrs. de longitud en el camino Ri
caurte-Salampe.

Puente Queba de 24 mts. en el camino Ricaurte-Salampe.
Puente Las Piedras de 20 mtrs. en el camino Babahoyo-
Febres Cordero-Mata de Cacao.

Puente La Balconda de 35 mtrs. en el camino Babahoyo
Febres Cordero Mata de Cacao.

7Zona de Emergencia N° 2 del MOP, Entidades Adscritas
y Direccidn Nacional de Defensa Civil:
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¢. Provincia de Esmeraldas.

1) Procedimiento General de Trabajo en el Area:

A partir de Tas inundaciones gque se presentaron en el
mes de noviembre/82, el MOP particip8 en forma activa
en todas Tas reuniones convocadas por el Presidente
de 1a Junta Provincial de Defensa Ciyil, como miembro
de la misma.

En conjunto con varias Instituciones realiz8 evaluacio
nes Socio-Econdmicas de los diferentes barrios afecta
dos por las marejadas y las fuertes Tluvias que han
provocado inundaciones y deslaves en las Jomas que
circundaban la Ciudad de Esmeraldas, evaluaciones que
se remitieron al Presidente de la Junta Provincial de
Defensa Civil, para que proceda a su tramite respecti

V0.

Dentro del mismo programa se ayudd con personal y ma-
quinaria del MOP para remediar en aigo los dahos cau-
sados en todos estos sectores; trabajos que se han ex
tendido hasta fineé del mes de junio/83.

A partir de la segunda quincena del mes de enero, par
ticipd activamente para tratar de organizar la ofici-
na del Centro de Operaciones de Emergencia C.0.E. que
en un principio tuvo que funcionar en Tas oficiras
del MOP. Ademds IETEL y Correos estuvieron presentes
colaborando con personal, asi come con una 1¥nea de
telex y telé&fono.

A partir de 1a segunda semana de febrero/83 se reali-
z6 una accifn de valorizacion del estado de las carre
teras a custodia del MOP, en lo referente a emergen -

cia.

a) Puente sobre el Rfo Quinindé:

Calzada de ala del muro derecho v relleno del mis-

-

mo con material seleccionado; encausamiento de a -
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gua de cuneta a travEs alcantarilla para evitar ero -
sidn de la aproximacidn.

V7a Atacamcs-Las Vegas-Tazone:

La reposicidn de material y la colocacidn de cuatro al
cantarillas por varios hundimientos de Ta via.

V¥a S{ia-Muisne:

Se realizd la reposicitn de material y la colocacidn
de 10 alcantarillas por varios hundimientos de la via.

Via Tochingue-Quititos:

Se produjeron hundimientos y cortes de la via, siendo
necesario la reposicitn de material y la colocacifn de
2 alcantarillas.

Via Tabuche-Majua:

Por efecto de la creciente del rio se corta 1¢ via en
una extensidn de 100 metros l1ineales, debiéndose repo-
ner desde la sub-base y colocar un estimado de 2 alcan
tarillas.

Dando un gran total de S/.7'361.820.00.

2) Contratos

a)

Para realizar todos estos trabajos 1a Junta Provincial
de Defensa Civil, procedil a confeccionar 17 contratos
con difercntes personas, que abarcaron un monto de
S/.6'592.950.00 Quedando por contratarse la reparacion
de Ta aproximacidn del puente sobre el Rfo Quinindé.

En razbn que Tas crecientes del RTo Teaone socabaron
el muro de sostenimiento del relleno del aproche dere
cho del Puente sobre este rfo y que sirve de ingreso
a la ciudad de Esmeraldas, se procedid a construir un
muro de gaviones con el objeto de calzar el menciona-
do muro y evitar que los dafios causados por el rfo
continfie.
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Estos trabajos no pudieron Ilegar a su feliz culmina-
cidn ya que las lluvias del dia 28 de abri1/83 produje
ron el asentamiento y rompimiento total del muro del
aproche y de los muros de ala.

En tal circunstancia se cortd el acceso vehicular a
Ta ciudad por lo que en forma inmediata se convino al
Contratista de la nueva via de acceso "COLISA", a que
aceleren los trabajos y rehabiliten 1a misma y se fa-
cilite el paso vehicular; ademds conscientes de que
esta nueva via no ofrece todas Tas seguridades, se hi
cieron las gestiones del caso a fin de construir una
via provisional de aproximadamente 800 metros de ton-
gitud, a través de la Cjudadela dc CEPE, lo que opor-
tunamente quedd habilitado.

c) Se contratd el 25 de mayo/83 la Reconstruccidn del es
tribo derecho del Puente Teaone.

3) Aspectos Varios:

Puntualizando los trabajos en lo que se relaciona a as -
pectos varios y considerando los mismos hasta el 30 de
junio/83.

a) Se participd en la limpieza de lodo y deslaves en la
ciudad, incluyendo el Balneario de Las Palmas, en el
ingreso a la ciudad, por los constantes deslaves ori
ginados a consecuencia del arrastre de material de
la Mina de Gatazo.

b) Se trabajd de manera directa en la rehabilitacitn de
Tas calles que convergen el MalecBn de Atacames, as?
como en el relleno nuevo del Malecbn de Sila, inclu -
yendo sus calles.

c) Asistencia a varias comunidades, tales como Banceras,
Camarones, Vachina, Zapallo, La UniGn de Atacames,
Tonzupa. Vuelta Larga Taceche, Piedra Fina, Puyango
Chevele.
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d) Reposicidn de material en varios hundimientos de la
via Esmeraldas-Atacames-Sua, especialmente en el ki
18metro 12, ya que este 0Ttimo presenta depresidn
de consideracidn.Idéntica situacidn se presentd en
el carreterc Esmeraldas-Quinindg en el kildmetro 9.

e) En el sector o desvio a Taceche con la interseccién
carretero a Atacames se colocd alcantarillas metdli
cas a fin de drenar ias aguas que inundaron la po -
blacidn de Tonzuma, extendiéndose estos trabajos de
lTimpieza y drenaje a la Urbanizacifn Jaime Roldds.

f) Se realizd trabajos de cncausamiento del rfo Tonzu
pa, para evitar que el Rfo siga causando dafios, en
viviendas ubicadas en las orilias.

d.~Provincia de Manabi.

1) Procedimiento General de Trabajos en el Area.

Para dar inicio a trabajos dentro del Plan de Emergen-
cia se procedid a clasificar prioridades y a programar
frentes de trabajo en cada una de las Areas conjunta -
mente con el personal t8c¢nico de la Zona.

En primera instancia se llevaron a cabo trabajns para
precautelar vidas humanas, viviendas, carreteras, etc
de los balnearios manabitas.

La Defensa Civil se Ta ha enfocado en dos aspectos:

E1 uno dedicado exclusivamente a la rehabiljtacifn y
mantenimiento de vias, trabajos efectuados por la Su-
pervisin de Manab?, y el oiro dedicado con ayuda de
otras Instituciones, en especial personal y equipo del
CRM y una que otra maquinaria del Consejo Provincial,
a atender colocacidn y Timpieza de alcantarilla, Tim-
pieza de calles y accesos a ja ciudad por desiaves pro
ducidos en Tas lomas circundantes a la ciudad.

2) Detalle vy Monto Total de Inversiones del MOP:

o
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a) Carretera Manta-Portoviejo
Colocacion de lastre, bacheo astféltico.
b) Portoviejo-Santa Ana

Colocacitn de alcantarillas, bacheo de lastre y pie
dra bola.

¢) Lodoma-Sucre
Colocacién de alcantarilla, bacheo de Tastre.
d) Santa Ana-Poza Honda

Bacheo de lastre y bacheo asfdllico.

e) Santa Ana-0lmedo

Colocacion de l1a alcantarilla, colocacidn de lastre
y piedra bola.

£) Portoviejo-Crucita

Colocacifn de alcantarillas bacheo asfdltico, bacheo
de Tastre.

g) Portoviejo-San Pldcido
Colocacidn de alcantarillas, rellenos con lastre.

h) San P1&cido-Pichincha

Colocacibn de fastre, piedra bola y sub-base.
1) Pinpiguasi-Jdunin

Bachec asfaltico.

j)} Rodec-Rocafuerte-E1 Junco
Bacheo de lastre.

k) Rocafuerte-San Jacinto

Colocacidn de alcantarillas.



1)

m)

b)

Junin-Calceta
Bacheo de lastre.

Calceta-Quiroga

Colocacidn de alcantarillas, colocacifn de material
(lastre, sub-base y piedra bola).

Pedro Pablo Gdmez
Colocacion de lastre.

Jipijapa-Colimes-La Cadena
Colocacidn de piedra bola.

lLimpieza de cunetas y alcantarillas pagados a rol
por Defensa Civil.

Todos los trabajos suman S/. 3'803.014.00

Ademds a partir de mayo 16-83 se han realizado ade-
mas los siguientes trabajos:

Estabilizacitn de un tramo de 100 m. de longitud en
el sitio denominado “E1 Mayal" Km. 68 de Ta carrete
ra Chone-Puente-Quinonez.

Colocacidn de material pétreo en tramos de pavimen
to sumergidos en el Km. 28 de la via Rodeo-Rocafuer
te-E1 Junco, por mds de 6 ocasiones.

Reposicidn de 1a obra basica en el ¥m.1.5 de la ca-
rretera Portoviejo-Manta, despuBs de cada corte rea
1izado por los moradores de la zopa industirial para
desviar al Rio de Oro. ]

Colocacitn de material pétreo grueso en socavaciones
Tongitudinales producidas por la corriente del Rio
de Oro, a fin de restablecer el ancho normal de la
obra basica.

Colocacitn de material pétreo para defender la esta-
bilidad de Ta obra bisica en la via Manta-Aeropuerto-
Base-Aérea.
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f)

g)
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Bacheo con material de base en la carretera Porto-’
viejo-Santa Ana.

Bacheo en 1a carretera Porloviejo-Picoazi..

Contratos

a)

b)

También con la ayuda de la Defensa Civil, se con -
tratd con ia Cooperativa de Volqueteros Manabitas
para la provisidn de material y transporte para el
arreglo de la carrctera Chone-Puente Quifionez.

Para la carretera Tosagua-Calceta existe un Contra
to con Defensa Civil, para bacheo con piedra tritu
rada fina, cohesiva {escoria).

En el Km. 20 de 1a carretera a Bahia se han coloca

do 3 pares de alcantarilla de 48" de diametro, las

mismas que han sido desplazadas en sucesivas tempes
tades.

Afirmado de dos tramos inestables en el Km. 8 de
BahTa, con equipo avrendado por Defensa Civil y ma
terial extraido de la Mina del Km. 12.

Zona de Emergencia N° 3 del MOP, Entidades Adscritas y

Direccion Nacional de Defensa Civil.

Provincia de Pichincha.

Los trabajos realizados en esta Area se concretan a la

limpieza y desalojo de los materiales depositados por los

aluviones en el sector occidentai en la Avenida Occiden -

tal, Avenida de La Prensa, Urbanizacidn San Carlos en Qui

i0.

Limpieza y desalojo de 14.300 e, de 1a alcantarilla

de 1a via Interocednica, sector San Patricio, toda vez

que esta carretera es una via alterna de acceso a la ciu
dad de (Quito.

1) E1 Problema en ta Ciudad de Quito.

Cuando Ta estacidn invernal afin no se hacia presente
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con el rigor de otras zonas, sorpresivamente el 30 de
abril del presente se produce una fuerte precipitacidn
de aguas 1luvias sobre la ciudad de Quito, causando
grandes estragos, que obligan a una actuacidn emergen-
te de la Junta Provincial de Defensa Civil de Pichin-
cha integrando de forma inmediata varias comisiones,
destacdndose la comisifn de Obras Civiles encargada

de solucionar los problemas suscitados, en el menor
tiempo posible.

Gracias a la eficaz participacidn de la mayoria de Or
ganismos que conforman la Junta Provincial de Defensa
Civil de Pichincha, Tas obras emergentes realizadas
contaron con el aporte de @stos, haciendo que Ta in-
versifn prdcticamente sea minima. Fue necesario con-
tratar particularmente, equipo para Ta apertura de
cunetas de desfoque y desalojo de materiaies para los
barrios Barahona, San Carlos y para ia quebrada San
Patricio en el kildmetro 10 de Ta vfa a Tumbaco.

2) En las demds provincias que comprenden la Zona de E-
mergencia N° 3 alin no se han realizado inversiones
con fondos provenientes del Ministerio de Bienestar
Sociat, solamente se han hecho los pedidos respecti
vos, estando en espera de 1as asignaciones corres -
pondientes a fin de atender o realizar las obras de
emergencia necesarias.

Zona de Emergencia N° 5 del MOP, Entidades Adscri -
tas y Bireccidn Nacional de Defensa Civil.

f. Provincia de Cafiar.

En esta provincia se necesita rehabilitar las vias dete
rioradas o destruidas por el inverno segiin el siguiente
cuadro:



Camino Costo

Puente La Calera-San Luis S/. 706.800,00
NazOn-Playa de Fitima 1'096.200,00
Jalupata-Chontamarca 401.450.00
Tambo-Ingapirca 1£583.040.00
Quebradas Quilocaca-Paildn-San Juan Pungo 214.650.00
Ducur- Rio Cafar 3'935.400.00
Cochancay-Zhucay 21678.400.00
SUMAN: 10'615.940.00

Cabe aclarar que las obras a ecjecutarse han sido evalua-
das por funcionarios del MOP y justificadas por el Coor-
dinador dei MOP de la emergencia de la Zona V, en vista
de 1a imposibilidad de que el Ministerio de Obras Piibli-
cas asuma estas tareas.

g. Provincia del Azuay.

De igual manera en Ta Provincia del Azuay, como sigue:

Carretera Costo
Brasil-La Loépez 821.000.00
Ponce EnrTquez-La Ldpez 1'529.184.00
Jarata-tas Nieves 1.113.400.00
Santa Isabel-Cafaribamba-ShaglliDisha-

Quigeo-Ludo 3.919.000.00
SUMAN : 15.024.832.00

Zona de Emergencia N° 6 del MOP, Entidades Adscritas y Direc
cidn Nacional de Defensa Civil.

h. Provincia de Loja

1) Procedimiento General de Trabajo.

La actividad en este aspecto se ha desarrollado en los
siguientes campos: participacion en las reuniones que
se ha 1levado a efecto, presentando evaltuaciones sobre
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ta situacion vial y de comunicaciones, elaborando planes
¥ programas de trabajo de acciones urgentes e inmediatas
para la Junta Provincial de Defensa Civil. Elaboracidn
de instrucciones y directivas sobre formas de actuar den
tro del campo especifico del MOP y mds concretamente en
el mantenimiento vial.

a) Atencidn de vias que acceden a Loja, estas son: Carre
tera: Loja-Machala; carretera: Loja-Zamora. Estas
vTas son mantenidas exciusivamente por el MOP a tra -
veés de la VI Zona. En ellas, si bien se han presenta-
do graves fallas en su estructura, sin embargo no hu-
bieron interrupciones de traficc mayoros. En muy con-
tadas ocasiones la interrupcidn durd mads de 48 horas.

b} Atencidn a las vTas que conforman la red fundamental
de la Provincia de Loja, especificamente las de inter
conexidn entre las diferentes cabeceras cantonales de
la Provincia y de algunas cabeceras parroquiales. En
este aspecto se racionalizd con los recursos del MOP,
otras Instituciones de Gobierno Central, H. Consejo
Provincial de Loja, Munjcipios de 1a Provincia de Lo-
ja.

¢) Se establecid un programa detallado sobre la actua -
cion de los Municipios de la Provincia.

d) Atencidn a los caminos vecinales y de verano conforine
las condiciones meteoroldgicas lo permitan.

Sobre el control de Tos recursos que han sido asigna-
dos se establecid el siguiente mecanismo:

Para los recursos por combustibles y lubricantes a
tos diferentes municipios de la Provincia se designd
a los ingenieros Jefes de Area de Mantenimiento Vial.

Para los recursos por contratacion de equipos a parti
culares se designd a varios ingenieros fiscalizadores
de la Supervisidn de Construcciones de Ta VI Zona del
MOP.



Entre el 6 y 10 de junic del presente afio, con éxito se.
1levd a cabo Ta celebracidn de Ta semana de Defensa Ci-
vil organizada por el Comité Provincial de Defensa Ci -
vil del MOP y Entidades Adscritas.

La Provincia de Loja, fue en el callejdn interandino
quien mads pérdidas sufrid y por lo tanto quien més ayu-
da recibié de acuerdo al cuadro adjunto:

RESUMEN DEL MONTO TOTAL DL INVLRSIONLS REALIZADAS

CARRETERA INVERSIONES TOTAL

- DEF.CIVIL HMOP
Loja-Saraguro-Urdanet. - 3'702.300,00  3%702.300,00
Loja-Malacatos-Vilcab. - 27138.208.00 2°138.208,00
Vilcabamba-Yangana-Sa-
banilla - 3°102.250.00 3'102.250,00

‘Loja-Zamora-Gualaquiza - 3'335.371,00 3%335.371,00

La Toma-Cariam-Macara 3%711.600,00 1'170.100,00 4.881.700,00
Cariamanga-Amaluza 2%351.839,20 1.505.640,00 3%857.479,20
Loja-Chaguarpamba-Sara

cay. 420.000,00 16°547.778,00 16%987.778,00
Chinchas-Portovelo-Pi-

fias - 4%285.316,00 1385.316,00
Cuatro caminos-Buenav. - 184,000,00 184.000,00
Yetacruz-Latacocha-Ma-

card 106G. 600,00 38487.870,00  3'587.870,00
Macard-Zapotiilo 4504 661,40 4%193.601,00 8%698.262,40

Celica-Pindal-Saucill0 3'146.551,00 17985.620,00 5°132.171,00
Empalme-Celica-Alamor-

Rio Puyango 3'386.272.,80 21948.216,10 65'334.488 .90

"Y' del Limdn-Cazade-

ros. 800.000,00 - 900.000,00
TOTALES: 18'520.924,40 48'686.270,40 67°%207.194,50

5in embargo de haberse realizado estos trabajos ha quedado pendien
te algunas vias que se encuentran destruidas por lo que se hace nece-

s5dario su reconstruccidn total come en las siguientes:



Sozoranga-Macard L = 36 Km. s/. 47'000.000,00
Macara-Saucillo (Zapotillo) L =44 km. " 101*000.000,00
Alamor-Cazaderos L =75 km., " 243'000.000,00
Celica-Zapotilio L =69 km. " 89%000.000,00
Alamor-Rio Puyango L = 32 km. * 32000.000,00

TOTAL: 512°000.000,00

2.~ ZONAS NO DECLARADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA.

Zona de Emergencia N° 3 del MOP, Entidades Adscritas y Di -

reccidn Nacional de Defensa Civil.

da.

Provincia del Carchi.

E1 Comité Provincial de Defensa Civil y Entidades Adscri
tas del Ministerio de Obras Pitblicas en esta Area, ha es
tado siempre en contacto directo con el Comit® Provin -
cial para prestar su ayuda en caso de emergencia en esta
Provincia, y a nivel nacional.

La Defensa Civil de las Entidades Adscritas al Ministe -
rio de 00.PP. colabord con el Comité Provincial del Car-
chi, con el transporte para el envio de viveres y vitua-
1las a los damnificados de Tas hermanas provincias de la
Costa, asi como también al Comité Central de Defensa Ci-
vil en la ciudad de Quito.

La Defensa Civil del Carchi y las Entidades Adscritas al
MOP en esta provincia, estuvieron y estédn listas a pres-
tar su contingente en cualquier clase de emergencia, sea
esta, local, provincial o nacional; ventajosamente en es

ta provincia no se han presentado dafios de emergencia.

. Provincia de Imbhabura.

Procedimientos Generales de Trabajo en el Area.

Se procedid a realizar las Sesiones de Trabajo conforme
consta en tas Actas de Tas Sesiones Ordinarias. Como
conclusidn de Tas mismas se 1legd a elaborar el Plan de
Defensa Civil del MOP y Entidades Adscritas.
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Pese a haber sufrido 1a destruccidn de varias carreteras’
de pequefia magnitud y la inundacidn del aeropuerto y ciu
dadelas aledafas al mismo en Ibarra no se presentaron
dafios de mayor consideracin.

ET MOP por intermedio de la Junta Provincial de Defensa
Civil conceptlia necesario realizar los siguientes traba-
jos: -

Detalle y Descripcibn del Monto Total de Inversiones.

En 1o relacionado a Presupueslto e Inversiones para dife-
rentes obras civiles que son de eminente necesidad en es
ta Provincia, se sefiala las siguientes obras prioritarias:

Cunetas de Coronacidn para la ciudad de Ibarra con los si-
guientes rubros:

Movimiento de tierras S/. 10%900.000,00
Expropiacidn de tierras 2'844.000,00
Puentes 8%235.000,00
Digues 5'500.000,00
Hormigdn 5(0.000,00
Direccidn Técnica y Administrativa 20% 12%021.000,00
Presupueste Total Estimativo: 40'000.000,00

Proyecto de Regadio San Antonio (Aguas de la Laguna San
Pablo con los siguientes Rubros:

Construccion principal y derivaciones 11'357.202,00
TuberTas y obras complementarias 20'301.537,50
Obras de embalse y regulacidn vias de

acceso. 13%999.310,00
50 % Imprevistos 6'848.707,50
Presupuesto Total Estimativo 52'506.757,00

c. Provincia de Cotopaxi.

Deslizamientos de 1a mesa del carretero en el Km.111 de ia
via Latacunga-La Mand, en el sector E1 Huerto, producigndose
ademds derrumbes de gran magnitud en los sectores: E1 Estado,
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Guayacdn y La Mand. La ejecucidn de los trabajos de limpieza
y reposicidn fueron realizados con personal y maquinaria del
drea con el apoyo de las dreas de Tungurahua y Los Rios.

En el mes de febrero se produjo el deshordamiento del rio
San Pablo destruyendo la mesa del carretero en el Gltimo ki-
16metro de 1a via lLatacunga-La Mand, para restituir la mesa
fue necesario eficausar el rio.

Durante el mes de marzo se produjeron una serie de derrumbes
entre los kildmetros 114 y 142 asT como el deslizamiento de
Ta mesa en el kilBmetro 85 de Ta via Latacunga-La Mand, Ta
limpieza y habilitacidn fue posible con la ayuda de la zona
VIIT de mantenimiento del MOP,

Han sido atendidos derrumbes frecuentes en la via Zumbahua-
Chugchil&n-Sigchos.

ET rio San Pablo amenaza destruir Ta carretera Latacunga-ia
Mand desde el kildmetro 136 al 142, por lo que se requiere
de manera urgente el encausamiento del rio.

Provincia de Napo.

En esta Provincia los dafios no fueron de consideracidn y los
gastos de igual manera fueron pequefios, descritos asi:

Limpieza de derrumbos y

(a) Transporte de material:5.700 e S/. 171.000,00
(b) Equipo/horas 172.004.20
(c} Hombre/horas 3.262,08
SUMAN: 346.266,28
Muro de Gaviones:
(a) Hombre/Horas 180.236,84
(b) Equipo/horas 119.602,35
(c) Gaviones 68.544,00

SUMAN 180.236,84



Reposicidn de Rellenos:

- hy -

(a) Hombre/horas S/. 24.465,60
(b) Equipo/horas 53.406,00
(¢) Material m°. 60.030.00

SUMAN : 137.901.00
Arreglo de Puentes 98.000,00

Zona de Emergencia N° 4 del MOP, Entidades Adscritas
reccion Nacional de Defensa Civil.

Provincia de Tungurahua.

1) Alcance de los Trabajos:

En base a la inspeccion realizada al sitio, se ha deter-
minado el estado de Tas estructuras existentes v se han
analizado tas obras que deben ejecutarse, y que son:

Levantamiento del puente metélico, existente el cual pre
senta fallas en los dos extremos.

En su lugar de los estribos existentes se construirdn mu
ros de hormigdn cicldpeo, cuyo disefio se aprecia en el
plano elaborado al respecto. Las nuevas estructuras se
cimentardn 1.50 m. bajo el nivel del lecho del rio para
evitar posibles socavamientos de las bases del puente,tal
como ha ocurrido dltimamente.

a) Puente sobre el RYo Corazdn
Los dafios producidos son menores, debiendo procederse

a calzar 1os muros del puente y del estribo de salida.

b) Restitucidn de la mesa de la carretera lLatacunga-lLa
Mand, deslizada en los sectores del Huerto y Huile,
debido a deslaves producidos por lluvias constantes
en los meses de diciembre/82 a marzo/83.

¢) Limpieza de 20.000 m3 de derrumbes en las vTas lLata -
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cunga-La Mana, Sumbahua-Chugchildn y Puembo-San Pedro?

f.-Provincia de Chimborazd

1) Trabajos realizados

a)

—i
St

g)

En el cantdn AlausT, parroquia Huigra se produjo el

deshordamiento del rfo Chanchidn arrastrando 6 casas,
las que han sido reubicadas con la ayuda de Defensa

Civil.

E1 rio Chanchédn atraviesa 1a poblacidn de Huigra en
una extension de 1.7 km. para evitar futuros desas-
tres, se recomendd encauzar el rio, construyendo mu
ros de contencifn a todo lo largo de 1a poblacidn,
este trabajo debe realizarse en 8poca de verano.

E1 transporte por ferrocarril se paralizd, la esta-
cidn mds afectada es Ta de Pistichy (Sibambe).

En Ta parroquia Cumandd, 1imite entre las provin -
cias de Chimborazo y Guayas, se dafo el puente de 8
m. de iuz, sobre el estero Maravilla en Ja carrete-
ra Cumandd-La Isla. La propuesta para la reconstruc
cién del puente se encuentra en tramite.

En el recinto La Isla, que en la actualidad pertene
ce a la Provincia del Guayas, se debe construir una
alcantarilla de 430 x 4.30 m., sobre la quebrada
“Pepinales" en la carretera Alausi-Huigra-E1 Triun-
fo.

£l desbordamiento del vrio Chimbo, causd graves pro-
blemas en la via Bucay-Paliatanga (Km.64), se produ
Jo el deslizamiento de aproximadamente 200.000 m3.
de material, interrumpiéndose el transito vehicular
y causando desgracias que lamentar.

Actualmente la via presta servicios, se bajdé la ra-
sante en el aparte del derrumbe, con 1o que el tra-
fico se normalizd.
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h) Se estd habilitando la carretera Multitud-Sibambe;
nara facilitar el trdnsito entre Riobamba y Guaya-
quil: Riobamba-Alaus?-Multitud-Bucay-Naranjito-Gua
yaquit.

Desastre en Chunchi

Se produjo un deslave de 200.000 m3

de material, so -
bre 1a carretera Chunchi-Alausi a 3 km. de 1a pobla -
cidn de Chunchi, causando desgracias que son de domi-

nio plblico.

La situacidn en Chunchi fue grave, por 1o que se pudo
apreciar que la zona del desastre estd en peligro, por
Ta existencia de fallas geoldgicas, las que deben ser
estudiadas por un equipo de gedlogos, que a la breve-
dad posible emitan el diagndstico correspondiente y en
1o posible evitar otros desastres.

En caso de producirse otro deslave, se taponaria el rio
Chanchdn arrasando la poblacidn de Chanchan y causan-
do graves problemas a las poblaciones de Chunchi, Tixdn
Sibambe y Huigra, por tal motivo se considerd la posi
bilidad de evacuar 1a poblacién de Chanchdn que estd
ubicada al margen del mencionado rio.

Con el objeto de facilitar el paso vehfcular por la zo
na, se habilitd el camino vecinal La Armenia-Guatacxi-
Capzol, que se comunica con el camino Sibambe-Alausy.

Se optd por mover el eje de la via en un tramo aproxi
mado de 300 m., corriéndose hacia la margen derecha
del rio Chanchlin, este trabajo 1o estd realizando la
empresa constructora SAME.

Defensa Civil y el MOP estdn coordinando Tos trabajos
para habilitar las vias y dar los servicios basicos a
Ta poblacidn de Chunchi y sus alrededores.

Los ferrocarriles se interrumpieron hasta Bucay.
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g. Provincia de Bolivar.

1} Trabajos realizados.

a)

E1 puente de 15 m. de luz, sobre el rio Guaranda,

en 1a via que sale de Guaranda a Riobamba, se en-

cuentra en malas condiciones, la pila central estd
destruida; Defensa Civil colochd vigas de madera a-
poyadas sobre los estribos, habilitando temporal -
mente el trénsito por el puente.

Es necesario reconstruir el puente sobre el rio

Guaranda.

"E1 Sanluario de E1 Guayco", se encuentra ubicado
a 10 km., del partiderc a Chimbo, al oriente de
San Miguel. E1 Santuario tiene una superficie de

+ 2,0 hectdreas, estd construido sobre una alcanta
rilla que atraviesa de sur a norte, la misma que
sirve para desalojar las aguas lluvias que se reco
gen en las quebradas ubicadas en Ta parte sur del
Santuario.

Las aguas que posiblemente estaban represadas en

la "Quebrada Sur" se desbordaron, inunddndose todo
el Santuario, el nivel del agua subid a 2 m., du -
rante una hora. La estructura sufrif dafios menores,
no asi los materiales de construccidn, papeles y
archivos del Santuario, se destruyeron en su tota-
1idad.

Las fuertes Tluvias ocasionarcn el deslizamiento
de los taludes de la via de acceso, las mismas que
se han precipitado sobre el Santuario.

Defensa Civil colabord en el desalojo del material
(Todo) que se acumuld en toda la plaza que tiene
170 m. de largo y 50 m. de ancho.

Siendo una obra de caradcter religioso, con impacto
nacional y dada la cuantiosa inversidn, es necesa-
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rio defender la infraestructura existente, para 10-
cual se recomienda realizar los siguientes traba -
jos:

(1) Mejorar la via de acceso de 1,7 Km., en Ta ac-
tualidad estd a nivel de sub-base.

(2) Mejorar tos taludes que son de material suelto,
dejarlos en un nivel estable.

(3) Construir cunctas de coronacidn, para impedir
que bajen al Sanluario las aguas de la parte al
ta (San Miguel).

(4) Para salvaguardar el Santuario, os nccesario ca
nalizar las aguas que se recogen en la quebrada
sur, construyéndose un canal abierto perimetral,
esto impedird que Tas aguas se encaucen por la
alcantarilla que adolece de fallas t&cnicas en
su construccion; este trabajo se realizard con
la ayuda del Municipio de Chimbo y Defensa Ci -
vil Provincial.

Para evitar la erosibn del boquete que se formd
en la plaza se construyeron muros de gaviones,
luego se procedid al relleno.

d) Vialidad: Continuamente se producen derrumbos, en
la via San Miguel-Biloban, en el sector ET1 Calzado.

La via Echandia-Guanujo, se interrumpid, contando-
se la via en 6 partes.

En la via Torneado, que en algunas ocasiones es la
Gnica via de acceso a la costa, se producen, todos
los dias deslizamientos, sin embargo se mantiene ha
bilitada 1a via.

E1 puente que une Caluma "nuevo con el viejo", se
encuentra socavida en su extremo derecho, el relle
no se ha ido, quedando en peligro Ta estructura,se
estd construyendo muros de gaviones para defender
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el puente,

h. Provincia de Pastaza.

A mas de los trabajos rutinarios, esto es mantenimiento
del sistema vial, no se han detectado situaciones emer-
gentes gque obliguen a intervenir a Defensa Civil, era
conveniente preveer problemas futuros, ya que la &poca
invernal en ia regidn orjental comienza a partir del mes
de junio.

Zona de Emergencia N° 5 del MOP, Entidades Adscritas y
Direccidn Nacional de Defensa Civil.

1. Provincia de Morona-Sanliago.

En esta provincia de la regidon amazdnica ecuatoriana, a
mas de los trabajos rutinarios, esto es mantenimiento
del sistema vial, no se han detectado situaciones emer-
gentes que obliguen a intervenir a Defensa Civil, era
conveniente preveer problemas futuros, ya que la E&poca
invernal en la regidn oriental comienza a partir del mes
de junio.

Zona de Emergencia N° 6 del MOP, Entidades Adscritas y
Direccidn Nacional de Defensa Civil.

j. Provincia de Zamora-Chinchipe.

A mis de los trabajos rutinarios, esto es mantenimiento
del sistema vial, no se han detectado situaciones emer-
gentes que obliguen a intervenir a Defensa Civil, era
conveniente preveer problemas futuros, ya que la &poca
invernal en la regidon oriental comienza a partir del mes
de junio.

3.~ VARIOS.

a. E1 MOP ha colaborado con el asesoramiento técnico, con
los Consejos Provinciales, Concejos Municipaies, CEDEGE,
CRM,INERHI, PREDESUR, INGALA y Juntas Provinciales de De
fensa Civil en todo el pafs.
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b. E1 MOP y Entidades Adscritas, no han intervenido en las’
funciones especificas de otros organismos plblicos y
privados, pero st preocupacidn principal ha sido mante-
ner la coordinacidn, con todos ellos.

c. E1 Ministerio de Obras Piblicas, ha realizado algunos
convenios, con empresas particulares de vialidad, para
realizar ciertas obras emergentes, y, ademas, con el
Consejo Provincial de Manabi, para adquirir alguncs puen
tes BAYLEY y MABEY, para colocar, especialmente 1a via
Guayaquil-Machala y Guayaquil-Salinas.

d. Los requerimientos de Tos Concejos Municipales de Quito,
Guayaquil y otros ciudades del paTs han sldo atendldas
de acuerdo a las posibilidades y dispenibilidades.

e. E1 material que el MOP adquirid, pa-a afrontar las accio-
nes de la agresidn peruana del afo 1981, fue empleade en

gstas circunstancias.

B.- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.-

ET Ministerio de Defensa Nacional a través de las tres ramas de
las FF.AA. prestd una colaboracion directa e inmediata en cada u-

no de los casos en que la emergencia asi 1o requeria.

Las principales &reas en que participo el Ministerio de Defensa
Nacional fueron las siguientes:

Transporte de Abastecimientos y personas
Reconocimientos

Construcciones de emergencia

Salud

Rescate

Comunicaciones

A continuacitn realizaremos un peguefio resumen de las actividades rea-
tizadas por cada una de las Fuerzas.
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1.- FUERZA TERRESTRE

a.~-Brigada de Infanteria N° 2 "GUAYAS".-

1)

E1 Batallén de Infanteria N° 4 "Marafgn" realizé una
zanja de drenaje entre SALINAS y LIBERTAD, el trans-
porte de viveres en su drea, al igual que la distri-
bucidn de medicinas; ayudd al arregio de la pista de
aterrizaje. Se emplearan durante 14 dias 30 hombres,
4 camiones y 1 tanquero. ‘

E1 Batalldn de Infanteria N° 5 "Guayas" realizd el

rescate y evacuacion del personal damnificado del a-
rea de Babahoyo y otras poblaciones de los Rios, as?i
como de Balao Grande y Balao Chico, también la dis -
tribucidn de viveres, control militar, reconocimien-
to de dreas afectadas y la ayuda general en su drea.

Para el efecto se emplearon dos oficiales ocho volun
tarios, setenta conscriptes, empleando 3 camiones,3
camionetas y 1 tanquero durante 27 dias.

E1 Grupo de Caballeria Motorizado N° 2 realizé  sus
trabajos en el Area de Manta, Portoviejo, Jaramijo,
Crucita, San Clemente, Chone y otros efectuando el
rescate y evacuacidn del personal daminificado y apo
yando a la reparticidn de viveres, control militar y
proveyendo de ayuda general a la poblacidn con 1 ofi
cial, 51 de tropa y los vehiculos de la unidad.

E1 Grupe de Artillerfa Antiagrea N° 2 "Atahualpa" a
poyaron el sector de ANCONCITO, SALINAS y otras & -
reas marginales realizando rescate de damnificados,
drenaje de aguas, transporte de viveres y abasteci -
miento, atencidn sanitaria, empleando 1 oficial 101
de tropa durante 30 dias utilizando para el efecto
11 camicnes y 1 tanguero.

La Compafiia de Ingenieros N° 2 apoyo los trabajos
de drenaje, remocifn de escombros, reparto de agua y
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relleno de E1 Guasmo, Mapasingue, Babahoyo y Taura du
rante 69 dias laborables con 9 voluntarios, 17 cons -
criptos gque utilizaron 1 tanguero y 6 volquetas.

6) La Compafifa de Apoyc Logistico N° 2 realizd Ta recep-
cibn, almacenamiento y transporte de viveres para Ba-
bahoyo, E1 Guasmo, Taura y Mapasingue durante 40 dias
con 20 hombres, 10 camiones y varios tanqueros de a -
gua.

7) La CompaiiTa de Transmisiones N° 2 dio el apoyo de Trasns
misiones a los grupos de rescate durante 30 dfas prin
cipalmente a Babahoyo.

8) E1 Grupo de Aviacidn del Ejército N° 3 Guayas realizd
vuelos de reconocimiento, evacuacidn, rescate, transpor
te de viveres y personas desde y hacia Balao, Tenguel,
Machala, E1 Empalme, Loja, Babahoyo y otros empleando
para el efecto 12 pilotos, 7 mecinicos con 2 avione -
tas T-41A, helicGpteros Gazelle, Lama y Puma y 1 A -
vién Buffalo DHC-5D. Debe anotarse que durante esta o
peracidn se emplearon 97:55 horas de vuelo.

b. Brigada de Infanterfa N® 7 "Loja".

Realizd la evacuacidn de personal de Zapotillo, Pindal,
Paletillas, lazaderos, Cariamanga y Macard, y el transpor
te de viveres, medicinas y al personal médico hacia Pro-
greso, Cazaderos, Mangahurco y Paletillas durante 6 dias
empleando 1 helicoptero PUMA del GAE-4.

¢. Brigada de Infanteria N° 1 "E1 Oro".

1) E1 Batalldn de Infanteria N° 1 Constitucion realizd
los siguientes trabajos: iimpieza de la Represa de
Tahuin; Reparacion del tendido de cables el&ctricos
entre Arenillas y Huaquillas; reparto de agua en Hua
quillas y Areniilas, muro de contencion, limpieza
del puente, rescate de civiles damnificados y del ca
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daver de un nifio en Arenillas; rescate de personas y.
pertenencias, Patrullaje militar en Huaquillas; Resca
te de damnificados de Chacras, CarcabBn y Balsalito;
y evacuacidn de 110 personas desde Carcabln a la guar
derfa infantil de Arenillas utilizando para el efecto
180 hombres, camiones y tanqueros de la unidad.

E1 Batalldn de Infanterta N® 2 "Imbabura® vealizd la
tTimpieza de tanques de agua y de la palizada en la
ciudad de Santa Roza; as¥ como la reparticidn de ra -
ciongs alimenlicias, evacuacidn de familias alecladas
del Cantdn Santa Rosa y el relleno con 2.000 sacos de
arena en la parte afectada de Ta carretera gue une
Santa Rosa-Machala.

E1 Batalldn de Infanteria N° 3 "Pichincha" realizd
trabajos para evitar el desbordzmiento del Rio Buena-
vista; distribucién de viveres en el Cantdn Pasaje;A-
poyo de Sanidad; restablecimiento del agua potable del
Sector de £1 Huisho; y auxilio en el deslave cerca de
Ushcurrumi .

E1 Grupo de Caballerfa de Sangre N° 1 colabord en la
evacuacion de los habitantes de Huaquillas.

E1 Grupo de Artilleria N° 1 realizd el mantenimiento
diario del puente sobre el rio Jubones en el Cambioc
del Guabo; Ta distribucifn de viveres en Tenguel; apg
yo a los trabajos de autoridad portuaria en Puerto Bo
Tivar y en las operaciones de descarga del BAE Hualco

po.

E1 Escuadrdn de Reconocimiento Blindado N°® 1 efectud
el arregio de la tuberia de agua potable, atencidn mé
dica en Casacay; transporte de enfermos graves desde
Casacay a Pasaje; Comunicaciones entre Casacay a Ush-

currumi y Machala.

EV Agrupamiento Blindado 8¢ 11 efectud el rescate del
caddver de una nifia en el rTo Tenguel; evacuacidn de
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damnificados, ayuda soctal, limpieza del puente, sequ
ridad fisica, facilidad de trdnsito y otros en la po-
btacion de Tenguel.

La Compafnia de Ingenieros N° 1 realizd la construccign
de un muro de contencidn del Rio Pital, muro de conten
cidn del rfo Santa Rosa; muro de contencién de 1a Quin
ta Piedad; acumulacidn de materiales en Caluguro, eva-
cuacion de aquas servidas en Santa Rosa; desviacidn
del Rio Gala en Shumiral, relieno de zanjas v rescale
de damnificados en Santa Rosa.

La Compania de Transmisiones N° 1 instald una red de

radio para cubrir la Provincia de "ET Oro".

La Compafifa de Apoyo Logistico N® 1 efectud el trans -
porte de viveres para EMPROVIT y la poblacibn civil ru
ral del Cantdn Machala; Evacuacibn de Huaquillas,trans
porte de estructuras de los puentes BAYLEY y otros.

Eiército ordend se montard un hospita! Quirfirgico M8 -

vil, el mismo que apoyl a la Poblacidn Civil de los Rios

durante toda la emergencia.

2. FUERZA NAVAL

d.

La Fuerza Naval realizé el transporte de materiales y a-

bastecimientos desde y hasta Guayaquil empleando para el
efecto camiones tipo UNIMOG, 911, botes de goma GDE, lan
chas ROTORK y el BAE HUALCOPQ Y BAE CALICUCHIMA.

. E1

transporte realizado de los abastecimientos fueron Jas

siguientes poblaciones y localidades: Piladora HModelo,

Esmeraidas, Babahoyo, Vinces y otros.

. Se realizd patrullajes para proveer seguridad de la pobla

cidn en las areas de desastre en las Provincias de Los

Rios y Guayas.

d, Entre los trabajos adicionales realizados constan:
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1) Evacuacidn de 1a zona afectada de "E1 Guasmo".

2) Entrera de raciones alimenticias en la Provincia de Los
RTos®

3) Recepcidn de ayuda de Argentina y Chile.

4) Distribucidn de medicinas

5) Asistencia médica.

e. Las poblaciones que recibicron la mayor ayuda de la Armada
Nacional fueron: Esmeraldas, Guasmo, Guayaqull, Babahoyo,Ten
guel, Machala, Vinces, Catarama, Quevedo, Balao, Samborondﬁn
sector de Mapasingue.

f. Adicionalmente a lo expuesto anteriormente la Aviacidn Naval
realizd vuelos con abastecimientos y personal desde Guayaquil
Esmeraldas, RYo Verde, Babahoyo, Nararjal, Tenguel, Balao,Hua
quillas empleando para el efecto 1 avién Arava y 2 helicdpte-
ros Alouette IIT B.

3.- FUERZA AEREA
&. La Fuerza Aérea Ecuatoriana tuvo una colaboracibn perma -
nente durante la emergencia, pues su participacidn inicid
en Enero y Febrero de 1983 habiendo para el efecto emplea
do 4 helicdpteros Alouette I11-JA-316 B durante 104; 35
horas de vuelo, 1 Avidon Twin Otter durante 06:20 horas y
un avion AVRO durante 61:30 horas.

b. E1 transporte que realizt Ta FAE fue principalmente de pa
sajeros y carga a MACHALA, ciudad que quedd aisltada,pues-
to que sus carreteras para comunicarse con Guayaquil y va
rias ciudades de Ta sierra quedaron inutilizadas.

c. Ademds realizd vuelos a diferentes poblaciones y Tocalida
des afectadas transportando viveres, medicinas, brigadas
médicas y otras como ser: Babahoyo, Quevedo, Puna, Tenguel,
Balao, Salitre, Manta, Esmeraldas, Viveres y otros.

d. ta unidad que tuvo un empleo permanente fue el ALA N° 22.
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gas Fuerzas Armadas por su inherente naturaleza demostraron ser una ,
Institucidn efectiva y de accidn inmediata para atender cualquier
desastre que haya en el Pafs. Es asi como en esta emergencia ha aten
dido en el transporte, aéreo, terrestre, marttimo y fluvial emplean-
do los materiales requeridos, en la habilitacidn de puentes y vTas,
en las comunicaciones, en la evacuacién de la poblacidn, en atencidn
a la salud y principalmente dando la seguridad y control que la po -
blacidn requerfia.

Los principales productos agrfcolas de consumo interno que se cul

tivan en la Costa: arroz, matz duro, soya y algoddn de ciclo cor-
to, y la cafia de azlicar semipermanente, han sido afectados por las i
nundaciones y variaciones climdticas. De los cultivos bdsicos: hana-
no, café y cacao, que corresponden a plantaciones permanentes, el ba
nano ha sido el mads afectado.

1.~ PRODUCTOS AFECTADOS

a.- Arroz.-

E. cultivo del arroz tiene dos cicios anuales:

- Invierno, con siembras que se realizan de diciembre a

febrero y cosechas de mayo a julio; vy,

- Verano, que requiere riego, con siembras de mayc a a-
gosto y cosechas de octubre a diciembre.

E1 ciclo vegetativo del arroz es aproximadamente de 120
a 160 dfas.

Las provincias de Los RTos y Guayas son las mas afecta-
das por las inundaciones, y en ellas se ubican Tas prin
cipales dreas arroceras del pais: Babahoyo, Daule, Vin-
ces, Milagro, Yaguachi, Taura, Naranjal, Boliche.

En los Ultimos tres afios la superficie cultivada en la
costa vepresentd mas del 98% del drea y produccidn total
del pa¥s. La situacidn en la Costa ha sido la siguiente:
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ARNOS Miles Ha. Mi]es T.M. .Kg./Ha.
1979 109 314 2.882
1980 125 376 3.011
1981 129 48 3.318
1) Superficie 1982 - 1983.

3)

Para 1982 la situacidn fuc la siguicente: sc sembraron 152.000 ha.
y solamente se pudieron cosechar 129.000 ha., en consecuencia,no

fue posible cosechar por factores climdticos adversos 23.000 ha.

Por otro lado, no se prepararon ios terrenos, esto es, se deja -
ron de sembrar en el ciclo de invierno 1982-83 alrededor de 60.000
ha., que obviamente no produjeron grano entre mayo y julio de 1983.

Para el segundo semestre 1983, se estima que se cosecharan entre
70.000 y 80.000 ha., lo que significaria una normalizacidn de la
superficie sembrada; sin embargo, los efectos de las inundaciones
producidas entre Tos G1timos meses de 1982 y los primeros de 1983
impactardn a l1a disponibilidad de arroz hasta 1984.

Posibles D&ficits.

En el primer semestre de 1983 habrd un déficit del orden de 21.800
a 30.800 T™M de arroz pilado, que se manifestard en los meses de
maye y junio, representando alrededor de un mes a un mes y medio
de consumo nacional.

En el segundo semestre sera necesario importar entre 76.000 a
83.500 TM para cubrir los dEficits que se presentardn a principios
de 1984 e incluso dentro del mismo segundo semestre.

Valoracidn de Pérdidas.

Para este cultivo, las pérdidas han sido estimadas valorando cua-
tro elementos; ellos son: produccidn no cosechada, infraestructu-

ra dafada, insumos y labores perdidos y mano de obra no ocupada.
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Produccidn no cosechada. Las 69.000 TM de arroz que no se -
produjeron han ocasionado una pérdida de 478.0 millones de
sucres en relacidn con la produccidn esperada.

Se estima el precio a nivel de finca a 5/.315,00 el quin -
tal de arroz en cascara.

Infraestructura.- A nivel predial sc estimaron las pérdi -
das por dahos en muros, Sistemas de riego y drenaje, nive-
lacidn, etc., para 9.008 ha. que a un coslo de reposicidn
de 5§/.39.430/ha., totalizan 355.2 millones de sucres.

Insumos y labores perdidos.- Estas pérdidas se encuentran
incluidas en Ta produccidn no cosechada y se estimaron en
S/.370.000.

Mano de Obra.- Tambi&n estos valores estdn incluidos en la
produccidn no cosechada, y las jornadas no ocupadas 1legan
a 700.000, lo que da un promedio de 30.4 jornadas/ha. no o
cupadas por cosechas no recogidas, pues un 60% de las cose
chas se realiza con corte y un 40% en forma mecdnica. La
mano de obra no ocupada dejé de percibir 84 millones de su
cres.

. Estimacidn total de pérdidas.

£1 valor total de pérdidas de arroz alcanzarfa a 833.2 mi-
1lones de sucres para el aho 1983, sin tomar en cuenta los
déficits de disponibilidad que se manifestardn en el curso
de Tos afhos 1983 y 1984 y obligardn al pais a realizar im-
portaciones de arroz para el consumo.

Maiz duro.

Este cultivo se realiza en ta Costa y en las dreas subtro-
picales de la Sierra. La estructura del cultive por regio-
nes es la siguiente: La Costa tiene el 70% de superficie,

La Sierra el 28% y la Amazonia el 2% restante. Su cultivo

se lo puede hacer en invierno o on verano.

En 1a Costa el ciclo de invierno se inicia con las siem -
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bras de diciembre que van hasta febrero y las cosechas se
realizan entre abril y junio; el ciclo de verano se inicia
con las siembras entre junio-agosto y Tas cosechas se reali
zan entre octubre-diciembre, principalimente.

E1 ¢iclo vegetativo en 1a Costa es de 4 a 5 meses y normal-
mente el 60% de la produccitn se obtiene en invierno y el
40% en verano, pero es posible obtener el 50% en cada ciclo
de cultivo.

En Jos ditimos tres afios la superficie y produccidn de este
cereal han sido las siguientes:

AROS MILES Ha. MILES T.M. Kg./Ha
1979 107 129 1.199
1980 109 144 1.317

1981 128 180  1.408

Como se aprecia, el &rea cultivada, la produccidn y l1os ren-
dimientos han registrado incrementos importantes de afio en a
fio. E1 mayor incremento se observa en 1981, como consecuencia
del aumento de precios a nivel del productor, disponibilidad
de crédito y condiciones de clima favorables.

1) Superficie 1982 - 1983

La superficie cosechada en 1982 alcanzd a 139.000 ha. y
no hubo pérdidas anormales por efectos climdticos en la
superficie sembrada.

E1 exceso de Tluvias de fines del afio 1982 ha afectado a
las siembras del ciclo de invierno de 1983, que se nician
en diciembre y se prolongan hasta febrero. Se espera ade-
mds que el segundo scmestre de 1983 sea normal. La cosecha
de 1983 se ha proyectado en 60.000 ha. para el primer se-
mestre y en 90.000 ha. para el segundo.
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2) Valoracidn de Pérdidas.

En sintesis, la situacién del cultivo del maiz en 1982
no ha registrado alteraciones en su produccidn, pues
solamente ha presentado un desplazamiento en la &poca
de siembra del ciclo de invierno de 1983.

c.~ Soya.

La soya se introdujo comercialmente en el [cuador en la dé

cada del 70, y se cultiva principalmente en las provincias

de Los Rios, ManabT y Guayas. Mds del 80% se efectiia en el

ciclo de verano, cuya &poca de siembra se inicia en mayo y

termina en julio o principios de agosto, siendo Ta &poca de
cosecha de septiembre a noviembre.

ET cultivo de invierno se radica en pequefias areas de Porto
viejo, Pedro Carbo, el Empalme y Arenillas, y va de enero a
junio.

Su ¢iclo vegetativo normalmente es de cuatro a seis meses.

En los Gltimos tres afnos la superficie y produccidn de la
soya en el Litoral ha registrado los siguientes datos:

ANGS Miles Ha. Mites T.M. Kg./Ha.
1979 21 29 1.361
1980 25 34 1.345
1981 21 33 1.574

1) Superficie 1982-83

E1 cultivo de la scya normalmente se siembra en terrenos
ondulados y para 1982 las pérdidas del cultivo se deben
mas bien a exceso de 1luvias, que imposibilitaron sus co
sechas y no a inundaciones. La superficie sembrada en los
dos ciclos alcanzd a 33 mil ha. y solamente fue posible

cosechar 21.000 ha. En el ciclo de invierno, enero-junio,
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se consecharon totalmente 4.000 ha., las que no fueron afec-
tadas por las 1luvias; en cambio, en el ciclo de verano ju -
1io-diciembre, de las 29.000 ha. scmbradas se perdieron
12.000 ha., pudiendo cosecharse sOlamente 17.000 ha.

Para 1983 se espera que el cultivo pueda realizarse en forma
normal, especialmente en el cicle de verano, que es ol mds
importante.

2). Posibles d&ficits.

En el primer semestre de 1983 se estimd que podrfia haber un
déficit de 28.800 TM en grano que serd necesario importar.

En el segundo semestre se espera que la produccion nacional
serd suficiente para no tener que importar grano de soya.

Sin embargo, en el ano 1983 en conjunto se ha estimado que
nodria haber un déficit de alrededor de 31.500 TM de aceites
crudas, déficit aste Tevemente inferior al registrado en el
periodo anterior,

3). Valoracidn de las Pérdidas.

Las p@rdidas de soya corresponden a las 12.000 ha. no cose -
chas que dejaron que producir 19.000 TM cuyo valor a nivel
de finca se estima en alrededor de 241.5 millones de sucres.

En insumos y labores pérdidas el monto es de 181.0 millones
de sucres.

La mano de obra no ocupada es de 96.000 jornales y su valor
llega a 11.5 millones de sucres.

4). Estimacidon total de ptididas.

E1 valor total de Tas pérdidas en el cultivo de soya alcanza
a 241.5 millones de sucres.

d.- Cafia de Azlcar.-

Su cultivo en el Ecuador se destina para produccidn de aziicar
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refinada, contando con una superficie plantada de 45.500 ha.

y para otros fines comc panela y alcohol con una superficie
de 59.000 ha.

De las 45.500 ha. destinadas a la produccidn de azlicar,
4.500 ha. se encuentran en la Sierra y 41.000 ha. en la Cos
ta que pertenecen a cuatro ingenios azucareros, tres gran -
des localizados en el perimetro de 40 a 70 km. alrededor de
Guayaquil y son: San Carlos, Valdez y Aztra, con 40.000 ha.
de drea sembrada de cafia, los que han sido afectados por las
inundaciones. )

En Yos O1timos tres afios ta superficie cosechada, la produc-
cidn total y los rendimientos han sido los siguientes:

ANOS Miles Ha. Miles T.M. TM/Ha .
1979 30 2.502 84.1
1980 38 2.927 77.8

1831 36 2.628 73.2

1) Superficie 1982- 1983

Para 1982, 1a superficie total de cafla que se esperaba co
sechar en los ingenios de la Costa fluctuaba entre 40.000
y 41.000 ha. Debido a tas inundaciones producidas en no -
viembre y diciembre, la superficie efectivamente zafrada
alcanzd a 29.000 ha., perdiéndose la cosecha de alrededor
de 12.000 ha.

En el primer semestres '~ 1983 se contd {nicamente con la
produccidn de aproximadamente 5.000 ha.en la Costa, se za
fraron en junio, siendo &sta la cafia que quedd en pie sin
zafrar por efecto de Tas inundaciones. De esta superficie
se espera un rendimiento mas bajo que el normail.

Ademds, en el primer semesire se agrega la produccidn de
1.500 na. que corresponden a los pequefios ingenios de la
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Sierra.
Posibles déficits.

El balance dcl primer semestre entre disponibilidad y
consumo arrojard un déficit del orden de 57.900 TM.Los
meses criticos fueron los comprendidos entre marzo y
junio.

Para el segundo semesire de 1983 se estima que el consumo
mensual y semestral no variardn sustancialmente y sien-
do Ta produccifn estimada de 168.400 a 182.500 TM de a-
zlicar refinada, esta produccidn satisfard la demanda del
periodo, terminando el afio con un pequefio stock que po -
dria fluctuar entre 18.400 y 32.500 M.

A partir de eneroc o febrero de 1984 se presentaria de
nuevo un déficit importante de azlicar debido a que la za
fra en la Costa corresponde al sequndo semestre del afio
y el stock inicial estimado para 1984 serfa insuficiente.

Valoracidn de Pérdidas.

En cafia de azlicar las pérdidas se valoraron estimando pro
duccidn no cosechada, infraestructura averiada o pérdida,

plantaciones inutilizadas y mano de obra no ocupada.

Produccidn no cosechada.~ Las 12.000 ha. inundadas deja -
ron de producir 960.000 TM de cafa, 1o que en términos
de aziicar refinada representa aproximadamente 92.000 TH.

Si valoramos ta produccidn de cafia perdida, 8sta equiva-
le a §/.230.4 millones; si valoramos el azlcar no produ-
cida, la pérdida alcanzaria a 1.265 millones de sucres.

Infraestructura.- Las pérdidas de infraestructura en ca-
fia corresponde, bdsicamente, a canales secundarios,a com
pactacitn y sedimentacién de Tos suelos y han sido esti-
mados en 4,000 sucres/ha., Yo que arroja un total de pé£
didas de 48 millones de sucres.
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Plantaciones pérdidas.- E1 valor de cafa en pie defini-
tivamente perdida de 12.000 ha., tendrd para su reposi-
cidn un valor promedio de $/.25.000/ha., por 1o cual Ja
perdida total alcanzard S/.300.0 millones. Cabe sefialar
que a enero/82 existen aproximadamente 20.000 ha. de ca
fia afectadas por las inundaciones, y de ellas 12.000 ha
fueron estimadas irremediabiemente perdidas y el resto
se espera oue pueda retofar.

Mano de Obra.- Las jornadas no ocupadas en la zafra y a
rrume de caha se estiman en 204.000 jornales que corres
ponden a 24.5 miliones de sucres (S/.120/jornal).

4). Estimacion total de pé&rdidas.

E1 valor total de las pérdidas en cafa de aziicar, sin
considerar las pé&rdidas de produccibén de azlcar, alcan-
zaron hasta mediados de enero/82 a 578.4 millones de su
cres.

Estas pérdidas tampoco consideran los déficits de dispo
nibilidad de aziicar en el curso de Tos afios 1983 y 1984.

e.- Algoddn .

En algoddn predomina el ciclo de invierno, cuyas siembras

se realizan en los meses de enero y febrero y 1as cosechas
de mayo a juiio principalmente. ET ciclo vegetativo normal
es de 5 a 6 meses. ‘

Los dafios en este cultivo se deben a 1a sequia que afectd

a las areas algodoneras durante los primeros nueve meses de
1882. En la provincia de Manab por este motivo se perdid
el 80% de 1o sembrado.

En Jos dl1timos tres afios la superficie y produccidn del al-
goddn han sido las siguientes en ia Costa:
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AROS Miles Ha. . Miles T.M. . Kg/Ha.
1979 20 25 1.246
1980 19 40 2.050
1981 24 - 42 . 1.783

1) Superficie 1982-1983.

2)

En 1982 se sembraron 24.000 ha., solamente se cosecharon
16.000 ha. y se perdieron totalmente 8.000 h. por Tas se
quias anotadas.

En el primer semestre de 1983 cosecharon 5.500 ha. debi-
do a que la superficie sembrada disminuyd pues las siem-
bras de diciembre y enero debieron ser postergadas por

exceso de humedad en sectores importantes de la Costa.En
el segundo semestre, en los meses de julio y agosto se

terminaron de cosechar el resto de Ta superficie que co-
rrespondieron a 6.500 ha. De esta manera, la superficie
cultivada de algoddn disminuyd sustancijalmente en 1983 .

VYaloracion de Pérdidas

Las pérdidas son: la produccidn no cosechada de algoddn
en rama en 1982, que alcanzd a 334.8 millones de sucres.

Las pérdidas por mano de obra no ocupada en la cosecha,
estimada en 25 millones de sucres, que corresponde a
208.000 jornales no ocupadas y que estdn incluidos en la
valoracidn de 1a produccién no cosechada.

Las pérdidas por insumos y labores que se emplearon en
1a superficie sembrada se estimaron en 132 millones de
sucres, pero ellas también estdn incluidas en Ta produc

cidn no cosechada.

E1 total de p&rdidas en el cultivo del algoddn en 1982
alcanzd a 334.8 millones de sucres.
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f.~ Banano.

E1 cultivo de banano se concentra fundamentaimente en la
Costa, donde se encuentra mds del 90% de las plantaciones
del Ecuador, el resto se ubica en valles calientes de 1la
Sierra, en la zona Amazénica y Galapagos.

E1 Programa Nacional del Banano controla 60.000 ha. para

exportacidn. Esta superficie produce durante todo el afio
y se obtiene semanalmente un rendimiento promedio de 600

Kg./ha.

E1 drea bananera de exportacidn estd ubicada on las juris
dicciones de Los Rios, Guayas y E1 Oro, afectadas por las
inundaciones de fines de 1982 y principios de 1983.

En los Gltimos tres afios la superficie cosechada y la pro
duccidn de bananc de exportacidn han registrado las si -

guientes cifras en las cinco provincias de la Costa:

AROS Miles Ha. Miles T.M. Kg/Ha
1979 58 1.833 31.778
1980 63 2.081 33.270
1981 58 1.863 32.260

1) Superficie y produccidn 1982 - 1983.

Como se indicd anteriormente, la superficie para bana-
no de exportacidn se mantiene en las 60.000 ha., con u
na produccidn esperada total de 1°835.000 TM. anuales.

ET exceso de 1luvias en los meses de octubre, noviem -
bre y diciembre, provocd en las Ultimas ocho semanas
de 1982 la pérdida total de 5.400 ha. y la inundacisn
parcial de otras 9.000 ha., seglin reporte del Programa
Nacional del Banano.

Debjdo a estas inundaciones se perdiercn ias cosechas
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de 35.000 TM de banano de exportacion.

2) Exportacién y consumo

La exportacidn de banano anualmente es del orden de
1'300.000 TM, quedando para el consumo nacional mds las
pérdidas por desperdicios una diferencia superior a las
500.000 TM, de manera gque hasta ahora las pérdidas pro-
vocadas por las inundaciones no afectan el volumen de
banano de consumo.

3) Valoracidn de P&rdidas.

La produccidn no cosechada de 35.000 TM equivale a 96.6
millonecs de sucres; la infracstructura perdida tiene un
valor de 93.0 millones de sucres y las plantaciones a -
rrasadas por las aguas representan 536 miliones de su -
cres. E1 valor de la mano de obra no ocupacda es de alre
dedor de 17.3 millones de sucres y equivale a 115.000 jor
nales no empleados.

En consecuencia, el total de pérdidas provocadas por
las inundaciones en el cultivo de banano suman 725.6 mi
Tlones de sucres.

2.- GANADERIA AFECTADA

g.~ Bobinos.

1} Poblacifn Afectada.
En 1982 la poblacidn bovina en el Ecuador alcanzd alre-
dedor de 37200.000 cabezas, distribuidas de la siguiente
forma: 47% en la Sierra, 45% en 1a Costa y 8% en la Ama
zonta y Galdpagos.

La ganaderia bovina de la Sierra, debido a las condicio
nes de cliwa templado que posee, se ha orientado basica
mente al tipo lechero; en cambio, la Costa se ha espe -
cializado en Ta explotacidn de ganado de carne, ya gue

un A% aproximadamente cos ganado lechern en ta Costa.

Las intensas 1luvias de novicmbre, diciembre y enero 01
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timo, han afectado a la poblacidn bovina de la Costa,que
fundamentalmente ha debido ser trasladada a lugares mas
altos, para evitar posibles sinjestros.

La existencia del ganado vacuno en las cinco provincias
de la Costa es 1a siguiente:

POBLACION BOVINA  POBLACION BOVINA

PROVINCIAS TOTAI POTENCIALMENTE  PORCENTAJE
‘ AFECTADA AFECTADQ

Esmeraldas 155 15 10

Manab¥ 530 25 5

Guayas 430 200 47

Los Rios 210 40 19

E1 Oro 120 o 11 9

TOTALES 1.445 291 20

Se observa que 1a provincia del Guayas es la que estd su
friendo mayor efecto de 1as inundaciones, con el 47% de
si poblacifn bovina, le sigue 1a provincia de Los Rios
con el 19 % de bovinos afectados. tsiseraldas y E1 Oro
solamente tienen afectado un 10% y 9%, respectivamente,

y en ManabT los efectos alcanzan a solamente el 5% de sus
bovinos.

£n total la poblacidn bovina potencialmente afectada por
las inundaciones alcanza a 291.000 cabezas y cquivale al
20% de los bovinos del Litoral.

Pastizales.

En relacién a los pastizales, la situacidn producida por
las inundaciones es la siguiente:



3)

4)

- U~ -

PROVINCIAS SUPERFICIE SUPERFICIL PASTOS - PORCENTAJES

AFECTADA
Esmeraldas 210.4 21.8 10.4
Manab? 784.6 35.9 4.6
Guayas 611.8 288.0 47.0
Los R7os 309.5 58.5 18.9
£1 Oro 170.2 ' 19.4 11.4

TOTALES 2.086.5 423.6 20.3

Como se aprecia, las inundaciones provocadas por las fuertes
1luvias han afectado extensas areas de pastizales, especial-
mente en los sectores mds bajos, estimdndose que la superfi-
cie bajo agua y con exceso de humedad alcanza aproximadamen-
te a 423.600 ha. y que constituye alrededor del 20% de los
pastizales totales.

La provincia que ha recibido el mayor efecto de estas inunda
ciones es la del Guayas, donde las pasturas con algln gradc
de deterioro por exceso de agua alcanzan a 285.00 ha. que
significan casi la mitad de sus terrenos dedicados a pastiza
les. Le sigue a continuacidn la provinria de Los Rios con
58.500 ha. de pastos dafiades, y Tuego Manabi, Esmeraldas vy
E1 Oro que en conjunto tienen 77.100 ha. de pastos afectados.

Moviiizacidn de Animales y Medidas Sanitarias.

Como consecusncia de lo sefialiado, la mayor parte de los ani-
males han sido movilizados a los sectores mds altos, inician
dose al mismo tiempo una campafia de prevencibn y vigilancia
epidemiol8gica para evitar la propagacidn de las enfermeda -
des infecto-contagiosas que en estas condiciones tienen ma -
yor incidencia. Simultdneamente se inicid el control de fau-
na nociva, coordinando las actividades con las autoridades
de Saneamiento Ambiental del HMinisterio de Salud Plblica. Al
mismo tiempo, se establiecieron unidades mdviles de primeros
auxilios veterinarios.

Valoracion de PBrdidas.
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Muertes.

Se ha estimado, de acuerdo con Tlos datos proporciona-
dos por funcionarios de este Minislerio, que Tas pér-
didas por muertes son del orden de 1.000 cabezas de a
nimales, ya sea por accidentes, inmersidn y ahogamien
to.

De ellos, el 60% corresponde a terneros y el 40% a a-
nimales adultos, siendo sus valores en pie de 5/.5.000
por terncro y de S/.12.000 por adulto. L1 valor lotal
de pérdidas alcanzaria a 7.8 millones de sucres.

Pérdidas de peso.

Del hato total afectado, que alcanza a 290.000 anima-
les que han debido ser movilizados en su mayor parte,
se ha estimado un peso promedio de 880 libras para
los adultos y 400 libras para Tos animales en desarro
1lo.

Las pérdidas de peso debido al stress de la moviliza-
cidn y a los cambios de habitat y de alimentacidn se
estimaron en 5% para los animaies adultos y en un 10%
para los animales en desarrollo.

Como animales adultos se estima una existencia de
147.900 y animales en desarrollo 142.100, lo que da
un promedio de alrededor de 42 1ibras por cabeza.

£1 precio de Ta libra de animal en pie se calculd a
5/.20, por lo cual Tas pérdidas de peso provocadas
por la inundacién en la poblacidn bovina afectada al
canza a S/243,8 millones.

Control Sanitario.

E1 tratamiento de ias enfermedades infecto-contagio
sas triple, antrax y aftosa, mds ‘el control de pard-
sitos internos y externos, sc considera en la siguien

te Torma:
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CSTIMACION GASTOS SANIDAD ANIMAL

(En las 5 Provincias de Ta Costa)

CONTROL CaBezas  DOSIS UNTTARTD' Mites | Sueres
Profilaxis

Triple 290 2 7 A4'060

Antrax 290 1 12 3'480.
Aftosa 250 3 b 44350
Par&sitos

Internos 290 2 15 8'700
Pardsitos

Externos 290 15 4 17400

TOTAL SANIDAD ANIMAL 37%99C

d)

=h
e

E1 valor total de los gastos de control sanitario en
que se estd incurriendo suman 38.0 millones de sucres.

Datios de infraestructura predial.

Los reportes del personal de campo indican que alre -
dedor de 32.000 ha. que disponfan de infraestructura
minima predial ha sido inutilizada.

Se ha calculado un costo promediuv para esta infraes -
tructura de 5/.2.652.3/ha., 1o que da una pérdida to-
tal de 85.0 mitlones de sucres.

Dafios en pastizales artificiales y mejorados.

Para estas mismas 32.000 ha. se ha estimado la pérdi-
da de los pastos en un valor promedio de S§/.2.187.5/
ha., 10 que arroja un totat de pérdidas de 70.0 millo
nes de sucres.

Perdidas de produccion.

Considerando que la poblacién bovina en riesgo en el
drea inundada es de 290.000 animdles, cuya distribu-
cidn promedio por categorias es aproximadamente la si
guiente:
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g.- Costo de Movilizacidn

E1 costo de movilizacidn de animales se estima en 5.0 millones
sucres.

4,- RESUMEN DE PERDIDAS DEL SECTOR AGROPECUARIOC EN EL LITORAL ECUATC-
RIANO POR INUNDACIONES Y OTROS FACTORES CLIMATICOS.

CULTIVOS Y PERDIDAS EN MILLONES DE SUCRES EN MILES DE
IMFRAES- DOLARES
GANADERIA ~ PRODUCCION TRUCTURA OTROS TOTAL
CULTIVOS 1.318%3 4962  836°0 2.713°5 81486
ARROZ 4780 3552 ----- 833'2 257021
SOYA 2615 —emee eee- 241'5 71252
CAFA AZUC. 230°4 48°0  300°0 578°4 177369
ALGODON 3348 -eee eee- 334.8 107054
BANANO 96°6 930 5360 21*790
GANADERIA 406°8 85'0  113'0 60478 18162
BOVINOS 406°8 85'0 43°0Q 53458 16060
PASTIZALES ----- ---- 700 70°0 27102
TOTAL AGROP.
MILLONES S/.1.788°1 581'2  949°0  3.318%3 ---—-

TOTAL AGROP.
MILES US$8 54.185 17612 28757 —eeee 99"648
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D.- MINISTERIO DE SALUD.-

E1 Ministerio de Salud cuenta con la Subsecretaria Regidn 11 de
su portafolio con asiento en la ciudad de Guayaquil, Ta misma
que recibid Ta orden de atender en forma directa todos los pro-
blemas que esta emergencia presentaba en su rama especifica en
las Provincias de Guayas, E1 Oro, Manab%, Los Rfos y Loja.

£1 Ministerio de Salud a través de la Subsucretarfa de Salud Re

gién II, consciente de los ingentes dafios y perjuicios a la Sa-

lud de 1a pohtacion en las provinclas mencionadas, comenzé de in
mediato en Ta elaboracifn de un plan emergente para atender este
desastre natural,

E1 plan emergente determind los siguientes objetivos:

1.- Deteccidn de las zonas de poblacidn mayormente afectadas.

2.- Deteccidn de los dafios ocasionados al individuo por los fac-
tores de riesgo en salud asociados con las inundaciones.

3.- Deteccion de los dafips ocasionados al medio ambiente.

4.- Correlacionar los dafios de salud con Tos dafios econbmicos co
mo pérdidas de cosechas, trabajo, desemplec etc., de esta ma
nera se programa la atencidn al individuu wediante medidas a
doptadas para evitar l1a presencia de brotes epid&micos median
te la utilizacidén de programas de inmunizacidn:

a.- Atencidn médica continuada a trav8s de las unidades de
salud y conformando brigadas moviles polivalentes para
brindar atencidn integral a poblaciones rurales disper -
sas mediante visitas domiciliarias casa a casa, entregan
do medicinas, cloro, leche avena, e impartiendo Educacidn
para Ta Salud.

b.- Se incrementd la vigilancia y el control epidemiolBgico
mediante el mejoramiento de las notificaciones de las en

fermedades transmisibles.

c.- Atencidn al medio ambiente: se desarroilaron actividades
para proteger el agua potable, drenaje de aqua estancada,
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recoieccion de basuras y deshechos y vectores.

d.~En abastecimiento, a través de la Subsecretaria de Salud Re-
gidn 11, se coordind la recepcidn y entrega de los medicamen
tos entregados por el Gobierno Nacional y paises extranjeros.

e.-Se mantiene una intima coordinacidn con otras instituciones
de apoyo como Defensa Civil, Cruz Roja, Fuerza Aérea Ecuato-
riana, etc.

En resumen estas actividades se desarrollaron por provincia de la
stguienle manera:

1.-PROVINCIA DE GALAPAGOS:

£n la Provincia de Galdpagos en general el estado de salud de la
poblacién no ha sufrido mayor deterioro, no se reportaron epide -
mias, se detectd un ligero incremento de las enfermedades respira
torias leves, el mayor perjuicio se produjo en las vias de comuni
cacion.

2.-PROVINCIA DE MANABI:

En la Provincia de Manabi los dafios fueron cuantiosos especialmen
te los cantones: Chone, Rocafuerte, Bolivar, Manta, Portoviejo,
calculdndose 1a poblacidn en riesgo en 200.000 habitantes en todos
lTos grupos de edades, habiéndose tomado medidas bportunas como el
adecuado aprovisionamiento de medicinas de uso sintomdtico, anti-
gidticos, antifebriles, antiparasitarios, antitusigenos, analgé@si
cos, antipallidicos, etc., alimentacidn suplementarias (leche Avena)
de distribucidn gratuita, y dinero en efectivo S/.250.000 para a-
tender gastos emergentes sobre todo movilizacidn de brigadas y ma
teriales para curaciones de primeros auxilios. A pesar de naberse
disminuido 1a intensidad de las precipitaciones pluviales, se man
tuvo un adecuado abastecimiento y control de las enfermedades an-
tes mencionadas. Uno de los problemas emergentes de mayor gravedad
fue la presencia e incremento de Malaria que fue controlada por el
Servicio MNacional de Eviadicacidn de Ta Malaria.

3.-PROVINCIA DEL GUAYAS:

Las dreas mds afectadas en esta provincia corresponden a los canto
nes Samborondon, Urbinajado, Daule, Mitagro y Naranjal, Guayaquil-
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Areas Marginales: Guasmos, Mapasingue-Parroquia Febres y Duran y
especialmente los de Ta Peninsula siendo las mds afectadas Sali-
nas, Manglaralto, Montafiita, etc., gracias a la colaboracidn de
la Fuerza ABrea Ecuatoriana se ha contado con helicdpteros para

atender a poblaciones dispersas y que se encontraban incomunica-
das; asimismo aviones para el traslado de medicinas leche avena,
y personal médico y paramédico para reforzar las unidades opera-
tivas de Salinas, Libertad, Santa Elena, Manglaralto, Playas,etc.

la poblacion atendida mediante visitas se acerca al millon de
personas a guiencs sc proporciond atencion médica intensiva, el
programa de inmunizaciones, atencidn a las embarazadas y control
del medio ambiente para 1o cual hasta el momento la Direccién Pro-
vincial de Salud del Guayas a invertido en medicinas y moviliza-
cidn de su personal cerca de $/.8°000.000,00 de su propic presu-
puesto. Las enfermedades que se presentaron por efecto de la es-
tacidon invernal fueron: Infecciones respiratorias, Enfermedades
Entericas, Infecciones de Ta piel.

Cracias al adecuado control y vigilancia epidemidlogica no se ha
presentado ningiin tipo de epidemia.

PROVINCIA DE LOS RIOS.

Las dreas afectadas en esta provincia en su ciden fueron: Babaho
yo, Vinces, Baba, Ventanas, Quevedo, Urdaneta y Puebloviejo.

Acciones realizadas: Se intensificaron las labores de saneamien-
to ambiental con la colaboracidn del Servicio Nacional de Erradi
cacidn de la Malaria y el Instituto Ecuatoriano de Obras Sanita-
rias, habiéndose realizado limpieza de sifones, rios, puentes que
se encontraban cubiertos de lechugines, recoleccidn de basuras
con la participacidn de Ta poblacion para su incineracidn o inte
rramiento.

En todos estos programsc se realizd una intensa actividad educa
tiva especialmente para el uso del agua hervida o clorada. Para

abastecer de agua potable a Babahoyo se contd con tres bombas po
tabilizadoras prestadas por la Agencia Internacional de Desarro-
110; asimismo se reconstruyeron 1as bombas de agua de Barreiro y
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£1 Satto, se ha mantenido la fumigacidn con bombas de Ultra bajo
volumen para combatir mosquitos e insectos.

Inmunizaciones: Este programa se intensificd especialmente a ma-
dres embarazadas, menores de edad y al piiblico en general espe -

cialmente para controlar el t&tanos.

Atencidn médica: Las unidades operativas de la provincia de di -
ciembre a marzo prestaron atencidn 24 horas al dia a una pobla -

cidn de 95,117 personas.

En Babahoyo se levantd un hospital de emerg@ncia que atendid a
8.000 personas. Se formaron brigadas en los diversos cantones,
Tas mismas que visitaron 98 localidades ofreciendo ayuda casa a
casa, medicinas, cloro y, leche avena. Las enfermedades mas fre
cuentes como en todas las regiones fueron: Respiratorias, Enteri
cas y de la piel, la Subsecretaria de Salud envio S/.450.000,00
para los gastos emergentes del transporte de personal y mds medi
cinas todo 1o cual se repartia gratuitamente.

5.-PROVINCIA DE EL QRO:
Las poblaciones mas afectadas fueron: Machala, Pasaje, Santa Ro-
sa, Arenillas, Huaquillas, esta (i1tima sufrid el desbordamiento
del Rio Zarumilla, que dejo altgunas pérdidas de vida. Se han rea
lizado programas intensivos de saneamiento amhiental, control e-
pidemioldgico, inmunizaciones tanto a embarazadas como a nihos,
y una atencidn médica tanto en las unidades operativas como en
las visitas casa a casa, las mismas que ascienden a 5.000 pacien
tes. ta Subsecretaria de Salud Tes envio S/.500.000,00 en efecti
vo, asi como medicinas, leche avena, para atender a la poblacign.

Provincia del Guayas.- La Direccidn Provincial de Salud del Gua-
yas a través de las unidades operativas formd las brigadas que
en sus visitas a domicilio ofrectian atencibn médica, dejandoles
medicinas, leche avena, y expiicaciones de la forma de controlar
Tas basuras y los insectos propios de Ta temporada, y les ensefia
ban Ta importancia de hervir el agua o usar el cloro para evitar
enfermedades entericas.



6.-PROVINCIA DE LOJA:

E1 3drea mis afectada de esta provincia fue el Corddn Fronterizo,
comprendido por los cantones: Macard, Espindola, Puyango, Celica
y especialmente Zapotillo, que estuvo aislado por falta de vTias
de comunicacion; la Direccibn Provincial de Salud de Loja envio
12 internos rotativos y dos médicos para las visitas a las pobla-
ciones dispersas, se ha atendido a 45.000 pacientes, y tambin se
ha realizado una intensiva accidn de Educacidn para la Salud con
el fin de Tograr la lctrinizacion de las poblaciones, se ha expli
cado la Importancia del consumo de agua hervida o clorada para e
vitar las enfermedades gastro-intestinales, asi como ta importan
cia de depositar la basura en lugares apropiados para incinerarla
o enterrarla. La Subsecretaria de Salud envio $/.100.000,00 para
Ta movilizacién del personal, asi como medicinas y leche avena pa
ra controlar posibles brotes epid@micos, se intensificaron las va
cunaciones tanto a la poblacidn infantil como a Tas embarazadas.
Para atender las poblaciones aisladas del corddn fronterizo, se
contd con un helicéptero del ejércite, entre ellas anotamos: Man-
gahurco, Tazaderos, Paletillas, Progreso.

La Subsecretaria de Salud Regidn II ha enviado a Tas provincias
de ET Oro, Manab? y Loja $/.1.013.000,00 en efectivo y $/.7%279.870.88
en medicinas y 6.682 fundas de leche avena de 25 kilos.



-0y -

E.- UNIDQS SOMOS MAS

F1 Programa fue encomendado al Comité por iniciativa de la Sra.
Margarita Pérez de Hurtado, esposa del Sefior Presidente de la
Repliblica y el Comitg Civico ha funcionado con el concurso de
personas seleccionadas, que con patriotismo dedicaron todos sus
esfuerzos a poner en practica las soluciones mds emergentes, pa
ra lo cual han contribuido también diferentes entidades plbli -
cas y privadas, tantoc nacionales como internacionales, asT como
personas particulares que han colaborado desinteresadamente, to
do 1o cual ha servido para demostrar una extraordinaria unidad
nacional.

- Esta es una sintesis inicial de actividades, en el informe fi
hal que elabore el Comit8 constardn los nombres de todas las
entidades y las personas que han contribuido por Ta Campafia de
“"UNIDOS SOMOS MAS™ con la lista en detalle de todas las aporta
ciones, la informacion detallada de cdmo fueron invertides los
fondos y cOmo se han controlado Tas inversiones con la colabo-
racibn gratuita de entidades especializadas de Auditoria, y la
accion permanente de 1a Contraloria General de la Nacion.

Tomando en consideracign todos estos antecedentes, Unidos Somos
Mds ha logrado cumplir el Programa con un costo minimo, va que
el nlmero de personas contratadas fue sumamente bajo.

E1 Comité y todos sus colaboradores han trabajado con dedica -
cidn buscando siempre la mejor manera de emplear 10S recursos
disponibles. Los ejecutantes del Programa disefiado por el Comi
t& estuvieron presididos por el Dr. Luis Enrique Plaza, Secre-
tario Ejecutivo; el Dr. Gabriel Ospina, Asesor T&cnico; el Coor
dinador de la Secretaria Ejecutiva R.P. Hern&n Rodas; el Sr.
Freddy Ehlers; el Coordinador General Ing. Fabidn Solano y el
Coordinador de Donacionecs txteriores Alvaro Ponce.

1.~ EL COMITE DIRECTIVO
E1 Comité directivo estuvo conformado asi:

Presidente: Sr.Galo Plaza Lasso
Vicepresidente: Sr.Luis Chiriboga Parra
Directores : Cardenal Pablo Mufioz Vega, Sra.Margarita

Pérez de Hurtado,Lcdo.Jdaime Acosta Velasco,Sra.
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Clara Brno de Piana.

Coordinador General del

Gobierno : Econ.Alfredo Mancerg S.
Ministro de Bienestar So-
cial.

Asesor Técnico del Comi Dr. Gabriel Ospina R. Di-
2 . rector de las oficinas de
“ Ta Secretaria General de

la OEA en Ecuador.

Coordinador de las
Oficinas de "U.S.M"

en Quito y Guayaquil: Ing. Fabi&n Solano

Coordinador Donacio
nes Exterior : Sr. Alvaro Ponce

LA SECRETARIA EJECUTIVA:

Secretario : Dr. Luis Enrique Plaza

Coordinador Sec.Ejecutiva: R.P. Herndn Rodas
COi. ABORADORES ESPECIALES QUE RENUNCIARON AL
COAITE EN RAZON DE SUS NUEVAS FUNCIONES,AC

TIVIDADES O CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES QUE
LES TMPIDIERON CONTINUAR.

Dr. Jamil Mahuad, Sr. Rafael Guerrero Valenzuela, Sr. Preddy Ehlers,
Sra. Cecilia de Malo, Sr. Nahim Isa¥as, Sr. Edmundo VYaldez Murillo.

2.- Recursos.

Los recurses en dinero efectivo recibidos a través de los Ban
cos en todo el PaTs, constituyen una cuenta Unica en el Banco
Central, manejada exciusiva y conjuntamente por el Sr. Galo
Plaza Lasso y por el Sr.Cardenal Pablo Munhoz Vega. A medida
que los proyectos o a-iividades avanzan, se giran Jos cheques
a la Secretarfa Ejecutiva en Guayaquil, en donde una comisidn
ejecutiva de cinco miembros del Comit&, el Secvetario Ejecuti
vo, ¢l Contador, la Contraloria y Tos Auditores, controlan
las inveisiones.

b.- Control

La Contralorfa General de la Nacion ha prestado al Comitd su
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valiosa cooperaciBn de asesoramiento durante el proceso de
organizacidn, distribucidn y control de los recursos exis-
tentes tanto en Quito como en Guayaquil, y su informe sera
involucrado en el informe tinal del Comité.

AuditorfTa Externa.
La firma de Auditorfa internacional TOUCHE ROSS STERN NARAN
JO & CIA., esta colaborando en forma absolutamentc gratuita

con la Campafia. Toda accién es supervisada por sus audito -
res, los mismos que han brindado sus orientaciones para ob-
tener el mejor manejo y cuidado de los recursos pucstos por
la ciudadania a disposicidn det Comité Civico "UNIDOS SOMOS
MAS™.

Programa dec actividades

Las actividades realizadas se cumpiieron en 12 capitulecs
distintos al saber:

1) Distribucidn de aliwentos.

Bolsas familiares con diversos productos de primera nece
sidad, valor promedic aproximado 700 sucres para quince
dias 5 personas por cada familia.

Existen variaciones en el precio y en el contenido por
razones de abastecimiento, embalaje, transporte y distri
bucion en las siguientes provincias y cantones:

PROVINCIAS CANTONES

a) Loja Puyango, Celica, Zapotillo, Macara,
Zozoranga, Calvas, Gonzanama, Espindo
la, Loja.

b) Los Ri¥os Babahoyo, Vinces, Catarama, Ventanas,
Pueblo Viejo.

c) Manab? Chone, Manta, Portoviejo, Bahia, Bo-
T9var, Bahta de Caraquez, 24 de Mayo,
San Isidro, Jama, San Vicente, Coji-
mies, Pedernales.

d) Guayas Samborondon, Daule, Yaguachi, Santa E
lena, Naranjal, Urbina Jado, Balzar,
Guayaquil K. 26, Salinas.

e) Azuay Parroquias Chaucha, Molleturo, Ponce
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Pijil Pucard.
) ET Oro Arenillas,Huaquillas, Santa Rosa, Puerto

Bol3var, Guabo, Cambio, Huarumal, Macha-

la, Pagua.
g} Cafiar Manue)l J. Calle
) Esmeraldas Esmeraldas

i) Chimborazo Chimbo

- Suma asignada por "UNIDOS SOMOS MAS" S/.35%864.130,00
Colaboracidn del Programa Mundial de Alimentos P.M.A.
y Ministerio de Agricultura en alimentos en procesc de
entrega en productos por un vaior aproximado a los

S/.171°000.000.00

- Beneficiados 101.223 familias, promedio de 5 perscnhas,
total 607.338.

- Responsables de distribucidn y control: Secretaria Eje-
cutiva "UNIDOS SOMOS MAS", Cruz Roja del Guayas, Confe-
rencia Episcopal, Ministeric de Agricuitura, Ministerio
de Bienestar Social, Cooperativas o autoridades de las
comunidades beneficiadas y principalmente el Pregrama
Mundial de Alimentos quienes contribuyeron aproximadamen
te con 1%800.000,00 d6lares en productes para este pro-
grama.

- En realizaeidn: continua la reparticidn de alimentos.
Responsabiiidad en la Finalizacidn de este programa Con
ferencia Episcopal y Cruz Roja del Guayas.

2} Fumigacion en el Litoral.

"UNIDOS SOMOS MAS", dmportd directamente del Japdn
15.000 Kgmos. de Sumithion {polvo}, 430.000 its. de Sumi-
thion (L-50) y 5.000 mascarillas, 1o que se entregd al Mi
nisterio de Salud para ejecutar las acciones de fumigacidn
de 1.818 poblados con 118.650 viviendas en Esmeraldas, Ma-
nabfa, Los Rios, Guayas, E1 Oro.
- Suma asignada por "UNIDOS SOMOS MAS™ S/.18'500.000.00
- Beneficiados directamente 714.000 habitantes e indirec-
tamente 2.500.000 de las provincias del liteoral ecuato-
riano.

- Proyecto en realizacidn.
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- Responsables: Secretaria Ejeculiva "UNIBOS SOMOS MASY

Sub-Secretaria de Salud, Regidon 2 Servicio Nacional de
Erradicacifn de la Malaria y control de vectores del Mi
nisterio de Sajud Phblica.

Creditos a pequefios agricultores del Arroz
Rehabilitar a los pequefios agricultores afectados por
las inundaciones contribuyendo con asistencia técnica,

insumos bdsicos, movilizacibn y supervisidn técnica.

- Suma asignada por "UNIDOS SOMOS MAS" S/.45'000.000,00
Fara semillas, insecticidas y fertilizantes a base de
crédito que al recuperarse contribuird al propio bene
ficio de las comunidades afectadas.

Beneficiados: 300 cooperativas; 8.781 agricultores;
24.735 hectdreas en las provincias del Guayas y Los RYos.

- Responsables de la ejecucidn y control del Proyecto:
Programa Nacional del Arroz del Ministerio de Agricul-
tura.

- Programa totalmente terminado en cuanto a la distribu-
ci6n de insumos, actualmente en proceso de produccicn,

Bolsas Escolares

Entrega 150.000 bolsas escolares con los elementos mas

indispensables exigidos por los escolares.

- Suma asignada por "UNIDGS SOMOS MAS“ S/. 10'500.000,00

- Beneficiados: 150.000 los mismos que se encuentran dis

tribuidos de la siguiente manera:

PROVINCIAS CANTIBAD
E1 Oro 28.000 fundas
Guayas 40,000 #
Esmeraldas 14.000 N
Azuay 8.100 "
Guayaquil {marginal) 3.000 "
Manabi 14.000 "
Los R7os 25.060 "
Cafar 5.900 !
Loja 12.000 "

150.000 "
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- Responsables: Secretarfa Ejecutiva "UNIDOS SOMOS MAS™, Asociacio-

nes de Padres de Familia de las comunidades beneficiadas, Profesg

res de las escuelas.

- Ya entregadas en su totalidad.

5} Pupitres Escolares

Entrega por parte de "UNIDOS SGMOS MAS" de 9.000 pupitres bi

personales, fabricados en parte por nifios de conducta irregu

lar que aprendieron el oficio.

- Suma asignada por "UNIDOS SOMOS MAS" S/. 3%500.000.00

- Beneficiarios: 18.000 ninos

- Provincias, Cantones afectados y distribucibn realizada por
Direccidn de Construcciones Escolares DINACE, Ministerio de
Educacion Nacional.

- Responsables: Secretarfa Ejecutiva "UNIDOS SOMOS MAS", DINA-
CE del Ministerio de Educacidn Nacional.

- Ya entregados en su totalidad.

Atencidn Médica a Nifios.

Se movilizaron 50 médicos a las comunidades: Peninsula de San-
ta Elena; provincias del Azuay, Guayas y E1 Oro, con los ele -
mentos y medicinas mds indispensables para atender a los nifios
en sus diagnfsticos y atencifn inmediatc, ¢ntregdndose gratui-
tamente la medicina correspondiente.

- Suma asignada por "UNIDOS SOMOS MAS™ S/.500.000,00.

- Se beneficiaron aproximadamente 7.000 nifios

- Responsables: Secretaria Ejecutiva "UNIDOS SOMOS MAS" y mé-
dicos voluntarios del Departamento de Dermatologia del IESS,
Sociedad Ecuatoriana de Dermatologia y parasitolegia y Volun
tarios.

Refugios para Nifos

Durante la emergencia se atendieron con alojamiento, alimenta-

cién, medicinas, recreacidn, y ropa aproximadamente 3 meses de

atencidn en refugios pruvisiorales establecidos en: Manta, El

Oro, Azuay, Babahoyo, Huaquillas, Cuenca, Quito, Machala.

- Suma asignada por "UNIDOS SOMOS MAS" S/.15.199.462,63.

- Se beneficiaron 11.550 nifios en Guayas, Manabf, Los Rios, E1
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CONCLUSIGNES

Existe la doctrina correspondiente para el funcionamiento de
Defensa Civil.

Se han desarrollado varios cursos en el pais para mejorar Tos
conocimientos del personal que trabaja en la Direccidn de Defen
sa Civil y los organismos subordinados e integrantes de la De -
fensa Civil.

Existe una gran canlidad de organismos de ayuda y colaboracidn,
pero nc se mantiene una estrecha comunicacifn y coordinacidn -
con etlos.

No existen los suficientes planes para afrontar los desastres -
que pueden suscitarse en el Pafis.

ET Plan de Defensa Civil existente es demasiado general.

Mal funcionamiento de los organismos integrantes de Defensa Ci-
vil.

Permanente cambio de los componentes de Tas Juntas Provinciales
Cantonales, y Parroquiales de Defensa Civil.

Falta de informacidn nacional hacia la poblacidn ecuatoriana de
los objetivos ; actuaciones y pianes de la Defensa Civil.
Falta de colabgracidn de Tas autoridades ecuatorianas por des -

conocimientos de Tos procedimientos y Doctrina de Defensa Civil.

Interferencia politica en la actuacidn de la Defensa Civil en -
el Pais.

Falta de apoyo gubernamental a Ta ejecucidn de los planes de De
fensa Civil.

E1 problema de "EL NINO" afecta no solamente al Pais sino a va-
rios de la Region.

E1 Pa¥s no estuvo preparado para atender las inundaciones provo
cadas tanto por el fendmeno de el "NINO" como por el exceso de
Tluvias.
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JAIME ROLDQOS AGUILERA

Presidente Constilucional! de la Repablica

CONSTDEEANDD

Que eof Tcuadoh ha asdde aroifade a fravis de L5s ados
por difergnies desaalnes nafunnles fafes como epide -~
mLas, Lnpoendiod, scqudas, Lnundecionesd, Leanemalods,oic.
que han gausado pixdidas de¢ vides hwmanras ¢ haen ocasio-
nado ghaves krepercudslones de carfcfon sociaf y ceondui-
co, que han cfecelado afl desaanoflo del pais ;

Que Defensa CLvid es ef isnsfrumento feqald con que el
LaZado Feuaroniane esfablfeee on tode ef pals orgardiza -
tlovesd eapecdficas para afsonler rafes Txdgleos aconge-
cimlenios, conadipnando fas delividades con Zos crgantsm-
mos flscales, mundedipaler w vrndlvados, utilizando hacip-
acimende Loa hecursces dispordibies y promoviesaco fLd pai-
Licdpacddn consclenfe de¢ fa pobfacidn

r

Que La Scecrelania Gensnaf del Conscefe de Segunidad -
Nacionaf v fao Direcedbn Hacional de Defensa Ciudld han -
sometdde a consddenacidn del Presidente de fa Repiablfica
el Planm Macicnal de Vefensa Ciuvil ; u,

e el Pressdente de 24 Kepdblica s La antornidad -
mdxima deo Defensa CLiviE,

ArZ. T.- Apnubbase ed Plan tHacaonal de PDefensa Clvil,

e Log Slaminos conslantes en ¢f documands -
gite conrdiene of miamo ¥ o0u¢ se oadena pubficar como a -~
REX0 a cale Vecrelo.

Is

Awit. 2.- Los Mindisfacs v todas fas enfidades del dec-

Lon phblico debandn ejecutan y cumplin ebli-
gatondamerle el Plan Haciconaf de Tofensa Divdil?, s4in pen
judedo def cumplim<iento e sue funciones edpecificas.
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FJAIME ROLDOCYH AGUILERA
Presidenie Consliivional de ta Repiiblica

Anx. 3.~ La Secrefanfa Gerneral del Consejo de Seguai-

dad Naclonal adopland fLas medidas Lendientes
a obtenen fa Linformacibn y opornfuna aplicacidn del Plan
Nacional de Defensa Civil medianie La cooadimaciln que,

confoame o fLa Ley, coaresponde ejecutan a La Dineceiln-
Naeionatl de Defensa CLudll.

Art. 4.- Pe La ejecucdbn del presente Deciefo, que en

Lrnand en vigencig a pantin de su publieacibn
en ef Regisefno Oficial, encdrguese af, sefion Ministro de
Defensa Nacicnal.,

Dado, en ef Palacio Nacianak, en Quito a 28
de A Nie de #9820

Ry
. .
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P R e S —
~ . “JAIME ROLDOS AGu)LEnA,

PRESIDENTE CONSTITUCTONAL PE L& REPUBLICA

/7
[A_‘@ﬁdé? .
o //}ﬁ{/r’ 2 AL O
Grnaf, Div. MNanco Subia Martinez,
HINTSTRQO DE DEFENSA NMACIONAL

NV/ajp.



PCOR CONTENER ESTE TRABAJO ASUNTOS
RESERVADOS NO ES5 CONVENIENTE NI
PRUDENTE SU PUBLICACION PARCIAL O
TOTAL, YA SEA EN ARTICULOS DE RE-
VISTA O COMC DOCUMENTO DE LECTURA
RECOMENDADA.

Quito, diclembre de 1983

"‘Nei@oﬁ\ﬂerr ra N.
Crni. de/E.M.



