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INTRODUCCION

La misi6n del intelectual, del hombre que quiere ver engrandecida y
dignificada su Patria, ha de cumplirse dnicamente cuando despojado de
prejuicios y de dogmas descubre, investigue sus rafces teldricas, in-
dague su geografia y su historia, analice y comprenda el devenir so-
cial y la esencia de lo humano.

Deleznable y perecedero serd siempre aquel conocimiento adquirido con
el dnico propdsito de obtener beneficio personal, que si bien respon-
de a un Tegitimo derecho, no nos exime de la premiosa tarea -hoy como
nunca ineludible~ de defender el capital humano de la Patria y salvar
la Nacidn de presentes y futuros peligros, en fin, de encontrar solu-
ciones a los graves problemas que la aguejan.

La defensa del rico patrimonio patrio, de su acervo territorial, de su
cultura, de Tos valores inmanentes de la civilizacidn plasmados en

los Objetivos Macionales, reciaman la intervencién decidida. heroica
del ciudadano ecuatoriano.

Seqgura de Ta validez de estos asertos, me propongo -en la medida que
Ta extensidn de este trabajo To permite- analizar la realidad ecuato-
riana, guiada por las Tuces de la historia e impuisada por la irre -
primible esperanza de ver cumplidos los anhelos de progreso, cohesidn
nacional, respetabilisima personalidad juridica en el ambito interna-
cional, vivencia democrdtica auténtica y recuperacion del suelo pa-
trio, cuya alevosa usurpacidn constituye herida abierta en el alma e-
cuatoriana.

E1 drama de Ta vida internacional del Ecuador y el cercenamiente de su
ser territorial definido antes de la Ley de Divisidn Territorial de
1824, dependid siempre de la ubicacidn de nuestra Repidblica, entre

dos Estados mds fuertes. Para que el Ecuador pueda vivir y desarro-
MMarse sin sufyir perjuicios de parte de sus vecinos, tiene que obrar
y actuar con profundo vrealismo: Y la primera meta del realismo politi
co tiene que ser el ROBUSTECIMIENTO NACIONAL. A pesar del sacrificio
econdmico que pudiera representar, es imprescindible e inevitahkie me-
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jorar la capacidad defensiva militar porque la Nacidn debe estar en
condiciones de resistir una agresidn armada: Los organismos juridicos
internacionales no ofrecen acciones eficaces que den seguridad a los
Estados menos fuertes.

Nuestro Ecuador puede robustecerse con el trabajo denodado de sus hom
bres, que son su mejor recurso. Si se crea y aplica un p?ograma de
desarrollo que no prescinda de la seguridad, tendremos un nran poten-
cial econdmico que explotar. Si integramos y damos atencidn igualita
ria a todas las provincias, aiin aquellas que forman la periferia na -
cional, el porvenir habrd de depararnos dias esperanzadores en los
que el pais, fortalecido, encuentre soluciones justas y situaciones
mejores. Si aplicamos una politica de justicia social en que se ex-
cluyan todas las discriminaciones contra el indio, el desposeido y la
mujer; si defendemos por sobre todas las cosas la libertad de pensar
y expresar el pensamiento; si hacemos de 1a educacidn el camino segu-
ro de superacién de todos, surgird la Patria remozada, optimista, dig

na y libre que tanto deseamos.
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CAPITULO I

1. LA CONFORMACION DEL ESTADQ ECUATORIANO

1.1. BREVE RESENA HISTORICA

En un afdn de comprender nuestro pasado, para mejor ver y en-
frentar la realidad presente, haremos, de manera sucinta, un recuento
de Ta evolucidn histérica de Ta entidad politica denominada Repiblica
del Ecuador", desde 1a primera etapa o "Epoca Aborigen”, hasta nues-
tros dias.

"E1 proceso histérico y 1a sucesitn de los diferentes periodos del mis
mo estdn determinados por los cambios en la organizacidn y en las rela
ciones de trabajo, pues el trabajo y las relaciones que se desarrollan
en la produccidn, reproduccidn, intercambio, distribucidén y consumo
son el verdadero motor de la Historia”.éf

Nuestro estudio intentard seguir el desarrollo de las diferentes forma
ciones socio-econdmicas que corresponden a 1os diversos "modos de pro-
duccion”.

La Epoca Aborigen se inicia con el estadio primigenio de las fuerzas
productivas y con una estructuracion "primitiva" de las formas socia-
les.

E1 punto de partida natural de la formacidn social aborigen es el hom-
bre originalmente distinto del animal, desde el momento en que comien-
za socialmente a producir sus medios de existencia y actda no sdlo por
instinto, sino por los dictados de su conciencia. La sociedad origi-
nal adquiere la forma de comunidad fundada en el parentesco y que la
Antropologia denomina "horda" o "banda". Sus caracteristicas son el
trabajo en comin y la propiedad comiin de Tos bienes de produccidn. Pos
teriormente se desarrollan diversas vias secundarias de evolucidn en

E/ MORENO Yé&nez, Segundo. "E1 Proceso Histdrico en la Epoca Aborigen"
Nueva Historia del Ecuador. Vol. 1, p. 23.
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nuestra sociedad aborigen, quizds desde la época "Formativa", se con-
forman progresivamente "grupos tribales y comunidades aldeanas", que -
en un determinado momento se desenvolverdn en una comunidad aglutinan-
te superior, germen del Estado y que guarda dentro de si todos los ele
mentos de la comunidad primitiva, como aquella sociedad de clases deno
minada "sefiorio étnico". En estas formas de organizacion tribal exis-
te "el acceso a un territorio”, a la tendencia a ocupar en forma exclu
siva las "dreas nucleares”, combinado con un uso multiétnico dz las zo
nas periféricas. Predominan alin las asociaciones’'gentilicias basadas
en vinculos de sangre. ET miembro de un grupo tribal o el sibdito de
un seforio tienen derecho al acceso a un territorio por sus vinculos
de sangre, mas no por coercitn formal de algiin tipo de autoridad.

Algunos "sefiorios" del actual Ecuador, 1legaron antes del Incario a
una fase alta de desarrollo econdémico, 1igada necesariamente a la divi
sién de la sociedad en clases.

Desde el punto de vista del andlisis de 1a evolucidn de sociedades com
plejas hacia la conformacidon de un Estado, es evidente la existencia
del control de los recursos econfmicos, a través del control de las
formas de intercambio del comercio, e incluso de las rutas de comunica
cion.

E1 Quito preincaico, las regiones de Pasto, Otavalo y las cuencas del
Altiplano ecuatoriano, asi como varios grupos étnicos ubicados en "am-
bas cejas de montafia" y en las costas del Litoral, como los Chonos,
Sanpunas, y la denominada "Confederacitn de Mercaderes" de los Manten-
ses, presentan en la Epoca Aborigen un extenso complejo vial y niicleos
de activo y permanente intercambio de productos.

Estas encrucijadas geogrdfica econdmicas eran el campo de accidn de -
los "Mindalaes", grupos elitarios de mercaderes indigenas, que se ha-
bian especializado a nivel interregional, como proveedores de bienes
altamente valorados. K

Los "Mindalaes" desempefaron un papel importante en los sefiorios étni-
cos y en tas relaciones entre varias etnias. La existencia de merca-
dos, las evidencias arqueoldgicas, los complejos viales, etc., hacen



suponer que hubo una forma de moneda, como los "caratos" o collares de
huesos entre los Quijos, 1os frutos del drbol de 1a canela en las zo -

nas del Napo, "las hachas monedas", pequefias piezas de cobre.

La existencia de un Estado aborigen preincaico no estd probado, sin em
bargo, podemos afirmar que las comunidades aldeanas y las formaciones
politicas tribales caracterizadas con una formacion de clases sociales
estaban orientadas hacia la constitucion de la sociedad civil y de su
expresifén en el Estado. . ‘

"Entidad nacional apenas su formacidn, es cierto, pero no es aventura-
do en 1o absoluto pensar en el activo proceso de integracidn que se
realizaba en la 1lamada Confederacidn Quitefia -el Ecuador de hoy- a
través de las limitaciones del tiempo y las dificultades del poco po -
blado espacio geogrdfico". E/

En la historia del Ecuador indigena hay dos hitos decisivos de profun-
das consecuencias politicas, sociales, culturales, espirituales y mate
riales, ademds de "demograficas".

La primera fue la conquista y el dominfo incaico y la segunda, 1a de
los espafioles. '

E1 perfodo de dominio incaico fue mds bien breve. Pero Tos cambios ve
rificados en aquel tiempo fueron notables y aln observables -algunos
de ellos- en nuestra época.

A mediados del siglo XV, los habitantes del altiplano sur del Ecuador
tenfan que defenderse contra unos ejércitos fordneos venidos de muy le
jos, y compuestos por miembros de diferentes etnias, obedientes a un
mando supremo comin. Los recién l1legados pertenecian a ur estado en
vias de expansién, ubicado en los Andes Centrales. Sus exponcntes se
denominaban Incas y su imperio era el Tahuantinsuyo.

"En el momento histérico de su primer contacto con los pueblos del E-
cuador, el "estado conquistador" de los Incas, todavia se hallaba en
sus "primicias". Su ideologia imperial atribuia origen divino al pa-

E/ PAREJA Diezcanseco, Alfredo, "Ecuador de Ta Prehistoria a la Con-
quista Espafiola", p. 126



dre fundador Manco-Cdpac. A sus subyugados les ensefia el culto solar,
tes trae la civilizacidn, les instruye sobre el cultivo de plantas,
construccidn de represas de agua y terrazas, a edificar sus casas y mu
chas cosas mds. Segln algunos cronistas, Manco Cdpac salid de Pacari-
tambo, o del Lago Titicaca, subyugd a Tos habitantes autdctonos del
Cuzco y les arrebatd sus tierras.

E1 poder incaico se consolidd en el Cuzco, bajo el Inca Roca, y Ta ma-
yor extension del imperio incaico se alcanzd bajo el gobierno de Hatun
Topa.

La extensidn del imperio iba a Ta par con una nueva politica de con-
guista; se afadia asi un cambio cualitativo al mero cambio cuantitati-
vo. Aqui se pueden apreciar lo que en términos de antropologia politi
ca, seria la transicidn del T1lamado "cacicazgoe" hacia el Estado. EI
Inca Yupanqui puede considerarse como el auténtico fundador del impe -
rio Incaico. Fue su obra la organizacidn interna del Estado y Ta ex -
pansidn del territorio dominado, desde el lago Titicaca en el sur, has
ta la frontera actual, en el norte.

Bajo el mando del Inca Topa Yupanqui, los incas entraron en el altipla
no ecuatoriano.

La primera fase de la conquista la realizd Tipac Yupanqui, y la segun-
da su hijo Huayna Capac.

Una diferencia marcada en la influencia incaica se nota en Tas regio -
nes del Ecuador. Los conquistadores del sur anexaron la totalidad de
ta sierra a su imperio, y es aqui donde se manifestd la influencia in-
caica en todas partes, en forma notoria, aunque regionalmente diferen-
ciada. De la zona de 1a costa, s6lc una pequefia parte del sur se en-
contraba bajo dominio directo: La Isla de Pund y las zonas periféricas
de tierra firme. Al norte de estos territorios, en Manabi, se ejercid
seguramente una influencia indirecta, probablemente desde la Isla de
la Plata.

Una parte esencial de Ta administracion incaica en los teriitorios con
quistados y también en el Ecuador, formaba una red de puntas ¢e apoyo



0 baluartes entrelazados por carreteras.

Los puntos de apoyo incaicos, "tambos" o "aposentos", respondian a una
estructura jerdrquica.

No sabemos si la ciudad de Quito era una de las altas ciudades incai -
cas; este nombre To usan los cronistas para referirse al lugar, a ve -
ces, y otras, a todo el altiplano del Ecuador. Caranqui y Latacunga
si eran provincias o "tocricoc" porque -segln Cieza de Ledn- en ellas
residia un "mayodormo mayor", especie de gobernador de provincia.

En Tos puntos de apoyo habfa almacenes "collca" para productes y vive-
res, que eran el tributo de Tos subyugados para sus amos. Desde alli
estos tributos se distribufan para la administracidn, el ejército y
tos Tugares de culto al sol.

Los Incas establecieron el sistema "mitmaj", migracidn forsoza de par-
tes de la poblacidn de una regibn & otra. En el Ecuador parece que es
te sistema obedecia a intereses de tipo politico-militar.

En los relatos del siglo XVI se sefiala que después de Ta subyugacidn
del Ecuador, partes de su poblacidn autdctona habian trasladado, reem-
pltazdndolas por grupos ajenos procedentes de territorios con mayor an-
tigiiedad en la conquista.

El sistema incaico del "reasentamiento forsozo tenia como consecuencia
que, al momento de la conquista espafiola, en muchos lugares del alti -
plano ecuatoriano, no sélo vivian en grupos étnicamente fordneos, en
medio de autdctonos, sino que también en todas las regiones de Tos An-
des Centrales habitaban indios ecuatorianos.

Después de Ta muerte de Huayna Cépac, varios de sus hijos pretendieron
la sucesidn. Hudscar y Atahualpa 1legaron a contiendas bélicas, por
ella. Los espafioles conocieron el Tahuantinsuyo durante esta guerra
civil.

E1 hecho de que fueron pocos los espaficles que bastaron pav-a conquistar
el imperio incaico, que ofrecid poca resistencia, no es creibie actual
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mente. "Sin la ayuda de etnias indias que se pusieran a su lado, esto
no se hubiera podido 1levar a cabo, por 1o menos no en pocos aﬁos".fy

En efecto, intereses y lealtades diversas movilizan las decisiones de
los pueblos para inclinarse al Cuzco o Tumipamba (deberia decir Quito).
Algunos Tugares de la costa norte del Peri actual y ciertas zonas del
Ecuador actual, como la regién Cafiar, son partidarios decididos de -
Hudscar, mientras la costa central (peruana) especialmente Chincha, se
declarard por Atahualpa, junto con zonas de sierra {peruana}.

E1 Tahuantinsuyo, en visperas de la invasidn europea, sufria conflic -
tos interétnicos, debilidades internas, inestabilidad politica y habfa
cajdo victima de un desastre que murid gravemente su autoridad y efica
cia: La plaga de viruela.

La conquista espafiola comenzd con una avanzada militar de gran rapidez
Los ejércitos espafioles, capitaneados por Sebastidn de Benalcdzar y
por Pedro de Alvarado, penetraron la selva occidental y la sierra sure
fia, ¥ en pocos meses pudieron dominar el mds septentrional de los cen-
tros incas, ddndole el nombre de San Francisco de Quito.

Benalcdzar vence a Rumifiahuj, funda provisionalmente Santiago de Quito
en Agosto de 1534. Almagro, en nombre de Pizarrc Te autoriza para que
la funde definitivamente, en diciembre de 1534, con el nombre de San
Francisco, en honor a Pizarro, precisamente, y, sobre las ruinas de la
capital de Tos Shyris.

No podemos dejar de mencionar un hecho de trascendencia geogrdfica e
histdrica, el Descubrimiento del Rio Amazonas: Habiendo Francisce Piza
rro consolidado su gobierno tras vencer a la faccidén de los Almagros
en 1538, dio a su hermano Gonzalo, el Reino de Quito "con titulo de go
bierno separado" -que incluia Pasto y Popaydn- con el expreso propdsi-
to de ensanchar sus territorios, en pos del pafs de Ta canela- y el
reino de ET Dorado.

E/ JOBEREM, Vdo. "El1 Periodo Incaico en el Ecuador", Volumen 2, p.165
Nueva Historia del Ecuador. Editorial Ayala.



Gonzalo Pizarro tomd posesidn del cargo de Gobernador, en diciembre de
1540, e inicid preparativos de la gran expedicidn que proyectaba. Muer
te, hambre y un sin fin de vicisitudes le obligan a enviar a Orellana,
quien el 11 de febrero de 1542 1lega al Amazonas, el rio de los rios
del mundo, bautizado como rio de Quito o rio de Orellana.

Hacia fines de la década de 1540 el proceso colonial, hasta entonces
fraccionado y turbulento, comenzd a estabilizarse.

!
La reorientacidn del proceso colonial durante estos afios tuvo repercu-
sjones importantes para la sociedad indigena. Durante el Jominio de
Tos Pizarro, las alianzas hispano-aborigenes y la encomienda primitiva
habfan constituido una red de relaciones bilaterales, flexibles, carac
terizadas por la explotacidén mutua. Ahora empezaba a imponerse el
"Mandato indirecto"”, sistema que no abolié 1a encomienda, pero la con-
virtidé en subsidio administrado por la corona a favor de las élites co
Tonfales. Los niveles medios e inferiores del gobierno aborigen fue -
ron conectados a la economfa politica imperial, mediante un régimen
tributarijo regulado por la burocracia real.

La reforma de encomiendas en 1551 supuso una sistemdtica penetracidn
del mundo indigena por misioneros catdlicos. El proceso de conquista
iba consoliddndose. Las instituciones y relaciones interétnicas, naci
das de la invasion, fue reemplazado por un proceso gue iba paulatina -
mente dejando atrds el "mandato indirecto" sectores de 1a iglesia bus-
caban estabilizar las sociedades indigenas para cristianizarlas.

"E1 dominio espafiol ya no operaba CONTRA las instituciones politicas
de los pueblos andinos (como lo hacfia durante la invasidn y la resis-
tencia), ni predominantemente sobre ellas (como hacia en el periodo
del mandato indirecto, sino DENTRO de ellas. No es que dejara de exis-
tir una verdadera sociedad de clases y rangos entre aborigenes. La
"repiiblica de los indios" que nacid de la conquista, tuvo una diversi-
dad interna que apenas comenzamos a apreciar. Pero su constitucidn
interna ya no es inteligible, sin tomar en cuenta la dindmica andino-
europea".f]

4/ SALOMON, Frank. "Crisis y Transformacidn de la Sociedad Aborigen In
— vadida". Nueva Historia del Ecuador. Vol. III. p. 121.
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Terminada Ta "fase militar" de 1a conquista castellana comienzan las
guerras civiles entre los conquistadores, por el dominio sobre los te-
rritorios conquistados. Estas rivalidades afianzan el poder de 1a co
rona en estos reinos. Pero, al mismo tiempo, las oligarquias locales,
de origen hispano, exigian una buena cuota de poder local.

E1 Estado espafiol implanta su aparato administrativo a través de tres
instituciones: E] Cabildo, el Obispado y Ta Audiencia, adecuadas al me
dio en que se implantan. E1 Cabildo Quitefio fiene significativo papel
en colonizacidn, en reparto de tierras y en la proteccidn de indios.
Representa ademds, los intereses particulares de una pequefia oligarquia
urbana.

La creacidn del Obispado de Quito forma parte del sistema de gobierno
y vincula estrechamente 1a Iglesia y el Estado.

Es de enorme importancia porque fija 1imites del futuro Ecuador.

E1 establecimiento de 1a Real Audiencia de Quito consolida el reconoci
miento de la unidad particular que en 1o geografico e histdrico forma-
ban los territorios asignados a esta divisidon administrativa cuya fun-
cién principal era ser tribunal superior de justicia, con funciones a-
dicionales en 1o legisiativo, ejecutivo, hacendario y militar, con
gran autonomia efectiva.

E1 Cabildo fue una institucidén republicana en cuanto actuaba en nombre
- del pueblo, pero carecia de ideales igualitarios que caracterizan las
democracias actuales. Tuvo la representacion del Estado en la ciudad
y en la regidn y contribuyd a organizar y controlar la colonizacidn
del pafs, el reparto de tierras entre Tos conquistadores y las relacio
nes entre ellos y los indios.

F1 esfuerzo colonizador de Quito y su Cabildo se extendid hacia Tos
cuatro puntos cardinales y logré subordinar a su autoridad un territo-
rio mucho mds extenso que el Ecuador actual. Se integrd Guayaquil y
Portoviejo a nuestra jurisdiccién. Los derechos juridicos de Quito so
bre las regiones del Rio de Tas Amazonas fueron indiscutidos por mu-



chos afios. La creacidn del Obispado de Quito tuvo importancia desde
el punto de vista de la integracidn y creacidn de un ente juridico-po-
1itico dotado de personalidad y autonomia.

Con argumentos de cardcter geogrdfico, econdmico, social y administra-
tivo, el Cabildo de Quito gestiond ante el gobierno espafini, el esta -
blecimiento de la Audiencia, acogido por Felipe II, quien, el 29 de a-
gosto de 1563, en Guadalajara, firmd 1a Cédula qe Fundacidn de la "Au-
diencia y Cancilleria Real que reside en la ciudad de San Francisco de
Ta dicha provincia de Quito".

Esta cédula, a 1a que nos refiriéramos con mayor detalle en el punto
siguiente, sefiala 1imites similares, pero no idénticos, a los de la Go
bernacidn de Gonzalo Pizarro y a los del Obispado. Por el norte, mien
tras el Obispado incluye hasta Pasto, pues Popayan es la capital de
otra Didcesis, la Audiencia incluye, ademds de Pasto y otras poblacio-
nes, Popaydn, Cali, Buenaventura y Buga. Por el sur ocurre lo contra-
rio: E1 Obispado de Quito se extiende hasta San Miguel de Pjura, que
en 1o civil pertenece ya a Ta Audiencia de Lima.

La Audiencia fue la pieza clave de 1a estructura burocrdatica imperial
y cada Audiencia, establecida en torno a un nicleo geogréfico y cultu-
ral pre-existente, contribuyé a la formacién de las unidades estatales
futuras. Este fue el caso de 1a Real Audiencia y Presidencia de Quito
a partir de 1563.

Cabe mencionar la Rebelidn de Tas Alcabalas 1592-1593, ocasionada por
el cobro del impuesto a las ventas, obligado por 1a Audiencia y resis-
tido por el Cabildo y plebe urbana. EI1 rechazo se producia por 1a ino
portunidad del impuesto, Ta politica indianista del Presidente de la
Audiencia y su cardcter dspero, violento, autoritario. EI movimiento
no tuvo orientacién adecuada. Las fuerzas realistas triunfaron y se
reorganizé el Cabildo. Sin embargo, sirvid para medir fuerzas propias
del periodo colonial. La corona mantenia el poder supremo, pero se ha
cian sentir los intereses de las oligarquias locales.

A partir de 1600, es decir, en el siglo XVII, que comienza con Ta admi
nistracién del Presidente Ibarra, se consolida el influjo religioso,
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pero se acentdan fricciones entre el poder civil y el eclesidstico. La
industria textil logra época de oro con los obrajes de la corona, de
particulares y de comunidades religiosas. Se funda en 1622 la Univer-
sidad de San Gregorio Magno.

Desde 1636 parece que la colonia empieza a decaer. Decrece el comer -
cio de cacao y la encomienda, mientras se fortifica el obraje y 1a ha-
cienda. Quito es centro de actividades artisticas cercanas al pensa-
miento americano; pero es presa de pestes y sequ%as.

Entre 1654 y 1678, 1a Corona ayuda a fortificar Guayaquil, atacada por
piratas y autoriza el despojo de tierras a indigenas. Anles de llegar
al afo 1700, Carlos V prohibe los obrajes.

En el siglo XVIII Tas medidas de Espafia sumen en pobreza a 1a Audien -
cia de Quito, Guayaquil surge como nuevo centro econdmico y con el ca-
cao se integra al mercado mundial. La sierra ve deteriorarse su situa
cidn econdmica a causa de razones externas: Libertad de comercio y com
petencia de manufacturas europeas, aumento de tributacidn, transferen-
cia de ingresos hacia el exterior; y, por razones internas: Concentra-
cidn de propiedad de tierra, sobre explotacidn de fuerza de trabajo vy
factores nefastos de la naturaleza.

La hacienda es un complejo agroartesanal que asegura la fuerza de tra-
pajo mediante endeudamiento y concertaje. Los hacendados serranos lo-
‘gran provocar levantamientos populares y van generando ideas liberta -
rias respecto de la metrdpoli.

E1 periodo de 1770 a 1830 es particularmente importante en la historia
de QOccidente y marca decisiva influencia en el proceso independentista
del Ecuador. Las viejas estructuras sociales y politicas entran en

crisis y se desata un triple proceso revolucionario: Todo el continen-
te americano se libera del colonialismo y comienzan nuevos estados na-
cionales; la Revolucidn Francesa da lugar al predominio burgués; la re
volucidn industrial sustituye sistemas tradicionales de produccidn me-
diante el maquinismo, impulsa un mercado mas amplio y el surgimiento

de nuevas clases sociales. Inglaterra se ubica a Ta cabeza del capita
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1ismo moderno.

En este marco histérico, la independencia ecuatoriana es un proceso com
plejo en gue evolucionan circunstancias, pensamiento e intenciones de
sus lideres.

Se distinguen dos etapas: 1809 - 1812, con iniciativa de Quito, sus 11
deres proponen un proyecto econdmico politico, de 1820 - 1822, en que
los proyectos americanos cobran mds peso. '

La revolucidn quitefia encontrdé sus causas en la pérdida de importancia
de Quito frente a otras provincias del imperio, en la fragmentacidn in
terna de 1a Presidencia y en los recortes de su jurisdiccidn territo-
rial. Los anhelos y propdsitos de la gesta revolucionaria son reivin-
dicar su importancia, independizarse de Lima y Bogotd, mds que de Ma-
drid, afirmar la capitalidad de Quito sobre todas sus provincias, y
reemplazar la administracidn inoperante que no tomaba en cuenta Tos in
tereses locales.

Pero el movimiento no tenfa respaldo popular, ni lideres adecuados,ni
gozaba del apoyo de otras provincias de la Presidencia de Quito. En
los primeros combates con Tos realistas, pronto capituld. Los conjura
dos reciben escarmiento, de parte de las Autoridades. Sin embargo, la
violencia del 2 de agosto de 1810 tiene la virtud de unificar la opi-
nién de la poblacidn, contra el Gobierno opresor. El1 Congreso de 1811
proclama 1ibertad respecto de Espafia y promulga la primera Constitu-
cidn.

Desde 1812 se suceden varias autoridades espafiolas en Ta Audiencia,
son afios de severa represib6n y calma aparente. Quito habia perdido
jniciativa en la Tucha por la independencia, mientras en Guayaquil co-
menzaba la etapa final de liberacidn, en octubre de 1820.

Con ayuda de Sucre y tropas colombianas se constituye un ejército para
Tiberar la sierra. La Batalla de Pichincha de 1822, es Ta culminacidn
de esta campafa.
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Quito ve cdmo fuerzas continentales deciden su futuro. Pasa a formar
parte de 1a Gran Colombia, como "Distrite del Sur". Perdfa su persona

lidad histérica. La Independencia en estos términos, no satisfizo a
los ecuatorianos.

"Quito no obtuvo el espacio econémico-politico en el que ha-
bia sofiado. Guayaquil debid incorporarse a la Gran Colombia

a la fuerza. Y nadie tomd siquiera en cuenta las aspiracio-
nes de esas masas populares que pretendieron:impulsar una revo
Tuci6n original en los tumultuosos dias de 1810 - 1812. Peor
atin las del campesinado indigena, que con exasperante constan
cia venia sublevandose desde el siglo anterior, tan solo para
ser duramente reprimido por los mismos sefiores gue habrian de
convertirse en capitanes de Ta independencia". 2/

Una constitucién de tipo republicano, de raiz popular, con ui gobierno
representativo y alterno, con divisidn de poderes e jgualdad ante la
ley, no era una novedad en el pais, puesto que ya tuvo esas condicio-
nes Ta Constitucidn de 1812, la que fue proclamada por la Junta sobera
na quitefia. Mas, Ta nueva legislacion colombiana significaba un pro -
fundo rompimiento con el pasado, con las leyes y costumbres que rigie-
ron al Reino de Quito, durante 300 afios.

Este reino habfa sido una provincia del Virreynato Granadino y del im-
perio espafiol, pero habia gozado de autonomia bajo los Presidentes de
1a Real Audiencia y su Cancilleria. Ahora, lTos departamentos surefios
se hallaban sujetos a un completo centralismo, cuya sede estaba en la
lejana Bogota.

Pasadas las primeras experiencias del unitarismo, el militarismo fora-
neo monopolizd el poder en los departamentos y tiranizd, mientras la po
breza se agudizaba con el pillaje y expolio, convertido como estaba
nuestro territorio en un virtual campamento hasta la reduccidn de Pas-
to y la liberacidn del Peri.

E1 Ayuntamiento de Quito gritd contra los desmanes. El1 de Guayaquil
hacia causa comin con los antibolivaristas.

E/ LANDAZURI Camacho, Carlos. “La Independencia del Ecuador". Nueva
Historia del Ecuador. Vol. 6, pp. 125-126.
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Sensible Bolivar, dictador en 1828, proveyé con Decreto Supremo la crea
cign de la Junta Provisional del Distrito, con sede en Quito. y repre-
sentacion de los departamentos y provincias de Ecuador, Azuay y Guayas
para "consultar la voluntad piblica" y oir las peticiones ciudadanas

en el arreglo de los ramos administrativos, econémicos y municipales.

Antes del fracaso de Colombia, 1a guerra infcua de Perd contra Colom -
bia, termind con el Tratado de Guayaquil de 22 de septiembre de 1829,
en que el principio del "Uti possidetis juris", ¢oncepcion juridica
concretada por Quito y Colombia en 1810, 1812, 1819, 1821 y 1822, fue
ratificado solemnemente para Ta integracién histdrico-juridica de Tos
territorios de las nuevas naciones frente a la autodeterminacién ficti
cia o arbitraria que podria atentar contra legitimas soberanias nacio-
nales.

A principios de 1830 todo se conjuraba para acabar con Colombia: El se
paratismo irreversible de Venezuela y Quito, 1a anarguia reinante, el
descontento frenético y el ocaso del poder y politica de unificacion
de Bolivar. El1 mismo Libertador, en este afio de 1830, crefa que la se
paracion de los tres Distritos era la mejor.

E1 12 de mayo de 1830 el Procurador del Municipio de Quito, pidid al
General Sdenz,Prefecto del Departamento del Ecuador, que convocase a
las corporaciones y notables de Ta ciudad, a una Asambiea. En ella se
suscribibé el acta que vino a ser como la partida de nacimiento del Es-
tado ecuatoriano, con Tos pueblos comprendidos en el Distrito del Sur.
Se encargd el mando civil y militar al General Flores.

E1 11 de septiembre se aprobd 1a Primera Constitucion: E1 Art. 12 dice
que: "Los tres departamentos forman un solo cuerpo con el nombre de Es
tado del Ecuador". Perdid el tradicicnal e histdrico nombre de Quito.
Esta Constitucidn defectuosa en su parte orgénica, initil en su parte

dogmdtica, did ilimitadas facultades al Jefe de Estado y permitid que

se eligiera Presidente de la Replblica al General Flores.

Desde el comienzo de su gobierno afrontd tres graves problemas interna
cionales: EV reconocimiento del nuevo Estado, el asunto de fronteras
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con el Perd y la integracion al Ecuador de Tos territorios del Cauca.

La situacidn interna del pais no fue tranquila. Hubo tres gravez revo-
luciones, de 1830 a 1832, y, en 1833 y 1834, el pafis se convulsiond en
verdadera y prolongada guerra civil. Surgid la inteligente oposicidn

del club politico "E1 Quitefio Libre", con su semanario del mismo nom-

bre.

Flores mantuvo el poder los cuatro afios. Su mérito fue entregar el po
der a Rocafuerte y propiciar la anexidn al Ecuador de las Galdpagos.

Rocafuerte puso Tas bases orgdnicas del nuevo Estado, de su organiza-
cidn y de su progreso.

Surge, después de las presidencias de Flores, los gobiernos marcistas
a 1a reaccién antifloreana. Este perfodo abarca 15 afios, de 1845 a
1860 y se caracteriza en lo politico porque sus cinco gobiernos toman
en mayor o menor grado, como bandera y programa 1a oposicidn al régi -
men del ex-Mandatario General Juan José Flores. Tres Constituciones
se elaboraron. Se paralizé el adelanto econdmico, industrial y cultu-
ral". Se atribuyd los ideales de reivindicacion de los valores nacio-
nales, de culto a la democracia pura y al civiTismo".E/

Gabriel Garcia Moreno es el personaje central de 1a vida ecuatoriana
en el siglo XIX y, es quien conforma el periodo garciano que 1leva ca-
racteres definitorios a las modalidades constitucionales que, en ade -
tante, servirdn de fundamento a nuestro derecho politico. Es una eta-
" pa en que el atraso notable hacia 1860, va torndndose en adelantos con
cretos en todos Tos drdenes, desde el econdmico hasta el moral. '

Después de Borrero y Veintimilla, se instaura l1a denominada "Era del
Progresismo" sustentada por una doctrina de centro, que se avenia por
igual, con el radicalismo anticat6lico y con el tradiciona1ismolintrqg
sigente de los conservadores. Este periodo se caracterizé por 1a in-
tencidn de los Gobernantes de servir al pais con honestidad, aunque al

E/ VILLALBA, Jorge S.J. "lLos Gobiernos Marcistas”. Historia del Ecua-
dor. SALVAT, Vol. 6, p. 75
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gunas de sus empresas se malograron por la oposicidn de sus adversa-
rios polfiticos.

Para implantar la ideologia Tiberal era necesario derrocar al gobierno
central. Eloy Alfaro lo consiguié y entré en Quito el 4 de septiembre
de 1895. Se empefid en pacificar el pafs, pero el jacobinismo radical
y el extremismo conservador, hicieron fracasar esta intencién.

En sus proyecciones, el movimiento alfarista debe ser mirado mds aden-
tro de la materialidad trdgica de los hechos. "Esta revolucidn nacié
con sangre, con ella se hizo y sus impulsores perecieron a su vez en
un lago de sangre".’/

La época alfarista marca una nueva concepcidn del mundo y del hombre:
Se abandonf las envolturas institucionales heredadas de la era hispdni
ca y se buscé cambios sustanciales en la sociedad tradicionalista. Apa
rece con Alfaro un nuevo tipo de sociedad civil, inclinada hacia lo so
cial y sus reivindicaciones. Se implantd el laicismo y se separd la
Iglesia del Estado. Respecto de la forma de gobierno, régimen adminis
trativo, deberes y derechos de lTos ciudadanos, casi no hubo cambio; pe
ro en 1o religioso, se evidencia un espiritu de 1a ley no concordante
pues se permitia el ejercicio de todo culto y se prohibja la entrada
de comunidades religiosas al Ecuador.

E1 28 de enero de 1912 fue asesinado Eloy Alfaro, en forma casi tan
brutal como 1o fuera Garcia Moreno, afhos atrds, sin embargo, la con-
ciencia politica posterior a la Carta de 1906 se refleja en las siguien
tes constituciones: asi, las garantias de la persona van unidas a las
garantias de la sociedad, y el Derecho se lo concibe como ordenamiento
supra-individual.

No podemos dejar de citar la construccidon del ferrocarril Quito-Guaya-
quil, obra de integracidon nacional, simbolo de Ta gestidn administrado
ra de Alfaro.

Z/ CEVALLOS Garcia, Gabriel. "Alfaro y su Epoca", Op. cit. Vol. 7.
p. 36.
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"La planicie histérica iniciada en el alfarismo se rompié en
los bordes de 1925 - 1930. Y hacia 1935 aparecid otro persona
je histérico, Velasco Ibarra, que 1levd sobre si la dura tarea
de soportar esta tercera quiebra de nuestra vida temporal como
pueb]oﬂ?/

l.as quiebras anteriores habianse producido por Ta presencia de Garcia
Moreno, en 1860; y, de Alfaro, en 1890.

Se posesiond Velasco Ibarra de la Presidencia el 12 de septiembre de
1934 y fue depuesto el 20 de agosto de 1935. Este primer velasquismo
fue el prevalecimiento de una agrupacidn independiente de los partidos
ansiosa de cambios, pero sin definida orientacidén doctrinaria. Velas-
co, liberal catdélico, tuvo afan de reformas y pasion constructora. No
hizo compromisos con ningln sector politico, por sobre cualquier ten -
dencia politica, aparecia su individualidad formidablemente activa. Se
le acusa de no haberse preocupado de los problemas econdmicos.

Después de la caida de Velasco, merece mencidon la dictadura de Enri-
quez Gallo, en 1937 porque en su breve administracidn, con la ayuda de
consejeros sagaces, hizo un buen gobiernc y sobre todo promulgd leyes
importantes como la laboral, mediante el Cddigo del Trabajo.

Hasta el retorno de Velasco, los gobernantes ecuatorianos cumplieron
su misidén en medio de discordias y oposicién interna y sufriendo com-
plicaciones internacionales por la agresiva tendencia expansicnista dd
Perd, tema que abordaremos en otro punto con detalle.

Este periodo se caracteriza por verdaderos afanes innovadores en el
campo constitucional y en el social; se dejan de lado progresivamente
las actitudes antirreligiosas y se buscan soluciones para 1os problemas
sociales y econdmicos, en un clima de mayor respeto. Sin embargo, en
Ja vida politica se desconocieron las mds elementales expresiones de

Ta libertad, se sistematiz6é el fraude electoral y gobernaron reducidas
camarillas pentocrdticas.

8/ Ibidenm.
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El sistema "semiparlamentario” que tuvo vigencia, dio al congreso pode
res para descalificar a los Ministros de Estado, sin que estuvieran en
contrapeso las facultades del Jefe de Estado. Este sistema defectuoso
encendid las luchas politicas y precipité el desconocimiento de la cons
titucidn, con Ta consecuencia de una serie de gobiernos de facto.

El 12 de junio de 1944 Velasco Ibarra se proclamj Jefe Supremo de la
Nacidn y desde entonces, se constituyd en la figura dominante en la es

i

cena polftica del Ecuador.

Fue el portaestandarte de 1a libertad de sufragio, de la libertad de
ensefianza y de la jgualdad de derecchos de todos los ciudadanos, sin -
discriminaciones ideoldgicas. Desarrolld la vialidad del pais, amplid
los niveles educativos, las telecomunicaciones.

La Constitucidon de 1945 tuvo relieve juridico por crear el Tribunal Su
premo Electoral, garantizar los partides politicos, la existencia de
organhismos autdnomos de Derecho Plblico. Establecid constitucionalmen
te el divorcio, reconoci6 el quichua y los idiomas aborigenes como ele
mentos de cultura nacional y prociamd el iberoamericanismo; empero, es
tuvo vigente sélo un afo.

En 1946 fue aprobada una nueva Constitucidn que tuvo vigencia durante
diecisiete afios, hasta 1963. En virtud de ella fue designaco Presiden
te Constitucional de la ReplGblica el mismo doctor Velasco Ibarra.

ET 12 de septiembre de 1952 Velasco Ibarra sube al poder, elegido por
tercera vez. Fue la Gnica ocasién en que terming pacificamente su pe-
riodo de mando. Llevd a cabo una amplia y poderosa obra de mandatario
progresista; Mantuvo el ritmo acelerado de las obras plblicas, regadio
y construcciones escolares, modernizé y fortalecid lTas Fuerzas Armadas,
Yy puso en marcha el primer plan vial orgdnicamente concebido. Cometid
los mismos errores de otras administraciones: Violencia verbal y fisi-
ca contra sus adversarios, adhesidn a determinadas familias que se be-
neficiaron de su régimen. Le sucedid Camilo Ponce Enriquez que es con
siderado uno de los mds altos y preclaros presidentes del Ecuador.
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La Cuarta Presidencia de Velasco Ibarra se inicia en 1960 y culmina en
1961. E1 triunfo en las urnas fue abrumador, aiin para Tos congresis-
tas de esta tendencia velasquista. Este hecho hizo pensar que el nue-
vo gobierno trabajarfa sin hostigamiento de 1a oposicidn. Sin embargo,
se hizo evidente muy pronto, la deleznable estructura del bloque guber
nativoe, por su hetercgénea composicién, a 1o que se afiadia el estado
critico de 1a situacion econémica. En este marco, la puesta en marcha
de gigantescos proyectos, la devaluacién monetaria, los escdndalos con
gresiles, y el distanciamiento con el Vicepresidente Arosemena Monroy,
precipitaron la caida del régimen. E1 Congreso, derrocado Velasco por
Arosemena Monroy, confirma a este (i1timo como Presidente, para termi-
nar el periodo.

Antes de la quinta administracién de Velasco Ibarra una Junta Militar
de Gobierno, un mandatario interino pasan dirigiendo los destinos de
Ta Patria. Su accidn es mids negativa que favorable al pais. En 1968
triunfa Velasco Ibarra. Antes de cumplir dos afios como Presidente, el
magistrado asume los plenos poderes, suprimiendo el Congreso v procla-
mdndose dictador. Merece destacarse su defensa del mar territorial de
200 millas porgue constituyd un triunfo diplomdtico.

En 1972 asume el poder el General Guillermo Rodriguez Lara, Tuego de
derrocar a Velasco. Era tiempo en que se manifestaba un balance nega-
tivo en el ejercicio presupuestario, y se tomaron decisiones insensa-
tas en 1o econdmico. Avanzaba la descomposicidn politica y se presen-
taba como inevitable un desenlace de fuerza. Cuando, el 15 de febrero
de 1972, todavia se escuchaban los ecos de la algarabia carnava1era,
Velasco Ibarra guiso hacer un llamamiento a la resistencia civil paré
mantenerse en el poder neutralizando la conspiracidn, pero elementos
de 1a Infanteria de Marina Te obligaron a abordar un avidn militar que
1o 1Tlevd al quinto y Gltimo exilio de su tormentosa carrera politica.

Rodriguez Lara se declara revolucionario y nacionalista,

"establece el estado de sitioc SINE DIE, con suspensifn de to-
das las garantias constitucionales, proclama un plan quinque-
nal de desarrolio e inicia la explotacidon de petrdleo y su ex
portacién a través dsl oleoducto trasandino, por el Puerto de
Balao (Esmeraldas)".”/

8/ SALVADOR Lara, Jorge, "La Repdblica del Ecuador", Historiografia E-
cuatoriana. Banco Central del Ecuador, p. 468
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Realizando una apreciacidn de la década de 1960 podemos asegurar, ba-
sdndonos en un documento oficial}E/, que el modelo casi cldsico de cre
cimiento hacia afuerta tuvo que hacer frente a las tendencias hacia el
desequilibrio externo. No hubo bases tecnoldgicas propias para impul-
sar el desarrollo industrial auténomo, ni pudieron ser modificadas las
formas productivas anacrénicas. Sin embargo, "Las exportaciones regis
tran un crecimiento medio de 3.5 por ciento anual, el sector mafufactu
rero asciende a una tasa media del 6.2 por ciento; el sector fabril
muestra un incremento del 10.1 por ciento. Se vigorizd la influencia
del capital extranjero. Se tratd de estimular a través de la Ley de
Reforma Agraria y mediante el apoyo crediticio del Estado, el proceso
espontdneo de diferenciacion social del campesinado, buscando ademis
ampliar el mercado interno. En sintesis, el pais ingres6é en un proce-
so de aceleracion de su desarrollo capitalista, acentuando 1os rasgos
de dependencia y regresiva distribucion del ingreso que histdricamente
Te han sido inherentes.

Las dos Gltimas décadas no pueden ser miradas con la imparcialidad y
objetividad que requiere la apreciaci6n histdrica, pues estén demasia-
do prdoximas. Cabe sefialar, empero, que, en Ecuador, al igual que en
muchos pafises latinoamericanos, se empieza a tener conciencia de su
destino y se inician transformaciones sobre todo conceptuales. Los
planes de desarrollo aplicados no han producido los efectos deseados.
Bajo un esquema de relaciones econdmicas internacionales desiguales
los términos de intercambio han sido progresivamente desfavorables. La
dependencia hacia los centros industrializados, ha sido cada vez mayor

El modelo y la estrategia de desarrollo en estos {ltimos veinte ahos,
se caracterizaron por un proteccionismo estatal exagerado, a Ta indus-
tria, la misma gue ostenta bajos niveles de productividad y demanda
del resto del sistema productivo una apreciabie cantidad de divisas
para su mantencidn. Junto con el modelo industrializador, el Ecuador
no sélo que mantuvo las actividades agroexportadoras tradicionales,
sino que agregd la actividad hidrocarburifera de exportacion.

E1 Estado, en las décadas de 1970 y 1980 quiso convertirse en el "mo-
tor del desarrollo", como dispositivo reqgulador de un modelc desarro-

EE/ La década del sesenta, Quito, Junta de Planificacidn, s.f. pp.1-4
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Tlista, pero dedicd su actividad en una serie de acciones desordenadas
¥ sucumbié ante grupos tradicionales de poder. Las reformas estructu-
rales fueron olvidadas o distorsionadas. E1 desarrollismo evidencia
su fracaso en la crisis en que desemboca la economia del pais a fines
de Tos afios 70 e inicios de los 80.

Al fracaso desarrollista le siguié el modelo neoliberal que no fue otra
cosa que la aplicacidn del pensamiento econémico neocldsico de 1a "ma-
gia del mercado", y un irracional gasto piblico. .

Con un ejercicio autoritario del poder se utilizd el Estado para acele
rar la concentracién del ingreso y el proceso de monopolizacidn del ca
pital. La polftica econémica se subordind a los grandes centros inter
nacionales de decisidn y bajo un esquema econdmico monetarista no se
enfrentaron los problemas estructurales y se sumid al pais en la mayor
crisis econdmica de Ta historia. El1 actual gobierno social demdcrata
enfrenta un gran desafio, que espera enfrentar "con las estrategias,
politicas y programas que constan en el Plan 1988 - 1922 que estd dise
fiado para detener el profundo y acelerado proceso de desintegracidn

en que recibidé al pais en agosto de 1988}1/.

E1 populismo, el caudillismo y Tas dictaduras militares han sido acto-
res de nuestra vida politica. Los partidos politicos, en su mayoria
han sido grupos de ciudadanos que han girado en torno a una persona
prepotente, antes que a una idea o doctrina. Los partidos tradiciona-
les: Liberal y Conservador han sufrido escisiones y descomposicién;
otros, como la Izquierda Democrdtica, hija del liberalismo, se han con
solidado. ’

La vida democrdtica parece actualmente gue ha tomado un rumbo seguro y
definitivo, porque el Ecuador como muchos paises latinoamericanos, em-
pieza a tomar conciencia de su destino y a Tuchar por una constructiva
renovacion de la vida nacional. Nuestra esperanza estd irrenunciable-
mente dirigida al progreso del pais y a Ta afirmacidn de nuestra nacio
ng]idad.

%}_/ Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1992. TOMQ I.
p. 10,
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1.2. EL AREA TERRITORIAL Y SUS MODIFICACIONES

Factor esencial de l1a personalidad jurfdica del Estado, base

de su economia, fuente de riqueza, &mbito de su actividad, es el terri
torio.

Este medio fisico se compone de: Suelo, subsuelo, mar territorial y es
pacio aéreo, en el cual -en tratdndose de paises ecuatoriales como el
nuestro- hemos de considerar la érbita geoestacibnaria. Sobre este te
rritorio, el Estado posee indiscutible derecho.

El actual Ecuador, sobre Ta base territorial de la Didcesis de Quito y
el Obispado del mismo nombre, cuyos 1imites fueron sefialados, en vir-

tud de Real Orden, el 18 de febrero de 1543, por el Gobernador del Pe-
ri, licenciado Vaca de Castro, hubo de extender su dominio territorial
a lo sefialado en este primer Titulo Hispdnico:

12/ "La misma ciudad de San Francisco de Quito con toda su ju-
— risdiccidn y términos, y Ta villa de Pasto con su jurisdic
cibn y términos que 1legan hacia 1a villa de Popaydn hasta el
pueblo de la sal, que es de la jurisdiccidén de Pasto, que par-
te términos con el pueblo de Patia, que es términos y Jjurisdic
cion de la ciudad de Popayan, y 1a villa de Puerto Viejo con
todos sus términos y jurisdiccién, que son hasta Ta baya de
San Matheos, por luengo de costa y la villa de Santiago, que
por otro nombre se dice la Culata e isla de la Pund con todos
sus términos y jurisdiccidn, y l1a entrada y poblacidn de los
Bracamoros, y la de las Guabaconas, que caen entre los térmi-
nos de Piura y Quito; por la parte de la sierra la cijudad de
San Miguel con su jurisdiccidn y términos, que 1legan por la
costa hacia Trujillo, hasta Jayanca, con todos sus términos,
que conforman y parte términos y limites con Tuayme, cacique
qgue es de 1a jurisdiccidn de l1a ciudad de Trujillo, y consecu-
tivamente por parte de la sierra y hacia la sierra el cacique
Penachi que es de la jurisdiccidn de Ta ciudad de San Miguel

y parte términos con el cacique de los Guambos es de la juris-
diccion de Trujillo y por mds encima de la sierra el cacigue
de Guancabamba con todos sus términos y limites, que es de la
jurisdiccion de Ta ciudad de San Miguel parte términos con el
cacique de los Guambos que son de la jurisdiccidn de Trujillo;
en este dicho OBISPADO Y TERMINOS AQUI SENALADOS ENTRAN TODOS
LOS PUEBLOS QUE AL PRESENTE ESTAN POBLADOS Y SE POBLAREN DE
AQUI EN ADELANTE EN AQUEL PARAJE Y COMARCA QUE SEAN SUJETOS AL
DICHO OBISPADO Y DIOCESIS".*

12/ TOBAR Donoso, Julio, "Derecho Territorial Ecuatoriano”. p. 4
* E1 subrayado es mio.
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El Obispado de Quito se erigid sobre la base de estos 1imites.

La Audiencia y Presidencia de Quito, seglin el Oidor de Lima, licencia-
do Altamirano, debia constituirse con el territorio que formaba el O-
bispado de Quito. Sin embargo, 1a Cédula Real del 29 de agosto de -
1563 mengud esa extensidn.

"Tenga por distrito Ta Provincia de Quito, por la costa, hacia
la parte de la ciudad de los Reyes,hasta el pukrto de Paute
exclusive, y por la tierra adentro hasta Piura, Cajamarca, Cha
chapoyas, Moyobamba y Motilones exclusive, incluyendo hacia la
parte susodicha los pueblos de Jaén, Valladolid, Loja, Zamora,
Cuenca, La Zarza y Guayaquil, con todos los demds pueblos que
estuvieron en sus comarcas y se poblaren, y hacia la parte de
los de 1a Canela y Quijos, tenga los dichos pueblos {(y) con
los demds que se descubrieren", 13/

La Cédula de 1563 establece la unidad politica de la Presidencia de
Quito y reconoce como incorporados ya a la provincia audiencial los
territorios de Quijos, 1a Canela, Jaén, Valladolid y Zamora, con todos
sus términos y autoriza a la Audencia para adscribir a su distrito,
sin necesidad de nueva Orden Real, todo lo que se descubriere.

Nuevos descubrimientos y una epopeya misionera comenzé a cumplirse de
modo que, al terminar el periodo hispanico, 1a Presidencia de Quito a
barcaba, en la regidn trasandina, las siguientes provincias mencres:
Quijos, Sucumbios, Macas, Canelos, Xibaros, Zamora, Yaguarzongo, Jaén
Yy Mainas.

La Tinderacidon de la Real Audiencia se basa en realidades sociolégiéas
y politicas de nuestra realidad quiteha,

Los espafioles establecen un sistema politico, juridico, administrati-
vo sobre la base fisica de territorios indigenas. Este hecho es fun-
damental recordarlo porgue nuestra base fisica se establecid desde la
época de los Shyris y, la aplicacidn del UTI POSSIDETIS JURIS, no pue-
de soslayar esta realidad.

Y3/ 1biden p. 5
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El 27 de mayo de 1716 se suprimid la Audiencia de Quito que pasd a in-

tegrar el Virreynato de Santa Fé. Pero esta agregacién comprendia cuan
to habfa tenido la entidad destruida, es decir el territorio con sus N
términos solemnemente sefialados. No se cred nueva entidad territorial,

sino solamente un cargo, el de Virrey. Al restablecer la Audiencia, en
1720, se 1o hizo respetando su anterior conformacion.

E1 15 de julio de 1802 se expidid la Cédula que tenia por objetivo,
conformar las jurisdicciones misionera y militar. Se ha querido enten
der que este documento segregaba una provincia menor del distrito au-
diencial. Pero esto es un error, porque no fijo territorios de la Di6
cesis, puesto que habia sido imposible hacerlo dados los escasos cono-
cimientos geogrdficos de entonces. Tampoco determind Timites: Se pres
cindid de 1a delimitacidn mediante puntos cardinales, dnico medio de
separar una provincia de otra; y se apela a enumerar 1o0s rios en que
Ta Comandancia o los misioneros podian navegar. Es cierto que se a-
partd 1a Comandancia, el Gobierno Militar de Mainas, de 1la jurisdiccién
0 gobierno superior de Santa Fé, para atribuirselo al de Lima; pero, -
como no se constituyd nueva PROVINCIA, ésta se mantuvo dentro del dis-
trito de Quito, sin modificacidon alguna.

En 1803 se expide una Real Orden que determina que Guayaquil y su go-
bierno debian depender del Virrey de Lima y no del de Santa F&. Tampo
poco se tratd de desmembracidn territorial, por razones similares al
caso de Mainas.

Quito proclamé su independencia de Espafia, el 10 de agosto de 1809. EIl
15 de febrero de 1812 se dicté el "Pacto Solemne de Sociedad y Unidn
entre las provincias que forman el Estado de Quito", que constituye
prueba viva de que la nueva nacionalidad, formada lentamente a través
dé tres siglos de vida alrededor de Ta Audiencia, tenja bases hondas e
indestructibles.

Para 1a determinacidén de sus territorios, los Estados hispancamerica-
nos aceptaron comoe principio rector, el del UTI POSSIDETIS JURIS de
1810, considerado justo y que mantendria la paz de Tos pueblos herma-
nhos, porque precautelaba que surgiera el deseo de unos de engrandecer-



-24.-

se a costa de Tos otros. Segiin esta doctrina, cada circunscripcién
que se emancipaba de 1a Metrépoli, debia conservar la extensidn terri-
torial que se le habfa asignado durante el periodo hispanico. Se re -
chazan las modificaciones de Timites, en forma expresa y definitiva.

El citado Pacto Solemne establecié que "Las ocho provincias libres, u-
nidas indisolublemente, formardn para siempre el Estado de Quito, como
sus partes integrantes, sin que por ningln motivo ni pretexto puedan
separarse de &1, ni agregarse a otro Estado”. !

"En 1822 Tos vecinos de Quito acordaron la agregacidn a Colom-
bia, pero, no como entidad nueva, sin historia ni identidad,
sino como el antiguoc reino de Quito y con juramento de defen -
der la integridad del Estado. Esa identidad territorial quedd
afirmada en la Constitucién del Ecuador (art. 6o.) en 1830".14/

Con sujecidn al principio del "uti possidetis juris de 1810", y a sus
tituios, 1a Repiblica del Ecuador afirmaba que sus limites eran, por
el Norte Colombia, por el Sur el Perd, por el Oriente el Brasil, y por
el Occidente el Océano Pacifico.

E1l Tratado de Guayaquil del 22 de septiembre de 1829 reivindicd las
provincias de Jaén y Mainas -disputadas por el Peri desde 1822- como
partes del patrimonio territorial de la Presidencia de Quito. Titulo
sobre el que basamos nuestra defensa territorial.

E1 territorio del Ecuador ha sido viimente usurpado por sus vecinos.

En 1824 1a Gran Colombia dicta 1a Ley de Divisidn Territorial, se re-
fiere al "Departamento del Ecuador" arrebatandonos por el momento el
nombre de Quito, que nos correspondia, e incorporando a Nueva Granada
Tas provincias ecuatorianas de Buenaventura y Pasto. La guerra entre
Colombia y Peri, en 1828 tuvo entre sus causas la discusidn sobre la

propiedad de Tas provincias de Jaén y Mainas, es decir sobre nuestro

territorio.

En otro capitulo detallaremos los hechos sobresalientes qus 1levaron a

14 / GARCIA Velasco, Rafael, "E1 Territorio del Ecuador en e! siglo XX
EL. ECUADOR en el siglo XX. p. 119,
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firmarse Tratados y Acuerdos Internacionales perjudiciales a nuestra -
integridad territorial y haremos el estudio de dichos documentos. Por
el momento, nos limitaremos a sefialar esquemdticamente las desmembra-
ciones territoriales sufridas hasta los actuales dias, en que el Ecua-
dor cuenta con una extensién territorial que aproximadamente, es de
270.790 KmZ, habiendo poseido, en virtud de 1a Cédula Real de 1563,
una extension de 1'800.000 KmZ.

Sintetizaremos las cuestiones limTtrofes con cadé'una de las Repibli-
cas de Colombia, Brasil y Perd, al comenzar el siglo XX, concretdndo-
nos a lo mds significativo, no sin antes consignar que con el Brasil,
el Ecuador dejd de ser Timitrofe desde 1916, y con Colombia mantiene
Timites fijados por un tratado vdlidamente celebrado. La cuestion 1i-
mitrofe con el Per{ es, por autonomasia el problema territorial que
nos agobia, con caracteres de tragedia nacional desde 1941 y gravita
sobre el futuro del pais por su intima relacidon con la historia, Ta
dignidad y el desarrollo de la nacidn.

Con Colombia, las diferencias territoriales nos han 1levado a werder
859.276 Kml, desde que nos incorporamos a la Gran Colombia:

- E1 Departamento del Cauca que aportamos a la Gran Colombia (statu
quo de 1832, Tratado de 1832 y Tratado de 1856): 683.017 Km? .

- Cedidos por el Tratado Mufioz Vernaza-Sudrez: 176.259 Km?.

Lo que suma un total ya anotado, de mds de 800.000 kme cedidos por el
Ecuador.

Con el Brasil, segin el principio del "uti possidetis juris", debiamos
delimitar, sin embargo, este pafs mantuvo la tesis del "uti possidetis
de facto" o posesién. E1 23 de octubre de 1851 celebrd un tratado de
1imites con el Perid, habiendo manifestado mds tarde que el Gobierno
del Brasil habia tratado con gquien estaba en posesidn de aquellos te-
rritorios.

En 1904 se suscribidé en Rio de Janeiro el tratado definitivo de 17mi-
tes entre los dos paises: "E1 Tratado Tobar-Rio Branco" que consiguié
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que cediéramos al Brasil, 73.000 kilémetros cuadrados.

ET Ecuador mantuvo los 1imites con el Brasil, fijados en el Tratado en

mencidn, hasta Ta entrada en vigor del Tratado de Limites con Colombia
del 15 de julio de 1916:

"La frontera sea la linea geodésica que va de la boca del ria-
chuelo San Antonio, en la margen izquierda del Amazonas, entre
Tabatinga y Leticia y termina en la confluencia del Apaparis
con el Tapurd o Caquetd, menos en la seccidén del rio Iza o Pu-
tumayo, cortada por la misma 1inea, donde el &iveo de rio, en-
tre lTos puntos de interseccién, formard la divisidn".15/

Aunque Colombia entregd al Perid, territorios que Te asignara a1 trata-
do con el Ecuador en 1916, en la margen septentrional del Amazonas,
continud manteniendo el 1imite que en esa zona tenia el Ecuador con el
Brasil, al conservar el trapecio de Leticia.

Con el Per( persiste el conflicto Timitrofe, por 1o menos en 1o que
respecta d4 1a no aceptacidn -por parte de los ecuatorianos- del Trata-
do de Rio de Janeiro que, ademds de inejecutable, es nulo, de nulidad
absoluta, como 1o analizaremos en el capitulo destinado a su estudio.
La disputa versa sobre los territorios situados al oriente de los An-
des ecuatorianos, limitados en general por el rio Putumayo, hasta don-
de se extendia la provincia colonial de Quijos dentro de la Audiencia
de Quito, y 1a 1inea de la demanda del Ecuador ante el Real Arbitro Es
pafiol, que es la de Tumbes, Chira, Macard, Huancabamba, Chuchunga, Je-
beros, Yavari, Tabatinga. Esto comprende los territorios de Tumbes,
Jaén, Mainas y Quijos.

2

Por el Protocolo de Rio de Janeiro, el Ecuador pierde 248.217 ¥Km® y la

1inea fijada en el sur es 1a siguiente:

"Partiendo de 1a Punta de Capones en el Océano Pacifico, el ca
nal entre las islas Payana y Tembleque {Ecuador) y Correa y Ma
tapalo (Peri), el cauce viejo del rio Zarumilla; el rio Zarumi
11a hasta el sitio Dos Bocas, cerca de Chacras, y luego la que
brada Balsamal aguas arriba, hasta 1a boca de 1a quebrada Co-
trina; &sta hasta su naciente, hasta empalmar con el curso de

15/ Ibidem p. 127
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la quebrada Trapazola, por la gue prosigue aguas abajo, hasta
el rfo Puyango. Este aguas abajo hasta la boca de la quebrada
Cazaderos; ésta aguas arriba hasta la interseccidn con el me-
ridiano que pasa 2 Km. al oeste de la capilla de Mangaurco;
continiia por este meridiano hasta la 1inea divisoria de aguas
entre Ta quebrada Cazaderos y el rio Chira; de esta divisoria
hasta encontrar la naciente de 1a quebrada Pilares; sigue por
esta quebrada hasta el r{o Alamor y éste hasta el rio Chira
por el que remonta hasta encontrar el Catamayo; luego prosigue
por el Macard, el Calvas y el Espindola, aguas arriba, hasta
la naciente de éste mds cercana de la del rio Blanco, se diri-
ge por una linea geodésica a esta naciente, ¥ continda por el
curso del rio Blanco y después por el rio Canhis, aguas abajo,
hasta el Chinchipe; éste aguas abajo hasta 1a boca de la que-
brada o rio San Francisco.

Desde este punto hasta Yaupi en la margen izquierda dei Santia
go no pudo efectuarse la linderacidn, por no existir la diviso
ria de las aguas entre el Santiago y el Zamora, prevista en el
Protocolo". 16/

As?, con esos limites impuestos por al audacia y la fuerza, nuestro te
rritorio ha quedado reducido a una minima expresidn de 10 que por dere
cho a historia le corresponde,

1.3. LA POBLACION Y LA ORGANIZACION SOCIAL

Las evidencias arqueoldgicas establecen que nuestra historia
comienza 11.000 afios a.P. Los primeros pobladores practican caza-reco
Teccion hasta 3.000 afies a.C., época en gue la agricultura es medio de
subsistencia. Este perfodo es conocido como "Litico" o "Preceramico”.
Por las investigaciones realizadas, es dificil reconstruir las organi-
zaciones sociales tempranas del Ecuador y su pobiacidn inicial, es de-
cir la del pais aborigen.

Sin embargo, vestigios conocidos del hombre temprano pertenecen al Ho-
loceno y permiten afirmar que el poblamiento inicial se hizo por el Ca
11ejon Interandino, hacia 12 - 13 mil afios a.C., acaso con migraciones
menores por la Costa y el Oriente.

Sobre el primitivo hombre ecuatoriano, los historiadores sefiaian que
los vestigios mds notables son los hallazgos de Punin, los crdneos de

16/ TERAN, Francisco, "Geografia del Ecuador" pp. 25-26
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Paltaco y Otavalo que no responden a las expectativas respecto a su an

tigliedad. Parece que los esqueletos de Las Vegas son los restos huma-
nos mis antiguos del pafs.

De todas maneras el hombre ecuatoriano temprano era cazador especiali-
zado que ocupd valles o bosques para asentamientos permanentes.

La etapa preceramica de la costa difiere de la serrana porque estd "en
otra ecologia que pertenece a cronologia mas reciente", 17/ sin embar-
go en las dos, se evidencia una economia de amplio espectro, control
de recursos alimenticios e indicios de sedentarismo. En cuanto al de-
sarrollo histdérico de primeros poblados y a las manifestaciones concre
tas de su formacidén econémico-social, diremos que el Ecuador es “"mosai
co de clanes agrupados por parentesco, territorio comin, necesidad de
trabajo colectivo y creencias comunes".18/ Son unidades que viven re-
lativamente aisladas y con gran Tibertad. La organizacidn social se
vuelve mds compleja con Ta agricultura que exige sedentarizacidn. Hay
intenso intercambio de productos.

"Hacia el primer milenio de esta era se constituye estados em-
bricnarios con esporddica integracidn, como aparato cohesiona-
dor, con funciones en produccidn, control econbmico y vida re-
ligiosa".19/

Eg el Ecuador, por su ubicacidén y caracteristicas geogrdficas, se for-
man numerosas poblaciones, sobre todo en la Cuenca del Guayas. Merece

especial mencidn el asentamiento Real Alto, con sus diversas fases de
6cupacién.

En Ta sierra se destaca el asentamiento poblacional de Cotocollao y
otros centros aborigenes que reflejan importancia de Quito, por su po-
sicifn estratégica de todos Tos caminos y como centro econdmico y mer-
cado multirregional y mulitiétnico.

En la regidn oriental se desarroilan alqunos asentamientos como Pasta-

17/ SALAZAR Ernesto, "E1 Hombre Temprano en el Ecuador", Nueva Historia
del Ecuador. Editorial Enrique Ayala, Tomo I, p. 76.

18/ ECHEVERRIA, José, "Los Primeros Poblados". Nueva Historia del Ecua-
dor. Enrique Ayala, Tomo I, p. 183

19/ Ibidem.
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za, Cosanga, Sangay. Su dindmica cultural estd vinculada a los grupos
de 1a sierra.

Los asentamientos del Titoral se convierten en conglomerados "urbanos®
al desarrollarse la agricultura, l1a artesania, el intercambic de pro -
ductos y adquirir importancia de centros ceremoniales. La organizacifn
socio-econbmica de estos conglomerados urbanos se vuelve mds compleja,
se acentiia jerarquizacidn, se especializa y divide el trabajo. Tal es
el casc de formaciones socioculturales como Tolita (Esmeraldas) Bahia

y Coaque (Manabf). !

En la sierra no se advierte un proceso de "urbanizacidon. a pesar de -
gue sus organizaciones han alcanzado una complejidad sociopolitica cer
cana al Estado.

En sintesis, la &poca aborigen se caracteriza por una clara tendencia
al predominio de formaciones grandes y ricas en zonas nucleares de ca-
da subregion, con funcidn integradora de periferia a nivel gubernamen-
tal o de dominio politico.

La Tribu fue organizacién politica y social anterior al Estado. En su
interior hay estratificacién social, lenguaje comin, parentesco, cul-
tos religiosos colectivos. No hay poder poiitico suficiente, la auto-
‘ridad es heredada y restringida a pocos clanes.

Los sefiorios étnicos 1lamados también curacazcos o cacicazgos, superan
demogrdficamente las tribus; hay centros coordinadores de actividad e-
‘condmica, social, religiosa. En ellos, es patente la diferenciacin
social. ‘

Material etnohistérico evidencia desarrollo de estas formaciones poli-
ticas en regiones del actual Ecuador, antes de la invasidn inca, pero
nunca formaron unidad politica a nivel de todo el pais, si bien se die
ron integraciones regionales esporddicas, con cardcter defensivo.

En Ta etapa de Ta conquista y ocupacidn incaica se produjeron cambios
fundamentales no sélo en lo que toca a la composicidn étnica y a 1ta re
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particidn demogrdfica, sino con respecto & la organizacién socio-poli-
tica.

Los sefiorios preincaicos se someten a una adaptacidn a las exigencias

de los conquistadores: Podian tener como autoridad a un foréneo, o el

sefior étnico podia haber sido ratificado o confirmado en su posicidn.

De todas maneras, el poder del curaca fue menguado ya no podia dispo-

ner de los bienes y de la fuerza de trabajo de sus stibditos, una parte
de sus ingresos absorbfa la administracidén incaica.

Los soldados reclutados se empleaban en territorio ecuatoriano, igual
que en otras zonas del imperio. Los Cafaris trasladados al Cuzco ser-
vian alli como tropa de élite.

Entre los servicios para el Estado, que estaban obligados a cumplir
10s subyugados contaba también la entrega de las "aclla" muchachas her
mosas, de 14 afios que se convertian en siibditos directos del Estado.

La organizacidn socio-politica de los grupos aut6ctonos se basd en es-
ta etapa en 1a particién de los territorios en dos mitades. Otro cri-
terio ordenativo incaico era la clasificacidon de Ta gente segin el sis
tema decimal, en grupos de a diez, cien 0 mil personas, que se halla
solamente en el sur con los Paltas y entre grupos Mitmaj.

La incaizacidn de la sierra fue evidente no s6lo en la organizacién so
cial, en 1a economfa, cultura espiritual sino también en la Tlamada
cultura material.

La conquista espafiola no fue sencillamente guerra entre espaficles e in
digenas, sino guerra multilateral entre el Tahuantinsuyo, 1os pueblos
sometidos a éste y los invasores.

La irrupcion de Tos europeos rompid el precario equilibrio de Ta socie
dad inca imperail y dio Tugar a un periodo de relaciones fluidas entre
sectores étnicos y entre unidades politicas. Dentro de este cuadro,

tos espafioles y los incas constituyeron sectores minoritarios, sin es-
peranza de vencer si no procuraban amplio respaldo aborigen. En conse
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cuencia, 1a lucha inca-espofiala dividié el mundo aborigen profundamen-
te.

La constelacidn social nacida inmediatamente después de la invasién,
no fue polarizada, sino fraccionada.

La historia colonial comienza con un complejo reajuste de las relacio-
nes y un continuo hacer y rehacer alijanzas.

!

"En las villas" que fundaron los conquistadores de Quito, Gua-

yaquil y otros sitios menores se hallaron inseguros por su poco
conocimiento de la sociedad que pretendian dominar y por 1a di

ficil comunicacidn entre los diferentes enclaves de la mindGscu
1a minorfa europea. La necesidad los sometié a la tutela de
exfuncionarios incas y mitmaq, quienes orientaron sus primeros

intentos de Gobjierno". 20/

La precoz civilizacion urbana recibié la influencia de los primeros
mestizos y bilinglies, fruto de matrimonios de los conquistadores con
princesas y damas de la arjstocracia cuzquefia. La economia de la nue-
va colonia fue de explotacidn directa o indirecta, a través de las en-
comiendas. Cada comunidad encomendada tuvo su autoridad étnica propia
Entre tales autoridades, en ciertos pueblos se establecid una jerarquia
en regiones de menor penetracidon inca, las encomiendas se conformaron
como unidades demograficamente pequefias, carentes de jerarquia politi-
ca interna.

"Al cabo de un siglo de conquista espafiola, la inmensa mayoria
de las poblaciones serranas se habian reducido a una fraccidn
de sus dimensiones prehispdnicas y la mayoria de las poblacio-
nes costefias habia desaparecido". 21/

Tal hecho traje consecuencias importantes, como una inusitada competen
cia entre los curacas y los conquistadores para obtener mano de obra.

Tedricamente Tos espafioles debian limitar su intervencidn en la socie-
dad aborigen a lo necesario para procurar la cristianizacidn y el pago

20/ SALOMON, Frank, "Crisis y Transformacidn de la sociedad aborigen"
Nueva Historia del Ecuador, Vol. III, p. 105

21/ Ibidem, p. 108
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de tributos; pero, en la prdctica las dos sociedadés se interpenetraban
cada vez mas.

A pesar de ello, las instituciones indigenas autdctonas se conservaban
La mayoria vivia en "parcialidades" de casas dispersas entre sembrios.
E1 centro ceremonial no adquirid la forma de pueblo nucleado espafiol,
sino que se definia por la presencia de la casa sefiorial del curaca.

En la década de 1550 aparece la primera generacidn mestiza; sin status
de "casta" legitima, despreciada tanto por indigenas como por europeos,
esta poblacidn constituyd una anomalia en la estructura social. Conjun
tamente con los estratos menos favorecidos de indigenas urbanos -los
cargadores, revendones, cocineras, aprendices de artesanos-, 105 mesti
70s contribuyeron a una cultura sincrética, bilingiie, que florecid en
los barrios pobres de las recién fundadas ciudades. De tales sectores
nacieron los herreros, albafiiles y pintores que construyeron los monu-
mentos arquitectdnicos de la colonia. Nacié también un subproletaria-
do, entre indigenas y otros que no encontraron oportunidades en los
centros urbanos. Aparecen ladrones, prostitutas y mendigos, como con-
secuencia de los problemas surgidos en el proceso de Ja conquista.

"Un nuevo hombre ni indio ni blanco, subidé a Tla superficie de
1os hechos, desde el subsuelo histdrico, a crear una entidad
nacional que adn padece el penoso desarrollo de su crecimien-
to, incoherente en varias de sus etapas. Por ese hombre,
existe el Ecuador de ayer. Y existird, el que se desea mejor,
el de mafiana™. 22/

Los "tiangueces" o mercados indigenas aumentaron enormemente en las

ciudades coloniales.

E1 forasterismo y la emigracién a ciudades dieron lugar a formacion de
grupos no claramente identificables, dentro de la panoramica de grupos
&tnicos aborigenes.

E1 Yanoconaje o institucidén de los "yana" o criados de los incas, en
la colonia, distd poco de la esclavitud, y al igual que las "mitas"

22/ PAREJA Diezcanseco, Alfredo, "Ecuador de la Prehistoria a 1a Con-
quista Espafiola. p. 383.
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fueron instrumentos de explotacién espafiola, contra el aborigen.

Al establecerse el Cabildo, las relaciones entre conquistadores y con-
quistados, cambiaron. Se tratd de proteger a Tos aborigenes de las
mas extremas formas de explotacidn espafiola, y aunque era institucion
que representaba los intereses de los conquistadores, aspiraba a repre
sentar la justicia y la ley.

Cuando surge 1a Real Audiencia de Quito, la multiplicacién de centros
urbanos da lugar al aumento de la poblacidon y a la configuracién del
sector obrajero. E1 espafiocl acumula tierras por connotaciones de no-
bleza. Las comunidades indigenas se desmiembran por la fijacidn de
tributos y por la mita. Se consolida la hacienda y con ella el "obra-
je" que si bien explota mano de obra indigena, constituye alternativa
para lograr beneficios.

Cuando la hacienda se convierte en unidad productiva autosuficiente,
en el siglo XVIII, el indio es explotado mediante el concertaje y el
endeudamiento, ademds de los tributos; su trabajo es excesivo e inhuma
no, ¥y se lo despoja de sus tierras. Los criollos rivalizan con 10s es
paiioles por reparto de excedentes producidos por indigenas.

Guayaquil se convierte en centro donde se acumula 1a migracidn serrana
Hay lugar para la aparceria y "reduccion de cultivos".

Aparece con la hacienda la clase terrateniente que controla el Cabildo
Civil y clases auxiliares. Los mestizos se encuentran en situacién so
cial dificil de ubicar, discriminados, con estigma racial.

23/ "Oscar Efrén Reyes sefiala que las diferencias econdmicas
determinaron la divisidon de los grupos sociales en clases
muy desiguales entre si. Y las diferencias del origen, del
color o de las razas, provocaron uha serie de castas con pecu
liaridades muy marcddas entre unas y otras. En el vecindario
superior, de toda distincién y noble calidad, teniamos a los
chapetones o peninsulares y a 1os criollos. En el vecindario
inferior, de gente pobre u ordinaria estaban Tos espafioles po
bres, los mestizos, los mulatos, los zambos, los cuarterones
y quinterones, siguiendo en ese orden, Ta desvaloracidn racial'

23/ REYES, Oscar Efrén, "Breve Historia General del Ecuador" Tomo I,
pp. 246 y 247.
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En Ta revolucidn quitefia de 1809 los lideres del movimiento pertenecian
a la clase dominante, eran hombres ricos y cultos, muchos de ellos te-
nian titulos nobiliarios concedidos por 1a corona, disfrutaban de gran
influjo y prestigio social.

En términos generales, la poblacidn del Ecuador entre 1780 y 1845 as-
ciende de 450 a 675 mil; se halla concentrada principalmente en la sie
rra. lLa desigualdad social es marcada. Los mestizos ocupan posicién
intermedia, desempefian también papeles intermedios en economfa, admi-
nistracién piblica, Iglesia o Milicia. Los blancos, que son minoria,
se presentan como beneficiarios del sistema, concentran propiedad de
tierra y poseen poder politico. Los indios, que son mayoria, estén
sometidos a explotacidn; constituyen la fuerza de trabajo. Los postu-
lados igualitarios son solo teoria; en la prdctica, hay real divisidn
de clases sociales.

ET capitdn de la marina Sueca Carlos Augusto Gasselman, encargado de
recorrer varios paises de América Meridional, para entablar vinculos
de comercio, escribid informes que resultan ilustratives y fascinan-
tes sobre nuestro pais de los inicios de la Repiblica; Ta poblacidn
-nos dice-

"o es numerosa, llegando a 600.000 habitantes, y encontrindo-
se mds de la sexta parte reunida en las ciudades mds grandes”.
24/,

Quito tenia aproximadamente 60.000 moradores; Guayaquil 22.000; Rio-
bamba 15.000; y, Cuenca, 12.000 vecinos. '

Las apreciaciones de Gosselman en realidad son conservadoras, pero, al
ocurrir la separacion de la Gran Colombia los ecuatorianos no pasaban
de 800.000; en cambio, eran 1,3 miliones en Tos afios sesenta y se acer
caban a los 2 millones hacia las postrimerias del siglio. El crecimien
to debe haber respondido al intenso ritmo de la natalidad, ya que no
se descubre una gran mejoria de las condiciones de salud, sino, por el
contrario, un embate de graves epidemias.

24/ QUEVEDO Terdn, Patricio, "La Economfa del Siglo XIX", Historia del
Ecuador, Saivat. Vol. 6. p. 162,
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Hubo presiones migratorias a Ta costa. Parece que al nacer el Ecuador,
solo una décima parte de sus habitantes se Tocalizaba en el litoral,
mientras que, en visperas de la revolucioén alfarista, esta medida se
situaba entre Ta tercera o la cuarta parte del total, quizd por el au-
ge del cacao y de la cafia de azlicar, que contrastaba con el estanca-
miento de la agricultura y el lento paso de Ta artesania en las zonas
mds densas de la sierra.

Es interesante anotar que pervivia la esclavitud ée 1os negros, a pe-
sar de las declaraciones constitucionales. E) Presidente Urbina y la
Constituyente de 1852 rompieron las cadenas de los esclavos ecuatoria-
nos. Un nimero apreciable de 1os Tibertos se incorpord a las filas
del Ejército.

Un problema més agudo que el de la esclavitud constituyd el dar un es-
tatuto juridico justo a los indigenas: Para ellos existia un impuesto
rudimentario y sin proporcidn a ningin criterio aceptable, 1lamado "ca
pitacion"; en 1846 se exime de &1 a los indigenas y en 1857 se 1lega a
abolir Ta contribucidn de los indigenas.

En el nacimiento de los primitivos partidos politicos juega papel deci
sivoe la postura clerical o anticlerical en el Ecuador del siglo XIX.
Pocos ciudadanos preparados para las funciones piblicas y buena forma
cidon de Tos clérigos, determinaron gue muchos sacerdotes estuvieran en
tareas legislativas.

En la época de Eloy Alfaro se puso mucho interés en dirigir Ta accidn
gubernamental hacia el hombre del campo, ya fuera de la costa o de la
sierra. A los trabajadores de la tierra Tos exonerd del pago de la
contribucidn territorial, les puso bajo el beneficio legal Tlamado "am
parc de pobreza" y devolvidé 1a libertad a cuantos sufrian prisién por
deudas.

Posteriormente, en 1937 se establecid la paz con la Iglesia mediante
el Modus Vivendi y hubo mayor colaboracidn en los graves problemas de
la civilizacidn de nuestras selvas, de 1a educacidn, de la beneficen-
cia, del mejoramiento de Ta condicidon del indio y el campesino.

¢
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E1 C6digo del Trabajo de 1938 marcs un paso fundamental en la protec-
¢ibn del trabajador.

En esta etapa que va hasta 1950 tienen auge como productos de exporta-
cibn: E1 café, el arroz y el palo de balsa; en el perfodo anterior 7o
habfa sido el cacao. Estos productos fundamentan la actividad Taboral
y atraen la migracifn, con su secuela de abandono de ciertos sectores

campesinos y sobresaturacién de otras dreas.

En visperas de Ta eleccidn presidencial de 1960, las tensiones de Gua~-
yaquil se tradujeron en ola de violencia.

l.a economia del pafs, en lTos afios de la década de 1960 se mantuvo den-
tro del patrdn tradicional de desarrollo basado en la agroexportacidn,
aunque con ciertas variantes. La manufactura se expande y la industria
fabril cobra auge. Los estratos medios de Ta poblacidn se fortalecen
en el cuerpo social; mejoran sus ingresos y encuentran posibilidades de
participar en la conduccidn gubernamental. Cobra significzcion también
el proletariado industrial.

E1l proceso de urbanizacidon se acelera.

Las dos décadas, a partir de 1970 se caracterizan por una serie de
transformaciones, sobre todo conceptuales. Se tambalean y deterioran
antiguos mitos sociales y politicos.

Hay una importante evolucibn social en cuanto a que los estratos medios
y bajos pugnan por incorporarse a la educacién superior. La mujer,

con fuerza se lanza a las aulas universitarias. E1 hijo del obrero y
del artesano aspira y Togra titulos académicos.

E1 campesino, luego de una Reforma Agraria mal planificada, se ve com-
petido -en muchos casos- a abandonar su tierra y a concentrarse en los
centros urbanos: Su fuerza de trabajo, mal pagada, es en ocasicnes di-
rigida hacia actos no 1icitos y siempre, estd como fuerza subversiva
latente, en espera de un lider que 1a oriente hacia el logro de reivin
dicaciones que espera. La acumulacidén de la riqueza se concentra en
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pocas manos, la gran masa social empobrece cada vez mds y se impone
una "Tibertad de costumbres" promovida por la publicidad extranjera y
nacional irresponsable.

Lo positivo de estos afios es la incansable blsqueda del mejoramiento
cualitativo de la educacibn, de un retorno al civismo, a la valoracion
de lo espiritual y de lo auténticamente humano. En ello, el hombre e-
cuatoriano de hoy, tendrd que poner su fe y su trabajo.

&
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CAPITULO I1I

2. ESTUDIOQ DOCTRINARIO SOBRE LOS OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES

2.1. GENERALIDADES

Doctrina, del Latin doctor, doctoris, derivada a su vez de do-

ceo, ensefiar, designa lo impuesto por una escuela determinada.
‘ i

La doctrina difiere de 1a ciencia y de la teoria; de la primera porque
ésta hace referencia a un conjunto de conocimientos comprobados y ex-
plicados, y de la segunda, porque por teoria se entiende una forma es-
pecial del conocimiento cientifico que trata de unificar diversas le-
yes sobre un aspecto de Ta realidad.

Toda doctrina se plasma en un conjunto de principios, de verdades in-
cuestionables que sirven de base o fundamento, para la discusién o in-
terpretacion de los hechos que no estdn catalogados dentro de los axio
mas de una materia determinada. La doctrina por su naturaleza requie-
re, para estructurarse, de un proceso lento, metddico; pero siempre
11eva impiicita la base que sirve para sustentar un sistema sea éste
politico, filoséfico, cientifico, etc.

Por 1o aseverado, es imprescindible anotar conceptos doctrinarios acer
ca de los Objetivos Nacionales Permanentes antes de analizarlos den-
tro de un contexto determinado: La realidad del pais, en sus manifesta
ciones varias: Econdmica, sicosecial, politica y militar.

Comencemos por precisar el concepto de Objetivos Nacionales. Alfonso
Littuma nos dice que Ta conceptuacién doctrinaria de Objetivos Naciona
les no es un problema simple, que requiere un proceso de elaboracidn
que parta desde las rafces culturales donde se originan, y culmine en
Ta declaracién formal al mdximo nivel de la Politica del Estado-Nacidn

Se entiende que hay que tener una comprensitn cabal de los intereses y
aspiraciones del ser humano, y de los intereses y aspiraciones naciona
Tes -que se constituyen en metas que la Nacion se propone alcanzar, en
una determinada época.
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Los intereses y aspiraciones humanas tienen relacidn con las necesida-
des bdsicas del hombre. Generalmente traducen sentimientos, creencias,
convicciones que impulsan a encontrar una vida satisfactoria material
y espiritual, en un marco de seguridad y sociabilidad que garanticen
el desarrollo pleno de Ta personalidad individual.

Del mismo modo, las Naciones poseen una fuerza inmanente que les da un
comportamiento histérico unitario: Esta fuerza tiene por base, los in-
tereses nacionales que, en palabras de SPYKMAN,

P

"expresan una relacion entre el grupo nacional y algo que él
cree indispensable, en el tiempo y el espacio, para su determi
nacidn en condiciones existenciales adecuadas. Constituyen
uno de Tos imperativos de mayor relevancia en la vida de cual-
quier Estado, porque representan el verdadero estimulo que im-
pulsa a 1a Nacidn hacia el futuro™. L

Los intereses nacionales son de dos categorias:

- Intereses vitales, de cardcter imperativo cuya no consecu-
cidén provoca desintegracidn de 1a comunidad o un proceso de
involucidn social.

- Intereses opcionales, cuyo cumplimiento aporta positivamente
a la Nacidn sin que su abandono vulnere la sobrevivencia o e
volucidn de la sociedad.

Los intereses nacionales pueden convertirse en auténticas aspiraciones
nacionales cuando se integran y proyectan en la conciencia colectiva
de T1a Nacidn.

La ideologia cuando identifica emocionalmente al ciudadano con su Na-
cidn, estd constituida por las aspiraciones nacionales. En definitiva
los intereses y aspiraciones nacionales se caracterizan por provenir
de las profundas raices de los intereses y aspiraciones del hombre;
por identificar 1o que las clases dirigentes y los lideres nacionales,
en unidad de criterio, consideran debe ser alcanzado en determinada é-
poca, para alcanzar el BIEN COMUN y Ta SEGURIDAD NACIONALES, por sus -

-

1/ LITTUMA Arizaga, Alfonso, "La Nacidn y su Seguridad”, p. 132.
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tentarse en l1a realidad nacional y en una profunda conciencia naciona
lista.

2.2. LOS OBJETIVOS NACIONALES

La comunidad nacional busca mantener, actualizar y renovar los
valores culturales y de 1a civilizacidn; con este propGsito, traza 171
neas de fuerza que orientan las actividades nacionales hacia 1a CON -
SERVACION, EQUILIBRIO Y PROGRESO. '

!

Las aspiraciones e intereses nacionales se basan en esas lineas de
fuerza, y, cuando son analizados e interpretados en una determinada e
tapa de evolucidn de la comunidad, se traducen en OBJETIV(GS NACIONA
LES.

La comunidad nacional manifiesta dos tipos de intereses: Unos perdura
bles, vitales para la sobrevivencia de ella misma; otros, episédicos,
variables, que surgen y desaparecen de acuerdo con el desarrocllo de
la sociedad. De estos diferentes intereses se derivan dos clases de
Objetivos Nacionales:

2.2.1. Objetivos Nacionales Permanentes {0.N.P.) o Fundamenta
tes (0.N.F.)

Se caracterizan por ser traduccidn fidedigna del inte-
rés nacional; resultado del andlisis interpretativo de las aspiracio-
nes de la comunidad; conjuncidn de las ideologias de dirigentes y di-
figidos; 0, dicho en otras palabras, anhelos compartidos por todes
los miembros de la sociedad, que se plasman en premisas fundamentales
encaminadas a lograr un estado de SEGURIDAD que garantice Ta cohesidn
interna, la soberania o independencia exterior y el BIEN COMUN.

Los Objetivos Nacionales Permanentes estdn

relacionados con los elementos bdsicos de la nacionalidad, es-
to es, con la formacidn individual y cultural, con las peculia
ridades del med%o fisico y con la calidad y permanencia de las
instituciones. %/

2/ "™Manual de Doctrina de Seguridad Nacional", IAEN. 1989-1990, p.57
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Estos Objetivos Fundamentales son relativamente estables en el espacio
y el tiempo. Constituyen la motivacién principal de la accién de 1a
Politica Nacional y se encuentran descritos en Tla Constitucién o Car-
ta Politica Fundamental del Estado.

2.2.2. Objetivos Nacionales Actuales {(0.N.A.)

Se refieren exclusivamente a los antagonismos que se i-
dentifican, sea en el campo interno o 1nternacidna1, sea en el Frente
de la Seguridad o del Desarrollo, como factores contrarios a la conse-
cucidn y salvaguardia de Tos O.N.P.

Hay O.N.A. de Seguridad y 0.N.A. de Desarrollo, de acuerdo al campo en
que se ubigquen; pero siempre estdn vinculados a determinada “"coyuntura"
0 periodo gubernamental y su determinacién nace de un balance efectivo
entre los medios disponibles, es decir la "capacidad del Poder Nacio -
nal", y los obstdculos que deben vencerse, ¢ sea, los "antagonismos" y
"presiones”.

"Los Objetivos Nacionales Actuales son de naturaleza eminentemente es-
tratégica“}/ y se los considera en relacidén con Tos Objetivos Naciona-
les Permanentes, "intermedios", en virtud de que -en una coyuntura es-
pecifica y, dada una capacidad determinada del Poder Nacional-, expre-
san etapas intermedias en el propbsito de alcanzar o mantener los Obje
tivos Nacionales Permanentes.

2.3. L0OS OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES DEL ECUADOR

Expresados en la Constitucidn de la Repiblica, se encaminan al
"objetivo sintesis": E1 BIEN COMUN que, segln la definicién de Rommen,
"es un status en el cual se alcanza la satisfaccidon de todos los deseos
de 1a comunidad y sus miembros";i/ el mismo que puede expresarse en
dos macro-objetivos: Seguridad, que significa mantener los valores tra
dicionales con objetivos de conservacion, equilibrio y orden; y, Desa-
rrollo, que da origen a objetivos de engrandecimiento, mejoramiento,

3/ LITTUMA Arizaga, Alfonso. op.cit. p. 144
4/ "Manual de Doctrina de Seguridad Nacjonal" op.cit. p. 53.
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perfeccionamiento y progreso de la Nacién como un todo.
Establecidos sobre estas bases, Tos 0.N.P. del Ecuador son:

.3.1. Integridad Territorial
.3.2. Soberanfia

.3.3. Integracidn Nacional
.3.4. Justicia Social

.3.5. Desarrollo Integral

N N N NN N

.3.6. Democracia

Veamos la conceptualizacidon de cada uno de estos Objetivos, segdn la
Doctrina.

2.3.1. Integridad Territorial

E1 Estado tiene como elemento bdsico de su constitucidn
el TERRITORIO, que es el componente material de su estructura: E1 drea
fisica o geogrdfica habitada por la poblacidn y que se mantiene en re-
lacién permanente con esta.

Modernamente el concepto de territorio hace referencia al dominio del
Estado sobre bienes inmuebles, que -segiin clasificacidn del Derecho In
ternacional- se subdivide en: 12 Dominio sobre el suelo; 22 Dominio so
bre el subsuelo; 32 Dominio sobre el aire; 42 Dominio sobre las aguas;
52 Dominio sobre inmuebles en el exterior. Ademds, cabe precisar que
el "Dominio Territorial" del Estado nos habla de "Dominio Politico".

A este respecto, desde un punto de vista juridico, hay discrepancia en
tre algunos autores: Daniel Antokoletz considera que "el territorio es
la porcién del globo terrestre en que cada Estado ejerce soberania.
Comprende el subsuelo, Ta tierra firme, los mares interiores, los la -
gos, los rios, los canales, el mar territorial y el espacio aéreoﬁé/

Georg Yellinech, por su parte, afirma que:

La Tierra sobre 1a que se lTevanta la comunidad Estado, conside
rada desde su aspecto juridico, significa el espacio en que el

5/ ANTOKOLETZ, Daniel, "Derecho Internacional Pdblico", Tomo 2, p. 171
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poder del Estado puede desenvolver su actividad especifica, o
sea la del poder piblico. En_este sentido juridice, la tie -
rra se denomina territorio. %/

Hay quienes se colocan en una posicidon intermedia. As?, Fiore nos di
ce que el territorio real de un Estado lo constituye su suelo; pero
que, juridicamente, hay otros elementos que deben considerarse adheri
dos al territorio.

Para nuestro criterio, el territorio en su concepto esencial, se iden
tifica con dominio del Estado y puede ser definido como la porcidn de
Ta superficie del globo terrdqueo, sobre la cual el Estado ejerce habi
tualmente sus derechos de soberania. Esta porcidn comprende Ta super
ficie del suelo, tierras y aguas, el subsuelo y el espacio agreo so -
bre el suelo.

Fn otros términos, territorio es el ambito fisico donde el Estado ejer
ce soberania, tiene jurisdiccidén y posee dominio.

E1 Estado, ya 1o hemos dicho, tiene el dominio del "suelo", es decir,
de Ta superficie geogrdfica integrada por tierras, ya sean 1lanuras,

cuchillas, colinas, sierras o montafias, con expresa exclusidn de las

aguas maritimas o fluviales y del espacio aéreo sobre las cuales tam-
bién ejerce poder politico.

Al dominio del suelo se vinculan dos problemas fundamentales: Fronte-
ras y Limites.

¥

La diferencia fundamental desde el punto de vista fisico o geografico
entre frontera y 1imite es que la frontera es una zona, una regién o
una franja mds o menos angosta o ancha; y el 1imite es una 1inea tedri
ca, sin realidad fisica.

Desde el punto de vista juridico, la diferencia entre frontera y 1imi
te consiste en que en 1a frontera el poder politico del Estado se ve

6/ Yellinech, Georg, "Teoria General del Estado", Cap. XIII, p. 295.
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Timitado, reducido y debilitado por razones de alta politica interna-
cional; y al 1legar a la 1inea tedrica que es el limite, ese poder
del Estado desaparece. A pesar de estas diferencias entre los concep
tos de frontera y limites, tienen de comin el cardcter de elementos
determinantes del lugar donde termina el poder politico de un Estado
y empieza el poder politico de otro Estado.

No todos Tos tratadistas distinguen con claridad estos cornceptos de
frontera y Timites. Paul de la Pradelle si diferencia claramente las
dos nac10nes, pero no precisa la gradacidn del ejercicio del poder del
Estado que, juridicamente, es "limitado" en la frontera, y "termina”
en el 1imite. Hay casos practicos en que existen fronteras y 1imites,
pero también hay casos en que solamente existe uno de estos elementos.

En 1o referente a la Timitacion del poder politico del Estado enlas
fronteras, tenemos que el sentido general de esa limitacidn estd orien
tado a efectos de prever, evitar y solucionar conflictos fronterizos
entre los Estados Timitrofes.

Es importante anotar que en el Derecho Internacional Piblico moderno,
los tratados y 1a doctrina dan un doble cardcter juridico a los Timi-
tes con respecto al Estado: Se considera que todo Estado tiene derecho
a tener 1imites definidos y determinados y que, al mismo tiempo, es un
deber y obligacidn internacional de todo Estado, tener sus Timites y
fronteras perfectamente determinados y definidos.

'E1 dominio del Estado sobre el subsuelo no ofrece dificultades tedri-
cas 0 doctrinarias ni de fndole préctica, en el marco del Derecho In-
ternacional. En el Derecho interno, es de competencia privada del Es
tado y se vincula al Derecho Constitucional, Derecho Civil, Derecho

de Mineria y Ley especiales. En cuanto al espacio aéreo, creemos que
en 1o que va del siglo, gracias a los progresos técnicos en Ta navega
cidn aérea, ha cobrado especial fimportancia y amerita sefialar y consi
derar las principales teorias juridicas sobre el dominio del espacio.
En nuestra opinidn, hay dos categorias que engloban la doctrina sobre
este tema: La de la concepcioneq extremas, que sostienen la absoluta

soberania de Tos Estados sobre sus respectivos espacios aéreos o 1a
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absoluta Tibertad para todos Tos Estados de todo el espacio adreo uni-
versal; y la de las posiciones moderadas como aguella de la soberania
con derecho de pasaje inofensivo o paso inocente, la teoria de la 1i-
bertad del espacio con limitaciones y la teoria de las zonas.

Respecto del dominio de las aguas y dentro de &1, el del mar territo-
rial, hemos de manifestar que asi se denomina al adyacente, costero,
0 litoral a la zona, o regidn de mar que, en forma de franja, o faja,
mds o menos ancha o angosta, continda al territorio terrestre sobre
el cual un Estado ejerce soberania.

Existen dos teorias sobre el dominio maritimo de Tos Estados:

- La que niega que posee el Estado, realmente un dominio so-
bre su mar territorial; y,

- La que sostiene que si 1o posee.

Dentro de 1a primera se admite una "servidumbre costera" o "servidum-
bre internacional", o un "derecho de jurisdiccion”. Dentro de la se-
gunda -aceptada por el Derecho Internacional Piblico Moderno- se admi
te 1a soberania y el dominio, en unos casos, Yy, en otros, ademds de
ello, el derecho de "propiedad" sobre el mar territorial.

2.3.2. Soberania

1

Todo Estado, por el hecho de ser tal, es considerado
pok el Derecho Internacional, como independiente y soberano.

Modernamente se conceptiia al Estado soberano como comunidad que se go
bierna plenamente a si misma, es decir, como comunidad independiente.
La independencia de los Estados se refiere a todo ordenamiento juridi
co estatal extrano.

En el problema de la soberania suele confundirse el tema juridico y
el politico; pero lo juridico subordina a 1o politico en la replGblica
democrdtica, porque ésta estd sometida al Derecho en Ta totalidad de
su existencia y manifestacion. Politicamente, 1a soberania es la vo -
lTuntad de 1a mayoria.
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Podemos decir que soberania es la plenitud lograda por la voluntad po
Titica del pueblo para determinarse y para manifestarse, de suerte
que estd comprendida en ella la autolimitacidn o la sujecién de deter
minadas normas establecidas como condicién para su validez y asi, las
formas juridicas adquieren la importancia y jerarquia de condiciones
impuestas a 1a soberanfa por autodeterminacién y autolimitacién. Del
cumpltimiento de esas condiciones depende 1a Tegitimidad y validez de
la voluntad politica.

‘
Segln practica internacional un Estado se considera soberano mientras
no se haya disuelto en el seno de otro Estado o convertido en miembro
de un Estado Federal.

La exigencia de que se limite el concepto de soberania no es un postu
lado jﬁridico, sino de la politica del derecho, pues tiende a elimi -
nar una realidad sociolfgica dada. La exigencia de no limitar la au-
tonomia estatal también seria un postulado politico, por tendzr, como
Ta anterior, a influir sobre la realidad social y su evolucidn. De
ahi Ta necesidad de establecer una distincién clara y tajante entre
Ta sobewmnia efectivamente dada -de fundamento juridico positivo- y el
postulado de mantenerla o eliminaria.

Suele decirse que, un Estado que depende politica o econémicamente de
otro, ha perdido su soberania. Pero, como esta dependencia puede pre
sentar diversos grados y ademds, en la actualidad, existe entre los

Estados dependencia reciproca o interdependencia, este concepto es im
breciso.

ET1 Derecho Internacional P(blico acepta el principio de que un Estado
puede asumir cualquier obligacién, alin renunciar a su independencia e
incorporarse a otro Estado; pero, mientras se gobierne a si mismo y
no esté sometido al poder de mando de otro Estado seguird siendo jur{
dicamente soberano e independiente,

La soberania estd intimamente vinculada con el Poder del Estado o Po-
der Nacional que es "la expresidn integrada de los medios de todo or-
den, de que dispone efectivamente la Nacién, para alcanzar y mantener,
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interna y externamente, los Objetivos Nacionales, a pesar de los fac-
tores adversos existentes". z/

La soberania se caracteriza por depender, para tomar decisiones, del
poder gue posee para ello. Podemos aseverar que, asi como no es posi
ble Ta existencia de un Estado sin soberania, tampoco cabe la existen
cia de este, sin "poder soberano".

La Geopolitica considera que el Poder soberané al ejecutarse
en la esfera nacional o internacional, da_lugar a Ta “"politi
ca del poder" gque encierra otros poderes.S/

la politica del poder, en 1a esfera fnternacional estd integrada por
el Poder Politico, Poder tcondémico y Poder Militar.

El Poder Nacional del Estado puede mirarse como factor social en cuan
to comprende la organizacidon de la poblacidn para ejercer dominio so-
bre el espacio y sobre 1a masa humana ubicada dentro de Tos 1imites
del Estado, para llevar a 1a prdctica, en forma dinamica, 1a voluntad
del Estado.

Incluye el Poder Nacional otros dos poderes:

- E1 interior del Estado que le capacita para adoptar la moda-
lidad politica que estime mis conveniente para la direccion

conduccidn y organizacion de la masa humana integrante del! mismo.

- E1 Poder exterior del Estado, que se manifiesta en relacidn
con los otros Estados. Este poder puede ser politico, eco-
némico o militar.

Cuando los objetivos politico-militares o econdmicos, sirven para in-
crementar el poder exterior de un Estado debe ser juzgado principal -
mente desde el punto de vista de su contribucién al Poder Nacional.

7/ "Manual de Doctrina de Seguridad Nacional", TAEN. 1989-1990, p. 64

8/ "Geopolitica" (Texto tomado de 1a Academia de Guerra del Ejército)
IAEN. 1989-1990, pp. 66-70.
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KYellen, creador del término Geopolitica expone ideas gue merecen re-
flexidén cuando tratamos el tema de la soberania

Toda Ta vida civilizada descansa en dltima instancia sobre el
poder. La lucha es uno de los aspectos fundamentales de 1a

vida y como tal, es el elemento de toda relacién entre indivi
duos, grupos o Estados. -

En la sociedad internacional se permiten todas las formas de
coercidn, inclusive las guerras de destruccién. Esto signifi
ca que la lucha por el poder se identifica ¢on la lucha por —
la supervivencia y por eso, el mejoramiento de las posiciones
relativas de poder conviértese en designio pgimordia] de la
politica interior y exterior de Tos Estados.”/

2.3.3. Integracidon Nacional

Hemos de entender en primer término, el concepto de
"nacién® sobre el que no logran ponerse de acuerdo los tratadistas.
Posada nos dice que es una amplia comunidad espacial -territorial- o
mantenida como tal merced a una integrada unidad de vida. Esto es
verdad. Pero un concepto completo tiene que referirse también a los
lazos que determinan esa unidad.

Suele afirmarse que, 1a raza, el territorio, el Tenguaje, las costum-
bres, la religidn, son elementos constitutivos de esa comunidad que
deseamos caracterizar.

Sin embargo, concuerdan muchos autores -y nosotros también- con lo
que sefiala Yellinek: No existe ninglin rasgo inmutable que pueda conve
nir a todas las naciones. Si se alude a la comunidad de raza, se ad-
vierte que Tas naciones modernas estdn integradas por miembros perte-
necientes a las mds diversas razas, sin tener en cuenta 1o temerario
que resuita hablar del concepto de "raza". El1 origen de Tos pueblos
que constituyen Tas naciones de hoy es sobremanera diverso. Las nue-
vas nacionalidades de América tienen una composicidn étnica sumamente
diversificada. E1 lenguaje tampoco puede ser la nota diferencial ya
gue encontramos naciones en que se habla mds de un idioma y hasta mds

de un idioma oficial.

9/ Ibidem. p. 69.
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La religién ya no es signo de unidad nacional y la libertad de cultos
permite la concurrencia a la integracién nacional de hombres pertene-
cientes a Tos mds diversos credos.

Tampoco las naciones estdn constituidas en Estados, ni cada Estado in
tegra sola una nacidn.

Cabe entender que "cada Nacidn real es un argumento en vivo contra al
guno de ellos" como tan ldcidamente afirma Adolfo Posada. 10/

E1 vocablo "Nacionalidad" es también ambiguo. En sentido estricto,
dentro del Derecho Internacional se 1o utiliza para designar la cali-
dad (estatuto) o 1a pertenencia al interior de una nacidn o de un Es-
tado, y en sentido amplio, para designar un agregado, una agrupacion
de personas que invocan un lazo de unidad racial, territorial o de
otra indole, aunque no se halle reconocida como unidad politica inde-
pendiente. Esta definicidn no satisface por su imprecision.

A nuestro entender, la Nacidn es 1a culminacidon de un largo pasado de
esfuerzos, sacrificios y devocidn. Un pasado heroico, grandes hombres
constituyen el capital social sobre el que se asienta la idea nacio -
nal. Ademds, el consentimiento actual, el deseo de vivir en comin,
1a voluntad de continuar haciendo valer la herencia indivisa aue se
ha recibido, forman 1a gran solidaridad en el grupo humano.

La nacionalidad es el conjunto de todas las propiedades comunes que -
se han jmpreso a un pueblo, a una pluralidad de tribus, en el curso .
de una evolucidn histdrica y del desarrollo de un Estado. Son muchas
las naciones que tienen un origen histdrico comiin y una cultura comin,

1o cual no impide la existencia de distintas nacionalidades.

Una forma de vida homogénea, costumbres similares, instituciones y
formas culturales especiales que surgen de Ta interaccidn de estirpes
populares especificas, conforman 1a nacidn, sobre la base de una tra-
dicién comin.

10/ POSADA, Adolfo, "Tratado de Derecho Politico" Tomo I. p. 128.
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Para tener una idea mds completa de lo que es nacifn y nacionalidad,
recordemos que hay tres tipos de comunidades: De sangre, de Tugar y de
espiritu.

La nacidn puede considerarse como una proyeccién mayor de esa comuni-
dad que vinculan al clan, la tribu o 1a comuna.

Una definicidn aceptable de nacién podria ser la siguiente: "Un gran
grupo social que tiene continuidad histérica, quetes un todo orgdnico
facilmente distinguible de otros, que posee particularidades que le
caracterizan y puede ser seguida en la continuidad de su existencia.

Estos grupos sociales pueden tener diversidad de razas, religiones y
de idiomas; constituir nacionalidades diferentes, pero, si se hallan
unidos por el pasado, solidarizados en el presente y proyectados al
futuro en una acidn comin, constituyen naciones.

" La integracién nacional ha de interpretarse como la clara conciencia
de todos los subgrupos étnicos, culturales, raciales, de esta base co
min a todos, que los identifica en la historia, los une incondicional
mente en el presente, y Tos proyecta a un futuro que serd fruto del
esfuerzo compartido, del cumplimiento del rol que a cada uno corres-
ponde, en la biisqueda y mantenimiento de un objetivo de sobrevivencia,
como Unica comunidad, de identidad inequivoca, dentro del contexte in
ternacional. En el concepto de integracién nacional empero, no sola-
mente el ser humano ha de vincularse espiritual y materialmente con
sus semejantes, sino que ha de haber fusidn con la tierra y las instj
tuciones, que son elementos fundamentales de estas naciones someramen
te explicitadas.

2.3.4. Justicia Social

La palabra "justicia" se ha usado y se usa para expre-
sar Ta idea bdsica sobre la cual debe inspirarse el Derecho. Pero tam
bién ha sido empleada para denotar Ta virtud universal comprensiva de
todas las demds virtudes. AsT, en ese sentido alto, para Plsidn, la
justicia es Ta virtud fundamental de la cual se derivan todas las de-
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mis virtudes pues constituye el principio armdnico ordenador de &stas.

Sin embargo, Platdn aplica el mismo principio de armonfa al Estado y
al Derecho.

Aristoteles emplea la palabra "justicia" como expresidn de 1a virtud
total o perfecta de Ta cual dice que consiste en una medida de propor
" cionalidad de los actos, T1a cual representa el medio equidistante en-
tre el exceso y el defecto.

San Juan Crisdstomo define Ta justicia como Ta observancia de los man
damientos y de Tas OBLIGACIONES en general.

Leibniz la conceptiia como totalidad de Ta perfeccidn ética, dentro de
la cual hallamos la medida ideal para el Derecho y el Estado.

La connotacidn ética de la palabra justicia es incuestionable, pero
ademds, todos entendemos gue ella debe regir los ordenamientos terre-
nhos e inspirar el Derecho Positivo.

La justicia tiene un sentido juridico-politico, pero existen ademds,
una serie de valores concretos que resultan impiicados por la idea de
la justicia, aunque no estén contenidos en ella.

Actuaimente Ta palabra justicia es usada casi exclusivamente en el
sentido que denota CORRECTA ASIGNACIOM O DISTRIBUCION. En tratdndose
de una ley fiscal, decimos que es Jjusta cuande reparte correctamente
. las cargas; si hablamos de un ordenamiento estatal, afirmamos que es
justo cuando determina correctamente los deberes y derechos de los’
ciudadanos entre si y la conducta de los gobernantes y gobernados.

Con este término también nos referimos a relaciones, estructuras e
instituciones creadas por 1os hombres.

Ulpiano y luego Cicerdn aseveraron que es justicia dar a cada quien
lo suyo, 1o que Te corresponde. "El reino de Ta justicia es lo perte
neciente, 1o que e es suyo, aquello a 1o cual uno "tiene un dere-
cho". Pero "tener un derecho" no solamente hace referencia al Dere-
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cho Positivo del Estado, sino, a todo lo que dice “pertenencia”.

Cuando creemos en Ta justicia, cuando exigimos justicia y cuando pro-
testamos por una injusticia, tenemos la idea de un orden de 1a perte-
nencia que se encuentra por encima de toda disposicién humanra, y se -

giin el cual deben orientarse las normas humanas si éstas han de ser
Justas.

Quien no cree en un orden originario tal que atribuye "a cada cual To
suyo", tampoco puede creer que algo Te "pertenezca por derecho". Tal
sujeto no podrfa distinguir entre una ley estatal Jjusta y una injusta
y tampoco podria hablar de la justicia, puesto que la ley estatal no
podria ser concebida como una representacidén de la justicia. No se
puede realizar ni cumplir ni entender el sentido de la palabra "jus-
to" sin Ta relacién con el orden originario. FE1 hombre se ve inserto
en un orden por virtud de la idea de la justicia.

E1 hombre es parte de una estructura, propietario de un determinado
Tugar en esa estructura que ordena el dmbito entero de la vida, la co
existencia con los demis, etc. '

En el momento en que se presenta una pretensidn justa se apela a la
estructura, al sistema. En virtud de esa estructura se fija o esta-
biece 1o que es de cada cual. Por eso Ta justicia se caracteriza por
una cierta imparcialidad. Se trata de-algo que en cierto modo y para
cada momento, estd ya concluso, fijado, establecido, que determina lo
Ique corresponde a cada individuo. -
La justicia nos une dentro de una estructura que abarca a todos; pero
tas relaciones que tenemos no son las personas directamente, sino con
sus derechos. Por eso la justicia sirve como norma donde se trata de
relaciones impersonales, de institucidn, de ordenamientos.

La idea de la justicia no pertenece a la ética de la persona, sino a
Ta ética de las ordenaciones o instituciones.

Si bien hay consenso entre filésofos y tratadistas sobre el esencial
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concepto de justicia, de "dar a cada cual lo suyo", las controversias
y discusiones sobre problemas de justicia han sido miltipies.

Los fildsofos de la Politica y del Derecho discrepan en las pautas de
valoracidn de Tas realidades que deben ser igualadas - o armonizadas,
pero todos coinciden en que JUSTICIA ES UN PRINCIPIO DE ARMONIA, DE
IGUALDAD PROPORCIONAL EN LAS RELACIONES DE CAMBIO Y EN LOS PROCESOS
DE DISTRIBUCION DE LOS BIENES.

.
Las dificultades se centran en torno a qué sea 1o gue deba atribuirse
a cada cual como 1o "suyo". Este problema de valoracidn material o
de contenido constituye el asunto principal de la filosofia pelitica
y de la axiologia juridica.

E1 Estado es el conductor de una sociedad, a través de su Gobierno.
La politica gubernamental ha de enfocarse hacia la justicia, es decir
a dar a cada miembro de Ta sociedad, To que le corresponde. Al condu-
cir un pueblo el Gobernante conduce hombres, hombres de carne y hueso,
que han de ser To que son y no otros, que deben recibir 1o que "es su
yo" respetando 1o que es de los demds particularmente, y 1o que es de
la comunidad.

La justicia social aspira a reconocer en cada ser humano, infante, ni
fio, adulto o anciano, hombre o mujer, de cualquier raza, credo, ideo-
logia y capacidad, 1o que como integrante de la comunidad humana, en
primer Tugar, y como miembro de determinado Estado, le corresponde.

Dentro de la justicia social estdn el cumplimiento de los Derechos’Hg
manos: A la vida, a la integridad personal, a 1a educacidn, a la sa-
lud, al desarrollo intelectual, espiritual y fisico, a Ta participa-
cion en Ta sociedad de 1a que forma parte, a la humana felicidad que
contleva muchos y muy variados aspectos materiales e inmateriales.

La justicia social mira al hombre con qiguales derechos y obligaciones
y aspira a distribuir los bienes en forma equitativa entre todos.
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2.3.5. Desarrollo Integral

E1 concepto de desarrollo estatal es dificil de preci-
sar en términos exactos, pero es posible sefialar 1os principales ele-
mentos que estan involucrados en &1.

E1 desarrollo es crecimiento armdnico, sostenido, de la riqueza cons-
tituida por bienes o recursos naturales, humanos e institucionales;
pero este crecimiento no ha de entenderse ﬁnicah@nte como aumento nu-
mérico o cuantitativo, sino, cualitativo, que demande cambios estruc-
turales.

;E] desarrollo supone integracidn de las diversas regiones que forman

§e1 territorio del Estado; el reconocimiento de sus particularidades e
fco16gicas y el fortalecimiento de Ta soberania nacional.

Y

Incluye el cabal desenvolvimiento de un sistema de produccién de bie-

[T

nes y servicios que garanticen las inversiones estatales y privadas.

Es la respuesta a la acertada planificacidn, utilizacién y reserva de
Tos recursos de que dispone el Estado, mediante un proceso continuo y
controlado de acciones gubernamentales, empresariales y particulares.

E1 desarrollo significa mejor nivel de vida de los habitantes, progre
so cientifico y tecnoldgico, difusidn cultural en todos los estratos
sociales, paz social y seguridad por el fortalecimiento del Poder Na-
cional.

Una organizacidn de destacados economistas y hombres de nego-
cios de los Estados Unidos hace unos afios publicd un interesan
te 1ibro donde sefialaba pautas para que los paises de bajo in-
greso pudieran promover su crecimiento: 11/

1. Mejorar las condicjones de las empresas

2. Igualar los recursos humanos a los fisicos

3. Utilizar mds eficazmente las capacidades fisicas
4, Crear una base fiscal y monetaria mds sdélida.

Sobre estas bases se ha levantado un pais econdmicamente poderoso, pe
ro no es sencillo aplicar el modelo propuesto a sociedades diferentes

11/ "Economia Politica y Plan de Desarrollo™, Colecciones Lumarso,
p. 242.
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en realidades geogrdficas, biosiquicas de sus pobladores, y en sus
vinculaciones con el resto de Estados.

En todo caso, cada pais y dentro de &1, cada Gobierno establece un
“modelo de desarrollo" que considera idéneo para conseguir los objeti
vos que en este campo se ha propuesto.

Estos "modelos”, en ocasiones se fundamentan en politicas econdmicas
ortodoxas u ofrecen lineamientos novedosos, inéditos; que responden
mds a real idades coyunturales.

El desarrollo integral implica incremento de la infraestructura fisi-
ca, incorporacidn a la produccion de vastas extensiones de tierra, am
p1itud'de la educacidn en todbs los niveles, requlacién de todos Tos
factdreéude la produccién, establecimiento de servicios téecnicos y fi
nancieros, modernizacidn del aparato administrativo, promocién de ac-
tividades tradicionalmente reservadas a 1a iniciativa privada, forta-
lecimiento de la capacidad financiera, gracias a la reforma de la or-
ganizacidn fiscal, etc.}

E1 desarrollo econdmico tiene que ir antecedido por el desarrollio so-
cial que significa evolucibn y progreso personal en lo fisico, inte-
lectual y espiritual y, a la vez, elevacion del nivel de vida de la
comunidad, civilizacidn y cultura junto con ciencia y tecnologia al
servicio del bienestar humano.

2.3.6. Democracia

¥

La palabra democracia viene del griego: democratia, de
demos, pueblo y kratds, autoridad.

Segiin 1a Academia de la Lengua, significa doctrina politica favorable
a Ta intervencion del pueblo en el gobierno y ademds, mejoramiento de
Ta condicidén del pueblo.

La raiz etimolégica y la acepcifn gramatical son insuficientes, empe-
ro, para concretar el contenido de 1a palabra "democracia”, en razdn
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de que el vocablo demos, pueblo, tiene alcances muy diversos, en opi-
nién de los tratadistas.

Conviene anotar que el concepto moderno de pueblo aparece en 1a histo
ria cuando se suprimen las separaciones producidas en la sociedad por
un ordenamiento en castas, clases o capas sociales. Luego de la Revo
lucidn Francesa se suprimieron los estamentos que, mis que sociales
eran politicos, y el tercer estado abarcd a Tos dos que habian perdi-
do sus privilegios. Todos constituyeron, asi, et pueblo de Francia,
con igualdad de derechos y deberes. Este es hoy el concepto corrien-
te de pueblo. Desde el punto de vista institucional, sin embargo, s0
To forman el pueblo Tos "ciudadanos" legalmente capaces para interve-
nir en Ta formacidn del Gobierno.

Consideramos importante sefialar los fundamentos filos6ficos de la de-
mocracia: La doctrina concuerda en que la "participacifn” es el aspec
to esencial y 1a medida del desarrollo politico. En el principio de-
mocrdtico de 1a soberania popular que se traduce en la consideracién
de que es poder legitimo sélo el que surge de la voluntad ciudadana,
encontramos la significacidn y trascendencia de la "participscion".

El principio de 1a participacién ha sido permanente en la teoria poli
tica, desde la Epoca de las Ciudades-Estado griegas, hasta la actuali
dad, democracia politica ha sido sindnimo de participaciodn, si bien,
el concepto de libertad concomitante a ella ha diferido desde el sen-
tido positivo de auténtica participacidn en las decisiones, hasta el
negativo referido solo a la posibilidad humana de poseer un campo au-
tonomo de accidn social y econdmica sin interferencias del Estado. '

En el mundo contempordneo se tiende hacia un nuevo concepto de Demo-
cracia, distinto de Ta representativa,

Jlamada asi porque parte del principio bdsico de la represen-
tacién que es el sistema de gobiernc en que Tos gobernados e-
ligen a sus gobernantes 12/

¥y que ha comenzado a desacreditarse. Hoy hablamos de una "democra-

12/ BARRAGAN Romero, Gil, "Democracia y Dictadura". INEDES, p. 16.
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cia de participacién" que tiene como ingredientes la promocidn y la
organizacidon popular.

La participacidn politica tiene tres niveles de expresidon: El mds ele
mental estd implicito en los conceptos de Tegitimidad y de consensos.

Decimos que un gobierno es legitimo si genera la aceptacidn ciudadana,
1a cual desde Tuego se manifiesta -en ciertas ocasiones- por inexis-
tencia de otra alternativa. En este punto conviene hablar del "apoli
tismo" que consiste en la no participacidn; y distinguir en &l sus
dos clases: Aquel que representa una verdadera opcidn polftica insti-
tucionalizada que apoya la perpetuacion de un régimen; y el que cons-
tituye una exclusién o marginacién motivada por las estricturas, o lo
que es 1o mismo, negacidn de un derecho a participar en el proceso de
decisiones. Este G1timo de apolitismo se observa en los paises del
Tercer Mundo.

Otro nivel de participacidn se refiere a la eleccifn de gobernantes.
Mientras mds universal y 1ibre es el sufragio, es mds alto el grado
de participacion politica.

E1 tercer nivel, el auténtico, es el de la toma de decisiones, que,
en la practica, permite al pueblo gozar de los beneficios econdmicos
y sociales del sistema.

En Tos paises subdesarrollados, la realizacion de la democracia poli-
. tica, por minima que sea, permite la organizacidén popular y produce
su politizacién a corto o mediano plazo; aungue a veces degenera en
"nopulismo™ fendmeno que surge de la mezcla de demagogia, ingenuidad,
fanatismo, masificacién y hasta frustracidn pero que, en todo caso es
una expresidon simb6lica de la participacién popular que anhela ver
cumplidas sus necesidades y anhelos postergados.

La Democracia requiere no sélo de participacién sino, de eficacia del

Estado, que provogque "consenso",garantia de estabilidad.

F1 tstado democrdtico y eficaz no estd acorde con un sistema neocolo-
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nial porque su sentido nacional, y el crecimiento interno, no concuer
dan con la dependencia que 1o define.

Una Democracia real incluye un alto nivel de participacidn y gran efi
cacia en la labor gubernamental. Estos dos elementos tienen que es -
tar vinculados,puesto que 1a participacidn es la base de la eficacia
y ésta exige consenso y se beneficia con Ta movilizacién del pueblo
hacia Tos Objetivos Nacionales.

1
La Democracia es el mds cabal concepto de Humanismo. Es una filoso-
fia, un valor.

Es una exigencia de la persona humana, una obra humana fundada
sobre Ta Tibertad. Para coexistir, los seres humanos necesi-
tan de sociedades politicas organizadas y por eso exigen de sus
gobernantes que sean mandatarios, no sus duefios y sefiores, gque
no se consideran propietarios del poder sino sus titulares. La
autoridad no es un patrimonio, sino un depdsito. 13/

La idea de Democracia tiene ademds, intima relacidn con el ideal de
igualdad. La democracia existe en la wedida en que el pueblo tiene
acceso a los nlcleos de poder o cuenta con un Estado que tiene como
tarea realizar la igualdad.

l.a esencia del espiritu democrdtico es la reivindicacion y afirmacion
de todas las libertades y el respeto a la dignidad humana frente al
absolutismo politico y los regimenes totalitarios.

Pero la democracia tiene que ser adecuada a las urgencias y aspiracio
nes de nuestros tiempos. Para que aparezca como un régimen en el que
la autoridad de los gobernantes tiene validez en la voluntad del pue-
blo {democracia como poder), para el bienestar del pueblo (democracia
como mocidn) a través de Ta intervencidn del pueblo en el gobierno
(democracia como accidn) ha de sustentarse en una estructura juridica
vdlida, acorde con las exigencias sociales.

13/ LARREA Santos, Ramiro, "Fundamentos Filos6ficos y Socio-duridicos
del Convivir Democratico". INEDES, p. 42.
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ET pueblo es presupuesto necesario de 1a democracia; y, una democra-
cia sana supone un pueblo auténtico, que no es sindnimo de masa o con
glomerado amorfo que acepta influencias externas, sino un grupo social
capaz de autodeterminarse porque goza de pliena conciencia civica y ma
durez politica.

ET pueblo tiene que 1legar al poder, ese es su objetivo, pero el pue-
blo, no una masa.
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CAPITULO III

3. EL ECUADOR FRENTE A LA SOBERANIA E INTEGRIDAD TERRITORIAL

3.1. INDEPENDENCIA POLITICA DEL ESTADC

En la esencia del Estado encontramos la soberania o SUMMA PO-
TESTAS, que significa instancia temporal suprema con respecto a sus
sibditos y ciudadanos, segiin el criterio de BODiNO }/ pere que inclu-
ye también la idea de "gobierno propio" e "independencia”. EIl gobier
no propio es el aspecto interno, y 1a independencia, el aspecto exter
no de la soberania estatal.

Modernamente se considera al Estado como comunidad que se gobierna
plenamente a si mismo, es decir, como comunidad independiente.

Hegel considera que el Estado es el ordenamiento supremo que no puede
reconocer ordenamiento juridico superior alguno. Esta es la soberania
absoluta; pero actualmente esta tesis falla porque el Derecho Interna
cional no se basa en la voluntad de Tos Estados particulares, sino
que es producto de Ta comunidad de tos Estados: habTamos pues, de una
soberania relativa.

Vinculados a 1a soberania, el Derecho Internacional reconoce derechos
fundamentales de los Estados en su calidad de sujetos de &1. La doc-
trina tradicional admitia cinco derechos fundamentales: Derecho a Ta
'{ndependencia, a la propia conservacidn, a la igualdad, al honor y al
comercio. Pero esta clasificacion adolece del defecto de emp]eaf la’
palabra "derecho", sin sentido critice, porgue, en sentido juridico
s6lo los derechos a los que corresponde un deber en los demds, son
plenos derechos. Esto quiere decir que el supuesto dereche de auto-
conservacion no constituye un auténtico derecho fundamental, por no
existir un deber universal de los Fstados de garantizar la subsisten-
cia de los demds. ET Derecho Internacional sflo les obliga a respe -
tar determinados bienes, a saber: La INDEPENDENCIA POLITICA, Ta supre
macia territorial y el honor de los demds Estados.

17 VERDROSS,Alfred, "Derecho Internacional Pdblico", p. 9
~60-
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La Declaracidn de Chapultepec, de 3 de marzo de 1945, establece que
todo Estado tiene derecho al respeto de su individualidad e indepen-
dencia por parte de los demds miembros de la comunidad internacional.
La Declaracidn de derechos y deberes de los Estados, sometida a la -
consideracion de los Estados miembros por la Asamblea General de la
ONU. el 6 de diciembre de 1949, afirma que todo Estado tiene derecho
a la independencia y a ejercer libremente sus facultades 1ega1es.§/

Asi pues, segln el Derecho Internacional comin Tobs Estados estdn o-
bligados a respetar 1a independencia politica y a la organizacifn u
ordenacidon interna, de Tos demas.

Cabe precisar que por INDEPENDENCIA POLITICA se entiende la facultad
de Tos Estados de decidir con autonomia acerca de sus asuntos internos
y externos en el marco del Derecho Internacional. Independencia poli
tica no debemos entenderia como independencia respecto al Derecho In-
ternacional, sino INDEPENDENCIA CON RESPECTO Al PODER DE MANDO DE
OTRO ESTADO. De suerte que un Estado cs independiente mientras siga
siendo duefio de sus decisiones, alin en el caso de que se hubiere some
tido a un Tratado que requiera interpretacidén, porque la obligatorie-
dad no puede jamds resultar de la voluntad, de una de las partes,sino
de que se llegue a un acuerdo de Tas partes o se confie la resolucion
del Titigio a una instancia internacional de decision.

La independencia politica de Tos Estados abarca tanto su politica in-
terior como su poiitica exterior. E1 Derecho Internacional obliga a
los Estados a respetar por igual ambas esferas.

E1 Derecho Internacional prohibe a los Estados intervenciones de auto
ridad, o sea aquellas que van acompafiadas de la fuerza o de la amenaza
de uso de la fuerza; pero permite la intercesion.

Resulta muy dificil en la prdctica que las recomendaciones de Tos Esta
dos poderosos no 1leven una implicita coaccidén aunque sea oculta. No
siempre es posible, por ello, distinguir una intervencion ilegitima

2/ Op.cit. p. 209 y vta.
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que lesione Ta independencia de un Estado, de la intercesidn que no re
basa los 1imites Ticitos.

Tratadistas hay que considerér que, cuando un Estado desencadena o fo
menta disturbios en otro Estado por medio de agentes, de la prensa o
de 1a radio, o cuando tolera en el dmbito de su soberania una propa-
ganda de esta indole se produce una intervencidon ilicita. Surge de
aqUT el derecho de prohibir, por parte del Estado afectado, la escu -
cha de tales emisiones y perturbarla con interfenencias. Existen con
venios internacionales sobre el uso de la radiodifusion en interés de
la paz, en ellos se prohiben las emisiones que alteren el orden inter
no o la seguridad de Tos Estados firmantes.

Empero, hay que mencionar que en el caso de que un Estado perturbe
una emisidn extranjera innocua, es &l quien interviene en la suprema-
cia radiofdénica del Estado emisor y en el derecho de terceros Estados
de recibir emisiones extranjeras, contraviniendo asi el principio del
respeto del orden interno de dichos Estados.

Menester es distinguir Ta intervencion prohibida por el Derecho Inter
nacional y el derecho, convencionalmente concedido al protector o cua
si-protector, de intervenir en Ta politica exterior o interior del Es
tado protegido o cuasi-protegido. Estos Tratados no estdn prohibidos
por el Derecho Internacional si los deberes en cuestidn son libremen-
te asumidos por Tos respectivos Estados, pues el derecho fundamental
de que aqui nos ocupamos sélo prdhibe a los Estados intervenir enla
~{ﬁdependencia politica de otros Estados "contra" la voluntad de estos.
Cierto que Ta aceptacion de tales obligaciones limita en mayor o_mena'
medida Ta independencia politica de los Estados.

Los Estados al gozar de independencia politica son juridicamente igua
les entre si, "por 1o que el principio de la igualdad de bos Estados
no es un derecho fundamental autdnomo. 3/

Ninglin Estado soberano estd subordinade a otro cuando posee indepen -
dencia politica; pero, si carece de ésta, el Estado no puede ser suje

3/ Ibidem. p.212
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to del Derecho Internacional.

La Independencia politica de los Estados se traduce en una "inmunidad
absoluta” en la opinién de Verdross, porque en la medida en que el Es
tado es titular del poder piblico, no estd sometido a la Tegislacion

de otro Estado ni a su administracidén, sino dnica y exclusivamente al
Qerecho Internacional.

Los actos del poder de mando y las medidas relativas a la organiza-
cion interna del ejército o del bugue de guerra, con inclusién de la
disciplina a bordo, quedan sometidos de manera exclusiva a ordenamien
to juridico del Estado del pabelldn. De ahi que ningln 6rgano admi-
nistrativo o judicial del Estado territorial pueda intervenir del mo-
do que sea contra un ejército o un buque de guerra extranjeros. Cuan-
do un buque de guerra viola la reglamentacidn de un puerto o del mar
territorial, con inclusidn de Tos preceptos de cardcter sanitario y
lo Gnico que cabe es pedirle que abandone el territorio del Estado.
No puede darse un acto de jurisdiccién u otra medida coercitiva con -
tra un bugue de guerra extranjero.

Las aeronaves militares han de ser tratadas comoc buques de guerra.

Los soldados de un ejército de ocupacidn en particular y los marinos
en tierra, gozan de determinadas inmunidades mientras dure 1a relacidn
con su unidad. En ausencia de normas convencionales los soldados ex-
tranjeros quedan sometidos a la jurisdiccidn exclusiva de su Estado
;probio para la infraccion de las ordenanzas de servicio y quedan so-
metidos también a la del Estado que los acoge en los demds. No hay'
inmunidad respecto a delitos de esta indole cometidos en aguas juris-
diccicnales.

En cuanto a otros dorganos del Estado, diremos que, sdlo el Estadec del
que depende el drgano culpable puede ser demandado por via procesal
juridico-internacional, toda vez que los actos oficiales de un Estadg
si bien estdn sometidos al Derecho Internacional, no 1o estdn a un or
denamiento juridico~interno extranjero.
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Los representantes de los Estados miembros en los Grganos principales
y accesorios de la ONU, gozan de Ta inmunidad procesal en orden a to-
dos los actos y expresiones formuladas oralmente o por escrito en cum
plimiento de sus deberes, incluso después del término de su misidén.

En Tos actos cometidos por encargo secreto de un gobierno el agente
puede ser inculpado directamente.

A partir de Ta Segunda Guerra Mundial, como consécuencia del aumento
de la actividad diplomdtica por parte de los jefes de gobierno y de
los ministros de asuntos exteriores, se conceden a estos, en general,
privilegios diplomdticos.

La independencia politica del Estado significa también respeto a la
supremacia territorial: E1 principio del respeto debido exige que no
intervengan en los espacios reservados a los demds Estados. Por ser
los Estados, corporaciones territoriales, tienen que abstenerse de
realizar actos de cardcter oficial en espacios de supremacia extranje
ra sin permiso del Estado Territorial. Exceptuamos de la norma, los
actos no coercitivos como la firma de un tratado, 0 aguellos que se
realizan sometiéndose al Derecho extranjero (p.ej.: la compra de bie
nes). Contra este principio atenta la realizacidn de actos preparato
rios y el ejercicio simb6élico del poder del Estado en el extranjero,
p.ej.: el uso de uniformes y actos de cardcter pldbiico encubiertos en
territorio extranjero.

'E1 Derecho Internacional prohibe injerencias en la supremacia territo
rial, del soberano territorial; lo prohibe también en la supremacia ig
rritorial ejercida sobre un territorio estatal ajeno, esto significa
que el Derecho Internacional protege la mera posesidn. Los Estados
deben ademds cuidar de que su territoric no sirva de punto de partida
para la penetracién de personas privadas (nacionales o extranjeras)
en un ambito de supremacia extranjera.

Queremos decir gue el Estado impedird que se utilice su territorio
como punto de apoyo o base de operaciones contra otro Estado, como po
dria ser el hecho de constituirse en el pafs un grupo destinado a in-
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vadir un pais extranjero o si se establecieran centros de reclutamien
to en ayuda de revolucionarios extranjeros.

E1 Derecho Internacional protege el derecho al honor de los Estados.
NingGn Estado puede ticitamente tolerar que sus drganos traten a un
gobierno o un pueblo extranjeros de manera despectiva o despreciativa.
La afrenta ai honor ajeno puede consistir en denigrar simbolos pibli-
cos de la soberania estatal, como escudos, banderas y uniformes.
l!
3.2. TRATADOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES QUE AFECTAN SU INTEGRIDAD
TERRITORIAL.

La soberania es un Objetivc Nacional Permanente del Ecuador.
En la préactica, se traduce en capacidad de decisidon autdénoma, defensa
de sus derechos amazdnicos, de su mar territorial y reconocimiento de
su grbita geoestacionaria.

Es doloroso pero incuestionable, sin embargo, reconocer que la Histo-
ria de Limites del Ecuador, es la historia de desmembraciones territo
riales enlas que las ambiciones expansionistas de los paises vecinos,
junto a la falta de politicas definidas sobre la Seguridad y Desarro-
110 de nuestro pais, han reducido su territorio a la décima parte res
pecto de la extensidn territorial con la que fue creado en 1563.

En efecto, la Cédula Real asignaba a la Audiencia de Quito, 3'773.621
km?. Esta extension, en Tos actuales dias se ha reducido a 270.790
K.2, de Tos cuales a la seccién continental corresponden 262.826 Km?
y a la extensidn superficial de las Islas Galdpagos 7.964 Km.z_ﬁf

Los instrumentos que han cercenado nuestro territorio son ocho:

.2.1. Cédula de 1740;

.2.2. Tratado entre Espafia y Portugatl;
.2.3. Ley de Divisidén Territorial 1824;
.2.4. Protocolo Pedemonte Mosquera 1830;
.2.5. Tratado Tobar-Rio Branco 1904
.2.6. Tratado Mufioz-Vernaza Suarez 1916;

w W W W W W

4/ TERAN, Francisco. "Geografia del Ecuador', p. 27
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3.2.7. Tratado Salomdén Lozano 1922; y,
3.2.8. Protocolo de Rio de Janeiro 1942.

Brevemente estudiaremos cada unc de ellos:

3.2.1. Cédula de 1740

Por mandato Real, la Audiencia de Quito fue incorpora-
da nuevamente al Virreynato de Santa Fé de Bogo%é, el 20 de agosto de
1739. FE1 Rey firmd en San Idelfonso, la Cédula de‘Recreccidn defini~
tiva del Virreynato de Nueva Granada, integrdndola ademds de sus te-
rritorios propios, con las jurisdicciones de la Capitania General de
Panamd, la Real Audiencia de Quite, y la Capitania General de Tierra
Firme o Venezuela.

Fn el texto de esta Cédula se menciond que "PERMANECEN Y SUBSISTEN
LAS AUDIENCIAS de Panamd y QUITO, COMO ESTAN"/. No se fija limites
ni se refiere expresamente a Tumbes. Pero la "Céduia Real de 1740,
cuyo texto fntegro no se ha encontrado hasta ahora“E/ pero cuya exis-
tencia es inobjetable, especifica los limites de la Provincia de Qui-
to. En el Mapa del Distrito de 1a Audiencia de Quito, de don Francis-
co Requena, aparece de relieve la enorme extension que al sur del Ma-
rafion, correspondia a Quito, pero se restringe el territoric que a la
Audiencia habian dado las conquistas de Tos Jesuitas, las cuales 1le-
gaban hasta San Miguel de Conivos. La reduccién del dmbito de Ta Pro °
vincia de Quito realizada por el referido Gobernador de Maynas, no ca

'be duda de que se la hizo en mérito a la Cédula de 1740, -uyo texto
sefiala Tos siguientes limites:

Partiendo desde Tumbes enla costa del Pacifico, sigue por las
serranias y demds cordilleras de los Andes por la jurisdiccidn
de Paita y Pjura hasta el Marafidn, a los seis grados treinta
minutos de latitud sur y la tierra adentro, dejando al Perid la
jurisdiccidn de Piura, Cajamarca, Moyobamba y Motilones; y por
la Cordillera de Yeberos atravesando el rio Ucayali, a los seis
grados de latitud sur hasta dar con el rio Yaravi o Yauri en

la confluencia del Carpi; y las aguas de &ste al Solimoes o
Amazonas y los de éste abajo hasta la boca mis occidental del
Coquetd o Yapurd en que comienzan los 1imites con el Brasil.’/

5/ MENDOZA, Luis. "Derecho Territorial Ecuatorianc", p. 54
6/ TOBAR Donoso,Julio. "Derecho Territorial Ecuatoriano", p. 21
7/ Op. cit. pp. 22 y 23
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Esta Cédula cercend una buena parte de los territorios de la Regidn
Oriental, ya ocupada desde afios atrds por las misiones religiosas qui
tefias que existian en el Alto Ucayali; pues hubo Ta intencién de com-
placer las pretensiones de los padres Franciscanos del Colegio de Oco
pa, muy solidarios con Ta linea del Virreynato de Lima. E1 Ecuador
pierde 845.200 Km?.

3.2.2. Tratade entre Espafia y Portugal

En 1747 el Rey de Espafia, Fernando XI cred una nueva
Cédula Real que fijé Tos 1imites de la Real Audiencia de Quito, esta-
bleciéndose que por el Norte serian los mismos del afio 1740. Por el
Oriente dejd pendiente 1a limitacién pomue Espafia y Portugal estaban
realizando convenios con la intervencidn del Papa, dadas las penetra-
ciones de Tos conquistadores portugueses en tierras de posesidn espa-
fiola.

Los portugueses habian ya ocupado todo el rfo Yapurd y el curso me-
dio del rio Negro en el extremo amazdnico nuestro, territorio demarca
do dentro de la jurisdiccidn espafiola.

Entre Espaiia y Portugal se firmdé el Tratado provisional "Alejandring"
por el cual, la primera cedia al segundo, toda la regién comprendida
del Paraguay, el ORIENTE peruano y el de QUITO. Los jesuitas hubie-
ron de desocupar estos territorios.

,A}:quedar Ta Real Audiencia de Quito sin el apoyo de Tos buenos colo-
' nizadores religiosos Jesuitas y el Oriente desguarnecido, la penetra-
cion portuguesa fue mds profunda en el territorio amazdnico. Funda -
ron la fortaleza de Tabatinga y se afianzaron en el curso del rio Ne-
gro, afluente del Amazonas, en el extremo oriental del territorio
nuestro.

Portugal y Espafia en 1777 firmd el Tratado de Tordecillas que sentd
las bases del TRATADO DE SAN IDELFONSO por el cual Portugal le recono
ce a Espafia por el Oriente, todo el TRIANGULO COMPRENDIDO POR EL RIO
AMAZONAS Y EL YAPURA INCLUYENDO EL RIO NEGRO.
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En 1904 cuando firmé el Ecuador el Tratado definitivo de 1imites con
el Brasil. TOBAR-RIO BRANCO", alegé derechos sobre dicho tridngulo
del Amazonas y el Yapuri. PERDIMOS UNA GRAN PORCION TERRITORIAL que,
segln algunos Tratadistas asciende a 1'319.999 km. 2

3.2.3. Ley de Divisidn Territorial de 1824

Ingresamos en 1822 a la unidad Grancolombiana, con to-
dos Tos territorios que histdrica y tradicionalmente habian constitui
do Ta Presidencia de Quito.

Una vez que dicho Estado se hallaba estructurado con la integracidn
de 1a antigua Capitania General de Venezuela (Distrito Norte), del Vi
rreynato de Nueva Granada (Distrito Central) y la Presidenciade Quito
(Distrito Sur), se procedid a dictar, en 1824, la Ley de Divisidn Te-
rritorial de 1a Gran Colombia.

E1 Distrito del Sur quedaba circunscrito a tres Departamentos simple-
mente: Quito, Azuay y Guayaquils; y esa enorme extensidn que poseyera-
mos desde antafio y que la Cédula Real de 1563 1o consagrara, aquellos
territorios fecundos

en geografia e historia, en paisaje y hombres y en porvenir,
desde Buenaventura hacia el Sur y Pasto, Cali, Buga, Popayédn,
etc., pasaron a constituir el Departamento del Cauca, parte
integrante del Distrito Central de la Gran Colombia, prr vo-
Tuntad exclusiva y excluyente de los unos y por la absoluta
incapacidad de Tos otros, que tenian el gagrado deber de ve-
lar por nuestro derecho y su integridad.”/

E1 Ecuador, al disolverse la Gran Colombia, en virtud de la Ley del
25 de junio de 1824, de Colombia, perdid una extensién territorial de

672.542 Km.z, en la frontera norte.

3.2.4. Protocolo Pedemonte Mosquera de 1830

Ante las agencias esgrimidas por el Peril para dejar

8/ BOSSANO, Guillermo. "De Tarqui a Rio de Janeiro". HISTORIOGRAFIA
ECUATORIANA. Banco Central del Ecuador, 1984.
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sin efecto el Tratado de Guayaquil, el Plenipotenciario de Colombia
en Lima, General Tomds Cipriano de Mosquera, interpuso su enérgico
reclamo ante el Ministro de Relaciones Exterijores peruano, doctor Car
los Pedemonte, conversaciones que dieron tugar para que el 11 de agos
to de 1830, en Ta ciudad de Lima, se suscriba el Protocolo Pedemonte
Mosquera.

Perii planted la tesis de que se reconozca como 1imites fronterizos

la demarcacidn tanto de los rios Huancabamba coﬁo del Chinchipe, gue

a decir del citado Plenipotenciario peruano, consideraba de importancia
a los intereses del Per(i, sin dafiar los del Ecuador. E1 Ministro co-
lombiano convino con la formula de dejar reconocido el derecho del [-
cuador a todo el territoric de la ribera izquierda del rio Amazonas y
consiguientemente, reconociendo al Perl Ta ribera derecha. Quedaron
pendientes de fijarse los LIMITES DEFINITIVOS DEL CHINCHIPE Y HUANCA-
BAMBA. En esto radica la parte negativa del Tratado.

La diplomacia peruana, habilmente dej6é sin solucionar partes de nues-
tra frontera que, inevitablemente, han sido hechas por donde'las usur
paciones poéteriores se han realizado. Por este Tratado, el tcuador
perdid 248.217 Km.?

Este protocolo fue ocultado durante 80 afios, por parte de los colom-

bjanos, a los ecuatorianos. En 1903 se nos entregd una copia. Debe-
mos insistir en que, de 'a unidn con Colombia salimos desmembrados y

entramos a la Epoca Republicana con un problema de Timites con el Pe-
rii, agravado por la actuacién de Colombia.

i

3.2.5. Tratado Tobar-Rio Branco, 1904

Frente al principio del "uti-possidetis juris", el Bra
sil sostenia la tesis del "uti possidetis de facto", ya lo sefialamos
en el capitulo anterior; con este criterio suscribid un tratado de 11
mites con el Perii, asegurdndose de que no ofrezcan obstdculos las ne-
gociaciones entre Tos tres paises que se disputaban dichos territo-
rios: Peri, Ecuador y Colombia.

E1 doctor Rodolfo Tobar, Plenipotenciario del Ecuador, y el Ministro
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de Estado de Tas Relaciones Exteriores del Brasil, Bardn de Rio Bran
€0, suscribieron en Rio de Janeiro el 6 de mayo de 1904, el Tratado
definitivo de Timites entre los dos paises,

En este Tratado Tas partes contratantes declaran que no tienen inten
cién de perjudicar ninglin derecho que puedan comprobar ulteriormente
las otras naciones vecinas. Esto significa que las cuestiones de 11
mites pendiente entre el Ecuador, Colombia y el Perd, no se modifica

ban en sentido alguno. ‘

Por este Tratado, nuestro pais perdié una extensa zona territorial.

3.2.6. Tratado Mufioz Vernaza-Sudrez, 1916

E1 15 de julio de 1916, en Bogotd, el doctor Alberto
Mufioz Vernaza, como Plenipotenciario del Ecuador, y el doctor Marcos
Fidel Sudrez, como Plenipotenciario de Colombia, firmaron un Tratado
definitivo de 1imites.

"En grandes rasgos los 1imites convenidos son: Boca del rio Ma
taje en el QOcéano Pacifico, el Mataje, el Conumbi, el Mira, el
volcén Chiles, el rio Carchi, Cerro de la Quinta, cerro de Tro
ya, Llano de Tos Ricos, rio Chingual o Chunques, rio Sucumbios
hasta su desembocadura en el rio Putumayo, de esta boca en di-
reccidn sudoeste al divortium aquarum entre el Putumayo y el
Napo, hasta el origen principal del Ambiyacu y por &ste hasta
su desembocadura en el Amazonas. Se deja en claro que los te-
rritorios situados en el margen septentrional del Amazonas y
comprendidos entre esta linea de frontera y el limite con el
'Brasil pertenecen a Colombia. 9/

Por este Tratado, el Ecuador dejaba de ser limitrofe con el Brasil y

Colombia compartia el dominio del Amazonas, desde Pebas hasta Tabatin
ga. La alianza para conservar la integridad del territorio de la an-
tigua Colombia que a cada uno de los Estados correspondia, desaparece

El Ecuador, en relacidn con el Tratado de 1856, renunciaba a los te-
rritorios comprendidos entre el Caquetd y el divortium aguarum entre
el Putumayo y el Napo.

9/ "E1 Ecuador en el Siglo XX", publicacidn de E1 Comercio, p. 124
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Este Tratado representd para nuestro pais, la cesién de inmensos terri
torios, sin compensacidn alguna; y, olvido de un pacto de alianza.

3.2.7. Tratade Salomén Lozano 1922

E1 24 de marzo de 1922, en Lima, el Plenipotenciario
de Colombia doctor Fabio Lozano Torrijos y el Plenipotenciario del Pe
ri, doctor Alberto Salomén, suscribieron un tratado de Timites en el
cual

!

Colombia declara que pertenecen al Peri los territorios com-
prendidos entre la margen derecha del rio Putumayo, hacia el
oriente de Ta boca del Cuhimb&, y la 1inea establecida y amo-
jonada como frontera entre Colombia y el Ecuador en las hoyas
del Putumayo y del Napo, en virtud del Tratado de l1imites ce-
lebrado entre ambas Repdblicas el 15 de julio de 1916. 10/

E1 Tratado Salomén-Lozano no podia ser ejecutado en 1a Zona de Sucum-
bios, sin que su ejecucidn constituyera violacidn de la soberania e-
cuatoriana que interrumpia, con una franja de apenas 340 metros, la
zona cedida al Peri al oriente y occidente de Ta boca del rio San Mi-
guel, y que convertia a Ta del occidente en un verdadero enclave, ais
Tado del resto del territorio peruano.

3.2.8. Tratado de Rio de Janeiro de 1942

Comenzaremos por sefialar los antecedentes inmediatos
del Protocolo de Rio:

Como principales causas, que determinaron la agresidn peruana en 1941

tenemos los continuos actos violatorios de nuestra soberania por par-

te del Perl. En la frontera de este pafs, se acumulaban equipos béli
cos, como disponiéndose para una guerra. Los gobiernos de Argentina,

Brasil, Chile y Estados Unidos ofrecieron sus amistosos servicios para
que los Titigantes encontraran una solucidn pacifica a sus diferen-

cias.

10/ Ibidem, p. 125
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En mayo de 1941 los mediadores realizaron una convocatoria que fue a-
ceptada por el Ecuador, pero no por Perd cuyo plan de invasidn se mo-
tivaba en los siguientes aspectos:

~ La persistente politica expansionista que pretendia
recobrar el territorio del Tahuantinsuyo.

- La codicia de Tos recursos ecuatorianos, sobre todo
de los petroleros en la zona oriental, de cuya exis-
tencia conocian desde 1925.

- El interés de las potencias del Eje, en abrir un
frente de guerra en América y la entrega al Perd,
por parte del Japdn, de armas modernas y pesadas.

E1 Perd comenzd tas hostilidades contra nuestro pafs, con los siguien
tes hechos:

- E1 27 de mayo de 1941, incursidn de 5 aviones de gue
rra.

- Atagque armado a la poblacidn civil del sitio Brama-
dor.

- Ataque armado al destacamento militar ecuatoriano de
Rancho Chico, el 23 de junio de 1941.

El 5 de julio de 1941, se inici6 la invasidn del éjército peruano al
‘territorio ecuatoriano. Toda la 1inea del 1lamado statu quo sufrid
’é]ifuego de las armas. -
Los representantes de Argentina, Brasil y Estados Unidos entregaron a
las Cancillerias del Ecuador y Peri un memorandum en el que proponian
como medio para que cesen las hostilidades, que cada Gobierno retira-
se sus fuerzas a quince kildmetros de 1a 1inea de statu quo. Los dos
paises aceptaron el retiro, pero el Perd, el 22 de julio, declard ter
ﬁinada la asistencia internacjonal y al dia siquiente reinicjd su
ataque a nuestras pequefias y pobremente armadas guarniciones de la
Provincia de E1 Oro, establecidas en la seccidn Zarumilia-Cazaderos.
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ET 26 de julio, todos Tos puestos ecuatorianos habfan sido ocupados.
E1 29, Ta aviacidn peruana bombarded ciudades de la provincia de Fi

Oro y arrojé sobre Guayaquil hojas de invitacién a subvertir el or-
den.

Ocupadas las poblaciones de Arenillas, Santa Rosa, Puerto Bolivar y
Machala, se convino en cesacién de hostilidades, pero el Perd ignoran
do el acuerdo, en agosto procedié al despojo de cuarenta mil kildme-
tros cuadrados del territorio poseido por el Ecuador en la regidn o-
riental.

En septiembre de 1941 terminaron los ataques sistemdticos del Perd,
pero continuaron sus operaciones de reconocimiento y patrullaje. Los
Gobiernos de Tos amistosos servicios gestionaron el establecimiento
de una zona neutralizada entre las fuerzas militares de los dos pai-
ses, lo cual se Togra mediante el Acuerdo de Talara, en la que se re
noce la calidad de mediadores de Argentina, Brasil y Estados Unidos.
E1 20 de noviembre se incorpora Chile a la mediacidn. En el proble-
ma territorial ecuatoriano-peruano tuvo nefasta repercusion el ataque
del Jap6n a los Estados Unidos pues por este ataque extracontinental
a un pais americano fue convocada la Tercera Reunidn de Consulta en-
tre los Ministros de Relaciones Exteriores de las replblicas america
nas, la misma que se realiz6 en rio de Janeiro entre el 15 y el 28
de enero de 1942,

En las circunstancias anotadas y con Tos antecedentes citados, el Pe
rid impuse al Ecuador el Protocolo que, en relacidn con el Tratado de
1829, Te arrebata mds de doscientos wil kildmetros cuadradss y le '
priva de acceso directo, propio y soberano al rio Marafién-Amazonas.

E1T Ecuador procurdé diferir la Reunidon de Consulta y defendid la te-
sis de que la negociacidn de un tratado de 1imites mientras estuvie-
se ocupada por las fuerzas del agresor, una parte cualquiera del te-
rritorio, era incompatible con el Derecho Internacional Americano.
Juristas americanos proclamaron que los Tratados obtenidos por la
guerra serian considerados nulos, sin valor y sin efectos.

Los mediadores en visperas de la Conferencia de Rio, el 27 de diciem
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bre de 1941 propusieron una especie de transaccidn que favorecia ai
Perii en cuanto a la base de negociacidn que proponia, peru afectaba al
Ecuador en sus derechos territoriales. Sin embargo, Perd la rechazd.

En distintas conferencias, Ta Delegacidn ecuatoriana, tuvo que escu -
char a los Mediadores que Ta Reunidn de Rio era una oportunidad dnica
que se presentaba al Ecuador para solucionar el problema con asisten-
cia internacional y que, pasada la conferencia, el Ecuador quedaria a
merced del Perd. .

E1 Presidente de la Repiiblica, doctor Carlos Arroyo del Rjo autorizd
al Plenipotenciario ecuatoriano, la negociacidn definitiva. La Dele-
gacidn presentd a los Mediadores, el 21 de enero de 1942, una 1inea
basada en el statu quo de 1936, pero que reivindicaba Tos derechos in
manentes del Ecuador en el Marafibn-Amazonas, desde 1a desembocadura
del Santiago hasta 1a del Morona, siguiendo Tuego por la margen dere-
cha del Morona hasta Vargas Guerra. Recordd ademds, sus indiscutibles
titulos sobre el Santiago y Morona.

E1 Perd rechazd la 1inea presentada por el Ecuador y sefiaid una 17-
nea que, en el occidente, dejaba para ese pais Tas islas del Archipié
lago de Jambeli, el supuesto cauce antiguo del rio Zarumilla y la que
brada Balsamal, tomaba alli un meridiano hacia la quebrada Cazaderos
dejaba a su favor la zona comprendida entre esta quebrada y la cordi-
1lera, asi como la poblacidn de Zapotillo de la provincia de Loja.

Nﬁeétro pais no queria aceptar la linea presentada por el Peri, pero
la presion de los Mediadores que reiteradamente afirmaban que "dadas
las graves circunstancias del pais, parece indispensable la suscrip-
cién del Convenio", o "si ustedes no aceptan el protocolo, después
de cinco dias estard el Perd en Guayaquil, se vid compelido a suscri
bir el infcuo instrumento para defender Ta propia existencia del pafs,
como lo afirma Julio Tobar Donoso. E1 28 de enero, los Mediadores

y las partes dieron Tos Gl1timos togues al protocolo. A las dos de
1a madrugada del 29 de enero, el Plenipotenciario del Ecuador, doc-
tor Julio Tobar Donoso, y el del Peri, doctor Alfredo Solf y Muro

en presencia de los Representantes de Argentina, Brasii, Chile y Es-
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tados Unidos, suscribieron en Rio de Janeiro, el "Protocolo de Paz,
amistad y 1imites entre Ecuador y Perid".

Este mal 1lamado tratado de paz, como 1o sefiala Gonzalo Escudero Mos-
coso, "fue el corolario ignominioso de una lucha armada, prendida por
el agresor, que no estuvo precedida por la necesaria declaracidn de
guerra y se mantuvo por cruenta ironia el régimen normal de las rela
ciones diplomdticas entre el agresor y el agredido". 11/

En 1o fundamental, veamos chGal fue el CONTENIDO DEL PROTQCOLQ DE RIO
DE JANEIRO: f

En el articulo segundo, el Peri acepta retirar sus fuerzas militares,
en los 15 dias siguientes a la suscripcién del documento. Esta es
prueba irrefutable de que nuestro territorio estuvo invadido cuando
se celebrd el Tratado. E1 articulo tercero ratifica 1o dicho y el
cuarto es confirmacion de la agresion al Ecuador.

E1 articulo quinto expresa la aceptacidn, por parte de los paises,

de Ta intervencidn de Estados Unidos, Argentina, Brasil y Chile, como
garantes del acuerdo hasta la demarcacitn definitiva de Tas fronteras
entre los dos pafses.

Por el articulo sexto, el Perl acepta que el Ecuador goce, para la na
vegacion en el Amazonas y sus afluentes septentrionales, de Tas mis-
mas concesiones de que gozan para ello el Brasil y Colombia.

. EV artfculo octavo determina que la Tinea de frontera esté referida

a los siguientes puntos:

EN EL OCCIDENTE: Boca de Capones en el Océano; rio Zarumilla y quebra
da Balsamal o Lajas; Rio Puyango o Tumbes, hasta 1a

quebrada de Cazaderos; Cazaderos; quebrada de Pilares y del Alamor

hasta el rio Chira; rio Chira, aguas arriba; rios Macard, Calvas y

Espindola, aguas arriba hasta los origenes de este G1timo en el Nudo

de Sabanillas; del Nudo de Sabanillas hasta el rio Canchis; del rio

11/ Ibidem. p. 162
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Canchis en todo su curso, aguas abajo; y rio Chinchipe, aguas abajo,
hasta el punto en que recibe el rio San Francisco.

EN EL ORIENTE: - De la quebrada de San Francisco, el divortium aqua-
rum, entre el rio Zamora y el rio Santiage, hasta
1a confluencia del rio Santiago con el Yaupi.

]

Una 1inea hasta Ta boca del Bobonaza en el Pastaza;
confluencia del rio Cunambo cop el Pintoyacu en el

rio Tigre.
- Boca del Cononaco en el Curaray, aguas abajo hasta
Bellavista.
- Una 1inea hasta la boca del Yasuni en el rio Napo;
por el Napo, aguas abajo, hasta la boca del Aguari-
co.

- Por este, aguas arriba, hasta la confluencia del rio
Lagartococha o Zancudo con el Aguarico.

- E1 rio Lagartococha o Zancudo, aguas arriba, hasta
sus origenes, y de alli, una recta que vaya a encon-
trar el rio Giiep? y por éste hasta su desembocadura en el Putumayo,
y por el Putumayo, aguas arriba, hasta Tos Timites del Ecuador y Co -
lombia.

E1 articulo noveno establece:

-~ Que l1a Tinea anteriormente descrita servird para la fijacidn por:
los técnicos, en el terreno, de la frontera entre los dos paises.

- Que las partes podrdn, sin embargo, al proceder a su trazado sobre
el terreno, otorgarse las concesiones reciprocas que consideren con
venientes, a fin de ajustar 1a linea a la realidad geogrédfica.

- Que dichas rectificaciones se efectien con la colaboracidn de los
representantes de los Estados Unidos de América, Argentina, Brasil
-y Chile, vy,

- Que Tos Gobiernos del Ecuador y del Perd sometan al Protocolo a sus
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respectivos Congresos, debiendo obtener la aprobacidn correspondiente
en un plazo no mayor de treinta dias.

E1 Perd impuso este plazo perentorio para la aprobacidn del instrumen
to por el Congreso, manteniendo hasta tanto la totalidad de sus dispo
sitivos militares a To largo de la 1fnea de su nueva jurisdiccidn e-
fectiva.

E1 Protocolo, aprobado por el Congreso Nacional !Extraordinario, fue
ratificado por el Ejecutivo el 28 de febrero y el canje de ratifica-
ciones se efectud en Petrdpolis (Brasil) el 31 de marzo de 1942,

Antes de comentar acerca del Protocolo, es necesario resaltar que,

Ta invasion peruana planificada con suficiente antelacidén y alevosia
nos encontrd desorganizados, inermés, incapaces de tomar medidas de-
fensivas enérgicas que respondan al volumen de preparativos bélicos
‘del pafis surefio. Solicitamos Gnicamente informes militares y proce-

dimos a una "minima y ridicuia movilizacion de tropas en ios destaca
mentos simbGlicos de la Soberania Nacional. 12/

Quienes analizan Tas circunstancias excepcionales de esas amargas
horas, aseveran que todo intento de organizar la defensa ecuatoriana
resul taba infructuoso y estéril, por muchos motivos. Observadores
Militares de los paises garantes, opinan que, en el conflicto del
afio 1941, el Ecuador se encontraba carente de elementos que defendie
ran la integridad territorial: Al referirse al Ejército, hacen- seve-
ras acusaciones y sefialan la gravedad de ciertos aspectos:

Puede asegurarse que el Ecuador no ha tenido, no lo tiene y es
muy dificil que 1legue a tener adin dentro de un plazo relativa
mente largo, un ejército que esté en condiciones de agredir y
ni adn siquiera-‘un condiciones de defenderse con alguna efica-
cia, a pesar de las extraordinariamente excelentes condiciones
topograficas del terreno para proceder a su defensa. Le faltan
comandos capaces, tropas instruidas, organizacidn y materiales.
13/

177 BOSSANO, Guiliermo. Op. cit. p. 222
13/ Ibidem.
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Quizd no fue s6lo la falta de elemento militar y armamento lo que de-
terming nuestra derrota. Falté al ciudadano comin el amor patrio que
le impulsara a Tuchar con denuedo por su suelo. Falté también deci -
sidn gubernamental para movilizar la Nacién y defender la heredad te-
rritorial.

No s6lo sufrimos la verglienza de una derrota, sino que fuimos venci -
dos. El Ecuador sufri6 el peor de Tos desastres, de que parece toda-
via no recuperarse. !

El enemigo satisfizo sus ansias de dominacibn y expansionismo, en pue
blos desmoralizados a Tos que nunca se los prepard para la guerra. Mu
chos hombres que debieron sacrificar su vida por el honor patrio, a-
bandonaron su hogar, su terrufic, en el momento mds crucial... Nuestra
historia heroica que 1lenaba de altivez orgullosa el corazon ecuato -
riano, se vié trunca, deforme y ensangrentada con sangre de mdrtires y
de traidores.

E1 Ecuador humillado, atormentado y vencido por la ocupacidn bélica
de varias de sus poblaciones desmilitarizadas no encontrd, no encuen-
tra hasta hoy, otro camino que el conformismo, es decir, el envileci-
miento.

Aparecemos ante los ojos del mundo, si no como mendicantes, al menos
como resignados, incapaces de elevar una voz de protesta en reclamo
de nuestros derechos.

Defender la integridad territorial es uno de los Objetivos Nacionales
Permanentes, pero nuestra historia demuestra que hemos sido incapaces
de-lograrlo. Afos de desorganizacidn y de ausencia de sentido coope-
rativista del progreso y realizaciones creadoras nos mantienen toda-

via inermes, indecisos, abilicos...

Del dolor, de la vergiienza por la pérdida del territorio y de la dig-
nidad ecuatoriana, es hora de extraer una poderosa, rebelde actitud
que nos ponga de pie y despierte el alma este letargo en que estad su-
mida.
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La integridad territorial ha de defenderse cuando entendamos que es
imprescindible robustecer el pafs todo, a través del trabajo planifi-
cado y honrado que conduzca al desarrollo. Pero, sobre todo. cuando
tengamos conciencia de que, sin unas Fuerzas Armadas suficientes en e
Temento humano capacitado y en armas que Te posibiliten derrotar al
enemigo, no es posible la seguridad nacional, ni la soberanfa, ni la
integridad territorial.

Alcanzar esta ldcida conciencia requiere, conocimiento a fondo de -
nuestras auténticas posibilidades y encaminamiento de l1a labor guber-
namental, institucional y personal hacia el civismo, el interés nacio
nal y el aprovechamiento inteligente de Tos recursos del pais. Requig
re, ademds la difusidn de 1a verdad histérica y la siembra del herois-
mo en Tos espiritus infantiles y juveniles, a través de la educacién;
vy, el cotidiano 1lamado al hombre ecuatoriano para mantenerlo alerta,
Tisto y dispuesto a Ta defensa de su patria nativa. Tenemos que

Organizar positivamente al pais, aprovechar sus recursos y vir
tualidades infinitos y orientarlos hacia modelaciones que vigo
ricen su organismo en los mds diversos 6rdenes, para luego,
cuando todas las estructuras estatales, econdémicas, politicas,
revelen hallarse fortalecidas plenamente, exigir la revisidn y
Ta nulidad de aquel tratado irrito, impuesto no ya sélo bajo
la presidén de bayonetas enemigas, pero si de bombas e intrigas
cafiones y mala fe, tanques, bandolerismo y traicion. 14/

E1 Protocolo de Rio de Janeiro es nulo, de nulidad absoluta porque a-
dolece de los tres vicios del consentimiento que nulitan todo acuerdo
cohvenio o contrato: Error, fuerza y dolo.

- Error en cuanto a que, en determinada zona de la frontera, no exis-
te el accidente geogrdfico previsto en el documento. En efecto,
una comisidn especial de las Fuerzas Aéreas de los Estados Unidos,
a pedido del Ecuador y Perd, efectud en 1943 y 1946 el levantamien-
to aerofotogramétrico de la reqgidn Zamora Santiago, zona un tanto
desconocida y que, por sus condiciones climdticas, ofrecia muchas
dificultades para su cabal reconocimiento. Tal estudio demostrd
que el articulo VIII, literal b), numeral 1, del Protocolo incurria

14/ Ibidem. p. 237
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en grave error porque se refiere a una Tinea que debe {razarse por

el divortium aquarum entre el Zamora y el Santiago, y tal accidente
geografico no existe. E1 curso del sistema fluvial del rfo Cenepa

se interpone entre los rios citados y da origen a dos divisorias de
aguas, la una entre el Zamora y el Cenepa, y la otra entre el Cene-
pa y el Santiago.

- Fuerza porque el Perd premeditadamente, con detallada planificacién
realizd un ataque aleve que incendid la linga de frontera y puso ba
Jo las botas militares, la provincia de EIl Oro. En estas condicio-
nes, imposibilitados de repeler 1a agresidn y, con la amenaza del
Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil, de abandonarnos a la
suerte, hubimos de firmar este tratado leonino que desmembrd al
pais de las dos terceras partes de sus territorios amazénicos.

- Dolo, puesto que nuestro vecino del sur, tuvo la positiva intencidn
de irrogar dafio, perjuicio inmenso al Ecuador. Usurpd su territo-
rio, sus ricos recursos vy mancilld la dignidad de 1a Patria.

E1 renacimiento del Ecuador es nuestro deber. La amputacion territo-
rial no significa quiebra de los valores morales del hombre ecuatoria
no. No renunciaremos al derecho de rehabilitar la Patria, antes bien
con renovado esfuerzo alcanzaremos verla resurgir integra y eterna
como el ave fénix.

3.3. DEPENDENCIA ECONOMICA

Contra el Objetivo Nacional Permanente de Soberania, que e~
va implicitos Tos conceptos de autodeterminacidn, capacidad de gober-
narse a si mismo, e independencia, conspira fatalments, la dependen-
cia econdmica que se manifiesta con mdltiples derivaciones en 1o poli
tico, social y cultural.

ET problema de la dependencia econdmica del Ecuador tiene raices his-
téricas, de cuya mencidén no podemos prescindir si queremos tener una
visidn completa de la realidad actual.

E1 Descubrimiento de América, por Espaha, da inicio al Periodo Colo-
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nial que, en lo econdmico, significé explotacién del indigena e implan
tacidn de un modelo extractivo de riquezas mineras a favor de la Coro
na y, al mismo tiempo, vinculacion definitiva al sistema capitalista
europeo que tiene como centros hegemdnicos, en orden cronoldgico, pri
mero a Espafia y Portugal y posteriormente, a Inglaterra, cuando al de
sarrollo de las fuerzas productivas se ubica en fdbricas y nacientes
industrias y surge la divisidn internacional del trabajo que determi-
na que el Ecuador, como 1os demds paises de la PERIFERIA, sean abaste
cedores de materias primas y alimentos baratos, § compradores de los
productos manufacturados.

La independencia de los paises latinoamericanos requiere armas y cré-
ditos. Inglaterra estd presta a dérselos. De esta manera, la rela-
¢idn de los paises periféricos con el centro hegembnico, consclida la
dependencia econdmica y asegura el desarrollo creciente del pais indus
trializado, y el subdesarrollo del dependiente.

Tratadistas afirman que el capitalismo es un sistema econdmico politi
co en que el desarrollo de lTos paises hegembnicos requiere la existen
cia de un mundo subdesarrollado; los patrones de una economia basada
en la explotacidn, asy lo exigen.

Analizando el caso de Asia, Africa, Latinoamérica, y, particularmente
del Ecuador, la veracidad de esta interpretacidn histdrica, se nos ma
nifiesta incuestionable.

E1 ﬁoderio del Imperio Inglés 1o 1leva a colonizar isias del Caribe y
a estructurar, en América del Norte, las colonias que darian origen a
los Estados Unidos. E1 Imperio permite grandes migraciones hacia sus
colonias americanas y se trasladan capitales que poco después habran
de constituir Ta mds poderosa concentracion financiera e industrial
del mundo y que colocarian a los Estados Unidos en el centro hegemdni
co del sistema capitalista de finales del siglo XIX y del siglo que
estd por terminar.

La condicidn de dependencia del Ecuador, como de otros paises tercer-
mundistas denominados de la "periferia" es cada vez mds acentuada.
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Estrechamente unida la dependencia al subdesarrollo, se presenta como
la cara posterior del desarrollo, en la moderna sociedad occidental.
E1 periodo que media entre las dos grandes conflagraciones mundiales
estd marcado por la lucha de intereses entre las potencias.

En 1917, tiene Tugar 1a Revolucién Rusa. Estos acontecimientos tras-
cendentales sefialan el comienzo de Ta economfa internacional contempo
ranea.

'
Luego de Ta "Gran depresidn econdmica de 1a década de 1930, los paises
desarrollados se ven obligados a seguir una politica econBmica de bi-
lateralismo, con instrumentos como restricciones cuantitativas en el
comercio internacional, Ticencia previa de importacidn, comercio de
Estado, control de cambios, etc. Las nuevas relaciones econdmicas
precisan de instituciones de cardcter mundial: asi, nace el Fondo Mo-
netario Internacional (F.M.I1.)} y el Banco Internacional de Reconstruc
ci6n y Fomento (BIRF), que imponen al ddlar como base del sistema mo-
netario internacional. Se organiza el Banco Mundial para la asisten-
cia y reconstruccidn de Ta economia devastada por las guerras. Esta
trilogia se completa con el Acuerdo General sobre Aranceles de Aduana
y Comercio (GATT).

La divisidn del trabajo entre Tos sectores desarrollados y Tos subde-
sarrollados de la economia capitalista internacional, es clara: los

primeros se dedicardn a las industrias bdsicas, sobre todo a la elec-
tron1ca mientras 1os segundos, se especializaran en la produccidn de
mater1as primas, algunas industrias de consumo o de bienes de produc-

¥

cidn.

La lucha entre los capitales adquiere Ta forma de las llamadas socie-
dades multinacionales y de los monopolios.

Parte integrante de la Organizacidn de Naciones Unidas (ONU) es el

Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) del cual dependen muchos organis-
mos y Comisiones Econdmicas Regionales como Ta CEPAL, Comisidn Econd-
mica para América Latina que, junto con la Conferencia de Naciones U-
nidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), han emprendido intensa ac
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tividad para precisar las causas, de lo que se denomind "escdndalo del
subdesarrollo"; es decir 1a etiologia de la gravisima dependencia en
que viven paises subdesarrollades, entre ellos, el nuestro, ¥y, deter
minar modelos, posibilidades o alternativas que la disminuyan o erra-
diquen.

En el caso de Ta economia ecuatoriana, la expansidn del capitalismo
norteamericano en la segunda postguerra se manifiesta en efectos di -

I

rectos:

Tradicionalmente proveedora de materias primas y productos
primarios al capitalismo central, la nueva coyuntura no hard
sino revalidar esa funcifn del aparato productivo ecuatoriano
imprimiéndoie un fmpulso desconocido desde 1a &poca del cacao
a principios de siglo. Se inaugura asi un nuevo momento de
la dependencia neocolonial del Ecuador, esta vez bajo inequi-
voca "presidn” del capitalismo estadounidense. 15/

Factores externos e internos determinan la articulacidén de nuestro
pais al mercado internacional, en este periodo: el incremento de la
demanda de banano en los mercados de Estados Unidos y Europa, la rui-
na de las plantaciones centroamericanas {afectadas por la sigatoka y
Tos tifones) y 1a expansidn de la demanda de productos primarios pro-
vocada por la guerra de Corea, entre los primeros; y, en cuanto a fac
tores internos, la abundancia de tierras en la regién costera y la
disponibilidad potencial de mano de obra asentada en la planicie andi
na.

:E1 Fégimen de Galo Plaza (1948-1952) establece una politica DESARRO;
LLISTA que abre Tas puertas al capital externo para la agricultura
tropical, realiza importantes concesiones a monopolios petroleros como
Ta Shell y la Standar, en la regidn oriental. (Estas concesiones cons
_tituiran el preludio de la era petrolera que vivirda el Ecuador en la
década de 1970). Es periodo de auge bananero, aumento del PIB que
crece a un ritmo del 5.1 por ciento. Se provocan cambios fundamenta-

15/ BAEZ, René. "Apogeo y Decadencia del Modelo Agroexportador. Perio
do de l1a Segunda Posguerra, Historiografia Ecuatoriana, Banco Cen
tral, 1985. p. 549



-84 -

les en 1a organizacidn econdmica que configuran una situacién de bo-
nanza comparable a la "belle epoque" cacaotera y al "boom" petrolero
de 1973 y 1974,

E1 excedente econdmico generado por la actividad agroexportadora se
canaliza sustancialmente a mano de Tos consorcios imperialistas y de
una oligarquia criolla asociada a esos mismos intereses.

E1 modelo agroexportador se extiende y reproduce & través de la rein-
version de excedentes en la misma actividad; pero, una fraccidn de
los mismos se canaliza a otros sectores, particularmente al industrid
destinado a satisfacer la demanda interna de bienes de consumo y las
necesidades derivadas de la propia expansidn de Ta economia. Es una
industrializacidn tardia y subordinada que preserva sus anacrdnicas
formas productivas y que hasta hoy constituye un obstdculc para 1le-
var adelante un auténtico proceso de desarrollo y modernizacidn.

Los tiempos prdsperos de la "repliblica del banano", encontraron su
fin en el segundo Tustro de 1950. La reforzada DEPENDENCIA COMER-
CIAL, FINANCIERA Y TECNOLOGICA, 1levé a la economia ecuatoriana a un
inquietante estancamiento. La "chiquita banana" o "cavendish" de la
recuperada América Central, produjo la caida de la variedad ecuatoria
na Gros Michel. Solamente los grandes productores de banano, fuerte-
mente Tigados al capital extranjero pudieron transformar sus cosechas
al tipo Cavendish y retener una parte de la demanda mundial. Los pe-
gugﬁos y medianos productores fueron excluidos de la exportacidn.

£

La crisis originada en el funcionamiento global del sistema no pudo
resolverse con arbitrics, monetarios y fiscales, como la devaluacidn
del sucre decretada por Velasco Ibarra en 1961, y las reducciones de
gravdmenes fiscales a las exportaciones, dispuestas por el mismo Ve-
lasco y por Carlos J. Arosemena; por el contrario, 10os niveles de acu
mulacidn de los monopolios agroexportadores, se mantuviercn.

La Revolucidn Cubana y la coyuntura politica continental impulsaron
al imperialismo y a las clases dominantes nativas, a ensayar otras
formas de expansidn de las fuerzas productivas y control socio-politi
co.
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La ALPRO, Alianza para el Progreso, propuso reformas estructurales o-
rientadas a una modernizacidn capitalistas de las economias regiona -
les. El Ecuador, acogidé la solucidn desarrollista y fue la Junta Mi-
Titar de Gobiernc que asumié del poder en 1963, la que aplicd con ma-
yor decisidn esta formula de progreso asociada al imperialismo.

De acuerdo con los postulados aliancistas el Plan Decenal de Desarro-
11o (1964-1973), plantea reformas como 1a agraria, administrativa,
tributaria y educativa. Tales cambios eran nece%idades sentidas en la
sociedad nacional; sin embargo, la inspiracidén de Tos mismos, disefia-
dos para preservar el statu-quo, y las desfavorables condiciones del
mercado externo, hicieron naufragar las reformas. E] Ecuador tuvo
gque seguir sustentando su crecimiento en Tas exportaciones tradiciona
les, aunque buscd encauzar su proceso industrial mediante una legisla
cidn proteccionista (l.ey de Fomento de 1964}, "resistida por los ex-
portadores e importadores, exponentes de Ta articulacidn cldsica a
las metrdpolis capitalistas". 16/

En 1966 coincide la cafda de Ta Junta Militar con la quiebra del expe
rimento reformista-desarrollista.

La década de 1960 pone, en evidencia Ta inevitable dependencia del
pais, de las metrépolis capitalistas. Segln el economista René Bdez,
en ella se da un movimiento de actualizacidn histdrica impuesto por
tales centros del sistema capitalista, que se expresa en procesos de
internacionalizacidn de las condiciones de produccidn y consumo inhe-
‘rentes a ese sistema. Este movimiento es consecuencia de 1a expansifn
de Tas operaciones de Tos consorcios transnacionales, ademds de otras
circunstancias propias del pafs, como la urbanizacidn acelerada, el
aumento de Tas construcciones, etc.

E1 desarroliismo y la politica de apertura al capital externo consoli
dan una NUEVA FORMA DE DEPENDENCIA, que se pone de manifiesto en una
espectacular expansion de Ta inversion extranjera directa que ascien-
de de 8.0 miliones de dblares en 1960, a 88.8 millones en 1970, asi
como el incremento de la deuda plblica externa que entre esos mismos
afios se eleva de 83.0 millones de dblares, a 230.5 millones.

16/ Ibidem. p. 557
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Las condiciones de Ta economia internacional y del orden socio-econd
mico interno, determinan para el Ecuador en estos afios, no sélo una
dependencia comercial, sino tecnoldgica y financiera que incide nega-
tivamente en nuestra economia: Deterioro de la balanza de pagos, abul
tamiento de la deuda externa e interna, déficit presupuestario, etc.

E1 pafs ingresd en un proceso de aceleracidn de su desarrollo
capitalista, acentuando Tos rasgos de dependencia y regresiva
distribucidon del ingresc que histdricamente: e han sido inhe-
rentes. 17/ f

E1 modelo industrializador via sustitucion de importaciones, tomd im-
pulso en la década de 1970. En cste perfodo se agregd la actividad
hidrocarburifera de exportacién. ET1 Estado se propuso incrementar su
autonomia relativa y ser motor del desarrollo; pero, no alcanzd sus
propdsitos en razdn de que su actividad se centré en una serie de ac-
c¢iones desordenadas que reforzaron el poder econdmico de Tos grupos
tradicionales y agudizaron la tendencia concentradora de la acumula-
cion.

Las reformas estructurales fueron olvidadas en unos casos o
distorsionadas en otros, como sucedid con la reforma zgraria
La crisis en que desemboca la evolucidon econdmica del Ecuador
a fines de los afios setenta e inicios de los ochenta, nc es
sino el fracaso del desarrollismo y la confirmacién de que en
el marco de Tas RELACIONES DE DEPENDENCIA* que se generaron,
ta viabilidad de un proyecto de desarrollo autdnomo estaba ne
gada. 18/

£n fa década de 1980 se comenzaron a evidenciar graves dificultades
en la Balanza de Pagos. En 1982 y 1983, la situacidn empeord nOiang
mente a causa de Ta politica de ajuste adoptada, y de las inundacio -
nes que sufrié el pais. Los indicadores macroecondmicos mostraron in
negables signos negativos.

En el ambito de las relaciones con el capital financiero internacio-
nal, el mecanismo desencadenante de Ta crisis es la DEUDA EXTERNA que

* E1 subrayado es mio.

17/ VERDUGA, César. "E1 proceso econdmico ecuatoriano contemporaneo.
(Analisis del periodo 1972-75), en Ecuador, Hoy, varios autores,
Bogotd, siglo XXI, 1978, p. 61

18/ Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, 1989-1992, Tomo II
p. 9
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se presenta como uno de los factores mds relievantes en la determina-
cidn de Ta DEPENDENCIA ECONOMICA del Ecuador respecto de los paises
desarrollados, principalmente de Tos Estados Unidos. Consideramos fun
damental abordar este tema, aunque no podamos hacerlo sino, en forma
breve y esquemdtica.

E1 Ecuador inicié su vida republicana con una deuda externa de
1'424.759 libras esterlinas.
.

Denominase deuda externa a los recursos financieros que se obtienen
de las operaciones de crédito contratados con instituciones y gobier-
nos extranjeros, o con organismos internacionales, por parte del Esta
do y/o sus entidades, a efectos de financiar planes y programas de di
versa jndole. Dichos recursos tienen que ser reembolsados de acuerdo
a Tos términos y condiciones fijadas en cada uno de los contratos.

E
La contratacidon de la deuda publica externa es atribucion del Presi -
dente de la Repiiblica, a través del Ministro de Finanzas. El crédito
externo es un instrumento de financiamiento que permite 1levar adelan
te programas que demandan enormes inversiones, superiores al ahorro
interno. Las inversiones del sector plblico, en un pais que crece y
busca el desarrollo, como el Ecuador, no pueden prescindir del endeu-
damiento externo.

En teoria suele afirmarse que los pafses en general, se endeudan con
el exterior, como consecuencia del "problema de las dos brechas": Una
IﬁFobocada por la insuficiencia de divisas, generada por la deficiente
estructura y capacidad de exportacidn; y, la otra, por el escaso ahb-
rro interno ocasionado por el bajo nivel de ingreso; ambas, frente a
imperiosas necesidades de inversion para satisfacer carencias socia-
les.

Los capitales financieros que han 1legado al Ecuador con esta cali-
dad, se los puede clasificar en tres grupos:

- Capital bancario en forma de créditos;

- Capital comercial y productivo en forma de inversiones ex-
tranjeras directas; y.
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- Fondos no reembolsables o transferencias de recursos, direc
tas y gratuitas.

Los préstamos en divisas que tienen por objeto estabilizar la economia
del pais y nivelar la Reserva Monetaria Internacional corresponden a
ta Banca Privada Internacional.

En el periodo 1973-1977, la Banca Privada Internacional -a pesar de
contar con sucursales en el Ecuador- no tuvo patrticipacidon en el pro-
ceso de endeudamiento del pais, sino solo en muy pequefia escala.

En el gobierno del Triunvirato, Ta deuda piblica pasdé de 456.5 millo-
nes de ddlares en 1975, a 2.847.8 millones, en 1979; la deuda privada
en estos mismos afios experimentd un ascenso de 56.2 millones de déla -
res, a 706.3 mitlones de dolares.

Calculada a 1989, Ta deuda total es de 11.562.614.000 dolares, de Tos
cuales, aproximadamente, 7.000 millones de dflares incluidos los inte-
reses, corresponden a la Banca Comercial.

Los Gobiernos de la (1tima década hanrealizado esfuerzos para paliar
los efectos econdmicos y sociales que el pago de la deuda ha producida
E1 Gobierno de Ta Democracia Popular planted la primera renegociacidn
de 1a misma. Inicid conversaciones con el Comité de Gestidn el 18 de
octubre de 1982 y el primero de enero de 1983 suscribidé los siguientes
.convenios:
- Refinanciamiento de 1.100 millones de délares del sector!pg
blico;
- Refinanciamiento de 1.600 millones del sector privado;
~ Préstamo de 431 millones de dblares, de la Banca Privada,
como crédito fresco;
- Convenijo de facilidad de comercio.

Para la garantia de estas operaciones, el Fondo Monetario Internacio-
nal (F.M.I.) exigid la suscripcidn de un convenio denominado "Plan de
Estabilizacidon", cuyos puntos principales fueron:
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- Reduccidn del déficit presupuestario a un minimo de un 4%
del P.1.B.;
- Reduccitn de la disponibilidad del Banco Central que afecta
ba a programas de fomento a pequefios productores y a progra
mas de desarrollo del sector pablico.

- Exportar mds e importar menos, para dedicar la mayor canti-
dad de divisas al pago de Ta deuda.

- Politica de precios reales: Aumento de las tarifas de servi
cios plblicos (luz, agua, telé&fono) y de productos de prime
ra necesidad (leche, aceites, azicar).

- Politica monetaria restrictiva que consistia en disminuir
el dinero circulante y bajar la inflacidn.

- Politica cambiaria: Minidevaluaciones diarias y creacifn
del mercado 1ibre del Banco Central.

E1 Gobierno del Socialcristianismo, aplica el modelo neoliberal: Deva
1da el sucre para incrementar el ingreso de los exportadores, amplia
la politica de precios reales y el 1ibre juego de las fuerzas del mer
cado; aumenta los beneficios para las empresas extranjeras. Se rene-
gocid la deuda en una gestidn que durd mds de un afio y para garantizar
la cual, el F.M.I. aprob® un nuevo Plan de Estabilizacidn. Simulténea
mente se concedid otro crédito STAND BY por 150 millones de ddlares
(marzo 1985).

En agosto de 1985 se firma otro acuerdo de renegociacidn, de 300 mi-
1lones de ddlares anticipdndose a la Reprogramacidn de pagos de la
deuda externa con la Banca Privada Internacional. Con esta gestion,
el monto de Tas divisas provenientes de las exportaciones y que habfian
de destinarse al pago de la deuda, cayd a menos del 40%.

De 1984 a 1988 la deuda externa crecié en 4.000 millones de délares,
aproximadamente; y, si bien los ingresos netos fueron positivos en los
dos i1timos afios del citado perfodo, el saldo total fue negativo.

E1 problema del pago de la deuda se agravd en 1987, de suerte que el
Gobierno ecuatoriano se vidé obligado a suspender el pago del servicig
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tanto a los Bancos Privados, como a los proveedores oficiales. Pos-
teriormente, el sismo que sufrid el pafs condujo a la moratoria res-
pecto a Ta Banca Privada Internacional.

En noviembre de 1987 se cumplid una negociacién convencional, rdpida.
Se presentd un "Memorando de Intencién" al F.M.I. en el que se compro
metia al pais, a cumplir con una serie de metas politicas y econdmi -
cas.

En cuanto a 1a Renegociacidn de la deuda externa con el "Club de Pa-
ris" constituido por los gobiernos acreedores, debemos manifestar qda
el 28 de julio de 1983, sc firmd entre el Estado ecuatorianoc y dicha
entidad crediticia, el "Acta de Consolidacién de 1a Deuda del Ecuador
en la cual se acuerda reestructurar:

- Los créditos comerciales garantizados por el Gobierno, que
tengan un plazo original de mds de un afio, segiin el contra-
to, concluido antes del primero de enero de 1983.

- Los préstamos de gobierno, que tengan un plazo original de
mds de un afio, segln el contrato, concluido antes del prime
ro de enero de 1983.

La reestructuracidn se realizaria en los siguientes té&rminos:El 10%
de 1a deuda se pagaria en las fechas previstas en los contratos origi
nales; el 5%, el 31 de diciembre de 1984; y, el 85% restante, entre
el primero de junio de 1983 y el 31 de diciembre de 1984. Se contem-
pia la posibilidad de que se efectien pagos en cuotas semestrales que
11egarian hasta noviembre de 1991,

En 1985 se consiguid un refinanciamiento multianual, para reescalonar
los pagos por una cifra de 450 millones de ddlares. E1 periodo de
consolidacion comprenderia el lapso que va desde el primero d= junio
de 1984 hasta el 31 de diciembre de 1987.

Durante 1987 el Ecuador inicid nuevas conversaciones para negociar su
deuda. El1 20 de enero de 1988 se suscribi6é el Acta de Consolidacidn
con la que se reprograman Tos vencimientos de capital e intereses por
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el monto de 303 millones de délares. Esta reestructuracién contempla
un plazo de 10 afios seis meses, incluidos seis afios de gracia. La
primera amortizacidn se pagaria el 3 de enero de 1994 y Ta G1tima el
31 de julio de 1998; esto para los vencimientos que ocurran entre el
lero. de enero de 1988 y el 28 de febrero de 1989: se refinancia el
100% de capital e intereses vencidos y no pagados, incluyéndose aque-
1los atrasos por concepto del 30% de capital y 100% de intereses a di
ciembre 31 de 1987, que debieron ser cancelados -de acuerdo a las con-
diciones de refinanciamiento del Club de Paris en los afios 84 y 87,
conforme al calendario original.

Con la mayoria de los pafses miembros del Club de Parfs, se han defi-
nido mediante negociaciones bilaterales, las condiciones financieras
que establecen tasas de interés fluctuantes entre LIBOR y PRIME.

Hasta ahora se han efectuado negociaciones con nueve paises acreedo-
res: Estados Unidos, Canadd, Espafia, Gran Bretana, Francia, Alemania
Federal, Noruega, Israel y Corea. Actualmente estdn en estudio nego -
ciaciones del Ecuador con Italia, Japdn, Suiza y Bélgica.

*E1 Gobierno Social-Demdcrata, desde agosto de 1988 hasta la fecha
ha incurrido en un endeudamiento externo que asciende a 985 millones
de ddlares en operaciones aprobadas.

De este monto 643 millones de dblares, en 40 operaciones aprobadas es
tdn destinadas a proyectos de desarrollo y apoyo a la balanza de pa-
gos (créditos al Banco Central).

Dentro de la cifra se incluyen 250 millones de dblares por créditos
otorgados por organismos multilaterales (BID-BIRF-CAF, entre otros) y
el resto por gobiernos proveedores (Jap6n, Argentina, Brasil, Espafa,
Inglaterra, Alemania, Francia). Existe ademds, un préstamo comercial
de 10 millones de ddlares para un proyecto de viviendas.

E1 remanente, es decir 342 millones, corresponde exclusivamente al re
financiamiento de la deuda con los gobiernos que integran el Club de
Paris.

* Fyente: Diario "El Comercio”, jueves 17 de mayo de 1990. la. pagina
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Del dinero nuevo aprobado como operacidn, el 60 por ciento estd en
proceso de desembolso y el 40% restante corresponde a operaciones en
proceso de aprobacidn.

Los préstamos son de largo plazo, entre 12 y 15 afios. Los créditos es
tdn orientados a obras de telefonia; proyecto Papallacta, Flota Pes-
quera, apoyo a exportaciones, Petroecuador, viviendas, agua potable,
programas industriales, entre los fundamentales,

*E1 pasado 30 de mayo de 1990, el Presidente de la Junta Monetaria,
Abelardo Pachano emitié en boletin de prensa, 1o siquiente, con respec
to al resultado de las gestiones realizadas con el Comité de Gestidn:

"j.- Dicha mision tuvo el objeto de aclarar una serie de conceptos de
1a contrapropuesta que el Ecuador presentd al Comité de Gestidn
en abril de este afio, que incorpora planteamientos de la banca a
creedora que son aceptables para la Replblica y los complementa
con elementos con los que se configura el paquete global de refi
nanciacidn de 1a deuda ecuatoriana a largo plazo.

Los planteamientos a los gue se refiere el parrafo anterior rati
fican por parte de la banca, la necesidad de encontrar formulas
basadas en 1a capacidad de pago del pais, de modo que no se afec
te su aspiracidon de Tograr un desarrollo sostenido en el futuro,
con la conveniencia de reducir su deuda, de realizar pagos par -
ciales de intereses y con la autorizacidén para que el Estado e-

cuatoriano pueda recomprar su propia deuda en el mercado secunda
rio.

2.- Durante su Gltima gestidén, el Presidente de la Junta Monetaria
constaté que la propuesta ecuatoriana mantiene el apoyo de los
organismos multilaterales en el sentido de encontrar una solu-
cidn integral y de largo plazo, a diferencia de la correspondien
te a Ta banca acreedora gue es parcial y temporal.

3.~ El Ecuador continuard las conversaciones con el propdsito de en
contrar soluciones de consenso con sus acreedores que satisfa -

* Fuagte: Diario "E1 Comercio", miércoles 30 de mayo 1990. Seccidn A
.
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gan los intereses del pais y que eliminen las diferencias exis-

tentes entre una solucidn integral y una férmula de cardcter par
cial".

Hasta aqui hemos presentado los principales aspectos que deben consi-
derarse en el estudio de la deuda externa y sus incidencias positivas
y negativas en ila vida econdmica del pais.

A nuestro entender, la deuda externa es la mayor 1imitante que encuen
tra Ta independencia econdmica del Ecuador. En estos dias, su monto
supera Tos doce mil millones de délares y su crecimiento ciece dia a
dia mientras la economia del pais se deteriora.

La dependencia gue crea la deuda externa, se extiende inevitablemente
a los campos politico y social, vulnerando el Objetivo Nacional Perma
nente de la Soberania y tornando cada vez mds diffcil el Togro del Ob
jetivo Nacional Permanente de Desarrollo Integral; y cada vez mds uté
pico aquel 0.N.P. de la Justicia Social.

Un andlisis publicado por el Instituto de Investigaciones Socioecond-
micas y Tecnoldgicas (INSOTEC), examina las politicas adoptadas por

el Gobierno en el Gltimo cuatrimestre de 1989 y que cumplen la Carta
de Intencidn enviada al Fondo Monetario Internacional, el afio pasado.

No obstante las difundidas declaraciones sobre la prioridad de ia dey
da social, los recursos destinados a su pago, son inferiores a las dj
rigidas a pagar la deuda externa que, en 1989 significaron el 34% del
presupuesto nacional. Los mecanismos de ajuste que se apiican, como
el desplazamiento de recursos destinados a la produccidn pera el mer-
cado interno, hacia bienes cotizables en el mercado internacional,
son empleados por la presién de la deuda, y demuestran una actitud a-
tentatoria contra la pequefia y mediana agricultura y la pequefia y mi-
croindustria del pais, basicamente orientadas a producir para el con-
sumo interno.

INSOTEC destaca el inseguro futuro de estos sectores productivos que,
a pesar de ser importantes para el abastecimiento del mercado nacio-
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nal, no encuentran incentivos.

E1 Ecuador ha concretado ante el Comité de Gestidn para el problema
del arreglo de la deuda externa, una posicibn que tiende a reducir el
monto de To que debe a la Banca Internacional acreedora. Dicho Comi-
té, que representa a mds de 400 acreedores ha aceptado incluir esta
propuesta -que busca que la deuda externa baje en un 70%- en el paque
te de negociacidn que contempla también planteamientos sobre las ta-
sas de interés del servicio, 1a posibilidad de acceder al mercado se-
cundario para comprar las obligaciones y sugerencias de esquemas para
la conversidn de la deuda.

Ltas Cartas de Intencidn que el Ecuador ha propuesto al Fondo Monetario
Internacional, tienen el propdsito de asegurar el respaldo del mas im
portante organismo financiero y de control, al programa de reactiva-
cidon econdmica del Gobierno, gque se cumplird en 1990. Para ello se
establecen pardmetros y metas que habrdn de alcanzarse, a través de o
bligaciones y ajustes en Tos sectores fiscal, monetario y de comercio
exterior. En el documento presentado al Director Gerente del F.M.I.,
se establece que en 1990 se bajard Ta inflacidn al 25%, se incrementa
rd la reserva monetaria internacional del pais en 100 millones de do-
lares; se disminuiréd el gasto piblico en 0.6 puntos porcentuales del
PIB: continuardan los escalonados aumentos mensuales de los combusti-
bles y de la electricidad; la devaluacidn favorecerd la competencia -
de Tos productos nacionales en el mercado externo; el precio de venta
del petrdleo en un promedio de 16.25 d6lares el barril, unido al in -
cremento del volumen permitird disponer al fisco de mejores ingresos
y habra mayor liberalizacidon de Tas importaciones.

E1 F.M.I. como cualquier organismo financiero, busca que el pajs deu-
dor pueda cumplir con sus compromisos econdmicos. Le interesa gue se
aseguren las fuentes de ingreso y los recursos disponibles a través
del comercio exterior. En este marco, las devaluaciones constituyen
un renglén por el cual los délares representan mds sucres. El incre-
mento de bienes y servicios de obligado consumo, como electricidad,
agua potable, combustibles, no puede detenerse.
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Esta politica econémica nace de Ta DEPENDENCIA y distorsiona la débil
economia de determinados estratos y la reduccién de la capacidad de
compra de una parte de la poblacidn. Esta dependencia econdmica del
Ecuador afecta al desarrollo pues el aparato productivo del sector
privado se contrae, al tiempo que se empobrece el sector marginal.

3.4. DEPENDENCIA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

E1 desarrollo integral de nuestro pais,'ademés de modificacio
nes estructurales y cambios en el aparato productivo, demanda el em-
pleo de mecanismos que impulsen el progreso de la ciencia y tecnolo -
gia generadas en el pais, a 1a vez que, la adaptacion de aquella cien
cia y tecnologia universal cuya aplicacién requieren los diversos cam
pos de produccidn nacional.

La ciencia y 1a tecnologia tienen un rol preponderante en el desarro-
110 y la seguridad de los paises porque, ademds de propiciar la satis
faccion de sus necesidades internas, son un instrumento de poder eco-
ndémico y politico.

Dentro de las actividades productivas, Ta ciencia y Ta tecnologia son
factores de tanta importancia como el capitai, las materias primas, el
trabajo.

Los paises desarrollados han progresade sobre 1a base del dominio de
la ciencia y la tecnologia modernas. E1 denominarse "industrializa-
dos" alude, precisamente, a esta caracteristica. MNuestro pais, por
el contrario, manifiesta un grave retraso en este sentido y su depen-
dencia tecnolégica industrial y cientifica, lo define como "subdesa-
rrollado”.

En el Ecuador, la dependencia tecnoldgica industrial se consolidd en
el periodo de posguerra. Las industrias destinadas al mercado inter-
no surgieron bajo el dominio tecnoldgico industrial de las corporacio
nes multinacionales que obligaron a la importacidon de maquinarias y
diversos insumos, para "desarrollar" Tas incipientes industrizas loca-
les. EI1 pais se vid precisado a pagar regalias o a aceptar las inver
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siones propias de Tas extranjeras empresas; y, por la carencia casi
completa de formacion cientifico-tecnolégica en los trabajadores ecua
torianos, cada vez se hizo mayor la supeditacidn a 1a tecnologia de
Tos paises desarrollados, mas compleja la dependencia econdmica, y mu
cho mds dificil el alcanzar los Objetivos Nacionales de Desarrollo In
tegral y Justicia Social.

En 1916 las inversiones norteamericanas en América Latina sumaban un
valor de 1.200 millones de délares; seis décadas despuds, en 1974,
tales inversiones ascendian a 19.600 millones de délares, segiin ci-
fras reveladas por el Banco de Reserva Federal de Chicago. De acuer-
do a un estudio de la Universidad de Harvard, el nimero de corporacio
nes norteamericanas en la regidn, aumentd de 93 en 1945 a 856 en 1955
y 1924 en 1967. Al iniciarse la década de 1980, ascendian a unas
3.000 las compafifas norteamericanas que tenian subsidiarias en Améri-
ca Latina, aunque s6lo a 140 de ellas corresponderia el 90 por ciento
de las inversiones directas de la region.*

Nuestro pais ha sufrido una acelerada desnacionalizacidon de su econo-
mia, a causa de la localizacidn de las corporaciones extranjeras, en
tas ramas mas dindmicas de Ta produccidn, que son las que aseguran al
tos beneficios y permiten -en virtud de la superioridad financiera y
tecnoldgica de dichas sociedades- absorber Tas empresas nativas. Prac
ticas oligopdlicas, encaminadas a la maximizacidn de sus beneficios,
practican las filiales y subsidiarias extranjeras, instaladas en el E
cuador. Entre ellas, Ta de financiar sus operaciones con recursos cb
tenidos en el pais anfitridn, merece destacarse porque evidencia el a
provechamiento de recursos naturales y de capital que hacen tales cor
poraciones. La técnica del financiamiento al que nos referimos, com-
prende el control de créditos bancarios locales, la obtencidn de sub-
venciones: Tiscales y Tas ventajas que Togran en 1a TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA, Ta misma que -preciso es anotarlo-, se convierte con har-
ta frecuencia en el mecanismo iddneo para apoderarse de empresas en
funcionamiento.

* BAEZ, René. Datos tomados de: "Las Transnacionales y América Lati-
na". p. 29
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Una de Tas consecuencias de la dependencia cientifico tecnolégica,

es 1a de orientar ahorros nacionales que podrian potencialmente ser
aplicados a genuinos programas de fomento econdémico, hacia el robuste
cimiento de Tas transnacionales.

De iguales efectos es 1a prohibicidn o Timitacidn que imponen las -
transnacionales , respecto de las exportaciones de las subsidiarias,
a fin de evitar la competencia entre filiales de un mismo monopolio

0 entre tales subsidiarias y 1a matriz. Otro mecdnismo especialmente
utilizado por estas empresas extranjeras consiste en Ta manipulacion
de los 1lamados "precios de transferencia” que incluye la sobrefactu-
racidn de Tas exportaciones de bienes de capital, materias primas y
productos intermedios que se transfieren desde la casa matriz a las
subsidiarias; reduccidn del precio de los productos terminados que se
exportan desde las subsidiarias hacia la matriz, o entre subsidiarias
de una misma empresa; y, pagos por arriba de los precios normales de
mercado de las filiales y subsidiarias a la matriz por concepto de
préstamos internos, patentes, marcas de fibrica y asistencia técnica.
De este modo, el Ecuador ha perdido considrable cantidad de divisas
que desde Tuego, no pueden ser cuantificadas con exactitud, a causa
del secretismo y Tos miltiples métodos de ocultamiento que practican
las corporaciones. '

E1 CONTROL MONOPOLICO DE LA TECNOLOGIA, es la clave del poderio e in-
fluencia de las transnacionales. Estas empresas, gracias a los colo-
sales beneficios derivados de sus operaciones, han alcanzado el domi-
nio de los modernos métodos productivos, especialmente en Tas ramas
estratégicas como la electronica, la automotriz, la quimica; situa-
¢idn que les ha convertido en los principales proveedores de tecnolo-
gia de nivel mundial.

No sdlo se dan repercusiones en el aspecto financiero, sino que, ia
dependencia tecnoldgica que proveen las transnacionales, provoca en
nuestro pais la difusién de patrones de consumos externos, ajenos o
extrafios a las bases productivas y culturales del Ecuador. Asi, ob-
servamos, 10s crecientes gastos de ciertos sectores poblacionales, en
rubros como: automdviles, electrodomésticos, cosméticos, mds alla de



~98 -

To que seria razonable satisfaccion de humanas necesidades. Existe
una desviacion y dilapidacién de fondos que en un esquema planificado
de funcionamiento de Ta economia, podrian destinarse a la creacién o
adaptacidn de tecnologias propias compatibles con los recursos y nece
sidades vitales de la Nacién.

E1 capital transnacional, pero sobre todo, la ciencia y la tecnologia
extranjeras, han impedido la fabricacién de medios de produccién y
han afirmado 1a DEPENDENCIA en materia de provisidn de magquinarias y
repuestos, servicios administrativos y técnicos, e incluso materias
primas. Para demostrar este aserto, basta anotar que

América Latina disponia hasta hace poco de 74 filiales de trans
nacicnales en la rama automotriz, mientras que la fabricacidn
de maquinaria agricola era atendida Unicamente por 8 filiales.
19/

En la proporcién gue corresponde To aseverado, podemos aplicar al ca-
so concreto del Ecuador,

Conviene, después de lo dicho, referirnos a la infraestructura cienti
fica y tecnoldgica del Ecuador. La actividad cientifica en el pafs
ha sido sumamente limitada. Esporddicas contribuciones personales,
aisladas y discontinuas, la han caracterizado. E1 desarrollo tecnold
gico no ha estado presente en la formulacion de planes, programas y
proyectos nacionales; de suerte que, en la actualidad, la oferta de
tecnologia es infima, frente a la gran demanda que surge por 1a natu-
ral expansion de las necesidades en una sociedad que pugna por incor-
porarse al mundo moderno.

E1 desarrollo cientifico y tecnolégico, guarda relacidn con Tos recur
sos que el pais dedica a la investigacidn. MWashington Herrera, en el
estudio que realiza sobre el tema, con la denominacién de "Un enfoque
tecnoldgico con finalidad social”, publicado en la Revista Econdmica

del Diario "E1 Comercio", sefiala que: Los Estados Unidos, 1a Unién So
viética y Alemania Occidental, invierten anualmente en investigacidn

mds de 100 ddolares por habitante, en tanto que Japbn invierte 18 déla
res, y la Reptiblica Popular China 8 délares. En el Ecuador una esti-

19/ BAEZ, René. Op. cit. p. 36
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macibn de Ta cuantia que por este concepto se invierte, sefiala apenas
dos ddlares por habitante, 1o cual significa un porcentaje de 0.2 del
PIB. '

Jaime Lavados define Ta infraestructura cientifica y tecnolégica, como
"1a capacidad funcionalmente eficiente de que dispone un pais, para
responder a los requerimientos cientificos y técnicos que eventualmen
te pueden surgir de las necesidades de desarrollo socioecondmico. 20/
El concepto expuesto implica: Capacidad humana, tradicidn metodoldgi-
ca, laboratorios, técnicas, conocimientos y mecanismos de informacion
ademds de andalisis e interpretacidn de los datos obtenidos. E1 Ecua-
dor cuenta con un reducido nimero de cientificos calificados que no
reciben ninglin estimulo estatal para el cumplimiento de su funcién,
ni condiciones adecuadas de trabajo. De este hecho deriva el "&xodo
de cerebros" que redunda en perjuicio del pafs.

Frente al problema de Ta subutilizacidén de Tos recursos humanos, la
Conferencia Especializada sobre la Aplicacién de Ta Ciencia y la Tec-
nologia al Desarrollo de América Latina, CACTAL, aboga por la crea-
cidn de mecanismos que faciliten la movil izacidén entre sectores y la a
plicacidn de medidas que reduzcan las causas que motivan la emigra-
cidn de los cientificos y técnicos nacionales y estimulen el retorno
de los que se encuentran en el exterior, al mismo tiempo, que propen-
de por el establecimiento de centros de orientacién sobre el mercado
de trabajo. De acuerdo con las propuestas de 1a CACTAL, nos hace fal
ta impulsar Ta formacidon de entidades cientificas con modernos labora
torios, establecer proyectos de investigacion aplicables 2 nuestra
realidad y necesidades, y determinar un régimen de salarios compati-
ble con las altas funciones de los investigadores y técnicos.

Es preciso, ademds unificar las pequefias unidades de investigacidn
cientifico-tecnolégicas, que se encuentran dispersas dentro y fuera
de las universidades, coordinar Tos afines para mejor cumplir los pro

20/ LAVADOS, Jaime. "Consideraciones sobre la polftica cientifica a
partir de algunas experiencias mundiales"”. Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico y Universidad. (Corp. de Promocidn Universitaria,
Santiago de Chile, 1973).
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yectos y utilizar racionalmente los equipos de que disponemos.

La infraestructura cientifico-tecnolégica mds completa la encontramos
en el ambito bioldgico: La Universidad Central de Quito, cuenta con
la Escuela de Biologia en la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias
de la Educacidn, el Instituto de Ciencias Naturales y el Centro de
Biologia y la Facultad de Bioquimica, para la investigacién biol6gica
La Universidad Estatal de Guayaquil, a través de su Facultad de Cien-
cias Naturales investiga la biologia marina bdsica. La Universidad
Catdlica posee un departamento de biologia que centra sus estudios en
el drea ecoldgica, sistemdtica de flora y fauna, genédtica, Bioquimfcm
microbiologia, etc.

E1 Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR) y el Instituto Nacio
nal de Pesca, orientan sus actividades cientificas al campo de 1a em-
briologia y citogenética marinas. La Estacidn Bioldgica Charles Dar-
win, cumple proyectos de investigacion de las especies que habitan las
Islas de Galdpagos.

E1 Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), con siete esta
ciones experimentales de primer orden y seis centros experimentales
secundarios, realiza investigaciones agropecuarias que buscan adaptar
tecnologia desarrollada en otros paises, a nuestras condiciones y re-
querimientos, y a generar tecnologia propia que fomente el desarrollo
de cultivos y mejore Ta produccidn animal.

Merecen especial mencidn los laboratorios Izquieta Pérez, la Comisidn
Ecuatoriana de Energia Atdmica, el Instituto Geografico Militar, el
CLIRSEN, como centros de investigacidn cientifica y tecnoldgica del
pais.

Nuestro Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia hace referencia al
conjunto de actividades relacionadas con la produccidn, la comerciali
zacidn y el consumo de conocimientos cientificos y tecnoldgicos. Con
sidera todo el procesc que va desde la creacidn del conocimiento, por
parte de los Institutos o Unidades de Investigacion, hasta su utiliza
¢idn por parte del sector productivo.
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Se compone de cuatro sistemas: 1.- Subsistema de Investigacidr y Desa
rrollo Experimental; 2.- Subsistema de Prestacidn de Servicios Cienti
fico-Tecnoldgicos; 3.- Subsistema de Utiltizacidn; y, 4.- Subsistema
de Ensefianza y Formacidn Cientifica y Tecnolégica.

Los objetivos y las politicas de los antedichos subsistemas, los de-
termina el "sistema de Gobierno" que -en definitiva- es el que fomen-
ta el desarrollo cientifico y tecnolégico del pafs.

E1 Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia se constituyd cuando fue
promulgada Ta Ley que lo rige, el 23 de agosto de 1979. Con ella se
crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), principal
organismo del sistema de Gobierno, que comenzd a funcionar uh afio des
pués. Gran parte de la capacidad y esfuerzo del CONACYT se ha orien-
tado hacia las dreas agropecuaria, forestal, piscicola, sin descuidar
aspectos cientificos indispensables como base de toda investigacidn
(ciencias exactas, naturales y sociales). Su propdsito es alcanzar
los objetivos que establece el Plan Nacional de Desarrollo.

Respecto de los recursos econdmicos y financieros destinados al siste
ma de investigacibn, hemos de reconocer que son escasos, y provehien-
tes -en su mayor parte- dél sector piblico. En sintesis, podemos a-
firmar que, si bien Ta G1tima década ha sido positiva para orientar
el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais mediante la Ley y el
Organismo Ejecutor, de los que hablamos en parrafos anteriores, aln
ho es posible sefialar logros significativos en esta materia que deman
da muchos afios de blsqueda del conocimiento y de empleo de recursos
humanos calificados, tanto como de capitales de inversidn. De esta
realidad colegimos que: La dependencia cientifico-tecnoldgica que su
fre el Ecuador tardard en desaparecer. Es de desear, al menos que

la transferencia de tecnologia, la cooperacidn y asistencia técnica
externa, estén controladas por el CONACYT, a fin de que se oriente a
la satisfaccidn de necesidades de 1a poblacidn ecuatoriana y a la con
secucidn de los Objetivos Nacionales de Desarrollo Integral y Justi -
cia Social.



CAPITULO IV

4. EL ECUADOR FRENTE A LA INTEGRACION, JUSTICIA SOCIAL Y DEMOCRACIA

4.1. CONFORMACION PLURICULTURAL Y MULTINACIONAL O PLURIETNICA DEL
ECUADGR.

E1 Ecuador, a causa de su posicidn geogrdfica, ha sido punto
de encuentro de muchas migraciones, cruces, mestizajes y superposicio
nes de grupos humanos. De ahi la riqueza de poblaciones y culturas
gue hoy 1o componen.

La conformacidn pluricultural, plurinacional y plurjétnica, de nues-
tro pais, es una realidad innegable que sélo desde hace pocos afios se
1a reconoce y defiende como un elemento caracteristico que -indispen-
sablemente- habrd de tomarse en cuenta para forjar un nuevo Ecuador
pluralista, moderno, universal.

Precisemos el significado de los términos: cultura, nacidn y étnia,
en el sentido en que serdn considerados en este estudio.

La CULTURA, sensu strictu, es el d&mbito propiamente humano de 1a rea-
lidad, el mundo espiritual que el hombre se crea a través de las ac -
ciones y reacciones sociales que se dan en el devenir.

La cultura estd integrada por un conjunto de formas estructura
Tes de vida de un grupo social y por las objetivaciones que se
producen dentro de cada una de esas formas estructurales. Cons
tituyen, asi, la cultura, o mas propiamente dicho, el MUNDO DE
LA CULTURA, el conjunto de las ciencias y las artes; 10s usos
y las costumbres; el lenguaje, Tos procedimientos técnicos;los
modos de vida familiar; las religiones, las metas y las creen-
cias; las actividades politicas, econfmicas, juridicas y depor
tivas; Ta vida moral; y toda creacion obra o institucidn gue
produce T1a actividad humana en ese incesante acaecer. l/

La NACION, es una comunidad secular basada en un cardcter popular es-
pecial, en una forma de vida homogénea, en las costumbres, institucio
nes y formas culturales especiales que surgen de la interaccidn de es
tirpes populares especificas y la naturaleza de un pais.

1/ Enciclopedia Jurfdica OMEBA, Tomo V. p. 317
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La suma de las costumbres y logros profanos de tal comunidad
crea gradualmente un acervo de recuerdos al que 1lamamos tra-
dicion. Esta conecta intrinsecamente a cada individuo de 1a
comunidad con el tesoro vital de su pasado étnico. 2/

ETNIA es un "grupo social unificado por vinculos de nacionalidad y ra
ciales". E/

Como vemos, hay estrecha vinculacidn entre Nacidn y etnia, y en este
sentido utilizamos los términos. La cultura hace referencia como que
da dicho, a los modos de comportamiento de una sociedad, a sus produc
tos materiales e intelectuales. Es todo 1o que el hombre crea al in-
teractuar con su medio fisico y social y que es adoptado por toda la
sociedad, como producto histdrico. FEs dindmica y sus elementos se re
Tacionan estrechamente.

La transmisidon de la cultura se da a través de la endoculturacidn y
de 1a socializacidn.

Lo‘que permite que haya una cultura particular para cada sociedad es
el hecho de que cada pueblo tiene su historia a 1o largo de la cual
se conforma su cultura con rasgos propios.

Dentro de una misma sociedad pueden coexistir varios tipos de cultura
Esta heterogeneidad deviene del hecho de que al interior de Ta socie-
dad existen varios grupos, los cuales tienen especificas manifestacio
nes culturales. La variedad cultural se hace mds evidente cuardo con
sideramos la estratificacibn en clases, de una sociedad. La cultura
de 1a clase dominante representa un arquetipo hacia el cual tienden
las otras manifestaciones culturales. La cultura dominante se mani-
fiesta en 1a ideologia que impera y se transmite mediante el aparato
escolar, la interaccidn personal y los medios de comunicacidn; se la
aprecia en el vestido, la vivienda, el arte, etc. En nuestro pafs,
las modas de la cultura dominante se imponen como ideales, en detri-
mento de la indumentaria de las culturas de raigambre indigena.

2/ Op. cit. Tomo XX, p. 26

3/ CABANELLAS, Guillermo. "Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual
Tomo IIT. p. 253
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A Ta cultura de Tas clases subordinadas se la conoce como cultura po-
pular. A diferencia de la dominante que tijende a la uniformidad, la
cultura subordinada es heterogénea, porque cada grupo subordinado tie
ne una particular historia y su grado de contacto e influencia con la
cultura dominante, es diverso.

En el caso del Ecuador, dentro de la cultura popular se pueden
distinguir varios corpus de cultura entre los cuales tenemos
uno con clara matriz indigena ~a pesar de los cuatrocientos a-
fios de dominacién- y otro, con una marcada influencia de Ta
cuTtura negra. 4/

Hay que diferenciar la cultura popular, de 1a cultura "de masas", por
que ésta (1tima se genera dentro de la clase dominante y se transmite
a las otras clases.

Dentro de la popular cultura existe un legado ancestral conocido con
el nombre de folklore.

En el Ecuador no existe una sola cultura. Esto obedece fundamentalmen
te a dos razones:

- A la estratificacidon de la sociedad ecuatoriana; y,

- A la presencia de numerosos grupos étnicos con manifestacio
nes culturales propias, e incluso, con diferentes lenguas
(quichua, shuar, achuar, tséfiqui, etc).

E1 Reconocimiento de que no existe una sola cultura homogénea, nos
1leva a concluir que el Ecuador es un pais pluricultural, pluriétnico
y multilinglie; pero nuestras raices culturales y Ta identidad que bus
camos las hemos de encontrar en la valorizacidn y el respeto absoluto
a todas sus manifestaciones.

Dentro del contexto latinoamericano, el Ecuador ha vivido un proceso
histérico similar a los demds paises, en el que se han unido, de mane
ra particular, varias culturas:

- Las de numerosos grupos que habitaron en América por mile-

4/ BENITEZ, Lilyan. "Culturas Ecuatorianas, "Ayer y Hoy". p. 23
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nios, antes de la invasion espafiola.

- La hispanica, caracterizada por ser occidental y cristiana,
que se impuso sobre las aborigenes.

- La negra, venida del Africa, con los esclavos gue se traje-
ron a América; y,

- La de Tos grupos migrantes, desde varios lugares del mundo,

hacia América. Poco significativa fue la migracién de ori-

gen europeo, a nuestro pais por la alta poblacidh indigena y la leja-
nia de vias maritimas.

Pero, si gueremos precisar 10s componentes de la cultura ecuatoriana
hemos de sefialar que -en su proceso histérico-, que tiene su origen
en los primeros pobladores que se asentaron en nuestro territorio,
cabe destacarse:

- La cultura de Tas sociedades indigenas que habjtaron el te-
rritorio ecuatoriano justo antes de 1a invasidn inca (apro-
ximadamente siglo XV).

- La cultura inca que se expandid en este territorio, introdu
ciendo cambios importantes.

- La cultura espafiola, que se impuso en desmedro de las cultu
ras indigenas, con 1a conquista y colonizacidn, a partir
del siglo XVI.

- La cultura negra que 1legd con los esclavos traidos por los
espafioles, durante la colonia.

Lés Sociedades Preincdsicas de la Sierra ecuatoriana, han sido estu -
diadas sobre 1a base de 1a existencia del Reino de Quito, sustentada
por el Padre Juan de Velasco y, sobre el fundamento dado por las nue-
vas técnicas de la arqueologia y de la etnohistoria, defendidas por
Horacio Larrain, Frank Salomén, Udo Oberem y Segundo Moreno, en sus
trabajos de la G1tima década.

Nosotros tomaremos como punto de referencia, los resultados de las dl
timas investigaciones arqueoldgicas y etnohistdricas, que sustentan
la existencia de poderosos SERNORIOS ETNICOS, con una organizacidn y
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estratificacion social bien desarrollada que -en términos demografi-
cos- englobaron muchas aldeas con una numerosa poblacién.

Seglin Frank Salomdn {1980) el sefiorio &tnico tenfa un nivel de inte-
gracidn que trascendia al de l1a sociedad tribal. Su comunidad de ba-
se era el ayllu, o 1lacta, formados por grupos de parentesco simila -
res al de un linaje, cuyo nimero variaba entre 50 y 1.008. Los miem-~
bros de estos grupos compartian Tos derechos de herencia sobre los
factores de produccién (tierra, trabajo, herramientas e infraestructu
ra) y reconocian como autoridad politica a un miembro privilegiado de
nominado "cacique™, "curaca" o "sefior &tnico". Eran formas socjo-po-
1iticas desarrolladas, capaces de utilizar y controlar muchos conoci-
mientos y mano de obra, ademds de una alta tecnologia.

Antes de 1a llegada de los Incas -nos dicen los autores citados- en
la Sierra ecuatoriana existieron las siguientes sociedades:

4.1.1. Pastos, los primeros divididos en Tos del Norte, ubica
dos al oeste del Gudytara, y los del Sur, que se exten
dian hasta Tusa. Residentes de un habitat generoso, desarrollaron el
comercio a través de los Mindalaes.

4,1.2. Quillasingas, los segundos ubicados al Oriente del rio
Gudytara, hasta la laguna de la Cocha y conformados por
unos 20 pueblos.

Pastos y Quillasingas, quedaron en la periferia del extremo norte del
Tahuantinsuyo, es decir, en el puesto de avance imperial menos conso-
Tidado y mds lejano, 1o que nos hace suponer que no fueron asimilados
a la cultura inca. Con 1a reorganizacion 1levada a cabo por los espa
fioles, 1os Pastos quedaron incorporados en encomiendas dentro del co-
rregimiento de Otavalo.

4.1.3. Cayambes y Caranquis: Los Caranquis, se extendian por
el Norte hasta el rio Chota; hacia el Oeste, hasta

Tos pueblos de Lita y Quilca; hacia el Este, hasta Chapi y Pimampiro;
¥, por el Sur hasta la actual poblacidén de San Antonio de Ibarra.
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Los Cayambes habitaban desde é¢1 rio Guayllabamba al Sur, hasta el 13-
mite con los Caranquis, al Norte. Dentro de su jurisdiccigén estaba
Otavalo, Cochasqui, Guayliabamba, Tabacundo, Perucho y Perugachi.

La regidn de Quito, es decir aguella que alcanzd preponderancia con
el reinado de Atahualpa, se extendia desde el 1imite con los Caran-
quis por el Norte, hasta cerca de Machachi, 1imite con los Panzaleos
por el Sur. En ella, nos dice Salombn, hubo seis sefiorios étnicos:
Chillas y Tumbacos, Quito, Jumbos, Panzaleos y Puruhaes.

En 1a Sierra del Sur habitaron los Cafaris y Paltas. Estos (ltimos
con diferentes etnias: Los Chaparras, los Garrochambas, los Calvas,
y los Pacamoros, cada una independiente en 1o politico y econdmico,
pero con unidad cultural y lingliistica.

Las investigaciones arqueoldgicas demuestran que, en 1a Costa ecuato-
riana existieron las "culturas Mantefia Huancavilca, Milagro Quevedo
y Atacames.

En cuanto a las sociedades prehispanicas de Ta Amazonia hemos de ang
tar que numerosos grupos étnicos, diferenciados principalmente por
la Tengua, habitaron la Regidn Amazénica, que no fue incorporada al
Tahuantinsuyo. De Norte a Sur tenemos, de acuerdo con el mapa etno-
grdfico de Hudelson (1981) y los estudios de los cdnyuges Costales
{1983) los siguientes grupos étnicos con su ubicacidn:

Cofanes Curso alto del rjo Aguarico
Sconas Rio Putumayo y afluentes

Secoyas Rio Aguarico y afluentes

Amaguas entre rio Yasuni y Napo

Tetetes entre el Napo y el Yasuni
Zaparos en el rio Curaray

Daquis o Dehuacas en el rio Curaray

Semigaes o Shimigaes entre el Cononaco y Curaray
Huamboyas rio Palora, Huamboya y afluentes

Coronados o Ipiapitzas en el rio Curaray

Pendais en el rio Pastaza, Bobondaza y tri-
butarios.
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Shuaras (Jibaros) en los rios Pastaza, Morona, Santia
go.

Achuales en los rios Pastaza, Morona, Santia
go.

Gaes, Aucas o Cimarrones en el rio Tigre y afluentes

Zillas de Jaén en el rio Chinchipe, Huancabamba y
afluentes.

Pacamoros, Zambijas o en la cabecera del rio Chinchipe

Rabones.

Yaguarzongo en el rio Zamova y afluentes.®/

Costales, Whitten y otros investigadores afirman que, a principios de
la Colonia se formé un nuevo grupo denominado Quichuas dei Oriente,

a los que se les conocid también como Alamas, Sabelas, Sumacos, Qui -
jos, Indios del Napo o Jumbos. Este grupo se formé por 1a unidn de
varias etnias de 1a Regibn Amazdnica y de Ta Sierra. Actualmente for
man dos grupos: Los Quichuas Quijos y los Quichuas Canelos.

Antes de la 1legada de los Incas, hubo una cierta integracidn entre
las sociedades indigenas referidas, en las tres regiones geogrdficas.
Con Ta expansidn inca y, posteriormente con la conquista espafiola, se
produjo dicotomia entre pueblos selvdticos y andinos. Antes, estas
poblaciones intercambiaron recursos y establecieron relaciones mds
alld de las de parentesco, mediante intercambios de corta distancia

o microverticalidad, de media distancia y de larga distancia o regio-
nal.

La expansidn del Tahuantinsuyo hacia 1o que es Ta actual Repiblica
del Ecuador se di6 en tres etapas.

- En Ta primera se incorpord el territorio ubicado entre ta Sierra
Septentrional peruana y el Nudo del Azuay. En esta regidn se han
encontrado numerosas piezas de ceramica con influencia incdsica,
asi como construcciones con el estilo cldsico del Cuzco, en Tomebam
ba e Ingapirca. Estos son monumentos sin cardcter militar.

- En la segunda etapa se incorporaron 10s territorios que 1Tegan has-

5/ COSTALES, Piedad y Alfredo. "Amazonia: Ecuador-Peri-Bolivia®". Mun-
do Shuar, 1983.
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tura invasora impactd en la sociedad indigena que tuvo que adecuarse
a un modelo econdmico ajeno a su realidad.

La administracidn colonial reestructurd el territorio del Tahuantinsu
yo en una nueva division politico-administrativa que era el Virreyna-
to del Perd. Dividié el sector urbano, espafiol mestizo, del rural,
indigena, a fin de facilitar Ta utilizacion de mano de obra nativa en
la obtencidn de recursos.

La mita, 1a encomienda y las reducciones sirvieron para concentrar la
fuerza de trabajo y asegurarellpago de tributos que los indigenas de-
bian realizar a 1a Corona.

E1 componente espafio]l es fundamental en 1a configuracifén de la actual
cultura ecuatoriana, modificdé la cultura nativa y aportd con muchos e
lementos al mestizaje cultural. Los espafioles que 1legaron a América
- pertenecian a varios grupos sociales:

- Como una élite portadora de "pureza de sangre y de cultura
de esta clase (Funcionarios y Encomenderos);

- Llegaron campesinos espanoles, iletrados, aventureros (expe
dicionarios); y,
- Hizo presencia un grupo eclesidstico de varias 6rdenes reli

giosas: Dominicos, Jesuitas, Franciscanos, que tehian a su
cargo la evangelizacidon y la educacidn.

Nacen los chapetones, espafioles de clase alta: los criollos, espafio-
les nacidos en América. Dos segmentos de la clase dominante. De los
matrimonios de espafioles con indigenas nacen los mestizos, subordina-
dos a chapetones y criollos.

La Tlegada de la poblacidn negra a nuestro territorio se inicid antes
de 1a Fundacion de Quito, con la expedicidn de Alvarado; también 1le-
garon esclavos negros con los funcionarios espafioles. Pero, la intro
duccion de Ta poblacidén negra -como politica general- se dio para re-
forzar la mano de obra indigena, en el trabajode Tas minas y lavade-
ros de oro, y para la implantacién de monocultivos en 1a zona tropi-
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mds conocidos tenemos a ltos Otavalos, Natabuelas y Caranquis. Su sub
sistencia estd basada en la agricultura y el comercio de productos ar
tesanales (tejidos y bordados). Dentro de estos grupos hay una marca
da diversificacidn social y econémica y diferente grado de bilingiiis-
mo quichua-espafiol, sin embargo la conciencia é&tnica los cohesiona.

En Ta provincia de Pichincha existen grupos que mantienen vigentes mu
chos aspectos de la cultura indigena y otros que se vinculan mds a la
mestiza. Entre los primeros tenemos 1os Cayambes’de Pesillo, de Can-
gahua, etc.; entre los segundos, encontramos las comunidades localiza
das alrededor de Quito: Llano Grande, Liano Chico, Calderén, Zdmbiza,
Limbizé, etc.

Los indigenas de esta provincia conservan poco del vestido tradicio-
nal y por su interaccion con la sociedad mestiza hablan un castellano
con muchos elementos quichuas.

En 1a provincia de Cotopaxi las indigenas comunidades tienen diferen-
tes formas y grado de relacionarse con la sociedad naciocnal. Las co-
munidades de pdramo conservan mayor identidad cultural: Zumbahua,
Guangaje, Guayama, Moreta, Apahua, Maca Grande, Tigua, Salamalag, Ca-
chi, Jigua, Cusubamba, A11pama1ag, etc. En su mayoria son quichua
habTantes; su vestido se conserva modificado por influencia citadina.

Las comunidades ubicadas en Tos alrededores de Pujili, Guaitacama, Sa
gquisili, Salcedo, Mulald, Tanicuchi. etc. tienen un mayor contacto
con la cultura mestiza, con lo que su vestido, costumbres e idioma
han sido prdcticamente suplantados.

tos principales grupos étnices de Tungurahua son los Salasacas, Chibu
leos, Quisapinchos, Pilahujes, Pillaros y Pasas. La agricultura, ar-
tesania y el comercio, son 1a base de su subsistencia. Los distintos
grupos étnicos se distinguen por su indumentaria.

Doscientos cincuenta mil indigenas habitan en la provincia de Chimbo-
razo. Son varios grupos étnicos: Cachas, Lictos, Coltas, Calpis, Pu-
lacates, etc. En su mayoria estaban vinculados con Tas haciendas,



~113-

como Yanaperos o Huasipungueros. Cada grupo étnico usa diferente in-
dumentaria. Reciben una fuerte influencia de sectas evangéiicas.

En Loja se encuentran los Saraguros que son un grupo &tnico numeroso,
distribuidos en diferentes comunidades: Onacapa, Laguhas, Quishugin-
chir, Tuncarta, etc. Comercializan trigo y ganado en Guayaquil, Cuen
ca y Loja. Su atuendo es caracteristico. Hablan el quichua y el espa
fiol y reciben educacidon bilinglie desarrollada por sus propias organi-
zaciones. ‘

Todas las comunidades indigenas basan su sustento en la agricultura y
en la artesania, pero difieren seg(in la regidn, en los productos que
cultivan y los que elaboran con sus manos. Todos Tos grupos étnicos
celebran festividades religiosas, pero 1o hacen en ritos especiales

y en fechas relacionadas con su respectivo ciclo agricola.

En 1a Amazonia ecuatoriana encontramos varias nacjonalidades: Quichua
del Oriente, Siona, Secoya, Cofdn Huaorani, Shuar y Achuar, con carac
teristicas comunes derivadas de su existencia milenaria en 1a regidn
en donde han desarrollado técnicas de explotacidn de recurses omo la
horticultura itinerante de raza y quema, caza, pesca y recoleccion.
Su cosmovisidn incluye la idea de que en la selva es el dnico lugar
donde pueden ser, bioldgica y socialmente, hombres. No obstante esta
cosmovision compartida, las diferentes nacionalidades tienen diferen-
tes costumbres y usan diferentes lenguas: Los Quichuas del Oriente se
ubican en Tas provincias de Napo y Pastaza entre los rios Putumayo y
San Miguel al Norte, Pastaza al Sur, estribaciones de 1a cordillera
al Oeste y las fronteras de Colombia y Perd al Este. Tradicionalmen-
te estaban organizados en "muntuns" (grupo residencial basado en el
parentesco), pero actualmente la organizacidn se la realiza en comu-
nas, centros, cooperativas o asociaciones que se han unido a Federa-
ciones. Mantienen sus costumbres, prdcticas de medicina tradicional
y el quichua como lengua de Ta comunidad 1o que les da un sentido de
identidad cultural muy marcada.

Los Shuar, en la provincia de Morona Santiago, Zamora Chinchipe y en
la parte Sur de la de Pastaza, se denominan a sT mismo como "Untsuri
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Shuar" (gente numerosa) o "Muraya Shuar" (gente de colina) y rechazan
el término jibaro por considerarlo peyorative. Tienen como idioma el
Shuar que pertenece a la misma familia etnolingiiistica de los Achuar
del Ecuador, los Huambisa, Aguarunas, Achuhales, y Mainas del Perq,
con los cuales comparten muchas caracteristicas culturales.

La pérdida de sus tierras, la discriminacidn que sufren y la paulati-
na desintegracion del grupo, los ha 1levado a organizarse. Actualmen
te han formado una Federacidn que promueve muchos’ beneficios, para 1a
comunidad en todos los aspectos de su vida. Fundamentalmente ha dado
énfasis al rescate y revalorizacion de su Tengua y cultura, sobre to-
do a través de la Educacidn Radiofénica Bilinglie y Bicultural.

Los Achuar se localizan en Ta provincia de Morona Santiago en el Peri
Comparten muchas caracteristicas culturales de Tos Shuar. Sus vincu-
laciones con la sociedad nacional son menores, pero su conocimiento
sobre el mundo que los rodea es minucioso. Parte de su poblacifn in-
tegra la Federacidn Shuar y otra, la AIPSE (Asociacidn Independiente
del Pueblo Shuar del Ecuador).

Los Cofanes se asentaron en el drea de los rios Aguarico, San Miguel
y Guandes, en la provincia del Napo. Se hallan agrupados en las comu
nidades de Sinangué, Dovino, Dureno y en los alrededores del rio Ber-
mejo. Han enfrentado problemas de pérdida de tierras, deterioro eco-
1dgico, contaminacién de los rios, etc. Mantienen el cofdn, como len
gua de comunidad y usan el espafiol para sus relaciones con el exte-
rior. El Instituto Lingilistico de Verano que trabajd algunos afios en
la zona, influyd en el cambio cultural de este pueblo. Su vestido y
adornos son simbolos importantes de su identidad.

En las riberas de los rios Aguarico, Eno, Shushufindi y en 1a reserva
faunistica del Cuyabeno se encuentran los Siona-Secoya. Originalmen-
te fueron pueblos separados, con tradiciones y lenguas compartidas.
Han sido conocidos con distintos nombres, como "Encabellados" o Piojé
Actualmente se agrupan en dos comunas: la San Pablo y Ta Puerto Boli-
var. La explotacidn de recursos la combinan con 1a artesania de plu-
mas, collares, etc.
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Los Huaorani conocidos comunmente como Aucas, 1levan el nombre que
significa "persona". Hasta fines de la década del cincuenta, en

gque se inicid el contacto con los Misioneros del I.L.V., 500 huaora-~
nis vivian en un territorio de 20.000 Km.Z, desde el rio Napo al Nor-
te, hasta el Villano y el Curaray, al Sur. En la actualidad, se con -
centran en 1a "zona de proteccidn determinada por el Estado, en peque
fias comunjdades como Tofia Empari, Dayuno, Cononaco, Yasuni, etc. Den
tro del peniltimo Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno entregé a
este grupo étnico, 716 mil hectdreas, con el sistema de propiedad co-
munitaria.

La situacion de Tos huaorani no es homogénea: algunos han recibido el
influjo de misiones evangélicas, son multilingilies y han adoptado la
vestimenta occidental; otros, conservan su cultura tradicional; hay
guienes trabajan en empresas petroleras y agroindustriales o venden
artesanias.

En Ta Costa encontramos tres nacionalidades indigenas que han logrado
subsistir:

Los AWAS se encuentran ubicados entre lTos rios Mira y San Juan en la
provincia del Carchi, en Imbabura y Esmeraldas. Su estructura social
se basa en linajes patrilineales. Actualmente se han organizado en
centros, que son una forma de organizacidn reconocida por el Estado,
To que Tes permite mayor agilidad para 1a legalizacidn de sus tierras
Mantienen patrones culturales como la medicina rural, rituales, mitos
creencias y la Tengua awa para uso dentro de Ta comunidad.

Los TSATCHILAS ubicados en la parte central del cantén Santo Domingo.
Se distribuyen en las comunidades de: Chihuilpe, Congoma, Peripa, Pos
te, Bua, Otongo, Mapali, Tagquasa y Naranjo Pupusa.

Por colonizacion e intervencidn del IERAC, el puebio Tsachila ha su-
frido transformaciones. Desde 1971, Tas 7 comunas conformaron 1a Go-
bernacidn de los Colorados creada por el Estado. En Ta actualidad es
tan inmersos dentro de la economia de mercado por medic de comerciali
zacibn de ganado y frutas tropicales y del ejercicio de la medicina
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tradicional con fines comerciales. Conservan elementos culturales co
mo el uso del "tsafiqui" come lengua de comunidad, la prdctica de Ta
endogamia al interior de las comunas, rituales, ceremonias, etc. Lle
van vestido tradicional y el casco de achiote.

Los Chachis o Cayapas estdn al Oeste de la provincia de Esmeraldas.

Sus centros principales son: Zapallo Grande, Tzejpi, San Miguel, Onzo
le, Canandé y Punta Verano. Actualmente se han organizado en 13 cen-
tros que conforman una federacion E1 Chmpalachies Ta Tengua de Ta comu
nidad. Conservan su cosmovisidn, mitologia, tradiciones y costumbres

Como hemos podido apreciar en esta apretada sintesis, el proceso de
mestizaje cultural ha implicado en el pais, la imbricacién de organi-
zaciones econdmicas, sociales, politicas, religiosas, de sistemas 1in
giiisticos, codigos comunicativos, etc., diferentes. Pero esta varie-
dad sociocultural del Ecuador no debe ser un obstdculo a 1a Integra-
cion Nacional que es un Objetivo Permanente. Por el contrario, la va
loracion justa de este hecho, junto con medidas acertadas, en 10 eco-
ndmico y politico, tienen que enriquecerlo y constituir una sélida ba
se para el Desarrollo de la sociedad ecuatoriana, en su conjunto.

4.2. CLASES SOCIALES EN EL ECUADOR

E1 concepto de clase como instrumento de andlisis social apa-
reée junto al proceso de industrializacion. En el siglo XVIII sirve
para distinguir los estratos sociales sobre la base del rango o de
la riqueza, de ahi que, con el mismo significado se utilicen entonces,
los términos, estrato, rango, estamento o clase. En el siglo XIX, co
mienza a adquirir connotaciones peculiares, nuevas. Con el adveni-
miento del industrialisme se ponen de manifiesto diferencias radica -
les entre las diversas categorias de personas: surge un grupo de em -
presarios industriales con una posicién econdmica y un peso social ca
da vez mds relijevantes; pero, no goza del prestigio de Ta tradicion
ni de 1os privilegios garantizados por la costumbre o el antiguo Dere
cho. En 1a escena social aparece también el grupo obrero, con una
presencia definida y fortificada. E1 tradicional equilibrio de la so
ciedad se altera e impulsa a los investigadores del siglo XIX a estu-
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diar sociolégicamente a los dos grupos nuevos e interpretar sus rela-
ciones y posicidn en el sistema social.

La exigencia de explicar la contradiccidn entre Tos postulados juridi
cos y las situaciones de hecho, de interpretar las tensiones y con-
flictos que genera la relacidn de los capitalistas o empresarios y
los obreros, 1leva a elaborar el concepto de clase social. Todas

las sociedades, aln las mds primitivas presentan una organizacidn com
plicada por el nimero de clases y de grupos que é*veces se encuentran
yuxtapuestos, y a veces, organizados y jerarquizados de acuerdo a un
sistema mds o menos complejo.

Los grupos o capas que Se superponen en una sociedad estratifi
cada son las clases, en cuya formacifn acentdan unos el papel
de 1a divisién del trabajo, otros, las diferencias de propie-
dad o de rentas, o, la distribucién de Ta riqueza. //

La verdad es que la nocidén de clase es demasiado compleja para tradu-
cirse en una formula dnica. La profesidn y la propiedad constituyen
-sobre todo en la actualidad- Tos elementos de cardcter objetivo, el
substracto o condicidon econdmica de una capa social; pero a ellos he
mos de diadir un aspecto subjetivo o "espiritu de clase" que se mani-
fiesta en 1a misma mentalidad, en cierta homogeneidad o solidaridad
que podriamos Tlamar "conciencia de clase".

La clase social se apoya en la unidn, las costumbres y Ta conciencia
de clase. Cada clase aspira a tener un predominio sobre Tas demas,
0, al menos, a conservar su posicién en la sociedad. Para eifo se
sirve de todos los medios a su alcance, la politica y Ta economia,
principalmente.

Aunque no haya habido afin el concepto, en la sociedad feudal, se dis
tribuyeron de arriba abajo: La nobleza, el clero y sucediéndose tres
grados o capas sociales: burguesia, clases campesinas y el siervo.

Una clase social es un agregado de familias que participan de
un prestigio social igual o casi igual segln los criterios de

7/ AZEVEDO, Fernando de, "Sociologfa de Ta Educacidn", p. 259
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valoracion que prevalezcan dentro del sistema estratificacio-
nal, segiin sy _posicion dentro del sistema de divisidn social
del trabajo. 8/

Marx considera como el fundamento de la diversificacidn de las clases
sociales, las condiciones econdmicas. De modo concluyente asegura
que la sociedad se basa no sélo en la diferenciacion sino en el anta-
gonismo entre las clases poseedoras y las no poseedoras, y en la ac -
tualidad, entre la burguesia y el proletariado. .

i

La historia de toda sociedad que_haya existido -dice- es Ta
historia de 1a lucha de clases. 7/

Sea como fuere, creemos que:

Los principales indicadores de clase social son los siguientes
riqueza, profesidn, ingresos econémicos, tipo de gastos efectua-
dos, forma de vestir, clase de comida y bebida, indice de morta-
Tidad, posibilidades de matrimonio, cierta igualdad de oportuni
dades, cultura {es decir subcultura), tipos basicos de persona-
lidad (como puede ser el estilo de reaccidn en cuestidn de auto
ritarismo familiar, sexualidad, etc., escala de valores, forma
de razonar, un acento determinado en el hablar, normas de urba-
nidad observadas (por ejemplo en la mesa) y conciencia de clase.
10/.

Refiriéndonos al nimero y tipo de clases sociales diremos que existen
varias opiniones. Segin Max Weber pueden reducirse a las siguientes
principales:

- La clase propietaria constituida por los rentistas de tie-
rras, de minas, de instalaciones, de barcos, de valores,
etc,

- La clase lucrativa formada por comerciantes, industriales y
empresarios, banqueros, profesiones privilegiadas: de aboga
dos, médicos, artistas, etc.

- La clase social propiamente dicha, integrada por el proleta
riado, la pequefia burguesia, la inteligencia sin propiedad,

8/ SALVADOR, Siner, "Sociologfa". p. 78
9/ MARX YENGELS, "Manifiesto Comunista"
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Tos expertos profesionales y los funcionarios.

Los marxistas reducen Tas clases sociales a dos: La capitalista y el
proletariado, entre las cuales existe una Tucha que acabard con la
primera mediante la dictadura del proletariado, para Tlegar a la socie
dad sin clases.

Una clasificacidn frecuente y aceptada es 1a que considera la existen
cia de tres clases sociales que apuntan sendas divisiones y que son:
la clase alta o capitalista, Ta clase media o burguesia y la clase
baja o proletaria. La division de clases representa una realidad vi-
va, pero se presenta con una multiplicidad de grados y matices que re
sulta siempre artificiosa cualquiera de ellas, si pretendemos presen-
taria perfectamente delimitada. Ademds, cada pais tiene su peculiar
estructura de clases. En nuestro pais, como en Tos demds subdesarro-
11ados, Ta division de clases ofrece un aspecto piramidal, dado que
son muchisimos los individuos incluidos en 1a clase baja, s6lo unos
cuantos en Ta clase media y Unicamente unos pocos en la clase alta.

En un sumarisimo recuento histdrico diremos que, en las sociedades in
digenas preincaicas, esto es, en 1os ayllus, tribus y confederaciones
de tribus, se marcaron tres clases sociales diferenciadas: el cacique
régulo o reyezuelo y su descendencia, constituiala mds alta estratifi
cacion; en el caso de que el Gobierno lo ejercia un "consejo de no-
bles", estos ocupaban 1a cima de la sociedad. Los sacerdotes, vincu-
lados siempre con la divinidad, gozaban de gran prestigio y se ubica-
ban en el segundo nivel socjal. La tercera capa estaba integrada por
el resto de la comunidad.

En el Incario, a Ta cabeza de todo el Imperio estaba el Inca y sus
descendientes. FEsta era la primera clase social, en la que residian
todos los poderes divinos y humanos. Los Curacas, los Régulos de las
provincias, los jefes de los pueblos conquistados, formaban la segun-
da clase social; ellos representaban al poder militar. La tercera cla
se, la integraban los quipocamayos, los sacerdotes, los maestros del
idioma y los amantas; equivaldria hoy esta clase, a 1a de ios intelec
tuales. Finalmente estaba el pueblo, que era Ta mayoria, formada por
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Tos agricultores, pastores y por individuos dedicados a Tos oficios
serviles. En el Tahuantinsuyo, 1os yanaconas eran una especie de es
clavos sefialados por una vestimenta negra y por la dureza del trabajo.

La sociedad colonial quitefia, de los siglos XVI y XVII estaba compues-
ta de gente diversa, Ta mayor parte de raza indigena; habia también un
grupo considerable de negros. La sangre y el color de la piel, el Tu-
gar de nacimiento eran factores que convertian en mds o menos noble a
una persona.

La clase mas importante en el territorio de la Audiencia estaba consti
tuida por los descendientes de los conquistadores o los primeros pobla
dores de las ciudades. A ellas correspondia la primacia en la reparti
cidon de solares y encomiendas. Posteriormente, también los acaudalados
comerciantes y hacendados alcanzaron los privilegios de las clases al-
tas. Seguian en importancia 1os artesanos, a quienes en el reparto de
tierras les cupo el solar, pero no la encomienda. Estos fueron espafio
les, soldados 0 elementos de tropa de Ta conquista. En un nivel mas
bajo se encontraban, dentro de la escala social, 1os criollos,espafoles
nacidos en América. Los mestizos, hijos de espafiol e indigena, ocupa-
ban un estrato inferior a Tos anteriores.

En el G1timo escaldn se encontraban los indios. En 1570 en el Ecuador
se habian censado 6.500 espafioles que tenian bajo su dominio a 190.000
nativos. Conviene sefialar que, algunos grupos indigenas o caciques im
portantes mantuvieron su libertad y ciertos privilegios. Los negros
que vinieron para reemplazar a los indios en las duras tareas del cam-
po, eran considerados objetos susceptibles de compra y venta. Humboldt
encontrd 8,000 esclavos negros y 42.000 zambos y mulatos en el Ecuador,
concentrados en los sembrios de la costa y en los valles calientes de
ta sierra.

La segunda mitad del siglo XVIII tiene un matiz diferente a todos Tos
afios de lacolonia. En la Presidencia de Quito hay movimientos e jnquie
tudes de todo orden: econdmico, administrativo, espiritual...prolegbmencs
de nuestra independencia. En esta etapa, la presencia del clero como
clase social importante y antagbnica a la llegada de la Peninsula, es
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notable., fue el estrato social en que criollos y mestizos halld ubi-
cacidn. Su rivalidad con los chapetones iba cada vez cobrando inten-
sidad, representaba el divorcio entre el criollismo y la dominacidn
peninsuiar,

Los grupos selectos de aristdcratas criollos entraron en accidn direc-
ta finales del siglo XVIII. Toleraron a los funcionarios espafioles
hasta que su educaci6n y titulos nobiliarios despertaron su ambicidn.
La revolucién Ta hicieron Tos criollos porgue poseian el poder y los
medios, pero preciso es reconocer que la inspiracion de los movimien-
tos indepentistas, pertenece a Tos mestizos que habfan tomado para en-
tonces, conciencia de su valia histdrica.

Cuando el Ecuador alcanzd su independencia, el funcionaric metropolita-
no fue reemplazado por el encomendero criollo y Tas clases subordinadas
y explotadas continuaron siéndolo. Sin embargo, la emancipacifn poli-
tica fue el punto de partida de ciertas transformaciones paliticas ocu-
rridas durante las primeras décadas de nuestra vida republicana; trans-
formaciones que, sino fueron aptas para engendrar una sociedad distinta,
por 1o menos consiguieron abrir profundas brechas en la sociedad tra-
dicional.

Los primeros antagonismos entre las clases dominantes de Ta sierra y la
costa surgen cuando el trdépico pudo colocar, en virtud de Ta ruptura
de las trabas coloniales, el cacaowen elmercado exterior, mientras en la
sierra la agricultura cerealera y la industria textirl, no lograban sa
1ir del consumo doméstico.

La época del apogeo del cacao inicid una conciencia dindmica en el agro
costefio con caracteristicas nuevas entre nosotros, como el pago de sala
rios, las inversiones de capital y Ta produccidn generalizada para el mer
cado. Se expandid el comercio exterior y se conformd en importante sec
tor financiero. A mediados del siglo XIX se fundaron Bancos y se comen-
z0 un proceso de industrializacidn. Con todo ello, Tos procesos socia-
les de gran trascendencia, como los movimientos de poblaciin hacia el 11
toral gracias a la atraccién del salario, y la posicion del clero, al
margen de Ta naciente burguesia de Guayaguil, se hicieron inevitables.
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La estructura social heredada de la Colonia se resquebrajdé y dio paso
al aparecimiento de una nueva clase dominante de "burguesia moderna"

y de sectores populares, en un marco de relaciones de produccidn capi
talista. También adquiria forma el grupo de asalariados agricolas y
los primeros grupos subproletarios; estos {1timos, alrededor de tas ac
tividades portuarias de Guayaquil.

En Ta costa se impuso un modo de produccidn capitalista que le otorgd
poderio econdmico, pero, "a nivel politico e ideoldgico seguian predo
minando en el pafs formas correspondientes al modo de produccidn semi-
feudal, ahora secundario. Nos referimos al control del Estado por Tos
terratenientes serranos y al predominio de su ideologfa conservadora
clerical”. 10/

La revolucidén liberal, al quebrar el predominio politico de los conser-
vadores y el clero y, al implantar la educacién Taica y gratuita, promo
vio el desarrollo del sector mestizo que pudo, por fin, constituir una
fuerza social auténoma; sin embargo, al no tocar el régimen de la pro-
piedad agricola privada, sino Onicamente la territorial del clero, per-
mitid que el latifundista adquiera una enorme fuerza politica.

Otro grupo social que con el precario orden 1iberal, alcanza importan-
cia, es el proletariado constituido por quienes trabajaban en ciertos
servicios modernos tales como los ferrocarriles, las empresas de energia
eléctrica, etc. En 1920 este proletariado organizé el Segundo Congreso
de Trabajadores que sentd l1as bases de la central obrera nacional.

La estructura social de la comunidad ecuatoriana, como bien To anota
Oswaldo Hurtado en su ensayo "Dos Mundos Superpuestos”, ofrece una ca-
racteristica moderna derivada del relativo desarrollo industrial de Qui-
to y Guayaquil, ciudades en que se centra la actividad comercial y los
servicios mds fmportantes; y, una caracteristica feudal en las areas
rurales, de preferencia serranas. En estos dos mundos, las clases so-
ciales se presentan con fisonomia distinta y peculiar, aunaue en ambos

]Q/CUEVA, Agustin "La lucha por el Poder politico en el Ecuador® en
Historjografia Ecuatoriana op.cit.p.473
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es anlicable sefalar las c¢ldsicas escalas de estratificacidon social:

- Clase Dominante o alta,
- Clase Media

- Clase Baja

- Clase Marginadas.

Por clase dominante entendemos aquella que poseyendo poder econémico,
pretende detentar el poder politico. El nlmero de sus miembros es re
ducido pero son duefios del mayor porcentaje de capital. Entre otras
peronas, pertenecen a esta clase los banqueros, hacendados, exportado-
res, importadores mayores, burécratas de alto nivel, empresarios, oficia
les militares superiores, etc.

La clase media, en su estrato alto, estd formada por grupos de perso-
nas que poseen ingresos econdmicos suficientes para satisfacer sus ne
cesidades y cierta capacidad de ahorro.

Tiene poder politico relativo que se incrementa con la participacion
de su elemento intelectual. En esta clase estdn profesionales,empresa-
rios medianos, funcionarios, dirigentes laborales, tecnécratas, milita
res, etc.

La clase media-media estd formada por empleados, profesores, pequefios
empresarios, acaparadores, abaceros, etc.

La baja dispone de capacidad econdmica apenas suficiente para satisfa-
cer sus necesidades cotidianas y limitada capacidad de ahorro. Sus in
tegrantes pertenecen a sindicatos, gremios, cooperativas, centrales -
obreras y asi agrupados, a veces constituyen grupos de presidn que pue
den influir en las decisiones del poder politico. Aqui se ubican los
minifundistas, artesanos, técnicos de nivel medio, obreros, choferes,
costureras, etc.

La clase marginada, desposeida de medios de vida y de educacidn, vende
su fuerza de trabajo a precios Tnfimos pues no constituye mano de obra
calificada. Pertenecen a esta clase los jornaleros, peones, ciudadores
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y Timpiadores de carros, mendigos, lavanderas, limpiabotas, canillitas,
"minadores" de basura, vendedores ambulantes, mendigos, etc.

En 1a actualidad merece destacarse la mayor dimensidon que ha tomado la
clase media en 1o cuantitativo, en virtud de la extensidn universitaria y
educativa, en los estratos populares, por la gratuidad, laicidad y demo
cratizacion del misma; y, en lo cualitativo porque hace mayor y mds im
portante presencia en la vida politica nacional y'ya no se supedita al
apellido de abolengo ni a la fortuna de ancestro, sino a la preparacion
intelectual y formacidén integral de Ta personalidad de quienes la cons-
tituyen.

La divisidon de Tas clases sociales en el Ecuador, tal como la hemos vivi
do a través de la historia, atenta contra los Objetivos Nacionales Per-
manentes de Democracia y Justicia Social. Si queremos conseguirlos y
mantenerlos, es fundametnal Tuchar contra la desigual distribucidn de -
1a riqueza, de Tos beneficios sociales , es imperativo planificar racio
nalmente el desarrollo econdmico a base de un cambio estructural del apa
rato productivo; es impostergable incorporar a las grandes masas campesi
nas que hansufrido siglos de pretericidn y abandono; es indelegable Ta
responsabilidad que debembds asumir todos los ecuatorianos favorecidos
por haber logrado una educacion profesional que nos capacita para ana-
lizar Tas fallas de nuestra sociedad y sobre todo, para corregirlas aun
gue solo fuera dentro del restringido espacio de nuestra actividad; es,
imprescindible adquirir una moderna cosmovisién que elimine los absur-
dos prejuicios en contra de las razas indigena o negra, que fortalezca
el amor a la patria, y como elemento consustancial de ella, el amor a
todos sus ciudadanos. Es tiempo de echar por tierra el andamiaje colo
nial feudos y castas, clero y aristrocracia opulentos y explotacién al
indio. Es tiempo de canocer el pais vy gobernarlo conforme al conoci -
miento. Parafraseando la frase de Marti convenzdmonos de que: "hasta
que no se haga andar al indio, no comenzara a andar el Ecuador".

4.3. PRINCIPALES PROBLEMAS SICOSOCIALES DEL PAIS

La crisis econdmica que sufre el pais estd intimamente ligada a
Ta crisis social que lo agobia., Poderosas causas externas que salen -
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del dominio de Ta politica nacional han coadyuvado a generar la crisis.
Empero, no cabe desconocer que el Gobierno y el pueblo ecuatoriano es -
tdn en capacidad de paliar sus negativos afectos y, en cierta medida,
atacar las causas que Tes dan origen.

Entre los problemas sicosnciales que afectan a la comunidad ecuatoriana
mencionaremos los que, a nuestro juicio son los que revisten mayor gra-
vedad por atentar contra los Objetivos Naciona]esiPermanentes.

4,3.1., Falta de fortalecimiento de la identidad nacional y de
reconocimiento del cardcter multinacional y pluricultu-
ral del Ecuador,

En este mismo capitulo demostramos el cardcter pluricultural y multiét-
nico o multinacional del pais, sobre lo que no vamos a insistir. Pero
es menester sefialr que la herencia de la época colonial y los estilos
de desarrollo prevalencientes en el Ecuador han impedido que se confor-
me uyna identidad nacional sdlida. Las manifestaciones de la cultura
nacional no estadn estructuradas; sufrimos una actitud Tocalista y regio
nalista que no se compadece con la unidad nacional; hay un sinndmero de
identidades particulares que no han sido articuladas en un proyecto de
desarrollo nacional; no existe integracidn fisica, regional ni social.

Estos hechos se derivan de variadas causas: condiciones desfavorables
de la produccién cultural nacional, escasa valoracidn de las diversas
expresiones de tipos- culturales; insuficiente acceso a territorios,
y recursos por parte delas nacionalidades indigenas, poblacidn negra
y demds sectores populares; entre otras.

4.3.2. Otro problema acuciante es la débil organizacion, escasa
participacion y movilizacidn social. Nuestra sociedad es poco partici-
pativa, se caracteriza por la concentracidn de la riqueza y del poder.
Entre el Estado y 1a sociedad civil y sus interrelaciones, se gesta y
desarroila este problema pro la ccidon de poderosos actores entre Jos -
que se destacan el propio Estado, Tos partidos politicos, los grupos
hegemdnicos de 1a sociedad. No existen en cambio, organizaciones autd-
nomas que representen a sectores populares. Los partidos politicos no
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han fomentado 1a consolidacidn, ampliacién y afirmacion de la identidad
de las organizaciones populares. Esto ha dado "Como resultado Ta frag

mentacion de la representacidn politica de Tos sectores subalternos de

la sociedad, 1o cual, unido al cardcter precario de sus condiciones de

vida, Tos convierte en féacil presa de 1a manipulacidén politica, el pa-

ternalismo estatal y de su propia conciencia instrumentaiista" 11/

Las diversas fuerzas econdmicas, sociales, politicas de la sociedad, bus
can afirmar y ampliar su espacio. Los cambios producidos con el paso
del "sistema de hacienda" al sistema capitalista, han traido nuevos ac-
tores y cédigos de valor que repercuten en las organizaciones populares,
Aparecen en estas circunstancias, como problemas critices: la falta de
igualdad de oportunidades de participacidn, escaso desarrollo de préacti
cas y experiencias democrdticas al interior de las organizaciones; fatl-
ta de concordancia entre Tas organizaciones y la identidad cultural de
Tos sujetos sociales que se organizan; excesiva sectorializacion de las
organizaciones; e, insuficiente conciencia de cada organizacidn con las
demés, sobre la necesidad dearmonizar los propdsitos comunes. Este pro
blema, comel anterior atenta contra los Objetivos Nacionales Permanen-
tes de Integracidén Nacional y Desarrollo Integral.

4,3.3. Marginacién de Ta Juventud en el Desarrollo Nacional.

La Juventud, sector de la sociedad que se encuentra en-
tre las edades de 15 a 24 afios, esto es, en la etapa de transicidn entre
1a adolescencia y la vida adulta, se halla en un periodo vital de gran
poder de asimilacién y transmisidn de los valores culturales de la so-
ciedad; de enorme dinamismo y creatividad.

En el Ecuador para los dias que vivimos, se ha calculado una poblacidn
juvenil que pasa de los dos millones trece mil personas; es decir un e

quivaiente al 20.3 por ciento de la poblacidn total. E1 60.7 por cien-
to del grupo juvenil pertenece al sector urbano y el resto, al medio ru
ral.

] .
a/P¥a?6§ac1ona1 de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1992, Tomc 1
p. 165. |
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Este sector social afronta la incapacidad del sistema para generar -
fuentes de trabajo y su mayor probiema es el desempleo y el subempleo.
Mas del 50 por ciento del total de desocupados - de todas las edades,
corresponde a los jovenes, y entre los desempleados que tienen entre
20 y 24 ahos alcanza el 70 por ciento, el desemplec juvenil.

Actualmente Ta asistencia escolar, es mayor que en las décadas anterio
res y la retencidn escolar se ha prolongado en varios afios, con rela-
cién a épocas pasadas. Esto significa que una proporcidn cada vez ma
yor de jovenes permanece al margen de la actividad productiva y conti
nida asistiendo al sistema educativo, con lo cual se acumula una gran
presion sobre Tos pustos de trabajo de mayor calificacién y como éstos
no pueden abhsorber todo el contingente de profesionales, se estd pro-
duciendo un creciente desempleo y subempleo de profesionales.

La creciente retencidn escolar abre mds la brecha entre los padres que
no poseen las destrezas ni Tos conocimientos que se requieren para 0-
rientar a los jovenes, cuyo nivel educativo es superior; esto sobre to
do, en los sectores populares.

Los jovenes suburbanos y.marginados que se han quedado fuera del sis-
tema formal de educacidn, sufren también de desnutricidn, bajo nivel de
salud, inseguridad, carencia de recreacidén. Estos jovenes tienden a
organizarse en pandillas, jorgas, bandas. La drogadiccidén y 1a delin-
cuencia encuentra presas faciles entre ellos, maxime en una sociedad
concentradora y excluyente en que se sienten 1os efectos de un perma-
nente influjo de "Titeratura" aculturizante que viene del exterior jun
to con otras expresiones seudo culturales gque provocan deterioro de los
valores morales.

Los jdvenes indigenas enfrentan ademds, barreras idiomdticas, educacio
nales, culturales y un trato discriminatorio.

La juventud estudiantil ha sido el que ha tratado de reivindicar Ta con
dicidn general de Tos jOvenes y asumir su representacidn; también ha
protagonizado movilizaciones, buscando cambios y transformaciones de 1a
sociedad.
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Los partidos politicos no han logrado integrar de manera significativa
a los j6venes, en ocasiones los han "utilizado" como fuerzas de choque
o ejecutores de tareas intrascendentes,

4.3.4. Discriminaci6n de 1a mujer

Pese a que en las sociedades desarrolladas, la mujer ha alcan
zado la situacion que le corresponde, por tener una educacidn profesio-
nal igual que el hombre, y sobre todo porque se ja ha reconocido cabal-
mente todos sus derechos y el aporte que realiza al desarrollo nacional,
en nuestro pais, sufre una situacidon de discriminacidon y opresidn que
Te impide lograr su plena realizacidn como ser humano. Es verdad que
este problema se agudiza en tratandose de Ta mujer: de los estratos mas
bajos de Ta sociedad, pero no estd erradicado ni siquiera en los nive -
les de mds alta representatividad intelectual o social de la comunidad
ecuatoriana. Esta situacidn tiene distintas dimensiones y expresiones
diversas, seglin los sectores socides y culturales, pero es secuela de
un proceso historico caduco, retrogrado en el que se estructura Ta vi-
da familiar y comunitaria, con graves fallas.

Los problemas criticos que emanan de esta realidad son: el deterioro de
las condiciones de vida de Tas mujeres de los sectores rurales y urba-
no-marginales, la escasa participacion politica de Ta.mujer; la per-
sistencia de factores socio-culturales que desvalorizan la participa-
cion de 1a mujer en la sociedad; y, las deficiencias que se manifies-
tan en la politica estatal.

Hay innlmeros problemas sicosociales en nuestros pais. Hemos sefiala-
do quizd los mas lacerantes, aquellos que impiden la Justicia Social,
la Integracid6n Nacional y la Democracia, Objetivos Nacionales Perma-
nentes que para tener cumplimiento, demandan igualdad de derechos-no
en la Tetra muerta de Ta Ley- sino en el ejercicio cotidiano, en la
vivencia diaria de todos los integrantes de la sociedad: el margina-
do, el indigena, Ta mujer, han de ser considerados agentes del desa-
rrollo y sujetos de totales derechos humanos, junto al poseedor de bie
nes econdmicos, al blanco y al hombre, cuyas caracteristicas que los
han privilegiado, son circunstanciales y de ningln valor trascendente,
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4.4. LA BUSQUEDA DE LA INTEGRACION NACIONAL, JUSTICIA SOCIAL Y
DEMOCRACIA.

Es evidente que hace falta robustecer la unidad nacional y asegurar
la vigencia de los derechos fundamentales del hombre, asi como pro-
mover el progreso econdmico, social y cultural de sus habitantes.

Para cumplir con el objetivo del fortalecimiento .de 1a identidad na- _
cional, el gobierno social demécrata ha previsto:

- Democratizar la cultura y su politica, mediante Ta participacion de
los mads amplios estratos de 1a poblacidon en la planificacion y eje-
cucion de la politica cultural;

- Fomentar la produccidn en los diversos campos de 1la cultura nacio-

nal, mediante el apoyo a los trabajadores de la cultura y el respeto
a su libre expresian.

- Impulsar el rescate, desarrollo, conocimiento y valoracidn de Tlas
diversas manifestaciones de la cultura popular, velando por el me-
joramiento de las condiciones de vida de sus portadores.

- Difundir masivamente la riqueza del patrimonio cultural, material e
inmaterial existente a nivel local, regional y nacional.

/- Incorporar en la educaci6n nacional contenidos y actividades que for
talezcan la identidad cultural, fomenten la conciencia de solidari-
dad social, promuevan la participacion en el desarrollo nacional y for

talezcan la conciencia democrdtica.

- Armonizar la legislacidn cultural existente para facilitar la centra
lizacion de 1la politica y la descentralizacifn de su ejecucion.

ilAsegurar a las nacionalidades indigenas, las condiciones materiales
necesarias que garanticen su permanencia y desarrollo, su participa-

cion politica, 1a recreacidon y fortalecimiento de su cultura, y el ac-

ceso a una educacidn bilingue intercultural para fortalecer la relacion



-130-

entre Tas diferentes culturas existentes en el pafs,

La Justicia Social se traduce en To que el gobierno actual denomina
"pago de la deuda social” y se refiere al compromiso de la comunidad
organizada y sobre todo, de los grupos favorecidos por una situacidn
econdmico-social de privilegio, de responder en contra de un proceso
histdrico de acumulacidn de injusticias sociales, econdmicas y poli-
ticas.

Para cumplir con el pago de este compromiso es necesario emprender ac-
ciones deliberadas, orientadas a remover los factores estructurales que
generen marginalidad y la pobreza de 1la mayoria de 1la poblacidn.

Consideramos que un enfoque eficaz debe contener medidas dirigidas a
reestructurar el aparato productivo, desconcentrar la propiedad y el
ingresey regular el sistema financiero, fortalecer la organizacidn po
pular especialmente de los grupos mds desprotegidos, disminuir el con
sumo suntuarto, satisfacer Tas necesidades bdsicas de Ta poblacidn na
cional, reprogramar el pago de Ta deuda externa.

Todo esto requiere de Ta.concertacidn social y de Ta participacidn

de todos. Es necesario un entendimiento entre las representaciones -
politicas, coordinacion entre las instituciones. Hace falta liegar al
hombre de Tos estratos preteridos y convertirlo en activo defensor de
sus intereses a través de Ta irtervencidn directa en el acontecer social.

Implica reconocer al ser humano como dotado de un potencial de desé—
rrollo cuya efectivizacion es obstaculizada en ciertas circunstancias
por la propia sociedad. ET1 rescate de ese potencial incluye nutricidn
adecuada para el desarrolle fisico e intelectual, proteccidn de la sa-
Tud, dotacidn de servicios bdasicos, acceso a 1as oportunidades educa-
cionales, laborales, salariales.

Con todo 1o dicho ha de ir aunado el incremento de 1as fuentes de tra-
bajo, 1a recuperacién del poder adquisitivo, de las remuneraciones y
una serie mas de acciones que encaucen la capacidad de gestién del Es-
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tado para ponerla al servicio del Objetivo Nacional: Justicia Social.

La Democracia ecuatoriana se ve afectada por diversos factores que se
han derivdo de Ta Gltima etapa de modernizacidn, de las debilidades -
del proceso poiitico y su institucionalidad; o han aparecido como he-
rencia de etapas histdéricas pasadas; o, de las actuales condiciones
econdmico-sociales, propias de un modelo de desarrollo concentrador y
excluyente. .

Es imprescindible mejorar 1a representatividad de las instituciones
de Ta democracia formal y contrarrestar la informalizacidon de Tos ca-
nales de mediacién politico-institucional. Para alcanzar este objeti
vo, el Gobierno propenderia a que Ta institucionalidad democrdtica de
sarrolle canales eficaces de expresion de los sectores populares, bus
card fundar la legitimidad y credibilidad de la democracia en su capa
cidad para mejorar las condiciones de vida de los sectores menos fa-
vorecidos; impulsard la organizacionsocial como base del desarrollc

y de la democracia.

Los partidos politicos habrian e democratizar su funcionamiento. El
gobierno 1levard adelante una politica social integral e impulsard

Ta coordinacidn necesaria entre las autoridades responsables de 10s
frentes econdmico y social. En el mundo contempordneo y dentro de &7,
en 1os paises periféricos o subdesarrollados como el nuestro, no bas-
ta la democracia representativa que va quedando como modelo obsoleto
de un concepto que ya no puede satisfacer Tas aspiraciones de un pue-
blo que aspira a lograr "una democracia directa o econémica", entendi
da como la participacidn de Ta gestién o incluso la autogestion de los
trabajadores, estudiantes, pobladores, etc., directamente involucra-
dos en un proceso de produccidn, educacidn, prestacidn de servicios
Tocales, etc.” 12/

La participacion efectiva de todos los agentes econdmicos, en especial

]Z/CORAGGIO, José Luis "Politica Econdmica, comunicacion y economia
popular". en: Ecuador Debte: Procesos politicos y democracia
p. b9.
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de Tos populares, en el diagndstico, planteamiento y seleccion de al-
ternativas e implementacidn de estrategias econfmicas para la sociedad
toda, es 1o fundamental en el nuevo concepto de Democracia que el pais
persigue como un Objetivo Nacional Permanente,



CAPITULO V

5. EL ECUADOR FRENTE A LA SEGURIDAD NACIONAL Y EL DESARROLLO

5.1. EL PODER POLITICO ACTUAL

Nos proponemos examinar sistematicamente los principales e-
iementos que integran la realidad del pafs,procurando penetrar en su
causalidad. Nos interesa observar las condiciones peculiares de 1la
realidad ecuatoriana, tanto internas como externas, sus concreciones
estructurales y analizarlas dentro de un proceso histérico.

Someramente trataremos de estudiar 1a forma en que se produce la cri-
sis de la estructura del PODER basada en la hacienda. Consideraremos
la descomposicién del sistema politico tradicional, la aparicidn del
populismo, Tas ideologias de ciertos partidos, la participacidn de
trabajadores, estudiantes y otros puntos vinculados con conflictos
politicos. E1lo nos dard una idea clara del Poder Politico del Ecua
dor de hoy.

Alrededor de 1950 el banano genera las dos terceras partes de las di-
visas que recibe el pais por su comercio exterior. Se cultiva, ya
no en la hacienda, sino en la plantacidn, unidad de produccidon en la
que laboran obreros asalariados sujetos a relaciones capitalistas de
produccidn.

La Ley de Reforma Agraria, Tiquida el huasipungo y el arrimazgo. En
las ciudades también adquiere importancia las reformas capitalistas
de produccidn: Ta industria fabril crece, el comercio, la banca, 10s
seguros, las comunicaciones, se dinamizan.

En este desarrollo del sector capitalista de 1a economia intervienen
el Estado, la empresa privada y el capital extranjero.

~~133~
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Se busca, con nueva estructura juridico-administrativa convertir al
Estado en principal agente de desarrollo, toma a su cargo la explo-
tacion de ciertas actividades econdmicas: mediante empresas mixtas o
puramente estatales. La aparicion del petrdlec le permite acumular
cuantiosos capitaies que invierte en empresas industriales, como CEPE
hoy "PETROECUADOR".

La empresa privada es el seqgundo motor del desarrollo capitalista.
Empresarios nacionales y extranjeros crecen bajo las alas protecto-
ras del Estado que les dota de servicios y les presta su colaboracifon

1/

econdmica e institucional.=

La inversidn extranjera aumenta en el sector bananero, en el comercio
de exportacidn, en el sector financiero de los sequros y los bancos,
posteriormente en el &rea petrolera y, en los ahos G1timos se ha di-
rigido a la industria para beneficiarse de proyectos adjudicados al
pafs en la programacién sectorial del Pacto Andino.

En este marco, se constituyen nuevas OLIGARQUIAS: el tatifundista,
el agroexportador, el importador y el industrial. La fortuna de Tos
nuevos ricos y l1a necesidad de supervivencia de la aristocracia em -
pobrecida permiten a las nacientes burguesias vincularse familiar y
socialmente con la clase tradiciona1gi-. Los industriales contindan
con los valores culturales de los latifundistas y no aportan a la mo
dernizacidn ni han permitido surgir una BURGUESIA NACIONAL que cum -
plan un rol politico significativo. Se ha interesado (nicamente en
obtener faciles ganancias en una economia no competitiva. Este gru-
po empresarial tampoco ha tenido participacién en la llamada "revolu
cif6n democrdtico-burguesa, antioligarquica y antimperialista”, paso
previo de la socialista, en razdn de que no poseen conciencia nacio-
nal y se integran cultural y econOmicamente en los grandes centros
metropolitanos.

1/ HURTADO, Osvaldo: "E1 Poder Politico en el Ecuador". P. 174.
2/ Ibidem. P. 175.
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La oligarquia agroexportadora del Guayas domina la economia local y

controla el aparato politico. Su pensamiento respecto del papel del
Estado es el de que debe reducirse a mantener la paz y el orden que
permita ampliar negocios en un clima de confianza; Tos conflictos so
ciales son causados por la presencia de agitadores, simplemente.

Los empresarios reunidos en ANDE (Asociacidn Nacional de Empresarios)
y en Tos Centros de Ejecutivos, son, en cambio, conscientes de la ne
cesidad de racionalizar la estructura de las empresas, y actualizar
Ta mentalidad de Tos empresarios, para contribuir al desarrollo nacio
nal.

ET PODER de Ta oligarquia ha sido reconocido por el Estado que ha o-
torgado representaciones oficiales en diversos organismos pabTicos,

a las Camaras de la Produccion. En el Congreso ha existido Senadores
funcionales que ta representan; de su grupo han salido Ministros en-
cargados de la gestion econdmica. ET predominio politico oligarqui-
co es consecuencia de su poder econémico. Los partidos politicos re
quieren de erogaciones econdmicas -sobre todo en elecciones- y de a-
poyo politico: por ello recurren a las clases dominantes, aunque no
representen sus intereses. Ademds, las oligarquias logran tener a
su servicio, los mejores, hombres de las clases oprimidas. Asf, los
valores y actitudes de amplios sectores sociales son modelados de a-
cuerdo con las conveniencias de la clase dominante de la que depen -
den para concretar sus aspiraciones y con la que terminan identifi -
cdndose ideolbgicamente. La pretendida apolicidad y neutralidad i-
deoldgica de las oligarquias es falsa: intervienen en los asuntos pa-
blicos para que se orienten en el sentido de sus intereses ¥, al ha-
cerlo, ejercitan una accidn politico-ideoldgica. Los grupos oligar-
quicos, ademds, han "fusionado" sus intereses y han mantenido una con
ducta uniforme frente a politicas reformadoras de Tos gobiernos, a
partidos politicos progresistas y a las fuerzas sociales populares.

La crisis del bipartidismo es otro punto que conviene analizar: ]os
tradicionales Partidos Conservador y Liberal van perdiendo su prepon
derancia politica, en unos casos, derrotados electoralmente por nue-
vos movimientos polfticos emergentes; en otros, conservadores y 1ibe
rales buscan alianzas para mantener su cuota de poder. En el deterip
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ro del Partido Conservador influyen los cambios que sufre la Iglesia
Catélica ¥ que ponen en evidencia, que dicho Partido no representa
1a nueva doctrina social ni constituye el medio adecuado para lograr
la justicia social. La secularizacidn de la sociedad, como resulta-
do del proceso de urbanizacidn que sufre el pafs, reduce también 1la
importancia del citado Partido. ET1 Partido Liberal sufre el efecto
del ocaso de la vieja sociedad porgue es incapaz de responder a las
necesidades del sistema capitalista en formacién y a los intereses
de Tas nuevas burguesfas urbanas.

Los dos partidos se debilitan aln mds por las diversas tendencias que
afloran en su interior: una fraccidn progresista entra en pugna con
los tradicionales en el Partido Conservador; en el Liberal, un gru-
po representa los viejos principios liberales en lo econdmico y en
lo religioso; y otro, se interesa por Tos problemas contempordneos
del pafs. Estos Gl1timos conforman la Izquierda Democrdtica.

La crisis del bipartidismo conservador-liberal trae consigo la apa -
ricion de nuevos partidos politicos que quieren dar una respuesta a
las realidades del pafs y a los intereses en juego.

La urbanizacién y las migraciones traen consecuencias politicas: 10s
grupos sociales mds permeables no dependientes de la hacienda, esto
es, asalariados, artesanos, pequeiios comerciantes que habitan Tas pa
rroquias rurales serranas o el campo costefic, emigran a las zonas ba
naneras o ciudades vecinas donde crece el sector terciario de la eco
nomia constituido por el comercio, el transporte y los servicios. Es-
te proceso migratorio se acentia por la expedicidon de las lLeyes de Re-
forma Agraria y de 1a Abolicidn del Trabajo Precario en la Agricultu-
ra. A ello se suma el atractivo de la ciudad por el incremento de
la industria y de la construccién. Los migrantes calificados obtie-
nen ocupacidn segura, bien remunerada y demds beneficios Tegales.
Pero los demds migrantes 1legan a constituir los marginados o subpro
letariado, a los que el sistema incorpora como fuerza de trabajo, pe
ro en actividades de baja productividad y sin darles los beneficios
de que gozan los otros grupos sociales.
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La formacidn de las poblaciones marginadas en nuestro pais obedece a
Tas peculiares condiciones del desarrollo del sistema capitalista en
el Ecuador y a ellas no se aplican los conceptos marxistas.

En la Costa se forman barrios suburbanos y en Tas ciudades de la Sie-
rra los tugurios centrales. La poblacion marginada,por un proceso si
cosocial, comprueba que su pobreza y Ta riqueza ajena, son subsa-
nables y su expectativa de cambio es creciente. Surge entonces la ne
cesidad de lider carismdtico que represente los intereses e interpre-
te Tas frustraciones de estas poblaciones desarraigadas. Al lider
populista se le atribuyen cualidades extraordinarias y hasta magicas,
de ahi que el demagogo reciba el apoyo popular no por el contenido
doctrinario de sus discursos, sino por l1a belleza retdrica, gesticula-
ciones, imprecaciones, etc.; que mueve 1os sentimientos y Tas pasio-
nes, antes que la razén./

ET1 caudillo contemporéneo para 1legar al poder, mas que el apoyo de
las armas y de los notables, requiere de los votos de Tos ciudadanos.
En estas condiciones, se produce Ta inevitable crisis de hegemonia

de la clase politica tradicional y la aparicidn de los partidos POPU-
LISTAS, como el Velasquismo que no ha l1legado a constituir un cuer-
po doctrinario orgdnico pero cuyas ideas principales consideramos gque
son: defensa de la libertad religiosa y de sufragio, nacionalismo,
afan de progreso, intereses por la participacién popular. E1 C.F.P.
{Concentracién de Fuerzas Populares) es el segundo partido populista
que se organiza en el Ecuador; su ideologia es popular porque mira al
pueblo como conjunto y fenbmeno nacional e histérico; y ecuatoriana
porque su razdn de ser es el pueblo ecuatoriano, que vive en el terri

3/

torio ecuatoriano y con la tradicién de la historia ecuatoriana™.

En Tos Gl1timos afos dentro de este grupo aparece Asaad Bucaram como
caudillo indiscutible. Y hoy se visiumbra como poder populista; fue-
ra de este Partido, en el "Roldosista Ecuatoriano", Abdald Bucaram.

3/ Doctrina, Programa y Estatutos del C.F.P. aprobados en Ta I y II
Convenciones del Partido.
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E1 populismo ha permitido la incorporacion masiva del pueblo al proce
so politico, como factor determinante en Tas contiendas electorales.
Y, en la medida en que representa los problemas sentidos por los gruy
pos populares y responde a las condiciones objetivas del pais, cons-
tituyen el primer intento de trazar una "ideologia nacional". Las -
mayores debilidades del populismo aparecen cuando triunfa y en el e-
Jjercicio del gobierno se muestra incapaz de responder a las especta-
tivas despertadas por el demagogo en la campafia electoral.

En el Poder Politico Nacional tiene ejercicio la accidn de los inte-
Tectuales que, con sus ideas innovadoras combate a Tos tradicionaies
grupos de poder y se convierte en la firme detractora del viejo sis-
tema social. Los intelectuales representados por escritores, politi
cos, tecndcratas, profesionales, Tos que encabezan la critica social.
Del campo de la literatura parte la critica mas frontal, agresiva y
profunda de las estructuras sociales vigentes; los ensayos socioldgi-
cos como los estudios indigenistas y en general el pensamiento y la
accidn politica constituyen una forma de expresitn de la critica ideo
16gica.

Los Partidos Politicos,a través de la critica ideoldgica, de Ta ac-
¢ién politica y de la agitacidn social han coadyuvado a la transfor-
macidn de las instituciones juridicas y del sistema econdmico. Habla
remos de los partidos politicos de mayor papel en la historia nacio-
nal, hasta el momento presente: E1 Partido Socialista Ecuatoriano
(P.S.E.) fundado en 1926 se conform§ con profesionales, intelectuales,
maestros y empleados.

Los intelectuales sociales emprenden en 1a organizacidn sindical y su
influencia es tan grande gue desempefian en ella las mds altas funcio-
nes, como es el caso de la CTE {(Confederacidn de Trabajadores del Ecua
dor) cuya presidencia era ejercida hasta hace pocos afios, por profesio
nales. En el orden ideoldgico, hay incoherencia, como afirma Luis
Maldonado Estrada", las ideas de los primeros socialistas son diver-
sas y constituyen una gama de tonalidades doctrinarias que compren-
den una liberal con inquietudes sociales todavia exaltadora de la 1i-
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bertad y de 1a propiedad privada; una comunista aunque todavia confu
sa y con una seria de Tagunas; y una tercera propiamente socialista que
a la larga prevalecerd " 4/. La debilidad electoral de este partido le
impide convertirse en una alternativa al bipartidismo conservador-iibe-
ral, esto le 1leva a formar alianzas expresas o tdcitas con el libera-
Tismo y el velasquismo y ejerce una importante influencia politica en
lo ideoldgico, como podemos apreciar en la Carta Politica de 1938, en
.1a de 1945, en el Cddigo del Trabajo y otras Teyes de cardcter social.

£1 Partido Comunista del FEcuador {PCE) es el continuador del PSE funda-
do en 1926. Sus primeros planteamientos ideoldgicos programdticos son
alejados de Ta realidad politica de la época e influidos notablemente
por la internacional comunista,

El desarrollo posterior de este partido se ve afectado por 1a revolucidn
cubana y el cisma chino-soviético. La primera da origen a la Reunién
Revolucionaria de Juventudes Ecuatorianas (URSE) que termina optando por
la via de la violencia y se convierte en foco guerrillero. En los afios
siguientes, se producen cambios en la accidon politica del PCE, pues va
moderando su posicidn extremista. Las limitaciones de este Partido se-
gitn nuestro entender son: a) su desproporcionado interés por los pro-
blemas entre Estados Unidos y Rusia, que les impide poner atencidn en
los problemas nacionales fundamentales; b) su excesivo "ideologismo" que
1o 1leva a discutir en términos doctrinarios alejados de Ta realidad;

¢) fundan su accifn politica en Ta organizacidn y movilizacidn del pro
letariado sin donsiderar que en el Ecuador, Ta "clase obrera" apenas es
td en formacidn, lo que existe en una "clase trabajadora" con miultiples
subgrupos. Sin embargo de lo dicho, en ciertas circunstancias politicas
pueden multiplicar significativamente sus exiguas fuerzas: dominan y di
rigen los movimientos sindical y estudiantil que son dos grupos de pre
sign claves en los momentos de crisis; el "central ismo democrdtico" les
permite ejercer una autoridad vertical disciplinariamente acatada por
una base partidaria obediente y no deliberante; se hallan preparados
para la agitacidn politica, para operar en la clandestinidad y para uso

4/MALDONADO E. Luis "Socialismo Ecuatoriano. Ensayo sobre la Realidad
Nacional." pp. 35 y ss.
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de procedimientos paramilitares.

Los hechos contemporéaneos y las frustraciones de Tos Gltimos afios ori-
ginan la aparicidn de nuevas corrientes politicas de izquierda: la
Democracia Cristiana, fundada por estudiantes universitarios y por sin
dicalistas cristianos, 1a mayor parte de su militancia y dirigencia
proviene de las clases media y popular. La Izquierda Democrdtica, es-
cision del Partido Liberal a la que se suman hombres independientes

de orientacidn socialista. Es el partido politico mejor organizado,
de coherente base ideoidgica, gue propugna "la justicia social con de
mocracia” actualmente estd rigiendo Tos destinos del pafs.

Los partidos 1lamados de "centro izguierda" que.acabamos de mencionar,
consideran que en el Ecuador no tiene viabilidad de revolucidn; que Ta
nueva clase dominante no enfrenta ninguna crisis, al contrario, el sec
tor capitalista de Ta economfa se consolida y sistemdticamente extien-
de su influencia mediante el control del aparato productivo, ta incor-
poracién de amplios segmentos de la clase media y el uso del sistema
juridico-politico que se ha mostrado funcional para satisfacer los re
querimientos del emergente proletariado. Optan por un "reformismo ra
dical". Son partidos democraticos due niegan 1a dictadura del prole-
tariado como forma de gobierno que se inclinan por una democracia plu
ralista que garantice los derechos humanos, respete las Tibertades
pibTicas y permita una efectiva participacion del pueblo en la genera-
cion de! Ta autoridad y en Ta construccién de la nueva sociedad,

E1 Partido Social Cristiano se fundamenta en principios cristianos co
mo base de 1a convivencia social y el bien comln como fin politico.
Proclama la necesidad de reformar la estructura econdmica imperante,
para establecer ina nueva organizacifén en la que se respete y dignifi-
que a la persona como sujeto del Estado. En su ciipula estédn ubicados
representantes del poderio econdmico, sobre todo de la costa y logran
el voto popular gracias a la demagogia y populismo gue orientan su ac
cion.

Los otros partidos politicos, como el Frente Radical Alfarista, no tie
nen mucha significacidn en la presente momento y sus principios ideold
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gicos coinciden con los de los partidos mds fuertes, ya citados.

Dentro del Poder Poiitico del Estado, es necesario referirnos a las
instituciones que han ido forméndose gracias a la lucha de intelectua
les, tecnécratas, militares y partidos reformadores. Asi, Tas LEYES
- SOCIALES, Ta Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y otros
instrumentos que han permitido la intervencidn de estratos sociales
antes marginados, en Tas decisiones politicas., La eliminacidn del -
fraude electoral, el otorgamiento del voto a 1a'mujer, el analfabeto,
el reconocimento de la representacién de las minorias, entre otros -
aspectos, han contribuido a una mayor apertura democrdtica del Ecua-
dor. Aunque Ta participacidn electoral es muy limitada todavia y con
frecuencia manijpulada, a través de ella, el pueblo ha podido adquirir
influencia y ser escuchado en determinadas demandas, logrando de esta
manera que gobernantes y legisladores se vean obligados, en ciertas cir
cunstancias, a seguir una politica "popular".

‘La organizacidn popular es parte integrante del Poder Politico, se-
gin nuestra manera de ver, Como consecuencia de los cambios que su--
fre el sistema juridico politico y la estructura econémica, se produ-
ce un desarrollo significativo de s mas diversas formas de organiza-
cibn popular, al mismo fiempo Ta Tegislacidn social reconoce el dere-
cho de Tos trabajadores y les permite disponer de una organizacifn pa-
ra presionar a que sus garantias se apliquen y amplfen. En el pafs,
el sindicato no es lalinica forma de organizacidn; junto a &1 subsis-
ten los gremios artesanales y Tas comunas campesinas, las cooperati-
vas y los comités barriales. La presencia de la organizacidn popu -
lar y su accidn politica permite a los trabajadores acceder a la au-
toridad politica, consequir que las leyes se ejecuten, en suma, debi
litar el poder de Rs clases dominantes. Las comunas contribuyen pa
ra que los indigenas puedan preservar los valores de su cultura y la
propiedad de sus tierras comunales...etc. Sin embargo debemos indi-
car que "no es relevante el papel de la clase trabajadora en el pro-
ceso social de los (iTtimos afos, en el que, en el mejor de los casos
ha 1ibrado" una Tucha econdmica" que no ha 1legado a cuestionar las
relaciones de propiedad y de poder y que, por tanto, no ha alcanzado
un nivel politico" 5/.

5/WURTADO, Osvaldo. op.cit.p.237.
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Tenemos que reconocer que el rdpido crecimiento industrial del pais es
ta creando las condiciones necesarias para la formacidn de su proleta-
riado con caracteristicas de tal y que, cada vez es mas clara la emer-
gencia del campesino y su participacidn en las luchas sociales. Tampo
co conviene perder de vista el hecho de que, a pesar de su reiativa
debilidad cuantitativa, las centrales sindicales tienen una fuerza po-
tencial muy grande gracias al control de los sindicatos tacticos con
1os que, en ciertas circunstancias, estan en capacidad de paralizar las
actividades econdmicas.

E1 Reformismo Militar, la politizacion del movimiento estudiantil y la
renovacién de la Iglesia Cat6lica, son puntos que no debemos soslayar
cuando tratamos el tema del Poder Politico Estatal, puesto que han te-
nido y tienen gran influencia en este ambito.

Cuatro han sido Tas intervenciones institucionales de Tas Fuerzas Arma-
das con el propdsito de introducir reformas en la organizacidn econémi
ca del pais. En la Revolucidn Juliana de 1925, por primera vez el Es-
tado establece ciertos controles sobre la empres privada, se reconocen
algunos derechos de los trabajadores y se 1ibera Ta autoridad piiblica
del dominio del bancocracia guayaquilefia representada por el Banco Co-
mercial y Agricola.

En 1927, el Ministro de Defensa General Alberto Enriquez asume el po-
der por resolucidn de las Fuerzas Armadas para restablecer el orden
democréatico. Se poneh en ejecucidn, muchas ideas progresistas y afa-
nes reformistas de los militares.

La Junta Militar de 1963 nace en la "década del desarrollo", con impul-
s0s de modernizacion y planificacidn. Su politica "desarrollista" pro
voca una violenta reaccidn de los sectores econémicos afectados: lati-

fundistas, comerciantes y en general de todos los grupos dominantes.

Ni siquiera ios industriales, que son los directamente beneficiados

con la politica econdmica de Tos militares, se vuelcan en su respaldo.

Este gobierno, visto en perspectiva, en los Grdenes econdmico y social

fue muy progresista.
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En 1972, tuvo Tugar la (l1tima intervencidon militar que dio origen al
Gobierno Nacionalista Revolucionario de las Fuerzas Armadas, de cla-
ra intencidn renovadora, popular, antifeudal, antioligdrquica, progra
mador y de desarrollo autdnomo, como el mismo se autocalificaba. Defi
ne reformas sociales y econdmicas, pero no cumple todas sus ambicio-
sas proposiciones.

Cuando sumen el Poder Politico 1as Fuerzas Armadas demuestran que no
son instrumentos de los grupos econdmicos dominarntes y que, en algu-
nos casos, adoptan una orientacidén claramente antimperialista. Sin
embargo, los partidos de jzquierda, 1os movimientos estudiantiles y
los sindicatos han tratado de desconocer las posiciones progresistas
de Tos miTitares. Pero hemos de destacar que tas FF.AA. han asumido
un papel importante en Ta vida politica del Ecuador. ET1 conocimiento
directo de la realidad nacional, 1a formacién académica que reciben,
el espiritu patri6tico que los anima y el hécho de que en su mayoria
provienen de lasclases media y popular, les hace identificarse con
Tos intereses del pueblo y de Tos estratos medios. La organizacidn,
la planificacion, la racionalidad, el espiritu de cuerpo y la apoliti
cidad constituyen Tos principios bdsicos de su accién., Paulatinamen-
te 1as FF.AA., van tomando a su cargo actividades econdmicas, sociales,
culturales y se plantean'responsabi]idades politicas.

El movimiento estudiantil, a partir de Ta fundacibn de 1a FEUE nacio
nal, se politizay se convierte en uno de los grupos de presidon méds in
fluyentes en la vida nacional, sobre todo en los afios que siguen a 1a_
Revolucifn Cubana, 1legando el proceso de radicalizacidn a su climax

a fines de la década del sesenta cuando "los estudiantes suman a sus
preocupaciones estrictamente gremiales un interés acentuado en la con
ciencia social de la nacidn, asumiendo el papel de vanguardia de 1a
lTucha que se Tibra en el Ecuador y el mundo en nombre de Tlos despo-
sedos y explotados". 6/

De la politizacidn estudiantil se han aprovechado partidos polfiticos

6/ GUERRERO, Pérez, Alfredo "La Universidad Ultrajada" p.41.
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que operan en la universidad, conscientes de que en ella se forman bue
na parte de las &lites. que dirigen el pafs y de Ta influencia del mo
vimiento estudiantil. Pero los estudiantes en Ta mayoria de sus luchas
no muestran objetivos politicos precisos, actan en forma irracional y

emotiva que no logra pasar de 1o que alguién denomind "infantilismo de
izquierda". Se han quedado en un radicalismo verbal de enrarecido Ten
guaje no comprendido por los propios estudiantes; en la lucha calleje-

ra; en la repeticidn tedrica de los lugares comﬁnes y no han 1legado a

inscribirse en los problemas sentidos por el pueblo dando aportes para

su solucidon. Con ello, han perdido su tradicional ascendencia politi-

ca y el respaldo de importantes sectores estudiantiles.

Por G1timo, Ta renovacion de Ta Iglesia Catdlica tiene influjo notable
en la constitucidn del Poder Politico del Ecuador. Sus innovaciones i-
deoldgicas, resultado del pensamiento social de Tos Papas Juan XXIII y
Paulo VI en Tas enciclicas Mater et Magistra, Pacem in Terris y Popu-
lorum Progressio, entre otros fundamentales documentos, la vinculan a
los grandes problemas de la sociedad ecuatoriana y origina un nuevo sis
tema de valores y comportamientos politicos inéditos.

E1 Partido Conservador pierde el sustento doctrinario y el apoyo de la
Iglesia Catdlica. Clérigos y catdlicos se alinean en la "Iglesia com
prometida”. Con las ideas de Paulo Freire, se lanzan a la concienti-
zacion de Tas masas para hacerlas caer en cuenta de la situacion de -
explotacidn y movilizarlas hacia la solucidn de sus problemas.

El poder de la Iglesia disminuye™en-un mundo cada vez mds dominado_por. ...

el espiritu cientifico. Asi, el PAPEL POLITICO de Ta Iglesia Catdlica,
es absolutamente distinto y menor que en &pocas anteriores.

Los sefialados son los que -a nuestro juicio- constituyen elementos fun
damentales en la constitucién del PODER POLITICO ACTUAL del Estado ecua
toriano.

5.2. LA ECONOMIA NACIONAL ACTUAL

La sociedad ecuatoriana se encuentra sumida en una grave crisis.
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Es palmaria la situacidon de Ta pobreza y angustia en que se encuentra
Ta mayoria de la poblacion. Pero 1a crisis que padecemos no solamen-
te es un fendmeno puramente econdmico. Yo no creo que la crisis que
vivimos sea una especie de agregados de problemas econémicos,. resoiu-
bles y parciales; yo pienso que la crisis que vivimos, es una crisis
estructural, profunda, crénica, que en muchos aspectos refleja la des
composicidn del capitalismo como sistema social". 7/

La economia se ha "informalizado" rdpidamente. 'La concentracidn de
capitales se ha agudizado. La pequefia y mediana industrias se han em
pobrecido. Las empresas productivas se vieron obligadas a colocar sus
capitales en los mercados financieros para sobrevivir,

E1 Gobierno de Rodrigo Borja recibid al pais con una reserva monetaria
que acusaba un déficit de 320 millones de délares. En el pago de amor
tizaciones e intereses que llegaron a 1459 millones de dblares, se re-
gistraron atrasos que aln no pueden ser cancelados.

La disponibilidad de divisas del Banco Central era de apenas 9 millo-
nes de délares, suma que no aseguraba el cumplimiento ni de un dia de
las obligaciones del sector externo. E1 déficit del sector publico no
financiero fue de 490 millones de sucres que representan el 16% de pro
ducto interno bruto. Las pérdidas cambiarias derivadas de T1as obliga-
ciones en dflares del Banco Central, y de 1a modificacidn de las con-
diciones de la sucretizacidn de 1a deuda externa privada, de los cré-
ditos externos nuevos que el Ecuador habia recibido desde 1983, cuyos
intereses pagd el Instituto Emisor y de otras operaciones en moneda -
extrajera que realizd este organismo, le dieron a 877 mil millones de
sucres.

La inflacion 11egd al 55%, en julio de 1988; Ta continuacidn de la ten
dencia, a pesar de Jlas medidas adoptadas, determind que la tasa se ele
vara al 55.7% a diciembre de 1988.

§

8/ MONCADA, José. Comentarios a la Intervencidn del Ministro Alberto
Dahik, EN CRISIS ECONOMICA Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO EN AMERICA
LATINA. p. 216
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E1l producto interno bruto por habitante de 1987 fue menor al de 1977.

Estos datos nos dan una idea precisa de que el pais,al asumir sus fun-
ciones el G1timo gobierno, habia partido su capacidad de inversifn y
que requeria de capital financiero: el ingreso disponible disminuyd
grandemente, a la par que el consumo.

El momento que vivimos encierra el peligro de un evidente empeoramiento
en el nivel de vida, especialmente de Tos estratoé sociales mds pobres,
Los modelos econdmicos tradicionales muestran serias limitaciones para
solucionar el problema.

E1 gobierno social dembcrata afirma que "se ha enajenado y disminuido
la capacidad de direccidon sobre 1a economia" 8/.

Dentro de la economia mundial los cambios son profundos y pravocan incer
tidumbre respecto a las perspectivas a mediano plazo para ios paises sub
desarrollados. Es de temerse que 1as restricciones externas se manten-
drén por largo tiempo, afectando Tos términos del intercambio, las ex-
portaciones, las corrientes financieras y las tasas de interés.

Se sefiald a 1989 como el afio destinado a paralizar y revertir tendencias
negativas y sentar las bases de un désarrollo alternativo. Se busca pro
mover el consenso de todos los sectores sociales nacionales alrededor de
cémo Tograr utilizar los recursos internos y externos para normalizar la
economia primero, y reactivarla después.

E1 crecimiento econdmico a partir de 1990 reguerira el aporte de todos

los sectores nacionales. Para obtener estos recursos se utilizardn Tos
instrumentos disponibles, tanto de caracter tributario como financiero

y otros., Se promoverd un sistema de ahorro que recaerd en los estratos
de las personas y empresas de mayor solvencia econbmica.

Pero, a pesar de estas medidas el producto nacional crecerd muy poco en

8/Plan Nacional de Desarrollo op.cit. p.11 Tomo 1.



-147 -

los tres préximos afios, apenas superior al crecimiento vegetativo de
ta poblacion.

Para precisar las magnitudes econdmicas consideradas en las alternati-
vas antes mencionadas y 1os supuestos sobre 1o0s que descansan, veamos
la situacion actual y el comportamiento de los principales indicadores
econdmicos:

PRINCIPALES INDICADORES MACROECCNOMICOS:  TASAS 'DE CRECIMIENTO

1989 1990 1991 1992

PIB
Ajuste recesivo 0.9 -0.2 0.7 1.2
Ajuste con reactivacion 1.9 3.5 3.1 4.1

PIB PETROLERO

Ajuste recesivo -2.2 ~4.4, 0.6 -3.9
Ajuste con reactivacidn -0.9 8.9 -0.9 0.7

PIB NO PETROLERO

Ajuste recesivo ' 1.3 0.3 0.7 1.7
Ajuste con reactivacion 2.3 2.9 3.6 4,7

FUENTE: Secretaria General de Planificacion.

La politica econdmica comprende una estrategia para contener progresi
vamente la inflacidon, Las causas principales de ella en nuestro pais
se encuentran en las caracteristicas estructurales del sistema produc
tivo es decir, en los factores que originan su situacidn de c¢crisis y
subdesarrollo.

Los (1timos afos, el ritmo de crecimiento de los precios ha aumentado
por la presencia de varios tipos de inflacién. La liberalizacidn del
tipo de cambio y las tasas de interés, provocd el incremento de costos;
a ello contribuyd también la especulacidn comercial y financiera. Mas
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tarde aumenta y se generaliza por la expansion monetaria "inorgdnica"
que tuvo por finalidad atender un abultado gasto piblico y subsidiar
Tos precios de ciertos bienes y servicios.

Para que el sistema econdmico funcione con eficacia y justicia es indis
pensable controlar la inflacidn y restablecer el crecimiento. Para e-
110, es necesario un cuidadoso manejo de la politica monetaria y fiscal;
cambios estructurales en el sistema productivo, adoptar decisiones poli
ticas responsables que afecten sobre los aspectos sicoldgicos, sociales
y politicos gque inciden sobre la inflacidn,

Nuestra "balanza de pagos es débil y delicada porge en la estructura eco
ndémica no encontramos posibilidades a corto plazo de mejorar la oferta
exportable, no hay nuevos productos, no hay bienes ni primarios, ni in
dustrializados que sustituyan en importancia a los que actualmente ven
demos el resto del mundo" 9/,

Nuestra débil balanza de pagos sufre ademds, de Ta inestabilidad y protec
cionismo internacional. En ella se reflejan Tas bajas de las exporta-
ciones como consecuencias de restricciones al comercio, y también las
caidas en el valor de las importagiones  como resultado del deterioro

k3

de Tos términos de intercambio,

Tal como estd funcionando la economia nacional e internacional, no es
posible normalizar y reactivar la economia y servir la deuda externa.
Los recursos provenientes de las exportaciones de petrdleo deben orien
tarse preferentemente a la inversidon productiva y no al consumo.

Para posibilitar Ta recuperacidn del crecimiento y el restablecimiento
de la reserva monetaria es imperativo 1legar a renegociar la deuda ex-
terna bajo cadnones no tradicionales. Pero ademds de ello, hay la nece
sidad imperiosa de poner en practica politicas internas eficientes, -
pues 1a liberacidn de recursos del servicio de T1a deuda externa solo -
tiene efectos transitorios y produce decrementos en algunos créditos.

* 9/ PACHANO, Abelardo. En :op.cit. p. 242.
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Para mejorar nuestra situacidén econdmica actual es fundamental activar
poli ficas y mecanismos para atraer inversiones extranjeras en el marco
de los compromisos internacionales del pais y de sus estrategias, poli
ticas y leyes internas, incrementar y diversificar Tas exportaciones;
establecer una adecuada politica de importaciones que permita mayor
control y selectividad de las compras externas; promocionar las expor-
taciones y sustituir importaciones.

La reforma tributaria, la reforma arancelaria tienen a incrementar el
ahorro generado por el sector piblico. Para aumentar el ahorro priva
do se estan manejando politicas apropiadas en lo fiscal y tasas de in
terres que 1o estimulen tanto como a la inversi6én. Teniendo en cuenta
1a dificil economia ecuatoriana y el caracter 1imitado del posible fi-
nanciamiento externo, el ahorro es imprescindible, pero debe recaer el
esfuerzo que demanda, sobre los estratos sociales de altos ingresos y
los grupos econdmicos solventes.

La economia del Ecuador, ahora que el petrdleo, en cuanto a sus reservas,
se encuentra en proceso de declinacitn, debe reorientar y robustecer la
base productiva, el agro es fuente reproducible de riqueza.

En materia de industrias la estructura productiva tiene que dirigirse a
la produccidn de bienes de consumo masivo para Ta poblacidon y de aque-
1los destinados a las exportaciones.

Creemos, finalmente que, para que el Ecuador alcance poder econémico,
ademds de explotar las riquezas del suelo, del mar territorial, evitar
el dispendio y aprovechar la inversién foranea, debe restablecer y man
tener un adecuado equilibrio de ciertos precios relativeos; reestructu-
rar y buscar estabilizar los costos de produccidn a partir de: a) tipo
de cambio; b) tasa de interés, c¢) salarios; tarifas de servicios pibli
cos; comestibles y manejar en forma econdmica y eficiente el conjunto
de politicas econdmicas.

5.3. EL PODER MILITAR ACTUAL

Para garantizar y mantener la vigencia de Tos Objetivos Nacio
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nales Permanentes: Soberania Nacional, Integridad Territorial y Demo
cracia, el Estado dispone de una Fuerza Plblica constituida por tas -
Fuerzas Armadas y 1a Policia Nacional.

Su principal misién y caracteristicas estdn determinadas por la Constitu
qién Politica del Estado, Ley de Seqguridad Nacional y otras, pertinen-
tes.

Los organismos superiores de las Fuerzas Armadasison: la Presidencia

de la Repiliblica, el Ministerio de Defensa Nacional, el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, los Comandos Generales de las Fuerzas: Terres-
tre, Naval y Aérea.

E1 Frente Militar tiene Ta responsabilidad de acuerdo con la Ley de Se-
guridad, y como misién principal, organizar y preparar eficientemente
desde el tiempo de paz, a las Fuerzas Armadas Nacionales y de conducir-
las en caso de conflicto bélico. E1 Comando Conjunto de 1as Fuerzas Ar
madas forma parte del Frente Militar y es el maximo organismo del mando
operativo de las FF.AA., responsable de la direccidn técnica, militar,
organizacidn, planificacidn, preparaciGn, empleo conjunto o combinado de
las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea; asi como el asesoramiento perma-
nente al gobierno en las politicas-militar y de gquerra, que permita la
consecucidn de los Objetivos Nacionales y su mantenimiento.

Las Fuerzas Armadas Permanentes, de acuerdo con su Ley de Personal, in-
cluye al personal en servicio activo de las Fuerzas Terrestre , Naval

y Aérea y en razdn de su condicidon mititar se clasifican en: profesio-
nales, conscriptos y de reserva.

En cuanto a su organizacidn en relacidon a la circunscripcién territo -
rial, se encuentra distribuida en el pais, considerando tanto para tiem
po de paz como para tiempo de guerra. Para tiempo de paz y con propd-
sitos administrativos jurisdiccionales, las Fuerzas Armadas se organi-
zan en Zonas Militares Terrestres, Navales y Aéreas y para tiempo de -
guerra en un solo teatro de guerra, que incluye el espacio terrestre,
naval y aéreo del pais, denominados teatros de operaciones. Cada Fuer
za se subdivide de acuerdo a su propia misidon, capacidades y medios -
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disponibles.

Hay cinco zonas militares terrestres, tres zonas navales y dos zonas
aéreas.

Las Fuerzas Armadas se integran por una misma doctrina, forma de orga-
nizacidn, preparacidn en aspectos estratégicos y téacticos, etc.

En 1a OFA, las Fuerzas Armadas estdn inmersas en l1a Seguridad Continen
tal, forman parte de la Junta Interamericana de Defensa. En realidad
existe integracidén relativa, a nivel de Fuerzas Armadas latincamerica-
nas, para combatir el narcotrdfico, las guerriflas, la subversidn.

Dentro del Personal de la Fuerza Terrestre hay efectivos: Jjefes, ofi-
ciales, cadetes, voluntarios, conscriptos y empleados civiles, en un ni
mero tal gque Te permite cumplir misiones especificas de tiempo de paz

y efectivos que se incrementan mediante el completamiento de su orgédni
co para cumplir misiones en tiempo de guerra; reservas: que sirven para
completamiento de las unidades de combate. A este personal de reser-
vas se debe aumentar los Oficiales y Voluntarios que han dejado de per
tenecer al Ejército y que se encuentran en servicio pasivo,

La Fuerza Terrestre posee varios organismos: entre los operativos, hay
Brigadas, cada una de las cuales posee Unidades de Combate, Unidades
de Apoyo de Combate, Unidades de Servicio de Combate.

Lds unidades del Ejército estdn armadas y equipadas de acuerdo al tipo,
composicidn y organizacién de cada una de las unidades.

E1 Mando Militar y todos los Oficiales de la Fuerza Terrestre tienen una
preparacién continua y permanente que se inica en la Escuela Superior
Militar y puede culminar en cursos de perfeccionamiento no solo en el
pais, sino, en el exterior. La instruccidn, el adiestramiento y alis-
tamiento, junto con Ta moral militar, la disciplina y el valor combati
vo, dotan a los militares deuna enorme fortaleza animica y fisica, ade
mas de intelectual.
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La Fuerza Naval cuenta con Comando de Operaciones Navales cuya funcidn
es preparar, administrar y conducir las Fuerzas Operativas en la reali
zacidn de operaciones militares. Para elia sirve también 1o dicho de
las Fuerzas Terrestres, respecto de Ta capacitacién y valor de su per-
sonal.

La Fuerza Aérea tiene, entre jefes, oficiales, cadetes, aerotécnicos y
empleados civiles, un suficiente nlmero de persoqa1 que le permite cum
plir a cabalidad Tas misjones encargadas a ella; en Epoca de conflicto
se suma a este grupo, el que conforma "Ta Reserva Aérea". Las Reservas
estdn conformadas por el personal de lamisma en servicio pasivo, a mis
de los pilotos y técnicos de Ta aviacidn, se suma a los Efectivos de

la Fuerza en caso de conflicto.

En 1a Fuerza Aérea, como en las tres ramas de las Fuerzas Armadas influ
yen factores histéricos, politicos, econdmicos y cientifico-tecnoldgi-
cos.

La Fuerza Aérea se divide en dos zonas aéreas encargadas de 1a adminis-
tracidn y jurisdiccidn penal militar. Cada zona aérea estd conformada
por Bases Aéreas con sus, alas respectivas.

La Policia Nacional tiene por misidn fundamental garantizar el orden in
terno y la seguridad individual ysocial. Es 1a Fuerza Auxiliar de las
Fuerzas Armadas. La Institucion cuenta con cuatro distritos policiales
que responden a las necesidades sectoriales propendiendo, en todo caso,
a agrupar a las provincias que estan unidas geograficamente. En cada
Distrito hay tanto Comandos Provinciales como provincias comprende su
jurisdiccion. Tenemos ademds, 1os Cuerpos Policiales y los servicios

0 ramas: urbano, rural, transito, investigacidn criminal, estupefacien
tes e Interpol, Migracidn, Seguridad Pieblica, Policia de Penitenciarias
y Carceles, Policia Judicial, aun no tista para hacer presencia en el
pafs.

La Policia y las Fuerzas Paramilitares estdn bajo la responsabilidad,
en cuanto a su preparacion, planificacidn y empleo militai, del Coman-
do Conjunto.



-152-

E1 Poder Militar radica -en nuestro criterio- en la capacitacidn inte-
Tectual, fisica y moral de los militares, antes que en el armamento de
que disponen, por mis sofisticado o moderno que éste sea,

Los militares constituyen una de las instituciones que conserva vivos
Tos sentimientos patrios, en una sociedad que experimenta una crisis ge
neral de patriotismo. Se educan en la veneracitn diaria a los simbolos
nacionales: himno, bandera, escudo de armas, terrﬁ?orio, historia, etc.
No es extrafio, entonces, que las FF.AA. se identifiquen plenamente con
el pafs y que sientan sus problemas mds vivamente que los otros ecuato
rianos.

Alfonso Littuma, asevera que Ta defensa exterior de la Repiiblica y 1a
soberania nacional dependen de las condiciones internas del pafs, ya
que si una sociedad no reune ciertas condiciones .sicosociales, econd-
micas, culturales y politicas nunca podra autodeterminarse y tampoco
originar un ejército poderoso que siempre requiere una economia sdli-
da que To sostenga 10/.

Consideraciones como esta -con la que concordamos- lleva a los milita
res a interesarse por la politica, sobre todo cuando Tos civiles son
incapaces de articular un sistema de gobierno que asegure tales objeti
vos nacionales.

Quiza el Poder Militar del Ecuador, en cuanto a niimero de soldados y de
armas, es menor que el gque necesita el pais para defender su territorio
siempre usurpado por la ambicidn de sus vecinos; quiza por el momento
es solo una fuerza disuasiva, pero en el alma militar estdn los valores
civicos, la entereza y el poder para enfrentar al adversario extranjero
o nacional que ofenda a la Patria. Dotar, empero, de Tos elementos lo
gisticos que requiere esta clase, es un imperativo nacional que actual-
mente demanda sacrificio, pero que siempre serd indispensable para lo-
grar seguridad y desarrollo.

10/ LITTUMA, Alfonso "Doctrina de la Seguridad Nacional"
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5.4. LA SEGURIDAD NACIONAL, BASE DEL DESARROLLO ACTUAL

Segiin el Comandante Ralph E, Williams, de Ta Marina de Guerra
Norteamericana, la Seguridad Nacional "debe conceptuarse como una con
dicidn social, algo que los 17deres creen ser necesario para el bienes
tar continuo de Ta Nacidn, como por ejemplo, la soberania nacional, un
sistema de gobierno, que asegure Tas libertades pliblicas y una economia
badsicamente 1ibre", VY afade: "cuando hubiéramos conducido nuestros ne-
gocios, tanto interna como externamente, de suerte que esas cosas hayan
sido razonablemente alcanzadas, en su esencia, podemos decir que esta-
mos manteniendo un grado tolerable de Seguridad Nacional" 11/.

Este militar norteamericano, citado por Littuma, no nos da una clara
nocién de Seguridad Nacional, sin embargo, es interesante su referencia
al grado.de bienestar social que supone la Seguridad.

Tiene mayor aceptacidn actual, la definicion que nos da la Escuela Su-
perior de Guerra del Brasil:

"Seguridad Nacional es el grado relativo de garantia
que, a través de acciones politicas, econfmicas, sico
sociales y militares, un Estado puede proporcionar,
en yna época determinada, a la nacién que jurisdiccio
na, para la consecucién y salvaguardia de sus objeti-
vos nacionales, a despecho de los antagonismos exis-
tentes" 12/.

E1 concepto de Seguridad Nacional es dindmico en cuanto se refiere a
la actualizacién de los medios necesarios para la accidn que debe ser
revisada continuamente, por el avance tecnoldgico de las armas de des-
truccién que han de servir para mantener los objetivos fundamentales

de una nacién.

La moderna conceptuacion de Seguridad Nacional involucra, en forma di-
recta o indirecta, todas las actividades del Estado-Nacidn: Tas del
campo politico-administrativo; las del econdmico-financiero; las del

"7 Ibiden p. 40
12/ gp.cit. p. 45
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sico-social.

La Seguridad Nacional sera real y efectiva "solo cuando fuere el resul-
tado de una victoriosa Politica Nacional; asevera e] Comandante Williams,
Vinculada a este criterio, es de nuestra opinion que el estado contempo
rdaneo tiene que velar por su seguridad que la base de su desarrollo y
quizd de su misma existencia, "E1 Estado Moderno" se denomina la obra
en que Harold Laski afirma sin ambages que "no puede haber civiliza -
cidn sin seguridad”. .,

Es imprescindible sentar las bases doctrinarias de la seguridad nacional,
pero ademds, proyectarlas en el campo del Plan Nactional.

Gobernantes y gobernados tenemos que construir la Seguridad de ta Na-
cidn. Para ello hace falta conocer a fondo las bases politico-estraté
gicas en que se fundamenta el sistema de seguridad nacional

ET término "seguridad", empero, es polémico, identificado con "concul-
cacibn de derechos" cuando no con "sistema ideado para sostener dicta-
duras".

La doctrina de Seguridad Nacional ha sido considerada "herética” y su
norma positiva, la Ley de Seguridad Nacional ha sido objeto de ataques
tan frecuentes como injustos. Se ha propugnado su abolicién por consi-
derdrsela como factor antagdnico al desarrollo y bienestar de 1a nacidn.

De ahT que es imprescindible analizar el verdadero significado de la
Seguridad Nacional, desde varios puntos de vista, de modo que alcance
mos una comprensidn total y clara de 1o que corresponde realizar en el
pais, cuando de ella se trate.

La Seguridad Nacional es proteccidn del suelo patrio, de Tos intereses
econdmicos, de la grandeza y Ta vida de Ta Nacidn. Es el camino que -
tienen Tos pueblos para conservar su integridad politica, histdrica y

territorial.
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Las fundamentales caracterfsticas de 1a Seguridad Nacional son las
siguientes:

- Es el medio id0neo que pemite alcanzar y mantener los Objetivos Na
cionales.

- Estd relacionada con el sistema politico vigente en cada pafs, con

1os Objetivos Nacionales de cada Unidad Politica; con la intensidad
de los antagonismos y presiones en determinada época, y, con 10S re -
cursos del Poder Nacional,

- Exige continuidad de accidn en el tiempo y en el espacio, en la que-

rra y en la paz, para neutralizar o postergar los antagonismos, pre-
siones y factores adversos en general, que se oponen a la consecusifn
y mantenimiento de los Objetivos Nacionales,

- Comprende directa o indirectamente, todas Tas actividades vinculadas
con el Estado-Nacidn: las del campo politico-administrativo, tanto
en el frente interno (mantenimiento del orden, organizacidn, prepara
cifn y empleo de las Fuerzas Armadas, etc.)}; como en el sector exter-
no {respeto a la soberania, prestigio internacional, etc.) Las acti-
vidades del campo econdmico-financiero (produccidn, energia, comunica
ciones, etc.)}; y las del campo sicosocial (educacidn, cultura, salud

pliblica, relaciones de trabajo, etc.).

E1 Estado, a través de acciones politicas, econfmicas, psicosociales

y militares consigue el "grado relativo de seguridad" que necesita.
Las condiciones de seguridad estatal dependen directamente de las ba-
ses politicas en que se sustentan. La Defensa Nacional es parte inte-
grante de la segquridad nacional que se vincula fundamentalmente con
Tos aspectos militares de la misma y de manera especial con ios rela
tivos a la integridad territorial.

La Seguridad Nacional y el Desarrollo Nacional mantienen una relacidn
de mutua causalidad: a mayor desarrollo, mayor seguridad, y a mayor
seguridad, mayores posibilidades para acelerar el desarrollo. Sin em
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bargo, las naciones que tienen reducidas expresiones de poder, en deter
minada coyuntura, precisan sacrificar el bienestar para lograr los ob-
jetivos de seguridad.

La Politica Nacional es el arte y la ciencia de determinar Tcs Objeti-
vos Nacionales, asegurar su conquista y preservacién .

Comprende una Politica de Seguridad Nacional y ura Politica de Desarro-
1lo Nacional, las mismas que tienen que ser consideradas en forma conjun
ta y coordinada, entendiendo que la primera requiere que el Poder Nacio
nal se dirija a neutralizar Tos antagonismos o presiones que se opongan
al logro de Tos ONP, mientras que la segunda la orientard hacia la con
quista del bienestar colectivo.

Tanto en el area de Seguridad Nacional, como en la del Desarrollo, el
Poder Nacional constituye el instrumento de accidn estratégica del Es-
tado mediante el cual cumple sus objetivos.

Para concluir este someroc examen de la Sequridad, base del Desarrollo,
como un Objetivo Nacional imperativo, es importante sefialar que el De-
recho a la Seguridad Nacional se deriva de uno de los Derechos Funda -
mentales del Estado: E1 Derecho a Ta Conservacidn, que se refiere no

solo a la existencia, sino al progreso y desarrollo de un Estaao.

El Derecho a Ta Seguridad Nacional "adquiere fuerza juridica porque se

deriva del Derecho de Ta Seguridad Nacional que es el conjunto de normas
juridicas que buscan conferir objetivamente al Estado, los instrumentos
necesarios para el mantenimiento del orden socio-politico-juridico, in-
dispensable para la conquista de Tos Objetivos Nacionales." 13/

La Ley de Segquridad Nacional que nace del Derecho de la Seguridad Na-
cional, es la ]lamada a regular las actividades de planificacidn de
Seguridad. La Doctrina y el Derecho de la Seguridad Nacional tienen
que ser basamento sdlido de Ta planificacion integrada de Ta Seguridad

13/ LITTUMA Arizaga, Alfonso "La Nacidn y su Seguridad" p. 575.
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que -reitero- es presupuésto indispensable del Desarrollo del Ecuador
actual,



CAPITULO VI

CONCLUSTIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

- Los diferentes perjodos dentro del proceso histérico de la entidad
politica actualmente denominada Repiblica del Ecuador, han sido de
terminados por los cambios en la organizacidn y ‘en las relaciones
de trabajo.

- Las actividades econdmicas, la estructura social, el sistema de po
der, Ta cultura, la forma de vida, el ser mismo de Tas primitivas
naciones ecuatorianas, se transformaron en forma fundamental, irre
versible y rdpida, al ser conguistados por los incas, primero; y,
luego, por los espafoles.

- La Independencia dio al Ecuador en los comienzos del siglo XiX,una
organizacidn politica que habia sido forjada en el mundo, cincuen-
ta afios atrds, con la caida del absolutismo mondrquico en Europa y
el surgimiento del ideario de la Revolucidn Francesa.

- La marcha de la nacionalidad ecuatoriana en busca de un régimen re
publicano, representativo y electivo, de base realmente democrati-
ca, ha sido dura y dificil. En el proceso republicano, 1a ambicidm
personal y las pasiones politicas pospusieron el interés nacional
y el sentido patridético, quizd con la nica excepcidn de los "ciclos
de ecuatorianidad” de Rocafuerte, Garcia Moreno y Alfaro.

- E1 periodo mds doloroso por el gque ha atravesado Ta nacionalidad
es el que va de Tarqui -triunfo del derecho y de las armas- a R7o
de Janeiro- fracaso del panamericanismo y secuela de una derrota mi
1itar- y en el que, al decir de Guillermo Bossano, hubo de tomar
forma categdrica un verdadero plan de conquista, precedido por mas
de cien afios de falacias e invasion lenta y disimulada por parte
del Perd, y que hoy en dia continGa.

- 158 -
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- La soberania del pafs se traduce en su capacidad de decisidn auténo
ma, defensa de sus derechos amazénicos, de su mar’ territorial y re-
nocimiento de su 6rbita geoestacionaria. FEsta capacidad, empero,
estd restringida por las limitaciones econdmicas, la dependencia e-
condémica respecto de las grandes potencias y el escaso poder de que
dispone para imponer sus decisiones en el ambito internacional.

- Una de las formas mds sofisticadas de dependencia es la necesidad
de tecnologia, que aumentard en el futuro, si ser quiere mantener el
ritmo actual de industrializacidn y responder al reto de la integra
cidén andina.

- El histograma de las clases sociales ecuatorianas nos da una figura
piramidal cuya base es la numerosa clase baja y cuya cima represen-
ta a Ta reducida clase alta. La clase media se ubica entre las dos
En sociedades de mayor promocidn, el estrato inferior se va acortando
en beneficio de Ta clase media que cobra notable volumen. En los
paises desarrollados el histograma nos da una figura rOmbica de es-
trechas clases baja y alta, y amplia franja de clase media.

- La dependencia que crea la deuda externa se extiende a los campos
politico y social, vulnerando los 0.N.P. de Soberania, Desarrollc In
tegral y Justicia Social.

- E1 Ecuador es un pafs pluricultural, pluriétnico y multilinglie.

- E1 Poder Politico del Ecuador ha estado siempre estrechamente vincu
lado al Poder Econfmico. Los partidos politicos no tienen -en su
mayoria- fundamento doctrinario: son mdquinas electorales que se
montan para la campafia presidencial. Hay poca formacidon ideoldgica
politica en Tos ciudadanos.

- La economia del pais se ha "informalizado" rdpidamente. La concen-
tracion de capitales se ha agudizado. La pequefia y mediana indus-
tria se ha empobrecido. Las empresas productivas se han visto obli
gadas a colocar sus capitales en mercados financieros, para sobrevi

T vir.
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- La Fuerza Piblica, constituida por las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, garantizan Ta vigencia de los ONP. de Soberanfa, Integri-
dad Territorial y Democracia.

RECOMENDACIONES:

- La fortaleza de la vida institucional de nuestro pais hemos de en-
contrarla no sdlo en la abundancia y valia de los elementos materia
Tes o humanos de que dispone, sino, principalmente, en la coopera -
cion eficaz que aporte cada ecuatoriano en su respectiva drbita, pa
ra el logro del bien comin. EI Ecuador requiere que sus componen -
tes humanos se fundan en un solo ideal civico, que sus fuerzas vita
les sigan un rumbo que permita alcanzar las metas y la consecucién
oportuna de sus Objetivos Nacionales.

- E1 renacimiento de 1a Patria demanda el fortalecimiento de las es-
tructuras estatales, econdmicas, politicas, militares y el despertar
gallardo de Ta conciencia ecuatoriana rebelde y reivindicadora de
sus derechos que exija la revision y el reconocimiento de 1a nuli-
dad del Protocolo de Rio de Janeiro que amputd la heredad territo-
rial.

- En el mundo actual, caracterizado por la interdependencia entre los
Estados, solamente cabe hablar de soberania relativa. Para gque el
Ecuador la alcance y mantenga, precisa el fortalecimiento de todos
los campos del Poder Nacional y una mds estrecha vinculacién inter-
nacional.

- La industrializacibn debe ser el proyecto fundamental a acometer
ahora que existe un renovado impulso hacia 1a integracion andina y
se amplfan los mercados. Pero, como la industria estd fuertemente
determinada por Ta capacidad nacional de acumular los capitales ne-
cesarios para importar tecnologia, equipos y materias primas, es
preciso generar un proceso de capitalizacidn y de creacién tecnold-
gica que no haga necesario el concurso extranjero.

- Es imprescindible que se Tleguen a acuerdos y convenios internacio-
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nales que permitan Ta renegociacidn de la deuda externa en términos
tales que no impidan el desarrollo del pais ni conlleven un elevado
costo social.

Las clases sociales pueden transformarse. Frente a la concepcidn
revolucionaria que busca la transformacidn social desde sus funda -
mentos, mediante una dindmica radical en sentido cualitativo y no
simplemente por presidn de las partes inferiores, de la sociedad en
un esquema de ordenaciones preformadas, estd la paulatina transfor-
macién de Tas clases sociales sobre la base de la educacidn. La e-
ducacidn constituye un factor decisivo en el juego de Tas clases so
ciales, unida a politicas de redistribucidn del ingreso, de trabajo
para todos, de politicas salarjales y leyes tributarias, estd Tlama
da a reestructurar los inadecuados e 1njustos'estratos sociales del
pais.

Reconocer el cardcter pluricultural y multinacional del Ecluador, a

Ta vez que valorar y respetar en forma irrestricta todas sus mani -
festaciones, constituye el paso fundamental para lograr la integra-
cibn y cohesidn nacional.

Educar al pueblo, formar éu criterio en 1o ideolégico y poiitico, a
través de una ensefianza sistemdtica. Fortalecer y enmendar -en lo
gue convenga- la Ley de Partidos Politicos, con medidas fundamenta-
les para aumentar el Poder Politico del pais.

Para que el Ecuador alcance poder econdmico, ademds de expiotar las
riquezas del suelo, del mar territorial, evitar el dispendio y apro
vechar la inversidn fordnea, debe restablecer y mantener un adecua-
do equilibrio de ciertos precios, reestructurar y estabilizar Ta
produccidn y manejar en forma eficiente el conjunto de politicas e-
condmicas.

Constituye un imperativo nacional robustecer nuestras Fuerzas Arma-
das, mediante el aumentc de sus efectivos, capacitacidn y aumento
de sus recursos logisticos. Nuestra sociedad tiene que reunir cier
tas condiciones sicosociales, econémicas, culturales y politicas,



- 162 ~

para autodeterminarse y mantener un Ejército poderoso .que habia de
sustentarse en una sdlida economia. Unicamente, cuando alcancemos
estos presupuestos, nuestro pais estara en condiciones de hacer rea
1idad Tos Objetivos Nacionales Permanentes que persigue.
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