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I NTRODUCCTIOH

En el primer cuarte del siglo XX en el Ecuador la bur
guesia se encuentra con serios obstaculos para ejercer en
forma natural su hegemonia de clase sobre la sociedad ecua-
toriana. En esta situacidn de lucha econdmica, socizl, po-
litica e ideoldgica entre terratenientes tradicionales y
las diversas fracciones de la burguesia, ha surgido una ter
cera fuerza que exige, por un lado, organizacidn y direc-
cibdn clasista y politica, y por otro, exige reinvindicacio-
nes sociales y politicas al conjunto de la sociedad y al Es
tado, que va a variar completamente la covrrelacidn de fuer-

zas sociales y politicas en el Ecuador.
El

En este trabajo trataremos, en primer lugar, de iden-
tificar el surgimiento de la clase media y de la clase obre
ra en forma organizada social y politicamente y sus efectos
politicos en una situacibn dominada por el enfrentamiento

terrateniente-burgués.

En Segunde lugar, analizaremos la reaccidn de la frac
cidn mds progresista de la burguesia, la fraccidn indus-
trial, a todos los efectos en la estructura econdmica y en
la superestructura en general, generada por laiacciones de
la organizacidn social y pelitica, fundamentalmente, de la

clase obrera y clase media.

En Tercer lugar, estudiaremos los efectos de las medi



das reformistas de 1925, sobre todo, en lo que hace relacidn
con el intento de establecer el modo de producci®n capitalis
ta, la determinacidn de las alianzas de clases, las limita-
ciones de la clase media y la reduccidn del espacio de poder

de la clase media.

En Cuarte lugar, veremes la gran acumulacidn de poder
politico por parte del Estado y las necesidades del estable-
cimiento de un Estado de Derecho, esto es, la necesidad de
que la mediacidén no democrética de 1925 se transforme en una
medjacidbn democratica. Mediacidn democridtica gue exige la
constitucién de un Estado de Derecho con una serie de elemen

tes caracteristicos, completamente nuevos.

Y en Quinto lugar, ccnstataremosﬁque la génesis, la
conservacidn y la reproduccidn del poder politico en el Ecua
dor ha dejadc de ser algo natural del gquehacer de las clases
dominantes y se ha convertido, con la complejidad de su so-
ciedad, en un verdadero problema en el cual participan, de
alguna forma, todas las clases scciales de la sociedad ecua-
toriana. Problema que se desatard en las deZadas de 1930 ¥y

1940 en sus formas mé&s agudas.



CAPITULO I

A.~-LUCHA DE CLASES Y SURGIMIENTO DE LA CLASE MEDIA Y OBRERA

A partir de 1920 se desata una crisis politica en el
Ecuador como expresidn del grado de complejidad de la 1lucha
de clases e interclases acumulado en forma visible desde
1.895. Crisis politica que se habla iniciado con la no :com-
pleta convergencia de todas las fuerzas dominantes, esto es,
de terratenientes tradicionales serrancs y costefios y de la
burguesia comercial exportadora-~financiera e industrial. La
ausencia de esta completa y armdnica convergencia dominante

se debe a un doble enfrentamiento:
l1.- EL ENFRENTAMIENTO CON EL PASADO

El primer enfrentamiento se dd, por un lado, entre te-
rratenientes tradicionales serranos vy c&steﬁos, golpeadcs
pPero no derrotados por el movimiento alfarista vy por tanto
todavia con poder econdmico basado en el sistema hacendata-
rio, con poder politicoc basado en el relativo control del
gobierno y de la vielencia instituciconalizada lista a ser
utilizada en defensa del poder econdmico social y politico
Preestablecido y, sobre todo, con poder ideoldgico sostenido
por la iglesia y, por otro, la burguesia agro~mercantil—finag
ciera y la incipiente burguesia industrial, entusiasta pero
con gran dosis de frustracidn debido a los reales vV escasos

resultados alcanzades por la revolucidn democratica liberal



en el Ecuador y dispuesta a aumentar y perfeccionar su poder
econdmico y su participacidn en el poder politico del Esta-
do, sobre la Dbase de golpear las relaciones hacendatarias
precapitalistas. Enfrentamiento entre el sector latifundis-
ta tradicional serrano, con baja productividad y sin embargo
con fuerte pocder ideolbgico y politico, y la burguesia agro-

mercantil financiera e industrial quc cada vezm sc cspecialis

zaba mé&s en la exportacidn de productes primarics . elevando
laz productividad como efecto del crecimiento de la demanda
mundial.

Este aumento de la productividad y el relativo aumento
del poder de compra de la poblacidn, provocan modificaciones
en la demanda en general, abriendo un procesc de demanda de

¥

productos manufacturados. De aqui se desprende que el creci
miento productivo de un monocultivo de exportacidn es acompa
fiado por el crecimiento de las importaciones de manufacturas
en general y, en algunos c&sos, por la sustitucidn de algu-
nas producciones artesanales por importaciones manufactura -
das. '"'Observando el proceso en su conjunto se constata que
-a nivel latincamericanc- la elevacidn de la productividad

es acompafiada por una simplificacidn en la estructura de la

oferta de origen interno y de una diversificacidn en la com

posicidn de la demanda global'. (1)

El enfrentamiento, anteriormente anotade, lleva impli-

(1) FURTADO CELSO, La economia latinoamericana forma-
cidn histdrica y problemas contemporineos, Mé&xico, siglo XX,
l5va. ed., pag. 125



cito la especializacidn en la produccidn, el crecimiento de
la productividad, la elevacidn del ingreso, la creacidn de
un mercado interno y la construccidn de una infraestructura
industrail, impulsados, ademds, por la propia naturaleza de
los productos exportados cuyo procesamiento para fines -de
exportacidn o de mercado interni, constituye 1la primera

actividad industrial. (2)

Este enfrentamiento conlleva, pues, las posibilidades
de una verdadera transicidn hacia una economia capitalista
sujeta a los siguientes factores: "A.- Naturaleza de la ac-
tividad exportadora, de la cual depende de la cantidad rela
tiva de mano de obra a ser absorbida en el sector de produg
tividad elevada y en expansidn; B.- Tipo de infraestructura

7
exigido por la actividad exportadora: la agricultura de cli
ma templado, que crea una gran red de transportes; la agri-
cultura de elima tropical, concentrada en dreas limitadas y
muchas veces en regiones mentafiosas, que se satisface con
una infraestructura més modesta; la produccidn minera, que

requiere umna infraestructura especializada,en la mavoria de

los casos creadora de escasas economias externas para el con

(2) MONCADA JOSE, La economia ecuatoriana en el siglo
X¥, Algunos elementos relativos a la génesis apropiacibn vy
utilizacidn del excedente econdmico, Quite, Instituto de In
vestigaciones Econdmicas, Universidad Central 1980, p. 26,
"Gradualmente, la acumulacidn del excedente econdmico se di
funde hacia otros sectores. Lentamente y como resultado del
progreso técnico y de la demanda externa por nuevas . mate-
rias primas exigidas por el aparato productivo metropolita-.
noc, se expande la economia ¥ surgen nuevos sectores'.



junto de la economia nacional; C.- Propiedad de las inversio
nes realizadas en la economia de exportacidn: la propiedad
extranjera, que reduce la parte del flujo de ingreso del sec
tor en expansidn que permanece en el pais; la mayor inciden
cia de la propiedad extranjera en las economias mineras de
exportacidn, grava los aspectos negativos de é&stas. D .- Ta
sa de salario due prevalece en el seclor exportador en la fa
se inicial, la cual depende principalmente de las dimensio -
nes relativas del excedente de mano de obra; E.- Dimensidn

abscoluta del sector exportador, que en la mayoria de los ca-
sos refleja la dimensidn geogri@fica y demogr&fica del pais".

(3).

Este primer enfrentamiento se da, pues, entre clases
i
y/o fracciones dominantes.

2.~ EL ENFRENTAMIENTO CON EL FUTURO

El segundo enirentamiento se di entre terratenientes

serranos y costefios y burguesia en general como clases domi-

nantes y el campesinado, el artesanado, la clase obrera ¥
sectores medios en general como clases dominadas, unidas a
los sectores avanzados de la burguesia. Muestra de este en-
frentamiento son las diversas luchas de la clase media, de

(3) FURTADO CELSO, op, c¢it, p. 127. Furtado pone el
ejemplo de Argentina como el pais, entre los de economia
exportadora de productos agricolas de clima templado, donde
se engendrd rédpidamente un mercado interno de manufacturas,
basado en el cual surgid, casi sin tansicidn, un proceso de
industrializacidn. Al Brasil, entre los paises de economia
exportadora de productos agriceolas tropicales. Y a México
entre los paises de exportaciones mixtas:agricolas y mineras



la clase obrera y del campesinado a través de insurrecciones
campesinas y de huelgas de los obreros que culminaron en la

gran huelga del 15 de Noviembre de 1922. (4).

El primer enfrentamiento que en forma decisiva condu-~
ce a la erisis politica de la década del veinte es la conse-
cuencia, por un lade, del estancamiento de las fuerzas pro-
ductivas y por tanto de la crisis econdmica nacional, unida,
obviamente, a los problemas econdmices internacionales pro-
ducto de la primera guerra mundial y, por otro lado, de la
voluntad de modernizar y poner en marcha las fuerzas produc-
tivas, como de construlir un proyecto capitalista tendencial-

mente hegemdnico de desarrollo.

El resultado de este enfrentamiento en la década del
veinte no es el triunfo de la clase terrateniente +radicio-
nalmente predominante, ni de la burguesia agro-mercantil-fi-

nanciera y menos de la incipiente burguesia industrial que

se presenta como progresista.

Esta situacidn, demuestra por un lado, un clarc debili
tamiento del poder econdmico y politico de la clase tradicio
nalmente predominante y, por otro, una falta de poder sufi-
ciente para cumplir las nuevas tareas de caridcter econdmico

y politico de la burguesia en general.

Situacién de debilitamiento y de falta de poder sufi-

(4) Cf. ALBORNOZ OSWALDO, las luchas indigenas en el
Ecuador, Guayaquil, Editorial Claridad, 1976.



ciente incapaz de imponer, por una de &stas dos fuerzas domi

nantes, una hegemonia de clase.

Este enfrentameinte se d& sobre una base social articu
lada muy complejamente en diferentes &rdenes y niveles, ca-
racteristica de las sociedades pre-burguesas, en donde ia
burguesia va constituyéndose a través de avances econdmicos
Yy participaciones politicas (5). Pero, en la medida en .que
la naciente burguesia no logrd, por muchas razones, entre
ellas la de ser una burguesia dependiente de la burguesia im
perialista que se encontraba en crisis y del desarrollo de
las fuerzas productivas del propio imperialismo, un desarr9
1lo industrial y un control del mercado naciocnal y regional,
sus incursiones en el poder politico del Estado fueron, en

d

términos generales, otras tantas frustraciones.

Sin embargo, el proceso de incipiente industrializacidn
provocado por el crecimiento, a inicios del siglo, de los pro
ductos de exportacidn y el propio desarrollo de las activida-
des econdmicas y politicas en Guayaquil y Quito, conduce a un
proceso de urbanizacidn con un profunde contenido de la clase
media,ubicada en las distintas Instituciones y en diversos

sectores de servicios plblicos y servicios pilblices y bpriva-

{5) MAEX KARL., Engels Friedrich, Ausgewdhlte Schrif-
ten, Berlin Dietz Verlag, 1976, Band I, Manifest der Kommu-
nistischen Partie, pp. 26ss. "En las anteriores epocas histd
ricas encontramos casi por todas partes una completa diferen
ciacidn de la sociedad en diversos estamentos, una miltiple
escala gradual de condiciones sociales. Cada etapa de la evo
lucidn recorrida por la burguesia ha ido acompaiiada del co-
rrespondiente progreso politico" (traduccidn nuestral.



dos mds gue de una gran clase cobrera urbano-industrial, cuya
formacidn se conscolidarid mis tarde en medic de amplios secto

res urbancs no industriales.

En éstas condiciones, la burguesia progresista no pudo
destrulr el sistema de relaciones de produccidn, de las rela
ciones sceiales pre-existentes, llegandoc a buscar el apoyvo,
para su triunfo econdmico y politico, en sectores de las cla
ses dominadas: clase media y clase obrera, y desde lo polité
co o, desde arriba, imponer la hegemonia burguesa. La inci-
piente burguesia industrial sin condiciones objetivas para
desarrollar un proyecto econdmico industrial, si planted,sin
embargo, un provecto poliitico tendencialmente dominante v
para lo cual buscd el apoyo de la clase media e inclusc de

W

la clase obrera.

Para esto, y por su propio desarrollo, la burguesia in
dustrial planted firmemente la necesidad de una desarrcllo
industrial-nacional en el marco de un sistema democratico,
como mecanismos para mejorar las condicliones econdmicas de
las clases dominadas y aumentar su participacidn politica,ob
jetivos por los cuales las clases dominadas, por su parte,es

taban luchando.

Con esto, la naciente burguesia industrial-progresista
demuestra que no se entregd ciegamente al capital imperialis
ta, al menos al inicio, y gue su reaccidn al capital imperia
lista es mucho més compleja y a través de ia cual logra que

el enfrentamiento principal se resuelva por medio del arbitra



~-10-

je politico por parte de sectores de la clase media, via Es-
tado y manumilitari. £l golpe de Estado de 1925 tiene como
fuerzas de apoyo a la incipiente burguesia industrial, a 1la
clase obrera y fundamentalmente a la clase media inscrita en
las Fuerzas Armadas y con un claro caracter antiimperialista
antiburguesia no industrial y antiterratenientes tradiciona-

les.
3.- LAS MEDIDAS MODERNIZANTES

El particulay arbitraje politico, que conmovid la su-
perestructura politica, no tocd ni la propiedad privada, ni
el régimen-de produccidn existente. La burguesia progresis-
ta que controlaba el proceso buscaba su fortalecimiento en
base de una cierta modernizacidn racioFalizada de las fuepr-
zas productivas como de su mayor participacidn en el ..poder
politico del Estado. Il nuevo gobierno de 19285 al no alcan-
zar a afectar seriamente a las fuerzas econdmicas preexisten~
tes, la ruptura con el pasado no se realizd, los objetivos
multiclasistas de desarrollo industrial-nacional en democra-
cia no se alcanzaron, y el sistema de relaciones con el exte
rior no sufrid alteracidn alguna al no ser aquella de una
controlada modernizacidn. Modernizacidn que significaba:Dic
tar una Ley de Impuestos internos; Ley de Impuestos por el
Fisco; Centralizar las Rentas:; Revisar los Aranceles de Adua
nas; Alzar los Derechos Consulares; Revalorizar los Fundos

Risticos; Pagar puntualmente la Deuda Externa; Elevar y Re-

glamentar el impuesto sobre Herencia, Legados y Donaciones;
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Revisar los sueldos; Reorganizar el tren de Empleados PUbli-
cos; Formular el Presupuesto de Rentas y Gastos Nacionales;
Crear organismos de Control de la Administracidn del Estado;
Crear el Banco Hipotecario; y obviamente Proteger la Indus-
tria Nacional y la Clase Obrera. Junto a estas medidas re-
formistas estd la creacidn del Banco Central, que le daba la
posibilidad al Estado de revisar, controlar, regular y obte-
ner grandes recursos econdmicos que le permiten ir convip~
tiéndose no sdlo en el mediador, sino en principal protego-
nista de la economia naciocnal, en cuya tarea se encuenira

hasta la actualidad, A la creacidn del Banco Central se si-

guid la fundacidn de la Superintendencia de Bancos,

Todas estas medidas reformistas, impulsadas por el Dr.
Isidre Avora, {(6) que pretendian darl; una racionalidad capi
talista al Estade ecuatoriano, fueron répidamente apropiadas
por los propios sectores de la clase terrateniente tradicio
nal vy burgués; realizadas y controladas por el imperialismo
norteamericanc, a través de la "famosa" misidn Kemmerer, que
no s6lo actud en el Ecuador, sino en varios paises latinoame
ricanos. '"La misifn de expertos financieros que envid Esta-
dos Unidos estuvo integrada por los siguientes banqueros:Pre
sidente de la Misidn, Edwin Walter Kemmerer y lcs asesores:
H.M.Jefferson, J.T. Byrne, 0.C.Lockhart, R.H.Volfeld y B. B.

(6) Cf. ASTUDILLO ESPINOZA CELIN, Prof. Dr. Isidro Ayo
ra, Médico, Innovador y Presidente de la Replblica, Quito,
Universidad Central, 1883.
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Milner, actuando de secretaric general, Edward F. Feeley vy

de Secretariadc particular del Presidente, F.W. Fetter" (7).
4.~ 1L,OS RIESGOS DE LA MODERNIZACION

Si anteriormente la lucha de las clases dominadas con-
tra las clases dominantes se dd en la forma aislada y luego
por obreros de una misma fébrica y por campesinos de una mis
ma localidad, ahera, esta apertura de un sector de la burgue
sia, no sclo que permite realizar esta lucha en forma més am
pliada por chreros del mismo y diverso oficio de una locali-
dad (8) sino de c¢rear las condiciones necesarias para la or-

(7) Ibid., p. 1L3.

(8) MARX KARL-Engels Friedrich, pp., cit.,pp.33-34 "El
proletariado pasa por diferentes etapas de desarrollo. Su
lucha contra la burguesia cemienza con su existencia.Al prin
cipio, la lucha es entablada por obreros aislados, después

por obreros de una misma fabrica, despugs por los del mismo
oficio de la localidad contra el burgués individual que los

explota directamente. No se contentan on dirigir sus ata-
ques coentra las relaciones buwrguesas de produccidn, v los di
rigen contra los mismos instrumentos de produccidn: destru-

yen las mercancilas extranjeras que les hacen competencia,rom
pen las mdquinas, incendian las fadbricas, intentan reconquis
tar por la fuerza la posicidn perdida del artesano de la
Edad Media. En esta etapa., los obreros forman una masa dise
minada por todo el pais, y disgregada por la competenacia.
Si los obreros forman masas compactas esta accidn no es toda
via consecuencia de su propia unidn, sino de la unidn de la
burguesia, gue para alcanzar sus propios fines politicos de-
be-y por ahora afin puede- poner en movimientc a todo el pro-
letariado. Durante esta etapa, los proletarics no combaten,
per lo tanto, contra sus propios enemiges, sino contra jos
enemigos de sus enemigos, es decir, contra los restos de 1la
monarguia absoluta, los propietarios territoriales, los bur-
gueses no industriales y los pequefios burgueses. Todo el mo
vimiento histdrico se concentra, de esta suverte, en manos de
la burguesia; cada victoria alcanzada en estas condiciones
es una victoria de la burguesia'.



13-

ganizacidn y lucha sindical y lo gque es mas importante, .lu-
char cemo clase para si a través del partide politico inde-

pendiente. (9).

Efectivamente, como dice Marxzx en los textos citados,
si los obreros se han unido en masas compactas, esta accibdn
no ha sido tedavia consecuencia de su propio trabaijo, sino
de la burguesia, gue para alcanzar sus propios fines politi-
cos debe poner en movimiento a todas las clases dominadas,

gue en este pericdo de lucha, no combaten contra sus enemi-

gos, sino contra los enemigos de sus enemigos, es decir,
contra el resto pselldo aristocritico, los grandes terrate-
nientes tradicionales serranos y contra la misma burguesia

no industrial.

4

Pero, en la medida gue esta particular participacidn
de las clases dominadas, buscaba como fuerza de apoyo por
parte de la burguesia progresista en contra de terratenien-
tes tradicionales serranos, si bien no afectd las fuerzas
econdmicas preexistentes, si le permitid triunfos politicos,
que abre una amplia perspectiva para una lucha cada vez mas

clara y poderosa anti-feudal, antiimperialista y democrdti-

(9) MARX KARL, Miseria de la Filesofia, en Obras Esco-
gidas, T.VII Buenos Aires, Ed. Ciencias del Hombre, 1¢78, p.
116. "Las condiciones econdmicas hablan primero transforma-
do lz masa del pais en trabajadores. El dominio del capital
cred a esa masa una situacidn comiin, intereses comunes. Asi,
esa masa es ya una clase enfrente del capital, pero no afn,
para si misma. En la lucha de la que sdlo hemos sefilalado al
gunas frases, esa masa se re(ine, se constituye en clase para
si. Los intereses que defiende se convierten en intereses
de clase. Pero la lucha de clase a clase es una lucha poli-
tica
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ca, aunque no totalmente antiburguesa. (10)

cuande la clase media, es converltida en el arbitro poli
tico, pero a través del sistema democratico formal, esta cla-
T0 gue se pone en marcha un proceso econdmico, social y poli-
tico de mucha y compleja profundidad, en el cual la apari-
cidn de las organizaciones sociales y politicas de las cla-
ses dominadas se traduce en exigencias y en presidn al Estado
en direccidn distinta a la que pensaba la propia burguesia
progresista, EL proyecto para establecer una hegemonia bur-
guesa con el apoyo de la clase media, mediante el cual se man
tenia a &sta bajo control, termina en la frustracién debido,
entre otras causas, a las actividades relativamente indepen-

dientes de la clase media y de la clase obrera y a la falta

i
de poder suficiente de la burguesia progresista.(ll)

(10) Ver, Labores de la Asamblea Naclional Sccialista vy
Manifiesto del Consejo Central del Partido, 16-23 mayo, Quito
1826, Guayaquil, Imp. E1 Tiempo, biblioteca ecuatoriana N.11l.

(LL) MONCADA JOSE, op. cit., p. 29. La economia ecuato-
riana después del primer cuarto de este siglo "se siguid sos-
teniendo en torne a la produccidn de la exportacidn; en otras
palabras, no se produio una transformacidn del capital comer-
cial en capital industrial. Ademds, Moreano Alejandro, Capi-
talismo y lucha de clases en la primera mitad del siglo XX, en,
Ecuador: pasado y presente, Quito, Instituto de Investigacio-
nes Econdmicas, Universidad Central, 1975, p. 151. Y"Los meca-
nismos para la transferencia de plusvalia generada en la pro-
duccidn agricola hacia la produccidn industrial, no habian
sido atn creados, lo gue expresaba la servidumbre de nuestro
mercado interno a la produccidn industrial metropolitana. Es
decir, el pais se encontraba atn en la fase de insercién en
el sistema capitalista internacional en base a la produccidn
de una masa de plusvalia cuya acumulacidn se realizaba en
los nliclecs metropolitanos del sistema'". La demostracidn de
la debilidad de la fraccidn industrial de la burguesia, fren-
te a otras fracciones de la burguesia, del poco poder del ca-
capital industrial frente al capital comercial, nos hace ver
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CAPITULO I

A.- REACCION DE LA BURGUESIA INDUSTRIAL

l.- DEL NACIONALISMO AL COSMOPOLITARISMO BURGUES

Frente a todo esto la incipiente burguesia industrial
progresista asustada de lo gue ella misma habia creado y po-
sibilitado, no dudd en olvidar sus objetivos de industriali-
zacidn nacional y de vida democratica, y buscar en una clara
y matizada vuelta atrds, esta vez no sdlo el apoyo de terra-
tenientes tradiciconales serranos, de la burguesia agro-mer-
cantil-financiera, sus aparentes enemigos anteriores, “sino
del mismo imperialismo norteamericanc y Jjuntos enfrentar las
peligrosas tareas, desatadas, sobre todo tendencialmente,por

las clases dominadas.

Con esto la incipiente burguesia industrial nacional y
democratica demuestra su incoherencia con su "nacicnalismo',
con su "democracia' y entra en un proceso a través del cual
redefine su posicidn frente al capital imperialista, la bur-
guesia mercantil-financiera, a los terratenientes tradiciona

exactamente &sto: gue la fraccidn industrisel de la burguesia
en el primer cuarto de este siglo en el Ecuador no estaba en
condiciones objetivas para imponerse sobre las otras fraccilo

nes dominantes. Sin embargo, su aparicidn y la din&mica de
su desarrollo, permitiria, vislumbrar mejores dias para el
pais, y no sd8lo a la propia burguesiaz industrial, sino tam-
bién a otros sectores de la sociedad, en especial, de ~~ las
clases dominadas que se unieron a sus planteamientos, como
hemos demostrado. FEl poder de la fraccidn industrial de la

burguesia no le viene, pues, de la fortaleza del capital in-
dustrial en si, sino de las grandes posibilidades de la dind
mica que su desarrollo engendra.
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les, a lz clase media, a la clase obrera, y al campesinado.

Esta incipiente burguesia se mueve con gusto . aunque
con dificultades, debido a la ausencia de una infraestructu
ra de comunicaciones, en el marco del Estado-Nacional. Este
dominio, mds potencial que real de la Nacidn, despierta efec
tivamente en la burguesia un espiritu nacionalista. Naciona
lismo burgués que identifica, como su principal enemigo a la
burguesia extranjera, bAsicamente, norteamericana, con guié&n
sin embargo, profundizz cada vez mids sus relaciones, perc
también los cambios desfavorables. Este naciomalismo anti-
gyanqui de las burguesias latincamericanas de inicios del si-
glo XX, es el producto sentimental de las potencialidades de
clase, profundamente neutralizado en la realidad, debido a

Az
la necesidad y al espiritu cosmopolita de la burguesia como
clase social. Estas burguesias, que comienzan a formar la
parte desarrollada del sistema, en la realidad estrechan sus
relaciones con la burguesia imperialista a través de una se-
rie de intereses concretos, como tambi&n por medio de formas
de vida, costumbres y afinidades culturales. Estas burgue-
sias, ubicadas en espacios agro-productivos y/o exportables,
permitiridn el desarrollo econdmico de esos espacios hasta lo
grar una relativa integracidn con las metrdpolis. Esta intg
gracidn cosmopolita de la burguesia, la lleva a perder su es
piritu de integracidn nacional y a generar profundos desequil
librios espaciales. Estas burguesias gue se adecllan a los
intereses de la burguesia imperialista, comienzan a exigir,

cada vez mis, a sus respectivos gobiernos que legislien de
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acuerdo a sus intereses, que son los intereses de la burguesia

imperialista. De esta menera, las burguesias latinoamericanas
de inicios del siglo XX, pierden su cardcter nacional, en lo
econdmico, en lo politico y en lo espacial. De aqui que el re

lative crecimiento de las burguesias latinoamericanas, en base
de su integracidn internacional no signifique, necesariamen-
te, desarrollo nacional, sino més bien, agudizacidn del subde-
sarrollo -econdmico, socizl y politico; desintegracidn nacional
vy desequilibrios espaciales. Este cardcter no nacional de las
burguesias latincamericanas, influird tremendamente en la for-
macidn de una clase media nacional de profesionales, intelec-
tuales y técnicos, e incluso en la formacidn de ila clase obre-
ra nacional. Tendencias no nacionales, se encontrardn, pues,
en el propio Estado, naturalmente en la,Iglesia, en las fuer-
zas armadas, en los partidos politices, en las organizaciones
sociales, v hasta en las universidades.
2.~ LAS ESPLRANZAS DE LA CLASE OBRERA EN LA Y"BURGUESIA

PROGESISTAY

A pesar de esta actitud burguesa, la politica de la cla-
ses dominadas no es, t&cticamente, antiburguesa, por que consi
deraba a la burguesia como la clase telecldgicamente lanzada
hacia un desarrollo econdmico, social y politico y empefilada emn
la destruccidn de las estructuras precedentes, obras gue no de
jan de tener la admiracidn y el apovo histdrico de las clases
dominadas. Se d& a la burguesia,urbana-industrial, la tarea his
tdrica de construir una politica que l1leve adelante, al mismo

tiempo una modernizacidn agraria, y una oposicidén a la penetra



cidén imperialista. No nos encontramos con una politica anti
-burguesa, por que sus luchas por destruir la formacidn so-
cial precedente se las considera positivas. No se d& una lu
cha anti-burguesa porgue se crelia que el trabajo de la bur-
guesia en ascenso iba a dinamizar e integrar la economia na-
cional y regional, a ampliar y diversificar la economia y a
sacar al pais del aislamiente internacional. No se levanta
una politica anti-burguesa por que se creia que el trabajo
de la burguesiu contribuia a la centralizacidn de las fuer-
zas productivas y por lo tanto a la concentracidn de las
fuerzas politicas. En suma, se creia dentro de una cierta
interpretacidn marxista que la burguesia debia todavia desem
pefiar un papel revolucionaric. (12). Sin embargo l& histo-
ria del Ecuador ha demostrado que se attuaba en base de una
sobredimensionada existencia de un sector burugés nacional
capaz de llevar adelante todas estas tareas que permitan, de
bide al nuevo sistema de dominacidn que se impondria, crear
las condiciones objetivas apropiadas para procesos revolucioc
narios mas avanzados y auténticamente de clase obrero-~campe-

sino.

(12) MARX KARL-Engels F., Manifiest..., op.. cit.,pp.
28-29 "La burguesia ha desempefiado en la historia un papel
altamente revoluciomnario.,. La burguesia no puede existir
sino a condicidn de revolucionar incesantemente los instru-
mentos de produccidn vy, por consiguiente, 1las relacicnes de

produccidn y con ello todas las relaciones sociales'.
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CAPITULO III

A.~ EFECTOS DE LAS MEDIDAS REFORMISTAS

Este gran intento por parte de la burguesia progresis-
ta, con apoyo de la clase media y obrera, de controlar el po
der estatal, transformindolo al mismo tiempo, tiene los efec

tos siguientes:
l.- EL RENUNCIAMIENTO BURGUES

El intento de establecer el modo de produccidn capita-

lista estd atravezado por los siguientes hechos:

Los procesos desatados a partir de 1925, gue estaban
4
destinados a ser un triunfo de la burguesia progresista, se

vieron frustrados sobre todc por los +triunfos politicos de

las clases dominadas (13), ante los cuales, la burguesia dé-

(13) Esto que para los economistas y empiristas,incluil
dos los de marca nacional, pueden aparecer como un subjeti-
vismo, se entiende en la medida que se concibe las clases so
ciales referidas.no simpilementé& a la estructura. econdmica,me
nos a meros resultados electorales, sino a los efectos en el
conjuntc de las estructuras de un modo de produccidn ¥ de
una formacidn social, ¥ a las relaciones gue mantienen ahil
los diversos niveles como la ha demostrado Poulantzas Niceos,
Pouvoir Politique et classes sociales, Paris, Maspero, 1980,
T, p. 6Ll. "En fait on peut constater que les analises de
Marx concernant les classes scciales se rapportent toujours,
non pas simplement a la esitructure &conomique- rapports de
production mais a 1' ensemble des structures d' un mode de
production et d' une Fformation sociales, et aux rapports qu'
y entretiennent les divers niveaux. Disons, pour anticiper,
que tout se passe comme si les classes sociales @&talent 1
effet d' un ensemhle de estructures et de leurs rapports, en
1" espece 1.~ du niveau Bconomique, 2.-du niveau politique
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bil y temerosa de quien si consideraba su verdadero enemigo,
renuncid, por fuerzas de las circunstancias objetivas, a con
trolar directamente el desarrollo histdrico, debido también
a factores objetivos provocados por la crisis mundial del ca
pitalismo proveniente de la primera guerra mundial y la cri-
sis de 1829, por laz resistencia de la estructura econdmica y
politica de los modos de produccidn precapitaista, ante io
cual la burguesia progresista no pudc hacer otra cosa gue en
tregarse a las maniobras de "do ut des" con los terratenien-
tes tradicionales serranos y la burguesia agro-mercantil-fi-
nancista, bajo la direccidn del imperislismo norteamericanc.

(1)

La burguesia "preogresista" no solo gque renuncié a impe

- . - - r’ - A
dir la continuacidn de las relaciones de produccidn y las re
laciones sociales preezistentes, sino que entrd en alianza

econdmica y politica con aguellas fuerzas, realizando una ma

—_ . -

et 3.- du nievau idéologigue...Plus exactement, la classe so
ciale est un concept qui indique les effets de 1' ensemble
des structures, de la maitrice d' un mode de production ou 4’
une formation sociale sur les agents qui en constituent les
supports: ce concept indique donc les cffets de la estructu-
re globale dans le domaine des rapports sociaux".

(14%) FURTADO CELSO, op., cit.,p. 132. "Es con respecto
a la naturaleza del proceso de industrializacidn que la cri-
sis de 1929 constituye un wavco de gran significacidn. Hasta
entonces, el desarrollo del sector industrial, hablia sido un
reflejo de la expansidn de las exportacicnes; a partir de un
momento, la industrializacidn serdi inducida principalmente
por las tensiones estructurales provocadas por la declinacidn
o el insuficliente crecimiento del sector exportador".
Para Furtado, el proceso de industrializacidn inducide por la
expansidbn de las exportaciones ya presentaba inequivocos sin
tomas de agotamiento antes de 1929, debido a que se trataba
de una industria adherida a los productos exportables.
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tizada vuelta atris, retrazando tremendamente el predominio

del modo de produccidn capitalista en el Ecuador.(15)

Todo esto porque a la burguesia aunque progresista,si
bien le interesaba la ampliacidn y diversificacidn de la Pro
duccidn material, mds le interesaba la extraccidn de plusva-
lia, puesta en duda en los planteamientoes gue guiaban las re

cientes organizaciones sociales y politicas de la incipiente

clase obrera. De aqui que se explica la wvuelta atrfis de la
burguesia progresista, que no tiene otro verdadero enemigo
que el socialismo, que era lo gue se estaba creando vy gue

Planteaba desarrollar el volumen de la produccidn sin las re
laciones de produccidn burguesa y, por lo tanto, sin extrac-

cidn de plusvalia para la burguesia.

A

Adem&s, por gue el planteamiento de "desarrocllo" de la
burguesia, es decir, el aumento de vdlumen de produccidn de
bienes materiales de valores de uso, bajo el sistema capita

lista y, por tante, como extraccidn de plusvalia por la bur-

(15) Ibid., p. 135. "El brusco colapso de la capacidad
para importar, la contraccidn del sector - exportador y su
baja rentabilidad, la obstruccidn de lecs canales de financia
miento internacional, provocados por la crisis de 1929, modi
ficaron profundamente el procesc evolutivo de las economias
latinocamericanas, particularmente de las que habian iniciado
la industrializacidn. La contraccidn del sector externo 4id
lugar a dos tipos de reaccidbn,; segln el grado de diversifi-
cacidn alcanzado por la economia de cada pais: a.-retorno de
factores productivos al sector precapitalista - agricultura
delsubsistencia y artesania- en un proceso de atrofia de 1la
economia monetariaj; b.- expansidn del sector industrial liga
do al mercado interno, en un esfuerzo de sustitucidn total o
parcial de bienes que anteriormente eran adquiridos en el ex
terior. El1 segundo caso configura lo que se ha convenido en
liamar proceso de sustitucidn de importaciones..."
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guesia a la clase obrera, se topd con las duras estructuras
econdmicas y sociales anteriores, a las gue debia destruir

para ponerse en su lugar.

La presencia del capital imperialista, la resistencia
de los modos de produccidn precedentes a la penetracidn capi
talista, y el temor de que su propia ampliacidn acelere la
revolucidn social, llevd a la burguesia industrial progresis
ta a disminuir su grade de crecimiento y a moderar, delibera

damente,sus esfuerzos tendientes a su propio desarrollo.(16)

Por ocitro lado, al desarrollo econdbmico de la burguesia
industrial, esto es, al proceso de industrializacidn inicia-
do a principios de este siglo, no le acompafid la suficiente
organizacidn politica, y por el contrario, crecid junto a un

;

predominic politico e ideoldgico del sector terrateniente
tradicional golpeado por la revolucidn liberal, pero no de-
rrotade y aliado & la burguesia agro-mercantil-financista.

La retrazada organizacidn politica de la burguesia indus-
trial hizo que &sta se topara con la naciente -organizacidn
politica de la clase obrera. Ante lo cual la burguesia in-
dustrial ecuatoriana renuncid a su lucha en contra de los te
rratenientes tradicionales y en contra de la burguesia no in
dustrial y dejd que el Estado, concebido comoc su Estado, se
encargue de establecer su propio predominio politico. Esto
significa: a.- Aceptar iz hegemonia del capital imperialis-

e -

(16) MARX, sefial® cbdbmo desde 1848 ese temor habia impe
dido que la burguesia alemana derribara el dominic feudal de
los junkers y el Estado Prusiano.
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ta; .- Mantener las estructuras precapitalistas y, por tan-
to, la presencia del poder terrateniente tradicional en el
porder politico; ¢.- Presencia cada vez mis importante del

Estado, sobre todo en el proceso de industrializacidn poste-
rior; d.- Lento proceso de transformacidn de los campesinos
en obreros agricolas, lec cual es muy importante para la cla-
se terrateniente tradicional que seguila con el control del
campesinado; e.- Presencia cada vez més importante de la cla
se media en el Estado en calidad de administradores, burécr§
tas o técnicos, cuidando de las alianzas entre la clase me-

dia y la clase obrera.

Esta nueva actitud de la burguesia industrial 'progre
sista’no es productoc ni de su mala voluntad, ni de su falsa
conciencia, sino m&s bien de 1la consideracidn realista de
los peligros que se desprenden o pueden desprenderse de las

condiciones objetivas del momento histérico.

Este realisme burgués, es lo gque convierte en ilusoria
la posicidn que continuaba asignidndole a la burguesia indus-

trial una capacidad revolucionaria, (17) y la que la lleva a

(17) Algunos "marxistas'" creen que el propio Marx, en
sus articulos de 1853 sobre la India, cae en la ilusidn al
esperar que la burguesia inglesa destruiria las ' reldciones
de produccidn opresores y milenarias que padecia la India ¥y
las reemplazard por las relaciones de produccidn capalista,
gue crearian las condiciones para una futura revolucidn so-
cialista. Sin embargc, estos articulos tienen gue ser estu-
diados a la luz de la carta de Marx a Engels, Londres 15 de
junio de 1853, en Obras Escogidas, 0Op. Cit., T. VIII,pp.63ss
. ..por demids, todo el dominio britdnico en la India ha sido
una cochinada, y lo sigue siendo hasta el presente". [F., So
fri Gianni, El1 mode de produccidn asiitico. Historia de una
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articular el modo de produccidn capitalista con otros modos
de produccidn precapitalista, "No como algo est&tico, sino
como un proceso, es decir como un combate entre los dos mo-
dos de produccidn, con los enfrentamientos v las alianzas
que esta pugna implica; enfrentamientos y alianzas esencial
mente entre las clases gue defienden esgos modos de produc-

cidn". (18).

El capitalismo no ha podido, pues, eliminar y susti-
tuir inmediata y radicalmente los modos de produccidn prece
dentes, y menos las relaciones de explotacidn que caracteri
zan esos modos de produccidn, "Durante todo el periode, de-
be por el contrario reforzar esas relaciones de explotacidn
cuyo desarrollo solamente le permiie aprovisionarse en bie-

i
nes procedentes de esos modos de produccidn o dp hombres ex-
pulsados de esos modos de produccidn y por ende obligados a

vender su fuevza de trabajoc al capitalismo para sobrevi-

vir"., (19).

Todos estos factores se convierten en fuerzas reales

controversia Marxista, Barcelona, peninsula, 1971l,p.29. Des
pués de estudiar las fuentes de las cuales proviene la posg
cidn de Marx desde sus obras de juventud hasta los articu-~
los sobre la India vy la China, Sofri dice: "Sus escritos de
este periodo reflejan por una parte, una profunda aversisdn
a los métodos del capitalismo britédnico, y por otra un frio
desprecio (en cierto modo todavia hegelianco) por el mundo
tradicional hindd™.

(18) REY PHILIPPE P., Las alianzas de Clases, Mé&xico,
siglo XXI, 1976 p. 16.

(19) Ibid., p. 17.
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que empujaron a la burguesia industrial "progresista' ecuato
riana a no desatar una lucha frontal contra la clase que re-
presentaba los modos de produccidn anteriores y, més bien,
aliarse con @lla. Y en plena alianza permitir iniciar un
bProceso tendiente a buscar, en claro retorno, el fortaleci-
miento del sector agro-~exportador precapitalista, en o sin
democracia formal. Proceso gue continuvard y en el cual el
funcionamiento de los modos de produccidn precapitalistas no
se convertiridn en verdaderos obstéculos para el capitalismo
y la burguesia en general y donde la clase terrateniente tra
dicional mantendri su caricter de clase dominante, usando la
violencia organizada o el consenso posible,directamente o a

través del Estado.

Este proceso es continuado debid; a la modificacidn de
la demanda externa y que se traduce en una actitud expansio-
nista de la produccidn, e incluso de cambio del producto
principal de exportacidn, sin exigir modificaciones signifi-
cativas en las formas de produccidn. Asi, la sustitucidn de
una agricultura exportadora de cacao por otra de exportacidn
de banano determina una recuperaci®dn econdmica sin que se ha
ya dado transformaciones significativas en las té&cnicas de
produccidn. EI fertalecimiento de esta actitud conducird,
sin embargo a una relativa modernizacidn de la infraestructu
ra y a varios reqguerimientos de una participacidn - estatal
que de todas formas abrird un proceso rico en posibilidades

de desarrollo, que es el que se vive a partir de 1950. {(20).
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La extensidén de la produccidn y la sustitucidn del pro
ducto exportado, responde, pues, a un mecdelo de desarrollo
que ha renunciadc a un cambio de estructuras, a un minimo de
trasformaciones en las estructuras econdmicas y, por el con-
trario, capaz de resistir a los reales cambios en el plano
social, creando una clase dirigente reaccionaria a los cam-

bios estructurales y al propio desarrollo.

El predominio de los terratenientes tradiciocmales se-
rranos, aunque en proceso de debilitamiento, v la debilidad
de la burguesia en general, no posibilitaroeon, pues, la des-
truccidn de los modos de produccidn precpaitalistas. S8in em
bargo, el establecimiento incipiente y progresiveo del modo
de produccidn capitalista en el conjunto de la formacidn eco

g

noémico-social, en contra de los terratenientes tradicionales
serranos, lo iniciarin la burguesia imperialista y el propio
Estado, como protector y legitimador en muchas ocasiones.

Mientras tanto, el modo de produccidn capitalista que en su
desarrcllo se ha articulado con los modos de produccidn pre-
cedentes, van creando para las clases dominantes verdaderos
espacios convergentes de dominacidn. Esta forma de implanc
tar el modo de produccidn capitalista en el Ecuador, por un

(20) FURTADO CELSO, Op., Cit., l43. "La accidn esta-
tal, al impulsar la creacidn de industrias bdsicas, abriria
una tercera fase del procesoc latincamericano de industriali-
zacidn". En el Ecuador el impulso de la accidn estatal ha-
cia la industria creard nuevas y mejores condiciones para el
desarrollo del sector industrial que cobrari& un gran impulso
a partir de la década del sesenta vy sobre todo de la década
del setenta.
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lado, mantendrd, por mucho +tiempoc las caracteristicas de la
gran propiedad terrateniente, base del poder de la clase tra
dicional serrana, por otrc, irid creando las condiciones no
para la gran propiedad de produccidn capitalista, sino para
consolidar la pequefia propiedad, base del poder la pequelia
burguesia, y por fin, debido a la acumulacidn de poder esta-
tal a través de la proliferacidn de funciones, crearid el es-

pacio del poder de la clase media.
2.~ LAS ALTANZAS DE CLASES

La particular articulacidn de los diversos modos de
produccidn” crea las condiciones objetivas para las convergen
cias y las alianzas entre las diferentes clases soclales N

las diversas fracciocnes de clase.
J

La burguesia "progresista" en el Ecuador no sbdlo que
no llegd al poder politico del Estado, sino que también se
alejd cada vez mis, conscientemente, de la clase media y de
los sectores de la c¢lase obrera. Desde este punte de vista
el arbitraje politico de la clase media en 1925 manu-milita-
ri, que de todas formas conmovid la supercstructura politi -
ca, marcd al ascenso de la clase media al poder politico del
Estado que lo hizo con el apoyo de la burguesia industrial y
de la clase obrera. Ascenso que aparecid impidiendo inicial
mente a la incipiente burguesia industrial las posibilidades
de una abierta entrega al capital imperialista, de una alian
za estable con la burguesia agro-mercantil-financista y .con
los terratenientes tradicionales serrancs, y creando condi-

ciones para la consolidacidn de la alianza entre burzuesia
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industrial con la clase media y la clase cbrera, nacicnal,de

mocradtica, progresista y antiimperialista.

Sin embargo, la debilidad de la burguesia industrial,
la fortaleza de la alianza entre la burguesia agro-mercantil
-financista con los terratenientes tradicionales serrancs,la
hegemonia de la burguesia Iimperialista y la radicalidad de
la clase media y obrera, llevaron a la incipiente burguesia
industrial a romper con la clase media y cbrera y a unirse

abiertamente con los sectores dominantes tradicionales.

La conformacidn del bloque dominante, debido no a 1la
fortaleza sino a la debilidad de sus componentes es la Dbase
sobre la cual se crearidn los mecanismos de consenso, entre
los cuales estd el Velasguismo, con los cuales el bloque do-

ki
minante parece renunciar al poder politico directo, en bene-
ficio del aparato de Estado, perc gue en verdad es su Esta-

do, legitimado por consenso por la clase media y hasta por

la clase obrera. (21).

El triunfo de la clase media 1925-1931 provocd sin em-

T ——

(21} CUEVA AGUSTIN, El proceso de dominacidn politica
en el Ecuador, Quito, Ed. Amé&rica, 7ma. ed. 1979, pp. 72-73.
"Lo primero que llama la atencibn dice Cueva -~de quien inves
tiga el periode histdrico inmediatamente anterior al apareci

miento del velasquismo, es el gue en un lapso de apenas 10
afios se haya producido el fracso de tres férmulas de domina-
cidn en el pais. En efecto, entre 1922 y 1925 se desmorona

el mecanismo montado por la burguesia de Guayaquil (formula
liberal); en 1931 cae, abatido por la crisis econbmica y por

las debilidades propias, el gobiernc "juliano" paquefio-bur
gués (férmula militar reformista); en fin, en 1932 fracasa
en el campo de batalla de "solucidn'" de los terratenientes

de la sierra (férmula-Conservadora)”.
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bargo, un periodo constante de crisis politica, evidencio 1la
debilidad y el desequilibrio entre las fuerzas de la clase do
m-.nante productoc de sus contradicciones, dejd en claro la in-
capacidad para censclidar una hegemonia interna, pero también
cred las condiciones para la complementariedad de las fuerzas

dominantes en un bloque convergente de clases debilitadas.

Mas, si las clases dominantes en su debilidad ¥ en su
crisis buscaron los puntos convergentes, dando lugar a la con
formacidn del bloque oligirquico dominante, y a alternativas
politicas concretas de dominacidn: via consenso y/o via mili-
tar, las clases dominadas: clase obrera y campesinade, caye-
ron abatidas junto a la clase media desarticuladas y sin al-
ternativas politicas concretas. Esto demuestra que la inci-

d
Piente clase obrera no sdlo que habia aceptado 1a unidn con
la clase media, sino tambi&n su direccidn politica. Y la cla-
se media, demostrd su cardcter subalterno, dé&bil y desprovis-
to de alternativas politicas, hasta tal punto de no poder re-
presentarse a $1 misma sino a través de las Fuerzas . Armadas.
Ante esta naturaleza de clase dependiente, la clase média pre
firid vegetar miserablemente & la sombra de sus supuestos adn~
versarios: el imperialismo, terratenientes tradicionales ¥
Turguesia en general, y dejar abandonados a sus aliados en su
propia debilidad y en la incapacidad de encontrar y articular
los espacios econdmico-politicos convergentes de los domina-
des,.incluyendc a los grandes sectores marginados de las ciu-
daces, en alternativas politicas amplias pero con direccibn

de la clase obrera.
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La ausencia de una politica de izquierda levantada so-
bre el espacioc convergente de los sectores dominados y con la
direccidn de la clase obrera, provoca un vacio de direccidn
pelitica @ = ... - convergente de los dominados, dejando a 1la
clase media, al campesinado y sobre todo a los sectores margi
nados de las ciudades ante sus propias decisiones politicas
gue fueron a parar a los organismos de control de las clases
dominantes, entre ellos el velasquismo. Vacio de direccidn
politica convergente de los dominados determinado, por supues
to, por la politica del bloque dominante, por la politica del
imperialismo y en general por las condiciones creadas por el

desarrollo articulado de los diversos modos de produccidn.

3.~ LIMITACION DE LA CLASE MEDIA

¥

La clase media en el poder del Estado, via wmilitar, en
la medida de su faltaz de poder econdmico y de su falta de de-
cisidn radical no fué capaz de organizar sus sentimientos an-
tiplutocriticos en una sistemftica politica estatal antibur-
guesia agro-mercantil-financiera, terminando por caer bajo el
poder de la burguesia financista. MAas aln, en su extrema de-
bilidad econdmica y en su inevitable confusidn se unid a secto
res terratenientes tradicionales serranos como Rafael Maria
Arigzaga, candidatc a la presidencia en 1916 por el partido
Conservader, y Neptali Bonifaz Asc&zubi nombrado primer geren
te del Banco Central, fundado con Lz intencidn de poner orden

en la actividad monetaria.

Esto marca las limitaciones de este proceso y el inicioe

de la confoermacidn de un Estado atravezado por itodas las fuer
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zas existentes, incluso financiado en parte por una de esas
fuerzas, la burguesia agro-mercantil-financiera de Guayaquil
en base de grandes empréstitos; administrado en la clispide
por los terra%enientes tradicionales de la sierra que al am-
paro de la acumulacidn del poder estatal logran una cierta
reactiviacidn de la economia capitalina sobre la base de 1la
economia de la industria textil, fuerzas &stas que se confir
man como fuerzas dominantes, pero sin capacidad para ejercer
por una de ellas la hegemonia nacional dejandoc que ésta sea
éjercitada por la burguesia imperialista; por la clase media
que termind por apoyar cualquier politica de ampliacidmn de
la burocracia estatal, finico recurso para su seguridad econd
mica; por la incipiente clase obrera v el desarticulado cam-
pesinado que en la medida de la confirmacidn vy recuperacidn
de las fuerzas dominantes perdieron espacio econdmico, al
real espacio politico y paulatinmamente perderdn tambié&n a su
aliada clase media que conforme mejord su nivel de vida se

distanci® de la clase obrera.
4.. REDUCCIOCN DEL ESPACIO DE PODER DE LA CLASE MEDIA

La acumulacidén de poder estatal, encarnada en la proli
feracidn de ias instituciones estatales requiere Personal
para su administracidbn y funcionamiente. Personal reclutado
en la clase media en calidad de administradores, burdecratas

y tecndcratas.

La clase media puede ser considerada como la base so-

cial directaz del Estado, el soporte administrativo del Esta-
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do. Sin que esto quiera decir que la clase media tenga el po
der estatail. Lz clase medla se convierte en la instancia in-
termedia que l1leva los dispositivos que permiten al poder po-
litico controlar la parte fundamental de la base ecendbmica,

esto  es;a la clase obrera.

La clase media, en condicicnes de crisis de hegemonia
interna, intenta universalizar en los sectores dominados)cla—
se obrera, sectores populares y campesinado, sus formas de vi
da, para lo cual inclusive logra crearse un espacio gque Indu-
dablemente es un espacio de poder, entre el Estade y la clase
obrera, sectores populares y campesinade. La conformacion de
este espacio de poder de la clase media es el resultado del
avance del Estado, por presibn de la clase media con relacidn

i

a la sociedad civil, y las retrasadas condiciones de &sta.

Este espacio entre las medidas avanzadas del Estado v
las condiciones retrasadas de la socledad civil, le permiten
a la clase media, por un lado, asumir una funcidn importante
como reclamadora, administradora ¥ negociadora de las exigen-
cias de la clase obrera y campesinado ante la clase dominante,
a través del Estado. Esta actividad la transforma en clase
media dominada-dominante. Esta actividad es amoritiguadara de
la lucha entre intereses de clase gque termina por serun nor-
mal conflicto social totalmente superable en la medida del en
tendimiento con la clase média. Esta actividad es la base de
la conciliacidn de clase y la destructora de las posibilida-
des de que la lucha soccial-sindical sea llevada adelante y se

transforme en lucha politica. Por otre lado, la clase domi-
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nante y el Estade permiten y acceden como mal inevitable las
presicones de la clase media a través de la adopcidn de medi-
das estatales que vayan mi&s alld de las exigencias reales en
un determinadec momento, con le cual se produce el espacio de
poder de la clase media entre el capital y el trabajo y entre
el poder politico v el poder econdmico. La clase domlinante,a
través de la clase media logra la integracidn del trabajo,con
un cierto grado de conflictividad que no llega a la desatada
lucha de clase, a las exigencias del capital. El Estado, por
su parte, logra a través de la clase media la integracidn de
la sociedad_civil, cen un minimo costo, a su propic desarro-
lle y mantener la direccidn politica de la sociedad en gene-

ral.
H

Para poder cumplir con todas las tareas tendientes a
crear el espacio de poder, la clase media tenia que demostrar
su capacidad profesional, especialmente de Advocatus, esto es
como persona gque se dedica a defender en juicio los intereses
de los litigantes y tambi&n a aconsejar sobre cuestiones juril
dicas como intercesor o medianero; tenia que demostrar no
s8lo su capacidad profesional, sino una aparente identidad vy
Jealtad con sus supuestos defendidos, esto es, con la clase
ocbrera y el campesinado frente a un Estado, que habia logrado
que se autodefiniese como Pueblo-Nacidn, esto es, gue reconoz
ca que la clase obrera v el campesinadec son sus partes inte-
grantes y sobre este reconocimiento levantar toda su activi-
dad; tenian que demostrar ante sus defendidos y opositores un

poder idecldgic-funcional.
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Es desde esta perspectiva que podemos explicarnos el
comportamiento, de direccidén intelectual, de la clase mnedia
hacia la clase obrera, y toda la produccidn literaria indige

nista de la década del treinta.

El poder gue indudablemente va a alcanzar la clase me-
dia no se basa en la gran propiedad teryitorial, tampoco en
el gran capital comercial financista, sino en la funcidn que
desempefian. Funecidn gue adopta una multiplicidad de formas:
intelectuales, burbecratas, tecndcratas, administradores, sa-
cerdotes y militares a traves de las cuales adquiere gran iT
portancia sea bajoc el control tecnocrdtico y burocritice de
los aparatos de Estado, sea bajo la presidn estudiantil, sea
bajo l1a fuerza institucional militar. Vias que conducen a
la entrada progresista y triunfal de ia clase media en la ma
quinaria del Estado y al relative acondicionamiento de éste
a sus intereses, esto es, a la formacidn de un Estado-motor,

propietario vy emprendedor, atravezado por clases socialmente

solidarias y complementarias por sus funciones.

La clase media, dominante con los dominados y dominada
por los deminantes, no se confunde ni con los unos, ni con
los otros. Sabe que requiere del poder popular para pPresio-
nar por algunos cambios y sabe tambié&n que necesita de = la
comprensidn de la clase dominante para que permita ciertos
cambios. De aquil que el espacio de poder de la clase media
no es un espacio que proviene de su propio poder, sino del

espacioc creado por el "encuentro concililador" entre las cla-
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ses dominantes y dominadas, via Estado.
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CAPITULC IV

A.- CONSOLIDACION DEL ESTADO NACIONAL Y NUEVA ESTRUCTURA

JURIDICO POLITICA

1.- PREMISAS PARA LA CONSTITUCION DEL ESTADC DE DERECHO

El Estado salido de este procesc logra, sin embargo,
una considerable modernizacidn y racionalizacidn de sus apa
ratos de c¢ontrol y en esta medida logra deshacerse de cier

tas caracteristicas preestatales.

El Estado ecuatorianoc de finales de la dé&cada del vein
te no sdlo gque necesita, sino que estd presionado por diver-
ses fuerzas soclales para construir un sistema juridico-poli
tico con una determinada racionalidad que responda a los in-

tereses de la nueva correlacidn de fuerzas.

Ahora bien, la forma cdmo responde a los intereses de
la nueva coerrelacidn de todas las fuerzas de la socciedad

ecuatoriana, supone las siguientes premisas:

a.- Estado y Scciedad

La afirmacidn de los clisicos (Marx, Engels y Lenin)de
que el Estado es el ejecutor de los intereses de las clases
dominantes, en nuestro caso, de gue el Estado Ecuatoriano es
ejecutor de los Intereses de terratenientes tradicionales vy

burgueses, esté atravesada por el proceso iniciado en 1895
mediante el cual la burguesia no somete completamente a su

predominic a los sectores agrarios precapitalistas, gino
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gue se articulan diversos modos de produccidn en la sociedad
ecuatoriana, a lc cual se debe afiadir el proceso reformista
de 1925. Estos procesos son la clave para comprender la si-
tuacidn, la composicidn y los intereses de las fuerzas de la
sociedad ecuatoriana, como tambié&n la tarea fundamental del
Estado ecuatorianc. En otras palabras, las tareas del Esta-
do deben entenderse desde su relacidn contradictoria con la
sociedad civil; y las accilones de la sociedad-civil deben en

tenderse desde su relacidn contradictoria con el Fstado.

En la sociedad ecuatoriana de finales de la década del
veinte, las. diversas fuerzas sociales y los mismos hombres
en fForma individual entran en relaciones determinadas de pro
ducecidn, correspondiente a un cierto desarrcllo de las fuer-

4
zas productivas en general. Estas fuerzas productivas dins-
critas en un desarrollo general de la sociedad, exigen rela-
ciones acordes a su propio desarrolle. Es deecir, las fuer-~
zas productivas exigen entre otras cosas la existencia de un
sistema juridico-politice que sirva para su accidn y para su
desarrcllo. FEn otres té&rminos: "...las relaciones juridicas
como las formas de Estado no pueden comprender por si mismas
ni por la llamada evolucidn general del espiritu humano,sino
que, por el contrario, radican en las condicicnes materiales
de vida cuyo conjunto resume Hegel, siguiendc el precedente
de los ingleses y franceses del siglc XVIII, bajo el nombre
de "sociedad civil", vy que la anatomia de la sociedad civil

hay que buscarla en la economia politica'. (22).
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Ahora bien, concebir el proceso de racionalizacidn del
Estado como una respuesta a las nuevas y diversas condicio-
nes de vida de los hombres en la sociedad-civil, supone lo
siguiente: "A la racicnalizacidn del Estade se llega median-
te la utilizzcidn constante de un modelo dicotdmico, gque con
trapone el estado como momentc positivo a la sociedad prees-
tatal o antiestatal, degradada a momento negativo"™ (23). En
el intento de probar cdme el Estado-Sociedad racional o so-
ciedad politica actfa sobre la sociedad-civil, en algunos ca
sos como conservacidn-regulacidn y perfeccionamiento (Locke-
Kant), y en otros conservacidn-superacidn (Hegel), se ha pa-
sado todo el pensamiento politico moderno desde Hobbes a He-

gel.

K
Serid Saint-Simon, que sensible no solo a los efectos de

la revolucidn politica, sino tambié&n a los efectos de la re-
volucidn Iindustrial, prevea el advenimiento de un nuevo sis-
tema local dirigido por cilentificos e industriales, al con-
trario que el sistema anterior dirigido por metafisicos mili
tares en el cual desaparecer&n muchas de las funciones y va-

rias instituciocnes de Estado. (24).

{22) MARX KARL, Contribucidn a la critica de la Econo-
mia Politica, en, Marx-Engels, Obras escogidas, Buenos Aires
Editorial Ciencias del Hombre, 1973, tomoc IV, pp. 338ss.

(23) BCBBIO NORBERTO, Gramsci y la concepcidn de la So
cledad civil, en, Varios, Gramsci y las Ciencias sociales,
Méxice, Ed. Pasado y Presente, 1974, p. B5.

(24) Cf. De Saint Simon Claude Henri, L' organisateur
en, oeuvres, Genéve, Slatkine Reprints, 1877, T.II pp.27ss.
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Con estos planteamientos la teoria ascendente del Esta
do , comienza su decadencia en favor de la importancia de la
sociedad y su organizacidn hasta hacer de la misma sociedad
el objeto de una nueva ciencia, la Sociclogia. Marx ¥ En-
gles perfeccionardn esta tecria y haran de ella el fundamen-
to de su pensamiento con respecto al Estado: "i) E1 Estado
como aparato coercitivo, como '"violencia concentrada ¥y orga-

nizada de la sociedad": o sea concepcidn instrumental del Es

tado opuesta a la concepcidn teleoldgica o &tica; 2) El Esta
do como instrumento de dominio de clase, por lo cual " el po
der politico del Estade meodernoc no es mi&s que una junta, que
administra los negocios comunes de toda la clase burguesa'

0 sea concepcidn particularizada del Estado opuesta a la con

cepcidn universalista propia de todas las teorias del dere-
cho natural, incluido Hegel; 3) El Estado como memento secun
dario y subordinado.respecto de la sociedad civil, por el
cual "neo es el estado el que cqndiciona vy regula a la socie-
dad civil, sino la scociedad civil la que condiciona y regula
al estado'": o bien concepcidn negativa del Estado opuesto a
la concepcidn poesitiva propla del pensamiento racionalista.

Cemo aparato coercitivo, particularizado y subordinado, el
Estade no es el momentc ltimo del movimiento histérico, sin
posibilidad de superacidn ulterior: el estadc es una institu

cidn transitoria. Asi la inversidn de las relaciones socie-

dad c¢ivil-sociedad politica tiene como consecuencia un vuel-
co total en la concepcidn del cursc histdrico: el progreso

no marcha de la sociedad al Estado, sino, inversamente, del
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Estado a la sociedad. Aquel proceso de pensamientce iniciado
con la concepcidn del Estado gque suprime el estado de natura-
ileza, termina cuando surge v se afianza la teoria segin la

cual el estado debe ser a su vez suprimido' (25).

El Estado Ecuatoriano de finales de la Dé&cada del vein-
te, como tode otro Estado de cualguier otro periodo, no debe,
no puede, ser concebido ni tedrica, ni histdricamente como un
fin en si mismo, sino como un aparato, un instrumento; nc es
el representante de los intereses univérsales de la sociedad
ecuatoriana, sino el representante de los intereses particula
res de las clases o fracciones de clase social dominantes; no
sustenta a la sociedad, si bien le da una determinada regula-
cidn, sino que es sustentado y subordinade a la sociedad; no

4
es una institucidn permanente y definitiva, sino transitoria,
con un proceso de fortalecimiento, debilitamiento e incluso
desaparicidn de acuerdo al movimiento de la sociedad que lo-

sustenta.

b.- E1 Esta@gifalsisﬁema juridico-pelitico

A la existencia soncreta de las fuerzas productivas hay
que afiadir todo un proceso que da cuenta del intento de inter
pretacidn y apropiacidn de las fuerzas productivas, existen-
tes, fundamentazlmente, en la Constitucidn de 1897 y 1306,como
tambi&n en el conjunto de Leyes y Reglamentos que trataron de

(25) BOBBIOQ NORBERTO, op, cit., p. 88 (el subravado es

nuestro).
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definir el marco juridico-pelitico de su accidn y su desarro

llo.

Desde estos puntos de wvista, serdn el conjunto de con-~
diciones objetivas manifiestas en lasg fuerzas productivas, y
el conjunto de las condiciones subjetivas expresadas en Cons
tituciones, Leyes, Reglamentos y Fdrmulas interpretativas,en
tendidas comeo ideologia, las premisas fundamentales para la
constitucidn del nuevo sistema juridico-politico del Ecua-

dor de finales de la década del veinte.

Desde esta perspectiva, son las condiciones objetivas
que empujan al sujeto activo a ser libre, ¥y por tanto, a la
posibilidad de transformar la realidad de una u otra -forma,
evitando el fatalismc histdrico de defecha y de izguierda.
Son las condiciones objetivas que conducen a la - conciencia
de la necesidad real, pero también a la conciencia de la 1i-
bre transformacidn en una u otra direccidn. Son todos estos
elementos -jue actllan come fuerzas formadoras y creadoras de
nueva historia, como colaboradoras en la construccidbn de un
nuevo poder histdrico que se va constituyendeo, y nc solamen-

te como Ffuerzas Jjustificadoras de un poder ya constituido.
2.- EL PROBLEMA DE LA MEDIACION

Aclarando el problema de las premisas de la accidn del
Estado, nos preguntamos: ¢(Cdmo puede el Estado absorver los
problemas que surgen de todas las clases y fracciones de cla
ses sociales?. Segln Hegel "Consideradas como drgano inter-

mediario, las clases {(Stande) estan entre el gobierno, por
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una parte y el pueblo disueltec en las agrupaciones y en los
individuos particulares. Su determinacidn requiere en e-
llas, tanto el sentido y el sentimiento del Estado y el Go-
bierno, comc el de los intereses de los circulos particula-
res y de los individuos. Al mismo tiempo, esta situacidn
tiene el significado de una mediacidn, comiin al poder guber
nativo organizado, por el cual ni el poder del soberano apa
rece aislado como un extreme, ni como un merco poder de domi
nacidn y una arbitrariedad, ni los intereses particulares
de las comunidades, de las corporaciones v de los indivi-
duos se aislan: o m&s tedavia, por la cual los individuos
no llegan a representar una multitud y un montdn; por lo
tanto, no alcanzan a una voluntad y opinidn inorgé&nica y el
mero poder de la masa frente al Estado organico. Pertenece
& un punto de vista 1lb6gico muy importante el que un momento
determinado, en tanto se da en antitesis, tenga la posicidn
de un extremo, cese de ser tal vy sea un momento . orgén%eo
por el hecho de que 8l, al mismo tiempo, es un medio. En el
problema considerado aqui es tanto méds importante poner de
relieve este aspecto, puesto que entra en el prejuicioc fre-
cuente pero sumamente peligroso de concebir las clases,prin
cipalmente desde la posicidn de la antitesis hacia el go-
bierno, como si esa fuera su condicidn esencial. Organica-
mente absorvido, esto es, en la totalidad, =21 elemento de
las clases se presenta s6lo en la funcidn de laz mediacidn.

Por eonsiguiente, la propia antitesis es rebajada a aparien

cia. 8Si ella, en cuantc tiene su expresidn, no tocase sola
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mente a la superficie, sino que llegare a ser realmente una
antitesis sustancial, el Estado iria al encuentro de su ruil

na. (26).

La razdn por la cual el Estado no va a la ruina segin

Hegel, es porgue las contradicciones gque surgen de la reall

dad en su teotalidad no son contradicciones antagbnicas, v
al contraric, son contradicciones conciliables, gracias a
un proceso dialdctico de mediacidn (27). Mediacidn que

esta atravesada en la scciedad-civil por las clases socia-
les, y en el Estado o sociedad-politica por el poder legis~

lativo o sistema juridico politico.

La critica de Marx a Hegel tiende a demostrar que las
contradicciones generadas por un determinado funcicnamiento
de la realidad en su totalidad, son contradicgiones antagb-
nicas y, por lo tanto, que la conciliacidn de las contradic
ciones entre sodiedad civil y Estado no es posible, tendien

do, por el contraric, el Estado a un proceso de abolicidn

de extincidn y de ruina.

Hegel no llega a esta conclusidn por que en &l "la 10

gica no sirve para probar el Estado, sino que, por el con-

(26) HEGEL G.W.F., Frundlinien der Philosophie des
Rechts, TFrankfurt, Ullstein Buch, 1972 302 pp. 270 traduc-
cidn espaficla, Hegel G.W.F.., FTilosofia del derecho, Buenos
Aires, Editorial Claridad, 1968, 302, p. 255.

(27) Cf., COLLETI LUCIO, El marxismo y Hegel, Mé&xico,
Grijalveo, 1977, I,-La teoria hegeliana de la medicacidn pp.
llss.
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trario, el Estado sirve para probar la 1dgica" (28), porque
su misticismo Ldgico-panteistico le impide ver el cavicter
realmente contradictorio antagdbnico de la sociedad-civil y

el Estado.

Segln Hegel, en el poder legislativo confluyen las cla
ses sociales (delegados de la sociedad civil) y délegados
del gobierno (delegados del principe soberano), y en el cual
aparece la mediacidn, es decir, el acto a través del cual el
Estado realiza su necesidad de aprovechar el propic espacic
de oposicidn para conciliar su contradiceci®n con el pueblo.
Es el poder legislative -segfln Hegel: el espacio donde sur-
ge, en plena oposicibn, la mediacidn del gobierno con el pue

ble.

i
Para Marx, lo gue aparece en el poder legislativo no
eas fundamentalmente la mediacibn-conciliadora, sino la evi-
dencia de la contradicecidn y la necesidad del Estado de lo-
grar una aparente mediacidn-conciliadora, que ademés de apa-

rente es ilusoria.

EFn el pensamiento de Hegel lo finito, lo particular,lo
material, lo sensible, es absorvido, es mediado a través de
un movimiento dialé&ctico conservadar, por lo infinito, lo

universal, por el logos: panteismo-ldgico-hegeliano.

En el pensamientc de Marx la existencia de la contra-

—— = -

(28) MARX XARL, Kritik des Hegelschen Staatsrechts en,
Hegel G.W.F., grundlinien der philosophie des Rechts, op
cit., p.510.

.
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diccidn no conduce a la desaparicidn de ninguno de los polos
contradictorios, como resultado de una mediacidn aparente e
ideoldgica, sinc a un movimiento dialé&ctico revolucionario.

Movimiento dialéctico revolucionaric atravesado por pactos,
alianzas y convenios entre clases y fracciones de clases so-
ciales, y por tanto, determinadopor las condiciones objeti-
vas y sublietivas generadas por las relaciones de produccidn

dominantes.

Movimiento dialéctico revolucicnaric, que en el caso
ecuatoriano, est& determinado por las condiciones concretas
de una sociedad en transicidp no revolucionaria al capitalis
mo, esto és, por las condiciones concretas generadas por una
alianza fundamental enire la tradicional clase terrateniente

7
v la moderna burguesia. Y donde el privilegio que mantienen
los terratenientes tradicionales en el proceso de mediacibn
proviene de su predominio en una sociedad en transicidn, en

la que la burpguesia ha renunciado a romper revolucionariamen

te con las clases sociales dominantes precapitalistas.

La alianza entre una debilitada clase terrateniente
tradicicenal y una enclengue burguesia que no d& lugar al
ejerciciec de una hegemonia exclusiva, trae la necesaria con-
secuencia de que aquel espacio donde se habia ubicado la ad-
ministracidn de los iIntereses phblicos adquiera una indepen-
dencia tendencialmente creciente en la medida del crecimien-
to y la modernizacidn de la burocracia:"El Estado se consti-

tuyd, asi, como poder en apariencia independiente:." (29).
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Peroc, si la Iindependencia del Estado no es mas que una
apariencia que crece en condiciocnes de transicidn al capita~
iismo o cuando los modcs de produccidn precapitalistas no de
saparecen todavia, tal apariencia adopta formas concretas de

poder via consenso o represidn.

3. DE LA MEDIACION NO DEMOCRATICA A LA MEDIACION DLEL

ESTADO DE DERECHO.

En el Ecuador, se pasd de la mediacidnr no democratica
de 1925 a la blisqueda de una mediacidn a través de un Estado
de Dereche. Se pasd de una situacidn en la cual la Dburgue-
sia no sole concedid, sino que los sectores populares lograr
ron ciertas conquistas a partir de su participacidn en el se
no del Estado, a una situacidn en la cual la burguesia debia

i
ubicar dichas conquistas y muchas otras por alcansarse en
una estructura de mediacidn en la cual se terminara ahogando

las conguistas y permitiendo la ilusidn politica, es decir,a

una forma de dominacidn politica disfrazada de participacidn.

El Estado de Derecho, entendido como estructura de me-
dizcidn, es la respuesta de terratenientes tradicicnales y
burgueses al proceso reformista iniciado en 1925, a través
del cuzl se piensa controlar v detener las conquistas de los
sectores populares. ELl Estado de Derecho es la respuesta le
guleya de las clases dominantes a la dureza de las clases do
minadas, pero, es tambi&n la demostracidn de la dimposibili-

(29) MARX-EMGELS, La ideologia alemana, Montevideo,Ed,
Puebles Unidos, 1859, pp. 213-214.
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dad de las clases dominadas de no poder actuar efectiva y de
cisivamente en el poder politico en forma distinta que ague-
lla determinada peor terratenientes tradicionales y burgue-

Ses8.

El Estade de Derecho gque se plantea instaurar a partir
de 1928 es la respuesta de las clases dominantes al desarro-
Lllo de la lucha de clases y sobre todo a la forma politica
gue adopta esta lucha con la presencia de un partido socia-
lista que convierte en inapropiadas las mediaciones no demo-

craticas.

El poder del Estado ecuatoriano que se va consolidando-
a través de un movimiento dialéctico entre viblencia-y con-
sensc, entre represidn e ideologia, pgetende a finales de la
década del veinte pasar del poder sustentado directa y abier
tamente en las Fuerzas Armadas, en la wviolencia fisica, a la
sustentacidn del poder en la manipulacidn ideoldgica, en el
consentimiento interiorizando la represidn fisica, mediati-

zando la fuerza de presidn. (30)

(30) Este planteamiento histdrico-tedrico conduce el
problema del poder-saber muy bien desarrollado por Foucault
Michel, Vigilar y castigar, México, siglo XXI, 1976,pp.32ss.
"Perc el cuerpo estd también directamente inmerso en un cam-
po politico...el cuerpo productivo y cuerpo sometido. Pero
este sometimiento no se obtiene por los inicos instrumentos
yva sean de la violencia, va de la idecloglia; puede muy bien
ser directo, fisico, emplear la fuerza contra la fuerza, o-
brar sobre elementos materizles, y a pesar de todo esto no
ser vioclento; puede ser calculado, organizadc, tecnicamente
reflexivo, puede ser sutil, sin hacer uso ni de las armas ni
del terror y sin embargo permanecer dentro del orden fisico.
Es decir que puede existir un "saber'" del cuerpc que no es
exacltamente la ciencia de su funcionamientec, ¥ un dominic de
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El planteamiento ideeldgico de la burguesia con rela
cidén a la vigencia de la Ley, del Estado de Derecho, esti
siempre acompafiade de una aparente e llusoria subestimacidn
de la vioclencia, e irncluso, de us sustitucidn por el "amor',
la "comprensidn”, la "racionalidad" y el "consentimiento”.

De aqui que el establecimiento del Estado de Derecho abrigue

sus fuerzas que es mis gque la capacidad de vencerlas:este sa
ber y este dominio constituyen lo que podria llamarse la tec
nologia politica. del cuerpo. Indudablemente, esta tecnolo-
gia es difusa, rara vez formulada en discursos continuos ¥
sistematicos; se compone a menudo de elementos y de fragmen-
tos y utiliza unas herramientas y unos procedimientos idnco-
nexos...S5e trata en cierto modo de una microfisica del peoder
que los aparatos y las instituciones ponen en juego, Perc cu
vo campo de validéz se sitfia en cierto modo entre esos gran-
des funcionamientos y leos propios cuerpos con su materiali-
dad y sus fuerzas...Hay que admitir en suma que este .poder
se ejerce mls que se posee, gue no es el privilegio adquiri-
do o conservado de la clase dominante,Jsino el efecto de con
junto de sus posiciones estratégicas, efecto que manifiesta
¥y a veces acompafila la posicidn de aguellos gue son domina-
dos. Este poder, por otra parte, no se aplica pura y simple
mente como una obligacidn o una prohibicidn, a gquienes ""ne
lo tienen'; los invade, pasa por ellos y a través de ellos;
se apoya sobre ellos, del mismo modo que ellos mismos, en su
lucha contra 8l, se apoyan a su vez en las presas que ejer-
cen sobre ellos...Hay que admitir mds bien gque el poder pro-
duce saber (y no simplemente favoreciéndolo porgue lo sirva
o aplicandolec porque sea Gtil); gue poder y saber se dimpli-
can directamente el uno al otro; gue no existe relacidn de
poder sin constitucidn correlativa de un campo de saber, ni
de saber que no suponga y ne constituya al mismo tiempo unas

relaciones de poder. Estas relacicnes de "poder-saber” no
se pueden analizar a partir de un sujeto de conocimiento gue
seria libre o no en relacidn con el sistema de poder; sino

que hay que considerar, por lo contrario, que el sujeto que
conoce, los objetos gue conoce y las modalidades de conoci-
miento son otres tantos efectos de esas dmplicaciones funda-
mentales del poder-saber y de sus transformaciones Thistdri--
cas. En suma, no es la actividad del suieto de conocimiento
lo gue produciria un saber, Gtil o reacio al pecder, sino que
el poder-saber, los procesos y las luchas que lo atraviesan
¥y que lo constituyen, son los que determinan las formas, asi
como también los dominios posibles del conocimiento... Conslil
derar las practicas penales menos como una consecuencia de
las teorias juridicas gque como un capituleo de la anatomia po
litica'.
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la ilusidén de que el poder, la dominacidn y la explotacidn
no estén sostenidos abierta y directamente por la violencia

fisica, sino por un cenjunto de dinstituciones de consenti-

miento.

El Estado ecuatoriano, al constituirse en el Estado
de Derecho, pretende ldgrar mayor legitimidad a través de
la Ley. En otros términos el proceso de legitimacidn del

Estado a través de instituciones ideoldgicas, culturalies ¥y
politicas: vigencia del Parlamento, extensidn del sufragio,
creacidn de instituciones culturales, pasa por la legalidad
del Estadox (31) Mas alin, el proceso de legitimacidn del

Estado, cue pasa por la legalidad del Estado, estd consubsg

tancialmente unido al proceso de mayor profesionalizacibn

]
de las Fuerzas Armadas.

Con el Estado de Derecho se pretende alcanzar una si-
tuacidn democratico-burguesa aceptada, aparentemente, . por
todas las fuerzas de la sociedad: La clase °~ terrateniente
tradicional apoyarid esta alternativa democrético parlamenta
ria confiada, por un lado, en alcanzar la extensidn del de

recho al sufragio a la muijer y en el funcicnamiento de los

(31) Cf. Bendix Reinhard, Max Weber, Buenos Aires,Amo
rrortu, 1970, pp. 363-427- "12.- La dominacidn legal:el sur
gimiento de la racionalidad juridica. 13.- La dominacidn Le
gal (continuacidn): el estado moderno y la lucha por el po-
der". Weber, al no tener presente los fines de dominacidn
de clase a través del Estado, permanece en la creencia tau-
toldgica,formal e ilusoria, de que la legitimidad del Esta-
de proviene de su legalidad, .y de que la legalidad del Es-
tado proviene de su legitimidad.
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procesos electorales como mecanismo de ascenso al poder eje--
cutivo y legislativo y, por otro, confiada en la respuesta
positiva de un electorado controlado no peliticamente sino
religiosamente por su aliado fundamental, la Iglesia. La bur
guesia apoya esta alternativa confiada, por un fado, en que
una alianza con las fuerzas de izquierda pueda derroctar a
las fuerzas m&s atrasadas de la burguesia y a la clase terra
teniente tradicional y, por otro, confiada en llegar al po-
der via elecciones con el apoyo de fuerzas aliadas del Ejér-
cito. La clase obrera apoya esta alternativa confiada en
las fuerzas aliadas, esto es, en el campesinado, en la clase
media, en sectores del Ejército y en la fracecidn progresista
de la burguesia, que frente a los fuertes resagos precapita-
listas, pueden unirse en torno a un programa politico de ca-
riacter democratico reformista. En sectores del partido so-
cialista y comunista ecuatoriano se planteaba la tesis de
que el proceso revolucionario se inicie con una fase democra
tica, nacionalista y antioligérquica, durante la cual las
contradicciones sociales y politicas no puedan resclverse
en formas democradbicas y conduzcan a un cambio revoluciona-
rioc viclento, hacia una fase socialista. Es decir, gue se
ilegue a una situacidn tal que la realizacidn de la democra-
cia se haga imposible como democracia burguesa credndose las

condiciones para formas de democracia soclalista.

En la medida que los planteamientes fundamentales so-
bre la constitucidn del Estado de Derecho fueron aceptados

mé&s o menos por todas las fuerzas sociales, podemos decir
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que la ideologia basicamente burguesa se impuso a finales
de la década del veinte como la ideologia dominante. Las cla
ses dominadas, y sobre todo, la clase obrera, levantari en
su seno una politica tendiente a explicar su razdn-de-ocbede-
der, su razdn-de soporitar, su razdn-de-no-actuar, razdn-de-
esperar, como expresidn de una politica miAs amplia llamada
del mal-menor. La pariticipacidn social, en especial de las
clases dominadas, en la medida que fu@& integrada al movimien
to de establecimientce del Estado de Derecho, sus relaciones
con el Estado democriético-liberal planteado, permanecen con
un carécter conflictivo-reformista y no antagdnico-revolucio

nario.

Sin embargo, la consecucldn y estabilidad del Estado
4

de Derecho, utopia de dominantes y dominados ecuatorianos de
finales de la década del veinle, dependerd de la satisfac-
cidn de las necesidades planteadas por todas las fuerzas so=-
ciales. Satisfaccidn en una armdnica articulacidn de los in
tereses concretos de una burguesia imperialista antinacio-
nal, de una clase terrateniente tradicicnal empefiada en man-
tenerse como poder econdmico-social y politico, de una bur-
guesia fraccionada que para su predominio capitalista requie
re de una serie de reformas, y de los sectores populares, en
especial de la incipiente clase obrera interesada en un desa

rrollo-nacionalista, tdcticamente democratice~burgu®s con su

apoyc a su participacidn econdmico-politico.

En el Estade de Derecho, las formas de manipulacidn
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ideoldgica a través de la educacidn y la cultura, y de mani-
pulacidn politica a través de los partidos politicos, son
los elementos determinantes, por medio de los cuales los en-
frentamientos de clases tienden a resolvey en la negocia-
¢idn, en el pacto ¥y en la convergencia llevada a cabo bajo

estricto contreol del aparato ejecutivo del Estado.

Eil Estado ecuatoriano gque se va constituyendo como Es-
tado de clase, va a aparecer, sin embargo, a través del Esta
do de Derecho, como independiente de las clases sociales. Es
tade de Dereche que se va a estructurar como efecto de la
apropiacidn politica por parte de las clases doeminantes ¥
del propic Estado de las nuevas necesidades de la sociedad

en general v de su propila din@mica de desarrollo.

H

El Estado ecuatoriano de finales de la década del vein

te se prepara a perfeccionar un sistema juridico como expre-~

sidn de un conjunio de leyes que va a convertir al pais en
el reino de la ley el supuesto de la libertad" y la igual
dad" de los ecuateorianos gue se convertirin en ciudadanos.
(32)

(32) KELSEN HANS, compendio de teoria general del Esta
do, Barcelona, Blume, 1879, p. 1l. B
"para que podamos pensar el Estado como una autoridad ( que
se halla por encima de los sujetos que lo forman),-dice Hans
Kelsen m&ximo jurista burgués y fundador de la "teoria pura
del derecho"”~ es inexplorablemente necesario que lo conciba-
mos como una ordenacidn normativa, que obliga a los Thombres
a un detrerminado comportamientc. Solo lo pedemes . pensar
como autoridad, en tanto que sea un sistema de normas regula
doras de la conducta humana". Con relacidn a Kelsen Hans
ver, Della Volpe Galvano, Critica de la ideologia contempord
nea, Madrid, Comunicacidn, 1970, Anti-Kelsen, pp. 105ss. Adé



—-k3_

Sistema juridico que pretenderd expresar la voluntad
general de la sociedad, y en esta medida legitimar un Estado
de Derecho, que es un Estade de clase. Estado de derecho,
que elevari a algunos eruateorianos, incluyende a ciertas mu-
jeres y a ciertos indies, neo a todas las mujeres ni a todos
los indios, a ciudadanos politicos, por encima de su determi
nacidn econdmica y, por tanto, por encima degu  pertemnencia

a una u otra clase social.

La estructura del Estado de Dereche, impulsarid un gran
desarrollio de la ideclogia juridico-politico como parte pre-
dominante del poder ideolbgico del modo de produccibdn capita
lista, que viene sustituyendo & la ideoclogla filosédfica- mo-
ral y religicsa correspondiente al predominio del modo de

i
produccidn precapitalista.

i

Sistema Jjuridico-politice que responderd fundamental-
mente a la ideologia de la burguesia y a las necesidades del
predominio del modo de produccidn capitalista, a pesar de
que la burguesia, ni el modo de produccidn capitalista, san

predominantes.

Sistema Jjuridico politico que expresa la prepresidn or-

ganizada en la ley como forma de ejercer el poder.

Ahora bien, la estructuracidon del Estado de Derecho,

més, Tadie Ljubomir, Kelsen y Marx. Contribucidn al problema
de la ideologia en la "teoria pura del derecho" y en el mar-
xismo, en, Cerroni Umbertoc y otros, Marx, E1l Derecho y el Es
do, Barcelcna, Oikos -tauw, 1969, pp. 1l09ss. B



-5y~

gque en el Ecuador se alcanza tardiamente, es importante por
que no solamente la sociedad ecuatoriana es sometida a un
determinado orden legal, séinc que el proplo ejercicio del
poder del Estado violento, arbitrario y de terror es autode
limitade al marco determinado por la ley. La ley no solo
gque permite y prohibe la accidn de los sectores privados,
sino que también permite y prohibe la propia accidn del Es-~
tado, incluyendc la accidn militar. Desde este punto de
vista, no se podran separar el sistema _ juridico-politico
del sistema militar. Es decir, gque el Estade ecuatorianoc
va creando los dispositivos necesarios para actuar abierta-
¥. directamente en ciertas condiciones, de acuerde a la lu-
cha de clases, a través de la avtoridadscoercidn, o, a tra-
vés de la manipulacidn-persuacidn, manteniendo, en todo ca-
so, la presencia de la violencia fisica en el conjunto de
instituciones disciplinarias e ideoldgicas, aungue no apa-
rezca directa y visiblemente, sino cuando el marco institu-

cional es amenazado.

Sin embargo, el guehacer real y cuctidiano del Esta-

do, que responde a la lucha de clases, si bien vigila y cas

tiga a quien rompe la ley, su accidn va mucho mas alli de
lo determinado por su propila ley. El Estado, obediente a
la ldgica de la lucha de clases y no tanto a la lbgica de
la ley, actila siempre sujetdndose a la lbgica de la lucha

de clases y no tanto a la légica de la ley, sin importarle
la sujecidn, en (ltima instancia, a su propia ley. La ac-

cidn legal o ilegal del Estado, generada por la lucha de



clases, es lo gue se ha denominado "raison d'Etat", es de-
cir, la legalidad constituida sobre la ilegalidad, y la ile
gailidad, inscrita en la legalidad, o abtertamente llenando
los llamados "vacio de la ley'". Legalidad e ilegalidad son
pues, los té&rminocs en 1os cuales se mueve el Estado, actuan
do de una u otra manera de acuerdo con la situacién determi
nada por la lucha de clases. De aqui que, en la medida que
la estructura legal deX Estado estd prefiada de ilegalidad,

el Estado en su forma de actuar de una o de otra manera, ex

presa su 'dictadura' de clase, como decia Marx. (33)

El Estado ecuatcriano de finales de la dé&cada - del
veinte pone las condiciones necesarias para actuar de acuer
do a una ldgica, en la medidz gue esta l1lbdgica =s la 1ldgica

‘
del Estadec; crea las condiciones para identificarse con una
verdad, con una razdn, con un hien, con una belleza y con
una justicia, en ia medida que esta verdad, esta razdn,este
bien, esta belleza y esta justicia son su verdad, su razbn,
su bien, su belleza y su justicia. En otras palabras, el
Estado ecuatoriano va creando su propia cosmovisidn, su pro
Pic mundo de valores totalmente relativizade a sus intere-

ses.

4.- ELEMENTOS CARACTERISTICOS DEL NUEVO ESTADO DE

DERECHO:

(33) Cf. Poulantzas Nicos, L' Etat, le pouvoir, Le so
cialisme, Pavris, FUF., 1378, pp. 92ss. h
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a.- Determinacidn Legal de la Igualdad y Libertad de

los ecuatoriancos

Un primer elemento caracteristico del nuevo Estado de
Derecho definide por la decimotercera Constitucidn es el si
guiente: ELl funcionamiento del modo de produccidn capitalis
ta, inter®s de la burguesia en general, supone la libera-
cidn de los individuos de la dependencia de las voluntades

de los demis.

Garantizada la libertad de la dependencia de los de-
mas les individuos pueden usar dicha libertad para entrar
en relacidn con los demds en forma voluntaria y salvando

sus propios intereses.

De ssta manera, el hoembre ecuatoriano, se ha convert}
do en el propietario de su propia persona y de sus capacida
des. En este sentide, si bien se lo ha liberade de poder
alienar toda su propiedad que es su propla persona, si pue-

de alienar sus capacidades para trabajar.

El Estado de Derecho ecuatcriano, basado m&s en un co
nocimiento intuitivo de las relaciones de produccldn capita
lista, que en el predominic real de estas relaciones de pro
ducecidn capitalista, se prepara para proteger la propiedad
que los individucs tienen sobre su propia persona y sobre
sus bienes, y para garantizar la vigencia de las relaciones
de cambic entre leos individuos consideradces come Ppropieta-

rios de si mismos y de sus bienes (3u4)
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b.- Sufragio para la Mujer Alfabets

Un segundo elemento es la ampliacidén de la participa-
cidn politica. Los problemas sociales gue vive el Ecuador,
especialmente desde 1925, coanducen a la ampliacidn de la
participacidn politica, como exigencia de los sectores popu
lares, y no como una gratuilta concesidn de las clases domi
nantes hacia los sectores dominados. Ademas, la inica for-
ma efectiva de disipar o reorientar el proceso reformista
iniciado en 192% era, precisamente, incrementar la partici-

pacidn politica, pero controlada y divigida.

En la medida que la participacidn politica de los
ecuatoriancs en la década del veinte no se transforma en un
factor determinante, aunqgue si influygnte, de los sectores
Populares sobre la politica en general y sobre el gobierno,
l1a clase terrateniente tradicional y la burguesia en unidn
de todos los sectores progresistas de la sociedad, plantea-
ron la extoensidn de la participacidn pelitica hacia nuevos
sectores de la sociedad ecuatoriana, las mujeres alfabetas.
La clase terrateniente tradicional confiaba que la partici-
pacidn politica de la mujer alfabeta a través del derecho
al voto no significaba una elevacidn a una condicidn politi
ca superior de la mujer que la convierte en verdad en un
factor influyente en la vida politica en general, zino la

(34) Cf. Macpeherson C.B., La teoria politica del in~
dividualismo posesivo, De Hobbes a Locke, Barcelona, Fonta-
nelia, 1970 pp. 225ss.
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explotacidn de la parte conservadora y reaccicnaria de la mu
jer, su aprovechamiento politico a trave$ de su control reli
gioso. La clase terrateniente tradicional esperaba en la
eficacia de la multiplicidad de presiones sobre la mujer:pre
siones econdmicas, secciales, Ffamiliares v fundamentalmente
religiosas, para obtener un apoyo masivo del voto femenino,
como de hecheo ocurrid en 1931 con el candidato de derecha E-
milio Benifaz. Y esto porgae las mujeres ecuatorianas de
1930 son totalmente religiosas o parareligiosas v organiza-
das por los sacerdotes. La mujer ecuatoriana de 1930, en es
pecial las amas de casa, no tienen ninguna participacidn en
la estructﬁra de las comunicaciones entre las clases, no ven
¥y no tratan a personas mntendidas en politica. Por lo tan-
to, la mujer ecuatoriana de 1930 es un@a fuerza conservadora
de los valores tradicionales, es una fuerza portadora y de-

fensora de los valores dominantes y del status gquo.

El interés "democré&tico" de la clase terrateniente tra
dicional de ampliar la participacidn politica a la mujer, a
través del derecho ai voto para la mujer =zlfabeta, es el re-
sultado, por un lLado, de su peoder y control econdmico, :r—-so-
cial y religioso sobre la mujer, y por otro lado, de su deci
$1d6n de lograr coyuntural y estructuralmente el consenso de
los votantes y por tanto de la '"nacidn', en la lucha '""demo-
cré&tica~electeral”™ en contra de ciertos sectores burgueses y

los sectores populares.

Con el planteamiento de conceder el derecho de sufra.

gio a la mujer alfabeta, la clase terrateniente tradicional
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demostraba haber superado aquella concepcidn gque pone el &n-
fasis sobre la clase social como el Ffactor determinante de
les procesos electorales, 2s decir, que los pobres votarian
en favor de sus propios intereses. Concepcidn que Marx la

desmintid en base de la 'Y"falsa conciencia'.

La clase terrateniente tradicional confiaba en ' todos
5Us recursos posibles como clase dominante, recursos capaces
de retener la adhesidn de un fuerte sector de las clases do-
minadas, las mujeres alfabetas, suficiente para mantener ''de
mocraticamente’ su papel dirigente y dominante. M&s afin, 1la
derecha ecuatoriana, ante la presidn de la izoguierda, organ%
zard sectores de trabajadores para poder apelar a la clase
obrera. La clase tevrrateniente tradicional esperaba que las

u
"concesiones" otrogadas a las clases dominadas -sufragio a

la mujer alfabeta, leves tendientes a mejorar las condicio-

nes de trabajo y de wida-~ tengan respuestas de lealtad elec-

toral de las clases dominadas apovando a los candidatos de
derecha.
Sin embargo, =1 planteamiento de ampliacidn politica

para la sociedad ecuatoriana, en este caso, el derecho al su
fragio para la mujer alfabeta, no serd una solucidn acepta-
ble a largo plazo para la derecha ecuatoriana porgue consti-
tuye, precisamente, uno de los puntos fundamentales del pro-

grama de sus opositores.

Por otra parte, la derecha ecuatoriana conciente de
que la divisidn y la lucha partidaria puede ser comprendida

como reflejo de la divisidn y de la lucha de clases, no de-
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fenderd dogmitica y sectariamente la vigencia de unc u otro
partido. Tratard de llamar la atencidn de la poblacidn acti
va electoralmente no de las cuestiones econbmicas, sinoc de
la politica exterior, de la moralidad, de la eficiente admi-

nistracidén y de la personalidad de los candidatos.

Esta experiencia ecuatoriana de ampliacidn de la parti
cipacidn politica a traviés del derecho al voto para la mujer
alfabeta, v los efectos electorales positivos nos conducen
al siguiente planteamiento: ni la ampliacidn de la participa
cibdn politica, ni la mantencidn de reducidos mirgenes de par
ticipacidn. politica, son por si mismos buenos o malos para
la democracia. Lo importante es la ampliacidn de la partici
pPacidn politica acompafiada de una ampliacidn del grado y la

]

naturaleza en los participantes.

¢.- El Predominic Legislativo

El tercer elemento es la definicidn del predominio del
poder legislativo dentro de la estructura de poder del Esta-
do. (33) La pretensidn democcratica, introducida en la Cons-
titucidn, de hacer controlable el ejercicio de laz dominacidn
politica, de someterla a la razdn critica y deponerla asi-al
servicio de la sociedad entera. Pretensidn gque desde ini-
cios del siglo XX, con el crecimiento de la burguesia, se ha

lla en el centro mismo de los antagonismos sociales y politi

(35) Cf. Duverger Maurice, Instituciones politicas v
dereche Constitucional, Barcelona, Ariel 1970, pp. 178ss.
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cos. El objetivo es descubrir y eliminar la dominacidn poli
tica como mecanismoe para ejercer la opresidn sobre la socie-
dad. Descubrir vy eliminar, desde el punto de visia burgués,
la dowinacidn politica terrateniente que impide gque los int§
reses de la burguesia financista y agro-exportadora sean con
vertibles en la praxis parlamentaria, administrativa y judi-
cial. Descubrir y eliminar, desde el puntc de vista terrate
niente, la dominacidn politica burguesa. Se pretende, pues,
que el Estado, dentro de su constitucidn liberal., se conviey
ta en el exponente y en el Grganc ejecutiveo de ia voluntad
pelitica de la sociedad, planteada y organizada en discusidn

plblica v critica en el parlamento.

Desde este punto de vista, el parlamento se convierte
en la instancia politica central de meaiacién, en el espacio
de dicisidn politica, por encima de las asociaciones econdmi
cas, dirigido por el partido mayocorista del parlamento. Las
decisiones del ejecutivo son tomadas en congideracifn de la

mayoria parlamentaria y no en consideracidn de la vacionali-

dad administrativa.

La pérdida de poder del ejecutivo, que corresponde al
predominio del poder parlamentario, representa, por un lado,
las escasas posibilidades de desarrollo de la administracidn
piblica y, por tanto, el lento desarrollo de la burocracia y
de las prepias fuerzas armadas. Por otre lado, significa La
consolidacidn de una tendencia hacia la Formacidn de un sis-
tema oligdrquico con direceidn parlamentaria y de © cardcter

auteritario.



Con la subordinacidn de la dominacidn politica a2 1las
normas generales se buscaba evitar la arbitrariedad del po-
der ejecutivo, en manos de la burguesia desde 1895 y en ma-

nos de reformistas desde 1925. Subovrdinacibn gue se la ha-

cia en nombre de la ampliacidn de la democracia v en nom-

bre de la soberania del pueblo presente en el parlamento,

convertido en el legislador popular y en &l representante

de la nacidn.

La burguesia, y los terratenientes, esperaba gque . el
sometimiento del ejecutivo al parlamento no signifique, en
verdad, =I sometimiento a la voluntad popular expresadz en
el parlamento, sinc el sometimiente a sus intereses, gue no
pudiendo estar directamente presentes en el ejecutivo, s1i
tienen mayor seguridad de encontrarse en el parlamento.Esto
quiere decir, que el comprcmiso de la burguesia con los sec
tores terratenientes a nivel del ejecutivo era un cCoOmpro-
miso muy precaric, desplazindose el poder de mutuo control
al pavrlamento, desde donde se pretendia normar el comporta-

miento politico del ejecutive, sea burgués, terrateniente o

militar-reformista.

£l desplazamienteo de las posibilidades de mutuwo con-
trol al parlamento se transforma en la necesidad de hacer
del Estado un Estado de Derecho, es decir, que el Estado
tenga mayor legitimidad scobre la hase de una amplizcidn de
lz democracia. A este nivel, los planteamientos de burgue-

ses y terratenientes de ampliacidn de las bases democrati-
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cas del Estado, son compartidos por los sectores medios v
Pepulares que comenzaban a formular sus reinvindicaciones

sociales y politicas a la burguesia.

Sin embargo, el democratismo terrateniente como 211
parlamentarismo responden, por un lado, al predominio del
ejecutivo ejercido por la burguesia desde 1885, y por otro;
a las peligrosas medidas desatadas por un ejecutivo mili-
tar-reformista desde 1925. EL democratisﬁo y el parlamentg
rismo burgué&s responden, por un lado, a la incertidumbre an
te un gobierno de hecho y reformista, y por otro, a las po-
sibilidades de un ejecutivo en manos de los terratenientes.
A terratenientes y burgueses, envueltos en su estrecho uti-
litarismo, no les interesaba, en verdad, 1la ampliacidn de
legitimacidn democratica de los 6rgan;s estatales, sino Gni
camente las posibilidades del control al ejecutivo perdido,

a Través de una mayoria de votos en el parlamento.

La lucha pol {tica entre burgueses y terratenientes
adquiere otras formas ante la posibilidad, debido a su pro-
pia ampliacidn democrética y parlamentaria, de que su clase
enemiga, la mayoria del pueblo, pueda conquistar el .poder
parlamentario y hacer de &ste la institucidn politica en

contra de la dominaci®n tervateniente y burgués.

Para el mantenimientc de su poder politico ¥y econdmi-
co, la burguesia y los terratenientes estaban obligados no
solo a cambiar la funcidn de sus propias institucionres,sino

tambig&n a eliminarlas si era necesario.
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Mientras se concibid gue 1z lucha fundamental era’ en
tre burgueses y terratenientes el equilibric de fuerzas se
pensd alcanzarlo debilitando el ejecutivo y fortalecien-
da 8t legislativo. (36) Mas, cuande la representacidn or-
ganizada de los intereses de la clase obrera v de los sec-
tores medios se hace presente en el legislativo, el debili-
tamiente del legislativo y el fortalecimiento del ejecuti-
vo, representa la mejor garantia y proteccidn de los inte-

reses de las c¢lases dominantes.

Con esto gueda c¢laro que tréds la separacidn politica
entre el legislativo y el poderejecutivo se oculta el anta

gonisme de clases entre la burguesia y la clase obrera.
7

Mientras la clase obrera no lograba fepresentar efizcamen-
te sus intereses en el legislativo, la dominacidn politica
no se veia, en 2l planc democritice parlamentario, realmen
te amenazada. Mas cuando el legislativo llegd a ser el es

pacio de la lucha de clases y podria ser un insirumento de

(36) Cf. Izgquierdo Mufioz Homero, Derecho Constitucioc
nal ecuatoriano, Quito, Ed. Universitaria, 1980, p.175. Pa
reja Diczcanseco Alfredo, Ecuador: La Repiiblica de 1830 a
nuestros dias, Quito, Editorial Universitaria, 1979,p.358.
"Seglin la constitucidn de 192%, aungue no consagraba el »ré
gimen parlamentario, el poder legislativo practicamente
era omnimedo: culaguier legislador podria individualmente
interpelar a los Ministros de Estado -nombrados por el Pre

sidente de la Repiiblica- y pedir su censura o el voto de
desconfianza, el que podia ser extendido, en la misma so-
sidn, a todo el gabinete. Esto equivalia a obligar al pre
sidente a la designacibn de Ministros que merecieron la

simpatia de la legislaturvra'.
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poder en contra de los intereses econdmico-politicos de te-

rratenientes y burgueses, &stos negaron las atribuciones del
poder legislativo y de la misma democracia, exigiendec una es
tricta separacidn de poderes, con el fin de apcderarse del
poder ejecutive como instrumenio de su poder. Poder -~ . que
estd presente en el ejecutivo a través de la burocracia mi-
nisterial, de la administracidn piblica en general, e inclu
so, por medio de mecanismos para-parlamentarios. Aparecen
asi instituciones pseudo-legislativas, gque ya no podran ser
consideradas como fuentes del derecho por delegacidn, sino

como fuentes del dereche por derecho propio.

d.- La Incorporacidn de la Representacidn Funcional

El cuarto elemento es la introduccidn de la representa
) <

. . - .
cidn funcional, a m&s de los representantes elegidos en for-

ma directa y popular.

En la medida que la representacidn directa vy popular
tiene gque ver con los partidos politicos y @stos con la orga
nizacidn de las clases sociales, y la vrepresentacidén funcic-
nal estd directamente relacionada con la organizacidn clasis
ta, intentaremos comprender esta doble representacidn parla
mentaria desde el punto de wvista de las clases sociales y

del partido politico.

Una de las fuerzas fundamentales que determinaron la

independencia de hispanocamérica de la metrdpoli espafiola fud
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el fortalecimiento econdmico y cierta madurer poclitica de la

naciente burguesia comercial.

El triunfo independentista conduce a estas dos fuerzas
sociales a la coexistencia sobre la base de compartir locs he

on

N

neficios econdmico-politicos dejados por la administrac
metropolitana. Muestra de esto es la retacidn armdnica en-

tre JUan Jos& Flores y Vicente Rocafuerte.

Sin embargo, el desarrollo de los intereses econbmicos
de la burguesia se topa con una estructura de poder politice
que es un verdadero obstdculo. De aqui que la burguesia, en
unidn con los artesanos, inicien-una ofensiva para désplazar
del poder politice a la aristocracia terrvateniente, de la
cual forma parte la Iglesia como la préncipal propietaria de
tierras, y para aprocplarse del poder politico del FEstado v
de la economla nacional. La lucha desatada entre las nescesi
dades del desarrollo de las fTuerzas productivas y determina-
das relaciones de produccidn dominantes opresoras, no la pue
de wver Oswaldo Hurtade por que su limitado estudioc sobre el
Ecuador ne va mas alld de las formas en las que se presenta

la totalidad de la realidad ecuatoriana. {(37)

Este enfrentamiento da lugar al surgimiente de los par
tidos politices en el Ecuador: Partido conservador y partido
iiberal. Surgimiento gue debe ser entendido como un proceso

(87) ¢f. Hurtado Oswaldo, El poder politico en el Ecua
dor, Quito, Ed. de 1la Universidad Cat&lica, 1877, pp. 102~
166.
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de constitucidn y fortalecimiento gque inicia en las postrime

rias mismas de la independencia.

Los momentos de mayor actividad partidista deben ser
entendidos, pues, como resultantes de las condiciones objeti
vas y de la decisidn de las fuerzas econdmico-sociales de
llevar adelante su enfrentamiento econdmico-social en el cam

pPe democratico-politico.

Desde este punto de wista, la década de 1880 dehe ser
entendida como un periodo en gue las fuerzas econémico—socig
les, esto es, terratenientes tradicionales y burgueses agro-
exportadores, comprendiendo el antagonismo y la maduresz de
sus contradicciones, plantearon gue la solucidn de tales con

tradicciones se realice en el planc democridtico-politico.

Para esto, la organizacidn partidista era una necesidad:"...
el programa del Partido Republicanc, publicado en Quito en
1883, y redactado por don Juan Ledn Mera, declaraba comoc la
base fundamental de las aspiraciones de esa época los si-

guientes principios &ticos:...'"(38)

Por otra parte, "Frente a esa Sociedad Republicana,
Ppresidida por don Pedrc Carbo, formuld en 1883 su programa
de principios con estos articulos fundamentales..."(38) A
esto hay gque afiadir, "el progresismo" como alternativa poli-
tica de conciliacidn entre conservadores y liberales modera-

dos, planteado y puesto en ‘vigencia en el mismo periodo.

Estas organizaciones republicanas son més bien la ex-
presifn de un conjunto de opiniocnes y de principios ideoldgi
cos, estrechamente nlanteados en los centros urbanos vy no a

nivel nacienal por los notables, qua organizaciones politi-

{38) JARAMILLO ALVARADO PICO, La Asamblea Liberal y sus
aspectos polpiticos, Quito, "Editorial Quito", 1824,p.107.

(39) Ibid.,
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cas cébn cardcter nacional. $in embargo, estas expresiones
mas ideoldgicas que peoliticas pueden sear consideradas como
estructuras de transicidn hacia formas peliticas partidistas

més elaboradas,.

Asi mismo, la década de 19220 debe ser entendida a la
luz del surgimiento y la organizacidn de una tercera fuerza
social: la clase obrera, el campesinado y los sectores popu-
lares; a 1a luz del desequilibrio entre las diversas fraccio
nes de la burguesia y los terratenientes tradicionales; y,al
final de la década, después del proceso militar »reformista,
bajo la decisidn de resoiver el enfrentamiento econdmico-so-
cial dentro de un marco juridico-politico democritico y en

particular parlementario.

En la medidz que el Estado se constituye en el arbitro
del enfrentamiento econdmico social, las clases sociales for
talecen sus mecanismos politicos intermediarios ante el Lsta
do, esto es, los partidos. Esto es lo que sucede, precisa-
mente, en la década de 1920 con el partido conservador, libe
ral vy lo que explica la organizacidn del partide socialista
ecuatoriano.

En la medida gue el electorado crece cuantitativa : ¥
cualitativamente, los partidos politices reguieren mayor
organizacidn y mayor presencia permanente a nivel nacional.
La conformacidn de los partidos politicos estd estrechamente
unida a la extensidn del sufragio ya que es mnecesario organi
zar y controlar la masa de electores. Mas, a la valoriza-
cidn del sufragio no ha correspondido en el Ecuador la valo-
rizacidn de la corganizacifn politica. Se ha valorizado mas
bien la relacidn directa del candidatc con los electores ¥y
se ha desarrollado una cierta hostilidad a los mecanismos de
mediacidn politica organizada, esto es, a los partidos poli-
tices.

5in embargo, los intereses econdmicos terratenientes
no podian ser ahandonades a la defensa gque de ellos hagan la
organizacidn politica: el partideo conservador. Y esto porgue

el partido conservador si tradicionalmente se habia identifi
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cado con la defensa de los intereses econdmicos de los terra
tenientes tradiciconales y de la Iglesia, y si estaba dirigi-
do por hombres de confianza de los terratenientes tradiciong
les y la Iglesia, no se creia que el partido conservador era
los suficientemente fuerte para poder triunfar mayoritaria-

mente en un proceso electoral con un poder ejecutiveo en ma-
nes de liberales o reformistas y no se crela gue el partido
conservador era lo suficientemente sdlido para resistir posi
bles infiltraciones y divisiones del partido. En suma, para
finales de la década de 1920 la clase terrateniente tradicic
nal y la propia iglesia no confian absolutamente en la forta
leza de su mecanismo intermediario, esto es, del partido con
servador y se ven obligados, para defender sus intereses cla
sistas, a plantear la necesidad de la eﬁistencia de la repre
sentacibdn funcional,esto es,de la representacidn clasista dé

recta.,.

Esta experiencia de la clase terrateniente tradicional
con su partido politico, el partide conservador, es vivida,
con mayor conflictividad debido a su fraccionamiento, por la
burguesia con su partido politice, el partideo liberal. . De
aqui que la burguesia coincida tambi&n con el planteamiento
de la represenitacidn funcional, este es, con la representa--

cidn clasista directa.

El acuerdo con este planteamiento por parte de la inci
piente clase obrera y del reciente formado partido socialis
ta reguiere una explicacidn: Ll derrocamiento de las clases
dominantes y el establecimiento de un nuevo sistema social
es el objetivo fundamental de la clase obrera.0Objetivo que se

alcanzard a través de un creciente conflicto ¥ enfrentamien de
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clases en el que la clase obrera debe representar un rol pre
dominante. Pero, frente a la multiplicidad de fuerzas y me-
canismos que las clases dominantes pueden desatar en el
transcurso de la lucha de clases, la clase obrera y sus alia

dos no pueden esperar ningin &xito si no estldn organizados.

Lz forma politica fundamental de organizacidn de la
clase obrera es el partido. Organizacidn de la clase obre--.
ra y direccidn de la propila clase obrera -dice Lenin- es lo
necesario para que el procesc revolucicnaric avance. La ac-
cidn de la clase obrera dejaria de ser expontd@nea e incohe~
rente, en la medida gue esa accidn esté organizada y dirigi-

da por el partido pelitico de la clase obrera. (40)

La existTencia en el Ecuador en la d&cada de 1920, por
un lado, de una incipiente clase cbhrera urbana y de un parté
cular campesinado, ¥y por otro, de una creclente clase media
y pequefila-burguesia, aumenta, efectivamente, Los riesgos de
un grado mayor de sustitulsmo del partido y wmé&s concretamen-
te de la direccidn del partido por la clase obrera en gene--
ral. Adem&s, la diversidad de la clase obrera, generada nor
el desarrollo de un capitalismo dependiente, permitia la
existencia no de uno, sino de varios partidos de la clase
obrera. Peroco, la existencia de mis de un partido de la cla-

{(40) E1 problemaz que se planea generalmente es la rela
cidn entre clase y partido y la posible sustitucidn de . 1la
clase por el partido. Para esto, ver, Lenin, &Qué hacer?
Problemas candentes de nuestro movimiento, en, Ohras Comple-
tas, Buenos Aires, Editorial Cartago, 1972, tomo V, p.H01-
57%.
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se obrera no soluciona el problema del sustituismo.
Todo esto nos conduce al problema de la organizacidn

politica en el Ecuador y su posibilidad de expresarse politi

camente a través de un partido o de varios partidos.

Sin embargo, aungue los partidos politicos sean
los mis importantes medios de expresidn politica de la clase

obrera, existe otra forma de organizacidn de la clase obrera

v que tienen una influencia directa en los proeblemas y - en
las luchas politicas y sociales. Esta forma es el sindica-
to. Marx y Engels consideraban que los sindicatos son el

producto natural e indispensable de la lucha permanente del

trabajo contra el capital.

Adem&s, confiaban mo solo en la émancipacidn histdrica
de la clase cobrera, sinc en que dicha emancipacidn debia rea
lizarse por su propio esfuerzo: "la emancipacidn de la clase

obrers debe ser obra de la propia clase obrera'. (41)

A los problemas de organizaci®n y de direccidn politi-
ca de la clase obrera, generados por las propias condiciones
histdricas de la clase obrera cecuatoriana, se debe afadir el
tremendo riesgo de que la multiplicidad de mecanismos desata
dos por las clases dominantes, para lograr que &sta apoye
electoralmente a sus explotadores, tenga resultados positi-

———————

(4%1) MARX CARLOS, Estatutos generales de la asociacidn
internacional de los trabajadores, en, Marx~Engeles, Obras
Escogidas, Buenos Aires, Editorial Ciencias del Hombre, 1873
Tomo V., p.15.
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De aqui la necesidad de apoyar la tesis de la represen
tacidn funciconal come mecanismo para asegurar la representa-
cidn de las diversas clases organizadas. Para todos es cono
cide, que en un pueble come el ecuatorianc donde la concien-
cia politico-partidista no estd desarrollada, el engafio al
puebio provocade por las clases dominantes que controlan los
medios de informacipon colectiva es lo més usual. Debido a

la descarada demagogia, el campesino, el artesano, el obrero

y los secloeres populares en general terminan confundidos.,eli

giendo para gue, supusstamente, defidendan sus intereses, a
los exponentes y a los duefios de los medics de produccién
gue, precisamente, luchan por lo centrario. La representa-

¢idn funcicnal es,pues, una garantia para que todas la cla-~
ses sociales organizadas tengan sus propios representantes.

La representacidn funcional permite cumplir con el principio
de gue cada clase sea representada por sus propics miembros

de clase. En efecto este mecanismo de repressentacidn ase-
gurd en el parlamento ecuatoriano la presencia, por “mucho
tiempo y en algunos casos de firmes defensores de los intere
ses de la clase obrera. La representacidn funcional es, porn
lo tanto, un elemento altamente positivo para la estabilidad
democratica. Sin embargo, este mecanismo de representacidn

politica es un elemento que ha contyibuido a valorizar mas
la organizacidn social, camaras y sindicatos, como .esjacio
de la representacidn parlamentaria, gque al partido, como me-

dio de organizacidn v direccidn politicas de las clases so-



ciales.

b.- Organizacidn Normativa de las Fuerzas Armadas

El quinto elemento caracteristico del Estado de dere
cho es la organizacidn normativa de las Fuerzas Armadas. En
otro trabajo hemos demostradeo que la consolidacidn de las
Fuerzas Armadas en general es paralelo a la consolidacidn
del Estado Nacional. De aqui gue este proceseo de moderniza
cidn del Estado Nacional, conlleve, de alguna forma la, mo-

dernizacidn de las Fuerzas Armadas:
1) Ley Orgénica de Marina:

El seis de agosto de 1926 se promulgd la Ley organica
de la Marina en el Registro 0ficial No. 101; "E1 Presidente
Provisional de la Repiiblica, En atencidn a las necesidades
del buen servicio de la Armada Nacional y visto el imforme
de la Comandancia General de la Marina; Decrveta: articulo
Unico. Apruébese la Ley Orginica de Marina elaborada por Je
fes de la Armada Nacicnal...!"De esta especie de consideran-
do y del Articulo Unico, se desprende que los Jefes de la
Armada Nacional le impusieron esta Ley Orgénica al Presiden
te, ya que ha sido totalmente elaborada por ellos, y a po-
cos meses de haber asumido el poder por decisidn de las pro

Pias Fuerzas Armadas.
a) Composicidn de la Armada

"Articulo lro. La Armada Nacicnal consta de todas las

fuerzas navales armadas en guerra, de los buques en desarme
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de los buques de Marina Mercante Nacional que pasarin, de hg
cho, al servicio de la defensa Nacional, desde el momento de
la declaratoria de guerra; y de las demds reparticiones al
servicio de la Marina Militar. La Armada Nacional la Consti
tuyen: E1 Ministerio de Guerra y Marina; EL Estadc Mayor de
Marina; la Seccidn de Marina del Ministerio de Guerra; La Di
reccidn General de la Avrmada; Los Buques de Guerra; Fuertes,
Capitanias de Puertos; Institutos de Instrucecidn, Digues v

Arsenal, etc'.

El Articulo 2do. define que "los ecuatorianos compren-
didos entre los veinte y los cuarenta y cinco afios de edad
y matriculados como gente de mar en el servicio de Costa; o
bien, los gue prefieren voluntariamente inscribirse en los

Registros Navales; pertenecerin al servicio de la Armada®.

EL Articule 5to. define la Primera Reserva, gue ¥ la
compenen los ecuatorianos comprendidos entre los veintiuno y

treinta afios inclusive®.

El Articulo Bto. define la Segunda Reserva que "la com
bPonen los escuatorianos entre los treinta y uno y los cuaren

ta v cinco afios de edad inclusive'.
b) Altoc Mando:

"Articulo 25.  El Mando supremo de la ARmada lo ejerce
rd el Presidente de la Repiblica, por medio de Decretos y &rp

denes autorizadas por el Ministro de Guerra y Marina.

Articulo 26.- En tiempo de naz y de Guerra, el Minis-
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tro de Guerra y Marina, por delegacidn del Presidente de 1la
Repliblica, tendrd el Mande y administracidn de la Armada vy a
su vez delegard esta facultad en la Autoridad del Director

General de la Armada.

Articulo 27.- El Director General de la Armada, por de
legacidn del Ministro de Marina, tendrd el mando y la direc
cidn de toda ella y le estard subordinade todo el personal
que forman las dotaciones de los bugues de guerra, faros, ma
rina mercante v demls reparticiones de la Armada nacional,
cuyos ccmandantes obedecerin las drdenes que les impartiere

sobre operaciones navales, régimen, policia y disciplina.

Articulo 34.- E1 Ministerio de Guerra y Marina para
ejercer el mando de la Armada tendrd a sus inmediatas Orde-

nes un Estado Mayoer de Marina, y una Seccidn Naval.

Todos estos articulos relacionados con el Alte Mando,
demuestran el cardcter centralizado y jerdrquico del Mando,
como la claridad saobre quién debe ejercer autoridad, factor

indispensable de las Fuerzas Armadas.
¢) Instruccidn:

Articulo 46.- Para la formacidn e instruccidn del Per-
sonal de Oficiales y de tropa de la Armada se estableceran
los Institutos que a juicio de la Superioridad se crean nece

sarios y de conformidad con los recursos econdmicos del Pais.

Este v més articulos sobre formacidn e instruccidn, de

muestran la necesidad de crear Institutos de formacidn y per

feccidn, como tambi&n de gue todos los oficiales de la Mari-
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na realicen los cursos indispensables para su preparacidn en

el pais o en el extranjero.
d} Capitanias de Puerto

Articulo 60.- lLas Capitanias de Puerto seran servidas
solo por COFficiales de la Marina de Guerra y a falta de &stos

por Oficiales de la Marina Mercante.

Articulo B61l.- El dobierno establecerd Capitanias de
Puerto en los sitios que ccensidere necesarioc vy las Capita-
nias seran servidas por Jefes u Oficiales de la Armada, a

juicic del Poder Ejecutivo.

Articule 62,~ Los Capitanes de Puerto serin nombrados
por el Presidente de la Repiiblica a solicitud del Director
General de la Armada, de cuya Direccidn dependerd en todo, y
sus atribuciones serdn las que detfermina el REglamento de Po

licia Maritima.

De estos articulecs que determinan el manejo de las Ca-
pitanias de PUerto, se desprende que el Presidente de la Re-
plblica se reserva un poder directo sobre su funcionamiento.
Esto es comprensible en un pais, como el Ecuador que vive de
sus exportaciones y de sus importaciones y donde las Capita-

nias de Puertoc eran las puertas del pais Lacia el extranjero.
?2) Ley Organica Militar:

A partir de julic de 18925 el Ejército se constituye en
la Institucidn no sdlo con poder militar, sino también con

poder pelitico. De aqui que la Junta
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de Gobierno Provisional, Decreta una Ley Organica Militar,
promulgada el 15 de marzo de 1926 en el Registro Oficial Ne
205. El cnce de noviembre de 1927, el Presidente provisio
nal de la Repliblica, Decreta, olra Ley Orgé&nica Militar. E1
primero de abril de 1929 la Asamblea Naclonal (onstituyente,
aprobd una Ley Orgénica Militar y el Presidente Ayora pusoc

el ejeclitese el 13 de abral de 1929,
a) Composicidn del Ejército

El Ejérecito se compone de todos los ecuatorianos hibi-
les para las armas,.desde los dieciocheo, hasta los cincuenta
afios de edad inclusive y se divide en: Ejército permanente,
Primera Reserva y Segunda Reserva. El Ejército pPermanente
tiene los Cuadros en servicilo activo y los contingentes de
individuos de veinte afios de edad que fueren llamades al ser

vicio, de acuerdo con la Ley de Conscripcidn Militar.

Pertenecen a la Primera Reserva, los individucs de
veinte afios que no hubiesen efectuade su servicic y los com-
prendidos entre los veintiuno y treinta y cinco afios. A la
Segunda Reserva pertenecen los de dieciocho y diecinueve a-
fics y los comprendidos entre los treinta v seis y cincuenta

afics inclusive.

En caso de necesidad extraordinaria, el Gobierno de la
Repfiblica, puede decretar la movilizacidn de todos los indi-
viduos habiles para las armas, ain de los no comprerididos en

los articulos anteriores.

La jerarguia Militar, el Personal del Ejército se divi
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de en dos categorias: Oficiales y Tropa. Los 8ficiales son

Generales: General y Coronel. Los Oficiales superiores son:
Teniente Coronel y Mayor, los 6ficiales inferiores son; Capi
t&n, Teniente, Subteniente o Alférez. Estin comprendidos en

Oficiales de Linea, de Reserva y de Servicics.

La Tropa va de aspirantes a oficlales, sargentos, ca-
bos y soldados. La antiguedad da preacedencia en el mando,

rpero el emplec de superiocoridad dentro del mismo grado.

El Ejército consta de Infanteria, Caballeria, Artille

ria, Ingenieros, Aviacidn y Servicios.
b) Alto Mando:

El Presidente de la Republica, tiene el Mando Supremc
de las Fuerzas Armadas a través dal Ministerio de Guerra v
de los sdguientes Grganes: Inspector General del Ejército y
los Comandos de Zena. El Ministerio de Guerra: el .Egtado
Mayor, el Tribunal Superior Permanente, el Consejo Supericr
Militar y la Junta Calificadora de servicios. Es importan- -
te anotar que la Ley le concede al Presidente la capacidad
de Mando incluso en dependencias subordinadas, como las Zo-
nas, la Inspectoria y otros. Esto es comprensible, debido
a que las inquietudes politicas, generalmente, surgen - en

las Zonas Militares.
c) Organizacidn e Instruccidn

Para la organizacidn, instruccidn y distribucidn del
Ejército de la Replblica, se divide el territorio mnacional

en Zonas Militares.
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La organizacidn del Comando de Zona es la siguilente:Je
fe de Zona, Jefe de Estado Mayor, Estado Mayor, formado como
sigue: Seccidn Estado Mayor, Ayudantia y Reclutamiento y sec

¢idén servicios y material.

Es importante anotar que en la distribucidn del Ejérci
to en diversas Zonas militares, el soldado ecuatoriano debe
llegar a todo el territorio nacinnral, constituyéndose en un
ejército que cubre todo el territorioc nacional. En muchos
lugares del territorio nacional ia fnica presencia del Esta-
do =zcuatoriano seri precisamente a través del soldado. E1l
conocimiento gque el soldado tiene de todo el territoric na-
cional, le permite desarrollar un profundo sentimiento nacio
nalista, atravesado por la pobreza en gue viven los poblado-

:

res, v por la riqueza de los recursos natuales.

Para la formacidn y perfeccignamiento de los Oficia-
les, existird permanentemente los Institutes Militares: Es-
cuela, Academia de Guerra y Curscs especilales para 1las va-

rias armas.
d) Consejo Nacional de Defensa

ElL Consejo Nacional de Defensa tiene por objeto estu-
diar y resolver el problema defensivo de la Nacidn, en sus
aspectos fundamentales y dar unidad y estabilidad a la prepa

racidn militar del pais.

En la Sesidn solemne de toma de posesidn de la Presi-
dencia de la RepUublica, Isidro Ayora decia del Eijército Na-

cional "que constituye una sdlida garantia de orden y tran-
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gquilidad, dedicade con ardor a sus labores profesionales,
esta prestando tambin al pais, servicios eminentes, como
el levantamiento de la Carta Geografica y la ejecucidn de
importantes Obras POblicas". El primerco de julio de 1829,

fund® =21 Doctor Ayora el Instituto Geogriafico Militar.
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CAPITULO V

A.- LA REPRODUCCION DLEL PODER POLITICO COMO PROBLEMA

El desarrollo del Lstado, la ampliacidn de sus bases
de legitimacidn de la sociedad eucatoriana, han hecho del po
der politico y sobre todo de la reproduccidn del poder poli-
tico un verdadero problema. La concepeidn de una cierta na-
turalidad en a1 control del poder politico por parte de las
clases dominantes, vy de una determinada naturalidad en la re
Produccidn del poder politico correspondiente a la reproduc-
cidn natural de las clases dominantes, ‘entra en crisis total
a paritir de 1825. En otros té&rminos, la génesis del poder
politiceo, la conservacidn del poder politice y la reproduc-
cidn del poder politice en el Ecuador dejardn de ser un que-
hacer natural de las clases deminantes y se convertiré&n en
verdaderos problemas de todas las clases sociales de la so-

ciedad ecuatoriana.

El Estado ecuatoriano, come forma de organizacidn del
poder pelitico, a partir de 1925, se caracteriza por su ma-
yor separacidn, mayor Iindependencia y no coincidencia con la
sociedad ecuateriana. Este Estado no estd integrado en las
relaciones de produccidn capitalista, sino que surge como re
resultado de las contradicciones que aparecen en el desarro-

rrollc de &stas. El Estado es un poder que aparece para re-
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presentar ciertos intereses, para imponerlos como intereses

generales, pero no se identifica totalmente con ellos.

El Estado ecuatoriano que a finales de la d&cada de
1920 se ha consolidado ecomc Estado-representativo no sdlo dg
muestra su separacidn del poder econdmico, sino gue pone las
bases para su legitimacidn democratica. Esto quiere decir
que, por un lado, el Estade ecuatoriano, comoe corganizacidn
del poder pelitico, se separa, se independiza del poder eco-
ndémico de la secciedad; pero, por otre lado, en la medida que
el Estado necesita ser legitimado por la sociedad, estrecha
su independencia politica de la sociedad, con la-diferencia
tebrica gue es de la sociedad en general y no del poder eco-
nomico deminante de la sociedad. Es decir, que el Estado
ecuatorianc ¥y la sociedad terrateniente-burguesa se condiciP

nan mutuamente y representan su garantia veciproca.

Este Estado, refleja y reproduce, pues, las fuerzas
contradictorias provenientes de una formacibn econémicﬁ S0-
cial preoefundamente heterogénea, pero complementarias a tra-
vés de un complejo sistema de alianzas. Alianzas dirigidsas
por las clases dominantes y determinadas por la necesidad de
mayor exblotacidn y gque se traduce en un aumento de organis-
mos estatales. En la medida que el Estado adeclia sus organis
mos a las necesidades de las clases dominantes, nc sflc gque
garantiza la acumulacidn econ®mica,sino tambi&n que se trans
forma en crisol donde se funden nuevas fuerzas ascendentes,
creando un espacio de peoder estatal gue acumula cada vez mis

poder politico. La acumulacipon del poder estatal no sdlo ga
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rantizard a la acumulaclidn econdmica, sino tambi&n posibili-
tarid la reproduccidn de las relaciones soclales de = domina-
cidn.

El Estado, que surge de este proceso sin embargo, no
es el Estade producto de un proceso revolucionarioc burgués,
peliticamente victorioso, sino el Estado producto de una re-
volucibn burguesa politicamente fracasada, esto es un Estado
producto de la determinante presencia de la clase terrate-
niente serrana, de la clase media, y a traves de ella de la
clase obrera en el poder politice; Estado, que por esta natu
raleza, inieciard un proceso ascendente de intervencidn en la
gconemia nacional sobre la base de la acumulacidn de poder
politico, pero gue también reforzard su funcibdn propiamente

,
politica tendiente a amortiguar la lucha de clases. Estado
gue permitird la participacidn de la clase media en la orien
tacidn de la sociedad y permitird también cilerta organiza-
cidn social y politica de la clase obrera en el marco por
@l definido, sin permitir la comstitucidn de un partido fuer
te que pueda descubrir los puntos convergentes de los domina
dos, gue conciba las alianzas entre dominados ne sdle . -para

enfrentar procesos electorales y coyunturales sino fundamen-

talmente para la conquista del poder. La configuracidn de
este Lstado gue logra la disolucidn de la lucha de clase a
través de una sui-generis integracidn econdmica y politica

de las fuerzas sociales no es el proeducto de la fortaleza de
la burguesia, sino el resultado de la debilidad de ia burgue

sia agro-mercantil financiera e industrial, incapaz de crear
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las condiciones necesarias para el desarrolleo de una econoc-
mia industrial a través de la cual logre integrar a la eco-

nomia privada la creciente clase media.

Tode este andlisis nos conduce a la constatacidn de
gue las clases sociales dominantes luchan,utilizando todos
los medios a su alcance, por el control del poder estatal,
porque &ste les posibilita grandes beneficics econdmicos,as
pecto fundamental en clases sociales dominantes pero déhi=
les eccondmicamente, como es el casc de las clases dominan-
tes en el Ecuador en el periodo de 19825; luchan por el con-
trol estatal para garantizar la explotacidn de los trabaja-
dores, arrebatindoles la mayor parte posiblie del producto
de su trabajo a través de la violencia presente en la varie
dad de organismos montades para este objetivo: Leyes, tribu
nales, policiia, cérceles, etc. etc.; y a través del consen
timiento presente en los diferentes organismos de busqueda
de consenso: iglesia, intelectuales, maestros, politicos,

etec. etc.

Las luchas de las clases sociales por el control del

poder estatal reflejan las formas cdmo una clase - .social
guiere organizar la produccidbn y la sociedad entera. Mas,
el poder estatal no es una maquina lista para - funcionar,

sinc que es la misma clase social dominante que lo va mon-

tande pieza a pieza en una lucha histdrica.

El poder estatal nace, pues, de la lucha de clases ¥y

para la lucha de clases. Por esto es que el Estado ecuato-
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riano de 1925-1931 refleja los wvaivenes de la lucha de cla-
ses, esto es, el camino seguido para explectar a los trabaja-
dores vy la resistencia de &stos a scr explotados. 5i el Ls-
tado ecuatoriano se va transformando en un aparato moderniz§
do de viclencia yde-consensc es por que las clases dominantes
respondian asi al serio intento por parte de las clases domi
nadas, en la década del veinte de ir poniendo las bases orga

nizativas para acabar con la explotacidn.

Sin embargo, la importancia del poder estatal aumenta
con la creciente complejidad de la sociedad y con su . indus
trializacidn, y sobre todo, con la ruptura de las clases do-
minantes que sblo puede restablecerse a través de la inter-
vencidn activa del poder estatal. El control de poder esta-

i

tal se hace enteonces mi&s buscadoe gque nunca.

El problema de fondo que existe en el ELcuador a partir
de 1925 es el de la acumulacidn progresiva del poder estatal
¥y esto porgue la sustitucidn de las relaciones precapitalis-
tas por las relacicnes capitalistas exige, sobre todec, ia
destruccidn de la organizacidn politico-juridica precapita-
lista por el Estado como tal. Aunque pueda parecer paraddgi
co la constitucidn del Estade se ha realizado como condicidn
previa para la implantacidn efectiva de las relaciones de
produccibn capitalistas como welaciones de produccidn domi-
nantes. Y no a la inversa, a pesar de que el Estado es una
forma de organizacidn del poder politico gque se levanta so-

bre las relaciones de produccidn capitalistas y a pesar de
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que el Estado seclo - . - puede ser explicado cientificamen-
te a partir del conccimdentoc de éstas relacicnes de pro-
duccidn. Sin esta existencia de la acumulacidn del poder
estatal, la existencia del capital como forma generalizada
y como relacidn dominante resulta inviable. De aqul que el
desarrollo de la instancia politica en el Ecuador sea mas
completo y m&s avanzado, en los origenes del modo de produc

cién capitalista, que el de la instancia econdmica. EL or-

den histdrico y el orden 1dgico no coincidieron en las so-
cledades capitalistas europeas y tampoco tienen por qué coin

cidir en las sociedades com un capitalismo dependiente.

Esta acumulacidn de poder estatal va a permitir el de
sarrollo del proceso productivo sin necesidad de que los in
dividuos gue participan en dicho proceso estén vinculados
por relaciones politicas previas al misme, es decir, va
a permitir las relaciones sociales de produccidn capitalis-
tas. Este Estado, en cuanto forma polirica, aparece né-
tamente diferenciadce de todas las demas formas de organiza-
cidn del poder politico precedentes, y aparece ademias des-

provisto del caricter natural de estas Ultimas.

Esta acumulacidn de poder estatal se realiza sobre
la base de la sociedad en su conjunto gue le sirve de sos-

tén. En consecuencia, el poder estatal no puede tener



—B7 -

otra finalidad que la de garantizar la conservacidn de dicha
sociedad. Sin embarge, en la medida de la artificialidad de
la constitucidén del Estado, su reproduccién, como poder poll
tico, no estd garantizado de antemano, sino que su reproduc-

cidn como poder politico es algo fundamentalmente problemdti

an

Co. Méas alm,en la medida que el Estado surge para repPresen
tar cilertos intereses, para imponerlos como intereses gepera
les, penc que no identifica en forma inmediaba con allos,
existe siempre la posibilidad de que se produzca una discor
dancia entre ambas esferas, que el poder politico no repre-
sente adecuadamente al poder eceondmico. De agui surge la bis
queda de fdrmulas diversas que aseguren la reproduccidn del
poder politice v a través de éste garantizar la reproduccidn
delos intereses de las clases dominantes. Esta bUsqueda es
laque se intensifica en la d&cada del treinta ¥y cuyos meca-
nismos de solucidn que se encuentran estarin determinados
por las caracteristicas y las fuerzas gque actfian en el desa-
rrollo del capitalismo de este periodo, como son: por un la-
do, presencia derigente de los terratenientes tradicionales
de la Sierra (via Junker), burguesia mercantil-financista y
capital imperialista y, por otro, la presencia del pueblo,en
tendido como el conjunto inorganico de los sectores soclales
dominados, y que luchan por una revolucidn democratico-hur-
guesa antioligdrquica (vposicidn a la via Junker) com un ca-
racter nacional en oposicidn al imperialismo y con algunos

contenidos socilalistas.

La reproduccipon del poder polpitico en el Ecuador se
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convierte a partir de 1830 en un verdadero problema debido a
la presgencia determinante de fuerte capitales extranjeros
pertenecientes no sdlo al imperialiswmo norteamericanc, sino
tambié&n al imperialismo inglés, alem&n y japonés. La rivali
dad imperialista en el Ecuador y 2n Amé&rica Latina agudiza
las posibilidades de conservacidn o cambio del poder politi-
co de aucerdo a sus intereses y acelcra los peligroz de gue-
rras naclonales. Asi, por ejemplo, 131 zuerra fque estalld en
1932 y termind en 1933 entre Perfli v Colombia no sdlo fue una
secuela de los anlagonismos anglo-norteamericanocs, sino ‘tam-
bién de los antagonismos nipo-norteamericanocs debido a que
la influencia del imperialismo norteamericanoc es mé&s fuerte
en Colombia, mientras que la influencia del imperialismoc in-
glés y Jjaponés era mas fuerlte, en ese momento, en el Peri.

Ademas, al imperialismo norteamericanoc, inglés o japonés, le
interesa utilizar a América Latina con todo su espacio oced-
nicc como su espacio estratégico en contra de los paises so-

cialistas.

La reproduccidn del poder politico en el Ecuador a par
tir de 1930 se transforma en problema debido a gue la agrava
cidn de los antagonismos de clase acelerd la bancarvota de
ljas organizaciones pequefichburguesas que intentaron dirigir
los movimientos vrevolucionarios de las masas. El crecimien~
tco del descontento de las masas, asi como su resistencia al
ataque de las clases dominantes y del imperislismo, agudiza-
r& el proceso de desintegracidn de las organizaciones socia-

listas, anarquista y anarco-sindicalistas. A partir de 1930
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el reconocimiento de la necesidad del frente {inico, llevado
adelante por el naciente Partido Comunista Ecuatoriano, echa
rdn muy profundas raices en amplios sectores de las clases
dominadas ecuatorianas y aumentard la tendencia a entrar di-
rectamente en las filas de los sindicatos revolucicnarios y
del partido comunista. Al mismo tiempo, el Partido Comunis-
ta va liberando a las clases dominadas de la antigua y signi
ficativa influencia nacional reformista-burgués, vy de la
ideologia peqguelio~-burguesa. De gran significacidn para las
clases dominadas de América Latina serd, por un lado, la pri
mera Conferencia de Partidos Comunistas Sur y Controamérica-
nos, celebrada en Montevideo en 1929, y por otro lado, en
182% tambié&n se celebrd un Congreso de organizaciones sindi-
cales revolucionarias sud y Controamericanos, cenvocada por

la llamada CSLA (Confederacidn Sindical Latincamericana).

La reproduccitn del poder politico como problema en el
Ecuador adoptara formas problemidticas, en los partidos poli-
ticos y en todas las instituciones fundamentales de represen
tacidn y conservacidn de poder existentes en el sistema demo

cratico liberal.
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