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INTRODUCCION

La problemdtica rural campesina agricola ha constituido en nuestro pais una
caracterfstica dominante en su desarrollo socio-econémico, por 1o que es im
portante y trascendental determinar la participacion de las unidades asocia
tivas en el proceso de reforma agraria, a fin de analizar el papel de Tos
organismos de desarrollo rural en Ta conguista del bienestar campesino.

La accidn gubernamental en la actividad del proceso de Reforma Agraria, re-
lacionado con la funcidn que desarrolla el Banco Nacional de Fomento, se ha
visto limitada fundamentalmente por aspectos estructuraies de orden politi-
co, administrativo y econdémico. Si bien el inadecuado uso y utilizacidn de
Tos factores productivos han dificultado el aprovechamiento de estos recur-
s0s escasos, también es de sefialar otros factores como la débil y deficien-
te planificacidon del desarroilo rural y el empleo de diferentes procedimien
tos y mecanismos por parte de las instituciones inherentes al proceso inte-
gral e integrado de desarrollo del agro ecuatoriano.

los resultados obtenidos en el presente siglo respecto a la situacidn del sec
tor agropecuario, principal actividad y esencia fundamental de nuestra eco-
nomia, se deben en gran parte a lo anotado anteriormente; sin embargo, inte
resa conocer el papel que ha jugado y representado las unidades asociativas
campesinas emergentes del proceso de Reforma Agraria en funcién del crédi-
to del Banco Nacional de Fomento.

Se haescrito mucho sobre esta problemdtica socio-econdmica, pero en la prac
tica ninguna institucidn estatal ha encaminado sus esfuerzos a orientary ca

nalizar en mejor forma sus recursos en coordinacion con todos y cada uno de

lTos sectores del agro para poner remedio o cura definitiva, tendienteares

catar nuestros valores tradicionales, costumbres y capacidades, descuidando

siempre la visidn de conjunto de 1a problemdtica planteada.

Se hace pues, necesario e indispensable, un entendimiento franco y racional
interinstitucional en todos losniveles, tanto piblicos como privados, que
permita una adecuada coordinacién y ejecucidn a corto, mediano y largo pla-
zo para redimir al campesinado.

Por 1o que es conveniente puntualizar brevemente el contenido de Tos capitu



los del presente trabajo, que pretende en primer Tugar, dar un marco de re-
ferencia de la situacidn geopolitica, de Ta divisidn politico-administrati-
va de nuestro pafs, asi como el sefialamiento de las principales caracteris-
ticas del sector agropecuaric e indicadores econdmicos. En el capitulo II,
se seflala lo mds trascedente de la nueva politica agraria, basada en el
factor confianza y en el impulso al sector productivo agropecuario, median
te el otorgamiento de asistencia técnica y crédito. La tenencia de la tie-
rra y su estructura constituye tema central y de andlisis del capitulo III,
en el que se demuestra la defectuosa estructura de la tenencia de Tla tie-
rra, constituyéndose en una de las principales causas de la situacidn criti
ca por la que estd atravesando la actividad agropecuaria. Luego en el capi
Llulo IV, se analiza To que es la Reforma Agraria y sus principales Teyes ,
para en el capitulo V, centrar nuestra atencidon en las unidades asociativas
campesinas emergentes del proceso de reforma agraria. En el capitulo VI se
presenta el papel que juega el Banco Nacional de Fomento dentro de Ta Refor
ma Agraria, a través principalmente del crédito de capacitacidn y sus bene-
ficiarios. Finalmente, en el capitulo VII constan las conclusiones y reco
mendaciones sobre el crédito como medida principal compiementaria de la Re
forma Agraria y Colonizacidn.

Con este enfoque el presente documento pretende en sintesis, analizar prin-

cipalmente el problema agrario ecuatoriano, las unidades asociativas resul-

tantes del proceso de Reforma Agraria, el papel que desempefia el principal

ente de desarrolio del pais que constituye el Banco Nacional de Fomento con

su crédito de capacitacidn que estd encaminado hacia los pequefios agricul
tores y, finalmente, puntualizar las principales conclusiones y recomenda -

ciones sobre el crédito y otras variables como medidas complementarias de la
Reforma Agraria y Colonizacidn.

Por todo esto, es necesario que los Poderes del Estado, especialmente las fun
ciones Ejecutiva y Legislativa, orienten su accionar hacia 1lineamientos, po-
1iticas, programas y metas tendientes a armonizar y racionalizar 1os escasos
medios de produccidn, esto es, capital y principaimente la gestidn o capaci-
dad empresarial, con el objeto de que todos 1os sectores econémicos, peque -
fios, medianos y grandes alnen esfuerzos en busca de un desarrollo socio-econd
mico arménico.

De ahi, 1a importancia del Banco Nacional de Fomento, en el contexto y desa-

- i -



rrollo nacionales, de orientar su crédito al sector agropecuaric, segiin
prioridades bien definidas y metas claras.

Es necesario puntualizar, entonces, que siendo el Ecuador un pais esencial
mente agricola, su economia depende fundamentalmente de sus recursos natu-
rales; por ello, aumentar la produccidn agropecuaria y elevar su producti-
vidad, es consolidar y establecer el sector agricola de nuestro pais, la -
bor que debemos empefiarnos todos y cada uno de los ecuatorianos afines a
esta actividad.

- i1 -



CAPITULO I

ANTECEDENTES

A. MARCO GEOPOLITICO

1. SITUACION GEOECONOMICA

2 (27.067.000 ha.), de

las cuales se aprovecha para la explotacidn agropecuaria 58.122.48 ki’ (..
5.812.248 ha), o sea, el 21.47%. De esta superficie son de uso agricola
1.436.895 ha. y 4.375.353 estdn cubiertas por pastos. 1/

Ecuador cuenta con una superficie de 270.670 km

La baja utilizacion de nuestro territorio destinado a la actividad agropecua
ria, se debe a 1as relaciones estructurales que rigen en el agro, mismas que
generan limitaciones de orden técnico, crediticio, sistemas de explotacidn ,
gestidn empresarial, etc.

E1 territorio continental ecuatoriano se encuentra dividido de norte a sur
por 1a Cordillera de Los Andes, conformando tres regiones geograficas pecu -
Tiares: la Costa contigua al Océano Pacifico, la Sierra o Regidn Interandina
con sus montafias y altiplanicies andinas y el Oriente o Regidn Amazdnica.

E1 territorio insular, lo constituye principalmente el Archipiélago de Gala-
pagos o de Coldn, y las numerosas islas adyacentes a la Costa.

La Costa se caracteriza por ser baja y Tlana, interrumpida esporadicamente

por elevaciones montafiosas, como las de Chongdn y Colonche, la Cordillera de
Balzar, las montanas de Mache y de Convento, y los cerros de Pajdn, Puca ,
Montecristi, Cojimies y Atacames.

Los rios que descienden de 1a Cordillera Occidental bahan la Costa y desem-
bocan en el Pacifico, permitiendo 1a identificacién de dos cuencas impor -
tantes: al norte la cuenca del Santiago y Esmeraldas, y la gran cuenca del
rio Guayas formada principalmente por los rios Daule, Babahoyo y Quevedo o
Vinces.

ET clima de 1a regidn es cdlido-hdmedo, particularmente en 1as zonas inte -
riores, colindantes con las estribaciones de 1a Cordillera Occidental, sien

1/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Division de Informdtica y Estadis
tica. Estimacidén de la superficie cosechada y de Ta produccidn agricola.
del Ecuador, 1983. '
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do templado y seco en ciertas zonas cercanas al mar donde es notorio la in
fluencia de la corriente fria de Humboldt. Al norte, se halla influencia-
da por la corriente cdlida del Nifio.

Los productos mds importantes de esta regidn son: banano, café, cacao, a-
rroz, cafia de azdcar, frutas tropicales en general, maderas finas, palma
africana y oleaginosas de ciclo corto como mani, soya, ajonjoli, algodén.

En el Golfo de Guayaquil y la peninsula de Santa Elena se ha detectado im-
portantes yacimientos petroliferos y de gas natural.

La Sierra o Regidn Interandina caracterizada por sus altas montafias, forma
valles de clima templado, hoyas y mesetas en las que se desarrollan activi
dades agricola-pecuarias, para satisfacer esencialmente el consumo interno.

E1 c1ima de la regidn estd en funcidn de su altitud, teniendo zonas cdlidas
himedas, calidas secas, formadas pok las grandes depresiones y cuencas hi-

drogréaficas como las de los rios Guayilabamba, Zamora y Pastaza; zonas tem
pladas y secas en la mayoria de las altiplanicies y lugares frios o muy

frios desde mds de 3.000 metros.

La regidn interandina produce tubérculos, maiz suave, trigo, cebada, horta-
1izas y frutas, entre otros productos.

E1 Oriente o Regidn Amazdnica se asemeja a la Costa en cuanto a clima. Se
extiende desde las estribaciones exteriores de las Cordilleras Central y 0O-
riental hacia 1a gran cuenca del rio Amazonas.

Los principales accidentes geogrdficos son: La cordillera del Condor, la sie
rra de Cutucl, las sierras de Napo Galeras y 1a cordillera de Guacamayo. Es
tas sierras y cordilleras constituyen ramales montafiosos de las principales
formaciones orogrdficas antes citadas. Sus elevaciones no pasan generalmen
te de los 2.000 metros sobre el nivel del mar.

Varios sistemas hidrograficos que se originan en lTos Andes Ecuatorianos ba-
fian Ta Regidn Amazonica, entre ellos, Tos rios: Aguarico, Coca, Napo, Cura-
ray, Bobonaia, Pastaza, Upano, Paute, Cenepa, Zamora, Santiago y Chinchipe,
que forman los grandes afluentes del Amazonas.® Los rios son generalmente
navegables.
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E1 clima del Oriente Ecuatoriano es calido-hdmedo con altas precipitaciones,
su vegetacidn es exuberante y variada; La pfoduccién agropecuaria de la re
gidn aunque no es representativa para la economia ecuatoriana, produce: cau
cho, café, tabaco, cafia de azlicar y especias tropicales; se explotan igual-
mente maderas finas y es zona apta para la explotacidn de la ganaderia de
carne.

Gran parte del Oriente contiene importantes yacimientos petroliferos, cuya
explotacidn ha permitido aliviar en parte nuestra economia, constituyéndose
en el primer rengldn de exportacidn.

El tervitorio insular comprende a parte de las islas cercanas a la Costa ,
el Archipiélago de Galdpagos, situado a 1.120 kildmetros del continente ,
que lo conforman trece islas grandes y unas doscientas menores. En Ta ma-
yor parte de ellas 1a vegetacidn es escasa, pero su fauna es verdaderamen-
te notable. Su riqueza ictioldgica es también extraordinaria. E1 clima
templado y seco estd influenciado por la cercania de la corriente de Hum -
boldt.

Existen cultivos de algoddn, cafia de azdcar, pifia y naranja, en menor esca
la; en cambio la produccién bovina y caprina es abundante.

Las islas Galdpagos se han constituido en Patrimonio de la Humanidad, por
ser centro de interés turistico y de investigacidn cientifica.

La poblacidon total del pais a 1985 se estima en 9,052.331 habitantes, dis-
tribuidos asi: 49.54% en la Costa, el 46.15% en la Sierra, el 3.54% en 1la
Regidn Amazénica y el 0.08% en la Regidn Insular, existiendo zonas no deli
mitadas deil orden del 0.69%. 2/

Los coeficientes tierra/hombre en relacidon con el drea aprovechada son los

siguientes:
Costa 0.66 ha. por habitante.
Sierra 0.57 ha, por habitante.

Oriente 1.40 ha. por habitante.
Insular 3.04 ha. por habitante.

E1 coeficiente nacional es de 0.64 ha. por habitante.

2/ Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Divisién de Censos y And-
1isis Demogrdfico, Estimacidn y proyeccidn de la poblacidon total, por
regiones. Cifras provisionales , marzo 1984,
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2. DIVISION POLITICA DEL ECUADOR

ET territorio ecuatoriano se encuentra dividido en 20 provincias, 136
cantones, 248 parroquias urbanas y 717 parroquias rurales.

Al analizar la evolucidn de la divisién politica de la Replblica del Ecua-
dor 3/ en los trece dltimos afios, se observa un incremento del nlmero de
cantones a nivel nacional de 108 a 136, e igual al 26 por ciento. Ver cua-
dro siguiente.

En relacidn a las parroquias tanto urbanas como rurales, cn el periodo con-
siderado, se han aumentado de 898 a 965, o sea el 7.5 por ciento, notdndose
un mayor incremento de las parroguias urbanas de 194 a 248 que representa el
28 por ciento, no asi el de parroquias rurales que de 704 en 1971 ascienden
a 717 en 1984.

Vale anotar que en el periodo constitucional 1979-1984, se presentan ante
la Cémara Nacional de Representantes, hoy Congresc Nacional, un sinndmero
de proyectos tendientes a cantonizar parroguias e incrementar las mismas,
dentro de un mismo cantdn, tanto urbanas como rurales. Debido principalmen
te a intereses politicos y aspiraciones personales de los sefiores honora —
bles que integraron el Congreso Nacional, se incrementaron el nimero de can
tones, por sobre los informes en contrario de la Comisidn de 1o Econdmico,
Agrario, Industrial y Comercial. Con esto, se aumentdé la burocracia de la
estructura administrativa de los entes municipales y por ende la satisfac -
cidn de compromisos.

De otro Tado, se presenta en el cuadro No. 1, el nimero de cantones, parro-
quias urbanas y rurales por provincias de la Repiblica del Ecuador a diciem
bre de 1971, abril de 1977 y septiembre de 1984, en el que se visualiza,
en detalle, el desarrollo de estas unidades administrativas de los gobier-
nos seccionales.

3/ Instituto Nacional de Estadisticas, Divisidn Territorial de Ta Repiblica
del Ecuador y su Codificacidn, Quito, 1972.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Divisifn Politica de la Re-
piblica del Ecuador, Quito, 1977.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Divisidén Politico-Adminis -
trativa de la Replblica del Ecuador, Quito, 1984. '



-5 -

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

A DICIEMBRE 1971, ABRIL 1977, SEPTIEMBRE 1984

AL 31 DIC 1971 AL 15 ABR 1977 AL 20 SEPT 1984

REGIONES | SAN'S TREA TRIRACES LA TRBRTRIRACES CANTO DR TRIRALES
NAS NAS NAS
STERRA 50 | 107 | 400 |53 | 116 | 404 |61 | 134 | 400
COSTA 41 | 69 ] 191 |42 | 75| 191 |51 | e8| 191
ORIENTE 17 | 18 113 |17 | 18] 16 |21 | 23| 122
GALAPAGOS | - ; ; 3 3 4 3 3 4
TOTAL e br | 7o M lEE] RS I el T

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Divisidén Territorial
de Ta Replblica del Ecuador y su Codificacidn, Quito, 1972.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Divisidn Politica de
la Repdblica del Ecuador, Quito, 1977.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Divisidn Politico-Ad
ministrativa de la Repiblica del Ecuador, Quito, 1984.

3. SITUACION DEMOGRAFICA ACTUAL DEL ECUADOR

En las dltimas décadas, la poblacidn del Ecuador ha sufrido cambios
significativos que repercuten en las diversas actividades econdmicas y so-
ciales.

Desde el punto de vista de la situacidén demografica, el Ecuador se encuen-
tra en una situacidn intermedia entre los paises de América Latina.

Entre 1950 y 1982, el Ecuador fue uno de los paises donde la poblacidn cre
c¢i6 mé&s rdpidamente. En s6lo 30 afios 1a poblacidn ecuatoriana se incremen
t6 en un 150 por ciento, mientras que la poblacion de América Latina cre -
cié en un 122 por ciento, la poblacidn mundial no alcanzd a crecer en un
60 por ciento, y la de las regiones més desarrolladas poco mds del 30 por
ciento.
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La tasa global de fecundidad del pais pasé de 6.33 a 6.94 hijos entre 1955

y 1960. E1 nimero de hijos bajé a 5.34 en 1978. No obstante, Ja tasa con

tinGa siendo mayor que el promedio de América Latina (4.6 hijos en el perio
do 1975-1980) y mas del doble de la tasa de regiones mids desarrolladas.

Para todo el pals, la esperanza de vida al nacer aumentd desde alrededor de
49.8 afios en 1950-1962 a 63.2 afios en 1980.

Seglin estimaciones del IV Censo Nacional de Poblacién (noviembre de 1982),
la poblacién del Ecuador al 30 de junio de 1984 seria de 8'823.000 habitan-
tes; que para una superficie de 270.670 kmz, determina una densidad de 33
habitantes por kmz, superior a Ta de América Latina de 18 hab./kmz.

La poblacidn urbana que era de 914 mil habitantes en 1950, aumenté a 3.944
mil en 1982, o sea desde un 28.5 a un 48.9 por ciento de Ta poblacidn total

de esos mismos afios.

En general, las ciudades de mds de 100 mil habitantes han crecido a una ta-
sa de 5.2 por ciento entre 1950-1982, ritmo de crecimiento superior al de
la poblacion urbana total (4.6 por ciento).

Seglin 1as proyecciones mds recientes, se espera que en Jos Gltimos 16 afios
de este siglo Ta tasa de crecimiento de 1a poblacidn del Ecuador disminuya
de 3.3 por ciento en Ta década anterior a cerca de 2.7 por ciento en 1980 -
1985, hasta 2.3 por ciento al finalizar el presente siglo. En valores abso
lutos 1a poblacidn pasard de 8.0 a 13.3 millones de habitantes entre 1980
y el afio 2.000. 4/

B. LA AGRICULTURA ECUATORIANA

1. CARACTERISTICAS

La agricultura, entendida como actividad econdmica, tiene las siguien
tes caracteristicas:

- Se encuentra sujeta a Tos riesgos de la naturaleza, tales como: va
riaciones climdticas, plagas, enfermedades.

4/ Centro de Estudios de Poblacidn y Paternidad Responsable, La Situacidn De
mogrdfica Actual del Ecuador y Perspectivas de Cambio. Quito-Ecuador, di-
ciembre 1983.
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- Ocupa grandes espacios y sustenta un gran nimero de unidades de pro
duccion a diferencia de la industria y el comercio cuya localiza-
cibn es concentrada.

- La regulacidon de la produccién agricola a las condiciones de mer -
cado presenta dificultades singulares, pues, la oferta de productos
agricoias es rigida. Esto significa que el productor una vez iniciado el
proceso productivo estd virtualmente imposibilitado de suspenderio o redu-
cir el volumen de productos para ajustarlo a la demanda.

Limitacidn para 1a utilizacion plena del capital técnico representa
do por las maquinarias, equipos y accesorios agricolas.

1

Baja capacidad para la generacidon interna de recursos de capital.

1

Ausencia de obras de infraestructura para riego y drenaje.

Estructura defectuosa de la tenencia y uso de la tierra.

Carencia de una politica agropecuaria real y objetiva que estimule
la produccion.

Falta de una politica selectiva de crédito para la produccidn, y es
casa y lenta canalizacidn de Tos recursos econdmicos al sistema fi-
nanciero.

- Encarecimiento de los insumos agropecuarios, como mano de obra, se
millas, fertilizantes, insecticidas, fungicidas, maquinaria agrico
la, entre otros.

- Defectuosa estructura del mercado interno, donde la especulacidn
constituye una verdadera institucidn, de cuyos efectos negativos,
sufren productores y especialmente consumidores.

En definitiva, a pesar de las caracteristicas sefialadas, la agricuitura man
tiene una posicidn clave para el desarrollo econdémico y social de nuestro
pais.

Vale acotar adicionalmente, la débil contribucidn del sector agricola en la
formacidn del Producto Interno Bruto en el periodo 1980-1984. Del cuadro
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No. 2 se observa claramente una tendencia decreciente de] PIB en todas
las actividades econdmicas y muy especialmente en el sector primario.

E1 sector agricola en 1983 presenta una tasa de crecimiento negativa del or
den del 29.1 por ciento, siendo la mds baja de los sectores econdmicos. Me-
rece destacarse la incidencia negativa del banano, café, cacao, otrora prin
cipales componentes de nuestras exportaciones, con 32.4 por ciento negativo
en 1983 con respecto a su afio inmediato, v de otros productos agricolas pa-
ra esemismo afio del orden de 27.3 por ciento negativo. A 1984 se prevé un
crecimiento del 8.1 y 20.1 por ciento para banano, café y cacao y otras pro
ducciones agricolas, respectivamente. |

En general, se observa que el PIB a 1980 presenta una tasa de crecimiento de
la actividad econdmica del 4.9 por ciento, que disminuye Tevemente en 1981,
hasta caer en su punto mds critico en 1983 con una tasa negativa de 3.3 por
ciento, se estima que para 1984 la tasa de crecimiento del PIB serd@ positi-
va de apenas el 0.5 por ciento.

2. PRODUCCION, PRECIOS, EMPLEO Y SALARIOS

a., Produccion

A partir de 1979 se registré una tendencia descendente en el ritmo
de crecimiento de la actividad econdmica, Ta misma que se agudizd en el trans
curso de 1982, torndndose negativa en 1983.

La contraccidn en el ritmo de crecimiento del PIB a partir de 1982, refleja
la evolucion de las diferentes actividades productivas como se observa en
el cuadro en referencia.

La agricultura fue duramente afectada por factores climaticos: sequia en 1982
e inundaciones en 1983, 1a presencia de enfermedades y b]agas, y el incremen
to de los costos de produccidn, en el cual, tiene significativa participa -
cién las devaluaciones monetarias a partir de mayo de 1982,

E1 voTumen de produccidén de la agricultura registrd un decrecimiento de aire
dedor del 30 por ciento en 1983, caida substancialmente superior a la de 1982
(-2.3 por ciento). EI prolongado y crudo invierno que soportd el pafs, duran
te los (1timos meses de 1982 y los primeros de 1983, ocasion{ el desborde de
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rios e inundaciones con la consecuente destruccion de miles de hectdreas de
cultivos y daﬁos en la infraestructura bdsica (carreteras, puentes, canales
de riego, etc.). Se calcula que las pérdidas ocasionadas por la temporada
invernal en 1983, fueron del orden de 30 mil millones de sucres, equivalen-
tes al 5.3 por ciento del PIB en ese afio.

La temporada invernal afectd sobre todo a Tos cultivos de la Regidn Litoral,
en donde se registraron pérdidas tanto de los cultivos de exportacidon (café,
cacao, banano), como de los de consumo internc {arroz, maiz duro, soya, cafia
de azlicar, algoddn), derivando secuelas de escasez, desabastecimiento y espe
culacion en 1983.

b. Precios

La dificil situacidon econémica por la que estd atravesando el pais
en los G1timos afios, se refleja en las tasas inflacionarias mds altas regis
tradas hasta ahora. En septiembre de 1983 11egd a 63.4 por ciento. En pro-
medio, la tasa de crecimiento anual para 1983 del indice de precios al con-
sumidor del drea urbana fue de 48.5 por ciento, frente a 1984 que represen-
t6 el 25 por ciento.

La aceleracidn del proceso inflacionario estd determinada por la presencia
de varios factores coyunturales, que agravan los problemas de cardcter es -
tructural que afectan el aparato productivo del pafis.

Entre los principales factores se enuncian 1os siguientes:

- La grave situacidn invernal descrita anteriormente, que determi
nd Ta pérdida de cosechas, una baja significativa de la produc-
cién y por lo tanto, una brusca caida de Ta oferta agropecuaria, que desabas
tecid Tos mercados nacionales.

- La existencia de un marcado proceso de especulacidn, que se in-
crementd con la escasez de ciertos productos de consumo basico
¥ generd un gran aumento en los precios.

- Las politicas de ajuste adoptadas en la politica cambiaria, que
incluyd el sistema de las mini-devaluaciones diarias y las diti
mas del actual Gobierno, que inciden en el proceso inflacionario.
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-- La existencia de un defectuoso sistema de comercializacidn, que
se caracteriza por una larga cadena de intermediarios.

- E1 comercio ilicito, por Tas fronteras norte y sur del pais, de
productos agropecuarios.

~ La tincertidumbre de Ta evolucidn de T1a economia en el futuro ,
que da lugar al surgimiento del proceso especulativo.

¢. Salarios y empleo

El rdpido crecimiento del proceso inflacionario principalmente en
1983, determind el deterioro del poder adquisitivo dec Tos ingresos de 1os
trabajadores. Frente a esta situacidn social, se incrementd los salarios
minimos vitales, se fijd salarios por rama de actividad econdmica, a través
de Tas Comisiones Salariales y por Contrataciones Colectivas.

Esta crisis econémica ha determinado una contraccidn de la actividad econd
mica, repercutiendo en el aumento en el nivel de desempleo de alrededor del
9% y en un incremento en el nivel de subempleo que estaria entre 40 y 60
por ciento del total de fuerza de trabajo del pafis. 5/

Finalmente, y como se anotd en el literal a., al sector agricola le impac-
t6 fuertemente los desastres de 1982-1983, 1o que motivd entre otras causas,
el decrecimiento de la produccidon. Pero en los actuales momentos, al 15 de
febrero de 1985, estas condiciones han cambiado substancialmente; por un la
do, ha aumentado la produccidn de hienes vitales, gracias a la recuperacidn
de Ta agricultura y a las mayores ijmportaciones; y por otro lado, la deman-
da ha bajado en amplios estratos sociales, a causa del menor poder adquisi-
tivo de las remuneraciones y del menor ingreso de los pequefios productores
y artesanos, afectados por aquella misma reduccidn de demanda. Conviene
recordar que el pueblo asalariado T1leva trece meses con Sus remuneraciones
congeladas, en tanto que en periodos anteriores se reajustaban los salarios
mds o menos cada siete meses, por 1o que se puede determinar que las causas
del actual aumento de l1a inflacidn no son atribuibles a fendmenos de Ta na-

5/ Estimacién del CONADE y de la Camara de Industriales de Pichincha.
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turaleza, que explicaban buena parte de Ja inflacidn en 1983, sino que se

originan por medidas monetarias y econdmicas, como la devaluacidn de sep-

tiembre de 1984, el alza de los intereses, de los combustibles, de las ta

rifas de transporte y de la electricidad, de los precios agricolas y la

liberacifn de muchos precios, que se han sumado a los factores externos pa
ra disparar la inflacidon. A ello se agrega el incremento de la Tiquidez

monctaria y la creacidn de amplias expectativas inflacionarias.
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CAPITULO 11

LA POLITICA AGRARIA

La nueva politica agraria del actual Gobierno esta basada en el factor con
fianza y en el impulso a las asociacicnes de productores, a las cooperati-
vas y a las comunas, contribuyendo con asistencia técnica y crédito conve-
nicntes.

Dentro de esta agresiva politica de fomento al sector agropecuario, se es-
pera no importar alimentos, salvo casos especiales en que el pais es defi-
citario, como es el trigo.

Es posible que con la asistencia técnica y la importacidn de semillas cer-
tificadas se pueda mejorar la produccidn de ciertos articulos para eliminar
las importaciones.

En 1o que respecta al crédito, otro factor importante para el desarrollo a
gropecuario, el Gobierno estd implementando mecanismos para que el Banco
Nacional de Fomento pueda conceder 17neas de crédito acordes con el uso y
destino de los fondos.

En este proceso se coadyuvard a fomentar inversiones importantes como Tla
instalacion de silos de almacenamiento de granos a nivel de fincas y ha—
ciendas,y concomitantemente a esa estructura se considera créditos para vi—
vienda rural, creando condiciones positivas parael desarrollo del sector
agrario.

ET Ministerio de Agricultura y Ganaderia declara que dard especial impor -
tancia a la Reforma Agraria, por cuanto ese proceso tiene que cumplir una
funcidn primordial promocionando el desarrollo y riqueza del pueblo.

La Reforma Agraria tiene que ser considerada como un proceso de cambio es-

tructural que conlleva al desarrollo socio econémico, integral, y ho como

un simple reparto de tierras. La finalidad es dar al sector Ta confianza

necesaria para que pueda invertir, trabajar y desarrollarse acorde con las
técnicas modernas.

El Gobierno actual ha manifestado por otra parte que no va a participar en
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reformas a la Ley de Reforma Agraria, sino a utilizar Tlos beneficios que
la Ley Tos determina para que el campesino ecuatoriano reciba todas Tas con
diciones positivas para ser eficiente. 6/

Se parte de Ta premisa de que el sector agrario tiene que ser eficiente,
pues a mayor eficiencia habrda mayor rentabilidad, y a mayor rentabilidad ,
menor preocupacidn de la elevacidn de precios como Unico instrumento de es
tabilidad.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia considera no hacer
ningin cambio en la estructura juridica del Instituto Ecuatoriano de Refor
ma Agraria y Colonizaci6n (IERAC) ya que, 1o que le interesa es cumplir
con las Leyes.

En 1o que se refiere al programa de huertos familiares y de silos, la poli-
tica consiste en que los agricultores tengan capacidad de ensilaje tanto
a nivel de finca como de hacienda, debiendo el programa ser perfeccionado.

Por otro lado, se estima conveniente enunciarlos criterios de Ta Misidn

especial de Estados Unidos,presidida por el experto agricola Richard O,
Wheeler, que asesora al Gobierno ecuatoriano en el plan integral de desa-
rrollo agropecuario, en el sentido de que se debe disminuir la interven -
ci6n del Estado en varios campos del sector, y sugiere, al mismo tiempo ,
mecanismos agiles de concesién de créditos agricolas y la unificacidon de
los tipos de cambio. Enfatizan que la intervencidn del Estado en la fija-
cidn de precios debe ser menor en razdén de que las intervenciones en cier-
tos sectores de la economfa distorsionan la capacidad para mejorar otros.

Otro factor negativo para el desarrollo agricola, analizado por la Misidn,
es el papel que desempefia el Estado en cuanto a Tas regulaciones en la im-
portacidn y exportacién.

Por otro lado, se considera que existe demasiada burocracia, Ta misma que
es jneficaz y que no realiza su papel fundamental en cuanto a Tas funcio-
nes de control y supervisidn, debiendo ciertas funciones, que realiza el
Estado, estar mejor servidas por el sector privado.

6/ E1 Comercio, domingo 2 de septiembre de 1984.
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Finalmente seflalan que existen algunos organismos del Estado que estdn fun
cionando en contraposicidon, por lo que es jmportante sincronizar y armoni-
zar esas funciones.

Como se anotd, anteriormente, esta nueva politica agraria estd dada en Tos
Tineamientos trazados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, basada
en el factor confianza y en el impulso al sector productivo agropecuario
(asociaciones, cooperativas, comunas), mediante e| otorgamiento de asisten
cia técnica y crediticia adecuada a través de las 79 oficinas localizadas
endiferentes ciudades del pais, que transforman al Banco Nacional de Fomen-
to, en el elemento mds importante para dinamizar dicho sector y constituir
se en un verdadero Banco de desarrollo.

La ndmina y ubicacidn de las sucursales y agencias por regiones del pais
constan en el cuadro No. 3 y grdafico No. 1.

La nueva politica agricola destinada a impulsar la produccidn, se caracteri-
za por una agresiva actividad y programacidn crediticias a corto plazo para
1985, elaborada y coordinada con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia Yy
que ha significado un incremento del 40% del crédito con relacidn a un pe-
riodo igual anterior para el sector agropecuario, siendo sus principales
alcances los detallados en el cuadro siguiente:

Millones de o

CONCEPTO sucres %
Cultivos agricolas 11.622 43.74
Forestacion 300 1.13
Pastos y Ganado 7.349 27.66
Magquinaria agricola 950 3.58
Mejoras territoriales 567 2.13
Movilizacidn de productos 677 2.55
Comercio 923 3.47
TOTAL SECTOR AGROPECUARIO 22.388 84.26
Pequefia Industria y Artesania 4.182 15.74
TOTAL A CONCEDERSE EN 1985 26.570 100.00

FUENTE: Banco Nacional de Fomento

Los Togros que esperan alcanzar como resultado del replanteamiento de esta
politica serian la satisfaccién de Tas necesidades de la poblacidn, median
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te una mayor produccion de alimentos bdsicos, acciones compartidas entre
sectores plblico y privado para asegurér niveles de realizacidn aceptables
y una transferencia efectiva de tecnologia e investigacidn de las &reas
tradicionales agricelas hacia un desarrollo tecnificado y sostenido.

Por otro Tado, no puede quedarse relegado el sector agricola de Ta extraor

dinaria evolucion tecnoldgica que ha experimentado el mundo moderno y, es

ast como no se debe continuar cultivando con medios tradicionales y arcai-

cos de explotacidn de Ta tierra, que traen como consecuencia un bajo rendi

miento por hectdrea, niveles de vida incompatibles con la dignidad humana,

¥, lo mds grave, limitaciones en la oferta de alimentos, ya que estas econo
mias de autoconsumo constituyen limitantes para el desarrollo del pais.

En este contexto, la Tabor del Banco estd dirigida a impulsar el crédito del
pequefio agricultor, destindndole una atencidn especial, con el 70%

del total del crédito que se otorga para el sector ¥y, ademds, confiriéndole
un tratamiento preferencial, como es el crédito de capacitacidn, en el que
inclusive se financia como un componente muy importante, la construccion de

su vivienda rural.
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CAPITULQ III

EL PROBLEMA AGRARIO ECUATORIANO

A. ANTECEDENTES

La defectuosa estructura de Ta propiedad, tenencia, uso y trabajo de la
tierra, ha constituido el mds serio obstdculo para el desarrolio del sector
agropecuario, en Tos aspectos econémico, social y politico.

E1 marginamiento social y politico de Ta poblacidn rural en el Ecuador nace
desde la época precolombina, se fortalece en el periodo colonial espafiol ,
persistiendo ciertos rezagos en nuestros dias.

A principios de la década del 50, la clase media intelectual denuncia Tlos

problemas indigenas ante la opinidn plblica proponiendo soluciones a la si-
tuacion social y econdmica del agro. pese a la reaccidn del poder econdmico
¥ politico que abanderizaba el acaparamiento de la tierra.

En 1957 se crea el Instituto Nacional de Colonizacidon (INC) con el objetode
ampliar Ta frontera agricola habilitando tierras baldias, y se despierta un
interés de tipo general a nivel del pais por conseguir tierras. Todos, me
nos los auténticos campesinos, se hacen presentes, empleados piblicos, miem
bros de las Fuerzas Armadas, de l1a Policia Nacional, profesionales, etc. ,
forman colonias y cooperativas para que el Gobierno Tes adjudique tierras.

Se presentd el fendmeno de ausentismo de las dreas tradicionales de cultivo
hacia nuevas 4dreas, y con ello se crean nuevas formas de precarismo en la
tenencia y uso de la tierra.

Hasta el afio de 1963, la participacidn de los auténticos agricultores y cam
pesinos fue muy espordadica en su demanda por el mejoramiento de las condi -
ciones del agro.

En 1964, se expide T1a Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn cuyo objetivo
primordial fue el corregir los defectos de la estructura agraria, mediante
una mejor distribucidn y utilizacidn de Ta tierra, a través de medidas de
cardcter técnico, econdmico y social, dirigidos a aumentar la productividad
y elevar el nivel de vida del trabajador agricola.
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En julio de 1967 la Asamblea Constituyente expide la Ley N2 155 de 11 de
Julio de 1967, para ampliar el alcance de los beneficios de la Ley de Re-
forma Agraria. Con la expedicidn de esta Ley se convierte al Instituto
Nacional de Colonizacidn (INC), en Instituto de Reforma Agraria y Coloniza-
cion (IERAC), para que inicie el proceso de Reforma Agraria y continie el
de Colonizacién.

B. CSTRUCTURA DC LA TENCNCIA DE LA TICRRA

S610 desde el punto de vista de andlisis cuantitativo, estudiado en un
periodo determinado la estructura de la tenencia de la tierra, se puede
comprender y sopesar en mejor forma esta problemdtica.

LA TENENCIA DE LA TIERRA

1. Segin las cifras de 1os Censos Agropecuarios de 1954 y 1974 se obser

va que el ndmero de explotaciones se incrementd de 344.234 a 516.916,

esto es, el 50.16 por ciento, y el total de l1a tierra destinada al sector a

gropecuario crecif de 5.999,7 a 7.955,2 miles de ha., que representael 32.59

por ciento (ver cuadro No. 4). Estos incrementos, tanto en nimero de explo

taciones como en superficies, si bien se debid en gran parte a la cobertura

de 1a muestra censal, también incidid en la politica de colonizacidn espon-

tanea y dirigida, principalmente desde la sierra a la costa y al oriente ,
as7 como el papel que desempefid el IERAC.

2. Por otro lado, el IERAC, luego de los 20 afios de la primera Ley de Re
forma Agraria y Colonizacidn, ha adjudicado tierras y legalizado en

reforma agraria un total de 726.165,58 ha. para 78.089 beneficiarios, a un
promedio a nivel nacional de 9.30 ha. por beneficiario (cuadro No. 5). La
mayor actividad del IERAC ha estado dirigida hacia la sierra ecuatoriana ,
representando su accionar en un 69.79 por ciento del total de la superficie
nacional. Le sigue en importancia Ta costa con un 30.20 por ciento y el o-
riente ecuatoriano conapenas 0.10 por ciento. En relacidn al nGmero de ha.
por beneficiario, seglin el cuadro en referencia, el oriente ocupa el primer
lugar con 57.04 ha. por beneficiario, frente a 8.60 ha. por beneficiario en
la sierra y 11.39 en la costa.

En lo que respecta a Tas adjudicaciones de tierras legalizadas en Coloniza-
cidn en el perfodo 1964-1983, se anota que en Tos 20 afios se ha adjudicado
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2'165.032,01 ha. que corresponden a 48.488 beneficiarios e igual a 44.65ha.
por beneficiario en promedio, a nivel de toda la repiblica. Del total adju
dicado por regiones del pais, el 54.49 por ciento es para e] oriente, el
23.83 por ciento para la costa, el 20.74 por ciento para la sierra y el 0.94
por ciento para Galdpagos. A igual qUe'en las adjudicaciones de tierras pa
ra Reforma Agraria; para Ta Colonizacidn, también es el oriente ecuatoriano
el que tiene el promedio mds alto de ha. por beneficiario con 57.04. ohser-
vindose igual tendencia también para la costa y sierra (cuadro No. 6).

3. De Tos datos censales de 1954 y 1974 se puede observar un descenso de
la cantidad de tierra concentrada en las unidades de produccidn mds
grandes, aunque el nidmero de explotaciones de mds de 500 ha. a menos de
1.000 ha. crece de 664 a 829 en Tos 20 anos analizados.

En las unidades de 1.000 y mds ha., en cambio, disminuyen de 705 a 610, en
igual periodo.

En 1o atinente a las explotaciones menores de 5 ha., éstas crecen en 36.98
por ciento de 1954 a 1974; y 1o que es mas importante en los estratos de 20
a 50 ha., y de 50 a 100 ha., que segdn los técnicos son las. unidades mds op
timas para una mejor utilizacidn de los recursos econdmicos, en nuestro me-
dio, crecen en 119.17 y 166.80 por ciento, respectivamente. Esto se debe
en gran parte a la colonizacidn de las tierras bajas y a la subdivisidon de
las grandes propiedades de la sierra mediante ventas y herencias.

4. E1 tamafio medio de las unidades menores de 5 ha. en 1954 y 1974, dis-

minuyen de 1,72 a 1,55 ha. por explotacidn. Al respecto vale indicar

que aunque es cierto que algunos de estos minifundios fueron una consecuen-

cia directa del proceso de Reforma Agraria, especialmente en la liquidacidn

de formas precarias de tenencia, las herencias y las ventas fueron factores
mucho mds importantes en la creacidn de pequefias propiedades. 7/

5. E1 agro ecuatoriano a 1974 se caracteriza por una concentracidn de la
tierra: el 66.70 por ciento pertenece a unidades de produccidon menores
de 5 ha. y abarca el 6.73 por ciento de Ta superficie censada. A diferen -

7/ Emil B Haney, Wava G. Haney, La Transformacién de la Estructura Agraria
en 1a Provincia de Chimborazo. Julio, 1984.
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¢ia, las explotaciones mayores de 100 ha. son el 2.12 por ciento del total
nacional y contienen el 48.08 por ciento de la superficie, como se observa
en el cuadro No. 4.

La situacion del agro ecuatoriano a 1954 era casi similar, como se demues-
tra a continuacidn: el 73.12 por ciento (6.42 por ciento mds que en 1974)
eran explotaciones menores de 5 ha. con una superficie equivalente al 7.20
por ciento (0.47 por ciento mds que en 1974} del total nacional. En cambio
las explotaciones mayores de 100 ha. constituian el 2.07 por ciento ( 0.05
por ciento menos que en 1974), con una superficie del orden del 64.39 por
ciento del total censado y que significa para 1974 una disminucidn de la su
perficie concentrada en pocas manos en un porcentaje de 16.31.

Adicionalmente, citaremos textualmente To que consta en un documento prepa-
rado por el [ERAC. 8/

Finalmente como conclusidn se puede afirmar que en el afo 1978 e
incluso en 1984, se cbserva que la estructura defectuosa de Ta tie
rra se mantiene en buena parte, las estadisticas denuncian un au-
mento de minifundios y la sobrevivencia de latifundios. No obs -
tante, las estadisticas no reflejan los cambios regionales provo-
cados por la Reforma Agraria, ni captan el hecho de que en muchos
casos los campesinos tienen mas de dos minifundios, de otro lado
los promedios tampoco dan una idea exacta de la realidad que ocul
ta Ta Estructura Agraria Ecuatoriana. En todo casc es incuestio-
nable que en Ta medida en que los mercados agrarios se amplian ,
el interés por la posesidn y dominio de la tierra aumentan, sin-
tomas de este aserto constituyen las presiones sociales que deman
dan una mejor distribucidn de la tierra por parte del Estado.

De To expuesto, en este breve andlisis se concluye que esta defectuosa es—
tructura de la tenencia de la tierra, constituye una de las principales cau-
sas de la situacidn critica socio-econdmica y politica por la que estd atra-
vesando la sociedad ecuatoriana y especialmente el sector agropecuario, sien
do Ta constelacion latifundio-minifundio el problema fundamental; el primero
detenta las mejores tierras y el segundo se asienta en tierras marginales.

El Tatifundio se caracteriza por la identificacidn de la gran propiedad, con
una inversitn relativamente alta de capitales, empieando tecnologias y sis-

8/ IERAC, Seminario Nacional sobre Reforma Agraria. Consecuencias Sociales y
Politicas de la Ley de Reforma Agraria, 20 afios del Proceso de Reforma A-
graria en Ecuador, 1964-1984, pdg.7.
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temas de produccidn avanzados, y ejecutando el trabajo mediante el empleo
de asalariados, o sea la tipica organizacidon del sistema capitalista.

Los minifundios, salvo casos aislados, que surgen por presidn demografica,
suelen constituirse en la periferia del latifundio, determinando un con-
junto de interrelaciones de dominaci6n y con un alto grado de dependencia
técnica y econdmica.
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CAPITULO IV

LA REFORMA AGRARIA

Al enunciar reforma agraria, es indispensable previamente referirse en pri-
mer lugar a entender bien 1o que se pretende al hablar de reforma agraria y
tomar conciencia clara de los cambios que ella exige.

A. RCTORMA AGRARIA INTLGRAL C INTCGRADA

1. JQUE ES?

E1 origen o funcidn principal de la Reforms Agraria es la modifica -
cién de la estructura de la tenencia de Ta tierra y de la dotacidn de Tas
denominadas medidas complementarias que coadyuvan a alcanzar los objetivos
que plantea Ta politica agraria, entre las que se cuentan: el crédito, Ja
organizacion campesina y empresarial, la asistencia técnica, la comerciali
zacion, etc.

Es conveniente enfatizar en 1o que constituye una reforma agraria integral,
que comprende los siguientes elementos esenciales:

- Cambio efectivo de Tas estructuras sociales, especialmente de las
relativas a la tenencia de Ta tierra.

- Desarrollo agricola que garantice las exigencias de la produccidny
de la productividad.

- Reconocimiento de Tos derechos del campesino a la tierra, del cré-
dito, de la asistencia técnica y de un justo precio, asi como a su
participacion efectiva en la planificacidon y ejecucién de las politicas de
Reforma AgrariayDesarrollo en dmbito de Tibertad, a fin de "que Ta tierra
constituya para el hombre que Ta trabaja, la base de su estabilidad econdmi
ca, el fundamento de su progresivo bienestar social y la garantia de Ta Ti-
bertad y dignidad que como ser humanc le corresponde".

Es necesario indicar que la Reforma Agraria no es un simple proceso de desa-
rrollo agricola ni de colonizacidén, ni tampoco basta mirarla como un progra-
ma de aumento de produccidn y productividad a base de evolucidn técnica o de
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conquista de nuevas zonas por la empresa agropecuaria. Es evidente que en
su misma esencia supone un cambio de las estructuras sociales y concreta -
mente en las de tenencia de la tierra.

Iguaimente, es fundamental considerar el derecho a recibir asistencia técni
ca, ya que los progresos tecnologicos que permiten obtener altos rendimien-

tos se encuentran en la mayoria de Tos casos fuera del alcance de los medios
escasos del agricultor.

Por otro lado, se debe prestar atencidn especial a la seguridad de los merca
dos y al problema del justo precio, no sdlo respecto a lo que el agricultor

vende, sino también respecto a 1o que compra.

De acuerdo a la doctrina aceptada en América, Ta Reforma Agraria
debe ser integral. Esto significa que la solucidn del problema de
tenencia de la tierra debe estar acompafiado de la asistencia téc-
nica, econdmica y social, asi como también de sistemas adecuados
de comercializacidn de los productos agropecuarios que aseguren
precios justos a fin de que la tijerra constituya para el hombre
que la trabaja, base de estabilidad econdmica, fundamento de su
progresivo bienestar y garantia de su libertad y dignidad. 9/

Es evidente pues, que la Reforma Agraria, si quiere ser integral, a de cu -
brir ciertamente todos los aspectos que la economia y la productividad acon-
sejan, pero que al mismo tiempo, a de poner como base un efectivo y radical
cambio en Tas estructuras sociales que pueda conducir a una politica econd-

mica acertada y eficaz para Tos fines del desarrollo.

Sin embargo, hay algo mds que caracteriza a una Reforma Agraria Integral, y
es la conciencia de que no basta el progreso técnico, ni bastan los cambios
de estructura tanto sociales como econdmicos. Es necesario que estos cam -
bios se promuevan partiendo de la base de que el hombre es el centro y la ra
zén de ser de esta Reforma Agraria. La dimensidn humana es 1o que caracteri
za la Reforma Agraria Integral.

Por 1o tanto, los elementos o pilares bdsicos sobre Tos cuales a de insis-
tirse en Ta accidn concreta de una Reforma Agraria Integral son al menos, la
tierra, el crédito especial, la asistencia técnica y un precio justo. En a-

9/ Consejo Interamericano Econdmico y Social, CIES, Declaracidon de la Terce-
ra Reunidén. Lima, Perd. Diciembre 1964.
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dicidn, si se quiere hacer una Reforma Agraria en verdadero beneficio del
desarrollo de un pais, debe efectuarse en un ambito de Tibertad, 0 sea no
basta hacer la Reforma Agraria desde arriba para el campesinado, sino para
con y por el campesino mismo. Esta conciencia de sus derechos y también de
sus deberes frente a la co]ectividéd de que forma parte y a cuyo bienestar
y desarrolio debe colaborar, es quizds 1o dUnico que puede garantizar que
las Reformas Agrarias mantengan siempre un ritmo irreversible de progreso.

F1 proceso ecuatoriano fue definide en su inicio como integral y este con -
cepto pareceria que anula la diferencia entre la afectacidn y distribucidn
de Ta tierra y las medidas complementarias, pero en estricto andlisis hay
que reconocer que el concepto de diferenciacidon subsiste. En la medida que
el ente ejecutor, en este caso el IERAC, no ha tenido ni tiene la capacidad
para dotar de todos los elementos a gque hemos hecho referencia, se vio Tla
necesidad de que las otras entidades de desarrollo, vinculadas al sector a-
gropecuario realicen su trabajo especifico, por lo cual, se habld de un

proceso integrado.

De las medidas complementarias ydotadas por instituciones especializadas, es
indudable que Ta que mds presencia ha tenido es la del financiamiento otor-
gado a través del crédito del Banco Nacional de Fomento.

2. CREAR CONCIENCIA SOBRE EL PROBLEMA AGRARIO

Como se indicd en el primer inciso de este capitulo, no sdlo basta con
tar con conceptos claros de 1o que representa una Reforma Agraria, sino tam
bién hay que crear una conciencia nacional sobre la problemitica agraria ,
que se entienda que es algo en 1o que estamos comprometidos todos 1os ecua-
torianos, en 1a que conjugan esfuerzos de todos los sectores no sélo econd-
micos ¥ politicos sino administrativos y ejecutivos de Tos poderes de un Es
tado, asi como Tos recursos financieros del pafs.

Cuando se habla en nuestros dias de la industrializacidn, de la integracidn,
se debe y se tiene que entender fundamentalmente que nuestro Ecuador es emi
nentemente un pafs agricola. En consccucncia debe darsele a Ta Reforma Agra
ria toda la importancia que ella tiene y muy especialmente a financiamiento
y presupuesto, organizacidn administrativa e institucional y organizacién ju
ridica.
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a. Financiamiento y Presupuesto

Una reforma agraria bien entendida supone costos de significativa
importancia. Si no se tiene conciencia de esto, si se comienza a regatear
en materia de financiamiento y presupuesto, es porque se desconoce 0 no se
quiere reconocer la trascendencia gue tiene, o porque existen intereses o-
cultos de sectores o grupos humanos de impedir la blGsqueda de un bienestar
y paz sociales.

La Reforma Agraria es coslosa sea cual sea el enfogue que se lo de, pero
se tiene que pensar igualmente en Tos réditos resultantes de una &gil y a-
decuada implementacidn.

Uno de Tos objetivos de la politica econdmica en materia de Reforma Agraria
es el tratar de que tenga éxito, no sdlo porque es un derecho del campesino
que la tierra propia constituye para &1 fuente de estabilidad econbmica y
progreso social, sino porque sblo asi se podrd lograr convencer a todos que
deben darle To que ella exige en materia de financiacidn y presupuesto, por
1o que se puede inferir que ni el desarrollo serda estable ni la industrialj
zacibn podrd realizarse sin la base de una verdadera Reforma Agraria, y que
en muchos casos, ni los recursos naturales (agua, suelo, bosques) podran
conservarse adecuadamente si no se ejecuta una buena Reforma Agraria.

En este andlisis merece tomarse en cuenta 1o que implica el problema del cos
to de Ta tierra, el costo social y politica de 1a Reforma, la relacidn costo-
beneficio, los componentes del costo y su naturaleza (fisico, econdmico, so-
cial y politico), los probiemas de veordenacidn del gasto pliblico para sus-
tentarla y respaldarla, entre otros, y no sdio la creacidn de esa conciencia,
sino el estudio, 1a observacidn, el andlisis profesional que esto implica.

b. Organizacifn Institucional v Administrativa

No se puede atender a la Reforma Agraria en forma efectiva con una
Institucidn que presenta limitaciones en los campos econdmicos-técnicos.

En el caso ecuatoriano se ha decidido dividir las funciones en diferentes or
ganismos, 1o que supone grandes problemas de coordinacidn, planificacidn y
trabajo conjuntos, por To que es preciso evaluar los distintos sistemas de
organizacidn administrativa, analizando Tas ventajas de unos y otros; buscar,
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proponer y promover cambios o formulas institucionales que garanticen esa
eficaz accidn coordinada que es indispensable, por 1o que si queremos ir
a fondo, sinceramente en una Reforma Agraria Integral, debemos admitir en
la necesidad de realizar profundes cambios institucionales.

¢. Organizacidn Juridica

Las leyes agrarias establecen una serie de disposiciones relati-
vas a la expropiacidn, a los sistemas de avallo y justo precio de 1os pre-
dios y muchas otras disposiciones, por 1o que es necesario recalcar las
garantias que se dan a los hombres que se dedican a la actividad agropecua
ria, instrumento indispensable de progreso y de desarrollo en el sector ru
ral.

Esto se hace evidente en nuestro pais en que es notorio el déficit de pro-
duccidn, la falta de inversidn y de productividad que existe en el sector
rural.

Si no se cuenta con principios y normas claras, se presentan inconvenien -
tes para la ejecucidn masiva y rdpida de la Reforma Agraria.

De otro lado, se retardan los procesos de expropiacibén o se conduce a ava-
Tios judiciales irreales que hacen subir el precio de la tierra y en gene-
ral el costo de la Reforma.

De esto nace la necesidad de fortalecer Ta magistratura agraria. En el ca-
so del Derecho Agrario los juicios de expropiacidn y de adjudicacidn de
tierras serian mds expeditos y con mayor garantia de justicia si existiese
una real magistratura en este aspecto, afianzada en principios juridicos,
respetuosos de las bases fundamentales del derecho, pero principalmente
con esa nueva conciencia que es indispensable fortalecerle que permita dar
seguridad y garantia al campesino.

Todo 1o enunciado en este Titeral A., indica a las claras la necesidad de
definir bien Tos conceptos de Reforma Agraria Integral y principalmente
promover la conciencia de cambio que ella supone, tanto en politicas, como
en funcionarios, empleados, técnicos, profesionales, campesinos y pueblo
en general .

En sintesis, el origen o funcidn principal de la Reforma Agraria es 1a mo-



- 26 -

dificacion de la estructura de la tenencia de la tierra, y de las denomina
das medidas complementarias, que no son opcionales sino obligatorias el pro
porcionarlas, coadyuvan a alcanzar Tos objetivos que plantea la politica a-
graria, entre las que se cuentan el crédito, la organizacién campesina y em
presarial, la asistencia técnica, la comercializacidn, etc.

Entre las condiciones necesarias para que la norma juridica esté adaptada al
objetivo fijado se pueden mencionar, principalmente, las siguientes:

- Adaptacidon a las condiciones econdmicas y sociales del paisya los
medios técnicos existentes.

- Adaptacidn de la norma juridica a las condiciones locales variadas
que pueden presentarse en regiones o zonas diferentes.

- Adaptacién de Tanorma juridica aldinamismo de la situacidn agricola.

- Medios apropiados y suficientes para poner en practica las disposi
ciones legales y reglamentarias.

- Perfecta correspondencia entrelos diferentes textos legales (leyes,re
glamentos,etc.), que se refieren a una misma cuestion y entre las
diferentes partes de un mismo texto, evitando contradicciones entre ellos.

- Cardcterespecializado de los textos Tegales relativos a las estructu
ras agrarias.

- Uniformizacidn del vocabulario juridico.

B. PRINCIPALES OBSTACULOS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARTA

ET- proceso de Reforma Agraria que es eminentemente de cambio estructural,
tamhién es de cardcter politico, por lo mismo variable y manejado de acuerdo
a factores coyunturales. En todo caso, parece indispensable hacer un recuen-
to de los problemas de Tndole politico, administrativo, econdmico, financiero
y de planificacidn para situar mejor al proceso y conocer el por qué de sus
realizaciones y sus limitaciones.

1. INDECISION POLITICA

Durante los 20 afios de ejecucidn de la Reforma Agraria en el Ecuador
se ha detectado una muy grave indecisidn politica de parte de los gobiernos,
la misma que se manifiesta a través de la falta de planificacidn y disponi-
bilidad de recursos técnicos, econdmicos y administrativos, en favor de esta
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accion reformadora. Otro sintoma de indecisitn politica es la constante
modificacién de la legislacidn agraria, especialmente en materia de afec-
taciones de tierras incultas; se han aprobado igualmente leyes contradic-
torias, se implementaron reglamentaciones inconvenientes al interés del
campesinado y, desde Tuego no se ha velado porque su aplicacidn sea "masi-
va, rdpida, driastica” en aras de que Ta tierva cumpla Ta funcidn social
prevista on Ta Constitucidn Politica del Estado.

2. DEFECTOS DE LA PLANIFICACION

Ha exislido y exisle Llambién Timitacion en Ta planificacion de la Re
forma Agraria, 1o que sin duda constituye una traba en perjuicio del pro-
ceso. WNo obstante, se puede afirmar que en los (ltimos afios se ha procura
do que las afecciones se realicen en forma planificada y concentrando todos
los esfuerzos humanos, técnicos y financieros, por 1o mismo el IERAC pre -
sentd un proyecto de nuevas zonas de intervencidn prioritaria y es partida
rio de que se reforme el Reglamento de aplicacidén de la Ley deReforma, Agra
ria, en consideracidn a que los Arts. 12 y 13 de] Reglamento en mucho para
lizan los trdmitesde afectacion.

3. INCONVENIENTES DE TIPO ADMINISTRATIVO

lLa falta de estabilidad de los Ministros de Agricultura y Ganaderia y
de Tos BDirectores Ejecutivos del IERAC, en sus cargos, han dado como resul-
tado una falta de continuidad y coherencia en las politicas agropecuarias
y de Reforma Agraria en particular, y porqué no decirlo también, en algunos
casos, la falta de conocimientos e intereses personales de los ejecutivos
de turno.

Cambios reiterados del personal técnico han incidido en el deteriorc admi -
nistrativo. Ha faltado por 1o mismo uniformidad en Ta aplicacion de Tlas

leyes, porque no se han unificado criterios en esta materia. La dependen-

cia del IERAC de otros organismos que tienen la responsabilidad de la con-

duccidn politica y econdmica, han limitado l1a eficacia de su trabajo. De

al1i, la necesidad de que al Instituto se le de mayor fuerza politica y au
tonomia administrativa y financiera.

4. DIFICULTADES ECONOMICO-FINANCIERAS

En los 20 afios de Ta Reforma Agraria realizados en el Ecuador, el Ins
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tituto ejecutor no ha contado con un financiamiento suficiente para empren-
der una agresiva politica de afectaciones,e incluso para mejorar en algo

los salarios y sueldos de sus trabajadores y empleados, Josmismos que reci-
ben Tas remuneraciones mis bajas dentro del sector ptblico., Los presupues-
tos con Tos que ha contado el IERAC en las dos décadas de vida son los si-

guientes:
A RO . __MILLONES DE SUCRES
CANTIDAD PRESUPUESTADA CANTIDAD RECIBIDA
1964 138,1. 56,3
1965 252,2 117,5
1966 108,1 81,6
1967 116.4 102,6
1968 170,4 80,7
1969 170,4 102,3
1870 148,9 67,7
1971 515,8 216,4
1972 342,0 179,1
1973 392,1 213,9
1974 543,0 197,8
1975 742,0 376,6
1976 727,0 346,5
1977 486,6 419,6
1978 486,4 359,8
1980 392,2 386,9
1981 742 ,6 453,6
1982 736,3 487,7
1983 925,2 693,1
1984 983.4 486,0

Como se ve en la tabla precedente, el IERAC nunca recibid la cantidad presu

puestada, muy por el contrario, en algunos afios recibid menos del 50% de la

cantidad presupuestada, 1o que ha motivado que no cumpla 10S programas de ex
propiaciones. Esta forma de actuar del Gobierno Central frente al IERAC ha

sido, sin lugar a dudas, T1a manera mds contundente de no apoyar el proceso,

dejéndolo vegetar. |
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C. LEY DE REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION 1564

La Junta Militar, promulgd el primer Decreto de reforma agraria el 11 de
Julio de 1964, y para su aplicacidn se cred el Instituto Ecuatoriano de Re-
forma Agraria y Colonizacidn.

Los objetivos fundamentales tendieron a lograr una mds justa distribucidn y
utilizacion de la tierra, a aumentar 1a produccibn y productividad, a elimi
nar el precarismo y a mejorar el nivel de vida de Tos campesinos en general.

Las principales disposiciones de 1a Ley de 1964 son las siduienles:

- Se Tiquida 1os huasipungos y demds formas precarias de tencncia de la
tierra.

- Se limita el hectdreaje de propiedad de la tierra para la costa y sie
rra en 3.500 y 1.800 ha., respectivamente.

- Se pretende la integracidn del minifundio.

~ Se extingue el derecho de dominio del propietario, sobre las tierras
aptas para la explotacidn agropecuaria que se hubieren mantenido inex
plotadas por mds de ocho afios consecutivos, Tas mismas que pasaran a ser
propiedad del IERAC.

Se establece otras causales para la expropiacién de tierras, entre las cuales
citaremos las principales:

~ Permanencia de tierras ociosas.
- Tierras sujetas a gran presidén demogrdfica.

- Tierras explotadas que afectan las leyes que regulan el trabajo agri-
cola.

- Tierras explotadas por sembradores y finqueros.

Segln Emil B. Haney y Wana G. Haney 10/, se sefiala que:

10/ Emil B., Wana G. Haney, La Transformacidn de la Estructura Agraria en la
Provincia de Chimborazo. Julio 1984, pag. 21,
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..., las actividades de la reforma agraria inicial se centraron
en la abolicidn de los huasipungos y la creacidn de cooperativas
campesinas en tierras de la Asistencia Piblica de la Sierra. Du
rante Tos primeros 8 afios el Programa de Reforma Agraria, mds

del 90 por ciento de Tos beneficiarios y casi el 80 por cientode
la tierra afectada por acciones de reforma (excluyendo la coloni
zacidn) se situaron en la Sierra. La cantidad media de tierra
recibida por Tos beneficiarios de la Sierra durante este periodo
fue inferior a 5 has.

D. LEY DE ABOLICION DEL TRABAJO PRECARIO EN LA AGRICULTURA

En septiembre de 1970 se sanciona el Decreto No. 373 dencminado Ley de
Abolicion del Trabajo Precario en Ta Agricuitura.

La Ley tendia a resolver los profundos conflictos en curso, particularmen-
te en las zonas arroceras donde T1os propietarios de haciendas trataban de
prevenir la pérdida de sus propiedades desalojando a los sembradores, que
por muchos afies venian arrendando sus tierras, y que de acuerdo a la Ley
habian solicitado la expropiacidn, previa a la constitucidn de Tas coopera
tivas. Los procesos mads agudos se desarrollaban en las provincias de Loja
y Guayas.

La compra de estas unidades obedecia a una estrategia estatal tendiente a
indeminizar a los terratenientes frente a las situaciones de hecho, dadas
por las invasiones de los arrimados lojanos a las haciendas.

En una charla sobre el proceso de reforma agraria en el Ecuador dictada en
el IAEN en 1974 11/, se presenta muy claramente el contenido de esta Ley
Y que dice:

Se define como precarista al trabaiador aaricola que explota tie-
rras que no son de su propiedad, pagando por su uso en dinero, pro
ductos o servicios. A los precaristas les asiste el derecho a so
licitar 1a expropiacidon de las parcelas que ocupan y a pedir la am
pliacidon de Tas mismas hasta Tos Timites establecidos en esta Ley,
si es que las disponibilidades de tierras asi 1o permiten, se les
concede ademds el derecho de no ser desalojados de sus tierras has
ta gque no se hubieren probado que no tienen la calidad de tales ,
por la expropiacién se obliga al precarista a pagar el valor delas
tierras expropiadas en base al avalfio catastral realizado por 1la

11/ IERAC, Misidon del IERAC. Julio 1974, pdg. 8.
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ONAC, el que en la mayoria de los casos ha sido superior al ca-
tastral. Se determina que constituyen delito todas las formas
de servidumbre y explotacidn que aln subsisten en las relacio-

nes econdmicas y sociales del agro, tal el caso de las presta

ciones personales gratuitas, las huasicamias, 10s cuentayasgos,
las yanapas, las servicias, las ayudas, las faenas, los censos,
el huasipungo, el peaje, el pago en fichas o en vales, los dies
mos y primicias, etc.

E. LEY DECRETO 1.001

Tiende a consolidar 1a abolicidon de la tenencia precaria, Decreto de Ley
que fue dictado en diciembre de 1970. Estd destinado especificamente a abo
1ir ¢l precarismo en las tierras destinadas al cultivo de arroz, de ahi que
en sus consideraciones se decfa que es necesario atender de preferencia y
con la maxima agilidad a la liquidacidn de esta forma de precarismo, con
el propdsito de incrementar la produccidn de la graminea, base de la ali-
mentacidn nacional.

ET Decreto establece un procedimiento agil y sencillo proveyendo sanciones
a aquellos propietarios que se opusieren a su aplicacidn, asimismo se es-
tipula que se incorporan a la produccidn arrocera las tierras sujetas a re
versidn.

Este Decreto se lo conceptlia de capital importancia en el proceso de Refor
ma Agraria principalmente en las provincias de Guayas, Los Rios y Manabi.

F. LEY DE REFORMA AGRARIA 1973

La Ley de Reforma Agraria dictada mediante Decreto Supremo No. 1172 de
9 de octubre de 1973, sustituyd a toda la legislacion anterior sobre refor
ma agraria.

La nueva Ley abria las puertas a una mayor participacidn pablica y privada
en el desarrollo de la infraestructura rural y la modernizacidn de la agri
cultura. Prevefa la abolicidn, de una vez por todas, de las formas semi-
feudales de trabajo, su fuerza residia en aumentar la tierra de cultivo vy
la produccidn de la tierra agricola existente, mediante Ja aplicacidn de
tecnologia moderna.

lLa Ley de 1973 estipulaba el establecimiento de "regiones de propiedad vy
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zonas de intervencidn que permitieran al Estado concentrar 10s recursos he-
cesarios para transformar completamente Ta estructura agraria".

Igualmente 1a Ley de 1973 puso punto final al tema de los Timites de tamafio
de Tas propiedades, asegurando a los terratenientes que se respetaria la pro
piedad privada en la medida en que se trabajara la tierra adecuadamente. El
significado de esta medida en Ta prdctica fue que el Estado iba a certificar
que los terratenientes estaban respetando la "funcidn social de la propie -
dad" siempre que el 80 por ciento de la tierra estuviere cultivada, inclui-
das Tas partes de los pastos y los bosques mejorados. De esta forma, la
nueva Ley sodlo amenazaba a aquellios terratenientes que eran incapaces o es
taban poco dispuestos a realizar inversiones, por minimas que fueran, o cu
yas tierras Tas trabajaban arrendatarios en flagrante violacidon de la defi-
nicién en la Ley como "la funcidn social de la propiedad". En la prictica,
sin embargo, muchos de los terratenientes gque violaban la Ley nunca fueron
penalizados, debido a que Tograron hacer tratos ventajosos, directamente con
Tos campesinos o el IERAC, por To que vendieron su tierra por atractivas sy
mas de dinero.

A pesar de las debilidades de la Ley de 1973, los datos muestran una acele-
racidn de las actividades de reforma agraria y de colonizacién durante los
gobiernos militares, dando una especial atencidn al aumento de la coloniza-
cidn en el Oriente.

G. LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO AGRARIO

La promulgacion de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario en marzo
de 1979, pretende incrementar la produccién y la productividad agropecuaria,
tiende al mismo tiempo a una mejor distribucidn del ingreso nacional, incor
porar efectivamente Ta poblacidn campesina al proceso de desarrollo nacio -
nal, establecer estimulos y medidas de proteccidn para las actividades pro-
ductivas que utilicen racionalmente los recursos disponibles, y lograrunde
sarrollo equilibrado de la economia nacional. En Ta practica lo que se bus
ca es la modernizacion de los predios agricolas grandes y proteger la inte-
gridad de los predios rdsticos, sin considerar el estado de explotacidn.

Entre los factores positivos de la Ley, se pueden citar que é&sta protege la
integridad de los predios rdsticos, previniendo los delitos de invasidn, se
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beneficia a los empresarios en la importacidén de maquinaria y mercaderias
de uso agropecuario.

Entre los factores negativos, diremos en primer Tugar que protege la inte-
gridad de los Predios Rdsticos "cualquiera que sea el estado de explota —
cién de 10s mismos", cohvirtiendo al IERAC en un organismo de denuncias, 1o
que estd en franca contradiccidn con o que dispone Ta Carta Politica del
Estado 12/, cuando dice que se respetard la propiedad privada cuando &sla
cumple con su funcidn social.

Por otro lado la Ley estd orientada hacia T1a modernizacidon de los predios a
gricolas grandes.

12/ Carta Politica del Estado, 1984,



- 34 -

CAPITULO V

LAS UNIDADES ASOCIATIVAS CAMPESINAS

IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS 13/

Entre Tos métodos para la aplicacion de 1a Reforma Agraria, la organizacidn
campesina es el mds factible para Ta incorporacidon de los beneficiarios al

proceso productive, con posibilidades reales de mejoramiento.

La importancia de Tla organizaciOn campesina en unidades asociativas de pro-

duccidn comunitaria, radica en Tos siguientes aspectos:

1

Predomina el trabajo comunitario.
E1l capital que se acumula es de los socios y Ta tierra de su condominio.
La redistribucion es al trabajo.

La redistribucidn de Ta utilidad estd de acuerdo con el esfuerzo de cada
uno.

La administracion estd integramente en manos de campesinos.

E1 tamafio de la empresa puede variar segln el suelo, nimerc de socios, ca
pacidad, riego y obras de infraestructura, facilidades de comer-

cialjzacion, y otros aspectos del desarrollo educativo del grupo campesino.

Aprovecha las ventajas de tamafio de economia de escala, lo que supone ma
yor eficiencia en el trabajo.

Facilita el trabajo técnico que puede planificarse mejor, atendiendo el
uso adecuado y conservacidn de recursos naturales.

Facilita la prestacidon de servicios, en 1o administrativo, asistencia téc
nica, crédito, etc.

En 1o politico, la participacién y compromiso relacionados con las insti
tuciones del gobierno local, regional y nacionaies, prevé facilidad para

concientizacién del grupo, por su sentimiento de clase se cohesionan y, en

el

proceso de toma de decisifn, hace que madure la personalidad y se cree

un medio de andlisis mds critico, de su situacidén socio-econdmica.

13/ IERAC, Cooperativas Agropecuarias de Tipo Comunitario en Tres Provincias

del Ecuador. Quito-Ecuador, 1978.



A. UNIDADES ASOCIATIVAS CAMPESINAS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA.

1. COOPERATIVAS

La Ley de Cooperativas,expedida mediante Decreto Supremo No. 1031, de
fine en su Art. 12 a las cooperativas como: "Sociedades de derecho privado,
formadas por personas naturales o juridicas que, sin perseguir finalidades
de Tucro, tienen por objeto planificar y realizar actividades o trabajos de
beneficio social o colectividad, a través de una empresa manejada en comdn
y formada con Ta aportacidn econdmica, intelectual y moral de sus miembros".

Segin 1a actividad que desarrollen las cooperativas pertenecen a unc solo de
Tos siquientes grupos: produccidn, consumo, crédito y servicios,

Las cooperativas constan de los siguientes drganos administrativos:

Asamblea General

- Consejo de Administraciﬁn
- Consejo de Vigilancia

- Gerencia, y

- Comisiones especiales

En Ta prdctica el tipo de organizacidon de comité es un freno a Ta accidn em
presarial, especiaimente en aquellas cooperativas ubicadas en el lado de la
oferta, mientras no exista capacitacién y asistencia técnica oportuna, por
cuanto exige destreza empresarial para una dgil y solvente toma de decisio-
nes.

E1 cooperativismo del Tado de 1a demanda, como Tas cooperativas de ahorro y
crédito es el que ha tenido mayor cumplimiento de sus objetivos.

E1 cooperativismo agropecuario, que es el mds significativo en el pais, no
ha podido consolidarse, pues el tener que afrontar problemas como los de pro
duccidn, abastecimiento de insumos y comercializacidn, en una transicidn ab
soluta de trabajador a propietario, no ha constituido un medio propicio para
su desenvolvimiento.
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Las estadisticas de las organizaciones campesinas, beneficiarias del proce-
so de reforma agraria y colonizacién, por tipo de organizacidn y por provin
cias son:

PROVINCIAS COOPERATIVAS PRECOOPERATIVAS TOTAL
Carchi 55 3 58
Imbabura 38 2 10
Pichincha 201 39 240
Cotopaxi 35 3 38
Tungurahua 14 3 17
Bolivar 9 1 10
Chimborazo 30 ) 36
Canar 31 6 37
Azuay 19 2 21
Loja 29 _ 4 33
TOTAL SIERRA 461 69 530
Esmeraldas 24 5 29
Manabi 25 10 35
Los Rios 130 29 159
Guayas 348 34 382
ET Oro 44 8 52
TOTAL COSTA 571 86 657
Napo 13 5 18
Pastaza 1 1
Morona Santiago 41 6 47
Zamora Chinchipe 3 _ 2 5
TOTAL ORIENTE 58 13 71
Galapagos 4 L 4
TOTAL NACIONAL 1.094 168 1.262

FUENTE: IERAC, Departamento de Promocidn y Organizacidon Campesina. Registro
de Organizaciones Campesinas, Quito. Agosto 1978.
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A esto se suma , la politica de parcelacidn que en 1964 se inicid y
la adjudicacifn individual de tierras, dandose el caso que cuando la ad-
judicacibn se hacia en forma comunai; 1os-cooperados de hecho se asignaban
tos lotes individuales.

No hay que desconocer que Tas cooperativas hubieran dado todo el &
xito que se esperaba, pero a mds de los puntos expuestos, atentaron otros
como Ta promocidn misma, la falta de continuidad en el trabajo y
el apoyo complementario de las otras medidas que toda empresa re
quiere, ¥ mads alin si es una cooperativa campesina como son, la capacita -
¢idn agropecuaria, el crédito, la comercializacién, etc.

2. COMUNAS

La Ley de Organizacidn y Regiones de Tlas Comunas en el Art. 1 del ti-
tulo I, la define ast:

"Todo centro poblado que no tenga la categoria de parroquia, que
exista en la actualidad o que se estableciere en el futuro, y que sea co-
nocido con el nombre de caserio, anejo, barrio, partido, comunidad, par—
cialidad o cualquiera otra designacidn, 1levard el nombre de ‘Comu -
na', a mds del nombre con el que haya existido o se fundare".

Pero cabe destacar que la conceptualizacidn general, tradicio-
nal se sustenta en la propiedad territorial que se administra
a través de un Cabildo.

E1 Cabildo es el drgano oficial y representativo de la comuna. Es
nombrado por los habitantes que consten en el registro y se compone de
cinco miembros, quienes ejercen las funciones de Presidente, Vicepresiden-
te, Tesorero, Sindico y Secretario. La jurisdiccién y competencia respecto
a las comunas corresponde al Ministerio de Agricultura y Gana —
deria.

Las comunas son 1as organizaciones mds representativas de las asociaciones
rurales, porque son originarias del pafs y han perdurado a través de
los afios.
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En el cuadro No. 7 consta en detalle las organizaciones campesinas benefi-
ciarias del proceso de Reforma Agraria y Colonizacién, por tipo de organi-
zacidn, segin provincias y cantones.

E1 total de cooperativas no agropecuarias en el Ecuador hasta 1970 se dis-
tribuia asi:

De crédito 323
De consumo y vivienda 306
De servicios 258
Pesqueras, artesanales industriales y de construccidn 67
TOTAL: 954

Los agropecuarios representan mds del 50% de las organizaciones cooperati-
vas.

E1 movimiento cooperativo también cuenta con organismos de segundo y tercer
grade, que tampoco han logrado cumplir con sus finalidades, muchas uniones
de cooperativas han desaparecido y tan solo 1a asociacidn denominada "Cen-
tral de Servicios del Carchi" continla prestando un significativo servicio.

Las cooperativas fueron acogidas dentro de la Ley de Reforma Agraria como

la unidad Optima para desarrclilar el proceso de la Reforma Agraria, tantoen
el aspecto social como en el aspecto empresarial. Seguramente, se debid al

éxito alcanzado en otros paises, a la difusidn que sobre cooperativas hacian
organismos internacionales como la OEA, FAQ, etc., a la cantidad de publica
ciones, manuales y materiales, que se difundian al respecto y, porqué no de-

cirlg, por 1a innegable bondad de Ta doctrina cooperativa.

Lo malo estuvo en que no se mird a las organizaciones campesinas tradiciona
les como la comuna, para apuntalar su desarrollo en los aspectos que el pro
ceso de 1a Reforma Agraria requeria y, mas bien, se legisld en el sentido de
que las comunas debian ser sustituidas por cooperativas.

Mds adn, las cooperativas fueron promocionadas ante los campesinos como una
forma de obtener tierras,y esa fue ]a idea fundamental que los campesinos se
formaron sobre las mismas, por lo cual las cooperativas una vez que obtenian
la tierra, los campesinos desaparecian.
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COMUNAS LEGALMENTE ORGANIZADAS.
(1967-1973)

PROVINCIAS No. DE COMUNAS
Carchi 83
Imbabura 151
Pichincha 148
Cotopaxi 214
Tungurahua 148
Chimborazo 331
Bolivar 17
Canar 72
Azuay 26
Loja 97
TOTAL SIERRA 1.282
Esmeraldas 19
Manabi 130
Los Rios 7
Guayas 78
E1 Oro 80
TOTAL COSTA 314
Napo 2
Pastaza

Morona Santiago 3

Zamora Chinchipe

TOTAL ORIENTE 8

TOTAL NACIONAL 1.604

FUENTE: MTBS.
ELABORACION: INEDES

Las comunas por su tradicicnalidad y objetivos concretos y practicos cumplen



- 40 -

con mayor seriedad sus finalidades y funcionan en lo cuantitativo y cuali-
tativo, superando a todos Jos otros tipos de organizacidén. Sus conquistas
serian mayores en tanto no se trate de reemplazarlas por otras formas exé-
ticas de organizaciodn, o elaboradas por legisladores sin mas argumento que
la de idear un tipo de asociacibn reivindicadora de Jas clases.

La estrategia deberd ser apuntalar con Jo técnico, administrativo y finan
ciero a las comunas, especialmente para programas de Reforma Agraria y Co-
lonizacidn, y todo 1o que sea desarrollo rural, en generd. Osvaldo Barsky
en su libro "La Reforma Agraria"destacd que es evidente que,la presencia de
comunidades es un hecho de relieve en la Sierra ecuatoriana. 14/

Las caracteristicas principales de las primeras comunidades constituian su
cardacter étnico particular de cada comunidad, la propiedad colectiva de las
tierras y la peculiar forma organizacional social, basado en la reciproci-
dad y complementariedad del uso del factor trabajo en forma colectiva. Esta
organizacion social tuvo expresidn juridica recién en 1937, con la expedi -
cion de dos leyes: Ta "Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas" y el
"Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas".

La Ley de Organizacidn y Régimen de las Comunas, es un complemento a la Ley
de Divisidn Territorial de la Repiblica, siendo su objetivo el ordenamiento
territorial de Tos niveles locales de decisidn, refiriéndose a Tos centros
poblados que no tengan categorias de parroquias, comunidades o parcialida-
des, y es a partir de esta Ley que todos los niveles de poblacidn pasan a
recibir el nombre de comunas, Tas mismas que pasan a depender del Ministe-
rio de Bienestar Social, debiendo tener por 1o menos 50 habitantes con re-
sidencia habitual, siendo el 6rgano representativo de las comunas, los Ca-
bildos integrados por cinco miembros.

Barsky dice:

Lo importante a retener es que las comunas, en la concepcidn de
ta ley, no son por definicidn ni indigenas, ni suponen un control

14/ Osvaldo Barsky, La Reforma Agraria Ecuatoriana. Corporacidn Editora Na
cional. FLACSO. Quito, 1984.
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colectivo de la tierra. De ahi que a To largo de todo el pais, se
han ido configurando comunas por razones administrativas, dentro

de las cuales hay diversos tipes sociales y formas organizativas

que se corresponden con las unidades organizadas.

Ahora bien, el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas vreconoce la
existencia de comunidades campesinas organizadas previamente a su dictado ,
las cuales tienen derecho a recibir proteccibn estatal, y por otro lado, se
sefiala que las comunidades que hayan adquirido personeria juridica con Ta
Ley de Organizacidn y Régimen de las Comunas deberdn sujetarse a las normas
del Estatuto. Es'decir, que la comunidad campesina s@élo puede adquirir y
ser conocida a través de una legislacion mds amplia qUe incluye otras formas
asociativas. De ah7 es que exisle confusidn enlre comunidades y comunas.

Vale indicar también, que el objetivo del Estatuto era velar por las comuni
dades y sus bienes, siendo el ambito jurisdiccional tinico de conflictos vy
controversias el Ministerio de Bienestar Social.

También se sefiala por otra parte, que el Poder Piblico adoptard las medidas
necesarias para transformar a las comunidades en cooperativas de produccién,
una vez de 1o cual, las comunidades se regirdn por el Estatuto Juridico Gene
ral de las cooperativas en todo cuanto no se oponga a esta Ley.

0 sea, se trata de ubicar a las comunidades como una situacidn de hecho de
origen histdrico, pero que debe ser superado por una forma social mds moder
na, la cooperativa.

Con Ta expedicidn de estas leyes de 1937, algunas comunidades indigenas, ca-
serfos, anejos, etc., buscaron su reconocimiento juridico para dirimir diver
sos conflictos.

Es imperativo destacar la labor de la Misidn Andina en el Ecuador que estuvo
dirigida fundamentalmente a los campesinosindigenas de la sierra ecuatoria-
na, en aquellas comunidades extremadamente aisladas y con mds altos niveles
de pobreza. A 1969 se habia comprendido alrededor del 6% de la poblacion
rural de la sierra.

Su accionar estaba dirigido principalmente a coadyuvar y desarvoilar Tos si
guientes aspectos:
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- Mejorar la disponibilidad de alimentos.
- Mejorar las condiciones de vida.
- Ensenanza de oficios a hombres y mujeres, y

- Formacidn de 17deres campesinos, mediante cursos de capacitacidn ,
en funcidén de elevar el nivel de organizacidn de los campesinos.

la periodista Lilo Linke en sus varios articulos publicades en el diario "F1
Comercio" en 1960 y 1961, expresa con claridad 1a situacin campesina aborda-
da por los técnicos de la Misidn Andina y de sus accioneé, de To que se des-
prende:

- La falta de medios o recursos econdmicos, baja capacidad agropecua
ria de la poblacibn, falta de vias de comunicacidn, tierras daridas
Yy erosionadas, y su aislamiento derivado de su ubicacidn.

- Elevado nimero del tipo de actividades desarrolladas, en té&rminos
de acciones directas.

- Esfuerzos encaminados a mejorar las organizaciones campesinas a tra
vés de Tos derechos consignados en la Ley de Comunas de 1937, rom-
piendo Ta dependencia de Tos tenientes politicos y eligiendo sus autorida -
des, o0 sea, los Cabildos.

La accidn desarrollada por la MisidnMdina, puede sintetizarse en tres aspec
tos:

- En funcidn de los objetivos de desarrollo, esperados por las fuen-
tes financieras norteamericanas.

- Combatir la pobreza rural, tanto en términos de produccibn agrope-
cuaria como del nivel de vida de los habitantes, y

~ En Ta conciencia y grado de organizacidon de los campesinos, con sus
particulares condiciones de las comunidades indigenas mds aisladas
de la sierra ecuatoriana en Ta década de 1950 y 1960.

De todos modos, en el Ecuador Ta Misidn Andina. encauzd Tos primeros esfuer
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zos a beneficiar a comunidades indigenas aisladas, en algunas de las cuales
se apreciaba la accidn de abogados de 1a Federacidn Ecuatoriana de Indios
(FEI), organizacidn creada hacia mediados de Ta década del 40.

S1 bien los planteamientos impulsados por esta organizacidn no ibanmis alla
de reivindicaciones que no afectaban la globalidad de la situacidn agraria,
ello no dejaba de preocupar a las autoridades gubernamentales.

Sintetizando esta parte, podriamos concluir que Ta Misidn Andina, contribu-
yoenciertas zonas de la serrania a romper el aislamiento de los grupos in-
digenas, mejord los niveles de organizaci6n y promovid a 1ideres que juga -
rian un papel importante o principal en las movilizaciones campesinas a par
tir de las Leyes de Reforma Agraria de 1964 y 1973, que afectarian a los
sectores mds atrasados de los terratenientes, ocupando de hecho y luego de
derecho un conjunto de haciendas ubicadas fundamentalmente, en la zona cen-
tro-sur de la Sierra.

3. ORGANIZACIONES CAMPESINAS PROVISIONALES DE REFORMA AGRARIA (OCPRA)

La OCPRA se forma por mandato de los Arts. 71 al 82 del Capitulo II de
la Ley de Reforma Agraria y Colonizacidon. Codificada 1979.

ta Organizacion Campesina Provisional de Reforma Agraria es la sociedad de
personas que se forma con el auspicio del Estado en aquellos predios que
siendo patrimonio del IERAC, no hubiera una organizacidn campesina apta para
ser adjudicada y cuya finalidad es la de capacitar a los beneficiarios de la
Reforma Agraria en la gestidn empresarial agropecuaria, para garantizar una
eficiente utilizacidon de Tos factores de la produccidn.

A Tas OCPRA, al igual que las cooperativas agropecuarias se las debe consi-
derar como organizaciones emergentes del proceso dela ReformaAgraria.

La OCPRA se administra a través de un directorio constituido por cinco repre
sentantes, que son elegidos de entre sus miembros y el representante Tegal
es elegido por el Directorio.

La OCPRA presenta ventajas para la aplicacidn de la Ley de Reforma Agraria.,
como son las de permitir un periodo de capacitacion para los campesinos y
establecer la calidad real de campesinos.
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E1 principal problema radica en que es una organizacidén transitoria que se
obliga a transformarse en otra, como las cooperativas o comunas, sin consi-
derar la capacidad y solvencia que pudo haber adquirido por el mismo hecho
de ser una OCPRA.

De ahi que se ha sugerido gue se legisle 1a creacidn de las Organizaciones
Campesinas Adjudicatarias de Tierras (OCATS), gue aclualmente son organiza
ciones experimentales de cardcter integral basadas en la autogestidn y en
la asociacidn afin a una gestidn empresarial agricola, que se sustenta en
la misma OCPRA. |

Cuando se dictd la lLey de Reforma Agraria en vigencia, el Legislador consi
derd que era necesario normar la conformacién de Tas organizaciones campe-
sinas provisionales de Reforma Agraria, en aquellos predios en Tos que no
hubiere una entidad campesina con suficiente solvencia para que sea Ta ad
Judicataria de la tierra, o para que sirviera de base a la conformacifn de
organizaciones mejor estructuradas como serian las empresas, las cooperati
vas o las asociaciones, segldn dispone en el Art. 69 de la Ley de Reforma A
graria Codificada en 1979, propendiendo a su conformaciodn.

La premisa para la organizacidn campesina seglin la Ley de Reforma Agraria
es la de que s61o los campesinos asociados pueden utilizar eficientemente
los factores de la produccidn.

Ademds la Ley de disponer la conformacidn de Tas Organizaciones Campesinas
Provisionales de Reforma Agraria, OCPRA, especifica quienes deberian ser

miembros de las mismas, asi: los exprecaristas de un medio afectado, miem-
bros de comunidades o comunidades campesinas y trabajadores agricolas; ¥y

ademds, especifica las funciones que corresponden a este tipo de unidades

social campesina.

A las Organizaciones Campesinas Provisionales de Reforma Agraria, les co -
rresponde administrar las tierras entregadas por el IERAC, adecuar la acti
vidad de sus miembros a Ta estructura y funcionamiento de Ta entidad perma
nente, en la que, con posterioridad, se agruparan en forma definitiva, para
la consecusion de sus fines y para recibir Tas tierras a que tengan derecho;
participar en el desarrollo rural, capacitar a sus miembros para la utiliza
cidn de técnicas eficientes de produccidn; promover entre los socios la ex-
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plotacidn comunitaria de la tierra; estimular el ahorro y l1a inversidn en
los socios campesinos; e impulsar la formacién de organizaciones adjudica-
tarias futuras.

La disposicidon sobre la preferencia o prioridad que tendrdn los beneficia-
rios para la conformacidén de las OCPRA , que estd contenida en el Art. 74
de la Ley Codificada, es importante porque permite establecer el derecho ma
yor v menor de los mismos, asi por ejemplo: los exprecaristas del predio a
fectado deben ser 1os primeros en ser calificados como miembros de la OCPRA,
y si el predio permite el asentamiento de un mayor nimero de familias se se
fiala que en segundo término deberian tener derecho los miembros de comunida
des y comunas campesinas aledanas; los trabajadores agricolas que laboren y
residan habitualmente en las tierras objeto de afectacidn, etc.

Es necesario sefialar que Ta Ley de Reforma Agraria, especifica también los
requisitos que deben cumplir Tos campesinos calificados; Tos aspectos que
debe contener el acta constitutiva de las OCPRA; Ta forma cdmo debe estar
constituido el Directorio. |

Para el efecto, debia expedirse un reglamento del funcionamiento, derechos
y obligaciones de 1a organizacidn campesina provisional.

Las OCPRA podian dejar de ser tales cuando el MAG o el IERAC consideraban
que los campesinos integrantes de las mismas podian estar aptos para ser ad
judicatarios de las tierras y poder organizarse en una entidad de cualquier
tipo con personeria juridica.

Pese a todo 1o expuesto, a pesar de todo 1o Tegislado, las OCPRA no 1lega-
ron a funcionar; el IERAC hizo uno o dos intentos como experimento 0 modelo,
pero 1a accidn no se consolidd. No se 1legd a dictar el referido reglamen-
to y por tanto no hab7a 1a norma para la elaboracion de los Estatutos que
debfan regir en las OCPRA.

La no operabilidad de estas unidades, a mi modo de ver, mds alla de To que
podria pensarse en el incumplimiento de la Ley, estd en que se relacionaba

con aspectos estructurales y competia con formas de organizaciones tradi -

cionales como las comunas y con otras que,sjendo exdticas como las coopera

tivas, a través de los afos ya habian sido aceptadas por el campesinado.
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En definitiva, constituia un paso innecesario entre la accidn preliminar del
IERAC y 1a Organizacidn campesina definitiva, pues de lo qué acabamos de es-
tudiar cuando los campesinos integrantes demostraban aptitudes dentro de 1a
OCPRA, esta organizacion debia finiquitar suoperaciony transformarse en otra.

4. ORGANISMOS DE SEGUNDO GRADO (UNIONES Y ASOCIACIONES CAMPESINAS)

Como innovacidn a los principios de ROCHDALE* para ¢l cooperativismo,
la Alianza Cooperativa Internacional adiciond el de la integracidn y expan-
s16n cooperativa, bajo el fundamento de que las cooperativas no deben perma
necer aisladas, sino que deben organizarse unas con otras.

Nuestra Ley de Cooperativas prevé Ta organizacidn horizontal y vertical de
las cooperativas. Horizontalmente las cooperativas se pueden estructurarse
en unicnes de cooperativas, que son aquellas integradas por cooperativas
de una misma clase o Tinea, por ejemplo: la Unién de Cooperativas Arroceras
0 la Unién de Cooperativas Cafetaleras; y en asociaciones que se integran
con las cooperativas de distinta clase o 1inea, como ejemplo tenemos, Ta Cen
tral de Cooperativas del Carchi que es una asocjacidn formada por cooperati
vas particulares agricolas de una misma clase o Tinea, a nivel nacional for
man la federacidn de cooperativas, y todas las federaciones asociadas deben
formar la confederacidn nacional de cooperativas.

Bajo este esquema en el pais se han ensayado en mayor nlmero la conformacidn
de uniones de cooperativas y federaciones de cooperativas.

La vinculacidn inicial del proceso de Reforma Agraria estd con las coopera-
tivas agropecuarias de base, a las que ha existido en su etapa de organiza-
cidon, en el proceso de adjudicacidn y en Tos trabajos de experimentacidn coo
perativa, pero ha descuidado asistir a las etapas a constituirse en empresa
en plena operacion.

B. UNIDADES ASOCIATIVAS CAMPESINAS ESPONTANEAS

1. FEDERACION SHUAR

* Pueblo de Inglaterra donde nacid Ta primera Cooperativa
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La Federacidn Shuar es un organismo de promocidn humana y desarrollo
comunitario integral de sus socios, es decir de todos los que reconocen per
tenecientes al grupo shuar. 15/

Los Estatutos aclaran sus fines:

a. Dirigir Tos esfuerzos de las Asociaciones de Centros Shuar median-
te una Tabor de conjunto orientada a la superacidn social, cconfmi
ca y moral de sus integrantes.

b. Planear y encauzar proyectos de vivienda y colonizacién, colaboran
do con Tos organismos del Estado encargados de estas ramas.

Cuando unas familias shuar que viven en un mismo Tugar reconocen un anhelo
de superacidn, hacen solicitud escrita al Directorio federal, y al ser acep
tada ésta, se constituyen en "Centro shuar", el mismo que se regird con idd
neos estatutos y podrd conseguir personeria juridica frente al Estado. Un
Consejo Directivo, presidido por el Sindico, dirige el Centro.

Los Centros Shuar mds cercanos entre si se refinen en Asociaciones, cada una
con su Directiva y sus estatutos. Cada Asociacidn tiene su Presidente y ce
Tebra reuniones mensuales.

La Federacidn es la unidon de todas Tas Asociaciones de Centros shuar. En a
gosto de 1976 consta de 13 asociaciones y é&stas relinen a 139 Centros shuar
(118 Tegalmente federados, 80 con personeria juridica), sobre todo en tres
provincias: Morona Santiago, Zamora Chinchipe y Pastaza; el Centro Patul,
en Cafiar, relne a shuar emergidos hace unos decenios.

En otras palabras, la Federacion Shuar es una agrupacidn socio-econdmica y
socio-politica que abarca asociaciones de centros y centros shuar directa -
mente. Los centros shuar son organizaciones socio-politicas, dentro de las
cuates se fomenta la formacibn de cooperativas de produccién agropecuaria.

La Federacidn cuenta con aproximadamente 40.000 afiliados a 1984. Se rige
por la Asamblea General, 1a misma que elige al Directorio, el mismo que es

15/ Federacidn de Centros Shuar, Solucidn Original a un Problema Actual,
copilacidén a cargo del Directorio de la Federacidn Shuar. Sucla- Ecuador.
1976.
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td conformado por el Presidente, un Vicepresidente y seis vocales. Los miem
bros del Directorio a su vez dirigen las seis comisiones,

Sus ejecutorias son reljevantes de la tradjcidn, costumbres, cultura y so-
ciedad Shuar en general, y estd paulatinamente concientizando a la poblacidn
Shuar para que unidos puedan superar sus problemas y hacer un frente comin
de demanda al Gobierno Central por atencidn a sus intereses,

La Federacidon Shuar cuenta con varias dependencias que norman su accionar po
Titico-administrativo, entre ellas citaremos las mds importantes:

- Registro Civil

- Equipo topogrdfico

- Departamento agropecuario
~ Infraestructura

- Construcciones escolares

- Construcciones y servicios varios (tercenas, mercados de carne,
transporte, almacenes, etc.)

- Servicios de Becas para estudiantes

- Juventud Shuar (Organismo de educacidn juvenil}

- Publicaciones

- Radio Federacidn

- Escuelas Radiofdnicas bilingues de Tos Centros Shuar
- Equipo médico voluntario

- Industria moderna oriental Shuar

2. OTRAS ORGANIZACIONES

a. Asociaciones de Agricultores

Legalmente no existen disposiciones que definan a las asociaciones
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de agricultores. Sin embargo, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia otor
ga la personeria juridica a las asociaciones que se conforman Gnicamente con
trabajadores agropecuarios.

Hay que resaltar que la administracidn plblica no cuenta con un concenso so

bre Ta constitucidn, administracidn y tramite de las asociaciones, 10 cual de
be ser superado para bien de Tas organizaciones y definicién de funciones de
fos Ministerios relacionados. '

En todo el pafs existen alrededor de 60 asociaciones, de las cuales el 43%
pertenecen a Tas provincias del Guayas y Pichincha.

b. Sindicatos

Un sindicato es una organizacidn continua y permanente, de cardcter
juridico, que se integra por trabajadores asociadoes para mejorar sus condi-
ciones sociales y econdmicas, procurar mejores condiciones de trabajo.

Los sindicatos se administran por medio de la Asamblea General y la Direc-
tiva que cumple sus actividades generalmente por sectores.

l.os sindicatos han tenido poca significacidn en el sector rural, a pesar de
ser el sector empresarial mayoritario del pais, su preponderancia estd enlas
empresas industriales que se ubican en los mercados citadinos, particularmen
te en Quito y Guayaquil.
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CAPITULO VI

EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO Y LA REFORMA AGRARIA

A. BASE LEGAL

Al Banco Nacional de Fomento, en un tema como el que se esta tratando, no
le compete sino el exponer las relaciones que tiene con el proceso de la Re
forma Agraria, examinar la lLey Organica que la rige y las prescripciones que
dispone para apuntalar el proceso agrario y servir a los beneficiarios de
las unidades asociativas campesinas emergentes del mencionado proceso , 1o
cual parcce valioso analizar, por ser una de las gestiones que ha marchado
concomitante a las actividades del IERAC y que alimentard con bases ciertas
las politicas que en materia se analicen, discutan y dicten.

E1 Banco Nacional de Fomento es una Institucidn financiera de desarrollo y
su politica crediticia se orienta de conformidad con los planes y programas
de desarrollo econdmico y social que expida el Gobierno Nacional.

ET objetivo fundamental del Banco es estimular y acelerar el desarrolio so-
cio-econdmico del pais, mediante una amplia y adecuada actividad crediticia,
que cumple a través de varias funcicnes, entre las que anotamos las siguien
tes:

- Otorgar, de preferencia, crédito para el fomento de 1a produccidon agro
pecuaria, artesania, pequefa industria, la industrializacidn de produc
tos agropecuarios y la comercializacion de los articulos provenientes de es-
tas actividades. Puede también conceder préstamos para fomento forestal ,
pesquero, de la mediana industria y de actividades turisticas.

- Participar en la politica nacional de estabilizacidn de precios, y co-

laborar con las entidades gubernamentales encargadas de la comerciali-

zacion de productos agropecuarios, mediante el financiamiento de estas acti-
vidades.

- Estimular 1a formacidn y desarrolloc de cooperativas y otras organiza-
ciones comunitarias, mediante crédito preferencial, siempre que sus ac
tividades sean afines con los objetivos del Banco.
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- Promover y organizar empresas de abastecimiento de articulos necesa -
rios para la produccibn agropecuaria, de la pesca, pequefia industria
y artesania.

- Colaborar con los organismos del Estado y otras instituciones que ten
gan a su carge programas de asistencia técnica,para mejorar las condi
ciones de la agricultura, artesania y pequefia industria; y,

- Desarrollar toda otra actividad que sea compatible con los objetivos
del Banco, encaminada a'l mejoramiento de las condiciones de vida del
trabajador agricola, artesanal e industrial.

Del examen de estos objetivos se desprende que el Banco Nacional de Fomento
tiene una amplia base legal que Te permite colaborar con los organismos del
Estado y con otras instituciones, que tengan a su cargo programas de asis -
tencia técnica para mejorar las condiciones de la agricultura, la artesania
y la pequefia industria.

LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO 1974

Esta Ley dictada mediante Decreto No. 327, de 28 de marzo de 1974, y que es
td en vigencia, es explicita en sefialar su participacidon en las organizacio-

nes cooperativas, cuando dispone entre los objetivos el de: "estimular Ta for.
macidn y desarrollo de cooperativas y otras organizaciones comunitarias, me-

diante crédito preferencial, siempre que sus actividades sean afines con los

objetivos del Banco".

En el parrafo II del titulo IV, cuando habla del crédito de capacitacidn se
refiere a la Ley de Reforma Agraria asi, Art. 65: "Se entenderd como peque -
fios agricultores, a Tos campesinos, propietarios o adjudicatarios, residen -
tes en sus predios o poblaciones cercanas, que cuenten con titulos definiti-
vos 0 provisionales o certificados de posesidn de tierras, otorgadas por el
IERAC, y que posean una unidad agricola familiar". Es por esta disposicidn

que el Banco Nacional de Fomento exige entre los certificados para 1a conce-
sion de créditlos, los titulos de propiedad o los certificados de posesién de
tierras.

Este articulo 65, como se apreciard, margina de los servicios del Banco alos
minifundistas porque no poseen unidades agricolas familiares.
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E1 Legislador, consciente de la funcidn trascendental que cumple el IERAC,
también autorizd que el Banco otorgue préstamos a dicha Entidad, asi, se-
gliin el Art. 175, literal b) se prohibe al Banco: conceder préstamos v ga-
rantias a instituciones y empresas de derecho piblico. Se exceptlan de la
presente prohibicidon el IERAC, el Ministerio de Salud y CAME, en los prés-
tamos que soliciten para sus proyectos de fomento agropecuario.

B. CLASES DE CREDITO QUE PRESTA EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO

Los recursos y servicios del Banco se utilizan para operaciones que tie-
nen por finalidad el cumplimiento de los objetivos y funciones seflalados en
la Ley. EIl Banco otorga crédito bancario, de capacitacidn, comercial y es-
pecial.

1. CREDITO BANCARIO

E1 crédito bancaric estd destinado a financiar inversiones especificas
y proyectos integrales de desarrollo elaborados con asistencia del Banco. Se
otorga a las personas naturales o juridicas que relnan condiciones de capa-
cidad y solvencia y que destinen el producto del crédito a: explotacidn a-
gricola, ganadera, pesquera y para la medjana y pequefia industria, estos
préstamos serdn de corto, mediano y largo plazo, conservacidn de recursos na
turales, tales como: bosques protectores, terrazas y otras inversiones en
mejoras territoriales: capital de operacidn para la industria y artesania,
a corto y mediano plazo, comercializacidn de la produccidn agricola, indus-
trial y artesanal, a mediano y corto plazo; y, mecanizacidn agricola e in -
dustrializacidn de productos agropecuarios, a corto, mediano y largo plazo.
Estos préstamos bancarios se concederdn en efectivo, en especie o mediante
la emisidn de titulos de crédito.

2. CREDITO DE CAPACITACION

En el Titeral E. del presente capitulo se analizard y se evaluard el
Crédito de Capacitacidn, por 1o que se expresard en esta parte lnicamente
su mecanismo y alcance.

E1 crédito de capacitacidn sirve para financiar las inversiones de pequefias
empresas, ddndoles asistencia técnica hasta que sean sujetos de crédito ban
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cario. E1 Banco otorga esta clase de crédito a pequefios agricultores, pe-
quefios industriales y artesanos de reducida capacidad econdémica, siempre
que, por sus cualidades de solvencia moral y espiritu de trabajo, demues-
tren tener capacidad potencial de pago y afan de mejorar sus condiciones
de vida.

Se entiende como pequefios agricultores, a los campesinos propietarios y ad
Judicatarios, residentes en sus predios o en poblaciones cercanas, que cuen
ten con titulos definitivos o provisionales, o certificados de posesidn de
tierras otorgados por el IERAC, y que posean una unidad agricola familiar,
cuya cabida maxima Ta determine el Directorio del Banco.

E1 monto del crédito que se concede al pequefio agricultor, depende de lospla
nes de habilitacion, que son elaborados conjuntamente por el Banco y el so-

licitante, monto que puede comprender el valor de Ta inversidn a realizarse

en la explotacidn agricola, los gastos de alimentacidn del agricultor y de

su familia hasta Ta cosecha préxima inmediata, y el valor de la construccidn
0 mejora de la vivienda rural.

ET Banco puede otorgar préstamos a pequefios industriales y artesanos para
financiar el establecimiento, ampliacidn o mejoramiento de talleres indus-
triales o artesanales, incluyendo: edificios, maquinaria y equipos, y, ade~
mis, para las inversiones y gastos que requiere el desenvolvimiento de su
actividad.

También pueden utilizar el crédito de capacitacion las cooperativas, las or
ganizaciones de integracidn cooperativista y otras entidades comunitarias
formadas por pequefios agricultores o por artesanos que se hallen Tegalmente
constituidos.

3. CREDITO COMERCIAL

ET crédito comercial se destina a financiar operaciones de esta natu-
raleza. Se concede exclusivamente a las personas naturales o juridicas que
mantienen depdsitos en el Banco, y se destina de preferencia a financiar la
comercializacidn de productos de agricultura, ganaderia, pesca, industria y
artesania. Se sujeta a Tas normas prescritas en la Ley General de Bancos
para esta clase de operaciones.
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4. CREDITO ESPECIAL

Es aquel que se canaliza a través de instituciones crediticias creadas
por la Ley, dedicadas especificamente a realizar actividades concordantes con
las finalidades del Banco, y siempre que sean calificadas por el Directorio.

Estos préstamos financian hasta el setenta y cinco por ciento de los respec-
tivos subpréstamos, siempre que Tos mismos se encuentren dentro de los objoti
vos que persigue el Banco. ET veinte y cinco por ciento restante constituye
el aporte de la institucién financiera participante.

C. RELACION CON LOS PROYECTOS DE REFORMA AGRARIA

En base a Ta bondad que tiene el crédito de capacitacion del Banco Nacio-
nal de Fomento, esta Institucién ha concedido créditos para desarrollar va -
rias cooperativas a través de una estrecha cooperacion entre el IERAC y Tla
unidad de crédito del Banco, habiéndose implementado varios proyectos, entre
los cuales citaremos Gnicamente tres: Proyecto Regional Cayambe, Proyecto de
Reasentamiento de la Hacienda Tenguel y el Proyecto BID-Santo Domingo. En Ta
actualidad, solamente el Proyecto Regional Cayambe mantiene una relacidn de
asistencia técnica en la parte agricola, siembra, cosecha y gestidon con el
IERAC.

1. PROYECTO REGIONAL CAYAMBE

La zona de reasentamiento campesino de Cayambe se ubica al nororiente
de Quito, en Tas parroquias de Olmedo y Ayora, cuya cabecera cantonal es Ca-
yambe.

De acuerdo a informaciones de las actas de transferencia, celebradas entre el
IERAC y la Asistencia Social en los afios 1972, la superficie de las hacien—
das que integraron el drea de Cayambe fue de 7.386 has., sin tomar en cuenta
1a extensa zona de paramos.

Las ocho haciendas del "Proyecto Cayambe" pertenecieron a dos comunidades re
1igiosas: de mercedarios y dominicos. En 1908, el Gobierno del Presidente E
loy Alfaro las confiscd,y dispuso que el producto de esas tierras sean desti
nados a obras de beneficiencia. A partir de dicho afo, aunque no fue la me-
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ta del gobernante, el latifundio estatal reemplazé al de la Iglesia, y su
explotacidn se realizd mediante administracién directa en unos casos y a -
rrendamiento de tierras en otros; 1o que ]]egé a perpetuar el Tatifundio
con toda su secuela de explotacidn al campesinado de Ta zona.

l.a estructura productiva de dichas haciendas se caracterizd por la gran a-

bundancia de tierras, escasez de capitales para la produccidn y mucha mano

de obra, resultando todo ello un bajo nivel de vida para el campesinado. La
aplicacién de Ta Reforma Agraria en el drea del Proyecto Cayambe, constitu-
ye un caso excepcional por la magnitud que tuvo la redistribucidn de la tie
rra. Desde 1965 se comenzd con la liguidacidn del huasipungo. Se elabord
el Proyecto "Cayambe" en 1972, y hasta 1977 se eslablecid gue se realizarfa
Ta transferencia de la totalidad de las tierras a los campesinos.

A partir de 1972, cuando el IERAC entra en posesidon del grupo de haciendas
de la Asistencia Social y elabord Tos proyectos para los diferentes asenta-
mientos, se comienza con el otorgamiento de los titulos de propiedad a las
diferentes cooperativas. La nueva estructura agraria para 1978, afo en que
se concluiria la ejecucidn del Proyecto y, consecuentemente, la administra-
¢ién de la Hacienda por parte del IERAC, cuantificd la entrega progresiva

de las tierras, de la manera siguiente: 7.895 ha. excluidos los pdramos ,
era la totalidad del Proyecto que se destinarfa para la adjudicacidn a los
agricultores; 5.300 ha. se distribuian a las cooperativas, de las cuales
2.636 ha. se destinarian a uso agricola; 1.369 ha. a pastizales y las 950 ha.
restantes, a la construccidn de centros civicos, tierras de reforestacidn y
de reserva. E1 proyecto previd la entrega de 863 ha., en lotes individuales
destinados a los agricultores Tlamados "arrimados" que se constituirian en
futuros socios de las cooperativas de produccidn agropecuaria. Las tierras
del Proyecto fueron entregadas a las cooperativas segln establece Ta Ley
de Reforma Agraria de 1973. E1 Proyecto "Cayambe" reformulade en 1974, es-
tablecié que el nimero de socios pertenecientes a las cooperativas fueron
752; de Tos cuales 210 eran ex-huasipungueros y 362 ex-arrimados. Eso con
firma el hecho de que se dio la casi exclusiva preferencia a otorgar la tie
rra a los campesinos de la zona y que por supuesto trabajaron en las hacien
das del Proyecto. Sin embargo, 30 familias ex-huasipungueras no se incorpo-
raron a las organizaciones cooperativas de produccifn, debido entre otras
causas, a la desconfianza que existia como sentimiento de los agricultores
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hacia las acciones que realizaba o que 1levaba a cabo el IERAC, unida a

la falta de promocidn que no se realizaba y también posiblemente a Ta edad

de Tos campesinos . (menos de 18 o mds de 65), también afectd, de hecho, la

falta de recursos econdmicos para cumplir con los requisitos de ingreso a

Ta cooperativa. En el proyecto se establecian algunas de las funciones que
debfan cumplir las cooperativas, entre ellas se disponia que debia prestar

servicios como alquiler de maquinaria y el arrendamiento de potreros a todos
los campesinos de la zona, cobrando algunas tarifas diferenciales a los so-
cios de la cooperativa y personas independicntes.

Los socios prestaban servicios en sus correspondientes cooperativas, tanto
en funciones directivas y de administracidn, como en labores normales dcl
campo.

Un aspecto importante al promoverse la entrega de tierras, y al funcionar
como empresas las distintas cooperativas, es la funcidn politica que ejer-
cen los campesinos, antes ejercido por el sector patronal del sistema de
hacienda que ejercia una orientacidn autocrdtica y permeable a todo tipo de
participacidn.

E1 control politico, podriamos decir, estd orientado fundamentalmente por
dos instituciones, por un lado la FEI (Federacidn Ecuatoriana de Indios),
que tiene influencia en la zona desde el afic de 1946, que siempre tratd de
organizar a los campesinos hasta 1legar ala formacidn de sindicatos, como
organizaciones de presidn, para defender sus derechos a la tierra y otras
reivindicaciones.

E1 IERAC, aparte de su influencia en las esferas sociales, ha tenido inci-

dencia fundamentalmente en lo econdmico ¥ en 1o financiero. Ademds de ser
la institucién formal que estudid y puso en ejecucidn el Proyecto, también

prestd servicios a través de agentes, que son profesijonales que cumplen con
varias funciones técnicas de orientacion. También tuvo a su cargo la capa-
citacidn en materias como cooperativismo, administracion de fincas e intro-
duccidn de nuevas tecnologias.

2. PROYECTO DE REASENTAMIENTO DE LA HACIENDA TENGUEL

La Hacienda Tenguel estd ubicada, en su mayor parte, al sur de Ta pro
vincia del Guayas y una pequefia porcidén al norte de la provincia de E1 Oro.
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Su topografia es muy plana con una leve inclinacidn hacia el canal de Jambe
11.

Se constituyd con habitantes de 1a Peninsula de Santa Elena, fueron pobla -
ciones dedicadas a la pesca marina con un fuerte sentido de independencia
en el trabajo, y por habitantes de las provincias de Azuay y Cafiar habitua-
dos a las duras tareas de la agricultura serrana, desarrollada bajo moldes
de un sistema feudal de explotacidn agricola, de una disciplina rigida. Los
dos grupos humanos habtanfluido hacia el drea de Tenguel atraidos por ofer
tas de buen salario y de trabajo seguro y fdcil. De Ta mezcla de estos gru
pos, proviene buena parte de Ta poblacidn nativa de Tenguel, cuya principal
actividad en Tos afos diez cra ol cultive de cacao.

En Tos afios treinta, la United Fruit Company adquirid el usufructo de la Ha
cienda, estableciendo en ella una empresa subsidiaria, la Compafiia Bananera
del Ecuador. Esta gran empresa abre un nuevo capitulo en la historia de la
Hacienda con el establecimiento del tipico sistema de "plantacién" en la pro
duccidn de banano, de la variedad de Gross Michel, con la implementacidn de
un amplio sistema de infraestructura y de servicios.

La magnitud de la empresa hizo indispensable la especializacidn del trabajo,
por To que se afirma que Ta productividad de la mano de obra superd los pro
medios obtenidos en plantaciones centroamericanas de la United Fruit Co.

El nivel de ingreso real era relativamente alto. v los trabajadores conocie-
ron las extravagancias propias de una vida féacil.

Durante Tos tiempos de mayor prosperidad, la Compafiia Bananera loard expor -
tar entre 40 v 60 mil racimos por semana., utilizando 1os servicios de unos
2.500 trabaijadores: pero. a partir de los UGltimos afios de 1a década del 50,
la enfermedad "Leptospora Musae" adquiere un alto grado de virulencia, que
obliga a Ta Compafiia a eliminar buena parte de las plantaciones de banano,

y consecuentemente, a reducir la mano de obra y asi la prosperidad va cedien
do terreno a la crisis.

Los despidos en masa se suceden uno tras otro, la Compafiia Bananera en cada
oportunidad otorgaba buenas indemnizaciones a los trabajadores despedidos.

La situacion originada por la falta absoluta de trabajo y la influencia de
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politicos y agitadores, precipitd Tos acontecimientos de hechc que se suce
dieron en 1962, cuando Jos trabajadores se posesionaron de Ta Hacienda, sa
quearon sus pertenencias y tomaron como rehenes a los representantes de la
Empresa.

E1 Gobierno Nacional intervino entregando la administracién de Ta Hacienda
a la Asociacion Nacional de Bananeros y disponiendo su compra.

El sindicato de trabajadores de la Hacienda, que hasta ese momento habia es
tado manejado por agiladores y politicos; ya no tenia razdn de existir por
haberse terminado las relaciones entre Ta empresa y los trabajadores, deci
dié transformarse en una cooperativa que tomé el nombre de "Quirumbay®.

La Asociacion Nacional de Bananeros pasa a sustituir a la Compafifa Bananera
del Ecuador, por un lapso aproximado de un afio.

Las presiones en la Asociacidn Nacional de Bananeros fueron tales que tuvo
que continuar proveyendo de los servicios, sin costo alguno, y pagando sa-
Tarios completos alin sin la correspondiente retribucidn por parte del traba
jador.

Es necesario indicar que, si bien los trabajadores habian servido en activi
dades bananeras, su grado de especializacion era definido, en forma que des
conocian, aln dentro del mismo cultivo de banano, otras labores distintas a
las que normalmente realizaban.

En el d1timo trimestre de 1963, la Hacienda Tenguel pasd a ser administrada

por el Instituto Nacional de Colonizacidén y luego por el Instituto Ecuatoria
no de Reforma Agraria, en una época en que pese a los esfuerzos realizados,

tanto por la Direccidn Nacional del Banano como por el Instituto Nacional de
Colonizacidn, la situacidn de miseria y desconcierto persistian y no se en-

contraba todavia la solucién.

Es asi que el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidon formu
Ta un plan de accidn que se creyd resolveria los problemas inmediatos y de
mads largo plazo de Tenguel, y cuyos propdsitos fueron:

- Asentamiento de los trabajadores de la Hacienda Tenguel, convirtién
dose en duefios de Ja tierra. mediante el sistema de expliotacion coo



- 59 -

perativa, con 1o cual se aseguraria la unidad de empresa y una intervencién
ventajosa de Tos cooperados en la economia del sector y también a nivel na-
cional.

- La dotacion de recursos econdmicos adicionales para satisfacer las
necesidades familiares y elevar el nivel de vida.

E1 plan agropecuario de explotacién se basaba en que las cogperativas ten -
drian el siguiente propdsito: explotacidn agropecuaria, mantenimiento de la
infraestructura y de las instalaciones para gue se conserven en unidad de
servicio,y diversificacién de la produccidn.

Cada cooperativa comprendia a 160 Lrabajadores y 1.600 hectdreas de suelo
apto para la agricultura, que incluye una hectdrea por cada miembro de la
cooperativa para ser utilizada como huerto familiar; de manera que su pro-
duccidn sirva para fines de subsistencia.

Mediante este tipo de unidades de explotacidn se esperaba transformar la men
talidad de los actuales trabajadores asalariados en empresarios-propietarios
en funcidn cooperativa, de manera gue se repartan l1os beneficios conforme
al aporte de trabajo anual en las tareas que las cooperativas desarrollen.
la produccion debia ser suficiente para que cada familia asentada mejore sus
condiciones de vida, a la vez que cumpla con Tas obligaciones contraidas.

En el campo agricola se proyectd la siembra de 340 hectdreas de cultivos a-
nuales como higuerilla, mani, arroz y fréjol; cada Cooperativa debia reci -
bir 250 hectdreas de cacao en produccibn, y se sembrarian 200 hectdreas mas
con plétano, citrus, aguacates.

En el campo pecuario cada cooperativa destinaria 400 hectdreas a potreros ,
en los cuales se desarrollaria ganado de carne, debiéndose adquirir inicial
mente algo mis de 300 animales por cooperativa para mantenerse en libre pas
toreo,

Para la orgahizacion de las haciendas se considerd 1o siguiente:

- Se establecid que el IERAC actuaria como Organismo ejecutor del Pro
yecto, con responsabilidad en la coordinacidn y en la ejecucibn téc
nica-administrativa.



- 60 -

- La administracidn del Proyecto deberia contar con el personal que
dirigid la etapa de transicidn,y laborar hasta cuando las coopera
tivas formen una sola cooperativa integrada y con fines miltiples, Ta mis-
ma que vendria a constituir una estructura de segundo piso; estructura gue
permitira una operacifn financiera en comin, 1o que facilitaria la utiliza-
cidn y mantenimiento de los servicios comunes, el mantenimiento de la uni -
dad territorial y de la infraestructura.

luego del andlisis del proyectc se concluyd que el mismo no se basd en un
estudio socio-econdmico que aporte Tos criterios necesarios para justificar
las acciones que se proponen en el citado Proyecto.

E1l mantenimiento de lasobrasde infraestructura y de los servicios existentes
en Tenguel no ha sido absorbido por las cooperativas.

Las promesas hechas por el IERAC para canalizar 1a opinidon de los producto-
res de Tenguel en favor del Proyecto de Asentamiento, sin tener asegurado su
financiamiento y por tanto sin posibilidades de cumplir Tlas ofertas, han con
tribuido a crear una actitud desfavorable, hostil para el Proyecto y el per-
sonal responsable de su ejecucidn.

Si bien Tenguel dispone de condiciones naturales favorables y de una infra-
estructura fisica excepcional para el medio rural ecuatoriano, el elemento
humano involucrado resultd ser el factor de mds dificil manejo en el proceso
de cambio.

Tanto Tos cultivos realizados en huertos familiares, como en Tas parcelas ma
yores se conducian en forma tradicional; el empleo de fertilizantes y de pes
ticidas era muy reducido. E1 crédito no estuvo disponible para la produc -
cifn agricola obtenida en huertos o parcelas de propiedad individual, 1imi-
tacién que no permitié la expansidn del drea de cultivo ni Ta adopcibn de
mejores prdcticas.

La productividad medida a través del aprovechamiento de la tierra y del ren
dimiento del lrabajo utilizado era delinitivamente baja.

E1 progreso de las cooperativas individualmente consideradas parecid estar
vinculado directamente con la edad de 1as mismas, no simplemente por razones
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de tiempo, sino porque las primeras cooperativas formadas recibieron mayor a
tencidn por parte del IERAC, particularmente en lo que respecta a ayuda fi-
hanciera.

E1 entusiasmo del IERAC, puesto en favor del proceso de reasentamiento, no
siempre estuvo acompafiado del trdmite dgil especialmente en las resoluciones
sobre adjudicaciones.

En el campo de la eficiencia de las operaciones, ninguna de las cooperativas
ha realizado una gestidn econdémica encaminada a procurar que la rentabilidad
de sus inversiones alcance niveles satisfactorios.

3. PROYECTO BID-SANTO DOMINGO

E1 Banco Interamericano de Desarrollo -~BID--, otorgd un préstamo al
Instituto Nacional de Colonizacidn, en la actualidad Instituto Ecuatoriano
de Reforma Agraria y Colonizacién --IERAC--, por una suma de US$$2.600.000
para desarrollar un Programa de Ayuda a 1a Colonizacidn Espontdnea estable-
cido en la zona de Santo Domingo de Tos Colorados, de conformidad con el pro
grama detallado en el Contrato de Préstamo No. 56-TF-EC, suscrito el 12 de
octubre de 1963, entre las Entidades mencionadas.

E1 proyecto de Ayuda a la Colonizacidn Espontdnea se desarrolld sobre un a-
rea de 1.700 km2, en la que se asentaron unas 1.600 familjas de agriculto -
res y comprendid la construccion de caminos, la instalacién de centros comu
nales, 1a construccidn de escuelas y la concesidn de créditos agropecuarios
y de vivienda, la prestaci6n de asistencia técnica, de extensidn, cooperati
vismo y desarrollo de la comunidad.

ET tiempo original previsto para la ejecucidn del Proyecto fue el de trein
ta meses, a partir del primero de octubre de 1963, plazo que se prorrogd has
ta abril de 1968.

ET proyecto estaba orientado fundamentalmente a la implementacidn de:
~ Caminos de acceso

- Estudios de carreteras

- Mejoramiento de la vivienda
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- Construccidn de tres centros comunales dotados de los servicios de

canalizacion, lTuz eléctrica y agua, y con locales para escuelas, o

ficinas para crédito, mejoramiento del hogar, dispensario médico y vivien -
das para el personal técnico y profesores.

- Trabajo de campo

- Servicio de extensifn agropecuaria

- Reuniones con agricultores

- Granjas agropecuarias

~ Crédito agropecuario

- Servicio veterinario a nivel de todas las fincas
- Asistencia técnica

- Servicios Sociales

- Adjudicacion y Tegalizacidn de la tierra

En su debida oportunidad, el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Co-
lonizacién suscribid varios convenios con el Consorcio de Cooperativas, Co-
Tonias y Comunas Agropecuarias de Santo Domingo de los Colorados, referen -
tesa asistencia técnica; financiamiento, estructuracion y fortalecimiento de
estas unidades cuyos integrantes fueron beneficiarios del proceso de trans -
formacién de la estructura agraria; coordinacidn en la consecusidon de Tlos
objetivos socio-econdmicos de los agricultores y sus organizaciones filia -
les del Consorcio, propfsito que el IERAC, mientras estaba en vigencia el Con
venio, persequia a través de sus programas de Ayuda a la Colonizacidn Espon-
tdnea y Racionalizacidn y Legalizacidn de la posesidn de la tierra en Santo
Domingo de los Colorados.

E1 Consorcio de Cooperativas, Colonias y Comunas Agropecuarias era una Enti
dad coopcrativa de sequndo grado, que tenfa como principal finalidad el co-
adyuvar en la ejecucidn de los programas de promocidn del cooperativismo vy
de desarrollo de Ta comunidad que e] IERAC estaba realizando en Santo Domin
go de los Colorados, con la ayuda financiera del Banco Interamericano de Dg
sarrollo (BID).
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Por otra parte, en armonia con lo prescrito en la Ley de Reforma Agraria y
Colonizacidn y de acuerdo con el espiritu del Contrato de Préstamo No. 56-
TF-EC, suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo y el IERAC, és-
ta dltima Institucién entregd al Consorcio, ayuda y responsabilidad en orden
a que tal Institucidn privada se convierta en un organismo promotor del mejo
ramiento socio-econdmico de los agricultores en Santo Domingo de Tos Colora-
dos.

E1 Consorcio asumia Ta obligacidn y la responsabi]idad de promover el coope-
rativismo agropecuario y ejecutar planes de desarrollo comunal en las Insti-
tuciones que la integra. E1 IERAC a través de su personal técnico, orientd y
controld 1a actividad cooperativa y el desarrollo comunal que realizd el Con
sorcio. Los planes de trabajo del Consorcio relativos a la promocién del coo
perativismo agropecuario y al desarrollo comunal eran aprobados por el IERAC.

D. RELACION CON LOS BENEFICIARIOS DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION

La Ley de Reforma Agraria,tanto Ta que se dictd en 1964 como la vigente de
1973, daban al proceso de Reforma Agraria el cardcter de integral e integra-
da; intearal porque no s6lo se orientaba a la entrega de la tierra, sino que
propendia a que se complemente con la dotacidon concomitante de otros servi -
¢ios, como la educacion, la salud, la vivienda, Ta capacitacidn, el crédito,
la vialidad, 1a comercializacidn, etc., e integrada porque al no poder el
IERAC entregar todos estos servicios era menester la participacidn de otras
entidades gubernamentales, especializadas en la dotacidén de servicios. Asi
por ejemplo, el Ministerio de Educacidn tendria que formar las escuelas, el
de Salud las unidades bdsicas de asistencia técnica, el Banco Nacional de Fo
mento el crédito, el MAG la capacitacidén, el MOP la vialidad, etc. En este
contexto, el crédito no es sino una de Tas medidas complementarias de 1la
Reforma Agraria.

Como se ha venido manifestando fue el IERAC el que inicid con el programa de
capacitacion de crédito en el Ecuador, con la implementacidn del proyecto del
BID en Santo Domingo de los Colorados, el cual mediante convenio pasé a ser
ejecutado por el Banco Nacional de Fomento.

Vale decir entonces, que es el Crédito de Capacitacidn dirigido u orientado,
el instrumento crediticio del proceso de Reforma Agraria.
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Podemos preguntarnos, ¢ha habido coordinacién adecuada entre el MAG, IERAC
¥y BNF para la dotacidn de Crédito?, y mediante Tos estudios realizados in-
clusive por el mismo Banco Nacional de Fomento, se concluye que dicha coor
dinacidn no existid y no existe en la actualidad.

Sin embargo, no se puede concluir que no se ha dado crédito a los benefi-
ciarios de Ta Reforma Agraria, éstos sy han utilizado el crédito pero co-
mo lo haria cualquier ciudadano que visita una sucursal del Banco. La in-
cidencia del crédito de capacitacidn dentro del volumen total del crédito

dado por el Banco Nacional de Fomenlo nos demuestra la poca ingerencia del
crédito hacia los beneficiarios de 1a Reforma Agraria que constituyen los

pequefios agricultores.

Pocos han sido los proyectos que hanmerecido alguna coordinacién de trabajo
entre el IERAC y el BNF, entre los cuales se pueden destacar las cooperati-
vas del Proyecto Cayambe.

Otra imagen hubiese presentado el agro afectado por la Reforma Agraria, si
es que se hubiera hecho realidad las medidas complementarias, y s1 dentro
de &stas el crédito hubiera sido otorgado en un sentido de asistencia con-
sustancial al proceso, con una disposicion de oferta del crédito hacia el
campesinado y con un trabajo mancomunado para la correcta utilizacidon del
crédito, la eficiente labor cultural del campo y la comercializacidn con
precios justos. Del examen gue a continuacidn hacemos sobre el crédito de
capacitacidén, se determina que la relacion BNF y T1a Reforma Agraria ha sido
mds bien por iniciativa del campesinado necesitado.

E. EVALUACION DEL CREDITO DE CAPACITACION

ET crédito de capacitacidn estd orientado a financiar las inversiones de
pequefias empresas, con el fin de integrar al campesino ecuatoriano y a los
artesanos y pequefios industriales, a Ja vida activa del pais, procurando ca
pitalizar su empresa y alcanzar su desarrollo y mejoramiento econdmico.

Es necesario indicar tambié&n que el Plan de Desarrollo 1980-84 determiné al
desarrollo rural como una accién prioritaria en la estrategia general del
mismo, tanto por Ta importancia del sector agropecuario en el contexto de
la economia nacional, cuanto por su atraso relativo comparado con los demds
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sectores. De acuerdo al Plan, el subsistema de desarrollo rural integral,
estd orientado para beneficiar a grupos de la poblacidn ecuatoriana que no
han sido dotados adecuadamente con los servicios del Estado.

Insistimos entonces en que el crédito de capacitacion es el que estd estre-
chamente relacionado con el proceso de Reforma Agraria, por lo cual convie-
ne dar a conocer Jos resultados obtenidos en la evaluacidn realizada por el
Banco Nacional de Fomento de este tipo de operaciones, para conocer sustan
cialmente el proceso de cumplimiento operacional del crédito, los efectos e
conbmicos y sociales observados en los sectores productivos, y establecer en
forma general los aspectos positives o negativos que han influido en la mar
cha de dicho crédito, con el fin de establecer nuevas estrategias o normas
de concesidn.

1. EL CREDITO DE CAPACITACION EN EL PERIODO 1964-1976

De 1964 a 1973 el Banco tenfa dos Divisiones: de Crédito Bancario con
ochocientos millones de sucres {80%), y de Crédito de Capacitacidn con dos-
cientos millones (20%), para totalizar mil millones de capital autorizado.

E1 monto de crédito a concederse al pequefiio agricultor dependia de los pla-
nes de habilitacidn, que se elaboraban conjuntamente entre el Banco y el so
licitante, y que podia comprender el valor de la inversidn a realizarse en
la explotacién agricola, los gastos de alimentacidn del égricuItor hasta la
cosecha proxima inmediata y el valor de la construccidn o mejora de la vi -
vienda rural.

Simultaneamente con 1a estructuracidn de la Divisién de Capacitacidn, se i-
nicia en el Ecuador los primeros programas de crédito supervisado, asi:

a. Préstamos para ayuda a la colonizacidn espontdnea

En octubre 12 de 1963, se suscribid el convenioc de préstamo No.b56-
TF-EC entre el Instituto Nacional de Colonizacidn (desde julio de 1964 -
IERAC) vy el Banco Interamericano de Desarrollo, por la suma de US$2'600.000
para desarrollar la zona de Santo Domingo de los Colorados, conocida como
"Poligono BID" (170.000 has), de las cuales 1'708.000 se asignaban al pro-
grama de crédito agricola supervisado y para mejoramiento de la vivienda
campesina en favor de 1.600 familias de colonos.
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La administracion de fondos, por parte del Banco Nacional de Fomento, se ini-
cid en septiembre de 1964, una vez que se firmd el convenioc respectivo con el
IERAC y se aprobaron los reglamentos para concesidén de préstamos.

Se consiqguid establecer una estrecha cooperacidn entre el personal técnico
del IERAC que estaba encargado de la seleccidn de los clientes y de la plani
ficacidn y control de las inversiones y el personal de la Sucursal del Banco
Nacional de Fomento de Santo Domingoe de los Colorados, que estaba encargada
de 1a administracidn del préstamo. EIl programa se desarrolld en forma satis
factoria, habiéndose concedido préstamos a los primeros 560 agricultores por
algo mds de 11 miliones de sucres. A partir de enero de 1966 se transfiere
al Banco Nacional de Fomento el control directo del programa de crédito, ha-
biendo concluido la utilizacidn de los fondos (80%), de la inversidn agrope-
cuaria y 10% de vivienda, en marzo de 1969.

Durante este periodo se alcanzaron las siguientes cifras:

. . DESTING
No. de Opera- Préstamos Millo- : e
- ; Agropecuario [Vivienda
ANDOS C10NEs nes S/. Millones S/. [Millones S/.
1964 63 1.262 1.242 20
1965 512 11.278 11.070 208
1966 91 2.273 2.169 104
1967 501 16.498 16.257 241
1968 517 11.644 11.536 108
1.684 42.955 100% 42.274 98.4% 681 1.6%

Hasta diciembre de 1968, el programa otorgd 1.684 préstamos con un importe
de 43 millones de sucres y un promedio por préstamo de 25.5 mil sucres, ha-
biéndose distribuido el 8.3% en cultivos, 89.2% en ganaderia; 1% en mejoras
y 1.5% en vivienda.

A partir de abril de 1968, esie programa vino operando con jos fondos prove
nientes de la recuperacién de los préstamos otorgados en los primeros seis
afios, pudiendo afirmarse que la ejecucidn del Proyecto BID, y su componente
crediticio fue decisivo para el notable desarrollo alcanzado en Santo Domin
go de los Colorados.
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b. Préstamo para integracidn del campesino en la Sierra

ET préstamo BID No. 55-TF-EC, suscrito entre el Banco Interameri-
cano de Desarrollo y la Misidn Andina del Ecuador, para la ejecucidn de pro
gramas tendientes a lograr la integracion del campesino de la Sierra deter-
minaba qué el Banco de Fomento sea el administrador financiero, correspon -
diendo 1a ejecucidn a la Misidn Andina.

E1l programa se ejecutd en las sucursales de Ibarra,Otavalo, Latacunga, Am-

CREDITOS AGROPECUARIOQS

Préstamos
Afios No. Operaciones Millones de sucres
1965 297 838.5
1966 535 1.614.1
1967 546 1.829.5
1968 460 1.747.5
1.838 6.029.6
0 G
CONSTRUCCION DE VIVIENDA
Afios No. Operacicnes Valor Préstamos
1965 141 358.4
1966 136 519.8
1967 200 835.3
1968 171 755.5
648 2.46%.0
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS
Anos No. Operaciones Valor Préstamos
1965 152 192.1
1966 164 309.1
1967 220 528.0
1968 107 273.0
643 1.302.2
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E1 programa de la MisitnAndina en favor de familias indigenas otorgd hasta
diciembre de 1968, un total de 3.129 préstamos, por un valor de 9.8 millo-
nes de sucres, con un promedio por préstamo de S/. 3.100. Hasta 1972, el

programa opera en forma muy limitada, con las escasas recuperaciones, pues
Ta mayor parte de los créditos devinieron en cartera vencida, siendo Tlos

beneficios. . econdmicos-sociales, también reducidos. En 1973 se suprime

la Misidn Andina, y consecuentemente el programa.

¢. Otros programas

La Misidn Internacional Development Services Inc. (IDS) efectud pa
ra el Banco Nacional de Fomento, un estudio de factibilidad para un progra-
ma de crédito de capacitacién en todo el pais. Entre l1as recomendaciones
del estudio efectuado por la Misidn, se indica la conveniencia de realizar
lo antes posible un programa nacional, el mismo que deberia ser efectuado
progresivamente, de acuerdo al financiamiento que obtenga el Banco y a la
disponibilidad de personal entrenado en este tipo de crédito.

Basdndose en este estudio, el Banco Nacional de Fomento programb para el pri
mer afio, la concesidn de créditos en las siguientes zonas: Milagro, Yagua-
chi, Chone, San Gabriel, E1 Angel y Puyo-Tena.

El financiamiento de este programa debia realizarse con un préstamo de AID,
pese a que se habia adelantado las negociaciones, el préstamo nunca se con-
cretd y obviamente el programa global no se 1levé a cabo.

A partir de 1970, el Departamento de Crédito de Capacitacidn de Ta Divisidn
del mismo nombre, procedié a elaborar pequefios programas de crédito de capa
citacidon financiados en base a los recursos propios de las sucursales, muy
lTimitados desde luego, pues el 20% del total de sus recursos se debian des
tinar a estos créditos; por otra parte, existian en casi todas las oficinas
escasez de recursos, tanto de corto, como de mediano y largo plazo.

As7 se elaboran programas para: Poza Honda (Portoviejo), Esmeraldas, Carchi,
Cayambe, San Miguel de los Bancos, Puyo, Cafiar y Guayaquil.

A diciembre 31 de 1972, operabancon Crédito de Capacitacidn Agropecuario, las
siguientes sucursales: Tulcan, San Gabriel, E1 Angel, Otavalo, Cayambe, Qui-
to (Los Bancos), Latacunga, Azogues y Cafiar, en la Sierra.
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En 1Ta Costa: Esmeraldas, Santo Domingo, Portoviejo y Guayaquil.
En Ta Amazonfa: E1 Puyo y Macas.

En 1972 el total de créditos originales fue de 1.209 y el monto de 30 millo
nes de sucres, debiéndose indicar que la mayor parte correspondid a las su-
cursales de Santo Domingo y Guayaquil.

ET 5 de abril de 1973, el gobierno militar mediante Decreto Supremo de 1974,
cred el Mecanismu de Fondos Financieros para refinanciar créditos tanto del
Banco Nacional de Fomento como de 1a banca privada; por otra parte, acorde
con el Plan de Transformacidn y Desarrollo 1973-77, el gobierno emprende en
un plan de fomento de la produccién de ciclo corto, especialmente en la Cuen
ca del Guayas, otorgando crédito preferentemente a las pre-cooperativas, coo
perativas y mds organizaciones campesinas, que se intensifica en 1974 con la
promuigacidon de reformas a la Ley del Banco, entre las que consta la supre-
sién de las divisiones del Banco y, en su lugar, se establecen 4 clases de
crédito: Bancario, Capacitacidn, Comercial y Especial, y se eliminan los por
centajes del 80 y 20% de participacién en el capital del Banco, entre Bancario
y de Capacitacidn, y se eleva el capital suscrito del Banco de 1.000 a 3.000
millones de sucres.

Es a partir de 1973, que el Crédito Agropecuario de Capacitacidn toma gran im
pulso, pues se conceden 4.212 préstamos por 184 millones de sucres, cifras que
son ampliamente superadas en 1974 y 1975 para prdcticamente estabilizarse en
1976.

NUMERO Y VALOR DE LOS CREPITOS DE CAPACITACION CONCEDIDOS POR EL BAN-
CO NACIONAL DE FOMENTO DE 1971 A 1976 (EN MILLONES DE SUCRES)

AROS Nimero de Monto de Indice de

Operaciones Crédito Crecimiento
1971 920 20 100
1972 1.209 30 149
1973 4,212 184 911
1974 14,753 747 3.700
1975 18.507 859 4.259
1976 19.955. . 952 4.760

FUENTE: BNF.
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De 1973 a 1976 tuvo especial significado dentro del Crédito de Capacitacidn,
Tos préstamos a cooperativas, precooperativas y otras entidades de este ti
po, pues se concedid en el periodo alrededor de 3.500 operaciones que bene-
ficiaron a mds de 100.000 productores individuales.

2. SITUACION DEL CREDITO Y DEL USUARIO, DE 1977 A 1980

En mayo de 1976, se expide el Reglamento General de Crédito del Banco
Nacional de Fomento, en el mismo que, respecto del Crédito de Capacitacidn
se inlroduce una 1mportante reforma, consiste en establecer como |imite pa-
ra sujetos de capacitacidn, tener un patrimonio que no exceda de S/.500.000,
entendiéndose como tal Ta suma de los activos de que dispone el solicitante,
del cual puede restarse Unicamente el valor de las obligaciones para con
el Banco Nacional de Fomento y otras entidades bancarias o financieras le—
galmente constituidas.

Analizado el crédito en este periodo segiin destino, regiones, cuantias, pla
z0 original concedido y garantias se observa lo siguiente:

a. Crédito segiin el destino

En el periodo el Banco concedié crédito por un monto de 5.068 mi -
Tlones de sucres, de esta cantidad el 74% se destiné al sector agropecuario,
y la diferencia el 26% al sector de la pequefia industria y artesania.

La mayor importancia del sector agropecuario ha sido no solamente en cuanto
al valor de los créditos,sino también en cuanto al nimero de los mismos. De
un total de 87.000 operaciones, el 82% correspondieron al sector agropecua-
rio y apenas el 18% al sector industrial. (Ver cuadro siguiente)

DISTRIBUCION DEL CREDITO DE CAPACITACION PCR DESTINO DE LA INVERSION,1977-80

VALOR Promedio por prés-
NUMERO % (Mi11.5/.) ] % tamo (Miles S/.)
Cultivos agricolas 39.076 45 1.744 34 45
Pastos y ganado 29.379 34 1.783 35 61
Maguinaria agricola 1.465 2 144 3 98




NUMERO % y ALOR Promedio por prés-
(Mi11.S/.)| % | tamo {Miles S/.)
Mejoras territoriales 1.029 | 1| 70 1 - 68
Peguefia Ind. y Artes. 16.060 | 18 - 1.327 26 83
TOTAL 87.009 (100 5.068 |100 58

FUENTE: BNF

b. Crédito por regiohes

Del total de recursos distribuidos en el periodo, la Costa fue la
region que captd la mayor cantidad del crédito agropecuario con 1.859 milio
ncs de sucres, 0 sea, el 50%, Tuego fue Ta Sierra con 1.286 millones de su-
cres (34%), y despuds Ta Amazonia con 596 millones de sucres (16%).

Pero, considerando el nimero de operaciones, la Sierra fue la regidn que tu
vo el mayor nimero de beneficiarios, con 34.224, que representa el 48% del
total, Tuego estd la Costa con 28.847, o sea el 41%, y después la Amazonia

con 7.867 beneficiarios (11%). |

c. Crédito por cuantias

Durante el periodo 1977-1980, 995 millones de sucres de crédito ,
que representa el 27% del total, fueron concedidos a clientes con montos
de préstamo comprendidos entre 50 y 200 mil sucres, que puede asumirse que
corresponde a usuarios con fincas familiares; 1.336 millones de sucres, o
sea el 36% del total, fue otorgado a usuarios con montos de préslamo meno-
res de 50 mil sucres, que podria relacionarse con minifundistas o margina-
dos; los créditos mayores a los 500 mil sucres, que corresponderian a enti
dades juridicas; tales como: cooperativas y comunas, especialmente, sumaron
314 millones de sucres, es decir un 8% del total. (Ver cuadro siguiente)

CREDITO ORIGINAL DE CAPACITACION POR CUANTIAS
- en millones de sucres -

CUANTIAS S/. AGROPECUARIC VALOR %
Hasta 50.000 1.336 36
De 50.1 a 100.000 995 27
De 100.1 a 200.000 703 19
De 200.1 a 500.000 393 10
Mas de 500.000 314 8

TOTAL : 3.741 100
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d. Crédito segin el plazo

E1 71% del nimero total de préstamos de capacitacidn se concedie-
ron a corto plazo, es decir hasta dos afios; el 25% a mediano plazo {mds de
2 a 7 afios); y, el 4% a largo plazo, esto es, mds de 7 hasta 20 afios.

Los préstamos de corto plazo captaron el 60% del total de recursos; los de
mediano plazo, el 34%; y, los de largo plazo, el 6%.

De To anterior se deduce que la mayor parte de crédito estuvo destinada a
financiar inversiones de pronta recuperacién.

La distribucidn geogrdfica de los préstamos agropecuarios de capacitacidn

difieren notablemente. Mientras en Ta Costa se concedieron préstamos a cor
to plazo en un 74% del total regional, en Ta Sierra se hizo en un 54% y en
la Regidn Amazdnica en un 33%. En la Costa, aidn mds, un 60% del total re-
gional fueron operaciones a menos de un afio plazo. Esta particularidad en
la forma de concesidn del crédito se debe a la naturaleza de la actividad,
es decir, que la agricultura de corto plazo fue fomentada preferentemente

en la Costa. En cambio, en la Sierra hay una mayor orientacidn hacia las
inversiones de mediano y corto plazo, especialmente en 1o que se relacio-
na a ganaderia de cria.

3. CREDITO DE CAPACITACION 1981-1983

La siguiente es la distribucidn del crédito, entre bancario y de capa
citacidn en los afios 1981-1983, y el pertinente nimero de operaciones.

- Valor en miles de sucres -

AROS Division Bancaria Divisidn de Capacitacidn TOTAL
No. Valor No. Valor No. Valor
1981 | 27.901 | 5'599.284 | 25.144 1'719.656 | 53.045 7'318.940
1982 | 25.689 | 5'726.714 | 24.854 2'016.999 | 50.543 7'743.713
1983 | 30.654 | 10'265.172 | 34.476 3'643.876 | 65.130 13'909.048
84.244 | 21'591.170 | 84.474 7°380.531 | 168.718 28'971.701

Es importante relievar que para los Gltimos 3 afos (1981-1983), el nimero
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de operaciones es igual tanto para el crédito bancario como para el crédito
de capacitacion, aunque en valor el crédito de capacitacién representa 1/4
del total del crédito concedido.

Asimismo, el porcentaje de préstamos concedidos segin cuantia entre 1981 -
1983 es el siguiente:

Hasta De 200.000 - %.Total
AROS 200.000 a_ 500.000 nasta 500.000
1981 30.3 21.0 51.3
1982 29.7 21.8 51.5
1983 22.6 20.4 43.0

Esto demuestra que el crédito concedido en cantidades de hasta §/.500.000 e
quivale a un 50%, o sea que Ta mitad del crédito concedido se orienta a pro
ductores pequefios y medianos.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE EL CREDITO COMO MEDIDA PRINCIPAL COM-
PLEMENTARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION

A. EL CREDITO DE CAPACITACION

[T Crédito de Capacitacion desde su inicio ha lenido una Llendencia finan
ciera orfentada al pequefio productor, con capacidad de progresar y propie
tario de una finca familiar.

E1 programa no fue concebido para los campesinos y duefios de parcelas meno-
res a las de tamafioc familiar, o sea, minifundistas y agricultores margina -
dos, pese a ello, el Banco Nacional de Fomento ha atendido en forma notable
a estos grupos, especialmente en las provincias de Azuay, Cafiar y Bolivar,

en donde el minifundio es Ta forma predominante de explotacidon agropecuaria.

Se estima que la dificultad de seleccionar a 10s clientes de capacitacidn ,
gue se presenta en muchas sucursales, ha permitido que alrededor de la ter -
cera parte de Tos usuarios de este crédito lo constituyan sujetos de crédi-
to bancario. Para esto también ha contribuido el incremento de los precios
operados a nivel general, desactualizando por consiguiente el valor referen
cial que sirve para calificarle sujeto de Crédito de Capacitacion.

Los requisitos que se exigen limitaron en gran medida el acceso de pequefios
productores al Crédito de Capacitacion.

El destino de los créditos agricolas de capacitacidn concedidos por regio —
nes, sefiala la actividad preferente y especializada en cada una de ellas :
agricola en la Costa, ganadera en Ta Regidn Amazdnica y mixta en la Sierra.

Los recursos otorgados con el préstamo de capacitacién sirvieron en su ma—

yor parte para la adquisicidon de bovinos de descollo y engorde y especial—

mente para satisfacer las necesidades prioritarias de Ta comunidad, con pro
ductos como el arroz, maiz, patalas, elc. Desde este punto, este crédito fue
bien orientado.

Una gran difusidn del Crédito de Capacitacidn, tanto en nimero de operacio-
nes como en valor, se operd en el periodo 1971-1976, creciendo en 2.169% y
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4.160%, respectivamente. La causa para esta expansion fue el crédito masi
vo a las precooperativas organizadas por el IERAC, especialmente en la Cuen
ca del Guayas, conforme el Decreto 1.001 de la Reforma Agraria.

La tasa de interés cobrada en los créditos de capacitacién, el financiamien
to de 100% del plan de inversiones y del 100% de la garahtia ofrecida, han
sido Tos factores decisivos para que cada afio se acerquen al Banco un mayor
ndmero de clientes.

Los préstamos de capacitacidon que pueden concederse fuera de tiempo traen
la consiguiente implicacidén financiera desfavorable, tanto para el usuario
como para el Banco: para el usuario porque tuvo obligadamente que recurrir
a otras fuentes de financiamiento mds costosas que le permitan no desfasar
se con las épocas de siembra, labores culturales, cosecha y comercializa ~
cion de QOS'productos; ¥y, para el Banco, porque se corre el riesgo de que
el plan de inversiones no sea cumplido o se desvien las inversiones.

La asistencia técnica por parte de entidades oficiales no ha llegado a los
usuarios de capacitacidn, por 10 que no se ha cumplido con el articulo 71
de Ta Ley Orgdnica del Banco y, ademds, ha incidido para la menor genera -
cion del producto.

ET principal problema del usuario del Crédito de Capacitacidn es la comer-
cializacion de los productos. E1 usuario agricola por falta de mercado vy
de transporte generalmente se ve obligado a vender su produccidn al inter-
mediario, sometiéndose a toda clase de condiciones y perjuicios econdmicos.

No obstante Ta serie de inconvenientes que el Banco Nacional de Fomento ha
encontrado en la canalizacidon del Crédito de Capacitacidén hacia 1os secto-
res menos favorecidos de la produccidn, el efecto econdmico logrado es po-
sitivo. Por cada sucre prestado se logrd generar un valor agregado de 60
centavos.

Seria necesario tratar de conseguir recursos financieros en condicionesblan
das para atender las necesidades crediticias de mediano y laryo plazo.

Es imperativo se tomen las medidas mds aconsejables para que el procedimien
to operacional que se viene empleando en la concesidn del Crédito de Capaci
tacidn permita una mayor captacidén de productores marginados. Entre las
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medidas que se pueden tomar en cuenta con esta finalidad estarian las si-
guientes:

- Las instituciones estatales que trabajan para el agro deberian cola-
borar en Ta promocidn del Crédito de Capacitacidon, por To menos dos
meses antes de la iniciacifn de cada ciclo agricola, con la cual se daria
oportunidad a que el pequefio productor distribuya su tiempo tomando en cuen
ta Tos trdmites que debe realizar en el Banco Nacional de Fomentlo.

- Deheria hacerse conocer que no implica ningln riesgo econdmico ni per

sonal el hecho de solicitar un préstamo al Banco, que las tasas de in

terés, plazos y garantias de crédito son mds ventajosas que las que se exi-
gen en otras fuentes de financiamiento.

~ Deberia emplearse todos los medios de informacidn que 1leguen a los
rincones mas apartados del pafs, como Ta radio, para en los periodos
sefialados, promover el Crédito de Capacitacidn.

- Preparacidén y concientizacién continua al personal de las sucursales,
especialmente a supervisores, sobre la importancia de este tipo de
servicios.

- Parece conveniente que el Banco deberia crear una unidad especializa

da a nivel nacional, para capacitar, promover, organizar y asistir a

las unidades asociativas campesinas; y, coordinar dichas acciones con el
IERAC, MAG y mds entidades que trabajan en el sector nacional.

- ET crédito tiene que ser otorgado bajo estrecha coordinacidén con el
MAG y el IERAC hacia los proyectos y organizaciones campesinas.

- Este crédito tiene que ser de capacitacidn y orientado (no dirigido},

en razdn de que el crédito dirigido demanda elevados costos de opera

cibn; asistencia técnica continua; atenta en contra de la capacidad de de-
cidir y del compromiso que deben adquirir los beneficiarios.

- ET Banco Nacional de Fomento deberia incrementar las lineas de crédi
to que su Ley Organica le permite, hacia proyectos sustentados por el
IERAC.

- A mds del crédito, es necesaria la capacitacidn en el campo técnico



- 77 -

agropecuario, que debe ser de responsabilidad del MAG y la asisten-
cia socio-empresarial que deberfia otorgar el IERAC y otras entidades afi-
nes al desarrollo rural.

- La comercializacidn tiene que estar comprendida en los planes credi
ticios para que no sdlo exista capacidad de recuperacidn por parte
de la entidad financiera, sino que deje mirgenes de ahorro y capitaliza —
cién a los campesinos.

B. POLITICA AGRARIA SOBRE UNIDADES ASOCIATIVAS EN AREAS DE REFORMA AGRARIA
Y COLONIZACION, Y ASISTENCIA TECNICA.

- Preparar profesionales de nivel medio en administracidn rural, para
que faciliten asistencia técnica permanente a Tas unidades asociati-
vas campesinas; asistencia que debe ser entendida como gestidon compartida
entre el Estado y los campesinos organizados.

- Estimular y realizar investigaciones sociales y econdmicas permanen-
tes, para detectar la creacidén de nuevos modelos de asociacidn campe
sina, derivados de sus propios valores culturales, tradicidn y costumbres.

- Estimular 1a creacidn, facilitando 1os medios necesarios, para que se
instalen en cada zona de reforma agraria y colonizacidn, Centros de
Capacitacidén Campesina, de modo que a través de ellos se comparta con 1os
beneficiarios del proceso, los conocimientos técnicos; se oriente una acti
tud civica sana; y, se propenda a crear una dinamica multiplicacibn de be-
neficios socio culturales entre la base campesina y sus organismos de inte
gracion.

En relacidn a las cooperativas, es necesario tomar en consideracion 1o si-
guiente:

- Robustecer a la Institucidn ejecutora de la Reforma Agraria (IERAC),
para que pueda agilitar los trdmites de expropiacidn y adjudicacidn
de los predios.

- Que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia dé cumplimiento de To
que ha determinado el Decreto 1.001, en lo referente a la asistencia
técnica y a la formacién de empresas de economfa mixta, para cuyo objetivo
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debe realizar la coordinacién adecuada correspondiente.

- Construccidn de la infraestructura indispensable, a nivel de coopera
tivas, como parte integral del sistema general de comercializacidn
del arroz.

- Capacitacibn e incentivacidn periddica sobre el movimiento cooperati
vista, en las organizaciones.

En referencia a la asistencia técnica, en particular, se cree oportuno ex-
presar 1o siguiente:

En nuestro pais la asistencia técnica se queda s6lo en buenas intenciones.
No es que haya escasez de profesionales en el sector piblico, por el con -
trario, hay toda una trama institucional con técnicas vinculadas hacia el
sector rural y hacia las organizaciones populares como: Ministerio de A -
gricultura y Ganaderia, Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, Coorpora
ciones Regionales, Ministerio de Educacidn, etc., que podrian cumplir un
servicio preponderante de asistencia técnica.

La estructura actual de asistencia técnica norma su accidn, iniciando des-
de las instituciones educativas que forman por ejemplo: agrdnomos, ingenie
ros agrdnomos, etc., con orientacidn a la gran empresa, el monocultivo, el
cultivo exportable, la gran plantacidn, dejando de lado una dimensidon de
servicio hacia Tos campesinos, a las cooperativas, a las clases que a mas
de rentabilidad reguieren mejorar sus niveles de vida. Institucionalmente
sucede igual con Tos organismos de investigacidn, se orientan a cultivosde
interés de los terratenientes en sistemas monocultivadores o monoproducto-
res y se descuida experimentar con explotaciones de cultivos diversifica -
dos y de pequefios agricultores.

Igual sucede con los beneficios de asistencia, en materia de promocidn y ex
tensidn, que se otorgan en los predios de agricultores, empresarios, que pue
den pagar por Ta misma y se descuida a Tos pequefios productores organizados.

En el campo de l1a asistencia a organizaciones populares,noempresariales, co
mo sindicatos y asociaciones, tampoco el Estado las propicia ni las apoya.
Por el contrario, se han dictado leyes de represién, quizd atentatorias a
su consolidacidon y 1ibre desarrollo.
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Las unidades asociativas de produccidn, 1lamense cooperativas, comunas,etc.,
son huérfanas de asistencia técnica estatal, asistencia que debe alcanzar o
abarcar todos los campos y en forma continua y sostenida para desmarginali-
zar a las clases populares, otorgdndoles mejores niveles de vida.

Es necesario, sin embargo, que las actividades de promocidn social se afian
cen en cambjos estructurales como la Reforma Agraria, que debe constituiria
basc dc un Plan de Desarrollo Rural Integral que, a mas de dar acceso a la
tierra a los campesinos y trabajadores del campo, les dé la oportunidad de
recibir asistencia técnica, crédito, mejores sistemas de abastecimientos y
comercializacidn, en definitiva, los desarrolle societaria y empresarialmen
te para que se integren positivamente a la vida nacional.

A mds de las medidas gque ya se delinearon anteriormente, vale decir que una
politica efectiva de asistencia y fortalecimiento a las organizaciones de
base, se sustenta en las politicas que se decidan aplicar en otros secto -
res, como los de empleo, precios, salarios e inflacidn, crédito y banca, po
11tica fiscal, agricultura y ganaderia.

De este modo 1a promocidn y movilizacidn social serd la actividad que permi
ta autogenerar en las comunidades, organizaciones populares, capacidades que
propicien su propio desarrollo en base al conocimiento del medio que Tos ro
dea y problemas que soportan; a la participacidn en toma de decisiones y su
incorporacién a la vida econdmica social, politica y cultural del pais, 1o
cual significard alcanzar una nueva estructura social.
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CUADRO No. 1
DIVISION POLICO — ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
A DIC. 1971 - ABR. 1977 - SEP. 1984

AL 31 DIc. 1971 AL 15 ABR. 1977 Al 20 SEP. 1984
PARROQUIAS PARROQUIAS PARROGUIAS

PROVINCIAS CANTONES URBANAS RURALES CANTONES URBANAS RURALES CANTONES URBANAS RURALES
CARCHI 3 & 24 3 6 z 4 7 23
IMBABURA 4 9 38 4 9 38 6 12 36
PICHINCHA 6 25 57 6 26 56 6 26 58
COTOPAXI 5 g 30 5 9 33 5 9 33
TUNGURAHUA 4 9 42 6 16 42 6 16 42
BOLIVAR 4 5 20 4 5 20 5 6 20
CHIMBORAZO 6 12 42 6 12 42 7 13 43
CANAR 3 4 28 3 4 -2 4 7 26
AZUAY 6 12 57 6 12 57 6 19 57
LOJA 9 16 62 10 17 63 12 19 62
ESMERALDAS 4 i 5t 4 7 51 5 8 53
MANABI 13 18 46 13 20 44 14 23 44
LOS RIOS 7 8 15 7 10 15 8 11 17
GUAYAS 11 28 46 12 30 46 14 ' 34 44
EL ORO 6 8 33 6 8 35 10 12 33
NAPO 3 6 48 6 6 48 9 9 49
PASTAZA 2 2 15 2 2 15 2 2 16
MORON, SANTIAGO 6 7 34 6 7 36 6 7 37
ZAMOR, CHINCHIP. 3 3 16 3 3 17 4 5 20
GALAPAGOS 3 3 4 3 3 4
TOTAL 108 194 704 115 212 715 136 248 717
FUENTE: Inst[tutoc Naclonal de Estadistivas. Divisién Territorial de 1a Repubilca del Ecuador y su Codlflcicién. Quito, 1972

Instituto Nactonal de Estad(stlcas ¥ Censos. Politica de 1a Repiblica del Ecuador. Quito, 1977
Instltuto Naclonal de Estadisticas ¥ Cansos. Division Politico - Administrativa de 1a Repiblica del Ecuador., Quito, 1980



CUADRO No. 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Tasas de crecimiento

ANOS: 1980 -- 1984

INDUSTRIAS 1980 1981 1982 1983 1984
{cs.d)) {e.p.} (p) (p)
1. Agricudtura, caza, silviculiura y pesca 53 5.7 2.0 14.9 8.6
Agricidtura 32 4.9 — 2.3 — 29.1 16.0
Barano, cafg, cacao — 8.3 — 1.8 — 0.6 — 32.4 8.1
Otras producciones agricolas 9.5 8.8 — 3.3 — 27.3 20.1
Produccién animal 39 46 5.7 5,0 5.0
Silvicultura, tala v corta 8.9 1211 2.2 — 10,0 0.0
Pesca ¥ caza 41.2 9.9 13.4 — 20.0 0.0
2. Petrdleo v otras minas (in¢luye refinacion) — 8.2 4.7 — 38 8.4 8.9
3. Industrias manufactureras 3.6 5.1 4.6 — 56 - 8.0
4. Construccién 0.8 14 - 0.7 — 154 -5.0
5. Electricidad, gas y agua 10,0 11.4 15.5 10.5 10.2
6. Servicios 8.2 5.0 3.0 1,2 0.0
SUBTOTAL INDUSTRIAS: VALOR AGREGADO 4.1 5.0 2.2 —- 2.9 0.6
Servicos Gubernamentales 9.2 3.6 2.5 0.2 1.0
Servicio Doméstico 3.7 3.6 3.7 3.4 3.4
TOTAL VALOR AGREGADO BRUTO 45 4.8 2.2 - 2.6 0.6
Impuestoa netos sobre importaciones y derechos
arancelarios 10.7 —1.1 — 16,9 - 20.0 — 5.0
PRODUCTO INTERNO BRUTO (p.c.) 4.9 45 1.4 - 3.3 0.5

c.s.d: Cuentas sesmi—definitivas F .
c.p.:  Cuentas provicionales UENMTE: 1980—1982: Cuentas Nacionales
1983—1984: Presupuestos Econdmicos

p.: Previsiones,
Banco Central del Ecuador



CUADRO No.3

SUCURSALES Y AGENCIAS DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO
FEBREROQ 1985
SIERRA COSTA ORIENTE AGENCIAS
1. Tuledn 30. Esmeraldas 61, Tena T1. Pillaro
2. San Gabriel 31, Limones 62. Lago Agrio 72. Girdn
3. El Angel 32, Muisne 63, Francisco de Qrellana 73, Santa Isabel
4, Iharra 33. Quinindé 64. Baeza 74. San Miguel de Bolivar
5. Otavalo 34, Santo Domingo de los Colorados 5. Puyo 15, Saraguro
6, Cayambe 35. Portoviejo 66. Macas 76, Puerto El Canmmen de Putumayo
7. Quito - Casa Matriz 36. Bahia de Cardguez 67. Limdn - Indanza 77. Puerto Ayora
8. Machachi 3%, Chone 68, Gualaguiza 78, Méndez
9. San Miguel de los Bancoes 38. Jipijapa 69. Zamora 79. Sucia
10, Latacunga 39. El Carmen 70. Zumba
11. El Corazén 40, Pajin
12, Ambato 41. Calceta *
14, Chillanes 42, Babahoyo
15. Riohamba 43, Quevedo
16. Alausi 44, Vinces
17. Chunchi 45. Ventanas
18. Caftar 46, Guayaqguil
19, Azopues 47. Milagro
20. Cuenca 48, Daule
21. Gualaceo 49. Balzar
22, Loja 50, Naranjal
23, Gonzanama 51, El Empalme
24, Catacocha 52, Sania Elena
25, Cariamanga 53, Pedro Carbo
26, Macard 54, La Troncal
27, Celica 55, Machala
28. Zapotillo 56. Zaruma
29, Alamor 57. Pifas
58. Arenillas
59. Santa Rosa
50, Puerto Baquerizo Moreno
(Galipagos)
FUENTE: Banco Nacional de Fomento.



NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE POR TAMANO DE EXPLOTACION A NIVEL NACIONAL

CUADRO No. 4

1954 - 1968 - 1974

TAMARO BE LAS UNEDADES

CENSDO AGROPECUARIO 1954

ENCUESTA AGROPECUARIA 1968

CENSO AGROPECUARIO 1974

DE EXPLOTACION EXPLOTACIONES SUPERFICIE EXPL.OTACIONES SUPERFICIE EXPLOTACIONES SUFERFICIE
No. ajo miles ofo No. aj/o miles ojo No. ofo riles oo
Menoresde 5 ha 261.686 73.12 432.2 7.20 470,347 T4.28 708.6 10,21 344,764 66.70 536.1 8.73
De 5 & menos de 10 ha 36.260 10.63 271.6 4.63 68,527 10.82 466.3 6.72 55,022 10.64 371.8 4.14
De 10 a menos de 20 ha 21,400 6.22 204.3 4,90 36.228 b6.72 485.6 7.00 41.326 8.00 563.8 6.96
De 20 a menos de 50 ha 19.416 5.64 591.5 9,86 32,746 5.17 1.018.3 14.68 42,617 B.24 1.516.5 16.563
De 50 a menosg de 1400 ha 8.327 2,42 547.2 9,12 15.565 2.46 976.6 14,08 22,216 4.30 1.348.9 16.96
De 100 a menos de 500 ha 5.787 1,68 1.156.3 19.27 8.467 1.34 1.647.9 23.756 9.633 1.84 1.675.4 21.06
De 500 a mencs de 1.000 ha 664 019 464.7 7.5 922 0.156 634.6 815 829 0.16 548.0 6.89
De 1,000 y mids, 706 0.20 2.242.0 37.87 426 0.06 999.6 14.41 610 0.12 1.601.2 20.13
TOTAL 344.234 100.00 6.899.7 100.00 633.218 100.00 6.237.56 100.00 516.916  100.00 7.956.2 100.00
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. Censo Agropecuaric 1954

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS. Encuesta Agropecuaria 1968

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS. Censo Agropecuario 1974,



CUADRO No. 5
ADJUDICACIONES DE TIERRAS LEGALIZADAS EN REFORMA AGRARIA

SEGUN PROVINCIAS Y ANOS
1964 - 1983
SIERA COS5TA ORIENTE GALAPAGOS TOTAL NACIONAL
ARDS HECTAREAS BENEFICIARIOS HECTAREAS  BENEFICIARIOS HECTAREAS BENEFICIARIOS HECTAREAS BENEFICIARIOS HECTAREAS  BENEFICIARIOS
1964 2.194.14 831 2.194.14 831
1965 49.649,46 12,256 £.964,20 321 56.613.66 12,617
19686 16.604,08 3.891 10.190,92 821 26.795.00 4.718
1967 23.518.33 4.326 1,635.98 126 25.154.26 4.452
1968 17.628.20 1.766 3.356.27 118 20.988.47 1.884
1969 13.265.87 3124 7.470,63 338 20.736.40 3.463
1970 2.871.95 853 4.580,67 257 6.902.62 1,110
1971 16.407.13 2.033 4.112.65 388 19.519,78 2.391
1972 16.046,56 1.601 1,354.81 237 17.401.36 1.838
1973 21.037.62 1.844 2.767.41 88 23.805.03 1.932
1974 4,921,90 809 19.531.48 2.121 24.453,38 2,530
1975 30,718.70 2.610 9,065,268 903 39.788.96 5.415
1978 53.270.89 4.365 £.946.90 1.062 116.00 3 62.332.79 5.430
1977 48.095.95 3.132 25.473.21 1.486 840.88 4 73.910.04 4.621
1978 24.322,81 2,843 22.714.23 3.014 47.037.04 5,857
1979 54.824.93 5.273 32.817.09 3.773 42.20 2 87.684,22 9,048
1980 42,616,072 510 21.279,03 1.285 186.44 3 66.136.48 1,799
1981 21.131.0¢ 3.222 18.443.76 1,757 39.574.78 4.979
1982 18.736.62 2,383 7.110.87 556 26.846.49 2.939
1983 28.802.76 1.214 11.498.96 629 40.301.71 1.843
TOTAL  506.162.90 58.826 219.263.16 19,250 684.52 12 726.165.58 78.088
X B8.60 11.38 57.04 9.30

FUENTE: IERAC. Direccién Nacional de Programacién. Resumen de las Adjudicaciones de Tierras Legalizadas en Reforma Agraria.
Septientbre 1964 a Diciembre 1983



ADJUDICACIONES DE TIERRAS LEGALIZADAS EN COLONIZACION

CUADRO No. 6

SEGUN PROVINCIAS Y ANOS
1964 - 1983

AROS

1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1992
1873
1974
1976
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1083

TOTAL

SIERA COSTA ORIENTE GALAPAGOS TOTAL NACIONAL

HECTAREAS BENEFICIARIOS HECTAREAS BENEFICIARIOS HECTAREAS BENEFICIARIOS HECTAREAS BENMEFICIARIOS HECTAREAS BENEFICIARIOS
11,786.24 586 1.458.20 28 4,389.17 115 17.613.61 728
60.230.30 1.667 156.520.61 350 22,104,332 769 20.76 1 97.825.90 2.687
44,534.34 1.261 26.520.94 779 20.800.69 663 266.62 16 92.122,69 2.708
35.106.66 804 13.899.65 417 9.078.89 276 331.02 70 58.416,32 1.667
20.526.27 606 13.283.97 b1l 9.182.41 291 60.0c 1 43.042.656 1.408
18.721.72 613 20.832,99 619 20.068.056 403 59.622,76 1.638
25.342.63 677 28.107.08 735 39.172.66 8566 6.78 28 92.629,06 2,286
19,206.68 5562 19.044,27 5567 18.481,14 395 0.05 1 56.732.14 1,606
18.098.96 595 17.661.62 543 33.366.71 764 821.40 18 69.938.69 1.920
19.631.99 568 14.311.31 817 84.991.07 1.618 2.114.94 80 121.049.31 2,788
22.625.56 602 29.7417,561 760 74.930.32 1.2056 10.911.08 221 138.214.,47 2,778
16.884.62 408 23.929.56 701 51.894.39 1.290 615.38 ig8 98.323.85 2.417
24.796.37 b4 31,827.38 7086 100.066.42 2.103 2.467.95 41 159.168,1.2 3.397
27.494,80 606 37.280,68 851 68,929.40 i.809 1.893.34 42 136.698.22 2.807
12.230.47 206 29.119.12 726 102.197.09 1.437 212,64 ) 143.7569.32 2.463
14.264.07 318 44.650,46 1.064 92.814.46 1.494 151.718,89 2,876
19.210.80 428 40.641,04 972 64.472.50 1,824 498.80 7 124.823,14 2,731
10,482,39 474 24.374,76 018 48.014.85 1.140 127.90 1 82.999.99 2.633

8.794.70 323 61.209.46 1.0456 44,212,28 162 77.63 4 104.293,97 2.124
19.064.01 1,749 32.421,04 791 2'70.617.87 2.68b 321.998.92 5.225
449.013.48 13.466 615.837.64 13.680 1.179.664.80 20.88% 20.516.19 6563 2.165.032,01 48.488

33.34 37.99 56.47 37.10 44.66

FUENTE: IERAGC. Direccion Nacional de Programacién. Resumen de las Adjudicaciones de Tierras Legalizadas en Colonizacion. Septiembre 1964 a
Diciembre 1983



CUADRO No. 7

ORGANIZACIONES CAMPESINAS BENEFICIARIAS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA Y
COLONIZACION, POR TIPG DE ORGANIZACIONES, SEGUN PROVINCIAS Y CANTONES

T ] P O
PROVINCIAS Y TOTAL COOPERATIVA PRECQOP.
CANTONES
AZUAY 21 i9 2
Cuenca 8 7 1
Girdn 2 2 0
Gualaceo 0 0 Q
Paute 4 4 4]
3anta Isabel B 4 1
8Ig - Sig 2 2 0
BOLIVAR 10 9 1
Guaranda B 4 1
Chillanes 1 1 -
Chimhbo 3 3 -
San Miguel 1 1 -
CANAR 87 31 1
AzZogues 2 1 1
Biblidn 0 o o
Cafiar 356 30 B
CARCHI 68 B& 3
Tulecén 13 13 0
Espejo 21 19 2
Montiifar 24 23 1
COTOPAXI 38 35 3
Latacunga 13 12 1
Pangua 3 3 0
Pujili 12 11 1
Salcedo 9 9 L]
Saquisill 1 0 1
CHIMBORAZO 36 30 6
Rigbamba 15 14 1
Alausi 2 2 0
Colta 12 9 3
Chunchi 4] 0 0
Guamote 4 2 2
Guano 3 3 0
ESMERALDAS 29 24 ]
Esmeraldas 9 T 2
Eloy Alfaro 5 3 2
Muisne 1 1 0
Quiningdé 14 13 1
EL ORO 52 44 8
Machala 19 16
Axenillas 4 a3

Pasaje 16 15

Santa Roza 9 -]
Zaruma 3 3

%
f=1]
[N
O e



T I P O

PROVINCIAS Y TOTAL COCOPERATIVA PRECOOP,
CANTONES
GUAYAS 382 348 34
Guayaquil an a3 2
Balzar 40 34 6
Daule 100 86 14
El Empalme 4 4 0
Milagro 13 13 0
Naranjal 29 27 2
Naranjito 3 3 o
Salinas 1 1 0
Samboronddn ki3 36 2
Santa Elena 1 1 0
Urbina Jado 45 41 4
Yaguachi 73 69 4
GALAPAAGOS 4 4 -
Isabela 2 2 -
San Cristébal 1 1 -
Santa Cruz 1 1 -
IMBABURA 40 a8 2
Ibarra 29 27 2
Antonio Ante 2 2 -
Cotacachi 2 2 -
Ctavalo 7 7 -
LOJA 33 29 4
Loja 18 17 1
Calvas 2 1 1
Celica o [¢] -
Espindola 0 1] -
Gonzanamai 5 5 -
Macard 2 2 -
Paltas 4 3 1
Puyango [4] [} -
Saraguro 1 1 -
Sozoranga 1 0 1
LOS RIOS 159 130 29
Babahovo 53 36 17
Baba 21 17 4
Pueble Viejo 6 8 0
Guevedo 34 32 2
Uzrdanets 9 8 1
Ventanas ki T o
Vinces 29 24 5
MANABI 36 25 10
Portoviejo 3 1 2
Bolivar 1 1 0
Chone § 4 2
El Carmen i T 0
Jipijapa 7 B 2
Junin 0 4] o
Mantsa 0 0 1}
Montecristi 1 1] 1
Pajén o 1] 0
Rocafuerte 3 3 o
Santa Ana ] [} o
Sucre <] 3 2
24 de Mayo 2 1 1



PROVINCIAS Y
CANTONES

MORONA SANTIAGO

PASTAZA

PICHINCHA

TUNGURAHUA

NAPO

ZAMORA CHINCHIPE

Morona
Gualaquiza
Limon-Indanza
Palora
Santiago

Suzeda

Pastaza
Mera

Quito

Cayambe

Mejia

Pedro Moncayo
Ruminahui
Santo Domingo

Ambato
Baiios
Patate
Pelileo
Pillaxo
Quero

Tens
Aguarico
Crelliana
Putumayo
Quijos

Bucumbios

Zamora
Chimchipe
Yacumbi

TOTAL.-

TOTAL

47

@#Nﬂ'&hﬁ

ot

240

142

f=00 . 00 S O =

18

& O W

[=I =0

1.262

T

P O

COOPERATIVA

41

g
Dk OO

[

[y

201
116
12
14

47

14

O MWDo

1

(=TI O ta

o

o Q w

1.094

PRECOOP.

&

CONOQ R

o SO O MM [ ] LDooRNO

SO

S

168




BIBLIOGRAFIA

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Divisidn deAInformética y Estadis
tica. Direccidn Sectorial de Planificacidon. Estimacidn de Ta Superficie
Cosechada y la Produccidn Agricola de] Ecuador. 1983

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Divisidn de Censos y Anali-
sis Demogrdfico. Estimacidn y Proyeccidn de l1a Poblacidn Total por Regio

nes. Cifras Provisionales. Marzo 1984.

Centros de Estudios de Poblacidn y Paternidad Responsable. La Siluacidn

Demogrdfica Actual del Ecuador y perspectivas de Cambio. Quito, Ecuador.
1983.

Barsky Osvaldo. La Reforma Agraria Ecuatoriana. Corporacidn Editora Na-
cional. Quito, 1984,

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Divisidn Territorial de la

Repiblica del Ecuador y su Codificacién. Quito, 1972.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Divisidn Politica de la Re-
nliblTica del Ecuador. Quito, 1977.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Divisidén Politico-Adminis -
trativa de Ta Repiblica del Ecuador. Quito, 1984.

Hanney Emil B., Hanney Wava G. La Transformacion de la Estructura Agraria

en la Provincia de Chimborazo. Julio, 1984.

IERAC. Seminario Nacional sobre Reforma Agraria. Consecuencias Sociales

y Politicas de Ja Ley de Reforma Agraria. 20 afios del Proceso de Reforma
Agraria en Ecuador 1964-1984. Pag. 7.

Consejo Interamericano Econfmico y Social. CIES. Declaracidn de la Ter -

cera Reunidn. Lima, Perd. Diciembre 1964.




IERAC. Misidn del IERAC. Julic 1974.

IERAC. Cooperativas Agropecuarias de Tipo Comunitario en Tres Pfovincias
del Ecuador. Quito, Ecuador 1978.

IERAC. Departamento de Promocidn y Organizacion Campesina. Registro de Or-

ganizaciones Campesinas. Quito, agosto 1978.

Federacitn de Cenlros Shuar. §p}pp16n'0r1ginal a un Problema Actual. Re-

copilacion a cargo del Directorio de la Federacidn Shuar. Sucla, Ecuador.
1976.

Banco Nacional de Fomento. Ley Orgénica'deI'Banco Nacional de Fomento.

Carta Politica del Estado 1984,

Presupuesto del Estado 1984.

Cevallos Victor. Consecuencias Politicas de la Aplicacidn de la Ley de Re-
forma Agraria en el Ecuador. 1983-1984.

Cardenas Calles Benigno. Estructura Agraria en el Ecuador. 1980.

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA. Centro de Inves-
tigacidn y Ensefianza en Reforma Agraria. Informe de la Evaluacién del Pro-

yecto de Reasentamiento de la Hacienda Tenguel. Quito, Ecuador. Mayo 1968.

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidn. Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas - OEA. Cooperativas Agropecuarias de Tipo

Comunitario en tres provincias del Ecuador. Quito, Ecuador. 1978.

Junta Nacional de Planificacidén y Coordinacion Econdmica. Estrategia de De-

sarrollo. Dimensidn Rural. Agosto de 1979.

Junta MNacienal de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica. Unidad de Desa-
rrollo Rural Integrado. Contenido y Alcance del Desarrqgllo Rural Integrado
en el Ecuador. Quito, noviembre de 1977.




IERAC. Recopilacidn de Leyes Agrarias. 1983.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Réforma Agrafia; Ley y-Reglamen-
to 1974,

Crespo Teodoro. EI1 Problema de la tierra en é1 Ecuador. Quito. 1961.

Palacios Sdenz Carlos. El1 Problema Agrérib.-.ParaAPromover la Revolucidn
Agroindustrial del Ccuador. Guayaqull, marzo 1973.

IERAC. Proyecto BID. Ayuda a la Colonizacidn Espontdnea en Santo Domingo

de los Colorades. Marzo 1966.

IERAC. Proyecto Regional Cayambe. Programa Conjunto OEA - Ecuador-Israel.

Falconi Garcia Jorge. Estudio de las Comunas y Cooperativas como Facto -

res de Desarrollo.

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA. Reforma Agraria

Integral 1967,

Instituto de Capacitacion e Investigacidon en Reforma Agraria. El1 Desarro-
110 Social y la Reforma Agraria. Documento No. 37.

Instituto de Capacitacidén e Investigacidén en Reforma Agraria. Principios
de Legislacidn en Materia de Reforma. Mejoramiento de la Estructura Agra-

ria. Documento No. 8.

Instituto de Capacitacidon e Investigacion en Reforma Agraria. Crédito A-
gricola Supervisado. Documento No. 25.

Instituto de Capacitacidn e Investigacidon en Reforma Agraria. Cooperati-
vismo y Aprovechamiento de Tierras. Documecnto No. 14.

IERAC. Estudio de Casos de Organizaciones Campesinas.

IERAC. Las Unidades Asociativas Campesinas. Volumen I. Quito, Ecuador.
octubre 1973.




- IERAC. Las Unidades Asociativas Campesinas. Volumen II. Quito, Ecuador.
Octubre 1973.

- Federacidn de Centros Shuar. Solucifn Originalla un'Pr6b1ema Actual. Su-

cla, Ecuadoyr. 1976.



AUTORIZO AL INSTITUTO DE ALTOS ESTUDTOS NACIONALES LA
PUBLICACION DE ESTE TRABAJO, DE SU BIBLIOGRAFIA Y ANE
X0S, COMO ARTICULO DE LA REVISTA O COMO ARTICULOS PA-
RA LECTURA RECOMENDADA.

QUITG, FEBRERO 1985

/ULl 07D
FCON. NELS IBADANGO
CURSANTE



