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PROLOGO

E1 presente Trabajo de Investigacidn Individual se realiza en el marco
del XII Curso de Seguridad Nacional y Desarrollo. E1 objetivo es reali-
zar un "estudio critico del modelo de desarrollo adoptado por el Ecua -
dor con énfasis en sus vulnerabilidades frente a las politicas y fendme
nes econdmicos que se originan en los paises altamente industrializa -
dos”. No escapard al lector la importancia del tema, especialmente en
Tos actuales momentos en que se debaten modelos allernalives de desarro
1o para superar la crisis que vive la economfa ecuatoriana.

El trabajo comprende una parte introductoria, cuatro capitulos, conclu-
siones y bibliografia. [n 1a introduccidn sc precisan los aspectos téd-
rico-metodol8gicos que guiardn la interpretacidn del fendmeno investiga
do y se define el concepto de "modelo de desarrolloe". E1 capitulo prime
ro comprende una sTnteses de los antecedentes histdricos y el andlisis
de los condicionantes externos e internos que 1levaron a la conforma -
cion del "modelo agro-exportador"; termina este capitulo con el estudio
de Ta crisis y reactivacidn de dicho modelo de desarrollo en la década
de 1.950.

ET capitulo segundo comprende el estudio del "modelo de sustitucion de
importaciones", las caracteristicas que asume este proceso en el caso e
cuatoriano y las vulnerabilidades que presenta, dado el desarrollo mono
polico y tecnoldgico de las economias industrializadas. En el tercer ca
pitulo se analiza el proceso de desarrollo nacional a partir del inicio
de las exportaciones petroleras, conocido como "modelo agro-minero-ex -
portador", el impacto de dichas exportaciones en el conjunto de la so -
ciedad ecuatoriana, Tos desequilibrios que se agudizan en el marco del
modelo de desarrollo vigente y las vulnerabilidades que presenta, dado
el proceso de internacionalizacifn que se opera a nivel de la economia
capitalista mundial.

E1 capitulo final cubre dos cuestiones: la crisis econdmica internacio-
nal y sus repercusiones en la economia ecuatoriana, tratando de combi -
nar en el analisis los aspectos estructurales y coyunturales que deter-
minardn la crisis del modelo de desarrollo nacional, y, una sintesis

del debate que sobre modelos alternativos de desarrollo para superar la
crisis, se ha efectuado en el pafs. Finalmente elaboramos aldunas con -
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clusiones fundamentales que se desprenden del trabajo de investigacidn
y 1a bibliografia basica de consulta,

Este Trabajo de Investigacidon Individual no hubiera sido posible sin el
apoyo institucional del Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, y del
Instituto de Altos Estudios Nacionales, IAEN, para quienes comprometo
desde ya mi mas fecundo trabajo profesional y lealtad, en agradecimien-
to por el apoyo brindado. De igual manera mi reconocimiento al Economis
ta Anibal Guerra, por su asesorfa permanente en la elaboracitn del pre-
sente Estudio. A
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INTRODUCCION

ET1 estudio del modelo de desarrollo adoptado por el Ecuador requiere de
una breve introduccidn tebdrico-metodoldgica en la que precisemos algu -
nos conceptos y categorias que se utilizardn en el transcurso del pre -
sente trabajo. y, por otro Tado, una corta referencia al enfoque metodo
16gico que usaremos en el andlisis del tema propuesto.

La Teorfa del Desarrollo Latinoamericano ha hecho aportes significati -
vos en el ambito de la investigacifn de Tos procesos de desarrollo que
han seguido 1os paises de la regién. A partir do los plantcamientos elabo
rados por la Comisidn Econdmica para América Latina, CEPAL, socidlogos
y economistas han enriquecido la discusidn con importantes finterpreta-
ciones sobre los "modelos de desarrollo” que se habrian dado en cada u-
no de nuestros paises. '

En el desarrolio tedrico de la investigacidn social se ha producido una
diversidad, cuando no confusifn, en el uso de categorias sintéticas o
construcciones conceptuales referidas a los procesos de desarrollo. In-
distintamente se han asimilado al concepto de "modelo de desarrollo",
otros términos como "esquema", "patrdn", "perfil®, "estilo", "estrate -
gia", "proceso", "sistema", etc. y en muchos casos a partir de supues -
tos tedricos y metodoldgicos diferentes.

Precisamente, para evitar confusiones posteriores deseamos iniciar este
trabajo de investigacidn exponiendo el concepto de "modelo de desarro -
110" y sus diferencias con otros términos comunmente generalizables.

En Ta investigacidn social la palabra "modelo" es utilizada o entendida
como una representacidn tedrica de la realidad, en 1a que se destaca
1os elementos mds significativos o rasgos fundamentales que caracteri -
zan su funcionamiento. En la medida que es una representacidn de la so-
ciedad (realidad social), hay que incluir su aspecto dindmico, la no -
cién de proceso, es decir el movimiento histérico.

Al asimilar Ta palabra "modelo", como una representacidn tefrica de 1la
realidad, a Tos procesos de desarrollo de la sociedad, "se trata de ex-
plicar de qué manera una sociedad concreta se moviliza,se organiza y usa
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sus recursos no silo para el crecimiento econdmico sino también para el
logro de otros objetivos que son valores permanentes de la condicidn hu
mana (derechos humanos, desarrollo de Ta personalidad, espiritu creati-
vo, justicia y equidad sociales, bienestar individual y familiar, con -
servacion del medio ambiente, etc,)" 1/

En términos generales se pudiera decir que un "modelo de desarrollo” es
el estilo concreto y dindmico adoptado por un sistema social en un dmbi
to definido v en un momento histdérico determinado.

En esle nivel del andlisis estamous ulilizando indistinlamentle los Lérmi
nos "modelo" y "estilo" de desarrollo como iguales y asi serd en adelan
te. Modelo o estilp de desarrolic son asimilables para el tema que nos
preocupa analizar. No as el té€rmino "sistema", pues cuando nombramos a
un "sistema social" estamos haciendo referencia a una de las dos formas
predominantes de organizacién social contempordneas: capitalismo o so -
cialismo.

Estamos con J. Graciarena quien manifiesta que "desde una perspectiva
dinafica e integradora un estilo de desarrollo es, por 1o tanto, un pro
ceso dialéctico entre relaciones de poder y conflictos entre grupos y
clases sociales, que derivan de las formas dominantes de acumulacion de
capital, de la estructura y tendencias de la distribucion del ingreso,
de 1a coyuntura histérica y la dependencia externa, asi como de Tos va-
lores e 'ideologias" 2/

Es decir, en el estudio y andlisis de un modelo de desarrollo histérica
mente determinado, se combinan simultdneamente aspectos paliticos, eco-
némicos, sociales e ideoldgicos que nos obligan a tener presente perma-
nentemente la nocidn de "totalidad social”.

Definido asi el concepto de modelo de desarrollo debemos pasar a aclarar
e] segundo aspecto del tema propuesto, es decir el enfogue metodoldgico

gue supone el andlisis de "las vulnerabilidades frente a las politicasy
fendmenos econdmicos que se originan‘gn los paises altamente industriali
1/ Graciarena,Jorge: Poder y Estilos de Desarrollo. Una perspectiva Hete

rodoxajen Revista de CEPAL, Primer Semestre 1976. Santiago-Chile.
2/ Ibid. p. 189.
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zados™.

Comencemos diciendo que el estudio del modelo de desarrollo ecuatoriano su
pone un doble nivel de andlisis, simultineo y complementario a la vez. La
dindmica interna del modelo, Tos rasgos mds significatives de su funciona-
miento "hacia adentro", y los factores o condicionantes externos del mode-
lo, es decir sus relaciones con el exterior y los impulsos condicionantes
de su funcionamiento que vienen desde afuera del modelo.

Este d1timo aspecto al que hacemos referencia nos coloca directamente en
la problemética de la DEPENDENCIA, sobre la que quisiéramos precisar algu-
has cuestiones,

En primer término debemos partir, dentro de una concepcidn de totalidad so
cial, de la existencia de un sistema econdmico internacional del cual for-
mamos parte historicamente: el sistema capitalista mundial.

En segundo lugar, 1a nocidn de dependencia expresa la subordinacidn al cen
tro econdmico del sistema capitalista, por parte de las economias depen -

dientes, subordinacidn no sdlo econdmica, sino de la estructura politica-e -
incluso cultural.

En otros términos, estamos partiendo de un enfoque analitico segin el cual
nuestra sociedad se halla inserta en el sistema de acumulacion de capital
a escala internacional y en &1 desempefia un rol subordinado o dependiente
de los intereses de Tos centros hegemdnicos imperialistas.

En tercer lugar, un aspecto en el que quisiéramos insistir es que la depen
dencia no es un "factor externo". Precisamente se trata de superar la vi -
sion mecanica y esquemdtica del imperialismo y definir el tipo de articula
cidn entre 1o interno y lo externo, analizando el comportamiento de las
clases, que son los actores sociales de Tas relaciones de dependencia. Es
decir, si bien la dependencia es una situacidn condicionante que determina
Tos limites y posibilidades de accidn de un pais, se da una articulacién
necesaria entre los intereses dominantes en los centros hegemdnicos y Tos
intereses dominantes en las sociedades dependientes.

"Se hace necesario, por lo tanto, definir una perspectiva de interpretacitn
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que destaque los vinculos estructurales entre la situacién de subdesarro-
110 y Tos centros hegemdnicos de las economias centrales, pero que ho a. -~
tribuya a estos d1timos la determinacidn plena de la dindmica del desarro
170" 3/. de tal mamera que, sin negar la influencia externa, no perdamos
de vista Ta dindmica social interna de nuestras sociedades.

Otro aspecto que es necesario resaltar en esta parte introductoria es el
hecho que la nocifn de subdesarrollo aparece un poco estdtica, por ser me
ramente comparativa con situaciones de desarrollo. la nocidn de dependen-
cia recupera el andlisis hislérico. L1 problema de la historicidad es im
portante porque pretende recuperar en cada momento la instancia de posibi
Tidad histdrica y actual. Las relaciones internas pasan a ser entendidas
como relaciones de clase cuyas situaciones eran lograr la hegemonia de es
tos grupos a nivel interno, pero en vinculacidn, en relacidn con To ex -
terno, con el mercado internacional.

En todo caso, como dicen Cardoso y Faletto, "la situacidon de subdesarro -
110 se produjo histdricamente cuando la expansion del capitalismo indus -
trial vinculd a un mismo mercado , economias que, ademas de presentar
grados diversos de diferenciacién del sistema productivo, pasaron a ocu -
par posiciones distintas en en Ta estructura global del sistema capitalis
ta. De ahi que entre las economias desarrolladas y las subdesarrolladas ro
sdlo existe una simple diferencia de etapa o de estado del sistema produc
tivo, sino también de funcidn o posicidn dentro de una misma estructura e
condmica internacional de produccidn y distribucidon. E17o supone, por o -
tro lado, una estructura definida de relaciones de dominacion"

Por otro lado, "el reconocimiento de Ta historicidad de l1a situacion de

subdesarrollo requiere algo mds que sefalar las caracteristicas estructu-
rales de las economias subdesarrolladas. Hay que analizar, en efecto, co-
mo las economias subdesarroll}adas se vincularon histdricamente al mercado
mundial y 1a forma en que se constituyeron los grupos sociales internos

que lograron definir las relaciones hacia afuera que el subdesarrollo su-
pone. Tal enfoque implica reconocer que en el plano politico-social exis-

3/ Cardoso F. Henrique y Faletto Enzo; Dependencia y Subdesarrollo en Amé
rica Latina. Siglo XXI Editores, México, 1.973. p. 28.
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te algin tipo de dependencia en las situaciones de subdesarrollo, y que e
sa dependencia comenzd histéricamente con la expansidn de las economias
de Tos paises capitalistas originarios" 4/

Desde esta perspectiva tedrico-metodoldgica y como ptanteamiento inicial
para nuestro trabajo podemos afirmar que la dependencia de Ta sociedad e-
cuatoriana se origina desde el hecho colonial mismo, cuando aportamos con
riquezas y metales preciosos a la acumulacién originaria de capital que
se habia iniciado en Europa, y, mds tarde, asumird formar mis especificas
a partir de Divisidn Internacional del Trabajo, en que pasamos a ser abas
lecedores de productos agricolas y compradores de bienes industrializados
en un proceso de intercambio desigual, para, finalmente, asistir a un ti-
po de dependencia financiera y lecnolfgica por la cual nuestro pafs pasa
a ser un eslab6n més el proceso de internacionalizacidn de la economia ca
pitalista mundial. En esta perspectiva histérica trataremos de estudiar
la modalidad concreta de desarrollo capitalista de nuestro pais (el mode-
1o de desarroldo) y las vulnerabilidades gue presenta como efecto de su
situacion de dependencia en sus distintos "momentos" histéricos arriba se
falados.

Antes de entrar al analisis de la estructuracifn histdrica del modelo de
desarrollo ecuatoriano, quisiéramos precisar un quinto y Gitimo aspecto
tedrico-metodolégico que implica la problemdtica de la dependencia, y que
1o consideramos de interés para el tema que vamos a tratar.

E1 propbésito fundamental del término dependiente es designar la no autono
mia de aquel proceso de acumulacion, To cual le asigna ciertas especifici
dades propias a estas sociedades, o al capitalismo dependiente en general,
y vale la pena precisar las siguientes:

En primer lugar, se trata de procesos de acumulacidn capitalista no centra
dos en s mismos; es decir, en lugar de contar con el desarrollo paralelo
del sector I de la economia (bienes de capital) y del sector II (bienes-
salario o articulos de consumo), esta constituﬁdo: por un lado, por un de
sarrollo fragmentado o aln ausente de uno de estos dos sectores y, por o-

4/ Ibid., pdg. 23-24.
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tro lado, por un predominio del proceso de circulaci6n de bienes de lu -
Jjo.

Esta forma especifica de acumulacidon dependiente tiene tres implicacio -
nes principales:

1. E1 desarrollo fragmentado o la ausencia del sector I de la economia
implica ta imposibilidad de autoreproduccidn del proceso de acumula -
cion. expresado por la tendencia hacia 1a no dominacién del capital peri

férico en el proceso de acumulacidn.

2. E1 desarrollo parcial o la no existencia del sector II significa gue
1a fuerza de trabajo tiende a ser excluida en su reproduccion del pro
ceso de circulacion capitalista. Las formas precapitalistas (economia

campesina, artesanal, comunal , mercantil simple, etc), juegan aqui un
importante papel en la provision de aquellos bienes gue entran en la re-
produccién de la fuerza de trabajo, y

3. La existencia de ese proceso de circulacion de bienes de Tujo {(consu-
mo suntuario) implica que cierto proceso improductivo local estd 1iga
do a &1, basicamente en forma de servicios.

De 1o anterior se desprende que la acumulacidn dependiente es una suerte
de “apéndice"” de la acumulacidn central del sistema capitalista. 5/

Otra caracteristica comiin a este tipo de sociedades capitalistas depen -
dientes, y que vale 1a pena resaltar para la caracterizacion del modelo
de desarrollo ecuatoriano, se refiere a l1a génesis histdrica de la acumu
lacién dependiente, esto es, su localizacion en la periodizacion del Mo-
do de Produccion Capitalista a nivel mundial. Sabido es que, las etapas
que sique el desarrollo del régimen capitalista van desde la acumulacidn
originaria de capital, al mercantilismo, al capitalismo industrial o de
libre competencia, al capitalismo monopélico y a su fase superior, el im
perialismo, con las formas de transnacionalizacion de las economias que
ha asumido actualmente; estas etapas sequidas por el capitalismo central

5/ AT respecto ver: Pérez, Juan Pablo; E1 Estado en el Capitalismo Peri-
férico. Revista de Ciencias Sociales N® 12. Edit. Universitaria. Qui-
to, 1.982.
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en su proceso de desarrollo, significaron un largo proceso de "desacumu-
lacibn originaria" para las formaciones sociales capitalistas dependien-
tes como nuestro pais y, mas ailn, el hecho de que, la fase de acumula -
cidn originaria se inicie cuando el capitalismo central se hallaba ya en
la etapa imperialista.

Este "desfase" de los pafses dependientes con respecto a los paises cen-
trales ha hecho que algunos investigadores nos denominen como paises de
"capitalismo atrasado”, pero lo gue queremos resaltar aqui es que este
hecho va a Lraer consecuencias significativas en la formacidn de las es
tructuras productivas dependientes, especialmente en lo que tlene que
ver con el tipo de relaciones de produccion que acd se desarrollan y los
diferentes ritmos de profundidad que alcanzan de acuerdo a la Torma de
vinculacidn con el mercado capitalista mundial.

Para concluir esta parte introductoria debemos dejar aclarado que 1a de-
pendencia es un elemento constitutivo de las sociedades Latinoamericanas,
pues son sometidas a esas relaciones desde la conquista y colonizacidn.

Luego se producirdn una serie de modificaciones y alteraciones sustanti-
vas en el sistema de relaciones de dependencia, pero esta de ninguna ma-

nera desaparece. Por 1o tanto se trata de una dependencia histérica-es -
tructural. '
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CAPITULO I




CAPITULD T

LA FORMACION HISTORICA DEL MODELO DE DESARROLLO ECUATORIANO

A. LAS RAICES COLONIALES

Es va conocido el proceso de conformacidn de la estructura producti-
va colonial y los Iimites y posibilidades que impuso el [stado colonial
metropolitano a Tos territorios de Ta Real Audiencia de Quito, para el
Togro de sus objetivos fundamentalmente econdmicos.

Como afirma Kaplan, "la economia de las colonias hispanoamericanas reci-
be una organizaci6n radial y centrifuga, con cabcza y eje en [spafia, her
méticamente cerrada contra todo elemento exterho, y destinada a funcio -
nar hacia la metrdpoli para sus necesidades y exclusivo provecho... la
economia colonial puede funcionar solo en la medida de las necesidades e
intereses de tipo comercial, financiero y fiscal de la metropoli" 6/

En efecto, con Ta finalidad de extraer el mayor excedente econdmico colo
nial, la metrdpoli organizé un sistema de instituciones econdmicas (Enco
mienda, Mita y Concertaje) para explotar la fuerza de trabajo indigena
de manera gratuita en la explotacidn minera para la extraccién de meta -
les preciosos. Mas tarde concluido el ciclo de explotacifn minera, la ha
cienda pasa a convertirse en la unidad productiva matriz de un determina
do tipo de relaciones de produccidn precapitalistas que pasardn a consti
tuir un freno estructural al desarrollo de las fuerzas productivas.

ET sistema de hacienda no solo constituye el eje de la explotacidn colo-
nial, sino que, pasa a conformar todo un sistema de dominacién poiitico-
social cuyos efectos se sentirdn en el transcurso de la Replblica.

"Fundada en la propiedad absoluta de los recursos fisicos (tierra, mon -
tes de lefia, agua), y en el avasallamiento brutal de la poblacidn indige
na, de la hacienda emerge una estructura rural rigida de poder, de cufio
sefiorial y aristocratizante, auteritario y paternalista, legalizada por

6/ Kaplan, Marcos; La Formacién del Estado Nacional en América.Latina.
Editorial Universitaria, Santiago, 1.069. pag. 64.



-2 -

la fuerza y la religidn, La hacienda elabora todo un complejo de rela -
ciones econdmicas, sociolégicas y politicas que trascienden incluso a
las ciudades™. 7/

Paralelamente al sistema de hacienda se desarrolld un importante sector
manufacturero de tejidos de pafios y bayetas, a través de obrajes y bata
nes, y orientando al mercado local y regional. "Serdn los mismos intere-
ses metropolitanos y el creciente contrabando de ingleses, franceses,
holandeses y otros, los que seflalen el colapso de Tas manufacturas tex-
tiles ecuatorianas en el mercado exterior" 8/

Le crisis del sistema colonial espafiol coincide con el desarrollo de la
Revolucién Industrial, fendmeno que marca ¢l ascenso del capitalismo cu
ropeo a su fase de "madurez" o capitalismo industrial, pero que produci
ré dos fendmenos de trascendencia para los paises periféricos o depen -
dientes: la conformacién de un mercado capitalista mundial basado en un
patrén definido de relaciones comerciales, y, el establecimiento de una
Divisidn Internacional del Trabajo entre los paises integrantes de la e
conomia capitalista mundial. En este contexto nace la Repiblica del E -
cuador como Estado Nacional.

B. EL MODELO AGROEXPORTADOR

ET desarrollo del capitalismo central a su etapa de industrializa -
cion y 1a conformacion de un mercado mundial, incrementa la demanda de
materias primas y productos agricolas a nivel internacional reafirmando-
se 1a Divisién del Trabajo entre paises centrales y periféricos.

E1 Ecuador se incorporard tardfamente a dicho mercado mundial, pues, 0~
nicamente a fines del siglo XIX las actividades agro-exportadoras pasan
a constituirse en el eje de Ta acumulacion.

Y es que la independencia y el proceso de formacidn de la Repilblica co-
mo Estado Nacional, repercutieron en distinta forma en la Costa y en la
Sierra. Mientras en esta dltima el 1ibre comercio con Europa golpea y

7/ Bdez, René; Dialéctica de la Economia Ecuatoriana. Edit. "Alberto
Crespo Encalada” Quito, 1.982. p. 20.
8/ Ibid. pdg. 21.



destruye alin mads la insipiente manufactura textil heredada de la etapa
colonial, que no puede competir con la europea y fortalece a su vez la
gran propiedad territorial, convirtiendo a la hacienda en el centro de
1a dominacion-explotacidon. En la Costa crecen las plantaciones y expor-
taciones de productos agricolas tropicales, especialmente cacao, 1o mis
mo que las importaciones formdndose una burguesfa comercial liberalizan
te que ha de oponerse al conservatismo sefiorial de la fraccidn terrate-
tiente serrana en el poder del Estado.

Conservadorismo y liberalismo, como expresiones politicas de estos dos
seclores de Ta clase dominante, desatardn una constantc lucha por el po
der que culminard con el triunfo armado de la burguesia comercial coste
fia en la denominada Revolucidn Liberal de 1.895.

E1 dominio politico del sector latifundista serrano que venia desde la
fundacidn de la Repiblica, apenas interrumpido por un corto periodo en
gue Rocafuerte y Urbina trataron de expresar algunos intereses 1libera -
les {1.831-1.851), estuvo plagado de intentos golpistas de Ta fraccidn
burguesa agro-exportadora de la costa. Sin embarge, el propio desarro -
110 del sistema productivo vinculado al mercado externo obligd a reali-
zar algunos cambios significativos de orden juridico-politico, que ex -
presaban el proceso de ascenso de la burguesia costefia y algunas de sus
exigencias se ven cumplidas como es la Tiberacién de los esclavos, la
supresidn del tributo de indios, ciertas medidas que democratizan en al
go el Estado al suprimir el requisito econdmico para ser ciudadano, aun
que no para ser elegido, se suprime l1a invocacidon a Dios que encabeza
todas las constituciones y se le da un sustento politico. 9/

Después de la independencia el cambio mis importante que se va a dar en
la estructura de poder nacional va a constituir el advenimiento al po -
der de la burguesia agroexportadora y comercial con la Revolucidn Libe-
ral de 1.895, y que, igualmente, va a significar que se operen cambios
de importancia en la estructura interna del Estado y en la expansion de
las formas de produccidn capitalistas ligadas a la agricultura de expor
cibn para el mercado exterior.

9/ Constitucion Politica del Ecuador de 1.878.



Las ventas de cacao por parte del Ecuador, llegarcn a representar el
30% de las ventas totales de este producto en el mercado mundial. Esta
especializacidn productiva y exportadora que, enmarcada en'la Divisidn
Internacional del Trabajo nos 1iga a un tipo de dependencia estructural
con los paises centrales del sistema, nos Tlevd a "contribuir a la acu-
mulacién de capital gue en tales afios tuvo lugar en Europa y los Esta -
dos Unidos, abasteciéndolos de materias primas fundamentales para su in
dustria (ademds exportdbamos balsa, cascarilla, caucho, quina), y el
éxodo del ahorro que se generaba internamente™ 10/

ET grupo social beneficiario de las actividades de comercio exterior
fue, indudablemente, el de banqueros y comerciantes que articularon un
poder econdmico de importancia nacional.

Los estrechos marcos de la economfa hacendaria serrana Timitaban el mer
cado nacional y 1a reducida dimensifn econdmica del pais, limitaban las
oportunidades de inversidn rentable en el orden interno; "el excedente
generado por la actividad agroexportadora se fue nuevamente volcando ha
cia el sector agricola de exportacidn, que era el que evidentemente o -
frecia posibilidades de inversidn y progresos téchicos, pues, sobre &1
continuaba presionando una demanda externa altamente dinamica para la
produccidn nacional™ 11/

En el plano de Ta inversion productiva, la accidn del Estado se orienta
a incrementar la infraestructura de comunicaciones, fundamentalmente el
ferrocarril Guayaquil-Quito que va a traer importantes efectos en el
conjunto de la sociedad, pues, permitira la ampliacidn de la frontera a
gricola, un significativo aumento de civrculacidn de mercancias entre
las distintas regiones del pais, favorecerd los movimientos migratorios
hacia zonas econémicas mads dindmicas, etc. En general, esta obra, va a
constituir un factor importante en el proceso de unificacidn nacional,
pero, al mismo tiempo, de fortalecimiento de las dos fracciones o secto
res sociales dominantes: agroexportadores y terratenientes tradiciona -
les.

10/ Moncada, José; La Economfa Ecuatoriana en el Siglo XX. Inst. de In-
vest. Ec. de l1a U. Central- Quito, 1980-.p. 22.
11/ 1bid. pag. 25.



En este punto es necesario sefialar como la dependencia desata procesos
simultdneos y contradictorios a la véz, Por un lado constituye una for-
ma de relacidn con el mercado capitalista mundial que impulsa el desa -
rrollo capitalista de las fuerzas productivas de aguellos sectores econg.
micos de interés y, por otro lado, frena y obstaculiza el desarrollo
"hacia adentro” de sectores como el agricola de consumo interno y prin-
cipalmente del industrial.

Este procesu, en ¢l caso ccuatorianc, se expresa desarrollando la agri-
cultura de exportacidn y manteniendo el sistema de hacienda precapita -
lista.

Al respecto es importante anotar 1as observaciones del investigador me-
xicano Sergio Zermefio cuando dice: "una muestra clara de la relacidn en
tre capitalismo central y capitalismo periférico es que desata procesos
contradictorios pero dialécticamente relacionados; se da una relacidn
entre fuerzas de "conservacidn" y desarrollc del mercado interior. Por
ejemplo la construccifn de un ferrocarril como medio para conducir mate
rias primas, desde su punto de obtencidn inicial (la mina , la planta -
cidn, etc.) hasta el puerto, de donde son enviadas a los centros indus-
triales, vy en esa medida reforzard el poder econdmico y politico de los
propietarios atados a la produccidn primaria y reforzard también la pre
sencia y el peso de la ideclogia de estas clases y dentro del modelo
cultural global (fuertemente marcado por el prestigio de la propiedad,
por el tipo de consumo de Tujo importado de la metrépoli, por los valo-
res y conductas aristrocratizantes, en detrimento de una mentalidad que
tienda a emplear su capital acumulado elevando la productividad del tra
bajo, favoreciendo la T1ibre movilidad del mismo, etc.). Es decir, nos
permite ver otros fendmenos de esta tendencia a la conservacidn de for-
mas productivas y tipos de organizacion social tradicionales en socieda
des tardiamente incorporadas al capitalismo.

Pero al mismo tiempo, dialécticamente, el ferrocarril trae aparejado y
fortalece de una manera decisiva, una serie de procesos internos que
tienden a dinamizar el marco de relaciones sociales existentes y por
tanto a poner en cuestion las reglas de la estructura social tradicio -
nal. Es decir no solo representa un factor negativo para el desarrollo,
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sino también un factor positivo, disolvente de esas estructuras. Asi
permite movilizacidn de mano de obra, facilita el proceso de unifica -
¢cifn nacional, crece el Estado, la burocracia, la urbanizacidh, en fin,
amplia o dinamiza el mercado interior" 12/

Como anotamos, este proceso se cumplid en el Ecuador impulsando el desa
rrollo de regiones que producen para la exportacidn y manteniendo el
sistema tradicional para el mercado internc. Como un subproducto de la
dependencia el modelo de desarrollo que se fue estructurando cn el Ecua
dor se caracterizd precisamente por una estructura productiva bhipolar
(costa-sierra), y por elestablecimiento de estructuras de poder regio -
nal correspondientes a las dos fracciones en pugna, lo cual traerd con-
secuencias graves para el sistema politico nacional que se verd someti-
do a las disputas de dichos sectores y la crisis politica sera un fend-
meno casi permanente en nuestra historia.

La serie de medidas de corte liberal que se toman a partir de la Revolu
cidn de 1.895 sientan las bases juridico-politicas para la consolida -
cion del modelo agro-exportador, cuyas tendencias se proyectaran hasta
1a actualidad; masS esta serie de cambios politicos no son efectuados
por una burguesia industrial minimamente desarrollada que sintiera la
necesidad ineludible de liguidar, a toda costa, el latifundio serrano y
su secuela de relaciones precarias de produccién como un imperativo pa-
ra ampliar el mercade interior y desarrollar una industria nacional,
con 1o cual se hubiera operado una transformacién consecuente, en térmi
nos de desarrollar un capitalismo nacional autosustentado. De 1o que se
trata es de una burguesia comercial, intermediaria, exportadora de pro-
ductos: primarios e importadora de manufacturas y que, aliada con secto
res de pequefia burguesia, no es capaz de realizar una movilizacion so -
cial amplia que incluyera al campesinado indigena de la sierra y a o -
tros sectores subordinados, y que hubieran posibilitado una transforma-
cidn estructural de cardcter democrdtico-burgués. Esa era la modalidad
que habfa asumido el desarrollo del capitalismo en la formacidn social
ecuatoriana y el tipo de dependencia frente al capitalismo central y,

12/ Zermefio, Sergio: Estado y Sociedad en el Capitalismo Tardio; Revis-
ta Mexicana de Soctologfa.Enero-Marzo 1977. México D.F. Pag. 69.



por tanto, esos eran los 1imites estructurales de sus transformaciones.

C. CRISIS Y REACTIVACION DEL MODELO AGROEXPORTADOR

E1 estallido de Ta primera guerra mundial y la primera gran crisis
general del capitalismo de los afios 30 impactaron en la economia ecuatp
riana de manera negativa, pues, la crisis de Tas economias centrales
contrae drdsticamente la demanda de Tos productos agricolas que exporia
mos y nuestras economias, por su dependencia del mercado mundial, ven
cerradas las posibilidades de exportar, caen nuestras importaciones que
no alcanzan a ser financiadas, decrece la produccién y Tos niveles de
inversidn, se agudiza el desempleo y 1a crisis social y politica no se
nace csperar.

Aqui se hace evidente la primera gran vulnerabilidad de nuestro modelo

de desarrollo: su alto nivel de dependencia de la demanda externa y es-
pecificamente de muy pocos mercados (dos o tres), lo cual nos subordina
a sus vaivenes de auge o crisis periddicas y desarticula los objetivos

de nuestro desarrollo nacional.

En efecto, "al final del primer cuarto de este siglo cayd la demanda in
ternacional del cacao. En 1917 Inglaterra y Francia (nuestros principa-
Tes compradores) prohibieron Tas importaciones de este producto. Las ex
portaciones ecuatorianas, gque en 1913 eran de unos 15 millones de dola-
res, descendieron a unos 10 millones &1 finalizar la guerra. Adicional-
mente, el Ecuador en pleno periodo bélico prohibid Ta exportacién de a-
zlcar, avena, fréjoles, harinas, maiz, grasas, bananos, manteca, trigo

y varios otros vegetales y cereales”. 13/

Simulténeamente en esta década de Tos 20, las plantaciones cacaoteras e
cuatorianas fueron afectadas por la plaga "escoba de la bruja", que

practicamente las diezmd.

Con el fin de enfrentar la crisis y reactivar el proceso de acumulacion
se recurrid a las ya conocidas prdcticas de: politica econémica moneta -

13/ Moncada, José; op. cit. p. 31.



ria; se devalud la moneda de 2.71 sucres por délar en 1.920 a mds de

5 por dolar en 1.924, se establecié la "incautacidn de giros”, se limi
td el poder de emisidn de los bancos, se contuvieron las alzas de Tos
sueldos y salarios, se implantd el impuesto a la renta en 1.925 y se e
levd significativamente el costo de vida.

Este perfodo de crisis del modelo agroexportador fue acompafiado de una
profunda crisis social y politica que se proyectard hasta finales de
la década de los afios 40, produciéndose mds de 18 cambios de gobierno
en un pericdo de igual nimero de ahos. (1931-194/).

"A partir del segundo semestre de 1.930 la economia ecuatoriana se vid
afectada por una nueva crisis... En 1.931-32 Ta situacién se tornd mas
grave aln. Nuestras exportaciones que en 1.928 alcanzaron 15 millones
de dblares, bajaron a menos de 7 millones en 1.931 y ni siquiera alcan
zaron a cinco millonhes en 1.932. Lo cual determiné una aguda crisis e-
conbmica con la casi total paralizacion de los negocios del pafs... Al
31 de diciembre de 1.933 el indice de precios de exportacidon era 25%
menor que en 1.927" 14/ . SGlo a fines de Tos afios 40 la burguesia a -
groexportadora de 1a costa iniciard su recuperacidn econdmica y la
reactivacion del modelo de crecimiento en que se sustenta.

En efecto, después de la etapa cacaotera y la crisis de los afios vein-
te y treinta, el Ecuador verd posibilidades de cierta recuperacién eco
némica solo a partir de la segunda guerra mundial y de la guerra de
los EE.UU. en Corea, por la demanda de algunos productos {arroz y made
ra de balsa fundamentalmente) que permiten expandir las exportacio -
nes).

Pero va a ser el periodo de post-guerra y mas precisamente la década
de Tos afios 50, el que margue la plena vinculacidon de la economia ecua
toriana al sistema capitalista internacional que experimenta un perio-
do de auge, y por lo mismo, la profundizacidén del proceso de penetra -
cidn del capilalismo en Lodos los niveles de la sociedad. E1 alza de

14/ Cueva, Agustin; E1 Proceso de Dominacidn Politica en el Ecuador.-
Ed. Critica, Quito. 1.974 p. 31.
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los precios del café y del cacao y la acelerada expansion de los culti
vos y exportaciones de banano van a constituir Ta base de un proceso
de acumulacidn interna que marca la reactivacidn del antiguo modelo a-
groexportador, en iguales condiciones de dependencia pero con efectos
de mayor significacion en el ambito interno de la estructura socio-eco
némica nacional.

E1 sector primario exportador pasa a constituirse nuevamente en el eje
de 1a acumulacidn capitalista cn el Ecuador y el Estado en su conjunto
se readecuard a los intereses de la fraccidn burquesa agroexportadora,
cuya hegemonia se consolidard alidndose con el sector terrateniente
tradicional, con quienes compartira Ta nueva masa de plusvalia que se
genera con la venta de productos basicos al mercado central.

Es evidente el crecimiento de Tas exportaciones de les productos prima
rios, especialmente de banano que del 11.5% en 1.950 pasa a constituir
mds del cincuenta por ciento de las exportaciones en 1.961. E1 volumen
fisico de las exportaciones de banano crecié de 13.881 toneladas métri
cas en 1.944 a 492.820 en 1.952 y a 855.8571 en 1.959. Los precios en
sucres por racimo subieron de 3.51 en 1.944 a 18.46 en 1.852. E1 volu-
men monetario global habTan incrementado de 22.8 millones a 102.6 en -
tre 1.945 y 1.960. E1 banano era obviamente la causa principal. 15/

Por otro lado el sector agropecuario es el que ha contribuido entre
1.948 v 1.960, en mas del 80% a generar ingresos de divisas por expor-
taciones, mientras aue Tos otros sectores permanecen estancados. Estas
cifras globales nos dan una idea del funcionamiento del modelo de desa
rrollo vigente a esa época, sustentado en el sector externo de Ta eco-
nomia.

Pero el modelo hacia adentro funciona con una serie de hipertrofias
que configuran un tipo de capitalismo dependiente y subdesarrollado a
1a vez. Una de esas hipertrofias estd constituida por la supervivencia
del sector agricola tradicional orientado al consumo interno y gue pre

15/ Fuente: Anuario de Comercio Exterior y Boletines del Banco Central
del Ecuador.
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senta fuertes resagos de carédcter precapitalista.

Si bien el sector agropecuario es el mas importante del pais al gene -
rar alrededor de un tercio del Producto Interno Bruto, cerca del 90%
de nuestras exportaciones y dar ocupacifn a cerca del 63% de la pobla-
cidn del pais (datos para 1.960), es necesario diferenciar la agricul-
tura de exportacidn de la agricultura dedicada al consumo interno. Aun
que profundamente ligadas conforman una sola estructura agraria, es ne
cesario establecer ciertas diferencias cualitativas que presentan.

Las zonas de cultivo para el consumo nacional estdn ubicadas en la zo-
na interandina o sierra, tanto en sus valles centrales como en sus es-
tribaciones occidentales y orientales, asT como en la regifn oriental.
La Hacienda tradicional constituyé la unidad productiva matriz de las
relaciones de produccidén en el campo. La existencia de una gran masa
de poblacidn indigena incorporada a las labores agricolas y una estruc
tura polarizada de tenencia de la tierra van a ser la causa de la exis
tencia de un conjunto de relaciones de produccidn precapitalistas: hua
sipungueria, aparceria, arrimazgo, medianfa y otras formas en las zonas
arroceras de la costa.

A inicios de los afios 60 podriamos afirmar con certeza que este sector
de 1a agricultura presenta tal acumulacion de contradicciones y de sub
desarrollo, que (nicamente quedaban dos alternativas: o se permitia
que una explosiva movilizacidn campesina en ascenso que demandaba y
presionaba por una Reforma Agraoria pase a la ctapa de "toma de tie -
rras", o, se emprendia un conjunto de reformas que atenuaran dichas
contradicciones y se inicie un lento proceso de modernizacidn de esa
estructura agraria caduca. Indudablemente serd la segunda alternativa
la que se pondrd en practica, pero en el marco de la crisis politica
de 1.963 que 1levd a las .Fuerzas Armadas al Poder del Estado.

En 1.954, el censo mostraba Tas siguientes caracteristicas de Ta dis -
tribucidn de la tierra por tamafos de propicdad cn la sierra: el 81.7%
de las explotaciones eran menores de 5 hectdreas y ocupaban apenas el
11% de 1z superficie de tierras censadas en el pais; mientras que el
0.3% de las explotaciones eran mayores de 500 hectéireas y controlaban
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el 48% de la superficie. Es decir, el censo ponia en evidencia una rea
Tidad no cuantificada hasta 1.954: Ta polaridad latifundio-minifundio
en la estructura agraria. 16/

E1 dinamismo que alcanzd el sector primario-exportador, localizado fun
damentalmente en la regidn de la costa va a desatar una serie de fend-
menos sociales que indudablemente ayudaron a atenuar la explosiva si -
tuacion del campesinado serrano. En primer Tugar el aumento de la pro-
duccidn exporlable, implicd un crecimicnlo de Ta Tronlera agricula nun
ca antes experimentado, pues se incorporaron a la produccidn extensas
zonas de las provincias de Esmeraldas, Pichincha, Manabi y E1 Oro. EIl
nlan vial de la costa y los procesos de colonizacion (como la zona de
Sto. Domingo de los Colorados por ejemplo), mds una serie de activida-
des econdmicas, relacionadas con el comercio, desataron fuertes co -
rrientes migratorias sierra-costa y campo-ciudad, encontridndose una
valvula de escape coyuntural a la contradictoria situacién que amenaza
ba con desatarse en la zona agricola interandina.

En efecto, entre 1.950 y 1.962 la poblacion de Guayaquil experimenté

un crecimiento del 81.5%, casi se duplicd. la regidn de 1a costa que

hasta comienzos del XX posefa el 20% de la poblacidn, en 1.950 poseia
‘ya mis del 40% de T1a poblacidn nacional.

En sintesis, encontramos una estructura agraria para el consumo inter-
no que presenta caracteristicas de una rigida estructura, tanto de te-
nencia como de produccidn, que acusaba un lentisimo proceso de acumula
cibn que es consumido por la fraccion terrateniente cuyo origen e ideo
logia, remedo de la aristocracia colonial, 1a vuelve fundamentalmente
consumista siendo una traba al desarrollo capitalista del conjunto de
la sociedad. Indudablemente su poder econdémico se sustentaba en una ma
sa campesino-indigena sometida a condiciones de explotacidn pretéritas
y que forman unha economia de subsistencia de dificil incorporacidn al
mercado interno.

La expansion de la economia agro-exportadora va a ser el puntal de las

variaciones y modificaciones que el sector agricola tradicional comien

16/Jordan,Fausto; E1 Sector Agropecuario del Ecuador; en Economia, Re-
vista del Instituto de Inve.Ec. N2 58, Junio de 11973, pédg. 56.
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Za a experimentar a partir de Tos afios 50, y que, se acentuaran defi -
nitivamente en la década de los 60 a través de formas de penetracion
capitalista o modernizacidn a partir dela Reforma Agraria de 1.964. A-
sistimos a 1a consolidacidn de un modelo de desarrollo volcado hacia
el exterior, que combina formas de produccidn capitalistas y no capi- -
talistas, con graves desigualdades sociales, sectoriales y regionales,
pero que a su vez ha creado un conjunto de condiciones minimas para un
desarrollo relativo del mercado interno y por lo mismo para que se ini
cle un proceso de expansion del seclor industrial que asumird caracte
risticas especificas.

Las propias caracteristicas de un estrecho mercado interno, brevemente
analizadas antes, nos explican la existencia de una débil base indus -
trial eminentemente ligera destinada a satisfacer las necesidades de
consumo inmediato. Es un tipo de industria que veria desarrolldndose
Tentamente desde principios de siglo y cuyas ramas son principalmente
de alimentos, bebidas, tabaco y textiles; en los bienes intermedios a-
penas se habfa desarrollade 1a industria del cemento.

Es decir es una base industrial muy d&bil y recién a inicios de los a-
fios sesenta se han dado condiciones para que despegue un relativo pro-
ceso de industrializacion que ira estructurando un cambio en el modelo
de desarrollo agroexportador, hacia un "modelo de substitucién de im -
portaciones™.

Al inmiciar la década de los 60, la vulnerabilidad que presenta nuestra
economia de una alta dependencia externa, nuevamente se hace presente
"al caer bruscamente los vollmenes de banano y café exportables en 5.9
y 19.5%, respectivamente. Ademds, y coma resultado especialmente de
una caida brusca de los precios de nuestros principales productos de
exportacidn en los mercados internacionales, el pais dejdé de recibir
en 1.961, mis de 600 millones de sucres en divisas por exportacién, en
relacion a 1.955" 17/, abriéndose asf una nueva etapa de crisis y una
serie de acontecimientos en el sistema politico nacional que 1levaran
a la recomposicion del modelo de acumulacion.

17/ Moncada, José; op. cit. pag. 49.
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CAPITULQ 1T

EL MODELO DE SUBSTITUCION DE IMPORTACIONES

A. UNA DIFERENCIACION NECESARIA

En un conocido ensayo sociolfgico scbre América Latina 18/ se afirma
que "al terminar la segunda guerra mundial parecfa que algunos pafscs
de América latina estaban en condiciones de completar el proceso de for
macién de su sector industrial y de iniciar, ademds, transformaciones e
condmicas capaces de lograr un desarrollo autosustentado.

En efecto, después de reorganizar la produccidn y los mercados, altera-
dos como consecuencia de la crisis de 1.929, ciertas economias latinoa-
mericanas que habian acumulado divisas en cantidades apreciables, y que
se habrian beneficiado de Ta defensa automdtica del mercado interno pro
vocada por la guerra, parecian hallarse en condiciones de completar el
ciclo denominado de "sustitucidon de importaciones" y empezar, sobre una
base firme, la etapa de produccidn de bienes de capital, 1lamada a pro-
ducir la diferenciacidn de los sistemas productivos”; mds adelante se
dice: "No podia negarse que a principios de la década de 1.950 estaban
dados algunos de los supuestos para este nuevo paso de la economia la-
tinoamericana, por 1o menos en paises como Argentina, Chile, Colombia y
Brasil. Entre esos supuestos, cabrfa enumerar:

1. Un mercado interno suficiente para el consumo de los productos
industriales, formado desde el siglo pasado por la integracion
de la economia agropecuaria o minera al mercado mundial;

2. Una base industrial formada lentamente en los Gltimos 80 afios,
que comprendian industrias Tivianas de consumo {alimenticias, tex
tiles, etc.) y, en ciertos casos, la produccidn de algunos bienes rela-
cionados con la economia de exportacion;

3. Una base fuerte de divisas, constituida por Ta explotacidon agro-

18/ Cardoso, F.H. y Faletto, Enzo; Dependencia y Desarrollo en América

Latina, Siglce XXI Editores, México 1.972. pags. 4 y 5.
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pecuaria y minera;

4. Fuertes estimulos para el crecimiento econdmico... gracias al for
talecimiento del sector externo a partir de la segunda mitad de
la década de 1.950; y

5. Existencia de una tasa satisfactoria de formacién interna de capi
tales.

A partir de este conjunto de planteos se elabord una serie de conceptio
nes tedricas, principalmente por parte de la CEPAL, en que se trazaba
la politica econdmica que 1a regidn debia seguir para lograr el modelo
de desarrollo "hacia adentro”. Los propios autores del mencionado ensa-
yo van a elaborar una critica sistematizada a estas concepciones a par-
tir de una pespectiva histérica y del concepto de dependencia; pero es-
te no es el problema a que nos queremos referir.

De To que se trata es de establiecer una diferencia cualitativa entre el
proceso seguido por un grupo de paises latinoamericanos y ciertas gene-
ralizaciones que a partir de alli, se hacen para toda Ta regidn {inclu-
yéndonos al Ecuador por cierto) y la situacidn particular que presenta
nuestro pafs.

Si bien es cierto que a partir de:la crisis del 29, ciertos paises que
como bien se anota son los casos de Argentina, México, Chile, Colombia
y Brasil, experimentan un importante proceso de industrializacidn y de
transformaciones estructurales que hace pensar que en los afios 60 van a
entrar en una etapa de "desarrollo autosostenido"; a partir de esta
constitucidon histdrica se ha incurrido en el error frecuente, no solo
de generalizar esa situacifn para todos los pafses latinoamericanos, si
no que se ha llegado a sostener gque ese es el camino que seguird toda
la regidn y por To misme, las politicas desarrollistas implementadas pa
ra los primeros casos, al ser trasladadas a la planificacifn de otros
paises, no solo que confirman su fracaso sino que causan efectos politi
cos contradictorios de profunda repercusidn en los sectores sociales
subordinados.
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En el caso ecuatoriano debemos diferenciar que no entra definitivamente
en el esquema industrializador que el grupo de paises anotados acusan a
partir de los afios 30, En primer lugar, como se verd mds adelante, has-
ta el inicio de los afios 60 Tas posibilidades de dinamizar la economia
nacional se sustenta fundamentalmente (85%) en Tas actividades agrico -
las de exportacién (modelo agroexportador), en segundo Jugar encontra -
mos un mercado interno sumamente reducido que apenas inicia su desinte-
gracibn localista y rural para, incluso actualmente, todavia experimen-
lar rasqus de esirechez en su demanda; en tercer lugar, la base indus -
trial después de alravesar una larga crisls, recién a Tines de los afios
60 inicia, con relativa lentitud y en otras condiciones internacionales
totalmente diferentes, el proceso denominado de "sustitucién de importa
ciones"; en cuartotérmino, las divisas del sector primario exportador
no solo se despilfarraron en una interminable cadena de importaciones
de bienes de consumo y suntuarios, sino que se emplearon en bienes de
capital en minima parte o para renovar la antigua y desgastada indus -
tria ligera; finalmente y a pesar de ciertos estimulos estatales, la ta
sa de formacién interna de capital serd una de las mas bajas de la re -
gidn, hasta hace pocos afios en que las exportaciones petroleras van a
redefinir este conjunto de elementos.

En todo caso, estas diferencias nos hacen discriminar generalizaciones
hechas a partir de procesos histdricos diferentes, tanto temporales co-
mo de contenido, y tratar de encontrar las particularidades del proceso
de desarrollo ecuatoriano y del modelo industrializador que comienza a
implementarse desde mediados dc los afios 60 hasta nuestros dias.

B. EL INICIO DEL MODELO INDUSTRIALIZADOR

De una encuesta sobre problemas industriales realizada por Ta Junta
de Planificacion en 1.961, se identificaron los siguientes problemas
gue el sector presentaba hace dos décadas:

1. Limitada capacidad empresarial, derivada de la conformacidn de
las empresas, la mayoria de ellas de tipo familiar o sociedades a
nonimas un tanto ficticias;

2. Escasa capacitacién de personal, pues los programas implementados
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estaban diriguidos a preparar personal en el campo artesanal, sin posi-
bilidades futuras;

3. Técnicas de produccibn importadas que por su origen fordneo se o
rienta hacia un ahorro de mano de obra (factor abundante en el E-
cuador) y a un uso intensivo de capital (relativamente escaso};

4. Escaso nivel de produccion y calidad en las materias primas dispo
nibles en el pafs;

5. Deficiencias en los servicios auxiliares: energia, agua, combusti
bles y

6. Finalmente un conjunto de obstdculos institucionales, administra-
tivos y tributarios que entorpecian o demoraban tramites e incen-
tivos para el sector. 19/

Como se puede deducir de agui, el escaso y tradicional sector indus -
trial que existia en el pais, expresa la ausencia de una burguesia na -
cional realmente interesada en un desarrolio capitalista que, como cla-
se nacional, sea politicamente capaz de 1levar adelante tareas de trans
formacion estructural en contra de los sectores retardatarios del desa-
rrollo. Y esta es precisamente una segunda gran vulnerabilidad, en este
caso de tipo social, que presenta nuestro pais como efecto del estilo de
desarrollo dependiente que ha seguido histéricamente: la inexistencia,
por los propios limites estructurales, de una clase dirigente que tenga
el caracter de una burguesia nacional propiamente tal y, la constitu -
cidén, més bien, de una oligarquia" exportadora y financiera.

Serd a partir de la intervencion del Estado, el promulgar la Ley de Fo -
mento Industrial en 1.957, que la fraccidén de burguesia industrial lo -
cal tendrd posibilidades de consolidarse a largo plazo. Como veremos,

8ste serd un caso tipico de una burguesia que para existir, constituir-
se y actuar politicamente, ha necesitado del proteccionismo estatal co-

19/ Salvador, Galo; Programa Industrial del Ecuador. Junta Nacional de
Planificacidn y Coordinacidn Econémica, Quito, Octubre, 1973.



- 17 -
mo dispositivo que practicamente la crea y reproduce.

Pero a pesar de esta situacidn general aqui descrita, y dadas las posi-
bilidades que el sector agroexportador habia creado al expandir relati-
vamente la demanda interna, Ta produccién industrial experimentd un ni-
vel significativo de expansidn: la tasa de crecimiento fue de 8.8% para
el Tapso 1.950-1.954; 7.9% para el periodo 1.955-1.959 y de 14.9% en
1.960-1.961. En algunos casos su incremento fue notable: cemento: 254%,
textiles: 480%, manteca: 460%, aceite vegetal: ?19%, cervera: 217%. Pe-
ro este crecimiento se debié fundamentalmente a un aprovechamicnto mas
efectivo de la capacidad instalada o sea elevando sus niveles de produc
cion.

Pero, aparte de estas tendencias cuantitativas, el modelo de desarrollo
industrializador, que buscaba su despegue definitivo, presentaba algu -
nas contradicciones que demandaban solucidn.

En primer lugar podemos afirmar que existe una contradiccidén fundamen -
tal entre la necesidad de consolidar el desarrollo capitalista, acelera
do a partir de los afios cincuenta, y la existencia de formas de organi-
zacifn econdmicas atrasadas que obstaculizan su expansidn. En otros tér
minos, el proceso de modernizacidn de Ta economia ecuatoriana implicé
el deslarrollo de una fase capitalista fundamentalmente mercantil, esto
exigia el paso a una siguiente etapa que se caracterice por Tla consoli-
dacion de los circuitos de acumulacidn y reproduccidn internos; planted
base Ta necesidad de expandir y consclidar una base, o un sistema pro -
ductivo local que permita Ta reproduccidn ampliada de los nuevos ni -
cleos de burguesia capitalista, y ello, se topaba con obstdculos estruc
turales con fuerzas de conservacifn, que impedian el cumplimiento de de
terminadas tareas burguesas, condicién necesaria para cualquier proyec-
to desarrollista.

En este contexto, la existencia de una estructura agraria compleja, con
formas de tenencia y de produccidn precapitalistas (agricultura extensi
va y renta en trabajo basicamente), constitufa un obstdculo insalvable
para el desarrollo del capitalismo y, de una u otra forma, exigia solu-
cion inmediata.
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Los propics sectores sociales subordinados {campesinado y clase obrera)
exigian 1a Reforma Agraria como una medida que Jes permitird un salto
cualtitativo en su proceso histérico de constitucidn clasista .y, como
es 16gico, como estrategia de supervivencia venciendo las relaciones de
produccion que obstaculizan su desarrollo.

Por otro lado, las posibilidades de acumulacién interna, a través de la
economia exportadora, habian: generado una masa de capital gque a mis de
dirigirse a la inversidn en sectores especulativos, cspecialmente bie
nes rafces en la cludad de Guayaquil, se dedicd a Ta inversion producli
va interna en la industria, 1o cuval suponia un nuevo modelo de acumula-
cién que para su reproduccidn exigia cambios dirigidos a dinamizar el
mercado interno. $i bien las relaciones capitalistas de produccién se
habian ampliade relativamente, el proceso de urbanizacidn se habTa ace-
lerado, fuertes flujos migratorios sierra-costa determinaron una distri
bucidén espacial de la poblacidn mds equilibrada, sin embargo, el nivel
de integracidn a una economia nacional de mercado era una tarea por rea
Tizarse y exigfa un reordenamiento de la economfa nacional.

Por otro lado, debemos anotar que la economfa de exportacién o el mode-
1o agroexportador, si bien significd un factor de difusidén de las rela-
ciones mercantiles y por 1o mismo de desarrollo capitalista, de amplia-
cion del mercado interno, de unificacidn nacional, etc., procesos que
favorecen a un modelo industrializador, un determinado momento de su de
sarrollo se vuelve antiindustrializante y por lo mismo impide Ta forma-
cidn de una base de acumulacidn interna.

Es decir la economia de exportacién es a la vez industrializante y anti
industrializante; primero porque en sociedades de capitalismo dependien
te como la nuestra, en ausencia del sector I {productos de bienes de

capital), la economia de exportacidn no so6lo que permita la acumulacidn
originaria de capital, sino que, parte de sus beneficios son utilizados
en la importacion de medios de produccidn, por 1o mismo favorece a la

industrializacion. Pero, on scgundo lugar, "la dindmica misma del capi-
tal exportador no es de naturaleza a ocasionar transferencias substan -
ciales de beneficios al sector industrial", 20/ los beneficios de la ex
20/ Salama, Pierre; E1 Imperialismo y la Articulacidn de Tos Estados Na-

cionales en América Latina, en Criticas de 1a Economia Politica, N2
2, Enero-Marzo 1977, Edit. Caballito, México, Pdg. 101.
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portacion, su parte mas significativa, y dado el cardcter de intermedia
ria de la burguesia agro-exportadora, son derrochados en importaciones
suntuarias, transferidos a actividades especulativas o exportados a los
centros financieros internacionales.

iComo lograr la transferencia de los beneficios del sector exportador
al desarrollo industrial y fortalecer as? el desarrollo de los circui -
Llos de acumulacion Tocal o nacional?, es una contradiccidn que solo se
resuelve a lravés del iintervencionismo estatal y de su politica econdmi
ca, si este persigue un proyecto industrializante, como al parecer suce
did en este perfodo en el Ecuador.

Cn estas condiciones se van a redefinir las relaciones Estado-Socicdad
Civil. Econdmicamente, durante este periodo aparecen las 1lamadas poli-
ticas de "industrializacidn sustitutiva", que en (ltima instancia han
consistido en el aprovechamiento e incremento de la base productiva del
momento anterior para atender a la demanda interna de bienes de consumo
inmediato y bienes intermedios, debido en especial a la carencia de di-
visas asi como a las dificultades de importacidén. Durante el proceso au
menta el papel del Estado y cambia su cardcter; en efecto, si en Ta eta
pa precedente, el Estado -que expresaba fundamentalmente los intereses
exportadores y terratenientes- actuaba como mediados de la politica eco
nomica "hacia afuera", ahora por intermedio de &1 se toman las medidas
necesarias para la defensa arancelaria del mercado nacional, se ihicia
el proceso de transferencia de rentas del sector exportador hacia el
sector interno y se crean 1os nlcleos fundamentales de infraestructura
para apoyar la industrializacion sustitutiva de importaciones.

"En su expresidn formal, el juego politico-social en 1a fase de indus -
trializacion sustitutiva consistird en los acuerdos y alianzas que las

fuerzas sociales puedan constituir, y que expresen el nuevo equilibrio

de poder; en el mismo participan y disputan su hegemonia tanto los sec-
tores agroexportadores y financieros como los sectores medios e indus -
triales urbanos" 21/

21/ Cardoso, F.H. y Faletto Enzo; ob. cit. pdg. 104.
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En este sentido, no sdlo cambia el cardcter del Estado, que al perse -
guir un modelo de industrializacién debe redefinir los intereses de la
fraccion agroexportadora, sino que cambia cualitativamente la interven-
cion del Estado en el conjunto de la sociedad. Por primera ocasibn el
Estado se traza un proyecto de intervencion estatal reguladora, reorde-
nadora y en muchos casos compulsiva en relacidn a los distintos aspec -
tos de la vida social. Los niveles econémico, juridico -politico, ideo-"
16gico y cultural, en su conjunto, van a ser rearticulados por el Esta-
do a las necesidades del desarrollo capitalista que exige el nueve mode
To de acumulactdn en ascenso 22/

Si bien Jlas Fuerzas Armadas (institucidn estatal .central), van a ser
las encargadas de poner en marcha el nuevo proyecto estatal, estas es -
tdn sometidas a un doble nivel de condicicnamientos: las de cardcter es
tructural provenientes de la propia formacidn social, y, las de carac -
ter externo, provenientes de la dependencia estructural respecto del ca
pitalismo central y de la nacion hegembnica, los Estados Unidos de Nor-
teamérica,

En efecto -igual que en el resto de naciones latinoamericanas- Estados
Unidos impuso un esquema desarrollista a través de la "Alianza Para el
Progreso” y como una respuesta a la influencia de Ta Revolucifn Cubana.
"Un pais como Ecuador, abatido por miltiples problemas derivados de la
insuficiencia dinamica del sector externo para la expansidn de sus ba -
ses econbmicas, acegeria con entusiasmo la "solucidn" desarrollista pro
puesta por Ta ALPRO".

Dentro de las principales acciones que el Estado emprendid en su objeti
vo general tenemos: reforma agraria, reforma arancelaria, reforma tribu
taria, reforma administrativa y un proyecto de reforma educativa. Cola-
teral a estas medidas se introdujeron algunas reformas a la Ley de Fo -
mento Industrial y se cred un marco institucional amplio para favorecer
su desarrollo.

22/ E1 "Plan Politico de la Junta Militar de Gobierno" y el "Plan Ge-
neral de Desarrollo Econfmico y Social, 1963-1973" constituirén
los instrumentos tebricos de programacion de nuevo modelo de desa
rrollo".
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La Ley de Reforma Agraria dictada en julio de 1.964 tuvo como objetivo
eliminar las formas anacrdnicas o precarias de contratacion del trabajo
agricola y algunas formas, igualmente anacrénicas de tenencia de la tie
rra, incorporar a la poblacifn indigena marginada a la economia moneta-
ria, ampliando asi el mercado interno en favor del sector industrial.
En definitiva, promover el desarrollo del capitalismo en la agricultura
como uno de los pilares del modelo de acumulacidn en marcha.

La accidn del Estado en favor del proceso de industrializacién y de con
vertir a este sector en el eje dindmico de la acumulacion de capilal se
rd mucho mds clara. La Ley de Fomento Industrial dictada en 1.957 fue
reformada en 1.962, 1.964 y principalmente en 1.970 regulando mejores
incenlivos para el seclor. La Ley de Compafifas Mercantiles fue modifica
da en el afio de 1.964, principalente introduciendo dos nuevos tipos de
compafifa en esa Ley, las de Responsabilidad Limitada y las Empresas de
Economia Mixta.

La creacitn del Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidn en
1.964, el Centro de Desarrollo Industrial CENDES en 1.962, la Corpora -
cién Financiera Nacional para el financiamiento y la inversidn indus -
trial, la Bolsa de Valores para movilizar capitales, etc., son una mues
tra del amplio marco institucional creado por el Estado para el creci -
miento de la industria.

Esta proteccidn del Estado devino en un crecimiento favorable de la in-
dustria manufacturera en el periodo. Las industrias intermedias y metal
mecanicas experimentaron tasas de crecimiento significativas, pero su
costo social es muy alto, pues consumen un alto porcentaje de materias
primas importadas; asi el componente importado de la produccidn de Tas
industrias intermedias que en 1.963 representa el 61.6 por ciento, en
1.969 llega al 84.3 por ciento. En cuanto a las industrias metalmecani-
cas, en los dos afios analizados, el componente importado de 1a produc -
cibn fluctud alrededor del 90 por ciento.

La industria tradicional continda siendo Ta de mayor importancia en el
sector, En términos generales, la industria experimentd un crecimiento
sostenido del 8.2 por ciento anual y su participacifn en el PIB pasd
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del 15 por ciento en 1.960, alrededor del 17 por ciento en 1.970. Sin
embargo de esta evolucion cuantitativa, la industria ecuatoriana conti
nia presentando los rasgos caracteristicos y distorsiones propias del
capitalismo dependiente.

Precisamente el modelo industrializador implementado presenta un con -
junto de vulnerabilidades en su estructura interna y en su dependencia
externa en cuanto a tecnoleogia y bienes de capital, materias primas y

financiamiento.

Si uno de Tos objetivos fundamentales del conjunto de medidas tomadas
por el Estado consistid en ampliar el mercado interno y dinamizar su
consumo, este hecho se vié favorecido por la negociacion y firma del A
cuerdo de Cartagena o Pacto Andino en 1.969, en el cual el Estado ecua
toriano en representacidn del capital privado nacional, 1levd adelante
una politica de proteccién y Jogrd beneficios parciales que de alguna
manera favorecieron al sector, especialmente de la industria quimico -
farmacéutica que crecid, en parte, gracias al mercado andino.

Especial mencidn merece el incremento de la inversidn extranjera y el
inicio de las exploraciones petroleras, aspectos que coadyuvardn al de
sarrollo del modelo industrializador. "La inversidn extranjera directa,
pasG de 7.4 millones de ddlares en 1.965 a 50 millones en 1.969 y a 70
mitlones en 1.970, incremento basado fundamentalmente en Ta inversiodn
en petréleo, misma que para el periodo 1.967-1.972 se estimd en 350 mi
Tlones de délares (incluida la construccién del oleoducto)" 23/

Como anota René Bdez: "en el marco del desarroilismo y la apertura al

capital extranjero, durante la década de los 60 se configura para la e
conomia ecuatoriana una dependencia mds inextricable y profunda respec
to de las metrfpolis capitalistas. Si hasta los tiempos del auge bana-
nero la dependencia podia establecerse basicamente en el nivel comer -
cial, las condiciones de la economia internacional y el orden socio -

econdmico interno cristalizan en Tos afios 60 una dependencia y subordi

23/ Instituto de Investigaciones Econdmicas de la 0.C.; Ecuador Pasa-
do y Presente.- Quito, 1.976, p. 54.
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nacifn que puede ser caracterizada como comercial, tecnoldgica y finan
ciera” 24/

Estas vulnerabilidades del modelo industrializador van a repercutir en
una serie de mayores distorsiones internas como son el deterioro de la
balanza de pagos, el abultamiento de la deuda externa y los consecuen-
tes déficits presupuestarios.

Con el inicio de las exportaciones petroleras en agosto de 1.972, se a
bren para el pals una serie de nuevas condiclones Inlernas y externas
que Tlevardn a la estructuracién de un modelo de desarrollo basado fun
damentalmente en el sector minero-exportador, sin abandonar Tos secto-
res agricola de exportacidn e industrial sustitutivo de importaciones.
Este modelo de desarrollo combinado, vigente hasta la actualidad, se
lo ha denominado como "modelo agro-minero exportador", del cual nos
preocupamos en el capitulo siguiente.

24/ Béez, René; op. cit., pag. 40,
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CAPITULO III

EL MODELO " AGRO-MINERO-EXPORTADOR "

A. PETROLEQ, ESTADO Y ACUMULACICN

Las exploraciones petroleras que se iniciaron en 1,964 a cargo de
las compafifas norteamericanaos Texaco y Gulf, comenzaron a dar sus prime
ros Trutos a Tines de la década, en que las indicadas compafifas unidas

en un solo consorcio anunciaban el descubrimiento de grandes reservas
y 1a necesidad de iniciar de inmediato la explotacibn y las exportacio-
nes. Para ello se construyd un oleoducto de cerca de 540 Km. que permi-
tird transportar cl mincral desde Ta regifn oriental hasta la provincia
de Esmeraldas en donde se situd el nuevo puerto de exportacidn. En Agos
to de 1.972 se iniciaron las exportaciones y el gerente del consorcio
norteamericano, en paraddgica comparacifn, declaraba que "después de
Viet-Nam, el Ecuador era el segundo pafs en el mundo en el que se ha -
bian realizado el mayor nimero de vuelos de helicdpteros™ {sic), para
poder iniciar las exportaciones de petrdleo.

En efecto, las inversiones norteamericanas en e] sector, petrdleo que ha
bian venido creciendo a un ritmo acelerado desde mediados de Tossafios

60, mostraban para 1970 una supremacia total, pues, para este afio "el
pais habia suscrito 39 contratos petho1eros: 36 de concesibén y 3 de aso
ciacidn sobre una superficie de mds de nueve millones de hectareas. To-
das las compafiias, excepto la Anglo Ecuadorian ¢ilfields, filial de la
Burma inglesa, son norteamericanas. Como se ve hay una total supremacia
del capital norteamericano., 25/ E1 enclave petrolero habfa hechado
raices en el Ecuador y su insercidn en la economia pronto mostrarad sus
efectos. En este proceso, el Estado aparece como centro mediador a tra-
vés del cual el capital extranjero negociara las alianzas necesarias

con los grupos o fracciones dominantes Tocales.

La explotacién de un recurso natural obliga a que el capital extranje -
ro, personificado en Ta empresa transnacional, negocie directamente con

25/ Junta Nacional de Planificacidn; Evaluacidn de la Economia Ecuato -
riana en 1.976. Quito, marzo de 1.970. p. 72.
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el Estado los términos de la concesion. $i el bloque en el poder estd
atravesando por‘una crisis de hegemohfa y en el poder del Estado se ha-
11an Tas Fuerzas Armadas, el Estado tiene posibilidades de ampliar su
autonomia relativa, negociar l1a concesidon con el capital transnacional,
¥, a su vez, implementar una determinada politica de redistribucidn del
excedente econdmico generado por las exportaciones petroleras hacia las
distintas clases sociales, 1o cual dependerd de la capacidad de cada u-
na de ellas para lograr imponer sus intereses.

Tres fendmenos muluamenle Inlerrelacionados se van a produclr en el con
junto de la formacitn social ecuatoriana, que van a determinar, a su
vez, cambios cualitativos en el avance del capitalismo y en la estructu
racidn de un estilo de desarrollo que combina el financiamiento a par -
tir de su sector externo y ta acumulacidn en base de la industrializa -
cion sustitutiva y la modernizacidn agraria.

1. Dado que es el Estado el centro negociador de Ta concesidn con el
capital extranjero, y el receptor de 1a masa de capita1—dinero

proveniente de las exportaciones, el peso especifico del Estado varia
cualitativamente, no solo por la importancia del poder del Estado que
se ve fortalecido y que legaliza la presencia del capital extranjero,
sino también, porque del casi cronico déficit fiscal que venia arras -
trando, de pronto se convierte en un Estado "rico", en un Estado cuyo
poder econdmico crece en mds del 400 por ciento al inicio de las expor-
taciones y rebasa muchos cdlculos a fines de Tos &0, y que hard del pre
supuesto fiscal uno de Tos ejes del crecimiento econdmico y de Ta acumu
lacidn capitalista.

2. Estas nuevas caracterfsticas que comienza a adquirir el Estado e~

cuatoriano van a redefinir tanto sus funciones generales en favor

de la reproduccidn social, como el rol que venia desempefiando en el de-

sarrollo capitalista de la sociedad. En el caso de las funciones genera

les del Estado, éstas no solo que se ven fortalecidas por un crecimien-
to ccondmico e institucional de sus mecanismos de aplicacidn, sino que
yan a ampliarse y profundizarse en niveles antes considerados intoca -
bles para el sector estatal como lo es la esfera de la distribucion y

Ja inversidn misma, en 1d economia; la produccidn de una ideologia esta
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tal en el plano de Ja superestructura; la movilizacion social, etc. En
1o que respecto al rol que el Estado venia jugando en la acumulacidn ca
pitalista, en este periodo va a continuar creciendo su nivel de inter -
vencionismo y acentudndose su papel de dispositivo regulador y reorien-
tador de los distintos sectores de la economfa en favor de la acumula -
cibn via industrializacidon, pero, 1o que es mds importante, dada Ta co-
yuntura econdmica favorab?e, el Estado se va a convertir en el princi -
pal agente de financiamiento de la formacidn de capital.

3. En el planv de la esiructura de poder interna, la presencia avasa
1ladora del capital extranjero, no sélo en el sector petrolero si

no también en el sector industrial, y Tos cambios gue se venfan produ -
clendo de Tas dos décadas anteriores, determinaron que se produzca un
reacomodo de la correlacidn de fuerzas en funcidn de la nueva situacién
y las perspectivas de crecimiento que se vis?umbraban, reacomodo que
por cierto hasta el momento no se ha definido claramente, pero que per-
mite identificar como tendencia mds importante la conformacifn de un ni
cleo de burguesta monopdlica asocfada al capital extranjero,'e1iminando
progresivamente a JTos sectores retardatarios o tradiconales que obstacu
Ticen su cohesion como clase dominante,

E1 golpe militar de febrero de 1.972 y la coyuntura econdmica que favo-
recfa al Estado en su conjunto, mas la crisis de hegemonia en el blogue
dominante, crearon las condicjones favorables para que se produzca una
alianza tecnocrdtico-militar que tratard de implementar un modelo desa-
rrollista con una activa participacion del Estado en todos los ordenes
de la vida social.

Las medidas que se proponen en el "PTan Integral de Transformacidn y
Desarrollo 1,973-1.977", elaborado como el instrumento técnico que gia-
rd toda la acccidn estatal, va a significar un importante intento de a-
celerar el desarrollo capitalista de la sociedad ecuatoriana, de diver-
sificar su sistema productivo y de avanzar en el proceso de industriali
zacibn para convertirlo en el cje dinamico de la acumulacidén de capital.
En este proceso é1 Estado deberd asumir la tarea de ser el principal a-
gente de cambio, intervenir de manera planificada en la vida econdmica
del pais, incentivar Ta formacién de capitales a través del presupuesto
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fiscal, incentivar el ahcrro niblice reorganizar técnicamente e] apara
to juridico-administrativo en funcién de las tareas'propuestas y mante-
ner una politica de defensa de los intereses nacicnales en todos los
frentes: militar. politico. cultural y econdmico,

Fn términos generales se puede afirmar cue constituye el primer intento
mds o menos coherente de 1levar adelante las tareas necesarias para Ja
ampliacion del mercado interno. Pero todo proyecto de desarrello nacio-
nal autdnomo choca con Ta polftica impertalista y los intercses cconbmi
cos del capita] internacional. Esto supone que para gue dicho proyeé -
te sea viables, cs nceesarfo que en la sociedad que se propone Lal pro-
yecto de desarrollo haya un bloque social en el peder 1o suficientemen-
te nacional, como para renegociar la dependencia con el capital inter -
nacional; es decir, en otras palabras, es requisito propio que la bur-
ayesia como clase haya cumplido su proceso de unificacién nacional, que
haya'consoTidado sus circuitos de acumulacidn internos, aue su reproduc
cidn como clase no dependa de su ligazdn al capitalismo central o del
mercade exterior, sino de su propio espacio econdmico y luego de su pro
yeccidn internacional. Por otro lado los sectores sociales subordinados
(proTetariado y campesinadoe principalmente)}, deben ser parte del proyec
to burgués, en tanto se hallen interesados en dichas tareas en funcidn
de sus fintereses, de su propio proceso de constitucidn como clases, éug_
que sus objetivos vayan mds alld de ciertas reformas nacionalistas. lLa
realidad nos va a demostrar que'no existieron, ni existen las condicio-
nes ohjetivas para llevar adelante el proyecto politico tecnocrdtico,
mds aln, se agravaron las vulnerabilidades del modelo de desarrb]]o al
terminar subordindndose al capital monop&lico internacional, como 1o ha
demostrado la crisis que se evidencid a hartir de llos afios ochenta.

Stn embargo, no se puede desconocer el cumplimiento de ciertas acciones
progresistas, especialmente o quiz& dnicamente, en el campo de Jos re -
cursos naturales (petrdleo) 1levadas adelante por una fraccién minorita
ria de las Fuerzas Armadas. cuyo nacionalismo fue perrenentemente ataca
do por sectores pro-imperialistas aliados al capital extranjero estruc-
turalmente o por presiones externas.

8§ el proyecto global no pudo ser 1levado a cabo y muchas de las decla-
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raciones "nacionalistas y revolucionarias"” quedaron en el papel, de to-
das formas Tas nuevas condiciones econfmicas generadas por las exporta-
c¢iones petroleras 1levaron a efectuar a]gunas medidas que favorecieron
el desarrollo capitalista de la economia nacional y abrieron o fortale -
cieron nuevos mecanismos para la acumulacidn privada, que son los as -
pectos a que nos vamos a referir para caracterizar de mejor manera al
modelo de desarrollo agro-minero-exportador en vigencia a partir de los
setenta.

Si hasta 19/2 la economia nacional se hallaba subordinada a las exporta
ciones de los productos agricolas tropicales (banano, cacao y café),
los que representaban cerca del 80% de las exportaciones totales, a par
tir del inicio de las ventas de petrdleo al exterior esta situacidn cam
bid significativamente; los productos tradicionales bajan su participa-
cidn y el petrdleo 1lega a constituir el 60% de Tas exportaciones del
pais. Por otro lado, un indicador del espectacular crecimiento econdmi
co que alcanza la economia nacional en este perfodo serd la tasa de cre
cimiento del PIB, que, mientras en 1971 crecfa al 5.8%, en 1974 salta
al 18.3%, para bajar en el afio siguiente, pero manteniéndose elevada en
el perfodo 72-79, afio a partir del cual comienza a decrecer y entrar en
-su fase critica en 1983 en que hay un decrecimiento del -1.3%.

Indudablemente la presencia del capital extranjero y el dinamismo que
alcanzb la economia en su conjunto en este periodo van a ser el marco
de Ta acumulacifn de capital en los distintos sectores de la economia.

La nueva Ley de Reforma Agraria dictada en octubre de 1973, en muchos
aspectos coincidia con la anterior en su objetivo fundamental de acele-
rar la penetracidén del capitalismo en el campo, aungue en ésta (1tima
se tratd de limitar la propiedad y de expropiar los predios que estuvie
ran mal explotados o que mantuvieran trabajadores precaristas. Mds la o
posicidn de los grandes latifundistas boycoted todo intento de aplica -
cion de la Ley, {tal fue el caso de las acciones contra el Ministro de
Agricultura, Maldonado Lince hasta lograr su renuncia, las presiones a
través de las Camaras de Produccidn, las amenazas de paros provinciales
de "fuerzas vivas", presiones politicas alarmistas, etc.). Y es que a
la clase dominante en su conjunto Te aterra cualquier intento de afec -
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tar la propiedad, base de la explotacidn capitalista, a l1a que conside
ran un derecho sagrado. La accidn del Estado en este sector de la eco-
nomia termind en una politica pfoductivista, subsidiadora de Jos pro -
ductos agricolas basicos de consumo interno y fortaleciendo al sector

de medianos propietarios en detrimento del gran nimero de minifundis -
tas.

Los sectores econfmicos en que mayores logros se obtuvieron fueron se-
guramente el petrolero y el Induslrial cn partlicular. ET scctor pelro-
Tero estuvo en un principio, a inicios del gobierno militar de 1.972,
planificado por una politica nacionalista. E1 ingreso del pafs a la
OPEP, para defenderse de la voracidad de las transnacionales y cobrar
precios justos a los recursos nacionales que estaban siendo explotados,
el fortalecimiento y mayor participacion de la Corporacidn Estatal Pe-
trolera Ecuatoriana CEPE, en las actividades del Consorcio Norteameri-
cano (25% al principio y 62.5% actualwente}, constituyen las dos accio
nes fundamentales de la politica anotada, que, desde luego, estuvo a -
compafiada de otros elementos como la construccidn de la refineria esta
tal, la incorporacidn al Estado de los pozos y refineria de Santa Ele-
na (explotados por la ANGLO desde hacia mas de 50 afios), el control de
Ta importacidn y comercializacifn del gas; etc. En todo caso los 1o -
gros alcanzados fueron insuficientes y el boycot de las grandes trans-
nacionales no se hizo esperar, escudédndose en muchos casos en lacayos
nacionales que propugnan "mayores garantfas" para el capital extranje-
ro.

E1 sector industrial mantuvo su participacidn en el PIB en alrededor
del 15%, su crecimiento en términos relativos ha ido en aumento hasta
los inicios de los ochenta en que la crisis impactara en el sector. Si
bien la industria tradicional continfia siendo Ta mads dindmica se ha
producido un notable crecimiento de la industria intermedia, fundamen-
talmente de la metalmecdnica, quimico-farmacéutica y de electrodomésti
cos.

En una economia cuyo circulante monetario se incrementd considerable -
mente y la estructura productiva presenta todavia varias Tlimitaciones
en el desarrollo de sus fuerzas productivas, los sectores importadores,
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financieros y capitales especulativos (especialmente de bienes races),
encuentran el terreno propicio para sus actividades y, sin ser réa]meg
capital productivo, sus niveles de ganancia alcanzaron 1imites insospe
chados. E1 proceso de urbanizacifn acentuado de Quito y Guayaqui?, el
auge de una conducta consumista de importaciones y el incremento de
las entidades financieras y del volumen de crédito nos muestran el dij-
namismo de estos sectorcs ccondmicos.

Por otro lado, el presupuesto fiscal pasd de cerca de los 5 mil millo-
nes de sucres en 1.971 a 17 mil millones de sucres en 1.976 y superéd
Tos 100 mil millones de sucres a inifcios de la década actual. El1 gasto
piblico crecid a ritmos no acostumbrades y el crecimiento del aparato
del Estado y la burocnacia fué igualmente sorprendente.

Indudablemente, Tos ingresos provenientes del petrdleo vendido al exte
rior fueron el origen de este crecimiento financiero del Estado. Al
respecto hay que anotar que las regalias e impuestos a la renta repre-
sentaron el 78% en el periodo 1.972-1.982, sobre el total de ingresos
provenientes de las exportaciones petroleras.

Al efectuar un desglose de los participes, tanto de las regalias como
del impuesto a la renta, se tiene una idea de cudles instituciones han
sido las beneficiadas con la era petrolera, asi tenemos que el pafs
recibid por regalias e impuesto a 1a renta en el periodo 1.972-1.982,
un valor de 153 mil millones de sucres de los cuales el 37% correspon-
did a regalias y el 6.3% a impuesto a la renta.

En el siguiente cuadro podemos observar 1a distribucidn de dichos re -
cursos econdmicos.

Del valor total de 183mil m»illones de sucres, solo cinco instituciones
han participado con alrededor del 92%, estos son: el presupuesto dene
ral del Estado, Tos Consejos Provinciales y Municipales, el Banco de
Desarrollo, las Fuerzas Armadas y el INECEL. En tanto que el resto de
participes, en nimero de once, apenas han recibido el 8% restante.
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DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LAS EXPORTACIONES PETROLE

RAS POR REGALIAS E IMPUESTO A LA RENTA. PERIODO 1.972 - 1.982.

(MILLONES DE SUCRES Y PORCENTAJE)

CONCEPTO 1.972 ~ 1982 PARTICIPACION
PORCENTUAL
Regalfas e Impuesto a la renta 162.790 100.0
INECEL 27.436 18.0
Esmeraldas ' 1.734 1.1
Fuerzas .Armadas y Junta de Defensa
Nacional. 39.188 25.6
Ministerio de Salud 9.38 0.6
Ministerio de Trabajo 1.406 0.9
Patronato del Nifio 472 0.3
Banco de 1a Vivienda 1.871 1.2
Fondo Nacional de Participaciones 2.269 1.5
Fondo Nacional de Desarrollo, 13.359 8.7
Banco Ecuatoriano de Desarrollo 12.189 8.0
Universidades y Politécnicas Esta-
tales y Particulares. 1.975 1.3
Instituto Ecuatoriano de Crédito E
ducativo y Becas - 73 0.1
Banco Central 12 -
CEPE 1.007 0.7
Presupueso General del Estado. 24.423 16.0
?g:fejos Provinciales y Municipa - 21,438 6.0

NOTA: 1/ Datos sujetos a Revisidn,
FUENTE: Seccion Liquidacidn (D.N.H.).
ELABORACION: Departamento de Estudios Econdmicos (D.N.H.).
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B. VULNERABILIDADES GENERALES DEL NUEVQ MCDELO DE DESARROLLO

E1 tema que motiva el presente trabajo obliga a que el analisis del
modelo de desarrollo adoptado por el pafs, ponga énfasis en las vulnera
bilidades que presenta frente a las decisiones o fendmenos econémicos
de Tos pafses desarrollados. Este aspecto nos 1leva a resaltar, en una
apretada sfntesis, los cambios ocurridos en el capitalismo central a ni
vel internacional, pues ello va a determinar cambios en las relaciones
de dependencia del capitalismo ccuatoriano eon este periodo.

Concluido el segundo conflicto bélico muridial, la economia capitalista
internacional va a experimenlar un ciclo de exlraordinario auge y la he
gemonia norteamericana consolida sus posiciones. Este ciclo de creci -
miento de post-guerra se verd brecvemente interrumpido por la crisis ci-
clica del 66-67 y luego se prolongard hasta inicios de los afios 70,
pues entre 1.973-1.975 se inicia una nueva crisis ciclica de la econo -
mia capitalista que serd la mds grave de su historia por su duracidn y
los nuevos sintomas que presenta. Diez afios mds tarde, en 1.984, toda -
yia no se vi$1umbran tendencias de recuperacién y todo hace pensar que
esta grave recesidn tendrd efectos duraderos hasta Ta finalizacion de
ta década.

En este contexto histdrico del desarrollo ciclico de la economia capita
1ista, se han producido un conjunto de variaciones que han generado nue
vas condiciones para el proceso de acumulacion de capital a escala in -
ternacional, las mismas que afectaran de diversa manera nuestra depen -
dencia estructural, siendo los cambios mas significativos los siguien -
tes:

1. la necesidad de intensificar la acumulacifn de capital por parte
de los paises capitalistas desarrollados, lo que 1levé a una cre-
ciente blsqueda de nuevos mercados, nuevas dreas de inversidn, nuevas
fuentes de recursos naturales y de alimentos, etc.; proceso que ha trai
do como consecuencia una mayor internacionalizacidn de la economia capi
talista, donde los paises subdesarrollados constituimos partes insepara
bles del todo.

2, Este proceso de internacionalizacidon de las economias, que trae
como consecuencia un deterioro de la autonomia nacional, ha sido
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posible gracias a la presencia dominante de Tas empresas transnaciona-
les, unidades productivas fundamentales y capaces de disponer recursos
financieros y materiales, informacidn, tecnologfa, fuentes de materias
primas, en tal magnitud que superan a muchas economias de paises o gru
pos de paises subdesarrollados.

3. Este proceso ha ido acompafiade por ¢l fortalecimiento de muchos
mecanismos de identificacion del capital privado con el Estado
imperialista, 1o cual ha 1levado a la conformacidn de un capitalismo
monopolista de Estado que ha incrementado Tas formas de intervencionis
mo en los paises periféricos.

4. Un proceso de persistente debilitamiento de la hegemonia nortea-
mericana por la recuperacidn y activacidn del capitalismo euro -
peo y japonés que compite con el norteamericano en importantes areas
de acumulacion. A esto se debe agregar la derrota norteamericana en
Vietnam, el progresivo déficit fiscal y el desarrollo del drea socia -
Tista.

5. La superacidn de la divisién internacional del trabajo de tipo
cldsico, por una nueva forma de especializacion producto del re-
despliegue industrial, aunspiciado por los paises industrializados y
sus empresas transnacionales. Segln este proceso, las economias desa -
rrolladas tienden a concentrar sus actividades industriales en lineas
de tecnologia sofisticada como Ta microelectronica y computacidn, las
comunicaciones, la informatica, la industria militar de vanguardia, Ta
aereocespacial, la aplicacién de la biologia y la quimica a la indus -
tria, etc., mientras que estén siendo reubicadas en la periferia aque-
T1as ramas tradicionales que por demandar mano de cbra o ser contami -
nantes han dejado de ser rentables en dichos pafses, como es el caso
de 1a petroguimica, automotriz, manufacturera del vestido, alimenticia,
etc.

6. La denominada crisis de hidrocarburos, que expresd el cambio a -

contecido en Ta utilizacion de energéticos en el mundo (l1a pro -
duccifn de energia con carbdn pasé del 80% en 1.929 al 35% en 1.970,

mientras que la de petrdleo subid del 15 al 42% ) y, como consecuenciay
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un cambio considerable también en la relacion de fuerzas entre los pai
ses productores y consumidores de petrdleo,

7. Finalmente, el desate de una serie de fenfmenos econbmicos al fi
nalizar los afios 70, como expresidn de un Targo ciclo de crisis

del sistema capitalista interhacional: deterioro del sistema monetario
internacional, agudas varfaciones en las tasas de interés, estancamien
to econdmico combinado con inflacidn (estangflacidn), criticos niveles
de desempelo, caida del comercio internacional y bajas tasas de creci-
miento de las economias industrializadas; aspectos todos que van a im-
pactar fuertemente cn las economias latinoamericanas y particularmente
ecuatoriana, y de lo cual nos ocuparemos con mayor profundidad en el
capitulo siguiente,

Con todas estas transformaciones que se operan en el capitalismo cen -
tral coincide el dinamismo del modelo de desarrollo nacional, que veni
mos denominando como "agro-minero-exportador". Mds, en este contexto
debemos resaltar que, siendo parte dela economia capitalista mundial,
necesariamente se van a redefinir nuestras relaciones con el capitalis
mo central, generdndose nuevas vulnerabilidades, en unos casos, o agu-
dizandose otras ya existentes en el estilo de desarrollo que histdrica
mente ha venido constituyendo nuestro pais. A mi juicio, dichas vulne-
rabilidades serdn las siguientes:

a. La dindmica que alcanzd el capitalismo ecualoriano en la Q1LQ
ma década, se did en un contexto de transformaciones cualitati
vas:en Ins mecanismos de acumulacidn de Jos pafses industrializados, 1o
cual Tlevé a la economia ecuatoriana a una mayor vinculacién con Ta 19
gica del capitalismo central y a un mayor nivel de incersidén de nues -
tro espacio econdmico en los procesos de internacionalizaciédn del capi
talismo. Esta situacion ha 1levado a la sociedad ecuatoriana en su con
junto a mas altos niveles de dependencia estructural en todos los as -
pectos de la vida social: econdémica, social, politica, cultural y mili
tar.

Esta agudizacion de la dependencia estructural genera una serie de e -
fectos distorsionadores de nuestro desarrollo nacional: se incrementa
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la vulnerabilidad de la sociedad en su conjunto que, cruzada por la de
pendencia, pierde las pocas posibilidades de autonomia nacional en la
toma de decisiones; se subordina el sector externo de la economia a la
dindmica del mercado de los pafses centrales; se restan posibilidades
a proyectos de desarrollo nacional; sufriremos directamente el impacto
de Tas medidas de politica econdwica tomadas por los pafses industria-
lizados (ej.: proteccionsimo, tasas de interds, etc.).

b. En el dmbito productivo se ha agudizado el proceso de desna -
cionalizacién de nuestra economia a travds de dos mecanismos:
inversién extranjera directa en varias ramas de actividad de huestra e
conomia y presencia de subsisdiarias de grandes empresas Lransnaciona-
les que tienen su casa matriz e intereses fundamentales, precisamente
en los pafses industrializados.

Es importante destacar que, "de acuerdo con informaciones proporciona-
das por la Direccidn de Inversiones Extranjeras del Ministerio de In -
duystrias, Comercio e Integracidn, la inversidn extranjera autorizada
para radicarse en el Ecuador pésﬁ de 127 millones de sucres en 1.972 a
2.224 millones de sucres en 1.980, estiméndose que el total autorizado
es del orden de 800 millones de dblares, dentro de los cuales la inver
sidn norteamericana supera a la inversion de otras nacionalidades. ..

E1 mayor crecimiento de la inversidn extranjera y en especial norteame
ricana en el Ecuador se produjo en la etapa del boom petrolero, habién
dose radicado especialmente en la industria {mds del 55%), en el sec -
tor financiero (cerca del 20%) y en la actividad del comercio al por
mayor y al por menor, los hoteles y los restaurantes (alrededor del
10%). 26/

Las inversiones extranjeras que actfan en el Ecuador 1o hacen, una par-
te como inversionistas personas naturales y, la mayor parte, a través
de Empresas Transnacionales. "Tal intervencion le permite al capital
extranjero obtener jugosas ganancias que las transfiere a sus pafises

de origen o hacia otros pafses donde las rentabilidades de inversidn
son mayores. AsT se refuerza la dependencia, se aumenta el grado de

26/ Moncada,José; La Evolucién del Capitalismo Ecuatoriano en el Ulti-
mo Decenio y Perspectivas. Inst. Inv. Econ. U.C. Quito/84. pag. 15.
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monopolio, se estrechan las relaciones entre el capital nacional y ex-
tranjero que pasan a ser las determinantes del proceso de produccidn y
acumulacifn y, se restan recursos cuya inversion en el pafs permitirfia
atender las grandes necesidades bdsicas de nuestro pueblo” 27/

Aparte de sacar mas recursos de los que aportan, comercian y especulan
en su tecnologia, deforman antes gque impulsan el desarrollo nacional y
utilizan su poderio econdmico e influencias para intervenir en los a -
suntos politicos internoé, tal el caso de las grandes transnacionales
petroleras'que han actuado en huestro pais, sea en las actividades de
explotacion o de comercializacidn internacional.

En el siguiente cuadro se anotan aquellas empresas mas importantes en
las cuales es significativa la participacion del capftaT extranjero a
través de filiales de consorcios transnacionales. No constan en dicho
cuadro, miltiples otras empresas en las cuales interviene también el
capital extranjero y especialmente de origen norteamericano, como por
ejemple en el sector financiero, en el 8mbito cultural, la radio, el
cine y televisifn, Ja Titeratura tecno-cientifica, la concesidn de re-
galias, patentes, marcas de fdbrica. 28/

27/ Ibid. pag. 18

28/ Informacidn tomada de: Moncada, José; Capitalismo Burguesia y Cri
sis en e] Ecuador, ‘ -



- 37 -

CUADRO N2 2

LISTADO PROVISIONAL DE LAS MAS IMPORTANTES EMPRESAS TRANSNACIONALES

Emprosa Transnacional

QUE OPERAN EN EL ECUADOR - 1982

Pais de Origen

Empresa Nacional cn la que

Nombre

Mitchell Coots & Co,
C. ITOH & Co. Ltda.

Core Investment

Faster Corporations

Texaco Petroleum Co.
Standar 011 Co.
ADA Resources Inc.

Kirby Exploration Co.

Exxon Corp.

Litton Industries Inc.

actla

117, PRODUCTOS AGROPECUARIOS

112. SILVICULTURA

220.

Gran Bretafia

Japdn

Bahamas

Uruguay

Compafiia Ecuatoriana de Te

Furukawa Plantacios C.A.
del Ecuador.

Compafa Agricola La Julia
Bananera Las Mercedes S.A.

Agropecuaria del Oriente
ADELOR S.A.

PRODUCCION DE PETROLEO

U.S.A.

U.S.A.

Corporacion Estatal Petrole
ra Ecuatoriana.

Amoco Ecuador Petroleras
Company .

Corporacidn ADA de Explora-
cion Petrolera C.A.

IKivby Petroleum LCcuador S.A.
Esso Andina Inc.

Western Geophysical Company
of America.
codd
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Pais de Origen

Empresa Nacional en la que

MNombre

Morton Norwich Products

Inc.

United Chemical
Excellent Products
Corp.

Nestlé S.A.
Noblefort Trading

Standard Brands Inc.
Trading Co.

Bumble Bee Pto. Rico
Inc.

nternational Business
Corp.

Renrall Limited

SN Penich Co.
Conservera Garavilla
S.A.

Quaker Qats

Ralstons Purina Co.

International Multi -
foods Corp.

Seaboard Corp.

actla

290. EXTRACCIOM DE OTROS MINERALES

U.S.A,

. FABRICACION DE

Ecuatoriana de Sal y Produc -
tos Quimicos C.A.

PRODUCTOS ALIMENTICIOS

Bahamas

Panami

Suiza

Antillas H.

U.S.A.

Bermudas

U.S.A.

Gran Bretafia

Canada

U.S.A,

Espana

U.S.A.
U.S.A.

U,S.A.

U.S.A,

Sociedad Agricola e Indus -
dustrial San Carles.

Empacadora Nacional C.A.

INEDECA S.A.

INCACAQO Fébrica Macional de E
laborados de Cacao.

GELEC S.A.

Compafiia de Elaborados del Ca
f& COLCAFE

Fleischman Ecuatoriana Inc.
Indystrial Molinera C.A.

Productos Adams C.A.

Compafifa de Cervezas Naciona-
Tes.

Conserveras Isabel Ecuatoria-
na S.A,

Trebana S.A.

Industria Ecuatoriana Produc-
tora de Alimentos C.A,

Malinos Champios S.A.

Molinos del Ecuador C.A,
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Empresa Transnacional Pais de Origen Empresa Nacional en la que
Nombre actia
314. INDUSTRIA DEL TABACO
Philips Morris Inc. U.S.A. Tabacalera Andina
R.J. Reinolds Indus - U.S.A. Fabrica de Cigarrillos E1 Pro
tries Inc. greso.
321. FABRICA DE TEXTILES
Scordale Holding Co. U.S.A. Textiles Nacionales S.A.
341. FABRICACION DE PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL

The Interpublic Group
of Co. Inc.

Standard Fruit Co.
St. Regis Paper

351.
COINTER
ANKO N.V.

352.
The Dcw Chemical Co.

Schering~ Plough Corp.

Shering A.G.

Grumental GMBH

Bayer A.G.

Borden INC.

U.S.A. Industria Cartonera Ecuatoria
na S.A.

U.S.A. Manufacturas de Carton S.A.

U.S.A. Manufacturas de Carton S.A.

FABRICACION DE SUBSTANCIAS QUIMICAS

INDUSTRIALES.

Espafa Fosforera Ecuatoriana S.A.

Holanda Enkador S.A.

FABRICACION DFE OTROS PRAODUCTOS QUIMICOCS

U.S.A. Laboratorios Industriales
Farmacéuticos Ecuatorianos
S.A.

U.S.A. Productos Farmacéuticos Ecua-

torianos S.A.

Alemania Federal Productos y Extractos Natura-
les del Ecuador C.A.

Alemania Federal Tecnandina S.A.

Alemania Federal Industrias Farmacéuticas Ale-
manas S.A. Industrial.

U.S.A. Quimica Borde Ecuatoriana S.A.

./
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Pais de QOrigen

Empresa Nacional en la que

Nombre

Abbott Laboratories

Phizer Corporation

Consito Inlernational

Merck & Co. Inc.

Johnson & Johnson

Sterling Drug Inc.

Texaco Inc.

Union Carbide Corp.

U.S.A,

U.S.A.

Suiza

U.S.A.
U.S.A.

U.S.A.

actiia
Abbot Laboratorios del Ecua-
dor S.A.
Phizer C.A.

Derivados del Cloro DECLOSA
S.A.

Merck Sharpe & Dohme Intl.

Johnson & Johnson Hemisféri-
ca S.A.

Sterling Products Internatio
nal Inc.

354. FABRICACION DE PRODUCTOS DIVERSOS DERIVADOS

DEL PETROLEO Y DEL CARBON.

U.S.A.

U.S.A.

The Shell Petroleum Co. Gran Bretafa

General Tire Internati
nal.

Lubricantes y Tambores del E
cuador C.A.

Unidn Carbide Ecuador C.A.

Cia. Ecuatoriana de Lubrican
tes S.A.

355. FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO

o U.S.A.

General Tire and Rubber U.S.A.

Co.

Ceramica Carabobo S.A.

Vencerdmica

361. FABRICACION

Compafifa Ecuatoriana de Cau-
cho.

Compafita Ecuatoriana de Cau-
cho.

DE OBJETOS DE BARRO Y PORCELANA

Venezuela

Venezuela

Cia. Ecuatoriana de Ceramica.

EDESA S.A.

362. FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO
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Pais de Origen Empresa Nacional en la que

Nombre

Owens I71inois Inc.

369,

Urallla S.A.
Amindus S.A.

371.

Nationale D"Investiss-
ment S.A.
Dublin Trade Co. Inc.

Marrakesh Ressources
Inc.

Uniweld Products Inc.

381.

Crown Cork & Seal Co.
Inc.

Armco Steel Corp.
Rodoni Holding and Tra
ding.

Mokoto Takeveshi Chori
Co.

Hiroshi Nawagawa Mitsvi

Tadashi Hascgawa Taigo

383,

actia

U.S.A. Cristalerfa del Ecuador

FABRICACION DE OTORS PRODUCTOS MINE-
RALES NO METALICOS.

Espafia TUBASEC S.A.

Suiza Eternit Ecuatoriana S.A.

INDUSTRIAS BASICAS DEL HIERRO Y ACERO

Bélgica Alambres Galvanizados Ecuato-
rianos S.A.

U.S.A. Aceria del Ecuador C.A.

Panama Aceria del Ecuador C.A.

U,S.A, Uniweld Andina S.A.

FABRICACION DE PROBUCTOS METALICOS

U.S.A. Crown Cork del Ecuador

U.S.A. Productos Metdlicos ARMCO
S.A.

Suiza Ecuatoriana de Cobre Cia. de
Economfa Mixta

Japbn Cegalsa Fabrica de Planchas
Galvanizadas.

Japdn Cegalsa Fabrica de Planchas
Galvanizadas

Japfn Cegalsa Fabrica de Planchas

Galvanizadas

CONSTRUCCION DE APARATOS Y ACCESORIOS
ELECTRICOS /
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Empresa Nacional en la que

Nombre

ACEC

SVJ

Phelps Dodge Corp.
Minnesota Mining and
Manufact,

Squere D. Co.

385.

Thomas Built Buses Inc,

Blue Bird Body Co.

390.

Gulf Chemical Int. Inc.

Publicar Centroamerica
na.

410.

Scopar International
Inc.

500.

Banreca C.A.

610.

Basek S.A.
Carbinvest Ltda.
Finalven

United Chemicals

Patls de Origen

actiia
Bé&lgica Ecuatran S.A.
BElgica Ecuatran S.A.
U.S.A, Cables Eléctricos Ecuatoria-
nos C.A.
U.S.A. 3M Ecuador C.A.
U.S.A. Squere D. Andina S.A.

CONSTRUCCION DE MATERIAL DE TRANSPORTE

U.S.A, Carrocerias Ecuatorianas Tho
mas S.A.
U.S.A. Omnibus B.E. Transportes S.A.

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

U.S.A. Plastigama S.A.

Panamd Offsetec S.A.

ELECTRICIDAD, GAS Y VAPOR

U.S.A. Fmpresa Eléctrica del Ecua -
dor Inc.

CONSTRUCCION

Ceylan Simar del Ecuador S.A.

COMERCIO AL _POR MAYOR

Panama Comercial Kywi S.A.

Bahamas Morris Saenz S.A.

Yenezuela Univest C.A.

Bahamas Juan H. Kruger S.A.Comercial

-

N
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Pais de Origen

Empresa Nacional en la que

Nombre

Lloyds Bank Ltda.
Xerox Corp.
Ligquigas S.P.A.

International Business
Machines Corp.

Philips Overseas llol -
ding Co.

Philips ‘Transamérica
Holding Co.

Clyde Petroleum Ltda.

United Chemicals

Sterling Drug Inc.
The Singer Co.

632.

Poenix Canada 071 Co.
Ltda.

Norsul OF1E. Mining
Ltda.

831.

Pacific Investment

832.

Nest1é S.A.

Gran Bretafa
U.S.A,
Italia
U.S.A.

Canada

Canadd

Gran Bretafa

Bahamas

U.S.A.
U.S.A.

HOTESES, CASAS DE

actla

Quito Motors SACI

Yerox del Ecuador S.A.

Liquigas del Ecuador S.A.

T1.8.M, del Feuador
Philips Ecuador C.A.
Phitips Ccuador C.A.

CEPSA S.A.

Servicios Agricolas S.A. Co-

mercial.

The Sidney Ross Co.

Singer Sewing Machine Co.

HUESPEDES

Canadé

Canada

BIENES INMUEBLES

U.S.A.

Hotel La Posada

Hotel La Posada

Inmobiliaria Rocafuerte C.A.

SERVICIOS PRESTADOS A EMPRESAS

Suiza

Latinreco S.A.
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En el Tistado anterior figuran 100 empresas transnacionales, sin lugar
a dudas las mas importantes, por estar asociadas con las mds grandes em
presas nacionales por el monto de sus ventas, por actuar en sectores es
tratégicos o de rdpido crecimiento o por el alto aporte que realizan al
capital de determinadas empresas que operan en el pafs.

Se puede colegir que la forma mds frecuente a través de la cual Tas em-
presas transnacionales operan en el [cuador es la de las sucursales. pa
ra cuya conformacién sflo se requiere de un capital de quinientos mil
sucres, unos 6.000 ddlares. Una vez instaladas estas sucursales, actlan
de manera independiehte ejerciendo actividades de representacidon o de
colocacion en el mercado doméstico de Ta produccidn de sus principales,
0 asocidndose con inversionistas nativos y afln con el Estado en la pro-
duccidn de determinados bienes o servicios. Se puede constatar que casi
no hay rama de actividad econbmica en Ta que no estén presentes sucursa
les de empresas transnacionales. E1 hecho de que estas sucursales ope-
ren con capitales propios relativamente pequefios, las obliga a contra -
tar créditos internos y externos por sumas considerables, compitiendo a
s7 con Jas empresas nacionales en el mercado de dinero y capitales. Adi
cionalmente, por tratarse de sucursales de transnacionales que gozan de
prestigio en el campo comercial, financiero, tecnoldgico, terminan por
ejercer una significativa influencia en las empresas con las que se aso
cian 0 en aspectos bdsicos de la politica econdmica del pafs.

Ademds de las inversiones extranjeras y filiales de empresas transnacio
nales que figuran en el cuadro anterior, se conoce de la operacion de o
tras transnacionales en el Ecuador y que una investigacion en mayor pro
fundidad permitiria detectarlas y conocer de mejor manera su funciona -
miento. Los nombres de estas ltimas se recogen en el siguiente cuadro:
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CUADRO N2 3

OTRAS EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE ACTUAN EN EL ECUADOR

Nombre de la Empresa

Transnacional

H.B. Fuller Co.
Adobe 011 & Gas Corp,
AGA A.B.

Internationa’l Telepho-
ne & Telegraph Corp.

Nuir International,
Inc.

Amerada Hess Corp.
American Bureau of
Shipping.

American Hospital Su-
pply.

Clyde Petroleum Ltda.
The Greyhound Corp.
ASEA AB.

Manhattan Shirt Co.
Michael Baker Co.
Benfel Schools

Boehringer Mannheim !
GMBH.

Calmaquip Engineering
Western.

Hemisphere Corp.

Montedisco S.p.A.

Pais de Origen

Nombre de la Empresa con la

que actlia en el Ecuador.

U.S.A,
U.S.A,
Suiza

U.S.A.

U.S.A.

U.S.A.

U.S.A.

U.S.A.

Gran Bretafia
U.S.A.
Suiza
U.S.A.
U.S.A,
U.S.A.

Alemania Federal

U.S.A.

Italia

Adhesivos Industriales S.A.
Adobe 011 Co. of Ecuador
AGA del Ecuador C.A.

A11 American Cables & Radio,
Inc.

Aluminio Manufacturado
Amerada Hess Explorations
Corp.

American Bureau of Shipping.
American Hospital Supply
Corp. del Ecuador S.A.
Andesa S.A.

Armour-Dial del Ecuador S.A.
ASEA S.A.

Atilio N. Descalzi Mendoza
Baker, Michael, Jt. Inc.

Benfel Schools de Miami

Boehringer Mannheim del Ecua
dor.

Calmaquip Engineering del E-
cuador S.A.

Carlo Erba S.A.
vl



Nombre de 1a Empresa

Transnacional

Celamerk GMBH & Co. KG.
"Holderbank™ Financide~
re.

Columbia Pictures Indus
tries,

Richard Costain Ltd.

Pepsico Inc.
Robintech Inc.

G1idden-Durkee

The Continental Corp.
SCM Corporation

Sunbeam Corp.

C.B.S. Inc.

Hitachi Ltd., (Hitachi
Seisak usho K.K.)

Alberti International,
Inc.

International Proteins
Corp.

Georgia-Pacific Corp.
Gannet, Flening, Cord-
dry, Carpenter

General Telephone & E-
lectronics Corp.

GESIPA GMBH.

Prudential Line, Inc.
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Pais de Origen

Nombre de 7a Empresa con Ta

Alemania Federal

ChecoesTlovaquia

Gran Bretana

U.S.A.
U.S.A.
U.S.A,

U.S.A.
U.S.A.
U.S.A,

U.S.A,

Japdn

U.S.A.

U.S.A,

U.S,A.

U.S.A.

U.S.A.

Alemania

U.S.A.

que actla en el FEcuador.

Celamerck Ecuatoriana Cia.
Ltda.

Cemento Nacional, La (C.E.M.)
Columbin Pictures of Ccuador
Inc.

Costain-Dredge & Reclaim S.A.
de Dragado.

Cotopaxi S.A.
Covinec S.A.

D.A.C.A. Distribuidora Ameri-
cana C.A.

Dinners Club
Distribuidora Americana C.A.

Corporacidn Ecuatoriana de Te
levision. S.A.

Editorial Interamericana C.A.
ET1juri-Hitachi

Empacadora Alberti of Ecuador
C.C.

Empacadora Nacional C.A.
Forestal Ecuatoriana S.A.
Cia.

Garret, Fleming, Corddry, Car
penter.

General Telephone & Electro -
nics Intl. S.A.

Gesipa Ecuador Ltda.

Grace & Cia. (Ecuador) S.A.
o]
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Pais de Origen

Nombre de Ja Empresa con la

Transnacional

Glorier Inc,

The Coca Cola Co,
Petroleum Helicopters
Inc.

HeTmerich & Payne Inc.

Miles Laboratories Inc

International Telephone

& Telegraph Corp.

Phoenix Canada il Co.
Ltd.

Nuir International,
Inc.

International Balsa
Corp,

Bristol-Meyers Co.
Loffland Brothers Co.
Maestro Internacional
Industries, Inc.

KNSM GROUP N.V.

Manhattan Shirt Co.

The Interpublic Group
of Companies Inc.

Arthur G. Mickee 7 Co.

Badger Meter Inc.

Deutsche Merex GMBH

Metro-Goldwyn-Mayer Inc

U.S.A.
U.S.A.

U.S.A,

U.S.A.

U.S.A.

Canada

U.S.A.

U.S.A,

U.S.A.

U.S.A.

.U-S-An

Holanda
U.S.A.
U.S.A.

U.S.A.

U.S.A.
Alemania

U.S.A.

gue actda en’el Ecuador

Grolier del Ecuador S.A.

Guayaquil Bottling Co, (Coca-
Cola)

Helicdpteros Ecuatorianos S.A.
Helmerich 7 Payne del Ecuador
Inc. '

Industria de Aimidones y Ali-
menlos S.A,

Industria de Telecomunicacio-
nes Andina S.A.

Industrias Fenix Ltd.

Interbiotic S.A.

International Balsa Co. S.A.

Laboratorios Bristol del Ecua
dor, C.A.

Loffland Brothers Internatio-
nal, Inc.

Maestro Industries, Inc.

Mamut Andino C.A.
Manufacturas Americanas C.A.

McCann-Erickson Corporation
Publicidad S.A.

Mickee Engineers & Constructo
res.

Mididores Atahualpa S.A.
Mercia Ltda,

Metro-Goldwyn-Maver Inc.



Nombre de 1a Empresa

Transnacional

Michem Inc.
Mobil Corp.

Del Monte Coﬁp.

Nutr Inlernalional,
Inc.

Warner-Lambert Co.
Parker Drilling Co.

The Ralph M. Parsons
Co.

G.M. Pfaff AG.
Internationale Des
Pieux Armdels
Frankighoul S. A.
G1idden-Durkee
SCM Corporation

Miles Laboratories INc.

American Broadcasting
Co.

Roper Group Inc,

H.R. Grace &‘Co.

The Seven-Up Co.
Speedwriting Institute
Superior Coach Co.

Telefon AB L.M. Eric -
sson.

American Broadcasting
Co.

- 47 -

Pais de Origen

Nombre de 1a Empresa con la
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Suiza

U.S.A,

que actia én el Ecuador

Milchem Western Hemisphere,
Inc.

Mobil 041 Company del Ecua -
dor.

Del Monte del [cuador C.A.

Nufr Intl. Ecuatoriana Co.
Ltda.

Parke, Davis 7 Co.
Parker Drilling Co.

Parsons, Ralph M. Co.

Pfaff del Ecuador S.A.

Pilotes Franki Ecuatoriana S.A.

Pinturas Ecuatorianas S.A.
Pinturas Ecuatorianas S.A.
Poliquimicos del Ecuador S.A.

Primera Television Ecuatoria-
na S.A.

Roper de Ecuador
Serviamonia C.A.

Seven-Up Andino S.A.
Speedwrting Institute
Superior Ecuatoriana S.A.

Teléfonos Ericsson C.A.
(TCC).

Telesistema del Ecuador S.A.
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Nombre de Ja Empresa con Ja

Nombre de Ja Empresa
Transnacional

Tenneco Inc,

KNSM Group N.V.
Twentieth Century-Fox
Film Corp,

U.S. Salvage Associa-
tion, Inc.

MCA Inc.
Wackenhut Corp.
SAM P. Wallace Co.Inc.

Warner Brothers Inc.

Litton Industries Inc.

Lord Corp.

Pafs de Origen

U.S.A.

Holanda

U,S.A,

U.S.A.
U.S.A,
U.S.A

U.S.A.

U,S.A,

U.S.A.

que actda en el Ecuador

Tenessee del Ecuador S.A.

Transportadora Ecuatoriana
S.A.

Twentieth Century Fox del E -
cuador Inc.

United States Salvage Associa
tion Inc,

Unijversal Intl, Films, Inc.
Mackenhut del Ecuador S.A.
Wallace del Ecuador S.A.

Warner Brothers First Natio -
nal South Films, Inc.

Western Geophysical Co. of A-
merica.

Westrex Co. y ANDEAN.
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c. Este peligroso proceso de desnacionalizacién de nuestra eco-
nomia se ve agravado aln mds por el cardcter dependiente que
asumié el proceso de industrializacidn incentivado en la {1tima década

Aparte del hipertrofiado crecimiento industrial que se did en el pafs,
dado el cardcter de la acumulacidn dependiente y la ausencia del sec -
tor 1, productor de medios de prdduccién, se termind subordinando a di
cho seclor industrial al abaslecimiento de bienes de capital, de mate-
rias primas, de tecnologia y de financiamiento desde los propios pai -
ses capitalistas desarrollados o industrializados, tornandolo asi alta
mente vulnerable, |

Esta situacion se verifica en el diagndstico siguiente:

"Primeramente se producian bienes simples de consumo final
(alimento, bebidas, calzado, vestuario, etc.) y productos
intermedios (por ejemplo telas y cemento). A ello se agre-
gd posteriormente Ja elaboracion de materias primas {por e-
jemplo refinacién de petrdleo) y la adopcidn de etapas fi-
nales de produccidn en la fabricacion de bienes de consumo
técnicamente mds complejos, como electrodomdsticos y vehi-
culos. Si bien esta etapa de industrializacidn en el Ecua-
dor no ha alcanzado, ni remotamente, las proporc1ones de o
tros pafses sudamericanos, ya se dejan notar las mismas de
bilidades estructurales. Las muy limitadas reservas de de—
manda.,. trazaron desde un comienzo un marco muy estrecho
para la produccidn industrial nacional. Ante la ausencia
de una demanda masiva, el desarrollo industrial se orientd
hacia la demanda de pequefios grupos de los estratos de mas
altos ingresos y obtuvo all{ sus débiles impulsos de creci
miento. En cuanto las condiciones tecnolégicas lo perm1t1e
ron, se introdujo en el programa nacional de produccidn in
dustrial la elaboracidn de pequefias cantidades de bienes
de consumo elevado, con altos costos de produccifén y con
un gran componente importado. Este desarrollo se caracteri
26 por la formacién de monopolios, altas cuotas de ganan -
cia y la instalacion de una gran capacidad ociosa de maqui
naria (calculada en un 40% en el U1timo decenio). E1 efec-
to sobre la ocupacién fue insignificante. Solo una pequefia
minoria de la poblacion estaba incluida en el circuito de
produccidon, ingreso y demanda. Por otra parte, el nivel de
produccidn industrial alcanzado de esta forma, no fue sufi
ciente, en su magnitud absoluta, para producir la forma -
cion de industrias de partes y piezas y de este modo poner
en marcha al menos un proceso de crecimiento sostenido por
la demanda interindustrial. Junto a Jas limitaciones de la
demanda interna, el desarrollo industrial del Ecuador fue
socavado prontamente por la economia externa., Puesto que



- 50 -

ta industrializacidn estaba orientada exclusivamente al
mercado interno, la agricultura tropical permanecid como
Ta (nica fuente significativa de divisas, De acuerdo a
las fluctuaciones del mercado wmundial, se alternan perio-
os favorables y desfavorables en los ingresos de exporta-
¢idn, Pero, en conjunto, los ingresos de exportacion solo
crecieron lentamente, la industrializacion sustitutiva de
importaciones, sin embargo, no sélo ayudaba a ahorrar di-
visas, sino que creaba, al mismo tiempo, nueva dependen -
cia de importacidn; puesto que Tas nuevas induslrias exi-
gian materia prima, productos intermedios y rcpuestos im
porladous. Sin Llomar en consideracibn las crisis de expor-
tacidn que reaparecen periddicamente y la consiguiente in
terrupcidn del flujo de bienes de capital importados, el
tamafio del aparato productivo industrial cuyas necesida -
des de divisas (insumos, repuestos, etc.), el Ecuador pu-
do cubrir con los ingresos de la produccion agricola de
exportacion, permanecid muy limitado... E1 permanente cue
1lo de botella creado con las divisas tuvo como consecuen
cia que el aumento de la demanda monetaria interna a menu
do no se tradujera en un impuiso de crecimiento, sino mas
bien se produjera un aumento de precios® 29/

Este diagnbstico reproducido in extenso, nos permite apreciar el hiper-
trofiado desarrollo industrial y sus niveles de vulnerabilidad. Agre -
garemos finalmente que este proceso coincide con Ta fase de redesplie -
gue industrial desde el capitalismo industrial hacia Tos paises depen -
dientes y que determind que, como se demostrd en el punto anterior ,

1a industria de punta,'1a de mayor rentabilidad, aquella estd en manos
de Ta inversidon extranjera y de subsidiarias de empresas transnaciona -
les, agravando aln mas la dependencia cientifico-tecnolégica a que he -
mos sido sometidos histdricamente.

d. Una de Tas vulnerabilidades mds graves que presenta el estilo
~ de desarrollo nacional es la dependencia financiera, como un
subproducto de la dependencia estructural. En efecto, el intercambio co
mercial desigual producto de Ta especializacién internacional del traba
Jjo que ha hecho, a decir de Eduardo Galeano en su conocido Tibro "Las
Venas abiertas de América Latina”, que unos paises (los industrializa -
dos) se especTaTicenven ganar y otros paises (los subdesarrollados) se
especialicen en perder, nos ha 1levado como tendencia histérica a un

29/ Alfred Pfaller; Estrategia de Industrializacidn. Reflexiones al ca-
so ecuatoriano. Citado por René Baez, o.p. cit. p. 65.
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permanente desequilibrio en Ta balanza de pagos y elio a un encadena -
miento de dependencia financiera en una especie de circulo vicioso acu
mulativo.

Los desequilibrios en 1a balanza de pagos determinan escasez de divi -
sas para financiar las importaciones que el pais demanda, ello obliga
a recurrir a la reserva monetaria internacional que cuando llega a 17-
mites criticos, somete al paifs al Fondo Monelario Inlevnacional, a acu
mular deuda externa pliblica y a implementar politicas monetaristas de
estabilizacidn que 1levan consecutivamente a devaluaciones e inflacién.

E1 sector privado por su parte, ante 'a lenta dindmica de la acumula
cidn y el consumo dispendioso, se ve obligado a endeudarse con el sis-
tema financiero internacional privado para financiar sus inversiones e
importaciones, someterse a sus condiciones especulativas de plazos cor
tos y altas tasas de interés y agravan el endeudamiento externo y la
situacion de dependencia financiera.

Si a esto agregamos las presiones de capital financiero internacional
de ofrecer recursos a los gobiernos agobiados por necesidades naciona-
les y la carrera armamentista que, igualmente Tleva a endeudamientos
altamente peligrosos, el circulo vicioso de Ta dependencia financiera
_®cierra.

Las politicas monetarias "estabilizadoras" preconizadas por el FMI, el
Banco Mundial y la Banca Privada Internacional, no refiejan sino las
tendencias de favorecer la acumuiacidn de capital en los paises indus-
trializados, consolidan el proceso de internacionalizacidon de las eco-
nomias y mantener a los paises subdesarroliados en una situacion de de
pendencia.

Seria ocioso abundar en datos estadisticos que demuestren esta situa -
cidn, basta reflexionar la crisis financiera que actualmente vivimos y
todos los efectos en el sistema monetario en cuanto a inflacién, tasas
de interéds, iliquidez, fuga de capitales, etc. que nos demuestran coémo
Ta dependencia y las decisiones econdmicas que se toman en los paises

industrializados vuelven sumamente vulnerables a nuestra economia.
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e. Finalmente, una vulnerabilidad casi insalvable de nuestra eco-
nomia, dada su estrecha vinculacién con las economfas centra -
les y especié]mente con 1a norteamericana, es el hecho de que en momen-
tos de crisis econdmicas o recesiones en dichas economias, los efectos
negativos se hacen sentir de inmediato en nuestras economias reflejando
asi el peligroso nivel de dependencia a que hemos 1legado. Asi, se cie-
rran los mercados para nuestras exportaciones tradicionales, bajan los
precios de Tas materias primas y otros productos agricolas que susien -
tan nuestra balanza de pagos, el impacto de la falta de divisas desenca
dena por 1o general crisis econdmicas nacionales de graves repercusio -
nes sociales.

La crisis que actualmente atravésamos no es sino una demostracidn evi -
dente e innegable de esta dependencia y vulnerabilidad de nuestra econo
mia frente a la crisis de Tas economias industrializadas, aspecto que
lo tratamos més detenidamente en el siguiente capitulo final.



CAPITULO IV
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CAPITULO IV

CRISIS Y RECOMPOSICION DEL MODELQ DE DESARROLLO

A. LA CRISIS ECONCMICA NACIONAL: DEPENDENCIA EXTERNA Y CONTRADICCIONES
INTERNAS,

La crisis econdmica que atravieza actualmente el Ecuador no es la
primera, ni serd la Gltima. llistoricamente, desde el periodo colonial,
asi como en Ta fase republicana y mds aln en la etapa contemporinea,
nuéstro pafs ha estado sometido a un conjunto de condiciones estructu-
rales externas e internas que han ido configurando un tipo de economia
cuyo desarrollo se ha caracterizado justamente por ser ciclico, por a-
travezar "momentos" o coyunturas de auge,de crecimientouy periodos mas
o menos prolongados de ¢risis, de depresidn, para nuevamente entrar en
fases de recuperacitn de corta duracién. A esta caracteristica ciclica
del proceso de desarrollio de Ta economia ecuatoriana hay que agregar o
tra, que es su caracter desigual, desequilibrado, tanto en términos
sectoriales, en su estructura, como regionales en el ambito del espa -
cio geogrdfico nacional,

De upa rapida visi6n de nuestro desarrollo histérico podemos observar
que al pericdo de explotacidn de metales preciosos, cuyo ciclo de auge
se lo puede ubicar en el primer siglo de la época colonial, le siguid
un periodo de declinacion y ¢risis minera y el consiguiente reordena -
miento de la economia colonial. Mds tarde, y durante la misma &poca co
lonial, el sistema de hacienda y la produccién manufacturera de teji -
dos en obrajes y batanes constituiran las actividades econdmicas de u-
na fase de recuperacifn, hasta que,'por intereses metropolitanos y por
el contrabando de textiles europeos, 1a economia colonial de Ta Real
Audiencia de Quito entrard en una nueva fase de crisis y depresidn por
la ruina de nuestra produccidn textilera,

Con 1a v1ncu1ac1on mas directa del Ecuador a la econom1a capitalista
1nternac1ona] ya en e] periodo republicano y en el marco de la divi -
sion internacional del trabajo -que se puede fijar entre mediados del
siglo pasado y la década de 1.930- nuevamente se presentan condiciones
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para que la economia ecuatoriana entre en un ciclo de expansidn y cre-
cimiento, comunmente conocido como la "etapa cacaotera”. Si bien la
produccidn cacaotera se remonta al periodo colonial, serd recién en el
lapso antes indicado, en 1a época republicana, cuando el desarrollo
del capitalismo europeo y norteamericano crea la demanda de cacao que
permitird al pafs desarrollar su cultivo, principalmente en las areas
riberefias del sistema fluvial de la cuenca del rio Guayas, y vivir un
intenso proceso de acumulacitn de capital, Al auge cacaotero le si -
guid un periodo de aguda crisis ccondmica a partir de 1.920, cuando
por factores sobre todo externos (caida de 1a demanda y de los precios
en el mercado internacional), Ta economia nacional atravezd por uno de
los periodos demayor depresidn que pusoren peligro 1ncluso la integri-
dad nacional.

A la crisis de los afios veinte, gue se prolongd y profundizd aiin mas
por el impacto de la gran depresidn del sistema capitalista internacio
nal de 1.92% - 1.933, le siguid una nueva fase de reactivacidn de la e
conomia nacional desde Fines de la década de los afios cuarenta, hasta
fines de los cincuenta. En efecto, determinadas condiciones favorables
que se presentaron en el mercado internacional en demanda de productos
agricolas tropicales como babano, cacao y café, especialmente del pri-
mero, llevaron a una vertiginosa expansidn de 1a produccibn agricola
de exportacifn que a su vez incidié favorablemente en un importante
proceso de modernizacion de la economia ecuatoriana. lLa subordinacion
de nuestras exportaciones a los vaivenes de la demanda del mercado in-
ternacional determind nuevamente una etapa de crisis, cuando a inicios
de 1.960, la recuperacidn de las plantaciones centroamericanas contro-
ladas por los grandes monopolios norteamericanos de la fruta y cambios
en la demanda por una variedad de banano diferente a la producida por
el Ecuador, 1levaron al fin del "boom bananero” y a la consecuente fa-
se de depresidn econdmica que vivid el pais durante toda la década de
los afios sesenta. '

E1 a1timo periodo de auge y acelerado crecimiento econdmico es histo -
ria reciente. Se inicia con Jas exportaciones de petrdleo en 1,972, 1o
cual permite una inyeccibn de recursos financieros qué impactard en un
acelerado desarrollo capitalista del aparato productive nacional, pero
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cuyos desequilibrios y contradicciones no han tardado en hacerse pre -
sentes y, diez afios después de iniciado el "boom petrolero” e] Ecuador
atravieza nuevamente un pér?odo de grave crisis ecoﬁémica, cuyas conse
cuencias sociales hoy las estd sintiendo la gran mayérfa de la pobla -
cidn ecuatoriana.

Como se puede ver, de manera simplificada, la economfa ecuatoriana ha

vivido situaciones de auge y de crisis consecutivamenle en el Lranscuyr
so de su desarrollo histdrico, Se trata del tortuoso desarrollo del ca
pitalismo ecuatoriano qué no ha lTogrado superar, al igual que el resto
de las economias latinoamericanas, su situacion de subdesarrollo, de a
traso, de agudas desigualdades sociales internas y de una cada vez ma-
yor dependencia estructural de los centros econfmicos de poder mundial.

Precisamente, es en esa doble dimensidn en que se presenta Ja compleja
problemdtica de nuestra realidad nacional: la dependencia externa y
las contradicciones internas de nuestra sociedad, y es alli donde se
hallan las rafces de la crisis.

E1 primer aspecto, el de la dependencia, nos lleva a plantearnos el
marco externo de l1a crisis o en otros términos, los condicionamientos
provenientes del capitalismo central o industrializado que impactaran
de manera determinante en la crisis nacional. |

En el capitulo anterior definimos algunas de las transformaciones que
se operardn en el capitalismo central y que Tlegaron a condicionar un
nuevo tipo de dependencia por parte de las economias subdesarro]ladas
y particularmente la de nuestro pais. Precisamente analizamos que el
largo ciclo de auge de la economia capitalista internacional, desde la
segunda posguerra, tendrd su punto critico en Ja grave recesidn econd-
mica que se opera entre 1.973-1.975 y sus efectos se proionga?én en u-
nalarga onda depresiva cuyos signos de recuperacion, ahora, a inicios
de 1.985, todavia son inciertos. '

Entre los principales rasgos de la crisis internacional actual, y que
condicionaran el comportamiento de 1a economfa ecuatoriana, tenemos
Tos siguientes:
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1. En términos tempora]és el ciclo de la crisis se ha movido entre
perfddos recesivos seguidos de cortos periodos de auge relativo,

para nuevamente caer en fases criticas. E punt6 de arranque de la cri
sis actual, si bienh tiene antecedentes en los afios sesenta, lo ubica -
mos entre 1.974-1.975 en que se produjo un sdbito debilitamiento de la
actividad econdmica de todo el mundo capitalista desarrollado. Entre
1.976 y 1.979 se vive un proceso recuperativo aparente con tasas de
crecimiento que oscilan enlre el 3,54 y casi el 5%, pero con altos 1n-
dices de desempleo. Finalmente en 1.980 nuevamente se produce una cai
da violenta de la economia capilalisla mundial gue acusa un “crac" de-
finitivo en 1.981 y del cual apenas si se ha recuperado, manteniéndose
alin tendencias inestables.

E1 abrupto descenso de las tasas de crecimiento del Producto Nacional
Bruto de los paises de la QCDE, reflejan la crisis y sus momentos mas
depresivos. En los siete pa¥ses principales ~Estados Unidos, Japon,
R.F.A., Francia, Reino Unido, Italia y Canadd- la caida fue del 3.7%
en 1.979 a poco mds del 1% en 1.980 y ].981,'y a -0.5% en 1.982. En
los paises desarrollados restantes de esa organizacidn, la evolucidn
fue similar.

2. Esta recesidn prolongada de las economias de los paises capita -
Tistas desarrollados ha ido acompafiada con inflacidn, la 1lamada
ESTANFLACION y que no-tiene precedentes en la historia del capitalis -
mo. lLa inflacién, medida por los Tndices de precios al consumidor, no
ha bajado en ningln momento para Tos paises desarrollados del 8% anual
y ha llegado a superar el 12%.

3. Al estancamiento econdmico e inflacidn se debe agregar la persis
tencia, y en algunos casos el aumento, del desempleo abierto,
alln en la corta fase de recuperacifn después de 1.975., Tan sdlo en los
mds industrializados se estima que hay alrededor de 30 millones de per
sonas sin trabajo. En los EE.UU. 1a tasa de desempleo abierto Jlegd a
rebasar el 11%, superior incluso a las tasas de desempleo durante la
crisis de 1.929-1.930.

4. A todos estos hechos debemos agregar la crisis del sistema finan
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ciero internacional. lLa fuerte apreciacién del délar norteamericano a
fines de 1.980, se tradujo en una depreciacion de casi la totalidad de
las monedas de los principales pafses industrializados. E1 alza sin
precedentes de los tipos de interés de los propios Estados Unidos, que
cobrd impulso desde fines de 1.979, produjo grandes fluctuaciones en
Tos tipos de cambio, presiond hacia arriba las tasas de interés en o -
tros pafses y se transmitié a los mercados de capital 30/. A todo es-
to hay que agregar la incapacidad de pago de los paises del Tercer Mun
do de una deuda externa que sobrepasa Tos SLTCCIENTOS MIL MILLOUNCS DO
DOLARES.

5. Finalmente, la crisis se extendid consecuenlemenle al comercio
mundial, cuyo promedio anual de crecimiento se redujo de cerca

del 7% en 1.976-1.978 al 6% en 1.979, al 1,5% en 1.980 y al 0% en
1.981, y se estima que en general no superd esta situacidn de estanca-
miento virtual durante 1.982 31/.Esta crisis del comercio internacio
nal si bien afectd a las economias de los paises industrializados, a -
fectd gravemente a los paises subdesarrollados que vieron reducirse
violentamente Tlos porcentéjes de participacidn en el comercio mundial
de alimentos, bebidas y materias primas, que constituyen los renglones
fundamentales de 1as economfas dependientes, aparte, claro estd, de un
avanzado deterioro de Tos términos de intercambio.

En estas condiciones de crisis de la economia capitalista mundial y
de sus centros industrializados, se actio de inmediato aplicando poli-
ticas econfmicas restrictivas anticrisis que, si bien se orientan a
reactivar las economias centrales, tendrdn un impacto fulminante en
los paises subdesarroilados, a los cuales se les obliga a cargar con
Ta parte mds grave de los "costos de la crisis™.

Dicha politica econémica anticrisis aplicada por los pafses industria-
lizados y su centro hegemdnico, los Estados Unidos de Norteamérica,
tendra dos niveles de aplicacién: una politica econdmica de corte mone

30/ Castro,. Fidel; La Crisis Econdmica y Social del Mundo. Informe a
la VII Cumbre de Pafses No Alineados. Ed. La Tierra. Quito/83.p.12.
31/ Ibid. p. 11. '
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rista antiinflacionaria, y una politica econdmica proteccionista reac-
tivadora de su aparate productiVoE'La combinacidn de estos dos tipos
de politicas econdmicas se caracterizarédn: la primera, por la eleva -
¢ion de Tas tasas de interés, la reduccién de] gasto fiscal principal-
mente social y una serie de beneficios y garantfas para la inversion
de capital. |

La segunda, es decir la politica econdmica proteccionista, se guiard
por la reduccion de las importaciones de productos no basicos, la ele-
vacidn de aranceles a las importaciones de productos industrializados,
o sencillamente, el cierre de sus mercados a los productos provenien -
tes cspecialmente de los paises tercermundistas.

Los efectos de esta polftica econdmica no se hardn esperar en los pai-
ses subdesarrollados y, particu]afmente, en la economia ecuatoriana
que, precisamente a partir de 1.981 comienza a experimentar una seria
crisis econdmica que la 1levd hasta un proceso de decrecimiento en
1.983.

La politica econfmica anticrisis aplicada por Tos paises industrializa
dos tendrd un efecto negativo en Ta economia ecuatoriana, pero dicho e
fecto asume la forma de “causacidn circular acumulativa", a la manera
de Ta imdgen que para explicar el subdesarrollo nos presenta el famoso
economista norteamericano Gunnar Mirdal, es decir que, una vez desenca
denada la crisis en los pafses industrializados, éste causara efectos
hipertrofiantes en nuestra economfas, mds, cuando se aplican las medi-
das econdmicas anticrisis, los efectos en nuestra economia agravan,
profundizan, agudizan los problemas que la crisis ya nos habia traido
y ello, en todos los ambitos de la vida social: econdmico, social, po-
1itico y cultural. Indudablemente estamos hablando de un periodo de
crisis del modelo de desarrollo gue, por su nivel de dependencia, su-
fre un duro impacto de sus condicionantes externos.

La recesidn de las economias centrales, ya lo dijimos, causd una violen
ta caida del comercio internacional, pero este fendmeno afectd espe -
cialmente a las exportaciones de nuestros productoé tradicionales que
vieron reducidos sus mercados; incluso un producto no tradicional y es
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tratégico como el petrdleo se vio afectado en sus precios y voldmenes
de exportacidn por las politicas restrictivas de ahoyro-consumo que se
autoimpusieron las economias industrializadas.

En este fendmeno de cafda de nuestras exportaciones en el contexto de
un comercio internacional recesivo, se puede decir que se inicia la cau
sacién circular acumulativa, Las politicas econdmicas proteccionistas a
gravaran adn mds este problema. la caTda de Jas exportaciones trajeron
de inmediato desequilibrios en la balanza de pagos, al no disponer de
divisas para Tas importaciones, lo cual obliga a recurrir a la débil Re
serva Monetaria Internacional que no cubre 1a demanda de divisas y obli
gar a recurrir al cndeudamionto externc, sea a través del sistema finan
ciero internacional privado o de organismos crediticios intergubernamen
tales como el FMI o el Banco Mundial o BIRF.

ET incremento de las tasas de interés agravd de manera alarmante la a -
bultada deuda externa nacional que rebasé Tos siste mil millones de dé-
Tares. A su vez, esto obligd a renegociaciones con la banca privada in-
ternacionaly con el Fondo Monetario Internacional y a Ta aplicacién de
"programas de estabilizacidon" que impactaron en la economia nacional y
en especial en los efectos sociales de 1a crisis.

En definitiva, los desequilibrios del sector externo, crediticios, mone
tarios y cambiarios que se presentaron en el modelo de desarrollo nacio
nal, han tenido como una de sus causales principales la alta vulnerabl-
lidad del mismo por su dependencia frente a los paises industrializa -
dos. Esta situacidn se evidencid aln mis en este G1timo perfodo de cri-
sis como hemos demostrado. Pero si bien estos condicionantes externos
producto de la dependencia son "la una cara de la medalla", la otra ca-
ra de la crisis es de cardcter interno, tiene que ver con las contradic
ciones internas generadas por el propio estilo de desarrollo nacional.

Precisamente, en los "Lineamientos de una Estrategia de Desarrollo" ela
borados por la Secretaria General de Planificacion del CONADE, durante
el primer semestre de 1.984, al referirse a los desequilibrios internos
del estilo de desarrollo vigente se dice:
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"E1 estilo de desarrollo vigente se caracteriza, en térmi -
nos generales, por una excesiva dependencia externa y una
gran desintegracion interna, Entyre los dos fendmenos exis -
ten profundas y complejas interrelaciones que determinan la
persistencia del subdesarrollo. En lo que a las condiciones
internas se ref1ere cabe resaltar, en primer lugar, que el
s1stema econdmico ecuatortano tiene una defectuosa articula
cidn entre los sectores productivos y presenta un conjunto
de distorsiones en cada uno de ellos; esto a su vez se ex -
presa en el desarro]]o desigual de Tas diversas regiones so
cio-ccondmicas de) pafs.

Donde indudablemente se concentran los obstdculos al desa
rrollo finlegrado y autonomo del pafs, es en el sector agro-
pecuario de Ta produccidn y, en general, en la economia y
sociedad rurales. 51 bien se han superado ya formas preca -
rias de tencncia y uso de Ta ticrra, y mecanismos extracco-
nomicos de subordinacidén de la fuerza de trabajo rural,

ha desarrollado en su lugar un modelo de modernizacidn ru -
ral conservador y de cardcter autoritario, que prevalece so
bre otras alternativas que simultdneamente se han venido im
pulsando en el sector. Persiste la concentracidn de la pro-
piedad y el control de los recursos naturales y fundamenta-
les (tierra, agua y bosques), y la concomitante inequitati-
va distribucidén del ingreso.

Del estilo de modernizacién rural prevaleciente, también se
derivan la progresiva atomizacidn de las pequefias parcelas
campesinas; la creciente marginalizacidn de la pob?ac1on ru
ral y la tugurizacidn urbana; la amenazante crisis en Ja
produccidn de alimentos para consumo interno; la desarticu-
lacidn con el sector industrial de la economfa; y las cre -
cientes tensiones sociales que se manifiestan tanto en el
dmbito rural como en el urbano.

La crisis que aqueja al sector industrial estd intimamente
vinculada con los defectos anotados en el proceso de moder-
nizacion de la economia y sociedad rurales.

E1 proceso de industrializacidn ecuatoriano ha cubierto la
fase correspondiente a la produccidén de bienes de consumo
inmediato, ahora debe afianzar este sector y avanzar hacia
la consolidacidn del sector productor de bienes de consumo
duraderos, bienes intermedios, y de herramientas y equipos
de capital. Sin embargo, se han puesto ya claramente de ma
nifiesto Tas limitaciones de naturaleza estructural que a~
fectan al proceso de industrializacion, y que constituyen
la crisis de fondo que debe superarse para garantizar su
progreso futuro. Un importante obstdculo representa el ti-
po de modernizacidn rural de la economfa, que por su cardc
ter marginalizador de la poblacidn campesina, gran parte
de la cual se traslada a las ciudades, impide la imprescin
dible ampliacidn de un wercado interno minimo de sustenta-
cién para la produccidn industrial de bienes de consumo.
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A pesar de contar con un mercado cautivo como consecuencia
de 1a alta proteccién arancelaria de que goza, la findustria
nacional ve frenada su expansifn por la reducida dimensién
del mercado interno, De ello se derivan consecuencias impor
tantes, que deforman y limitan el proceso de industrializa-
cidn, a la vez que comprometen su progreso: marcada tenden-
cid hacia 1a oligopolizacidn de la estructura industrial;
desaprovechamiento de economias de escala potenciales, cen
la consiguiente agudizacidn de la contradiccidn precios-sa-
larios que vuelve innecesariamente conflictiva a la politi-
ca salarial: composici6n deformada de la produccidn, oricn-
tada en gran medida a satisfacer 1a demanda por bienes in -
dustriales de una clpula de ingrosos altos y medios (es de
cir, no orientada a salislTacer las necesidades bdsicas de
la poblacidn, fuente potencial de una sighificativa expan -
sién de la produccidn tndustrial); severas limitaciones a u
na mayor integracidn industrial que reguiere, como base, un
sector productor de bienes de consumo suficientemente am -
plio como para sustentar a la industria de bienes interme -
dios y de capital; creciente dependencia con respecto:a Tos
insumos importados y Ta repercusion de este fendmeno sobre
la balanza de pagos es, a su vez, uno de Tos elementos que
configuran 1a crisis del sector externo de la economia ecua
toriana, al introducir una creciente inflexibilidad en la
politica de importaciones.

E1 sistema bancario y financiero privado, es el sector de
la economia que mads rdpidamente se expandid en la década de
los afios setenta, registrando un crecimiento de cerca de
nueve veces entre 1,972 y 1.982. Este es uno de los secto -
res que se encuentra en una situacién mds critica, como con
secuencia de la crisis internacional y del debilitamiento
de todo el sector empresarial ecuatoriano.

Pero adicionalmente, se trata de un sector que ha adquirido
una dimensidn excesiva en relacién con los sectores produc-
tivos, constituyendo asi un posible canal para el desarro -
110 de una economia de signo especulativo, en detrimento de
la produccidn.

También deben anotarse como problemas, el alto grado de mo-
nopolizacion del comercio exportador (apenas 16 empresas
privadas controlan el grueso de las exportaciones), la exi-
gua diversificacién de la produccién exportable y la muy in
suficiente d1vers1f1cac16n de mercados.

Las condiciones estructurales inherentes al proceso de desa
rrollo ecuatoriano han determinado también Ja existencia de
una estructura social marcadamente polarizada; en efecto,
los sectores sociales que detentan los recursos productivos
fundamentales gozan de condiciones de vida y de participa -
cifn social y politica muy diferentes de aguellas condicio-
nes correspondientes a los sectores sociales, urbanos y ru-
rales, que constituyen la mayorfa de Ta poblacidn ecuatoria
na, que no alcanzan a satisfacer sus necesidades bisicas y
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que son los mas duramente golpeados por Tla crisis, Por otra o
tra parte, aunque es verdad que durante las dos {iltimas déca-
das se ha desarrollado un importante sector de clases medias,
se ha mantenido y consolidado una rigida estructura de poder,
que amenaza con Tmpulsar tendencias hacia una sociedad de ca-
rdcter acentuadamente autoritario”. 31/

Hemos transcrito in extenso esta cita, no solo porque son las conclusio
nes a que ha 1legado una institucidn autorizada de 1a importancia del
CONADE, sino porque nos parece que recoye de excelenle manera los dese-
quilibrios estructurales que presenta el modeln de desarrnllo ecuatoria
no en la ¢risis actual.

Estos fendmenos estructurales o contradicciones internas del estilo de
desarrollo nacional que se han evidenciado con mayor fuerza en la cri -
sis, constituyen, en una visibn dialéctica del problema, conjuntamente
con los determinantes externos provenientes de la crisis internacional,
la combinacion de fendmenos econdmicos que han 1levado a una coyuntura
de crisis y agotamiento del modelo de desarrollo nacional y se ha abjer
to un perfodo de recomposicidn del mismo. Sin embargo, no seria adecua-
do tratar Tas tendencias de reestructuracion de la acumulacidn de capi-
tal, sin antes hacer referencia brevemente a algunos problemas que se
dieron en la crisis.

B, PROBLEMAS COYUNTURALES DE LA CRISIS

Si bien los indicadores econdmicos expresan una tendencia declinante
de la economia nacional a partir de 1.981, va a ser la coyuntura 1.982
1.983 Ta gque marque el momento cumbre de la crisis de Ta economia nacig
nal.

Todas las actividades econdmicas Tlegaron a decrecer en 1.983, y la ac-
tividad total nacional pasé de una tasa de crecimientoc promedio del 5%
anual entre 1.979 y 1.980 a -3.3% en 1.983. El siguiente cuadro expresa
da manera clara la evolucion de la economia en esta coyuntura de ori -
sis.

31/ CONADE: Lineamientos de una Estrategia para el Desarrollo. Quito,
1.984, pags. 46, 47, 48,
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EVOLUCION DEL PIB POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

PERIODO 1.979-7.983 (Porcentaje)

ACTIVIDAD- 1.979 1.980 1.981 1.982 1.983 |Promediof
Agricultura 2.9 5.3 6.8 2.1 - 13.5 0.7
Manufactura 9.7 3.7 8.8 7.0 - 1.9 5.5
Construccion 0.7 0.7 4.9 - 0.6 - 12.0 -1.5
Comercio 6.4 8.4 1.0 0.2 - 13.4 0.5
TOTAL: 5.3 4.9 3.9 1.8 - 3.3 2.5
FUENTE: Banco Central del Ecuador.

Al éstancamiento del sector agricola, al decaimiento de la actividad in

dustrial y comercial, y al decrecimiento de 1a economia en general, de-

bemos
taron

denes

b1igd

agregar un conjunto de desequilibrios econdmicos que se manifies-
en la coyuntura, siendo los mads importantes los siguientes:

. Agudo desequilibrio de la balanza de pagos como consecuencia de

la serie de fendmenos estructurales antes anotados, mas los desér
monetarios de la coyuntura.

. Caida de la reserva monetaria internacional de alrededor de 800

millones de dbélares en 1.979 a 110 millones en 1.983.

. Ante la demanda de divisas por los dos problemas anteriores se

presentd una presidn incontrolada en el sistema cambiario que o -
a la devaluacién monetaria consecutivamente de $ 25 por délar has

ta ubicarse en el nivel actual de $§ 97.50 en el mercado oficial y sobre
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Tos $ 120, en el mercado "de la calle”.

4. Incremento sestenido de la deuda externa pdblica y nriyada a nive
les que desequilibraban peligrosamente la balanza de pagos y la
Reserva Monetaria Internacional, E1 siguiente cuadro nos muestra esta
critica situacidn:

DEUDA EXTERNA

( MiTlones de ddlares )

ARNOS TOTAL DEUDA PUBLICA DEUDA PRIVADA
1.970 241.5 229.3 12.
1.971 260.8 248.0 12.
1.972 349.9 324.6 19.
1.973 380.4 366.2 14.
1.974 410.0 377.2 32.
1.975 512.7 456.7 6.
1.976 693.1 635.8 57.
1.977 1.263.7 1.173.8 89.
1.978 2.974.6 2.478.4 496.
1.979 3.554.1 2.847.8 706.
1.9780 4.667.1 3.530.3 1.136.
1.981 5.871.2 4.415.9 1.455,
1,982 6.313.7 4.699.0 1.614.
1.983 7.770.0
FUENTE:  Banco Central del Ecuador
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5. Un grave proceso inflacionaric que acarrea consecuencias distor -
sionadoras en sistema de precios, desencadena ta especulacidon y a

fecta gravemente el podér adquisitivo de los sectores sociales asé1arig
dos y de ingresos fijos en general. La tasa de inflacidn pasd del 10.1%
en 1,979 al 12,8% en 1.980, al 16.8% en 1,981, al 244% en 1.982 y 1legd
al 52.5% en 1.983, para ubicarse en alrededor del 35% al finalizar 1.984.

6. Finalpenle, otro desequilibrio que se presentd en la coyuntura de
la crisis constituyd el progresivo déficit fiscal que obligd a re
trasar pagos o 4 abandonar proyectos de desarrollo,

Todos cstos fendmenos econdmicos no consliluyen sino la manifestacidn
de Ta crisis del modelo de'desarro1lo en la coyuntura 1.981-1.983, bero
de todas maneras, combinados con jos desequilibrios estructurales y la
crisis internacional, ta economia ecuatoriana estd atravesando nuevamen
te uno de sus periodos mds dificiles en la historia nacional.

ET proceso electoral para un nuevo periodo de gobierno constitucional
que se efectud en el pafs, abrid una pfofunda discusion politica alrede
dor de modelos econdmicos alternativos que permitieran supekar la etapa
de crisis econdmica y social y, a no dudarlo, en la actualidad se esta
aplicando precfsamente una de esas alternativas en discusién.

C. ¢ HACTA UN MODELO ALTERNATIVO DE DESARROLLO NACIONAL ?

Dos modelos alternativos para superar la crisis han concentrado la
discusibn de las diferentes tendencias politicas nacionales, asi como
de las organizaciones gremiales, tanto de trabajadores como de empresa-
rios. A estos dos modelos se los ha denominado como "neoliberal” o de
"desarrollo asociado” al primero, y como "desarrollista" o "redistribu-
tivo" al segundo. Cada uno de ellos parte de supuestos tedricos diferen
tes y propone peliticas econfmicas especificas para superar la crisis.

LLos elementos que caracterizan al modelo econémico "neoliberal" son los
siguientes:

1. Su nombre proviene del hecho de que parten de los principios eco-
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némicos fundamentales del liberalismo cldsico (A, Smith - D, Ricar -
do) y de Tos autores neoclasicos de la seguﬁda mita] del siglo XIX (J,
B. Say). Las corrientes econdmicas "neoliberales" tienen su expresion
mds concreta, después de la éegunda guerra mundial, en un grupo de auto
res norteamericanos de la denominada "escuela de Chicago", Cuyo maximo
exponente serd Milton Fredman y las politicas econfmicas que emanan del
Fondo Monetario Internacional.

2. Uno de sus postulados econSmicos bdsicos es que la ciencia ccong-

mica es una disciplina técnica y el mercado (libre juego de ofer-

ta y demanda) es el inico mecahismo que asequra el equilibrio en la eco
nomia, a través de los precios, salarios, beneficios y renla.

3. la accidn del Estado obstaculiza el correcto funcionamiento del
mercado, por 1o cual hay que limitar sus funciones. Se usa, eso
si, el poder del Estado para lograr los fines de una economia social de
mercado de acuerdo a las reglas del "dejar hacer" o laissez-faire.

4. En el plano econdmico se plantea la necesidad de respetar la divi
sidén internacional del trabajo y su corolario de las ventajas com
parativas segln Tla dotacidn de recursos y la especializacidn de los pai
ses. En este sentido, se pueden establecer industrias o agro—industriaé,
segiin 1 caso, que funcionen no en base del proteccionismo estatal, si-
no de su eficiencia productiva.

5. Como consecuencia, la economia del pais debe estar abierta al mer
cado internacional y permitir la libre circulacidn de mercancias
y capitales. Solo funcionardn las empresas gue estdn en capacidad de
competir, se asegura asi una politica de precios reales evitandose los
"precios politicos” o subsidios.

6. Hay que "congelar" las politicas de reforma agraria, principal
causa para la crisis del sector agrario y su baja productividad,
desarrollando la agricultura de exportacidn y liberando los precios de
la produccidn para el consumo interno,

7. En materia de politica monetaria, rechazar la politica del "dine-
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ro barato”, que desata el proceso inflacionario. Las po]1t1cas de
tasas bajas o negativas de 1nteres conspiran en contra del 1ncremento
de] ahorro, del uso eficiente de} escasod ahorro disponible y obstaculi-
za Ta creacién de mercados eficientes de capitales. Por ende, se parte
de que la tasa de interés depende Unicamente de las cantidades de aho -
rro-inversidn, no teniendo relacidn directa con la magnitud del ingre -
SO.

Fn todo caso la tasa de interés no debe ser fija sino que debe fluctuar
conforme Ja oferta y demanda de fondos prestables.

8. Precios y salarios deben quedar al arbitrio de las fuerzas del
mercado, sin ninguna intervencidn estatal. De cualquier forma de-
ben prescribirse las asociaciones laborales © cualquier otro mecanismo
que distorsione el Tibre juego de las leyes de la oferta y la demanda
en el mercado de trabajo.

9. Dentro de la politica fiscal se propicia una drdstica d1sm1nuc10n
del gasto piblico, especialmente en aquellos rubros destinados a
atencidn social que tienen finalidad redistributiva del ingreso.

En términos de Jorge Graciarena, Socidlogo y Director Adjunto de la Di-
visidn de Desarrollo Social de la CEPAL, este modelo de desarrollo ha
sido denominado como "asociado", con 1o cual “"se destaca la vinculacidn
dependiente con los paises capitalistas centrales y sus grandes empre -
sas transnacionales. El poder estd estructurado como una coalicidn for-
mada principaimente por una tecnoburocracia civil y militar que contro-
la el aparato del Estado en asociacidn con las grandes empresas naciona
les y extranjeras, que tienen una posicion dominante en el sector moder
no, v, por ende en toda la economia. Aunque con cardcter mds accesorio,
participan también en la coalicidn una variedad de grupos medios altos
donde se destacan los empresarioé medios, los altos ejecutivos y los
profesionales. E1 estilo politico es generalmente autoritario y desmovi
1izador, pues se promueve Ta "hibernacitn” (estado Tetdrgico) de Tas ma
sas populares mediante la desarticulacion de sus organizaciones socia -
les y politicas auténomas. E1 objetivo econdmico central es el creci -
miento econdmico acelerado, para lo cual se articulan y movilizan todos
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Tos recursos disponibles con el fin de maximizar la acumulacidn de capi
tal y la rentabilidad de las empresas, atraer la inversidn exfranjera y
contener las presiones salariales y distributivas de los grandes grupos
que van quedando rezagados en un proceso altamente concentrador del in-
greso. E1 objetivo politico de largo plazo es la "grandeza nacional", a
la cual subordinan una serie de metas sociales gque, en otra perspectiva,
merecerian una atencidn mds inmediata" 32/

A esta alternativa de desarrollo "neoliberal" se contrapone un esquema
desarrollista o redistributive, ¥ que en el ambito de la discusidn de
la politica econdmica parte de Tos siguientes elementos que lo caracte-
rizan:

a. La base tedrica de sus propuestas se la puede encontrar mis
cercanamente al pensamiento de ta CEPAL, la critica a la teo -
ria tradicional del comercio internacional y la propuesta de un cambio
en el modelo de crecimiento "hacia afuera® por un modelo de desarrollo
"hacia adentro”, sustituyendo el foco central del dinamismo, por lo
cual la demanda exterior cede su posicidn a la demanda interna.

b. En este sentido, la produccidn de bienes y servicios (y tam -
bién la importacidn de estos) debe ajustarse a un modelo que

persiga la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de todos 1os ecuato-
rianos, mas que a Ja expansidn andrquica de la "sociedad de consumo".

c. Es necesario asegurar una eficaz distribucidn del producto so-

cial, armonizando el consumo necesario para todas las capas so

ciales con los requerimientos indispensables para asegurar nuevas inver

siones capaces de sostener un ritmo adecuado del proceso de crecimiento
econdmico. Es decir una adecuada relacidn consumo-acumulacion.

d. Por el lado de la demanda es necesario asegurar el derecho de
todos los grupos de la sociedad al trabajo y, por 1o tanto,
los ingresos necesarios para garantizar la satisfaccidn de sus necesida
des bdsicas de alimentacidn, vestuario, vivienda, salud y educacién,

e. E1 robustecimiento y tecnificacidn del Estado, es otro de los

32/ Graciarena, Jorge; op.cit. pdg. 184.
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objetivos propuestos. E] agente promotor y regulador clave de un estilo
alternativo de desarrollo es el Estado. Por 1o tanto, es indispensable

que 8ste sea el instrumento de ejecucion de politicas econdmicas y so -
ciales coherentes y eficaces, orientadas a solucionar los problemas na-
cionales a corto, mediano y largo plazos.

f. E1 proceso de desarrollo debe apunlar a asegurar un mayor gra-
do de autonomia de la economia y la sociedad ecualorianas res-
pecto de las fuerzas econBmicas y politicas del capitalismo internacio
nal. Ninguno de los objetivos anteriores puede ser conseguido si no hay
una reduccion de la dependencia.

g. Una politica econdmica alternativa para superar la crisis a
partir de la recuperacifn del ingreso, la demanda interna y el
empleo, considera que el mercado no obedece a ninguna racionalidad re -
distributivay al revés, refuerza las desigualdades ya existentes. Lue -
go, en el diseho de un estilo de desarrollo, cuya meta sea la satisfac-
cibn prioritaria de las necesidades bésicas, el Estado y la planifica -
cidn deben jugar un papel central.

h. Una estrategia alternativa de desarrollo debe fortalecer la
produccién nacional de alimentos para el consumo popular, mejo
rar el nivel de ingresos de la poblacidn rural y fortalecer los canales
de participacidn socio-politica. La estrategia bdsica para este objeti-
vo debe ser la Reforma Agraria Integral. La produccion para la exporta-
cion debe incentivarse en aquellas areas con ventajas comparativas y
gue no compiten con la produccidon de alimentos para el mercado interno.

i. Se debe definir una politica de industrializacidn que enfatice
la produccion de bienes de consumo bdsico y apoye las activida
des productivas genefadoras de emplep. Complementariamente establecer
las 1ineas de productos con ventajas comparativas, susceptibles de ser
exportados a los mercados externos. Debe estimularse a la pequefia indus
tria y artesania.

j. E1 capital financiero tiene que adecuar su funcionamiento al
financiamiento del desarroilo de acuerdo a 10s nuevos patrones
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enunciados. Nuevamente e] Estado debe jugar un rol clave tendiente a
regular la actividad de las instituciones financieras, con el fin de
que se ajusten a los nuevos objetivos del desarrollo, para lo cual ha -
brd que nacionalizar la banca privada y fortalecer el aparato financie-
ro estatal.

k. Finalmente, una mayor autonomfa nacional que corrija las vulne
rabilidades que actualmente pkesenta el modelo de desarrollo

nacional, depende de un intercambio favorable del paTs con el exterior
tanto en bienes y servicios como en capitales y tecnologfa. Por tanto,
debe tenderse a desarrollar politicas de defensa de Jos precios de Tos
productos de exportacidn del Ecuador, de promocién de nuevas exportacio
nes, de control de las importaciones sobre todo de aquellas destinadas
al consumo suntuario, de limitacidn y regulacidn de las salidas y entra
das de capitales,

De manera un poco simplificada quizds, hemos expuesto los principales e
lementos que caracterizan a los dos modelos alternativos de desarrollo
en disputa en el escenario politico nacional. La dinamica socio-politi-
ca actual, a partir de Tos resultados electorales de Junio de 1.984, de
termind que Ta alianza agrupada en el Frente de Reconstruccifn Nacional
ascienda al poder desde el 10 de Agosto de 1.984. Aunque es demasiado
temprano para evaluar sus acciones de gobierno, al menos, las medidas
de politica econémica dictadas en los d1timos meses indican, como ten -
dencia general, que se ha adoptado la primera alternativa como estilo
de desarrollo, es decir aquella "neoliberal o asociada".

Es de esperar que, los objetivos nacionales permanentes que la sociedad
ecuatoriana se ha propuesto, no se vean-afectados y que el didalogo so -
cial gufe positivamente las acciones del gobierno en beneficio de una
sociedad més justa hacia lo interno y mas fuerte hacia el ambito inter-
nacional.
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CONCLUSIONES

1. E1 estudio critico del Modelo de Desarrollo adoptado por el Ecuador
obliga a una doble dimensidn en el andlisis: el ambito de la DEPEN-
DENCIA como parte del sistema capitalista internacional, en el que ocu
pamos una situacién de subordinacién frente a los intereses de los paf
ses industrializados y, el ambito de la dindmica interna del modelo de
desarrollo vy Jos desequi]ibffos y contradicciones que se gencran.

2. E1 primer gran momento de acumulacion de capital es aquel que se

produce a proposito de la expansidn de la produccidn y exportacion
agricola de cacao en el Gltimo tercio del siglo XIX y'primero del pre-
sente, La crisis de este periodo de creacifn y acumulacidn de capital
ocurrird precisamente, cuando por factores sobre todo externos (caida
de la demanda y de los precios en el mercado de los paises industriali
zados), la inversidn en el mantenimiento y expansidn de las haciendas
y plantaciones cacaoteras pierde rentabilidad y deja de ser un negocio
tucrativo para la oligarquia comercial-finanéiera que vivid medio si -
glo de auge y desarrollo alrededor de 1a "pepa de Oro".

3. A partir de este momento Ta formacidn social ecuatoriana no solo

que consolidard su caracter capitalista y dependinte, sometida a mo
mentos de auge o crecimiento y bruscas crisis o cafdas del comercio ex
terior segiin Jos vaivenes de la demanda en el mercado internacional,
sino que, se inicia aqui un modelo de desarrollo gue perdurard hasta
nuestros dias, y que se caracteriza porque la dindmica del conjunto de
la economia depende del ingreso de divisas provenientes del sector ex-
terno. Se trata de un capitalismo dependiente oxigenado permanentemen-
te desde fuera y, cuando esa posibilidad se agota, sobrevienen graves
crisis econdmicas cuyos costos son transferidos al conjunto de la.po -
blacibn a través de una politica econdmica bdsicamente monetaria. Este
modelo "agro-exportador” ha vuelto extremadamente vulnerable a la eco-
nomia ecuatoriana.

4, E1 segundo momento o periodo de acumulacidn dindmica de capital en
el Ecuador 1o podriamos ubicar desde fines de los afios cuarenta,
hasta inicios de los afios sesenta del presente siglo. A semejanza del
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perfodo anterior, el dinamismo de Ta acumulacidn de capital en esta o -
casién dependid también de] mercado internacioﬁa] (de Tos paises indus-
tria1izados), a cuyos'vaivenes se subordinard nuevamente Ja economia e-
cuatoriana.

La vertiginosa expansidn de la produccién de banaho, que hizo del pafs
el principal productor'en el mercado mundial, descansd en und extensa
ampliacion de la fronterd agrfcola y en la organizacidn capitalista del
proceso de produccitn de la fruta. A nivel de Ta sociedad ecuatoriana
en su conjunto, el dinamismo creado por el "auge bananero” did como re-
sultado la ampliacidn del mercado interno y con ello la mercantiliza -
cion gencralizada de Ja produccifn hacendaria serrana, de las tierras a
gricolas y urbanas y de la fuerza de trabajo; el modelo de desarrollo
"agro-exportador” permitidé un importante proceso de modernizacidn de la
estructura productiva nacional. '

5. La recuperacion de las plantaciones centroamericanas, el control mo-

nopélico de Tos mercados de la fruta por parte de las grandes empre-
sas transnacionales y la disminucién del ritmo de crecimiento de las ex
portaciones ecuatorianas, significé una hueva etapa de crisis en la eco
noma ecuatoriana. Este perfodo coincidi con la aplicacidn de una poli
tica reformista por parte dela dictadura militar de 1.96341.966, espe -
cialmente 1a aplicacidn de 1a Ley de Reforma Agraria, en el marco de la
Alianza para el Progreso auspiciada por el gobierno de los Estados Uni-
dos de Norteamérica,

6. Contrariamente a lo que sucedié en otros paises latinoamericanos, cu

yos procesos de industrializacion sustitutiva se iniciaron entre los
afios treinta y cuarenta, en el Ecuador el "modelo de sustitucidon de im-
portaciones"” recién comienza a aplicarse desde mediados de Tos afios se-
senta, impuTsando'a un débil proceso de industrializaci6n manufacturero
{textiles, alimentos, bebidas, tabaco, vestuario y madera principalmen-
te) bajo el paraguas protector del Estado.

7. Con las exportaciones del petrdleo se da inicio en el Ecuador al de-
nominado modelo "agro-minero-exportador", el que se caracteriza por-
que el Estado serd el motor impulsador del desarrollo capitalista de la
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sociedad, Avanza la industrializacidn, se moderniza el sector agropecua
rio, se acelera Ja urbanizacidn y todos los sectores productivos alcan-
zan un dinamismo sin precedenées, Este modelo de desarrollo mantuvo Tos
desequilibrios regionales y sectoriales, concentrd la riqueza y agravd
Tos problemas sociales de la poblacidn marginada.

8. A inicios de Tos 70 la economfa capitalista internacional comienza a
experimentar una grave recesidn combinada con inflacién y desemplieo,
producidndose una crisis econfmica de Targa duracidn que obliga a Tos
pafses industrializados a aplicar una politica econdmica anti-crisis
(monetaria y proteccionista) que impactara duramente en la economia e -
cuatoriana. |

9. A partir de 1980 y especialmente en 1.983 la economia ecuatoriana a-

travieza una aguda crisis caracterizada por graves desequilibrios en
Ta balanza de pagos por la cafda del comercio internacional, critica ba
ja de Ta reserva monetaria internacional, inflacion galopante, incremen
to de Ta deuda externa, déficit fiscal, etc. Todos estos fendmenos se a
gravaran por la polfitica econdmica emanada de las economias industriali
zadas (especialmente el incremento de las tasas de interés) y por los
condicionamientos del Fondo Monetario Internacional.

10. La crisis evidencid el agotamiento del modelo de desarrollio nacio -

nal y la necesidad de aplicar politicas econfmicas correctivas que
permitan superar los fendmenos antes mencionados; En el debate politico
nacional se enfrentaron dos posiciones que planteaban como modelos de
desarrollo alternativos, uno de cardcter "neoliberal o asociado" y otro
"desarrollista o redistributivo".

11. ET balance general de este trabajo indica que la economia ecuatoria

na muestra signos de extrema vulnerabilidad por el alto nivel de de
pendencia de su sector externo frente a las economias industrializadas,
asi como por la dependencia financiera v cientifico-técnica.

12. No desearia finalizar estas conclusiones sin antes llamar Ta aten -
cibn de que es un deber histérico y una tarea nacional atacar la de
pendencia extranjera, vencer las vulnerabilidades nacionales y fortale-
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cer el Poder Nacional en todos sus campos. En este sentido no debemos
olvidar que la soberania es un elemento constitutivo del Estado y que
Ta dependencia ha debiiitado hasta 1Tmites extremos este.aspecto funda-
mental de nuestro pafs. ‘

La vigencia de los objetivos nacionales permanentes debe ser, en térmi-
nos de estrategia de desarrollo, la guia de las acciones futuras del Es
tado, pues sblo asT se Togrard el tan anhelado Desarrollo Nacional Auld
nomo . | |
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