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La guerra aparecio sobre la faz de la tierra en los propios origenes de la sociedad;
ella marca las caracteristicas de cada época. Al. principio presentd el aspecto de luchas -
alsladas entre grupos y hordas; evolucionando, posteriormente,hacia los enfrentamientos en—
tre organizaciones de sefiores feudales v soberanos, mas tarde hacia el conflicto entre una

nacidn contra otra y, finalmente,al conflicto generalizado entre grupos de naciones aliadas.

Las guerras, en la Edad Antigua, se haclan con el proposito de alcanzar el dominio —
Lotal sobre lus pueblos vencides; lus efecLivos de cunbate eran, bLdsicamenie, mercenarios,—
que, luego, fueron susLituidos por profesionales de la guerra de origen nacional, sin ningu
na relacion con la poblacion civil, la misma que, aunque sabia que su pais estaba en guerra,
se mantenia al margen de los acontecimientos y Unicamente se enteraba de ellos por su efec -

tos finales.

Asi pues, las guerras hasta ese momento, se efectuaban entre profesionales; pero, en
la época de la Revolucidn Francesa, ocurrid el cafioneo de la ciudad de Valmy, cuando un impro
visado ejército francés repelid un ejército prusiano de veteranos, dando inicio a las guerras
de los pueblos y sefialando el fin de las guerras entre reyes. Esta evolucidn se completd en
la era Napolednica, al surgir el concepto de nacion en armas que se suro al modelo de guerra

de movimiento, basada ya, en un planeamiento cientifico y analitico.

El progreso, originado por la Revolucidn Industrial, aseguro a los combatientes la -
provision de armas, cada vez mis sofisticadas y con mayor capacidad de destruccién masiva. La
guerra del futuro puede provocar las mas tremendas consecuencias debido a la extremada acele—
racidn cientifica-tecnologica. Vivimos bajo la terrible amenaza de la destruccidn de la huma

nidad, dependiendo solamente del buen sentido de los lideres de las potencias.

Ante este sombrio panorama y frente al concepto moderno de guerra total, surge con —
fuerza la necesidad de tomar las medidas del caso para prevenir, limitar y reducir los dafios
que las acciones bélicas van a producir sobre la poblacion civil y sus bienes materiales, asi

como sobre los del Estado.

la Defensa Civil, en nuestro pais, puede verse en la obligacidn de atender principal-

mente dos tipos de guerra: la guerra total externa y la guerra interna.



En este escenario,la Defensa Civil Nacional esta llamada a proteger a la poblacicn civil
de los efectos morales y materiales de los ataques enemigos; organizando a esa poblacion, a
las entidades publicas y privadas, asi como los recursos disponibles para que contribuya efi
clentemente al esfuerzo bélico macional; contribuyendo, sobre todo, a liberar a las unidades

militares, de la atencion a la poblacion civil.

El Imstitute de Altos Estudios Nacionales, a través del trabajo que me ha sido encomenda~
do y que me permito presentar, desea aportar al mejoramiento del Sistema de Defensa Civil -~
ecuatoriano, proporcionado una metodologia que. si bien puede no ser la optima, intenta  ser
la piedra base sobre la que se puede edificar un mejor procedimientc, conforme se vayan corri

giendo los errorres existentes y conforme vayan surgiendo nuevas iniciativas y necesidades.

El trabajo comprende cinco capitulos; los tres primeros contienen la doctrina de Defensa
Civil Nacional, estableciendo definiciones, terminologia, objetivos, asi como la estructura —
organica desde sus niveles directivos hasta los organismps subordinados vy basicos; tambien -
tratan acerca de las emergencias y desastres, especificando sus diferencias y determinado su

clasificacion y conceptos.

El capitulo cuatro comtiene la metodologia de planificacion que se propone para la Defensa
Civil Nacional en todos sus niveles. Basada en el metodo creado por René DESCARTES, esta me—
todologia presenta las ventajas s%e ser logica y de analizar en forma repetitiva todos los fac
tores que intervienen en la planificacion, disminuyendo de esta forma, la posibilidad de come

ter errores u omisiones.

Este método de planificacion se demuestra a través de un ejemplo practico para una supues
ta Hipotesis AZUL~ROJA, lo que se traduce en un Plan de Defensa Civil que debe ser un Anexo al
Plan Militar de Guerra.

El Plan de Defensa Civil que se expone en este capitulo ha sido formilado siguiendo las -
atapas de Apreciacién de la Situacidn y Desarrollo del Plan de Accidn. A través de la evalua-
cion analitica de los Factores Generales y de los Factores Fijos, asi como con el reconocimien
to de las limitaciones y wulnerabilidades de medios humanos y materiales, se ha llegado a de -
terminar las conclusicnes y recomendacicnes que se exponen en el capitulo ¢inco; ellas han pro
curado ser un reflejo de la realidad, como medio para considerar las acciones correctivas que~
deberan ejecutarse, en pos de alcanzar una mayor eficiencia en el cumplimiento de las vitales

tareas que le han sido asignadas a la Defensa Civil Nacional.



I

1.

CAPITULO |

GENERALTDADES SOBRE LA DEFENSA CIVIL

TERMINOLOGIA

A fin de procurar una correcta comprension de la Defensa Civil es imprescindible
conocer ciertas definiciones especiales que se utilizan en su doctrina evitando, asi,

el dar lugar a interpretaciones erradas que puedan dificultar su aplicacion.

I.1.]1.  Accidente

Cualquier sucesc anormal que pueda ser atendide con la intervencion de los
servicios correspondientes al area donde ocurra, por lo cual no requerira la concu-

rrencia de ningin organismo especifico de la Defensa Civil.

[.1.2. Desastre

Suceso infausto que altera grave y subitamente el orden resular de la vida -
del pais con repercusiones y complicaciones de caracter nacional, regional o provin -
cial, sobre la seguridad, tranquilidad o intereses de la poblacicn y, por consiguien-

te, del Estado.

1.1.3. Desastre Natural

Cualquier fendmeno de las fuerzas de la maturaleza (inundaciones, terremotos,
deslaves, erupciones volcdnicas y otros similares), que por su localizacidn geografica
v su magnitud, amenace con ocasionar o producir serios problemas a la vida, bienes ma—
teriales y servicios piblicos, pudiendo alterar el normal desenvolvimiento de las acti

vidades de un mimero apreciable de personas.

l.1.4. Desastre Socioldgico

Cualquier suceso destructor, perturbador o dafiino que sea originado por acti-
vidades propias del ser humano tales como guerra, incendios, explosiones mayores, fend
menos bacteriologicos o radioactivos,ruptura de presas o embalses, epidemias graves y
otros que, por su magnitud o extensidn, amenacen con originar o estén originando per—
dida de vidas, lesiones, dafios materiales, interrupcion de las actividades de la comu—

nidad u otros efectos anormales.



1.1.5. Emergencia Grave

Situacidn de apremio que se produce en el pais debido a accidentes, sucesos funes
tos de cardcter externo o interno, susceptibles de retardar o interrumpir el proceso adminis
trativo normal, alterar el orden y el desarrollo pacifico de las actividades o de atentar -
contra la soberania nacional, el orden juridico establecido, las imstituciones, los servicios

publicos y los intereses de una poblacion numerosa.

1.1.6. Emergencia Nacional

Situacidn de apremio que se produce en el pais, debido especialmente a la amenza in
minente de invasion exterior, a commocidn interior o catdstrofes cuyas repercuciones se mate

rializan en un peligro o situacion grave que deban ser conjurados con medidas extraordinarias.

1.1.7. Ewvaluacion de dafios

Analisis técnico de los efectos de un desastre para precisar su magaitud.

1.1.8. Informe

Relacion precisa y detallada sobre un hecho ocurrido, una actividad, unma situacidn o
estado de personas o cosas; generalmente contiene la opinidn de quien la elabora, relativa al

asunto.

1.1.9. Misidn

Lo que se debe hacer de manera ineludible; consta de tareas por realizar y proposi —
tos por alcanzar. Si es mds precisa, contendra limites de tiempo y espacio para su cumplimien

to.

1.1,10  Normas

Principios generales o reales de detalles para su aplicacidn, que deben seguirse y a

las cuales deben sujetarse los procedimientos, operacicnes y acciones.

1.1.11. Normalizacidn Vital

Superado el periodo critico de la cardstrofe; se caracteriza por las condiciones de:

~ Restablecimiento del orden y serenidad de la poblacion.
- Satisfaccidn de las necesidades vitales de alimento y agua potable, techo y abri-

go, en el area afectada o en los centros de reunidn y evacuacion.
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- Remocitn de los escombros, rescate, evacuacién de los heridos y enfermos, en
tierro de cadaveres.

— Mantenimiento de commicaciones con los centros de abaslecimientos.

1.1.12. Objetivo

Meta o resultado que se desea alcanzar como consecuencia de una accidn planifi-

cada.

1.1.13. Ordenes

Documentos ejecutivos o disposiciones verbales destinadas a commicar v a impo—

ner la ejecucidn de las ideas y concepciones de una autoridad.

1.1.14. Plan de Defensa Civil

Conjunto de estudios, previsiones y disposiciones que determinan la organizacidn
a adoptar, los procedimientos a seguir, los medios a emplear y las tareas a ejecutar para

llevar a cabo la Defensa Civil.

1.1.15. Periodo Critico

Intervalc comprendido entre la percepcion de los primeros efectos del desastre y

la consecucion de la normalizacion vital. Se caracteriza por:

- Panico generalizado
- Alteracién del orden y quiebra de la autoridad
— Interrupcidn de los servicios

-  Efectos que afectan el desenvolvimiento de las actividades de la poblacidn.

1.1.16. Sistema de Defensa Civil

Conjunto de organismos de Defensa Civil, en los diferentes niveles, que tiene i-

déntica filosofia v la concurrencia de acciones hacia el logro de los cbjetivos commes.

1.1.17. Zona de Emergencia

Area geografica afectada por varios accidentes, calamidades, desgracias piblicas,
catastrofes o commocidn interna y en la que se ha establecido un régimen juridico especial
que permita combatir el flagelo, restaurar el orden publico y proteger la vida y propiedad

de los habitantes.



1.1.18. Zona Especial de Defensa Civil

Area o zoma del pais que por su alto significado estratégico, industrial,
socicecondmico o de servicios piblicos requiere de un plan especial de Defensa Ci-

vil.

1.2.  CONCEPTO DE LA DEFENSA CIVIL

Conjunto de previsiones, medidas v actividades; organizacion de medios y ser-
vicios que adoptan las autoridades civiles y militares, con el propdsito de permitir la -
continuidad del régimen administrativo y funcional del pais en todos sus Grdenes; prote -
ger la colectividad soclal, los bienes materiales, publicos y privados; limitar los ries
gos v reducir los efectos perjudiciales cn casos de calamidad, catdstrofe nacional, conmo
cién interna, desgracia piblica ¢ en los de ataques aéreos y de paracaidistas, infiltra -

ciones, sabotajes v otras acciones enemigas.

En otras palabras,puede afirmarse que la Defensa Civil es la suma de previ —
siones y acciones que se ejecutan antes, durante y después de un desastre ocasionado por—
fenémenos de la Naturaleza o por efectos derivados de la intervencion del hombre, acciones
que tienen como objetivo inmediato la proteccion del individuo como tal y de la comunidad
asi como de los bienes particulares y colectivos. Es pues, un organismo integrado tanto—
por el sector publice camo por el privado a nivel nacional, cantonal y parroquial,encarga
do de protejer a la poblacidn de los desastres, previniendo dafios y proporcionado ayuda —

oportuna y adecuada, en gran concentracion de esfuerzos.

1.3. BASE 1HGAL

La tragica advertencia de los desastres sucedidos en el pais a lo largo de -
los afios impulsaron, al Gobierno Nacional, a la creacion del organismo que ejecute taveas
tendientes a evitar o reducir los efectos de esos siniestros. Asi pues, la Ley de Defen-
sa Nacional, promlgada en el mes de mayo de 1961, establece la Defensa Civil como una de

pendencia del Consejo de Defensa Nacional.

Fn el afio de 1964 se deroga la citada Ley de Defensa Nacional, sustituyéndg
la por la ley de Seguridad Nacional, la que, en su Titulo III especifica todos los aspec—
tos relativos a la Defensa Civil, fijando su dependencia en la Secretaria General del Con

sejo de Defensa Nacional.

De acuerde al articulo 6 de la ley de Seguridad Nacional, el Presidente de -



la Repiblica, en ejercicio de las funciones relativas a la seguridad nacional contard con
el asesoramiento y colaboracion del Consejo de Seguridad Nacional y el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, como organismos de planificacidn y ejecucidn. Esto obedece a que las
Fuerzas Armadas disponen de la estructura y los medios que le permiten apoyar y coordinar—
con la Defensa Civil la miswa que, a su vez, tiene una esencial contribucidn con las opera

ciones militares, en caso de guerra.

El articulo 20, de la misma Ley de Seguridad Nacicnal, determina que en cada frente
de accidn, el respectivo director del frente sera responsable por la coordinacidn, supervi
sidn y ejecucidn de los trabajos inherentes a seguridad naciomal. Por su parte, entonces,
el Minislro de Delensa, que es director del Frente Militar, eumplird con la Ley en lo que

respecta al emplec de las Fuerzas Armadas en las acciones de la Defensa Civil.

Los articulos 28, 29 y 30 establecen las obligaciones del frente inmterno para con —
el Frente Militar, tendientes a facilitar el cumplimiento de las medidas de previsién, pre

paracidn y ejecucidn de la Defensa Ciwvil.

Es importante mencionar el articulo 48 que establece que el Comando Conjunto, como
organismo de asesoramiento permanente para la seguridad nacional y de direccidn de las Fuer

zas Armadas, le corresponde entre otras cosas:

- Planear la organizacién, preparacidn y empleo militar de la Policia Nacional, como
Fuerza Auxiliar.

- Asesorar en la organizacidn y planificacidn del empleo de las empresas de telecomu~
nicaciones, transportes, construcciones y demds, cuyo concurso interese a la seguri
dad nacional y particularmente a la defensa militar del pais, asi como a las insti-
tuciones paramilitares.

- Delimitar las zonas de seguridad, dreas reservadas, aguas reservadas, areas prohi-
bidas y areas restringidas, correspondientes a los espacios terrestres, maritimo y

aéreo.

Ademds, con Decreto No. 436 del 28 de julio de 1980 se aprueba el Plan Nacional de
Defensa Civil y dispone a los Ministros de Estado v a las entidades del sector publico, -
que ejecuten y cumplan, en forma obligatoria, el mencionado plan.

1.4, SUJETOS DE LA DEFENSA CIVIL

Los Sujetos de la Defensa Civil son tres: activos, calificados y pasivos.



1.4.1. Sujetos Activos

Son todos los habitantes varcones del Ecuador, comprendidos entre los 18 y -

los 60 afios de edad que no se hallan sujetos al cumplimiento de obligaciones militares.

1.4.2. Sujetos Calificados

Son los ecuatorianos que cumplan !9 afios de edad que habiéndose presentado
al sorteo no hubieran sido favorecidos. Integraran las Unidades Auxiliares de la Defen—
sa Civil en el lugar de su residencia, de acuerdo a llamsmiento por el tiempo y en la for

ma establecida por el Reglamento.

1.4.3. Sujetos Pasivos

Son todos los ecuatorianos que no han side beneficiados con el Servicio Mi
litar obligatorio y que integran los grupos de excenciones y excepciolies de acuerdo a la

ley de Servicio Militar @bligatorio de las Fuerzas Armadas y su Reglamento.

De tal manera que un gran porcentaje de la poblacion ecuatoriana estd obli

gada, por las leyes citadas, a prestar su colaboracidn y servir en la Defensa Civil.

1.5. FUNDAMENTIOS

La Defensa Civil actda en un campo perfectamente definido cuyos limites no deben —
ser excedidos ya que se invadiria el campo de accidn de otros organismos,desvirtuande en

ese casosel espiritu de la ley y, peor ain, convirtiendo a la Defensa Civil en el organis

mo que arregla todo y proporciona ayuda a todos, lo cual no es asi.

Las actividades de la Defensa Civil se basan en los siguientes fundamentos:

— Los desastres constituyen un problema para el desarrollo econdmico social.
- La mayoria de desastres, si bien no son predecibles, pueden prevenirse.
- Las medidas preventivas mas esenciales resultan ser, también, las menos costo-

5as.

La Defensa Civil se caracteriza por ser un organismo dindmico y agil que esta basa—

da, principalmente, en:



- La organizacion
- La planificacién
- La Cooperacion que se establece por parte de organismos e instituciones piblicas

y privadas y de la ciudadania, en general.

l.6. PRINCIPIOS DE LA DEFENSA CIVIL

Las bases doctrinarias que se estimon mis practicas v raciomales para que una Defen

sa Civil sea eficiente, se clasifican en dos grandes grupos de principios:

- Los principios fundamentales

- Los principios operativos

1.6.]1. Los Principios Fundamentales

Estos principios son los que deberdn orientar la concepcidn y el planteamien
to oportuno de la problemdtica por resolver, dentro de un alto espiritu cooperativo. Ellos
serviran para guiar desde el comienzo a los planificadores,respecto a la profundidad del -
trabajo por realizar; ademds serviran de base a las diversas actividades preparatorias que

deberdn ser cumplidas.

Estos principios son:
- El del Objetivo
- El de la Previsidn

- [l de Cooperacicn

1.6.1.1. El Principio del Objetivo

Ante cualquier posibilidad de que la poblacidn o sus bienes, pue-
den ser afectados por una emergencia o un desastre, sera necesario conocer qué es lo que se
desea lograr respecto a proteccidn, en lineas generales o en detalle; para entonces poder —
estudiar y precisar los wedios necesarios y las posibles formas de accidn para evitar o ate
nuar sus efectos. El Principio del Objetivo, en estos casos, se pondra de manifieste cuan—

do se puedan precisar todos o algunos de los siguientes aspectos:

- Determinar los objetivos deseables
- Estimar las necesidades y contrastarlas con las posibilidades

reales o potenciales.
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—  Concretar los objetivos posibles de alcanzar en cada caso, asi como

las metas de factible consecucion sucesiva.

Todos estos aspectos tienden generalmente a los sigulentes logros:

~ La reduccidn de las vulnerabilidades
- La posible accidn inmediata de medios preventivos y correctivos efi

caces.

Los objetivos en cada caso especifico, deben ser referidos a aspectos miy concretos por lo

grar y consolidar, sin confundirlos con los posibles medios o caminos de consecucidn.

1.6.1.2. El Principio de la Prevencion

Hay que tratar en todo momento de conocer, con la debida antici-
pacidn, lo que puede pasar en plazos mediatos o inmediatos, los recursos que pedrian ser —
efectivos para afrontar cada clase de emergencia, las formas posibles de conseguirlos y las
condiciones necesarias para emplearlos eficientemente. Fn todo caso, las posibles formas—

de previsidn se concretan a todos o algunos de los siguientes aspectos:

- Consideracién sobre sucesos retrospectivos.

- Observaciones de hechos actuales y de su posible evolucién vy
transcendencia.

- Apreclaciones sobre recursos existentes y sobre las necesida~
des basicas.

- Elaboracion de documentos contentivos de decisiones, asi como
de los instructivos a que haya lugar.

- Seleccion de posibles medidas de accion immediata.

1.6.1.3. g1 Principio de la Cooperacidn

La Defensa Civil, como parte importantisima de la Defensa Social,
debera ser altamente motivada y cooperativa. Cualquier plan tendiente a proteger a la po —
blacicn contra alguna eventualidad, deberd apoyarse no sole en lo que puedan hacer los orga
nismos oficiales creados con esos fines; sino que debera fundamentarse en el grado de motiva
cidn y el espiritu cooperativo que se pueda lograr por parte de todas las instituciones y —

organizaciones publicas y privadas, y por la poblacidn en general.

El buen éxito de cualquier plan, programa o directiva que se ela—
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bore, dependera en gran parte de la aproximacidon con que se logren apreciar los siguientes

elementos activos:

- El grado de comprension que tengan las colectividades organizadas y los individuos ~
en particular, sobre los nurerosos peligros que los amenazan.

- La conviceidn de que estos peligros pueden ser neutralizados o disminuidos.

- El convencimiento y la disposicidn de cooperar, cada quien lo que pueda, en benefi -
cio de la prevencidn y solucion de los problemas especificos que puedan afectar nega

tivamente 2 las personas y bienes de la comnidad en que vive.

1.6.2. Los Principios Operativos

Estos principios, aunque muy ligados a los tres ya sefialados, estan perfectamente di.
rigidos a las actividades y labores de asistencia inmediata y demds acciones posteriores,

cuando ya la emergencia o desastre sea un hecho consumado.
Estimamos que hay tres principios de esta clase que son:

~ El de la Oportunidad
~ El de las Prioridades
— El de la Integridad

1.6.2.1. El Principio de 1a Oportunidad

Ante la presencia,previsible o sorpresiva,de una emergencia ¢ de un de -
sastre, serad de importancia capital la existencia de una atencidn oportuna. En efecto, si
después de muchos estudios, previsiones y apariencias de capacidad operativa, se produce el
impacto destructivo sin que haya de inmediato una reaccidn efectiva para al menos evitar ma
yores dafios e iniciar la recuperacidn;es indudable que se desarrollard un negativo incremen
to de algunos de los problemas existentes, y se crearan y desarrollaran muchos otros proble
Mas CONexos.

En estos sentidos, el buen eéxito dependera, entre otros, de los siguien—

tes aspectos neuralgicos:

- Rapida evaluacidn de los hechos y de otras posibles complicaciones.
- Determinacidn inmediata de la asistencia preliminar
~ Dotacidn precisa de los recursos indispensables

—  Actuar sin pérdida de tiempo
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1.6.2.2.  El Principio de Prioridades

A partir del momento en que se opere en un avea afectada, se debe actuar
dentro de un acertado orden de prioridades. Si no se procede de ese modo, habra muertos que
pudieron ser salvados, heridos que sufriran complicaciones injustificadas, patrimonios histd
ricos que se dafien o pierdan, recursos técnicos y materiales que pueden deteriorarse o des -

truirse. En consecuencia, las prioridades podran temer las siguientes orientacicnes:

- Respecto a areas mis afectadas

- Respecto a problemas especificas dentro de cada area
-~ Respecto a valores histdricos

- Respecto a personas lesionadas

— RBespecto a edificaciones

~ Respecto a recursos técnicos y materiales.

1.6.3.3. El Principio de Integridad

Para que una operacion de Defensa Civil sea realmente muy efectiva, debe
tender a cubrir al maximo los dafios producidos. Cuando no se esté en capacidad de afrontar
todos los problemas existentes, se deben asumir directamente los que pueden solucionarse, -
orientando y trasladando al resto de ellos hacia otros Organos was aptos para su correcta —
solucidn. Lo importante en estos casos sera aplicar el criterio de que ninguna problemdti
ca se debe dejar ignorada, escondida, a la deriva; sino que siempre debe ser atendida, orien
tada o reubicada hacia donde existen los medios indispensables para afrontarla. En conse -
cuencia, se debera prestar micha atencién a los diversos aspectos que integran las siguien

tes clases de actividades y labores:

- las de reconstruccion de areas afectadas y especialmente las destinadas a evitar
nuevos impactos.
-  Las de rehabilitacidn de personas lesionadas en algin sentido

-  Las de localizacidn, traslado, identificacidn e inhumacidn de cadaveres

1.7. FINALTDAD DE LA DEFENSA CIVIL

- Capacitar al sistema de Defensa Civil para hacer frente a todas las situaciones —

de emergencia que presenten caracteristicas de convertirse en desastre.

-  Suministrar, en la medida de los propios recursos y desarrollo cienmtifico, una -

alerta anticipada , de la posible ocurrencia de situaciones de desastre en cualquier zona -
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del territorio nacional.

- Activar las acciones de emergencia,necesarias,que: garanticen la preservacion de .
la vida humana y de la propiedad, reduciendo al minimo la pérdida de vidas y bienes materia
les durante situaciones de desastre, contribuyendo, ademis, a aminorar el estado de necesi-

dad de los afectados.

~  Asignar misiones a los organismos fiscales, mumicipales y particulares que, de

acuerdo a sus disponibilidades y recursos, puedan prestar atencidn a la comunidad afectada.

- Asistir con el miximo de los recursos disponibles a la pronta rehabilitacion de
la comunidad afectada, asi como al rapido retorno a ias condiciones de normalidad que -

existian antes en el area del desastre.

1.8. OBIETIVOS

—  Prevenir y limitar los riesgos y reducir los efectos de los desastres.
- Proporcionar ayuda adecuada, suficiente v en tiempo oportuno, a la commnidad -~

afectada.

- Propender a la rehabilitacidn de la commidad en emergencia.

- Concientizar e instruir a la poblacién para que se autoproteja y afronte las si-

tuaciones emergentes con tranguilidad y orden.

Para poder cumplir sus objetivos, la Defensa Civil debe coordinar sus actividades con
los organismos Estatales, mmnicipales y particulares utilizando, recionalmente, tedos los re
cursos disponibles y promoviendo la participacidén conciente de la poblacion dentro de una -

accidn planificada conjunta.
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CAPITULO 2

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DEFENSA CIVIL

2.1 NIVELES Y AUTORIDADES DE LA.DEFENSA CIVIL

El Sistema de Defensa Civil se encuentra constituido por el conjunto de organismos —
que especifica la Ley de Seguridad Nacional y que se hallan ubicados en los diferentes nive

les de la divisidn politica—administrativa.

La Direccidn Nacional de la Defensa Civil depende organicamente de la Secretaria del

Consejo Nacional de Seguridad tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra.

Para cumplir sus finalidades y objetivos el sistema estd estructurado por los siguien

tes niveles:

NIVEL NACIONAL:

-  Presidente de la Repuiblica

- Consejo de Seguridad Nacional

-  Secretaria del Comsejo de Seguridad Nacional

~  Direccidn Nacional de Defensa Civil

- Unidades de Defensa Civil de las Direcciones de Planeamiento de Seguridad y Desarrollo

de los Ministerics.

NIVEL PROVINCIAL:

- Junta Provincial de Defensa Civil

NIVEL CANTIONAL:

—  Jefatura Cantonal de Defensa Civil

NIVEL PARROQUIAL:

—  Jefatura Parroquial de Defemsa Civil

Ademds, los niveles Provincial, Cantonal y Parroquial contemplan la conformacion de Jefa-
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turas de Zonas Especiales.
AUTORTDADES DE LA DEFENSA CIVIL

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Seguridad Nacional y su Reglamento, las prin
cipales autoridades de los diversos niveles de losorganismos de la Defensa Civil, son los si-

guientes:

Presidente de la Repiblica
- Secretario General del Consejo de Seguridad Nacional
- Director Nacional de Defensa Civil
~  Presidente de la Junta Provincial de Defensa Civil
— Jefe Cantcnal de Defensa Civil

- Jefe Parroquial de Defensa Civil

2.2.  DIRECCION RACIONAL

Con sede en la ciudad de Qui&o y jurisdiccidn en todo el territorio nacional; depen— -

de directamente de la Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional.

La Direccidn Nacional de Defensa Civil planifica y ejecuta las tareas de Defensa Ci-
vil especificadas en las Directivas que emite el Presidente de la Repiblica a través de la
Secretaria General del Consejo de Seguridad; también las tareas especificas en el Plan Nacio

nal de Defensa Civil y aquellas que conmstan en las Leyes y Reglamentos pertinentes.

Es obligacidn de la Direccidn Nacional, establecer las politicas que deberan seguir
todos los organismos del Sistemn, en los campos de prevencidn, atencidn y rehabilitacidn de

emergencia.

Grave responsabilidad que se ha entregado a la Direccidn de Defensa Civil, conside-
rando la dificultad que conlleva organizar y hacer tomar conciencia a toda la poblacidn, de
la necesidad de saber afrontar los desastres y sus consecuencias; de aqui surge la obliga -
cion de que todos los organismos del Estado, entidades particulares y habitantes en general,
cooperen con entusiasmo y seriedad para cumplir con las tareas grandes, dificiles y vitales

de 1a Direccidn de Defensa Civil.

La Direccidn Nacional contempla a su vez, tres niveles orgdnicos y un nivel de coor
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dinacion:

~  Nivel Directivo
-  MNivel Auxiliar o de Apoyoe
- Nivel Lineal u Operativo

- Nivel de Coordinacion

2.2.1. Nivel Directivo

Ticne a su cargo la determinacién de las politicas de la Institucidn, asi como
1a aprabacidn de los Planes y Programas de Trabajo, en las umidades administrativas; ademas

controla vy evalia 1os resultados.

El Director Nacional es la maxima autoridad ejecutiva del Sistema y es, también,
2l representante legal del Organismo; en calidad de tal, debe vigilar que se cumplan todas -

las tareas que impone la Ley, estableciendo las prioridades respectivas.

Es el responsable por la coordinacidn y control de todas las acciones y opera -
ciones que la Defensa Civil ejecute, tanto en aspectos de prevencidn,como en la atencidn y ~

rehabilitacion de zonas afectadas por desastres.

Solicitara al Presidente de la Repdblica la declaratoria del 'Estado de Emergen-
cia” si asi lo exige la magnitud del desastre o de la amenaza imminente. Al declararse el es
tado de emergencia, recibira, por delegacidn del Presidente, todas las facultades legales pa-

ra actuar en la zona.

FI Director Nacionzl es el responsable del manejo v empleo de los recursos finan-
cieros de la Defehsa Givil. En la ejecucidn de obras de prevencidn o de rehabilitacidn, el Di
rector asignara los fondos al organismo que vaya a ejecutar determinada obra y mantendra un es

tricto control sobre el empleo de esos recursos y la ejecucidn de las obras.

2.2.2. Nivel Awxiliar o de Apoyo

Este nivel tiene a su cargo las actividades administrativas y complementarias para
ofrecer la ayuda material de procedimientos y de servicios a todo nivel, a fin de que cumplan -

en forma adecuada a sus funciones:

Esta constituido por:
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-  Departamento de Relaciones Pdablicas

~  Departamento de Asesoria Juridica

El Departamento de Relaciones Piblicas, a mas de dar a conocer al publico lo que es v lo
que hace la Direccidn de Defenmsa Ciivl, establece la comunicacidn necesaria con la poblacion
mediante programas de commicacidn social, para conseguir la cooperacion y participacion en

los planes que ejecuta la Defensa Ciivl.

Por su parte la Asesoria Juridica recomienda las acciones a tomar en los aspectos de or-

den legal y que tienen relacidn con su campo.

2.2.3. Nivel Lineal u Operativo

Ejecuta las politicas y alcanza los objetivos institucionales a través de los -

Planes y Programas.
Este nivel estd comstituido por:

~  Departamento de Coordinacidn y Control
—  Departamento de Operaciones
- Departamento Logistico

-~ Departamento de Capacitacion

2.2.4. Nivel de Coordinacion

Cumple como lo indica su nombre, tareas de coordinacidn y esta constituido por:

- Las "Unidades de Defensa Civil de las Direceiones de Paneamiento de Seguridad
para el Desarrcllo Nacicnal", las mismas que dependen de cada uno de los Ministerios de —

Estado; v,

- El Comité de Coordinacidn de Ayuda y Asesoramiento Técnico Ciéntifico.

Las primeras son: organismos de trabajo que cumplen funcicnes encaminadas a con—
seguir el apoyo efectivo y rapido a las acciones de Defensa Civil, en sus respectivos Ministe
rios. Estas Unidades de Defensa Civil, si bien estdn incluidas en la estructura organica, no
son organismos subordinados a la Direccion Naciocnal, sino que forman parte de la Direccidn de
Planeamiento del Ministerio, al que estdn subordinados, de acuerdo con la Ley de Seguridad Na

cional.
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Por su parte el Comité de Coordinacion de Ayuda v Asesoramiento Técnico-Cientifico, lo
integran los representantes de los organismos e instituciones nacionales e internacionales
de asistencia social, asi como también técnicos y cientificos que presten su ayuda a la De
fensa Civil v expresen su deseo de cooperar con ella en caso de desastre o para realizar -

estudios o para efectuar trabajos de prevencion.

7.3, Organismos Subordinados

Los organismos subordinedos a la Direccion Nacionzl de Defensa Civil sou

2.3, 1. Juntas Provinciales

Son organismos de asesoramiento, coordinacidn y supervisidn dentro de sus -

juridicciones, estaran integradas por:

a) El Gobernador de la Provincia, en calidad de Presidente;

b} El Prefecto Provincial, como primer Vicepresidente;

c¢) El Alcalde de la Capital de Provincia, como segundo Vicepresidente;

d) El Jefe de mayor jerarquia de cada una de las ramas de las FF.AA., en la Provincia o su
imediato inferior;

e) Las Autoridades Provinciales de mayor jerarquia representantes de los Ministerios;

f) Los Presidentes de las Camaras de Produccidn, Comercio e Industrias;

g) El Representante de la Iglesia; vy,

h) Un Representante de los medios de comumicacidn colectiva.

El Presidente de la Junta podra disponer que se integren al organismo otras autoridades

0 personas que se estimen necesarias.

En la Provincia de Pichincha precidira” la Junta el Perfecto Provincial, la misma que -
se integrara con los delegados designados por los Ministerios de Estado o Entidades a que -

se refiere este articulo.

Sus funciones son:

- Dirigir y coordinar las acciones de instituciones publicas, semipiblicas, autd
nomas, provinciales, mumnicipales, particulares nacionales y extranjeras, para aprovechar el
maximo de 1os recursos humanos y materiales en atencion a situaciones de emergencia provoca

das por factores anormales y adversos que afecten gravemente a la poblacicn.
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- Apoyar a las actividades que desarrollan los organismos de ejecucidn de la De—
fensa Civil.

- Cumplir y hacer cumplir las directivas y las disposiciones emanadas de la Direc
cién Nacional, asi como. las prescripciones legales y reglamentarias.

- Elsborar proyectos de reformas a la organizacion y funcicnamiento de la Defen—
sa Civil de su jurisdiccidn, v someterlos a consideracion del Director Nacional.

- Instruir y concientizay a la ciudadania de la jurisdiccién, para que se encuen—
tre. preparada- para afrontar cualquier situacidn de emergencia.

- Evaluar periodicamente la disponibilidad de articulos bdsicos y vitales, que —
permitan atender a la poblacidn en situacidn de emergencia.

- Convocar al personal de las unidades auxiliares provinciales, previa autoriza-
cién del Director Nacional de la Defensa Civil, para efectos de instruccidn por un periodo

maximo de 6 horas al mes.

2.3.2. Jetaturas Provinciales de Defensa Civil ; <"

Las Jefaturas Provinciales son organismos de planificacién, v se integran con
los representantes de los organismos bdsicos de la Defensa Civil: Policia Nacional, Cruz Ro—

ja Bcuatoriana v Cuerpo de Bomberos.

Presidira la Jefatura Provincial, el oficial de Policia de mayor grade o anti-
guedad de guarnicion en la Provienia a excepeidn de Pichincha, en donde el Presidente serd

oficial genmeral o superior, designado por el Comandante General de Policia.
Sus funciones son:

- Elaborar el Plan Provincial y Cantonal de Defensa Civil y someterlos a la apro-

bacién del Director Naciaonal.

- Coordinar y ejecutar las acciones planificadas que permitan la utilizacidn ade-
cuada de recurscs estatales o privadas, para hacer frente a los desastres o calamidades de —

diferente origen que afecten a su jurisdiccidn territorial.

- Emitir directivas a las Jefaturas Cantonales, regulando la ejecucidn de sus. res

pectivos planes.

- Elaborar programas y realizar cursos de instruccidn de voluntarios de la Defen—

sa Civil, de acuaerdo con los planes educacionales de Defensa Civil.

- Controlar la organizacidn e instruccidn de las unidades axiliares.
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- Dictar normas y divulgarlas a la poblacidn para que participen en forma orde-

nada y oportunzen situaciones de emergencia, cualquiera que fuere su origen.

- Mantener el sistema de comumnicaciones de defensa Civil con fines de previsidn,

alerta, coordinacidn vy situaciones de emergencia, cualquiera que fuera su origen.

2.3.3. Las Jefaturas Cantonales de Defensa Civil

Las Jefaturas Cantonales son organismos de control y ejecucion de la Delensa CL
vil dentro de su jurisdiceidn. Se inteprardn con el Presidente del Cuerpo Municipal del Can—
ton, Jete Politico, Oficial de Policia de mayor jerarquia o antiguedad de guarnicién en el -
Cantdn, Jefe del Cuerpo de Bomberos, Presidente de la Cruz Roja Cantonal; y, la Autoridad -

Eclesidstica de mayor jerarquia.

En los Cantones en donde exista Guarnicion Militar, la autoridad militar integra
ra y presidira la Jefatura Cantonal; caso contrario sera el Presidente del Concejo Municipal

del Cantdn quien lo presida.

Sus funciones seon :

- Coordinar las acciones de los organismos basicos, organismos fiscales, municipa-
les y particulares,lo ejecutan de acuerdo a lo previsto en el Plan Cantomal, en situaciones -

de emergencia.

- Vigilar el cumplimiento de las prescripciones legales, reglamentos y las disposi.

ciones emanadas de los organismos superiores de la Defensa Civil.

- Instruir a la poblacicn a fin de preparla para que se encuentre en condiciones -

de afrontar situaciones de emergencia.

- Evaluar periddicamente las necesidades de articulos basicos vitales y materiales

que permitan atender a la comunidad en estado de emergencia.

- De producirse un desastre natural, determinar de irmediado el area y magnitud, e

informar a la Junta Provincial y a la Direccion Nacional de Defensa Civil.

- Controlar la organizacidn e instruccidn de las unidades awtiliares, de acuerdo

a los programas elaborados por las Jefaturas Provinciales.

2.3.4. Jefaturas Parroguiales de Defensa Civil
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Las Jefaturas Parroquiales de Defensa Civil son los organismos de - ejecucidn de la
Defensa Civil en su jurisdiccién. Se integrara con el Presidente de la Junta Parroquial,
quien lo presidira, Teniente Politico, Cura Parrdco y Presidente de los sectores, barrios,

commas, campos O recintos.
Sus funciones son:

- Ejecutar las disposiciones que impartan los organismos superiores del Siste—

ma de Defensa Civil sobre acciones a desarrollar en al dmbito de su jurisdiceidu.

- Asegurar que la poblacion de su jurisdiccidn esté permanentemente preparada

para afrontar cualgquier emergencia o calamidad.

- Mantener contacto permanente con los organismos que actusn en su jurisdic ~
cién, con miras a garantizar la continuidad de los servicios prestados por ellos, alertan

doles scbre situaciones que pudieran derivar en desastres o calamidades.

- Establecer v mantener los canales de informacidn con los organismos jerarqui-

cos superiores, de manera de lograr una eficiente y oportuna comunicacicn.

- Ejecutar en caso de emergencia y en forma irmediata, los planes de emergen—

cia.

- Efectuar permanentemente la evaluacién de las disponibilidades de articulos ba
sicos vitales, tales como viveres, medicinas, abrigo, combustibles v otros que permitan -
atender en caso de emergencia el pericdo critico, hasta la normalizacidn vital de la zona-

afectada.

2.3.4.1. Jefaturas de Defensa Civil de Comumnas, Recintos afejos, barrios ,

sectores, subsectores y -~ manzanas o bloques de casas.

Los Organismos mencionados que serdn dependientes de la Jefatura Parrogquial -
correspondiente, estaran presididos por el Presidente de la Commidad, Recinto, Sectores ,
Subsectores, barrio, manzana,e integradas con los ciudadanos mds representantivos en cali-

dad de Vocales.

En situacién de emergencia local, a mds de los Vocales que habla el parrafo —
anterior, integraran la Jefatura dos representantes nombrados por los damificados de las-

respectivas jurisdicciones afectadas.
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Las funciones principales son:

- Coordinar con los respectivos organismos jurisdiccionales y la poblacidn, la eje-

cucién de las medidas y acciones establecidas en el respectivo Plan de Emergencia Cantonal.

- Fn situaciones de emergencia, realizar una evaluacidn preliminar de los dafios oca

sicnados por el desastre o accidente de magnitud.
Realizar un censo de las familias y personas alecladas.

- Tntervenir en la distribucidn, estableciendo prioridad para aquellas de escasos —

Yecursos economicos.

2.3.5. Las Unidades de Defensa Civil de las Direcciones de Planeamiento de Seguridad pa

ra el desarrollo.

Scn organismos de trabajo y coordinacion de Defensa Civil, cumplen funcicnes en—
caminadas a conseguir el ordenamiento en el apoyo que debe prestar cada winisterio a las accio
nes que desarrolla la Direccidn Nacional de Defensa Civil y son las encargadas de elaborar el
Plan Sectorial de Defensa Civil del ministerio de acuerdo a las misicnes que constan en el -

Plant Nacional de Defensa Civil.

Constituyen el sistema de Defensa Civil con que el Gobierno Nacional atiende y -

controla los efectos causados por los desastres naturales y por la guerra.

2.3.6. Jefaturas de Zonas Especiales

Considerada una zona del pais, como Zona Especial de Defensa Clvil, por su ilmpor—
tancia estratégica o socioecondmica o de servicio piblico, se determinara mediante la corres-
pondiente directiva particular, los integrantes de la Jefatura en cada una de las zonas espe-

clales de Defensa Civil.

El Director Nacional de Defensa Civil nombrara los Presidentes y Miembros inte -

grantes de cada una de las Jefaturas en las Zonas Especiales de Defensa Civil.

Las funciones principales de la Jefatura en la Zona Especial de Defensa Civil -

SOmn:
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~ Estudiar, verificar y evaluar los riesgos de desastres o calamidades en su area

de responsabilidad.
—~ Elshorar y ejecutar el plan de emergencia de Defensa Civil para la Zona Especial.

- Coordinar con los organismos gubernamentales, municipales y particulares en la zo
na de su jurisdiccidn, las prioridades de las acciones en prevencidm, atencién y rehabilita -
cidn.

~  Formular el planeamiento logistico necesario en coordinacién con el plan de emer—

gencia elaborada, determinando las necesidades perioritarias de recursos vitales.

— Organizar y mantener actualizado el registro de recursos, scrvicios y locales exis

tentes que pueden ser utilizados en situacion de emergencia.

-  Instruir y adiestrar a la poblacidn para afrontar con orden y tranquilidad los -

efectos de un desastre de cualquier origen.

~ Plapear, ejecutar y coordinar los programas de divulgacién a la poblacidn; refe -

rente a prevencion para su autodefensa y ayuda mutua.
2.4, ORGANLISMOS BASICOS

Dentro de la organizacidn del Sistema de Defensa Civil, existen Organismos Basicos,
conformados por la Policia Necional, el Cuerpo de Bonberos y la Cruz Roja de todo el pais, -
adscritas a cada uno de los Organismos Subordinados del mivel Provincial, Cantonal y Parro -
quial a través de los cuales se acciona todo el mecanismo de la Defensa Civil dentro de  su
respectivo campo de actividad para, por su intermedio, ejecutar las operaciomes y accicnmes —
previstas en los planes ¥y que se resumen en prestacion de servicios a la comnidad afectada

por un desastre.

A estos organismos se les asigna la mision de organizar, instruir y entrenar a las -
unidades auxiliares, las mismas que deberan ayudar a los Basicos en el cumplimiento de sus -

tareas especificas.

Ademas de preparar a las unidades auxiliares deberan, también, imstruir en todo lo -
referente a Delensa Civil, al personal de la propia imstitucidn y elaborar los planes parti-

culares o institucionales.
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Las tareas de los Organismos Basicos son las siguientes:

Policia Nacional:

- Vigilancia y Alarma

=~ Orden y Seguridad

- Transito

= Tdentificacion de Cadaveres
- Sepultura

- Proteccion de Servicios Vitales

Bomberos:

— Alarma

- Buisqueda y rescate

—  Salvamento

- Extincidn del fuego
—~ Remocion de escombros

— Demolicignes

Cruz Roja:

~ Primeros Auxilios
- Evacuacion de Heridos y enfermos

— Distribucion de:

— Recursos
-  Alimentos

— Abrigo vy vestuario

~ Albergue y guarderias

2.5. ORGANTSMOS DE APOYO

Las Fuerzas Armadas, en tiempo de paz, son la institucidn que por su organizacidn,
disciplina, entrenamiento, equipamiento y sentido de responsabilidad, se encuentra en capa
cidad de actuar en forma oportuna ante cualquier requerimiento de las autoridades del sis-

tema de Defensa Civil; constituyéndose, de acuerdo con lo especificado en la Ley de Seguri
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dad Nacional, en un Organismo de Apoyc que actla, rapidamente y en primera instancia, has-

ta cuando entran en accion los organismos publicos y privados de la zona afectada.

Para visualizar y establecer con claridad las importantes y especificas tareas que

las Fuerzas Armadas cumplen en los desastres naturales, es necesario considerar las fases—

de planificacidn.

Primera lase: Prevencion

Proporcionar personal para asesorar en materia de planificacion v ejecucion de -

obras preventivas, de acuerdo a las necesidades de la comunidad.

Segunda Fase: Atencidn

Reforzar con personal vy medios, las acciones desarrolladas por los Organismos Basi-

cos de la Defensa Civil previo requerimiento de las siguientes actividades:

- Commicaciones: Apoya con los medios disponibles en la zona afectada.

—~ Remocidén de Escombros: Proporciona personal y medios para la remocidn de toda -
clase de materiales a fin de despejar y habilitar las areas afectadas, particulamente las

vias de comunicacidn.

- Evacuacidn: Facilitar helicdpteros para operar desde y hacia las areas inaccesi-

bles, centros de salud o lugares de concentracion.

— Blasqueda y Rescate: Apoya las operaciones facilitando medios de transporte para

localizar y trasladar a perscnas a lugares seguros.

- Alimento y Agua:

Facilitar personal e instalaciones disponibles para la distribucidn de raciones

de emergencia.

— Apoyar en acciones de distribucion y purificacién de agua, para consumoe diario

de la poblacidn.
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Salud - v Asistencia Médica:

Proporciona primeros auxilios a heridos v enfermos del area afectada.
Proporciona hospitalizacidén cuando lo requiera la situacidm.

Apoya con el personal y medios para realizar acciones tendientes a descontaminar

el area del desastre.

Proporciona servicios de inspeccion de alimentos y control de enfermedades transmi-

soras.

Vivienda y Refugio:

Proporciona vivienda temporal en los campamentos militares.
Apova la construccion de albergues de emergencia y de otra naturaleza.

Apoya con personal y medios la administracion v funcionsmiento de los campamentos

o albergues de emergencia.

Control de Contaminacidn:

Proporciona personal v medios para ayudar a controlar la contaminacién del ambien—

te, de aguas navegables y de uso humano.

Proteccion de la Vida y Propiedad:

Proporciona personal para reforzar la accion policial de la localidad en el mante-

nimiento de la Ley v el Orden en ¢l dreca afectada.
Facilita personal para el control de actos de pillaje y squeo en el area afectada.

Proporciona personal y medios para la extencidn de incendios, remocion de escombros

e incendios forestales, construcciones de emergencia y limpieza de carreteras y ca—

1les.
Construye trechos cortos de carreteras en la zona afectada.
Instala puentes de circunstancia en las zonas afectadas.

Realiza la limpieza de calles de un poblado.
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— Transporte:

Proporciona apoyo de transporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo, segun reque—

miento, ya sea para transportar personal o abastecimientos.

~  Mantenimiento de Servicios Basicos:

Apoya la reparacidn de los servieios publicos.

Facilita personal para la custodia del patrimonio artistico, cultural religioso y

arqueoldgico del lugar.

Proporciona personal especializado en uso y empleo de explosivos para realizar demo—

liciones y conformacidn de barreras contra incendios.

Tercera Fase: Rehabilitacidn

Continua: laborando en los trabajos de emergencia hasta el retorno de la poblacidn a sus

actividades normales.

Apoya el retorno de la poblacidn evacuada al lugar de las residencia habitual.

Retorna a sus cuarteles una vez cumplidas las tareas encomendadas por la Direccion Nacio

nal de Defensa Civil.

Fn tiempo de guerra la Direccidn Nacional de la Defensa Civil se subordina al Frente Mi-

litar, debiendo cumplir las tareas que el mando militar le asigne, ademds de sus propias ta—

reas especificas.

2.6. UNIDADES AUXILIARES

Son Unidades organizadas e instruidas por los Organismos Basicos de la Defensa —

Civil a los que deberan reforzar.
Estan integradas por las siguientes personas:

~ los ecuatorianos calificados como iddneos para el servicio militar que no hubieren sido
seleccionados por el sorteo.

- los ecuatorianos calificados comd no iddneos pero que estuvieren en capacidad de cumplir
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las actividades compalibles de la Defensa Civil.
-~  Los voluntarios que se inscriban en cualquiera de los organismos de Defensa Civil

¥ que cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley de Seguri

dad Nacional.

Existen tombicn Unidades Auxiliares organizadas con trabajadores especlalizados de
las empresas municipales de servicios vitales,basicamente; agua, alcantarillado y elec-
tricidad; asi como Unidades Auxiliares de jornaleros y per somas que recibirdn upna remu

neracidn por su trabajo.
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CAPITULO 3

FMERGENCIAS Y DESASTRES

DEFINICIONES Y DIFERENCTACION

ta Defensa Civil tiene sus principales escenarios de accién dentro de los siguien-

problemas colectivos de cardcter general que son:

Fmergencia de cualquier tipo

Desastres naturales, socioldgicos, téenicos v bélicos.

A fin de no confundir emergencia con desastre, se establecen las semejanzas y diferen-

cias fundamentales, que son las siguientes:

Fmergencia:

Fs siempre una situacidn irregular

Puede 0 no ser sorpresiva

Puede o no ocasicnar dafios humanos y materiales

Generalmente no trastorna de manera sensible la vida naciomal o regional

Los organismos de proteccion existentes son suficientes para afrontarlos con eficacia,
tanto respecto a cantidad de recursos, como a sus clases y regimenes de dotacidn.

IEn sintesis, toda emergencia no es un desastre.

Desastre:

Es siempre una situacién irregular

Casi siempre es sorpresivo

Produce grandes datios humanos y/o materiales

Trastorna sensiblemente la vida nacional o regional. Algunas veces las desarticula o
paraliza.

Los organismos de proteccion existentes no son suficientes para afrontarlos en toda
su amplitud, por lo tanto, se mgjuiere de ctros recursos adicionales o extraordinarios
y de ritmos mas rapidos de dotacién.

En sintesis todo desastre es una emergencia.

Las emergencias y los desastres con algunas excepciones, en que la sorpresa es total,

se pueden identificar por los periodos de hipotesis del riesgo, amenaza, impacto y recupe-

racidn.
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La hipotesis es la simple posibilidad mediata de que suceda la emergencia o el desas-

tre.

La amenaza se establece cuando el suceso puede ser inmediato o irminente. En este perio

do se visualizan parcial o totalmente las caracteristicas del problema.

Fl impacto se materializa cuando comienzan los hechos, dentro de ciertas variables re

lativas ¢ duracion e intensidad de las factores actuantes.

Finalmente la recuperacion es el periodo cn el cual se deciden y realizan las actlvida-

des v labores tendientes a normalizar la situacion de las zonas y comuridades afectadas.

3.2, POSIBLES CAUSAS DE EMERGENCIA Y DESASTRES

Las emergencias y desastres tienen variados origenes, los mismos que, dentro de una

division primaria de causales, se los puede citar asi:

a) Causas Naturales:

Cuando se derivan de fendmenos propios de la naturaleza ante los cuales la accidn del =
hombre no puede pasar de ser preventiva y limitativa de los posibles dafics que ellos pue
dan ocasionar; es decir, que poco O nada pueden hacer las colectividades para impedir -

que se produzca el fendmeno.

b} Causas Socioldgicas:

Cuando las emeregencias o desastres se producen esencialmente por efecto de las actuacio
nes voluntarias e involuntarias de las perscnas,, sin que se trate de fallas técnicas -

propiamente dichas.

¢) Causas Técnicas:

Cuando se derivan de omisiones o errores técnicos del hombre, o de fallas derivadas de -
especificaciones, construccidn, operacidn, conservacion y mantenimiento de instalaciones,

equipos, maquinas y demas medios materiales de accidnm.
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d) Causas Bélicas:

Cuando las emergencias o desastres se orginan en tode tipo, las acciones dirigidas

por un enemigo contra instalaciones y poblaciones urbanas, rurales y/o militares.

3.3. FASES PARA ATRONTARLOS

En cualquier situacion de desastres se contemplan tres fases:

Trevencion
-~ Atencidn

~ Rehabilitacion de Emergencia
3.3.1. Prevencion

Considerada en tiempo de normalidad se deben tomar las medidas técnico-cien

tifico apropiadas, en previsidn de que pueda ocurrir un desastre considerado como probable.

En esta fase serealizan varias acclones preventivas a fin de evitar o por -
lo menos reducir dafios que dejan los efectos de desastres o accidentes de magnitud. Fstas

acciones se realizan en todos los niveles del sistems de Defensa Civil, asi:

~ Elaboracion de los planes de emergencia para cada uno de los desastres considerados co-
mo probables.

- Ejecucién de los trabajos de proteccicn como medidas preventivas,

- Actualizacién de los registros clasificados de los recursos existentes y disponibles.

- Preparacién y adoctrinamiento a la poblacion para afrontar estados de emergencia con or
den v serenidad.

- Instruccion y adiestramiento de las Umidades Auxciliares de Defensa Civil.

— Establecer los servicios de vigilancia vy alarma si fuere necesario.
3.3.2. Atencién
Se ejecuta en todo el pals después que se ha producide un desastre de cual-

quier origen, cuyas repercusicnes se materializan en un peligro o situacion grave que debe

ser conjurada con medidas especiales.
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—  Evaluacidn primaria de dafios

Se realiza immediatamente de haber ocurride un desastre o accidente de magnitud,
para poder determinar aproximadamente la extensidn, magnitud y efectos del desastre y asi

contribuir a:

— Orientar la toma de decisiones para prestar atencion inmediata a la commidad afecta-
da.
Cenocer de las necesidades de la poblacidén damificada v determinar asi prioridades —
para satisfacer dichas necesidades.

—  Proporcionar la prestacion de servicios basicos vitaleg en cantidad requerida.

~ Facilitar una ayuda irmediata.
—  Acciones de socorro

Se caracterizan por la ejecucidn de las siguientes operaciones: socorro, atencion
de salud, rescate, evaluacidn, suministro de alimentos, abrigo y albergue a los damnifica

dos necesitados.
—  Acciones de Apoyo

Son acciones complementarias a las acciones de socorro que benefician a la commi-
dad emergente, entre los que se deben citar servicios de orden, seguridad, rramsito, se -
pultura, asistencia espiritual y bienestar social. En las zonas rurales se debera conside
rar, en forma simultanea y en forma armonica, acciones de atencidn para los sectores pobla

cional, agricola y pecuario.

3.3.3. Rehabilitacion de emergencia

Para lograr que wielva a la normalidad el regimen politico administrativo
y fimcional de todas las actividades, es necesaric ejecutar acciones de rehabilitacidn en -

la zona afectada, tales como:

-  Continuacion de la atencidn de la salud a los damificados que la necesiten.
- Acciones recuperativas de las zonas afectadas, particularmente de sus servicios vitales.
~  Retorno de la poblacidn evacuada a sus domicilios.permanentes, ubicados en la zona afec—

tada.
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3.4. LA DEFENSA CIVIL EN LA GUERRA

El fendmeno de la guerra es un componente de lz Historia; desde que la guerra hizo
su aparicion sus efectos directos siempre se han hecho sentir sobre el hombre comin. Las
caracteristicas de la guerra dependen de variados factores tales como el grado de civiliza
cion de los cponentes, los intereses del enemigo, la disponibilidad y variedad de medios -
bélicos, el grado de conclentizacion de las causas, el éspiritu guerrero y civico, el res—

peto, o no, a la poblacidn y objetivos civiles, ete.

Fn 1941 T1a agresidn peruana dio oportunidad para constatar la ausencia de propara-
cion ecuatoriana para encarar la defensa de la poblacidn civil ante los efectos de la gue-

rra.

Los modernos medios bélicos de dotacidn en las Fuerzas Armadas produciran efectos
destructores que imwolucrarian a un gran porcentaje de la poblacidn civil ecuatoriana; -
obligan al sistema de Defensa Civil a robustecerse, entrenarse y coordinar acciones a fin

de atenuar o neutralizar tales efectos.

La tecnologia ha hecho posible que la.guerra llegue mas lejos, hiera mis sibitamen

te y destruya vidas vy bienes en una gran extension.

Se reafirma, entonces, el concepto de la guerra total, no compromete solamente a
los militares y es precisamente por ello que surge la necesidad imperiosa de robustecer la
Defensa Civil para que sirva en todos aquellos lugares donde la guerra incide. La Defensa
Civil desarrclla una significativa limitacion de dafios v la suficiente capacidad de recupe-

racion para preservar y mantener el poder nacional.

Durante la guerra, la Defensa Civil apoyara a las operaciones realizando activida-
des en favor de la commidad, desarrollara y coordinard todo tipo de medidas destinadas a
prevenir, limitar y reducir los efectos que la guerra pudiere causar tanto a las personas

como a los blenes.
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CAPITULO 4

LA FLANTFICACION DE LA DEFENSA CIVIL EN APOYO A TAS OPERACIONES MITITARES

4.1,  METODOLOGIA DE TA FLANIFICACION NACIONAL PARA LA GUERRA

4.1.1. Politica Nacional y Estrategia Nacional

Politica Nacional es el arte de establecer los objetivos nacionales, median-
te la interpretacion de los intereses y aspiraciones de la poblacidn y de orientar la con -

quista o preservacidn de aquellos objetivos.

Estrategia Nacicnal es el arte de desarrollar y emplear el poder nacicmal -~
tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra para alcanzar y mantener los objetivos nacio

nales.

La Politica, a nivel nacicnal, se dedica a captar e interpretar los intere-
ses vitales y aspiraciones basicas de la Nacidn lo que le permitira el establecimiento de -
los objetivos nacionales. Una vez identificada la politica nacional, la manera de materiali
zarla le corresponde a la estrategia nacional. Pero la Nacidn, como tal, no dispone de capa
cidad operativa para ejecutar su O%%cién,estratégica y delega, por tanto, esa ejecucion al -
Estado; éste representado por el Gobierno ejecutara la estrategia pnacicnal mediante la deter
minacion de la politica gubernamental, con lo cual podemos decir que la estrategia nacional

es la resultante de sucesivas politicas gubernamentales.

Entonces, la estrategia nacional es esencialmente dinamica, no obstante desen
volverse en un marco de relativa estabilidad como es el de la politica nacicnal de la cual -
se deriva. Los objetivos nacionales canbian muy lentamente, no asi la estrategia que para —
alcanzarlos puede variar, adaptandose, ajustandose y reformandose de acuerdo a las fluctua—
ciones coyunturales que determinan los medios o las diferenciaciones de los obstaculos exis—

tentes o potenciales.

En conclusion existe una estrecha relacidn entre politica nacional y estrate—
gla nacicnal, siendo ésta, consecuencia de aquella; no se puede concebir la una sin la otra

para la conquista y mentenimiento de los objetivos nacionales.
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4.1.2. Concepto Estratégico de Seguridad Nacional (CESN)

Derivado del Concepto Estratégico Nacional (CEN), puede definirse como la idea
concehida para orientar, durante un periodo determinado, la politica y cstrategia general
del Estado con miras a la consecucion de los objetivos nacionales deseguridad,consideran

do la capacidad del poder nacional y el potencial nacional.

Fs elaborado por la Secretaria del Conmsejo Nacional de Seguridad v aprobado por
el Consejc de Seguridad Nacional.

El Concepto Estratégico de Seguridad Nacional comprende, en resumen, la determi

nacion de:

- /ntagonismos, presicnes y presiones dominantes
- Hipdtesis generales

~ Hipotesis de conflicto v de guerra

- Areas estratégicas

~ (Objetivos y politicas de seguridad

4.1.3. Los Planes Basicos de Sepuridad Nacional

En base al Concepto Estratégico de Seguridad Nacional la Secretaria del Consejo

de Seguridad Nacional elabora los siguientes planes:

~ Plan Nacional de Guerra Externa

— Plan Nacional de Defensa Interna

— Plan Nacicnal de Conflicto Externo

-  Plan Nacional de Conflicto Intermo

— Plan Nacional de Defensa Civil (Anexo)

—~  Plan Nacional de Movilizacién (Anexo)

- Plan Nacional de Inteligencia {4nexo)

~ Plan de Fortalecimiento del Poder Wacional (se elabora después de aprobar los planes

de los Frentes)

En esta forma,hemos llegado a determinar que el Plan Nacional de Defensa Civil es un

plan anexo al Plan Nacicnal de Guerra y como tal, contiene un conjunto de previsiones v me—
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acciones belicas o por los desastres naturales que afecten a las personas y sus bienes, asi
como a realizar en las zonas atectadas las acciones de emergencia que permitan la continui-

dad de las actividades normales.

4.2, El. PLAN MILITAR DE GUERRA

Eil Consejo de Seguridad Nacional formula la hipotesis de Guerra AZUL-ROJA.. En base
a ella el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas elabora el Concepto Estratégico Militar =
que es una definicion de la estrategia que se empleara para enfrentar esta guerra y del cual

se deriva el Plan Militar de Guerra.

El Plan Militar de Guerra se ejecuta por fases; la I Fase {(preparacion) tiene por fi
nalidad desarrollar, organizar, preparar y adecuar los elementos morales, espirituales y ma-
teriales que componen el poder militar, dandoles la estructura adecuada y la capacidad de ac

cion para afrontar la guerra.

En su II Fase (ejecucidn), al materializarse la hipotesis, el Plan Militar de Guerra
contempla las disposiciones para el empleo o aplicacion del poder militar para el logro o -

mantenimiento de los objetivos nacionales entre los que se cuenta el objetivo politico de -

guerra.

En su III Fase se ejecutan las acciones tendientes a volver al estado normal de tiem

po de paz.

El Plan Militar de Guerra tiene un plan basico y los planes anexos; entre éstos se —

eticuentran los sigulentes:

~ Plan Militar de Inteligencia

- Plan de Movilizacion Militar

— Plan de Defensa Civil para apoyar las Operaciones Mililtares
-~ Plan de Operaciones Sicologicas

-~ Plan de Operacicnes Electrdnicas

— Plan de Commicaciones y

- Otros
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El Plan de Defensa Civil sera también ejecutado por fases concomitantes a las del Plan

Militar de Guerra.

Mientras el Plan Militar de Guerra en suFase I se dedica a la preparacion de los medios

para la guerra, la Defensa Civil, esta ejecutando lo correspondiente a la Fase de Prevencion.
En la Fase II, ¢s decir la Ejecucién del Plan Militar de Guerra, la Defensa Civil apoya
directamente a las fuerzas militares empefiadas, liberando la zona de operacion de todo -
elemento civil que pudiera interferir o dificultar esas operaciones militares.
En lz Fase III del Plan Militar de Guerra, es decir la desmovilizacion, la Defensa Civil

ejecuta las acciones de rehabilitacidn y de reconstruccion tendientes a constribulr a que el

pais vuelva a su estado normal.

4.3. METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION DE LA DEFENSA CIVIL

4.3.1, Generalidades scbre planeamiento

En principio, todo efecto es la resultante de una causa o de una combinacion
de éstas, ademis cada efecto puede tansformarse en otra causa generadora de efectos adiciona
les o consecuentes. La causa y el efecto constituyen la base de las leyes naturales; las -
causas y los efectos se suceden continuamente en el ambito de las actividades humanas para -

producir situaciones determinadas.

Asl pues, una situacidn es, por definicidn, la combinacion de circunstancias

especificas que son los efectos de ciertas causas; estas causas se denominan factores. Cada

combinacion de factores, por tanto, da a cada situacion su caracter propio, que la diferen -

cia de otra.

Una situacion puede ser alterada mediante la incidencia de nuevos factores —
que 1lleguen a ejercer una influencia determinada, o modificando la influencia que ya ejercen
los factores que al momento, se encuentran presentes. Las situaciones al ser alteradas, pue—

den dar lugar a los problemas.

Un problema es una cuestion a ser resuelta v que es capaz de provocar perple

jidad, duda o vacilacidn. El problema demanda solucidn cuando existe un incentivo para resel
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verlo, incentivo que puede ser una orden superior o simplemente, el reconccimiento de la

necesidad de actuar para vencer la dificultad que dio lugar al problema.

4.3.2. Metodo para la solucion del problema

Existen varios métodos para llegar a la solucidn de problemas; cn este -~
trabajo se plantea el metode cartesianc por ser de caracrer ldgico y emirentemente anali-
tico, capaz de conducir a resultados positivos, sin recurrir a la experimentacion, partien

do de elementos de dificil evaluacion que se encuentran enlazados.

El metodo de Descartes contempla cuatro preceptos fundamentales que debe~

ran ser tomados en cuenta a lo largo del proceso de planeamiento; ellos son:

Primer Precepto.— No aceptar como verdadero sino aquello que asi se impon
ga claramente a la inteligencia. Es decir, la precipitacién y la prevencién deben ser revi

sados; el Juzgamiento no debe permitir dudas.

Segundo Precepto.— Dividir cada dificultad a ser examinada en tantas partes

cuantas fuera posible y examinar cada parte aisladamente.

Tercer Precepto.— Conducir el pensamiento de manera ordenada, empezando -
por las ideas mas simples y mas faciles de conocerse, para avanzar después, poco a poco, has

ta el analisis de los conceptos mas complejos.

Cuarto Precepto.— Efectuar, siempre que firera necesario, aclaraciones y re
visiones tan generales cuanto sea posible, a fin de obtener la sepuridad de que nada ha sido

olvidado u cmitido.

Finalmente y para resumir, el planificador frente al problema, estudia todos
los aspectos de la situacidn, determina qué se debe hacer y luego, como se debe hacer. Una
vez tomada la decision actua en conformidad a la misma controlando su accion a medida que -

se va desarrollande los planificado.

Considerando la Defensa Civil, dentro de las operaciones militares que prevee
el Plan Militar de Guerra, la planificacidn se realizara a traves de tres etapas, sigulendo

el siguiente procedimiento:
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EIAPA 1.—  Apreciacion de la situacidn:

En la cual se reconoce el problema, se examina las posibilidades del enemigo,
los cursos de accion propios o manera de oponerse a ellas y basado en este examen, se eli

ge el que mayores probabilidades le ofrezca para cumplir la misidn.
FTAPA 2.— Desarrollo del Plan de Accidn y Directiva

En la que se reune y desarrclla la informacion, con suficiente detalle, para
demostrar cémo se podra cumplir efectivamente con el mejor curso de accién seleccionado —

v la forma de emplear los recursos.

Para finalizar estaFase, el Director de la Defensa Civil commica sus instruc—
ciones a los niveles subordinados por medic del Plan de Defensa Civil para la Hipdtesis -

AZUL-ROJA, fecepta los planes de los organismos subordinados, los estudia y los aprueba.
. ETAPA 3.— Supervision de la accidn planeada:

En la cual el Director revisa los planes de apoyo para sus subordinados, deter—
mina 1o adecuade del apoyo disponible y planeado y se asegura que los niveles subordinados
adquieran un grado de alistamiento apropiado; determina si la operacidn se estd desarrollan
do de acuerdo a la planificacién y se asegura que se efectuen las revisiones apropiadas a -
los planes.

A continuacidn se presentara, dentro de la metodologia para la planificacion de

la Defensa Civil, el procedimiento de planeamiento que se propone para ser aplicado en la -

Direccion de la Defensa Civil.

ETAPA 1: APRECIACION DE 1A SITUACION
Para llevar a cabo esta etapa se requiere tres cualidades:

1. Que todos los factores necesarios sean tomados en cuenta

]

Que todos los factores innecesarios sean excluidos y
3. Que los factores sean considerados en una secuencia apropiada, siempre que

esa secuencia sea importante para la validez de la parte del método de apreciacion en que-
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esos factores aparezcan.
La apreciacidn de la situacion comprende cuatro pasos:
Paso 1. Andlisis de la Mision
Pago 2. Consideraciones que afectan a los posibles cursos de accidn
Paso 3. Posibilidades del enemigo. Cursos de accion. Confrontacion.
Pagso 4. Decisidn

A continuacion se exponda en qué consiste cada uno de estos Pasos.

PASD i: La Mision. Su analisis

Se deberad examinar todos los elementos signficativos de la situacién. La mi-
sidn se analizara dentro del marco de los antecedentes generales de la operacion, la mi -
sion del superior y las capacidades y limitaciones de la propia organizacion.

a. Indicar el Origen de la Mision:

La mision pueda tener dos fuentes basicas; puede ser impuesta por el supe
rigr o puede ser asumida por el Director en razon de circunstancias que ogurran en st area
de responsabilidad.

1) Identificar las tareas:

Reconocer, claramente, las tareas contenidas en la misidn, separarlas y es—

tablecer su prieridad.
b. Analisis de la Mision:
I}  Identificar los efectos deseados:

La correcta definicion de qué es lo que se desea oblener con el cumplimiento

de las tareas, es la base fundamental para determinar las caracteristicas del plan.
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2) Identificar los objetivos:

Se consideran objetivos a los elementos materiales sobre los que inci-
de el esfuerzo en la ejecucidn de las tareas. Los objetivos deben. determinarse a conti -
nuacién del establecimiento del efecto deseado y se establecera, lo mejor posible, la rela

cion entre ambos.
3) Estudiar los elementos significativos del problema
a) Restricciones al planeamiento
Se consideran las implicaciones de tiempo, el grado de urgencia
v el tiempo disponible para el planeamiento. También se tomaran en cuenta las limitacio -
nes, que aparezcan obvias, sobre los posibles cursos de accion, es decir los medios mate —
riales y humanos disponibles, su ubicacidn, su alistamiento y condicidn.
b}  Suposiciones
La suposicidn reemplaza la informacion que se necesita pero de la
que no se dispone al momento y que permite completar la apreciacion de la situacion.
Para que una suposicion sea necesaria debe afectar adversamente

el éxito del plan, si ésta resultd ser falsa.

c) Relaciones con otros niveles directivos

Anotar la relacidn, si es que existe entre las tareas asignadas y

aquellas gue han sido asignadas, para la Uefensa Civil, a otros niveles directivos.

d} Puntos de Revisién del Paso |

1)  Comprobar que todos los esfuerzos estén orientados hacia el
cumplimiento de la mision lo cual se conseguira procurando no perder de vista los efectos
deseados.

2) No esutil. ni apropiado adoptar suposiciones inmecesarias;
cuando se delibere sobre el uso de una suposicidn debera preguntarse si el plan basico -

tendra éxito si la suposicidn es falsa. Si la respuesta es si, entonces, la suposicidn es
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Inncesaria y debera deshecharse.

3) El Director de Defensa Civil y los Jefes o Directores de orga
nismos sunordinados deben reconocer exactamente cudl es la ubicacidn a un nivel equivocado.
Debe evitarse, cuidadosamente, la intromision en las tareas de los otros ¢ la mala interpre

tacion del grado de apoyo y ayuda disponible.

PASO 2: Consideraciones que afectan a los posibles cursos de accion

Este paso, es una evaluacion de la influencia sobre la misién, de todos los fac
tores existentes, de cualquier indole que puedan afectar la planificacion. Lo mas importan
te es extraer de esta evaluacion de factores, las conclusiones pertinentes que serviran, en
la tercera etapa para determinar el mejor: curso de accion.

Rﬂcordeﬁns que una conclusion no es un hecho, sino la mejor opinion posible, ba
sada en hechos establecidos. Las conclusiones deben ayudar a determinar cual es la mejor -

forma de cumplir la mision.

a. Esbozo de la situacion

Es wna presentacion resumida de la situacion general que consta en el Anexo
"B Plan de Inteligencia del Plan Militar de Guerra. Esta situacidn debe limitarse a poner
de relieve los aspectos principales y normalmente incluye: aspectos politicos y militares,
81 se considera necesario; una descripeion de las fuerzas y organismos propios que actuan

en el area o puede proporcionar apoyo; v las supesiciones.

b. Caracteristicas del Area de Operaciones

Se estudiaran detalladamente tedas aquellas caracteristicas que puedan in —
fluir sobre los posibles cursos de accion. Los factores son muy numerosos y se evitara per
derse en excesivos detalles. Por cada factor debera extraerse conclusiones determinando co

mo podrian afectar a las operaciones.

1) TFactores Generales

a) Factores Politicos

Abarcan asuntos internos, tales como estabilidad politica, control
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sobre el esfuerzo de guerra propio y enemigo, control sobre actividades subversivas y opo

siclon interna al gobierno; alianzas con otros paises y aspectos de derecho internacional.

b)  Factores Econdmicos

Organizacion y posibilidad de movilizacion de la industria ,
para apoyar la guerra, disponibilidad de medios de produccion, de fuentes de energia, de -
materias primas y alimentos, eficacia de los tranmsportes y distribucidn de esos recursos —

en el interior.

c) Factores Sociales

Son de dificil evaluacidn. La moral de la poblacion debe —
tenerse siempre en cuenta. Es necesario recalcar la influencia de las caracteristicas ét
nicas, religiosas, culturales y sicoldgicas de los servicios de Defensa Civil, pues se -
traduciran en cualidades de gran importancia para las acciones de guerra; ésto es resis —
tencia fisica y moral, capacidad imaginativa, pericia, iniciativa, actividad, entrenamien
to y otras.

Deben considerarse la propaganda, contrapropaganda y la wul

nerabilidad de la poblacicn a su accion.

2} Factores ¥Fijos

Son relativamente permanentes en un area de operaciones. Es necesa —
rio determinar las ventajas o limitacicnes que “ponen. Igualmente, el estudio de cada -

factor tendra una conclusion que sea aplicable: en el cumplimiento de la mision.

a) Hidrografia, terreno y topografia, condiciones climaticas.
Deben ser estudiadas para establecer el grado de influencia gue

puedan tener, en un momento determinado, sobre las acciones de Defensa Civil.

b} Posicicnes y Distancias

Es una consideracién de importancia cuando se van a desarrollar
acciones en areas extensas. Es convenlente preparar una tabla de distancias entre puntos

geograficos, ciudades, pueblos y asentamientos importantes.
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c¢) Lineas de Transporte y de abastecimientos

Se analizaran detalladamente las rutas terrestres, aereas y mariti-
mas existentes que puedan tener influencia en las operaciones de Defensa Civil. Es convenien
te determinar puntos de convergencia de vias, rutas alternas, calidad de las rutas y otros as

pectos que puedan influlr sobre las lineas de transporte y abastecimientos.

d)  Condicicnes Sanitarlas

Factor muy importante dentro de la Defensa Civil. E1 posible efec—
Lo de estas condlclones sobre los requerimientos de la poblacion civil, y aun de las Fuerzas
Armadas, sera determinante inclusive en el mantenimiento de la moral. La demanda de asisten

cla medica sera considerable.

Debera determinarse, detalladamente, cuales son las disponibilida-
des y condicion de los alimentos v agua, las enfermedades endémicag, las instalaciones hos—
pitalarias, casas y centyos asistenciales, disponbilidad de medicinas y recursos humanos -

tanto meédicos como auxlliares de enfermeria.

e) Areas Geograficas para evacuados

Seran determinadas considerando su ubicacion respecto de las posi
bles zonas de enfrentamiento o de ataque del enemigo. Deberdn considerarse sus facilida -
des de commicacién, disponibilidad de vias alternas de entrada y salida, alejamiento de
objetivos estratégicos que puedan ser bombardeados por el enemigo, dispenibilidad de faci-

lidades sanitarias, etc.

f) Facilidades de comunicaciones en el area

Los sistemas de commicaciones existentes, estaciones de radio, -
cable submarino,s ervicio telefdnico, telegrafico postal, canales de televicidn, radioafi-
cionados, deben ser estudiados bajo el punto de vista de su adecuabilidad para asistir en

el ejercicio de control, asi como para la distribucion de informaciones.

Doctrina, entrenamiento, capacidad del personal de operadores y —
de mantenimiento deben ser estudiados y evaluados cuidadosmente considerando que las comi—

nicaciones son el elemento vital de las operaciones.
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g) Alarmas, refugios y seflales

Sistemas de alarma para prevenir sobre amenazas de bombardeos o ataques
de artilleria de largo alcance, deben ser evaludados en su eficiencia con vespecto a la -

reaccion de la poblacion.

Determinar la idoneidad de los refugios antiaereos para la poblacion -
civil, su capacidad de resistencia, sus condiciones de mantenmiento, disponibilidad de re

cursos basicos, agua, luz.

Determinar la eficiencia de las sefiales para conducir a la poblacién a

sus puntos de reunion para evacuacion.

h) Organismos Basicos

Analizar cuidadosmente su organizacion, disponibilidad y operatividad
de los medios materiales, disponibilidad y preparacion de los recursos humanos. Las mas
importantes conclusiones se derivaran de este analisis y permitiran evaluar la adecuabili
dad de los medios para cumplir la mision. Todas las definiciones en este aspecto deben -

ser sefialadas con precision.

¢. Valorar los factores del medio ambiente

1) Identificar deficiencias de la informacidn

Toda la informacion recibida debera ser sopesada para determinar las -
areas fisicas del territorio, de las cuales ne se ha podido cbtener la informacicn que se
requiere. Debera, entonces, elaborarse un formato para enlistar la informacion que se re

quiere y solicitarla a los organismos, entidades e instituciones pertinentes.

2) Identificar areas criticas

Seran ubicadas con respecte a la zona donde se espera que se desarro-
1le el mayor esfuerzo de combate, y seran,tasbién, aquellas areas que estan vecinas a los

objetivos estratégicos del enemigo.

PASO 3: Posibilidades del Enemigo. Cursos de Accion. Confrontacion.
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a. Posibilidades del Enemigo

Una posibilidad del enemigo tiene dos caracteristicas:

1) El enemigo es fisicamente capaz de llewvar a cabo.

2) 51 la adopta,afectara al cumplimiento de la mision propia

Para la Delensa Civil las posibilidades del cnemigo estan establecidas en el

Anexo "B" Plan de Inteligencia, del Plan Militar de Guerra.

El conocimiento de las posibilidades del enemigo, capacita al Director Nacio-
nal de la Defensa Civil, asi como a los Directores de niveles subordinados para evaluar el
tipo de danios y la cuantia de los mismos, asi como las zonas aproximadas donde el enemigo -
concentrara su esfuerZo bélico. En consecuencia, este comocimiento es de fundsmental impor

tancia en la determinacion de su futura forma de actuar.

b. Cursos de Accidn

Un curso de accion es definido como un plan que puede llevarse a la practica
v por medio del cual, puede cumplirse la misidn. El enunciado debe constar de dos partes:
lo que debe ser hecho a fin de lograr el efecto deseado y la accién de Defensa Civil que de

be jecutarse, es decir qué debe hacer, mas, cdmo debe hacer.

1) Enumerar los cursos de accion tentativos

Antes de intentar desarrollar un curse de accion debe volverse a exami-
nar, una vez mas, la mislon; asegurarse que se comprendé . y se tiene claro lo que se desea
obtener v finalmente volver a examinar la capacidad de los wedios materiales y humanos dis—

ponibles.

2} Considerar el concepto de cada curso de accion

Para estar en condiciones de apreciar los principales problemas preli -
minares y concurrentes que se deben resclver para situar y apoyar sus medios mientras obtie
ne su efecto deseado, lo cual hara necesaria la ejecucidn de muchas acciones previas; accio
nes que deberan ser, perfectamente, identificadas mediante la consideracion o enumeracion -

de los requisitos.

Los requisitos son las necesidades inherentes que deben 1llenarse con el

fin de cumplir la misién. Generalmente, incluiran los siguientes efectos: de apoyo, de —
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informacion, de transporte, de abastecimientos, de salvataje, de movimiento, de entrenamien

to y todos aguellos que nazcan de la iniciativa del planificador.

Las conclusiones extraidas en el Paso 2, influiran inicialmente en el juicio
sobre el grado de capacidad de los medios para llevar a cabo las operaciones necesarias pa-

ra satisfacer los requisitos inherentes al concepto de cada cursc de accién.

c. Confrontacidn

Cada uno de los cursos de accion debera ser confrontado con las posibilida-
‘des del enemigo por medio de un analisis dinamico. El valor de la confrontacion depende -
del grade de acuciosidad y meticulosidad con que se la realiza y de la capacidad del pla-
nificador para desarrollar en la imaginacidén las interacciones y resultados que tiemen lu-

gar como producto de esa confrontacion.

En el caso de que la no factibilidad de un curso de accidn quede prontamen—

te evidente durante un analisis, se lo debera descartar sin dilacién.

Dos o mas cursos de accion que, individualmente, no sean satisfactorios pue-

den ser combinados.

d. Cursos de accién conservados

Son los que restan después de la confrontacidn; con ellos se hace un lista-
dor y se establece las ventajas y desventajas de cada uno hasta seleccionar aquel que sea

el mas completo, el que mejores y mayores probabilidades ofrece para cumplir la mision.

PASD 4: TDecisidn

La decision expresa un plan general de accidn para llevar a cabo la misidn; in -

§ i

cluye los elementos quién, como, cuando, donde y con qué. = oi ke s

H

La decision debe temer un texte breve, claro v conciso en el que se establece el
curso de accion seleccionado y que se limite a dar la informacion necesaria para obtener —

una accion inteligente por parte de los subordinados.



- 4B —

FORMATO GUTA PARA 1A APRECTACION DE LA SITUACION

La mision. Su analisis
a. Indicar el origen de la mision
) Tdentificar las tareas de la mision
h. Analisis de Ta mision
1) Tdentificar los efectos deseados
2) Identiticar los objetivos
3)  Estudiar los elementos significativos del problema
a) Restricciones al planeamiento
b)  Suposiciones
c. Relaciones con otros niveles dierectivos

Consideraciones que afectan a los posibles cursos de accion

a. FEsbozo de la situacion

b. Caracteristicas del Area de Operaciones

Y

Factores generales

a) TFactores Politicos
b) Factores Econdmcios

c) Factores Sicosociales
Factores Fijos

a) Hidrografia, terreno y topografia, condicione
b) Posiciones y distancias

¢) Lineas de transporte y abastecimientos

d) Condiciones sanitarias

@) Areas geograficas para evacuados

f) Facilidades de commicaciones en el area

g) Alarmas, refugios y sefiales

h) Organismos basicos

s climaticas
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c. Valorar los factores del medio ambiente

1) Identificar definicicnes de la informacion

2} Identificar areas criticas

Posibilidades del enemigo. Cursos de accion. Confrontacion

a. Posibilidades del enemigo

b, Cursos de accidn

1) Enumerar los cursos de accidn tentativos

2) Considerar el concepto de cada cursa de accion

¢. Confrontacion

d. Cursos de accion conservados

Decisidn.
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ETAPA 2.- DESARRCLLO DEL PLAN DE ACCION

Esta etapa del proceso de planeamiento se interesa por los siguientes aspec—

tos:

}. Determinacion de las instrucciones que deberan suministrarse a los subordina

dos para que ellos puedan llevar a cabo las acciones planeadas.

2. Determinacion de la organizacion mas conveniente
3. Provisidn de las bases para elaborar una directiva mediante la cual pueda -

transmitir las instrucciones y orientacion para los subordinados.

Esta elapa consla de ocho pasos que son los sigulentes:

Paso 1.— Reexaminar la Decision - y formular un concepto preliminar de la o-
peracion.

Paso 2.~ Establecer las suposiciones

Paso 3.- Determinar las operaciones componentes y las operaciones de apoyo.

Paso 4.— Determinar como va a llevarse a cabo cada operacidn componente. -

Paso 3.— Establecer uma estructura organica

Paso 6.~ Asignar tareas y preparar instrucciones ampliatorias
Paso 7.— Solucionar problemas de Comando
Paso 8.—- Elahorar vy difundir la Directiva.

A continuacion se expondra en qué consiste cada uno de estos pasos.

Paso |: Reexaminar la Decisidn y formular un concepto preliminar de la operacidn

Teniendo en mente la Misidn v la Decisidn, debera revisarse el efecto deseado a fin

de formuilar un concepto general de la operacidn.

En el concepto preliminar se deben incluir las ideas que se consideren ldgicas y
pertinentes a la Decision; por lo tanto el concepto preliminar de las operaciones revisa y
resume aquellos conceptos de la apreciacién que deben ser trasladados al desarrollo del plan
con el fin de darle precision a la Decisidon. Para formuilar este concepto preliminar debera
darse énfasis a la identificacién de los objetivos, a los aspectos particulares favorables
que puedan ser explotados, a las ventajas y desventajas que fueron especificadas para la De

cision.
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Sin ser necesariamente, el mismo que el concepto de la operacidn que apare—
cera en la Directiva, este concepto preliminar servira de base para la elaboracion de -

aquel.

PASO 2: Establecer las suposiciones

Las suposiciones consideradas on la aprecicidn de la situacion deberan ser
repetidas y revisadas teniendo en cuenta que no deben ser usadas innecesariamente. La -
existencia de suposiciones exipe la formulacién de planes alternos y en este punto ya de—

ben anticiparse ciertas providencias para su preparacinn.

PASO 3: Determinar las operaciones componentes y las operaciones de apoyo

Durante este paso se determinarden forma general, qué es lo que debe hacer—

se y quién debera hacerlo.

Si el efecto deseado puede lograrse manteniendo todos los medios de la orga
nizacion de Defensa Civil bajo su mando directo, entonces no se necesitara dividir la ope-
racion en operaciones componentes; pero, por lo general, sera necesario asignar tareas a
elementos de la organizacion queno se pretende mantenerlos bajo el mando directo. Esos -

elementos, mas las tareas que se les asigna, constituyen las operaciones componentes.
Tres razones impulsan a la subdivision de la organizacion:

1) Necesidad de dar cumplimiento eficiente a clertas tareas.

2) Diversidad de caracteristicas de los elementos de los diferentes orga-
nismos.

3) Necesidad de ejecutar acciones oportunas con relacion a objetivos milti

ples o muy separades.

Volvemps ashora, a los requisitos que fueran mencionados en el andlisis de los
cursos de accion.

Después de la revision de la Decision . y de la formulacidn del concepto pre—
liminar de la operacidn, se inicia la determinacion de los requisitos y tareas que deben -

ser satisfechos para ejecutar exitosamente la Decision. Estos requisitos son iniciativa -~

del planificador y pueden ser:
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REQUISITO T AREA

ABASTECIMEINIOS Proporcionar alimentos, vestuario, ropa de
cama, carpas.

TRANSPORTF, Proporcionar vehiculos terrestres,aéreos ,
maritimng y luviales.

ENTRENAMIENTO Conduclr entrenamientos previos en la eje
cucion de una operacidn dificil.

MOVIMTFENIO Movilizar o desplazar elementos o subdivi
siones de la organizacidn de Defensa Civil
para la ejecucidn de operaciones posterio—
res en otras areas.

En la figura No. 1 se ilustra un ejemplo del procedimiento recomendado para de—

terminar las operaciones componentes.

Una vez que se ha terminado el examen de cada una de las tareas indicadas en la
figura No. !, se las resume, enumerando aquellas que asignara a subdivisiones de la orga

nizacion e indicando el tipo de subdivisidn al cual se asignara cada tarea.

PASO 4: Determinar como cada Operacidn Componente va a ser llevada a cabo

El propdsito de este paso es determinar la composicidn y capacidad de las sub—
divisiones que se ha decidido crear y considerar el apoyo mutuo y la coordinacion de -

operaciones relaciondas entre si.

Al considerar la composicion de las subdivisiones, cada operacién componente de
be ser cuidadosamente examinada para determinar como sera llevada a cabo a fin de que le

sean asignados los medios necesarios para asegurar su cumplimiento.

Del mismo modo debe considerarse la coordinacion de los esfuerzos de dos o mas

subdivisiones.

PASD 5: Organizar los wedios en una Organizacion por Tareas

Lo cual incluye las siguientes consideraciones:



- 5] —

REQUISITOS TAREAS MEDIOS A SER HECHA PCR TIPO DE SUBDIVISIONES
Organizar a la poblacion, entidades, Civiles y Militares Organismos 3asicos de |Jefatura Provincial de Defensa
ORGANIZACION publicas y privadas para contribuir facilitados. Defensa Civil lecal. |[Civil. '
al esfuerzo bélico.
Organizar los recursos disponibles
ORGANIZACION | para contribuir eficientemete al " " Jefatura Provincial de Defensa
esfuerzo belico. Civil.
INFORMACTON Preparar sicoldgicamente a la po — " " Brigada de Informacion.
blacion.
FIGHRA NO. 1

DETERMINACION DE QPERACIONES COMPONENTES
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l.  Asignacidn de elementos especiiicos a sub divisiones de tarea de acuerdo

a los requisitos determinados en el Paso 4.

2. Establecimiento de una estructura de direccion para continuar el planeamien-
to necesario, proveer la cohesién esencial enmtre las subdivisiones y llevar a la practica

la operacion.

Ta estructura organica de la Defensa Civil, en lo posible, debe mantencrse -

inracta, mdificandose solo cuando sea absclutamente necesario.

PASD 6: Asignar tareas v preparar instrucciones ampliatorias

La Directiva comprende cinco partes: Situacidn, Mision, Ejecucion, Administracion
v Logistica, Comando y Comunicaciones. El desarrollo formal de los parrafos 3 (Fjecucion)
v 4 {Administracion y Logistica) v los anexos que detallan v amplian la materia de estos -

parrafos, se completa en esta etapa.

Las tareas deben ser emnciadas en infinitivo y de una forma tan clara que no ad-
mitan duda ni errada interpretacidn y, tal como se escriben en esta etapa, son transcritas

a la directiva.

En caso de ser necesario, por su amplitud, en esta etapa se prepara el Anexo "Con-
cepto de la Operacidn'’, en cuyo caso serd mencionado en el parrafo 3 (Ejecucion) de la Di-

rectiva.

El Anexo "Concepto de Operacion” tieme la finalidad de proporcionar un panorama —

general de la operacion y es incluido principalmente para dar mayor claridad al proposito.

Al asignar tareas especificas deben impartirse instrucciones de como ejecutarlas
s6lo hasta donde sean necesarias para su cabal comprension, es fundamental dejar libertad

de accion a los subordinados para que realicen sus tareas.

Con el objeto de evitar repeticionss,el pérrafo Ejecucion de la Directiva,lleva un
subparrafo &, titulado "Instrucciones de Goordinacion”, en el que se dan instrucciones gene

rales de cardcter operativo y que son comunes a dos o mas subdivisiones.

El parrafo 4 de la Directiva, Administracidn vy Logistica, contiene las disposicio—
nes y procedimientos administrativos y logisticos necesarios y establece los abastecimiern—
tos, facilidades v servicios que estan disponibles, quien es el responsable de proveerlos,

cémo, cudndo v donde serdn provistos. Estas informaciones normalmente son detalladas y ex-
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tensas por lo cual se incluyen en un Ancxo ''C Plan de Logistica.
PASQ 7: Solucionar los problemas de Comando

En este paso se preparan las instrucciones que seran incluidas en el parrafo 5
(Comando y Comunicaciones) de la Directiva. Aqul se indicara quien es y ddnde se encuen—
tra el segundo en el mando, la ubicacion del Director, cualquier informacidn de responsa

bilidad que se pueda requerir, palabras y nombres claves, codigos para alarmas, etc.

Si se reguiere un Plan de Commicaciones propio, debera elaborarse en este paso.

PASO 8: La Directiva. Elaboracidn y difusidn

La Directiva comunica en una foma oficial las decisiones fornuladas, hasta este
momento, en la Apreciacion de la Situacion y en el Desarrollo del Plan. Como hasta el mo
mento se ha llevado a cabo todo el desarrollo del Plan, lo unico que falta es que la sus—

tancia del mismo sea colocada en un formato prescrito, se imprima y se distribuya.

Una Directiva, normalmente consiste en un plan u orden basica que contiene las -
instrucciones necesarias para transmitir una presentacion breve y clara de la situacion —
general, de la mision, del efecto deseado, de las tareas asignadas a los organismos subor

dinados y demas informacicn esencial.

1. Caracteristicas de una buena Directiva

Una buena Direcriva es clara. Es decir todos aquellos que la vayan a utili-
zar deben compremderla perfectamente. Evitar el lenguaje demasiado  técnmico que pueda ser

mal interpretado.

Una butna Directiva es Concisa. Palabras supérfluas y detalles innecesarios
deben evitarse. Pero debera cuidarse el no sacrificar la claridad en beneficio de la bre-

vedad.

Una buena Directiva es completa. Debe contener todas las informaciones e ins—
trucciones necesarias para iniciar y coordinar la ejecucion de la operacién. Los subordina
dos no deberian tener que solicitar datos adicionales. Debe evitarse, sin embargo, la du-
plicacion imnecesaria, es decir, no imcluir, . en la directiva, la duplicacidn innecesaria,

anexos que se sabe que ya los poseen los subordinados.



Una buena Directiva es autoritaria. Debe reflejar la determinacion del que la fir-
ma y transmitir positivamente sus intenciones y su voluntad. Una Directiva indecisa puede

lievar a la incertidumbre y a la falta de confianza de los subordinados.

2. Composicion tipo de una Directiva

En 1a practica comm, el formato para los planes y ordenes de operacidn con

siste de Ures parles. encabezamiento, cuerpo y final.

El encabezamiento contiene los elementos de identificacidn y clasificacion —

del plan v consta de los siguientes items:

a) Calificacion de seguridad en la parte superior izquierda e inferior de-
recha de cada hoja.

b) Numero del ejemplar ¥y mumero de la hoja en la parte superior derecha.

Ejemplar No.
Hoja No.

c) Bajo este grupo se escribira el titulo operativo/administrativo de la
autoridad que emite el documento, presidido, si se cree necesario, por el titulo operativo/

administrativo del escaldn superior.

d) Lugar geografico de expedicidn del documento

e) Grupo fecha/hora en la cual el documento entra en vigencia, salvo que
se indique lo contrario en las instrucciones de Coordinacion del parrafo 3 (Ejecucion}.

£) Kl nimero de referencia para mensaje, que consiste en una combinacidn
deletras, de nimeros ¢ de letras vy mimeros; nimero que sirve para gue los destinatarios acu-—
son recibo de la Directiva, por medio de un meusaje que dira por ejemplo: "Acuso recibo -

IRT-54", sin indicar nada mas.
A la izquierda y mas abajo de lo anterior, se escriben:

g) EL 11po de Directiva. Si hubiese sido dado un nombre codigo a la ope-

racion, éste aparecera. entre paréntesis y a continuacion del tipo de la Directiva.

Si es un anexo se escribira: ANERD "X" a continuacion, entre parénte-

sis, el nombre del Anexo y en seguida el nombre del Plan Baisco al que pertenece ese anexo.

h) Referencias. Separadas en documentos y mapas. Cuando se hace referen

cia a mapas se indicara el pais, la escala y el numero para facilitar su identificacion.
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EL cuerpo de un Plan comprende la organizacion por tareas, los cinco parrafos
nurerados (Situacion, Mision, Ejecucion, Administracién y logistica y Comando v €omunicacio-

nes) y las instrucciones para acusar recibo.

La organizacion por tareas es una enumeracion de las subdivisiones en que han

sido organizados los medios para la ejecucion de las operaciones de Defensa Civil.

Loo cinco parrafos vicnen cn sccucncia, despucs de la organizacidn por tareas.

Cada parrato 1lleva su titulo y trata de un asunto especitico.

El parrafo | SITUACION: contiene los subparrafos a, b, ¢, d, fuerzas enemigns,

tuerzas amigas:, agregaciones y segregacicnes, isntruccicnes de coordinscion, respectivamen—

te.

A fin de mantener la Directiva tan clara como sea posible, los detalles debe-

Tan constar en anexos aparte,sl es que es necesario.

El parrato Z MISION: especifica la o las tareas qu= han sido asignadas al Di-
rector (o gue él ha deducide) y su proposito. Este parrafo no sirve para indicar misiones -

que corresponden a escalones superiores o inferiores.

El parrafo 3 RJECUCION: contiene, en el primer subparrafo no numerado, la De—
cision. En las frases subsiguientes se dara el concepto de la operacion que, si es demasia

do extenso y complejo ira en un anexo.

Cada subparrafo siguiente contiene las tareas especificas para cada subdivisidn

de la Organizacion por tareas.

En el subparrafo x se imparten las instrucciones generales que son commes a

dos o mas subdivisiones.

El parrafo 4 AIMINISTRACION Y LOGISTICA: contiene las disposiciones adminis -

trativas v logisticas necesarias, establece cuales suministros, facilidades y servicios hay

disponibles, cuales informes se requieren, quién los elabora, cuando y donde las presenta.

Caso de ser muy extensas las instrucciones de este parrafo, se le hara un anexo

de logistica.

El parrafc 5 COMANDO Y COMUNICACIONES: contiene las instrucciones necesarias

para ejercer el control durante la operacion. Comprende especificacion sobre relaciones es

pecilales de comando o direccion, si las hubiere; establece la division de responsabilidades
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entre los varios subordinades, s1 se requiere; proporcicna iniformacion scbre el o los planes

de commicaciones a emplearse en la operacitn; establece la ubicacion fisica del mando; espe

cifica qulen es el segundo en el mando y su ubicacion tisica.

Finalmente las instrucclones para acusar recibo son wncluidas en este punto.

EL acuse de recibo debe interpretarse con el signiticado de que ha sido recibida y comprendi

da.

EL final del Plan comprende la firma de la autoridad que lo ha eleborado, la -

lista de anexos y la distribucion.

FORMATO GUTA PARA EL DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION

Reexamtinar la decision y tormalar un concepto preliminar de la operacion.

Establecer las suposiciones.

Determinar las operacicnes componentes y las operaciones de apoyo.

d.

b.

Determinar todos los requisitos relacionados con la decision.

Fxaminar cada requisito.

I} Teterminar las tareas inherentes.

2) Determinar quién debe ejecutar cada tarea especifica.

3} Determinar si aquellas tareas asignadas especificamente requieren la la subdivi-
sion de los medios organicos.

4) Si se requiere subdivision determinar y establecer el tipo y numero de subdivi-

siones adecuado.
Resulver divergencias que puedsn existir entre las subdivisiones.

Hacer un resumen enumerando las operaciones componentes y las tareas asignadas a —

ellas.

Determinar como cada operacion componente va a ser llevada a cabo.

Examinar cada operacion componente, anotando como seran satisfechos los requisitos.
Verificar el tipo y numero de medios requeridos para conducir eficientemente las -
operaciones componentes.

Proveer medidas adecuadas para asegurar el apoyo mituo y la coordinacion de las ope

raciones relacionadas entre si.
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5. Organizar los medios en una organizacion por tareas

a. Preparar un grafico de organizacidn.
b. Asigpar titulos descriptivos.
c. Asignar elementos a las subdivisiones.

d. Designar los Directores y Jefes Subordinados.

6. Asignar tareas y preparar instrucciones ampliatorias

a. Asignar tareas a cada subdivisicn.

b. Identificar las tareas que han de ser cumplidas por dos o mis subdivisioncs y pre
parar las instrucciones nccesarias para coordinar las operaciones de esas subdivi
siones.

¢. Determinar las imstrucciones de coordinacién necesarias para dirigir y controlar
el apovo logistico y administrativo de lno operaciones.

d. Preparar el Anexo '‘Concepto de la Operacion'.

7. Solucionar los problemas de Comando o Direccidn

a. Designar la cadena de Uomando o Direccion para la operacion.
b.  Seleccionar la localizacién del Director de la Defensa Civil; especificar quién
es y donde se encuentra el segundo en el mando.

¢. Proveer las comunicaciones necesarias.

8. La Directiva. Elaboracion v Difusion

a. Considerar el formato para la elaboracidn de la Directiva.

b. Elaborar la Directiva y enviarla a los destinatarios pertinentes.

ETAPA 3: SUPERVISION DE LA ACCION PLANEADA

Errores de juicio, malos entendidos, equivocaciones, situaciones inesperadas, cambios,
imprevistos en uno mas de los elementos que . constituyeron la base para el plan original y mu
chas otras consideraciones de esle Lipo, provocan que se tomen acciones tendientes a corregir

lag desviaciones del Plan, en busca de cumplir la mision.

El proceso para asegurar gue esas acciones sean ejecutadas se conoce como supervision

de la acclén planeada, la misma que se efectua en dos fases: planeamiento para la supervision,
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antes, de la inciacidén de la accidn y supervigilancia de la accion misma a medida que ésta

se va desarrcllando.

1. Planeamiento para la supervision de la accidn

Es un proceso continuo que s¢ inicia con la #preciacion de la Situacion y sigue a tra—
vés del Desarrollo del Plan. En la apreciacidn se observan las acciones que el superior esta
verificando como evidencia del progreso, de igual manera en el desarrollo del plan, deben es—
pecificarse y varificarse, los repurles que se necesitan de los subordinados para evaluar el

progreso de la mision propia.

La informacion que permite supervisar Ja accion se denmomina retroalimentacion y debe -
ser especificamente disefiada para una operacidn; los reportes rutinarios pueden no ser sufi-

cientes.

Para estar seguros gue el sistema de retroalimentacion es apropiado la mision y el efec
to deseados deben revisarse junto con cada tarea asignada a los subordinados; las acciones -
que verdaderamente indiquen progreso hacla esas metas deben identificarse y deben tomarse -~

providencias para seguirlas.

Si el sistema de retroalimentacion no es apropiade para proporcionar un verdadero indi-
ce de progreso, puede negar, al nivel comando, informacidn vital o puede enredarlo con datos

insignificantes.

2. Supervision durante el desarrollo de las acciones

Implica la oportuna utilizacion de la informacidn que se recibe mientras se desarrolla
la accidn. Continuamente debe guiarse el esfuerzo total hacia el logre del efecto deseado;
redistribuir los medios para enfrentar nuevas condiciones; promover la coordinacidn apenas
sea necesaria. Esta parte de la supervision requiere habilidad para reconocer la existen —
cia de nuevas situaciones o circunstancias que estan creande problemas nuevos. La solucion
de estos muevos problemas exige un planeamiento continuo hasta el cumplimiento de la mision,
el mismo que se conoce como apreciacion continua de la situacidn,que proporciona un panora-

ma actualizado de la situacion.

Dependiendo de las variaciones de los resultados esperados, puede necesitarse pequefios

ajustes o un cambio radical en alguna parte del Plan.

Las commicaciones son vitales para la supervision y sistemas automaticos de procesa—

miento de datos ayudan en gran forma, incrementando la velocidad, el wvolumen, la precision
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y la facilidad de interpretacion de las informacicnes que hian de recibirse en el ejer

cicio del mando, especialmente en la supervisidn de la Accion Planeada.

4.4.  EJMPLO DE PLANIFICACION ANTE 1A HIPOTESIS AZUL-ROJA

Siguiendo el procedimiento planteado, a continuacion se presentara un ejemplo de pla-

nificacion de la Defensa Clvil, ante la Hipolesls AZUL-ROJA.

Las etapas de Apreciacidn de la Situacion y Desarrollo del Plan de Accidn seran segui
das a traves de los formatos guia para, finalmente, llegar a la elaboracion de la Directiva:

Anexo "L" (PLAN DE DEFENSA CIVIL) AL PLAN MILITAR DE GUERRA, que consta en este trabajo.
La Hipotesis que se asume para propositos estratégicos, es ficticia y dice:

"La ancestral politica expansionista y hegemdnica del Peru, el fortalecimiento perma -
nente de su Poder Militar, ponen en peligro el mantenimiento y consecucion de los objetivos —
Nacionales permanentes de nuestro pais, tales como Integridad Territorial y Soberania, en los
campos politico, econémico, sicosocial y particulamente militar, viendose facilitada su opera
cion enlas temporadas de verano, mediante la ejecucidn de una rapida y violenta ofensiva por

tierra, aire y mar sobre nuestro Territorio Nacional.

Los datos sobre factores generales y factores fijos que se han utilizado son reales -

y han servido de base para establecer las conclusiones respectivas.
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Comando Conjunto de las FF.AA.
Direccion Nacional de Defensa Civil
Quito

F/H 170800 JUN/88

APRECIACION DE LA SITUACION

PARA FL ANEXO "L (PLAN DE DEFENSA CIVIL) AL PLAN MILITAR DE GUERRA

Su Analisis:

4.

b.

Origen de la Mision. Enunciado

1)

2)

La Misién de la Defensa Civil, en apoyo de las operaciones Militares, tieme su
origen en el Concepto Estrategico de Seguridad Nacional.

Su enunciade es: 'Ejecutar acciones de Defensa Civil, en apoyo de las operacio
nes militares, asi como realizar acciones de emergencia para permitr la conti-
nuidad del régimen administrativo y funcional, en todo el territorio nacional,
a fin de contribuir al esfuerzo de guerra”.

Las tareas, especificas deestamision, impuestas a la Direccidn Nacional de De
fensa Civil, son:

a) Tarea No. l.- Ejecutar: acciones de Defensa Ciivl en apoyo de las opera-
ciones militares, en todo el territorio nacional.

b) Tarea No. 2.- Ejecutar acciones de emergencia para permitir la continui
dad del régimen administrativo y funcional, en todo el territorio nacio -
nal.

La tarea prioritaria es la No.l.

Analisis de la Misidn

1)

2)

3)

Identificacién de efectos deseados

a) Tarea No. .- Proteger a la poblacidn civil y a los bienes en general,
de los efectos de la guerra y liberar a las Fuerzas Armadas de tareas de
servidumbre hacia ellos.

b) Tarea No. 2.~ Reparar .y reactivar, en el limite de sus posibilidades,
los servicios publicos indispensables de la commidad.

Identificacion de objetivos

a) Los habitantes civiles del territorio nacional

b) Los bienes civiles del territorio naiconal -

c) Los servicios publicos del territorio nacional

Estudio de los elementos significativos del problema

a) Suposiciones

(1) Que el dia 'D" no sufra variacidn alguna
{2)  Que parte o toda la poblacion civil afectada se niegue a abandonar su
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lugar de residencia .

Que los principales medios de transporte civil locales sean seriamen
te afectados.

c¢. Relaciones con otros niveles directivos

Con la Direccidn de Movilizacidn, con la Secrelaria del Consejo de Seguri-
dad Nacional, con los Directores de los Frentes de Seguridad Nacional y con
el Comando Conjunto de las FF.AA.

4. Consideracicnes que afectan a los posibles cursos de accion

a. FEsbozo de la situacion

Ver Anexo "B (PLAN DE INTELIGENCIA) AL PLAN MILITAR DE GUERRA
b.  Caracteristicas del Area de Operaciones

1} Factores generales
a) Factores Politicos

{1} Tuestro pais se presenta como una unidad politica democratica y sin de-
bilidades significativas.

{2) El movimiento subversivo no ha cobrado suficiente fuerza y ha sufrido,
ultimanente, una dura represion que ha eliminado, practicamente,a to-
dos sus lideres importantes.

{3) Mo se puede esperar un expresivo apoyo politico por parte de paises -
amigos.

b} TFactores Economicos

(1Y La crisis mundial ha repercutido sobre la capacidad econdmica nacional;
la baja de los precios del petrdleo, la catastrofe natural del 5 de -

Marzo de 1987, han incidido gravemente, volviendo critica la situacidn
actual.

Conclusion: Nuestro pais tendra serios problemas econdmicos para el sostenimien
to de la Defensa Civil, que demanda muchos medios materiales y humanos.

(2) Ia produccién en el pais es suficiente en su mayor parte, ENAC y ENPRO
VIT estan preparados para proporcionar abastecimientos de alimentos -
tanto para las FF.AA., como para la poblacién civil afectada. 200.000
personas durante 30 dias de operaciones de guerra pueden se abastecidas
(Ver planes Sectoriales de Movilizacion de ENAC, ENPROVIT,en la Direc -
cion de Movilizacidn).

Conclusion: No habra problemas para proporcionar abastecimientos a la pobla -
cion afectada durante 30 dias.

(3) Las industrias del pals son inciplentes ¥ no estan en condiciones de -
transformar sus instalaciones para apoyar las operaciones de guerra.
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Conclusion: No hay posibilidades de que la industria nacional apoye en toda
su amplitud las necesidades de la Defensa Civil en abastecimientos basicos -

como carpas, frazadas, camas, etc.
¢} Factores Sicosociales

(1) 1La voluntad de lucha y la moral, tanto de civiles como de militares
es suliclente.

Conclusion:  Se espera que el puebio ecuatoriano enfrente la guerra con va -
lor, dada su tradicidn histdrica.

(7)) Tos servicios de Defensa Civil no estan organizados para la época de
guerra. No se dispone de planflicacidn ni de conocimiento, por parie
de la poblacion, de lo que se debe hacer, en Defensa Civil, en caso
de tener que enfrentar un conflicto externo o una guerra externa.

Conclusion: Habran dificultades para efectuar las acciones de Defensa Civil,
en apoyo de las operaciones militares.

(3) La poblacidn : civil no esta preparada para enfrentar acciones de pro
paganda v de guerra sicologica.

Conclusion: Las acciones de propaganda y de guerra sicologica afectaran gra-
vemente a la poblacidn civil.

(4) Mo se conoce actualmente, cuales podrian ser las reacciones de la po—
blacidén civil ecuatoriana, para la Defensa Civil, al enfrentar una =
guerra.

Conclusion: En caso de que sean débiles las medidas correspondientes, la po-
blacion civil prodria ser presa del panico provocando confusion y mucha difi-
cultad para su control.

2)  Factores Fijos

a}

bl

Hidrografia, terreno y topografia, condiciones metereoldgicas y climdricas.
Esta informacion ha sido obtenida de la Apreciacidon Estratégica de la Situa -
cidn, Conyuntura Nacional (Factor Fisiografico).

1} La estacion invernal en la costa produce estragos que, la mayoria de las
veces, afectan carreteras y caminos vecinales dificultandoe los transpor-
tes.

2} Las variables condiciones armosféricas de la region oriental dificultan
el transporte aéreo.

Conclusién: Tanto los tansportes aérecs como los terrestres se verdan dificul
tados en la estacidn invernal.

Posiciones y distancias

Nada a mencionar.
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¢} Lineas de transportes y abastecimientos
Ver Mapa de Red Vial del Ecuador. (Apéndice 1)

Conclusidn: Las lineas de transporte y de abastecimientos para la Defensa Civil son
aquellas que restan de las utilizadas por las oreraciones militares, de tal forma -
que podrian ser insuficientes.

d)  Condiciones Sanilarias

1) El personal de médicos en el territorio nacional es insuficiente v ademas —
se halla mal distribuido con un exceso de concentracicn en Pichincha, Gua ~
yas, los Rios, Azuay y Manabi.

Las Provincias fronterizas del Sur tienen un muy escaso personal de medi -

cos y de personal de enfermeria.

2) En las Provincias de Fl Oro y Toja hay una disponibilidad de 500 y 450 camas,
aprokimadamente; v la demunda  es mayor que la oferta. Las Provinclas de -
Pichincha y Guayas disponen de 4200 y 3500 camas aproximadamente y son cong-
cidos los graves problemas que, actualmente en época de paz, presenta el sec
tor hospitalaric de estas provincias.

Conclusion: Tanto el personal de médicos como el de enfermereas es insuficien—
te y se encuentra mal distribuido a nivel nacional.
Las instalaciones hospitalarias son insuficientes para las necesidades de la -
Defensa Civil.

w  Facilidad de comumicaciones en el area
Miestro pais dispone de servicios de radiocommicaciones de largo y corto alcan
ce por lo cual no se espera restricciones significativas en las comunicaciones.

Sin embargo, la falta de doctrina y de entrenamiento, sobre todo, tornan muy vul
nerable la aplicacion del plan.

)} Areas Geograficas para evacuados

Ver Mapa Politice del Ecuador, areas de evacuacion. (Apéndice II).
Existen numeroscs establecimientos educacionales sociales, deportivos, etc., que pue—
den ser utilizados para la Defensa Civil como alojamientos permanentes o transitorics.

Conclusitn: La disponibilidad de establecimientos educacionales, sociales, deporti -
vos, etc., contribuiran a la mejor atencion, para los servicios de alojamiento, recrea
cion, etc.

g) Medios de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial.

El transporte terrestre, que sera esencialmente anotadas para las operaciones de
evacuacion, existe en una cantidad razonablemente apropiada en todas las regio—
nes del pais.
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h)

Kl transporte aéreo es limitado
El transporte maritimo existe, tambien, en una cantidad razonablemente adecuada.

Conclusion: Las Unidades de transporte, a nivel macional, son suficientes pero
no estanr bien organizadas, dificultando su emplec por parte de la Defensa Civil.

Alarmas y refugios

No existen, en el pals, rehugios para casos de guerra. ‘Tampoco hay un sistema
de alarmes establecido para advertir a la poblecidn sobre atagues inminentes;
tampoco cxiste un sistema de 1lamada colectivo . conocido que . permita condueir
a la poblacicn hacia puntos de reunidn o areas determinadas.

Conclusitn: La poblacion civil no tiene donde protegerse de bombardeos aéreos.

No es posible proceder al primer paso de la evacuacion que consiste en concentrar a
la poblacidn en un punto de reunidn.

c. Valorar los factores del medio ambiente

1)

2)

Identificar deficiencias de la informacion disponible
a} No existe informacion sobre instalaciones de salud en Loja.
Identificar areas sensibles de seguridad

Para esta hipotesis AZUL~ROJA, se consideran areas sensibles de seguridad = las
Provincias de El Oro, Loja y Guayas, ademas las poblaciones del resto del pais

que se encuentran vecinas o dentro de las Zonas Especiales de Defensa que coo—
tienen los objetivos estratégicos nacionales, especificados en el Plan Militar

de Guerra. Ver Objetivos Estratégicos. Apendice III.

3. Posibilidades del Enemigo

a. Emunciado

1)

2)

Posibilidad No. |

Atacar, a partir del dia 'D", en cualquier momento, con toda o parte de su fuer
za aérea sobre los objetivos estrategicos comprendidos dentre de las Zonas Espé
ciales de Defensa (ZED).

Posibilidad No. 2

Atacar, a partir del dia 'D", en cualquier momento, con parte de la fuerza te

rrestre con apoyo de artilleria de largo alcance, las poblaciones de El Oro, -

Loja, Guayaquil, Quito y particularmente aquellas que se encuentran wvecinas a
los objetivos estrategicos comprendidos dentro de las Zonas Especiales de Defen
sa (ZED).
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3) Posibilidad No. 3

Atacar, a partir del dia 'D", en cualquier momento, con parte o toda la fuer
za aérea en conjunto con parte de la fuerza terrestre, apoyada por artilleria
de largo alcance y, ademas, empleando elementos infiltrados con anticipacion,
las poblaciones de Loja, El Oro, Guayaquil, Quito y aquellas wvecinas a los ob—
jetivos estratégicos (Ver Anexo "A"), asi como los servicios basicos en tode -
el territorio nacional.

Pogibilidad del encmigo més probable, la mimero 3.

4. Cursos de Acciodn

Curso de Accicn No. |

Actuar, desde ya hasta lograr la normalizacion vital, en todo el territorio naciomal, con
toda la insfrestructura de la Defensa Civil, concentrando el esfuerzo en las provincias
criticas de Loja, Guayas, El Oro, en las Zonas FEspeciales de Defensa v Zona del Interior,
en todos los niveles requeridos, empleando todos los owganismos disponibles y aquellos -
que fueran creados para el efecto.

Curso de Accion No. 2

Actuar, desde ya hasta la movilizacion vital, concenrando el esfuerzo sobre las areas cri
ticas de Loja, El Oro, Guayas, Las Zonas Especiales de Uetensa y Zona del Interior con una
parte de la insfraestructura de la Defensa Civil y manteniendo ima reserva de medios y per
sonal bajo el control del Director de la Defensa Civil que actuwara, con ellos, para solu -
cionar problemas que los niveles requeridos no puedan cumplir.

Confrontados los cursos de accitn con las posibilidades del enemigo se ha llegado a deter
minar el mejor, que se enuncia como la Décisidn: del Director de la Defensa Civil.

5.  Decisién
La Direccidn Nacional de Defensa Civil actuara, desde ya, hasta la normalizacidnvital, em

pleando todos los medios disponibles, en todo el territorio nacional y particularmanete ,
en lag provincias de El Oro, Loja y Guayas.

PESARROLLO DEL PLAN DE ACCION

}.  Reexaminar la Decision y formular el concepto preliminar de la Operacidn.
La revision de la Decisidn del Director de la Defensa Civil, nos lleva a la conclusidn de
que los electos deseados de proteger la poblacidn civil y a los bienes, asi como liberar-
de servidumbres a las Fuerzas Armadas seran alcanzados mediante la ejecucion de las accio
nes apropiadas en todo el territorio nacional, particulamente en las areas de operaciones
militares; tembién queda clarc que los objetivos son la poblacion civil, los bienes y las

propiedades materiales.
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a. Concepto Preliminar de la Qperacion

Se pondra en vigencia el Plan de Defensa Civil, a partir de la recepcidn por parte de
los subordinados; las actividades de la Defensa Civil, para la coordinacion y prepara
cion serdan centralizadas y para la ejecucion descentralizadas, en apaye a los Teatros

de Operacion.

2. Syposiciones

a) Que el dia "D" no sufra variacion alguna

b) Que parte o toda la poblacidn civil afectada se niegue a abandonar su lugar de residen
cia.

¢) Que las instalaciones civiles vitales y los principales medios de transporte, locales,

sean necesariamente afectados.

3. Determinar las Operaciones Componentes

Ver la Figura No. 2

4. Determinar como cada Operacion Componente va a llevarse a cabo

Los requisitos de cada una de las Operaciones Componentes se llevaran a cabo con las Briga
das respectivas y los medios que deberan ser proporcicnados por todos los Crganismos, Ins-

tituciones y Entidades Publicas y Privadas del pais.
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REQUISTIOS TAREAS MEDZIOS A SER HECHA POR TIFO DE SUBDIVISIONES
—Evacuar la poblacién civil Civiles y Militares Infraestructura de la Defen | Brigada de Evacuacién. *
TRANSPORTE de las areas afectadas por facilitados. sa Civil Cantonal, Provoncial
operaciones militares de —
las Fuerzas Rojas.
~Rescatar victimas resulta— . " ) ) .
SANIDAD dos de hombardeos, incen — Br}gada de Cogtra1ncen@1os )
. . . Brigada de Sanidad y Asistencia
dios, inundaciones. -
Social.
—Proteger la propiedad pri-
vada y del Estado. ) v " Brigada de Seguridad
SFQURIDAD ~Preservar los tesoros y - " - Brigada de Seguridad
obras de arte del Estado.
-Proteger a la poblacidn ci Brigada de Seguridad
SEGURIDAD vil de los efectos morales " " Brigada de Contraincendio
v materiales de un atague— Brigada de Sanidad y Bienestar
aereo o terrestre.
ABASTECTMIENTOS] Proporcionar alimentos, " ' Brigada de Abastecimientos

mantas, carpas.

BRIGADAS:

Son unidades de operacion de la Defensa Civil conformadas con los no scrteados para el servicio militar obligatorio y

adiestradas para cumplir tareas especificas dentro de las necesidades cperacionales de la Defensa Ciwvil.

FIGURA No. 2

DETERMINACION DE LAS OPERACIONES COMPONENTES
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REQUISITOS TAREAS MEDIOS A SER HECHAS PCR TIPO DE SUBDIVISIONES
Evacuar la poblacion ci | Civiles y miltares facili |Infraestructura de la De- |Brigada de Evacuacion *
TRANSPORTE vil de las areas afecta | tados. fensa Civil Cartonal y Pro |Brigada de Transporte
das por las operaciones vincial. Brigada de Abastecimientos
militares.
Rescatar victimas resul Brigada de Contraincendios
SANIDAD tantes de bombardeos,in ” " Brigada Médica
cendios, inundaciones.
SEGURIDAD Proteger la propiedad - Brigada de Seguridad
privada y del Estado. " "
Organizar a la pobla - De la Defensa Civil Jefaturas Provinciales de Defensa
ORGANYZACION cién, entidades publicas | en cada jurisdiccion. " Civil.
y privedas para contri -
buir al esfuerzo belico.
Proporcionar alimento, " " Brigada de Abastecimientos
carpas, frazadas.
# Las Brigadas son Unidades de operacion de la Defensa Civil conformadas con el personal de las Unidades Auxiliares especificadas

por la Ley de Seguridad Nacional y adiestradas para cumplir tareas especificas dentro de las necesidades operacionales de la De

fensa Civil.

FIGURA No. 2

DETERMINACION DE LAS OPERACIONES COMPONENTES
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Hoja .

Comando Conjunto de las FF.AA.
Direccion de Defensa Civil
Quito

F/H 170800 JUN/88

Ref: MSJ-IRE-45

ANEXO "L (PLAN DE DEFENSA CIVIL) AL PLAN MILITAR DE GUERRA 87-01]
DIDECI-OPE-001-88-55

Referencias:
Documentos: a. Plan Militar de Cuerra 87-01

b. ley de Seguridad Nacional ¥ Reglamento
Mapas: a. Mapa Politico del Fcuador

b. Mapa Fisico del Ecuador

¢. Mapa Red Vial del Ecuador
ORGANIZACION:

ORGANIZACION POR TARFAS

Organismos subordinados

~ Junta Provincial Estén constituidos conforme
- Jefatura Cantonal la Ley de Seguridad Nacional.
— Jefatura Parroquial
~ Unidad de Defensa €ivil de las Direcciones

de Planeamiento de Seguridad.

Organismos Basicos

- Policia Nacional Local
- Cruz Roja Local
- Bomberos Local

Organismos Circunstanciales (por conformarse} *

~ DBrigada de Evacuacion

- DBrigada de Seguridad

- Brigada de Ingenieria

- Brigada de Contraincendios

- Brigada de Abastecimientos

— Brigada Médica

— Brigada de Trasnporte

— Brigada de Informacicn

~ Brigada de Comunicacicnes

— Brigada de Asistencia Social
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ANFX0 """ (PLAN DF DFEFFNSA CIVIL) AL PLAN MILYTAR DE GUERRA 87-01

% Las Brigadas estaran conformadas por diferentes elementos pertenecientes a los organis
mos subordinados v basicos v por los honbres mayores de 19 afios que no hubieren sido -
movilizados para el servicio militar cbligatorio y que son parte de las unidades auxi-
liares, asignadas para prestar servicios en la Defensa Civil.

la organizacién y empleo de las Brigadas sera responsabilidad de los organismos subor
dinados, en ccordinacion con los Comandantes Militares locales {Provincia, Canton, -
etc. ).

1. STTUACTON:

Constante en el Plan Militar de Guerra, Anexo "B", omitido para este ejercicio.

Para el presente trabajo se ha preparado una situacidn ficticia, como ilustracidn y es
la que sigue: .

Fs de miblico conocimiento que con la imposicidn del Protocolo de Rio de Janciro las —
relaciones AZIL-ROJO han sido extremadamente hostiles. Ultimemente, nuestro pais ha —
manifestado su deseo de 1legar a un acuerdo honroso para poner fin al conflicto terri-
torial y requiere que se le reconozca y se establezca una salida propia y soberana al
fmazonas, Pais BAJQ no esta dispuesto a ceder en lo mas minimo y exige, a su vez, el
cumplimiento del Protocolo de Rio de Janeiro.

Los destacamentos de proteccion de fronteras de ambos pailses han sido reforzados y se
han suscitado ya dos enfrentamientos que han producido bajas, en poco mimero, de bando
v hando.

Se conoce que en pais ROJO se esta efectuando un intenso movimiento de fuerzas milita-
res hacia el Norie v Noreste y que en las areas de Lima, Callao, Piura v Timbez se ob—
serva una gran concentracion de elementos militares. En estas circunstancias, nuestro
pais ha iniciado su fase de concentracién de tropas en la frontera con Rojos.

Ante ssta situacion, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ordena a sus comandan—
tes dependientes, intensificar las acciones correspondientes al Plan Militar de Gue -
rra, Fase L.

a. Fuerzas Enemigas

Ver Anexo "B" Plan de Inteligencia. Omitido para este ejercicio.

b. Fuerzas Amigas

1} Organizacién de los Teatros de Operacidn (Ver Apéndice IV Grafico de los Teatros)

c. Agregaciones y Segregaciones

Omitido para este ejercicio.
d. Suposiciones
1) Que el dia "D" no sufra variacidn alguna.

L-2
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ANEXO "L (PLAN DE DEFENSA CIVIL) AL PLAN MILITAR DE GUERRA

2.

3.

2} Que parte o toda la poblacidn civil afectada se niegue a abandeonar su lugar de resi-
dencia.

3} Que las principales instalaciones civiles ¥ particularmente los medios de transpor-—
te, se vean seriamente afectados.

MISION:

Ejecutar acciones de Defensa Civil, en apoyo de las operaciones militares, asi como reali
zar acciones de emergencia para permitir la continuidad del régimen administrativo y fun

cional, en todo el territorio nacional, particularmente en los T.0. involuerados, a fin -
de contribuir al esfuerzo de guerra.

FIFCUCTON:

La Direccion Nacional de Defensa Civil actuara, desde ya, hasta la normalizacidn vital,em-
pleando todos los medios disponibles, en todo el territorio nacional y particularmente en
las provicnias de El Ore, Loja y Guayas.

a.

Concepto de Operacion:

Las actividades de Defensa Civil para apoyar a las Operacicnes Miltiares, se las rea-
lizara en forma centralizada, en lo referente a la planificacion y en forma descen—
tralizada para la ejecucion, en apoyo directo a los Teatros de Operaciones.

las acciones de Defensa Civil se las realizara en tres fases:

Fase I. Desde ya hasta el dia 'D'", Prevencion.
Fase II. Desde el dia 'D'" hasta el término de las Operaciones Militares.

Fase IIl. Desde el témmino de las Operaciones Militares hasta la normalizacion vital.
Asignacidon de Tareas;
FASE 1. Desde ya hasta el dia 'D".

1) Organismos Subordinados

a) Elaborar el Plan de Befensa Civil y los anexos correspondientes.

b) Mantener actualizado un inwventario de los recursos humanos y f£i-
sicos, en coordinacion con la Direccion de Movilizacion.

c) Ejecutar, mediante orden, el Plan de Evacuacion de la poblacién
fronteriza.

d}  Convocar periodicamente a las Brigadas de Defensa Civil.

e) Conformar pericdicamente y realizar ensayos de las tareas que de—
ben cumplir cada una de las Brigadas de acuerdo con las Normas -
de Alertamiento del Plan Militar de Guerra.
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ANEXO "L (PLAN DE DEFENSA CIVIL) AL PLAN MILITAR DE GUERRA

2. Organismos Basicos

1) Organizar y entrenar a las Brigadas de Defensa Civil conformadas, periodi
camente, en base a las Unidades Auxiliares.

2)  Instruir y entrenar al personal de sus propias instituciones, en lo refe—
rente a la Defensa Civil.

3.  Organismos Circunstanciales

[) Cumplir con la instruccidn y entrenamiento impartido por los Organismos
Ragicos.

FASE II. Desde el dia D" hasta el termino de las operaciones militares.

1) Organismos Subordinados

a) Coordinar con los Comandantes Militares locales, el empleo de las Briga -~
das de Defensa Civil, y supervisar su accidn para el cumplimiento de 1las
tareas.

b)  Conformar, en forma permanente, hasta la normalizacidn vital, las Briga—
das de Defensa Civil gue deberan cumplir las tareas previstas para cada una
de ellas.

c) Intensificar las acciones contra guerra sicoldgica por medio de la Briga-
da de Informacidn,

d)  Intensificar el control de los servicios basicos e instalaciones vitales ,
asi como las acciones para cOtrarrestar a los saboteadores, por medio de la
Brigada de Seguridad.

d)  Robustecer el orden y la seguridad fisica en los puntos de reunidm, pues -
tos de evacuacidn e instalaciones de servicios piblicos.

@) Intensificar las acciones de coordinacidn entre todos los organismos e ins
tituciones afectos a la Defensa Civil procurando la mayor eficiencia en el

empleo de los medios de la Defensa Civil.

2} Organismos Basicos

POLICIA NACIONAL

a) Vigilar y proporcionar alarma

b) Identificar cadaveres

c} Mantener el orden y proporcionar seguridad
d) Controlar el transito

¢) Proteger los servicios vitales

£)  Dar sepultura
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g} Controlar los transportes
BOMBEROS

a) Extincidn de incendios

h) Proporciona alarma

c) Realizar operaciones de bisqueda y rescate
d) Realizar operaciones-de salvamento

e) Remover escombros

f} Ffectuar demoliciones

CRUZ ROJA
a) Proporcionar primeros auxilios
b) Evacuar heridos y enfermos

¢) Distribuir recursos, alimentos, abrigo y vestuario.

¢) Orpanismos Circunstanciales

Estos Organismos estan conformados con el personal de las Unidades Auxiliares que espe-
cifica la Ley de Seguridad Nacional. En esta FASE II sus mds importantes tareas son:

1) Brigada de Evacuacion
{a) Ejecutar, mediante orden, la evacuacidn de la poblacidn civil fronteriza.

(b} Realizar el rescate y salvataje de personas heridas, atrapadas en escombros ©
extraviadas y procurarles alojamiento temporal.

(c) Coordinar acciones con lag Brigadas de Seguridad, Abastecimientos, Transporte,
Informacion.

2) Brigada de Seguridad

{a) Organizar el coatrol y vigilancia de los servicios puiblicos e instalaciones vi-
tales para impedir el salvataje.

(b) Proteger a la poblacidn contra la delincuencia.

(c) Guiar a la poblacidén hacia los refugios previstos, en caso de ataques aéreos.

(d) Capturar a elementos sospechosos.

{e) Vigilar y controlar las actividades de los peruanos radicados en la jurisdicciém.
3) Brigada de Ingenieria

() Organizar equipos de trabajo con elementos pertinentes, de distintas especiali-
dades.

(b) Cooperar en la reparacion de caminos, puentes, lineas de transmisidn eléctrica y
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ANEXO "L" (PLAN DE DEFENSA CIVIL) AL PLAN MILITAR DE GUERRA

{c)
{d)

{e)
{ £)

telefénica, alcantarillado, agua potable, pistas de aterrizaje, etc.

Remover los escombros.

Seleccionar, en coordinacidn con el Comandante Militar local, los edificios y
areas como refugios contra los atagues aereos.

Evaluar los dafios.

Proporcionar apoyo de ingenieria a las operaciones militares.

4). Brigada Contraincendios

(a)

{(b)
()
(d)

Fstablecer normas y medidas para prevenir incendios, sobre todor aguellos que
se producen por efecto de bombardeos.

Combatir incendios.
Coordinar con las Brigadas de Seguridad y de Ingenieria.

Establecer normas v medidas para contrarrestar los efectos de las inundaciones.

5). Brigada de Abastecimientos

(a)

(b)
{c)
(d)

Almacenar, clasificar, distribuir v recionar los articulos de primera necesidad,
con prioridad de consumo, los productos locales.

Recibir las contribuciones v donaciones locales que no constituyen dinero.
Adquirir, transportar y almacenar articulos que no se produzcan en la zona.

Solicitar a los comandos militares locales, el apoyo de abastecimientos en caso
de insuficiencia total de los recursos designados a la Defensa Civil.

6) Brigada Médica

(a)
{b)

(e
(d)

(e)
(£)
(g)
(h)

Ejecutar programas de vacunacidn.

Planificar y ejecutar programas educativos de higiene y prevencion de enfermeda-
des contagiosas.

Mantener un registro actualizado de las instalaciones de salud publica y privada
y de sus capacidades.

Mantener un registro actulaizado del personal médico, paramédico y axiliar de -
la jurisdiccidn.

Prestar asistencia médica y evacuacion a heridos y enfermos.

Organizar equipos moviles de primeros auxilios.

Organizar bancos de sangre.

Solicitar apoyo de sanidad y atencidn médica a los comandantes militares locales,
cuando sean insuficientes los de la Defensa Civil.
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7) Brigada de Transporte

{a)

(b
{¢)

Mantener actualizado el inventario de los medios de transporte de todo tipo
existentes en la jurisdiccion.

Asignar los medios a la Brigada de Evacuacion y de Abastecimientos.

Coordinar los requerimientos de transporte y montenimienta con las fuerzas mi
Titares..

8) Brigada de informacicdn

{a)
{b)

{c)

(ad)

(e)

(£)

(g)

(h)

Mantener un registro actualizade de todos los medios de comunicacion social.

Difundir programas civicos para mantener en alto y fortalecer el patriotismo
y el espiritu de lucha de la poblaciodn.

Orientar a la poblacidon sobre los procedimientos v medidas a adoptar en caso
da ataquos acreos.

Proporcionar sistemas de alarma y de llamada para operacicnes de evacuacion u
otras.

Prevenir scbre la accion de elementos enemigos infiltrados: ssbotaje, quinta
columa, rumores falscs, falsa alarma, etc.

Realizar publicaciones en apoyo de sus propias actividades y de las que rea-
lizan las otras Brigadas de la Defensa Civil.

Solicitar al comandante militar local, la clausura de los medios de comunica
cidn que proporcionen informacidn sensacionalista y que perjudiquen a la moral.

Organizar programas de distraccidn para la poblacidn civil vy para las tropas.

9) Brigada de Commicaciones

(a)
(b)
(c)

(@)

Fermitir y facilitar las commicaciones publicas y privadas oportunas.
Proporcionar commicacion permanente entre los Organismos de la Defensa Givil.

Apoyar a las operaciones militares, realizando deteccidn de radios clandesti -

nas:, interfiriendo las comumicaciones enemigas, facilitando las propias comr

nicaciones, etc.

Mantener un registro actualizado de todas las estaciones de radio- aficionados.

l0). Brigada de Asistencia Social

(a)

(b)

{c)

Proporcionar asistencia social a los evacuados, dammificados y otros grupos a-
fectados por la guerra.

Auxiliar a los familiares del personal militar fallecido, capturado o que se -

encuentre en el frente de combate y que no esté atendide por sus propios servi-
cios.

Proporcionar identificacién y sepultura en apoyo de la labor que es ejecutada
por la Policia Nacional.
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Fase III. Desde la terminacion de las operaciones militares hasta la normalizacidn vital.

1)

2)

3)

Organismos subordinados

1) Evaluar los dafios a la propiedad piblica y privada.
2) Reparar y reconstruir las areas afectadas.

3) Retornar a la poblacidn evacuada a su luger de residencia.
Organismos Basicos

POLICIA NACIONAL

a) Vigilar y proporcionar alarma

b) Identificar cadaveres

¢) Mantener el orden y proporcionar seguridad
d) Controlar el transito

e) Proteger los servicios vitales

£) Dar sepultura

g) Controlar los transportes

BOMBEROS

a) Extincion de incendios

b} Proporcionar alarma

c¢) Realizar operaciones de busqueda y rescate
d} Realizar operaciones de salvamento

e) Remover escombros

£} Efectuar demoliciones

CRUZ ROJA

a} Proporciona primeros auxilios

b) Ewacuar heridos y enfermos

c) Distribuir recursos, alimentos, abrigo y vestuario
Organismos Circunstanciales

Tgual que en la Fase II.

INSTRUCCIONES DE COORDINACION

1) El1 presente Plan entrara en vigencia, para su coordinacidn y preparacion, a su recep—
cién y, para su ejecucién, con orden.

2) EI Plan de Defensa Civil se pondra en vigencia reajustandolo a las caracteristicas
militares esenciales del momento, identificamle los contactos preestablecidos y, par-
ticularmente con las autoridades militares; nacionales y locales de los Teatros de —
Operaciones de la Zona del Interior y de la ona Especial de Operaciones Norte.
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3} La Defensa Civil entrara en accion cumpliendo las drdenes y en coordinacion con los
respectivos comandantes de los Teatros de Operaciones, de la Zona del Interior y de
la Zona Especial de Operaciomes Norte, en relacidn con lo siguiente:

(a) Tso de las vias de transporte de abastecimientos

(b) Vias de evacuacidn de la poblacion civil.

(c) Areas para establecimiento de los campamentos de refugiados y su distancia con
respecto a sectores de concentracion de tropas e instalaciones militares.

(d) Sistemas de alarma y alerta.
{e) Horarios de chscurecimiento total o parcial.
{f) Otras consideraciones pertinentes que surjan al momento.
4) Deberan tcmarse medidas apropiadas a fin de evitar donaciones y entregas directas y
personales de cualquier tipo de ayuda proveniente del sector publico, del privado o

del exterior, procurandc que ellas entren a los canales normales de abastecimiento
del sistema.

5) El dia 'D" sera determinado por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

4, ADMINISTRACION Y LOGISTICA

a. Los informes adminstrativos de rutina se enviaran solo hasta el dia 'D". A partir
de entonces sOlo se cursardan informes relativos a las operaciones de Defensa Civil.

b. Ver Anexo 'K (PLAN ADMINISTRATIVO LOGISTICO) AL PLAN MILITAR DE GUERRA.'Omitido -
Para este ejercicio.

5. COMANDO Y COMUNICACIONES

a) Durante la Fase I se utilizard el Plan de Comunicaciones "CENTAURO' de tiempo de -
paz. A partir del dia '"D", entrara en vigencia el Plan de Comunicaciones "INICORNIO™,
Anexo al Plan Militar de Guerra 87-01,

b) El puesto de mando de la Direccidn Nacional de Defensa Civil en su sede en Quito du-
rante la I Fase. FPara la II y FII Fase, escogera y comunicara.

c} El segundo en el mando es el Jefe de Operaciones de la Defensa Civil que asumira las
funciones de Subdirector Nacional. '

INSTRUCCIONES PARA ACUSAR RECIBO

Los destinatarios, de la lista de distribucidn, acusaran recibo por mensaje, utilizando
el nimero de referencia LRI-2.
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CAPITULOQ 5

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

5.1, CONCLUSIONES

5.1.1. Debe perfeccionarse el sistema establecido de plan ficacionde la Defensa Ci-

vil, para las operaciones militares.

5.1.2. El sistema de Defensa Civil Nacional no estda aun totalmente preparado para -

apoyar las operaciones militares.

5.1.3. Nuestro pails, debido a la situacion critica, debera enfrentar graves proble-
mas economicos y tendra dificultades para satisfacer las necesidades de la -
Defensa Civil.
‘4 E,,{&'"j
L"EL *
5.1.4. En caso de que las wedidas adoptadas para mantener el orden, contrarrestar -
las acciones de propaganda y de guerra sicoldgica, la poblacidn civil podria
verse gravemente afectada y ser presa del panico, provocando confusion y mu-

cha dificultad para su controi.

5.1.5. ENAC y ENPOVIT conforman un sistema que esta en capacidad de abastecer de ali
mentos basicos a 200.000 personas de las areas afectadas, durante 30 dias.
Sin embargo, las lineas de .transporte v de abastecimientos, para la Defensa
Civil, son aquellas que restan de las utilizadas por las operaciones milita-~

res, de tal forma que, podrian ser insuficientes.

3.1.6. Tanto el personal de meédicoscom» el de enfermeria, sobre todo en las provin—
cias fronterizas, es insuficiente; y a nivel nacional se encuentra mal distri

buido, con un exceso de concentracidn en Guayas, Pichincha, Los Rios, Manabi.

Las instalaciones hospitalarias, también son insuficientes. para las necesida

des de la Defensa Civil.

5.1.7. Las unidades de transporte, a nivel nacional, son suficientes, pero no estan -

bien organizadas, dificultando su empleo por parte de la Defensa Civil.



5.2.

5.1.8.

5.1.9.

5.1.10.
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La poblacion civil no tiene dénde protegerse, adecuadamente, de los bombardeos
aéreos ¥ tampoco conoce las sefiales de alarma correspondientes o las sefiales —

de convocatoria para dirigirse a puntos de reunion determinados.

La Policia Nacional no podra cumplir, a cabalidaed, sus tareas de Defensa Civil,
por cuanto, como Fuerza Auxiliar de las Fuerzas Armadas debe, tapbién, cumplir

tarcas de combate.

Los organismos basicos de Bomberos y Cruz Reja cumplen sus tareas, en medida —
de sus posibilidades, pero la insuficiencia de sus medios impedira que las cum

plan eficiontemente en tiempo de guerra.

RECOMENDACIONES

3.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

3.2.5.

Estudiar y evaluar la posibilidad de adoptar el presente procedimiento de Planeamiento

de la Defensa Civil en apoyo de las operaciones militares.

Que la Direccién Nacional de Defensa Civil, coordine con el Comando Conjunto,
la realizacidn de ensayos de las acciones: de la Defensa Clvil para tiempo de
guerra a fin de detectar las diferencias existentes para corregirlas poco a

poco.

Tomar las medidas preventivas necesarias, orientadas a fortalecer la estructu-

ra econtmica de la Defensa Civil, a fin de compensar la critica situacion eco-

nomica del pais.

Implementar a nivel nacional, un programa destinado a instruir a la poblacicn
- - . I -

schre las acciones de Defensa Civil en tiempo de guerra, asl como el conocl -

miento sobre acciones de propaganda y guerra sicolégica vy la manera de contra

rrestarlas.

Optimizar la organizacion de ENAC y ENEROVIT para aumentar, poco a poco, su ca

pacidad de abastecimientos de alimentos basicos.

Inplementar una correcta organizacion y un apropiado, como exigente control,

que permita aprovechar los suficientes medios de transporte existentes en el



5.2.6.

5.2.7.

5.2.8.

5.2.9.

5.2.10.
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pails, para ser empleados en la ejecucién de acciones de Defensa Civil, en las zo—

nas criticas de las operaciones militares.

Establecer un sistema de atencidn médica que funcione en instalaciones moviles

y desarmables, independientemente de las instalaciones sanitarias existentes.

Coordinar con la Direccidn de Movilizacion para organizar, a nivel nacional, la
provision de unidedes de traunsporte terrestre suficicutes en lus arcas criticas

de las operacicnes militares.

Coordinar con el Comando Conjunto a fin de elaborar, con la Fuerza Naval y Fuer—
za Afrea, cl cmpleéo de unidades de la Marina Mercante y de la Aviacidn Civil, en

las acciones de Defensa Civil de evacuacion y de abastecimientos.

Refugios de proteccidn contra bombardeos aéreos deben ser construidos en las areas
criticas en donde existen asentamientos poblacionales v que son vecinos a objeti -
vos estrategicos del enemigo o que pueden ser involucrados directamente en las ope

raciones militares.

La Policia Nacional debe ser desligada de cumplir tareas militares y debe orientar

su esfuerzo al cumplimiento de las vitales tareas de Defensa Civil.

El Cuerpo de Bomberos y la Cruz Roja, como Organismos Basicos de la Defensa Civil,
deben ser incrementados en sus medios materiales y humanos a fin de que puedan cum

plir sus tareas en tiempo de guerra.
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