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SITUACION ALIMENTARIA Y MODELO AGROEXPORTADOR

INTRODUCCTON

La demanda interna de alimentos no puede ser examinada al margen de la o-
ferta de productos en el mercado, una concepcidn cientifica de la proble-~
mitica alimentaria, exige mirar con objetividad el conjunto de las rela-
ciones que se dan en una sociedad cuya economia abierta al mercado inter-
nacional le vuelve interdependiente del sistema de intercambio,que por a-

fios ha hechado lazos de mutua convivencia entre paises y naciones,

Precisamente el caracter descrito, igualmente obliga a plantearse el estu

dio del modelc Agroexportador del Ecuador en el contexto de las relaciones

entre centro y periferia,

;Partiendo del hecho de que gran parte de la poblacidn estd subalimentada,

desnutrida, especialmente el estrato wmaterno infantil, sc debe examinar -

la situacidn problemdtica desentrafiando la causalidad de los problemas a
nivel concreto, pues referirse a las manifestaciones exteriores del fend-~
meno alimentario, es buscar explicaciones valederas en las evidencias de-

mostradas biolégicamente descuidando el carfcter social de la relacidn in

diwvidual.

Lo educativo, costumbrista, tradicional, cultural, medicambiental explican

! las causas de la subalimentacién de modo insuficiente y unilateral.

Una premisa necesaria en el anilisis de la situacidn alimentaria,es el he
cho de que la salud humana depende de la nutricidn; un balance dietético
ideal, permite mantener un estado organico-funcional adecuado; la mal nu-
tricidn por exceso provoca enfermedades como la obesidad, arterosclerosis
sis, hipertensién; si por deficiencias se producen enfermedades carencia-
les como anemia, bocicendémico, respiratorias, avitaminosis, etc, El gra
do de desarrollo humano depende en gran medida de la ingestifn o no de a-
limentos dirigibles por el organismo sean de origen vegetal, animal o mi-
neral, El antecedente de los problemas médico-sociales es entonces nutri

cional y condicionan el crecimiento del nifio y el desarrollo armdnico del

ser humano,

El problema de la demanda de alimentos,estd relacionado con una serie de
factores de caracter multicausal; no es solamente fisioldgico, de necesi-

dad de satisfacer el hambre, estd vinculada estrechamente con la divisidn



internacional del mundo en paises industrializados o desarrolados por una
parte, y los paises atrzgados, dependientes, en vias de desarrollo, peyo-
rativamente llamados "subdesarrolados' por los centros hegemdnicos y sus
seguidores. Una visidn totalizante del problema, que es la pretensidn de
este trabajo de investigacidn, se propone la revisidn de las funciones re
lacionadas: produccidn, distribuecidn, cambio (circulacidn), consumo de los

alimentos en el contexto mundial, regional y nacional.

Metodolbgicamente la situacidn problematica, se aborda desde un punto de ~
vigta critico; es decir, relacionando la NUTRICION con un conjunto de va-
riables: sociales, econbmicas, politicas, bromatoldgicas, t&cnicas procu-—
rando un anilisis de coherencia basado en la 18gica del pensamiento refle
xivo. Desde el punto de vista conceptual,se consigna un glosario de tér-
minos fundamentales que necesariamente se usan en el trabajo, por su com
plejidad y amplitud se reduce a las acepciones generalmente aceptadas ¥y
que se encuentran resefiadas en diccionaricsenciclop&dicos de nivel intro-

ductorio.

El Marco Histdrico del problema alimentario, constituye un examen de la -
situacidn general del sistema econdmico-social en la mayoria de escenarios

del llamado "Tercer Mundo" y los centros hegemdnicos relacionados,

Las variables sociales abordadas dan un panorama rico en antecedentes del
ccmportamiento de los sectores productivos y sus relaciones con la politi-

ca internacional de la seguridad alimentaria.

El Marco Tedrico del estado nutricional y sus influencias globales,dice -
relacidn del utilizado en el ecurso internacional "crecimiento, desarrollo
y nutricién" que en esfuerzo conjunto organizaron las facultades de Cien
cias Médicas y Ciencias Agricolas de la Universidad Central del Ecuador -
en 1,986, con el auspicio del Centro Internacional de la Infancia (CII, PA
RIS) y la Embajada de Francia, encuentro cientifico en el que me honré par
ticipando como uno de los conferencistas invitados a disertar sobre los-
problemas agrosocioceconfmicos de la produccidn alimenticia, las memorias-
compiladas por un equipo de editores se publicaron en 1.987 como parte de

la serie Alimentacidn y Salud.

Con estos marcos referenciales se desarrolla el estudio de la situaciﬁn_g
limentaria actudiendo, al empleo de variables demograficas, t@cnicas; a ni

vel mundial, Latinoamericano y del Ecuador,
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El modelo primavioexportoador del pais oo tratodo como u ung slstematizo=
cidn de los hechos histdricos y sus connotaciones, la entrega se remonta
a la &poca colonial en la que se vincula al comercio de los productos na
turales extraidos para venderlos en el viejo mundo o entregarlos a la co
rona, pasande por el movimiento independentista, su apertura durante la &
poca de la Gran Colombia,luego en la Repiiblica resefiando de modo dialéc-
tico la economia ecuatoriana conforme los tratadistas consultados y al
esfuerzo de transcripeidn textual de la fuente, el anilisis se refiere a
los minerales, el cacao, el caf@, el banano,para pasar a la exportacidn-
de los productos del mar. Llegada la década del 70 que se inicia la trans
portacidn de los  hidrocarburos principalmente el petrdleo por el oleo-
ducto y ac inieia la exportacidn e industrializaciBn de derivados, se -

desplaza a la agricultura como el principal aporte a la economia nacio-

nal,

Seguidamente se abordan las connotacionecs agrosocioccondmicus que ¢l pro-
blema alimentario entrana, inicia un trabajo de enfrentamiento del mode
lo de desarrollo ecuatoriano con el problema agrario sin descuidar la po
tencialidad de los recursos y el estado de los factores de la produccitn

en una dptica tedrico-priActica integradora.

A continuacidn se evidencia la produccidn alimentaria nacional a la luz
de la estadistica agropecuaria, partiendo de la estructura agraria detec
tada en los censos nacionales de 1.954, 74 y una evolucidn a 1.987, se
usan estadigrafos del Banco Central, INEC, MAG-DGP y PROFOGAN, apoyados
por el convenio ecuatoriano alemén. En relacidn a la estadistica del sec
tor agropecuario por tipos de ganado y sus niveles de produccidn y pro-
ductividad, incluida la informacidn de la oferta de productos avicolas, la
informacidn que se presenta es el mayor inventario que pueda ofrecerze de

productos alimenticios.

Lo que continlla es una visidn general del sector agropecuario ecuatoria-
no, desde la Bptica del nuevo enfoque metodoldgico de la planificacidn eco
némico-social que emplea el CONADE y que se remite al andlisis critico -

de los problemas y se traza estrategias para solucionarlos.

La evaluacifn del periodo petrolero en t&rminos de produccibn de las co-

sechas, se presenta en el periodo 1.972-87 (15 afios) para luego revisar lo
que ha sucedido en 1,988 y 89 en superficie cosechada, produccién y ren-
dimiento de los productos agricolas., Igualmente se registraron las expor

taciones en volumen y valor hasta 1,989 inclusive,



En el mismo tenor se incluyen las importaciones autorizadas durante
el ejercicio fiscal de 1,989 en volumen y valor, Un balance de la ofer-—
ta y demanda de productos agropecuariosg se presenta, ge destacan los pro
ductos alimenticlos agropecuarios con la estimacién del déficit y las im
portaciones autorizadas. Una actualizacidn de las estadisticas de produc

cidn ganadera se consigna a nivel nacional y en las tres regiones geogra

ficas,

En relacidn a la estratificacidn social del consumo por cantidad y cali-

dad, se localiza regionalmente y recoge los modelos por medios de vida,

Unos lineamientos de politica para mejorar la produccidn se proponen como
pre&mbulg para formular un enfoque de Desarrollo CGeneral basado en una con
cepceidn que privilegia la situacidn alimentaria en el contexto de un mo-

delo de desarrollo integral.

El capitulo relacionado con el balance alimentario se fundamenta en los
trabajos interinstitucionales del sector piiblico centralizado y autdnomo
que tiene relacidn con el sistema nacional de Estadisticas agropecuarias
-SEAN-INEC-MAG se adjunta informacidn basica. Los anexos constituyen —
las politicas relacionadas de los gobierncs, llamados '"democrdticos" cons
tantes en los planes de desarrolle o en la politica gubernamental, los -
textos de esta porcidn constituyen parte del Plan Nacional de Desarrollo-
1.989-92, se incluyen por considerarlos referentes obligados para una eva

luacidn, La misma idea tiene reproducir la opinidn del Ministro de Sa

lud, a propdsito de la perspectiva alimentaria mundial.

L.as conclusiones y recomendaciones son puntuales y se obtuviercn de la -
confrontacidn entre resultados de la investigacidn y los supuestos plan-

teados al iniciar este trabajo.

La informacién fundamental del tema, es incompleta o atrazada, mas resulta
de valor,para el enfoque de nuevo tipo que sé plantea como objetiva alcan

zar, en un andlisis dial@ctico de la situacifn alimentaria y el modelo a-

groexportador que caracteriza al Ecuador de finales del siglo XX.
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LA SITUACION ALIMENTARIA Y EL MODELO AGROEXPORTADOR

NOCIONES METODOLOGICAS

El problema alimentario puede ser estudiado desde el punto de vis
ta de la oferta de productos en el mercado, su comportamiento histdri
co, deficitario o de superproduccidn, otro andlisis privilegia al pun
to de vista de la demanda de alimentos, estd relacionado directamente
con la distribucidn delingreso, la cvolucidn de los salarios reales,
la capacidad adquisitiva de la poblacidn, los problemas particulares
de los sectores: capesinos, consumidores, intermediarios’y productores

de alimentos y finalmente con la situacidn nutricional,

Una perspectiva analitica-sistematica, supera la unilateralidad de los
anteriores para abordar criticamente como manifestacidn del modelo de
desarrollo del pais, las desigualdades regionales y que afecta tanto
a la oferta: produccibn de alimentos, comercializacidn, transforma-
¢idn industrial, la distribucidn de alimentos a nivel urbano; asi co-

mo la demanda, consumo, o acceso a los alimentos.

La visién global del problema alimentario exige un andlisis: histori-
co, tedrico, fundamental, fisioldgico, estadisitico, polémico, crivi-
co, totalizante, intimamente vinculado al modelo agroexportador de un

pais dependiente,

IMPORTANCIA

La tasa mundial de crecimiento anual de poblacidn es de 1.7%; y de
mantenerse esta relacidn, en el afio 2,000 la poblacidn mundial supera
rad los seis mil millones de habitantes, de los cuales se calcula que-
mil millones no podran alimentarse y a pesar de esto no tenemos una
vigidn clara de que estd sucediendo., Los paises "subdesarrollados' a-
fectados por la pobreza, el hambre y la desnutricidn, somos los  que

sufriremos mas los efectos de esta crisis alimentaria,

En el 70 por ciento de los paises "subdesarrollades™ la poblacidn pa-
dece de hambre; es decir, mas de mil quinientos millones de personas—
sufren la mal nutricidn y subalimentacidn, En Latinoam@rica, mids de
36 millones de personas estan sufriendo los estragos de una seria des

nutricidn.

En los paises del Tercer Mundo, la produccidn agricola de alimentos -
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bdsicos no abastece la demanda de la poblacidn, debido al elevado in-
dice de crecimiento poblacional, debido al elevado debastecimiento
Y distribueidn, p&rdidas del 30 por ciento de las producciones agrico
las, por mal manejo, procesamiento y comercializacidn de productos; -
desigual distribucidn de alimentos; factores ambientales y bioldgicos.
En tanto que paises desarrolados tienen una superproduccidn de alimen
tos que les da posibilidad de acumular, centralizar y controlar la -
produccidn a nivel mundial, La desnutricidn ataca a la poblacidn mar

ginada tanto del sector urbano como rural,

PROBLEMATICA EN ESTUDIO

La crisis alimentaria y nutricional es multicausal, de origen es-
tructural y funcional, por esto es que su anidlisis debe enfocar todos
los aspectos posibles, asI: poblacidn, produceidn, distribucidn, re-

curgos naturales, econdmicos, tecnoldgicos.

Esta crisis se hace evidente en la falta de autosuficiencia en lapro
duccibn de alimentos basicos para el mercado de consumo interno, como
tambi&n en la mala distribucidn de alimentos a nivel mundial, como con

secuencia de una desigual tenencia y mal uso de los recursos.

OBJETIVOS

~ Identificar los factores del problema alimentario, de sus correlacio
nes v la interdependencia entre ellos ¢ de coordinacion.

-~ Ubicar las regiones que necesitan atencidn urgente al preblema ali
mentario.

~ Tstablecer cudles son los niveles de produccidn agricola de alimen
tos basicos, frente a la demanda y requerimientos de la poblacidn,

- Analizar el proceso de: produccidn-distribucibn~cambic y consumo,
en lo que se refiere a: c¢8mo se produce, donde se produce esta re
lacidn y quiénes manejan este sistema de relaciones.

~ Comparar los requerimientos alimenticios recomendados con el consu

mo aparente y determinar los efectos de este desface, proponer me-

didas de politica alimentaria.
- Analizar el modelo agroexportador ecuatorianc y sugerir medidas co

rrectivas,

HIPOTESIS

HO. La produccidn agricola de alimentos abastece los requerimientos y
demanda de consumo., Los niveles de consumo estdn determinados por

los factores de; produccidn, poblacidn, distribueidn, salud, medio am-

biente y de recursos;
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1. Lon puaTuen "wubdesacrollados" no ve auloabastecen en lo produccifin
de alimentos hAsicos, por falra o wmal uso de sus recursouj on lou-
paises desarrollados al existir superproducci®n ocurre una acumulacidn
y centralizacifn de productos, La crisis se evidencia en la mala dis
tribucidn de alimentos basicos, los palses desarrollados pueden abas-
tecer la demanda mundial de alimentos, esta medida seria una racional

distribucidn,

H2. La acumulacidn y centralizacidn de alimentos, es una medida para-
mantener una hegemonia no solo de produccifn sino tambi&n de un con

trol econdmico, social y politico.

H3. En los paises "subdesarrollados” la produccidn de alimentos no guar
da relacidn con la demanda, debido a la falta de capacidad de pro-

duccidn y falta o mal uso de recursos.

H4, La oferta y demanda de alimentos estdn determinadas y evolucionan

a la par de la c¢risis econfmica mundial.

5. La produccidn agropecuaria estd determinada por las exigenciag del
mercado, cambiando la produccidn de alimentos basicos de produccio
nes dirigidas a mercados y consumidores elitistas que han cambiado sus

hiabitos de consumo.

H6. La transnacionalizacidn del sistema productive, que impone hibitos
de consumo, modifica la oferta, cambiando los patrones de tecnolo-

gia y de uso de recursos; atentando a la seguridad alimentaria.

H7. La trasnacionalizacidn de la produccifn ha originado el mal uso de
recursos tanto naturales, econdmicos y humanos que han determinado
el empobrecimiento, y desempleo, causando movimientos migratorios ha-

cia las grandes urbes.

H8, Existe un gran desfase entre las recomendaciones y requerimientos
nutricicnales frente al consumo real, efecto de esto son las enfer-

medades deficitarias y la mal nutrieidn.

FACTORES EN ESTUDIO
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METODOLOGIA
Métodos: - Inductive -~ deductive
-~ Deductivo ~ inductivo
- HistBrico - comparado
- Descriptivo -~ fenomenolbgico
- Analitico - critico
~ Dial&ctico - totalizante
TEcnicas: - Estadisitica - interpretativa

- Grafica - representativa

ANALISIS Y DISCUSION

Utilizando el instrumental tedrico, los conceptos y categoriasde andli
sis de la Economia Estructural y Politica, se abordaradn las situacio-
nes problematicas, a la luz del Marco Histérico, con base materialis-
ta, el proceso de formulacidn del pensamiento reflexido, confronta:
variables, indicadores, dimensiones, magnitudes vy unidades de medida.
Las deducciones 1dgicas se obtienen comparando objetivos iniciales e
hipdtesis de trabajo con los resultados globales obtenidos como infor
macidn que ilustra el tratamiento de la situacidn alimentaria y el mo

delo agroexportador, objeto de investigacidn del presente trabajo.
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CAPITULO ITIT

MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTOS BASICOS

Acumulacidén.- Es la reunidn del excedente de una parte siempre cre-~
ciente del rendimiento de la produccidn a una produc -~

¢idn ulterior, es decir a ampliar la base de produccidn,

Alimentacidn,- Acecilén y efecto de alimentar o alimentarse. Suminis-

trar a alguna persona lo necesaric para su manuten -

¢idn y subsistencia,

Alimento basico.- Alimentos de consumo habitual que proporciona el
pais a la comunidad. Se trata de una parte sustan
cial de la energia alimentaria total, especialmente a sectores mas po

bres de la poblacidn y en &pocas de escasez de alimentos.

Almacenaje.-~ Importe que se paga por el depbsito de mercaderias y ob
jetos en las almaceneras, empresas de transporte o adua

nas,

Anemia Nutricional.- Estado patolbgico en el que la concentracidn de

hemoglobina, el valor de hematocrito o el nlme-
ro de hematies es inferior al normal, como consecuencia de la falta -
de yno o varios nutrientes e independientemente de la causa de ella;
se considera que la anemia nutricional es una manifestacion tardia de
deficiencias nutricionales e inclusive cuando es leve, no constituye-

el signo mds precoz de esas deficiencias.

Aumento de la poblacidn.~ Es la resultante de los nacimientos, las =

defunciones y la migracidn en una poblacidn

en determinado periodo.

Autoconsumo.- Retencidn de bienes que realizan los productores para-

su propio consumo,

Ayuda exterior.— Cuando la produccidn de un pais es insuficiente pa-
ra asegurarse al mismo tiempo el consumo y la forma

¢idn de capital., Ejem. apoyo que se recibe en productos o dinero del



extranjero.

Balance alimentario,- Cuadro que da la idea general de la estructu-

ra del abastecimiento de alimentos de un pais,
en el que se pueden ver los tipos y cantidades de alimentos produci-
dos, exportados, importados y utilizados para la alimentacidn u otros
fines, asi como el suministro "per-capita" disponible para el conjun-—

to humano, expresado en energia y nutrientes.

Balanza comercial.- Cuenta corriente de la Balanza de Pagos, medida-
por la diferencia entre los ingresos de las ex-

portaciones visibles e dnvisibles y los pagos por las importaciocnes-

visibles e invisibles,

B.C. activa: X mayor que M; superhdbit.

B.C, pasiva: X menor que M; déficit.

Cambio.— Dinero menudo, precio de las cotizaciones de los valores mer

cantiles, valor relativo de la moneda segin los paises.

Canal de distribucidn.- Ruta que sigue un articulo o servicio desde
el lugar de origen hasta el consumidor, in-

cluyendo cualquier intermediario que existiese entre ellos,

Capacidad demogradfica,- Capacidad de una regidn para otorgar el sus-
tento de un determinado niimero de individuos.
Se identifica tambi&n con la comparacidn hombre-~recursos naturales,

tras el advenimiento de los progresos Lecnoldgicos.

Centralizacidbn.— Modo de actuar de la politica empresavial, consisg-—
tente en retener la sutoridad en el véErtice supe-

rior de la organizacidn, sin delegarla.

Comunidad Econdmica Europea.~ C.E.,E. o Euromercado o mercado comin-
europeo. Ejem, Organizacidn de los -

paises de Europa Occidental.

Consumo.~ Etapa del procesoc econdmico consistente en la satisfaccidn

directa de las necesidades,

Crisis,~ En sentido t&cnico, es el punto que ensefia el paso de la -

prospexridad a la depresidn,
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Crisis agricola.- c. agraria, puede ser de escasez o de superproduc-
cidn. Supone el hecho que la produccidn agropecua

ria puede descender por siI mismo al fendmeno llamado crisis econdmica.
DEficit.- Valor que falta cuando hay mayor egreso que ingreso.

Demanda.- Cantidad de una mercancia que los consumidores desean y pue

den comprar a un precio dado en un periodo determinado.

Demografia.- Ciencia que tiene por objeto el estudio de las poblacio

nes humanas, de su dimensi®n, composicidn, distribucidn,
densidad, y otras caracteristicas demogridficas y socio econdmicas, y-
de las causas y consecuencias de los cambios experimentados por esog-—

factores., El estudio se lo realiza generalmente con métodos estadisti

COS.

Densidad demografica.~ Indice que dd el nimero de habitantes por uni-

dad de superficie, generalmente por km2 o ha,

Dependencia.~ Subordinacidn. Subordinade a otro superior en determi

nada necesidad.

Dependencia Politica y Econbmica.- (Ver texto pagina 19)

Desarrollo econdmico.~ Es el conjunto de los recursos disponibles que

es proporcional al aumento de la poblacidn.

Desnutricidn.~ Estado patoldgico causado por la ingestidn insuficien
te de alimentos v por lo tanto de energia, durante un
tiempo considerable, siendo su principal manifestacidn el bajo peso

corporal.

Desocupados,~ Las personas que no tienen trabajo y lo estédn buscando

activamente.
Dieta.,— Conjunto de alimentos sdlidos y liquidos que consume un indi

viduo o un grupo de personas, expresado en forma de promedios

o para un periodo determinado,

Distribucidn de la poblacidn,- Forma en que se divide una poblacidn-
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geglin el lugar de residencia de sus integrantes,

Emigracidén.—- Es el proceso de dejar un pais o regidn para adoptar re

sidencia en otro.

Empresa multinacional.~ Empresa de gran envergadura que opera bajo -

determinado nombre en diferentes paises del

mundo.

Escasez.— Insuficiencia de medios,que fundamentalmente en el nacimien

to de las actividades se dirigen a la satisfaccifn de nece

sidades,

Esperanza de vida.,~ El tiempo de vida que se espera en promedio pa-
ra cada individuo de una generacidn hipoté&tica,que
estuviera sujeta a la mortalidad derivada de las tasas de mortalidad -

por edad,

Esperanza de vida al nacer,- Nimero promedio de afios que un reci&n na
cido vivira si estd expuesto durante su
vida a las probabilidades de muerte por su edad, que se mide para un a-

fic en particular,

Estado nutricional,- Situacidn del organismo, resultante de la inges
tidn de alimentos y de su asimilacidn y utiliza

¢idn, asi como de la accidn de factores de caricter patoldgico.

"Explosidn demografica',- Expresidn utilizada para describir la ten-
dencia mundial en el siglo XX, hacia un cre
cimiento enorme de la poblacidn, como resultado de una tasa mundial de

natalidad muy superior a la tasa mundial de mortalidad,

Factores de produccidn.- Recursos de que dispone una colectividad pa
ra la produceidn y servicios, Pueden clasi-
ficarse enestas categorias: recursos humanos, recursos naturales, re-

cursos econdmicos v recursos creados por el hombre mismo.

Habitos alimentarios.— Modalidades de eleccidn y consumo de alimen-
tos por un individuo o grupo, en respuesta o

influencia fisioldgica, psicoldgica, cultural y social.
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Hipernutricidn,- Estado patoldgico causado por la Ingestién execesiva
de alimentos, y con ellos de energia alimentaria, -

durante cierto periodo, termina por producir obesidad.
Tmportar.- Introducir legalmente mercaderias del exterior,

Inflacidn.— Alza persistente y generalizada de los precios, iniciada
por alguna variacifn que hace imposible satisfacer la de
manda total a los precios exigentes y propagado por reacciones de los

diferentes grupos econbmicos que inducen nuevas elevaciones de los mis

mos.

Inmigracién.- Es el proceso de entrar a un pals o regibn, para adoptar

residencia permanente los que residian en otro.

Malnutricidn.~ Estado patoldgico general o especifico, resultado de
una deficiencia relativa o absoluta o de un exceso de

ung o varios nutrientes esenciales. Puede ser de cinco formas: inani

¢

idn, desnutricidn, deficiencia especifica, desequilibrio e hipernutri

eidn.

Malnutrieidn proteina-energia.— Falta simultadnea de proteina y ener-

gia en proporcidn variable,

Mercado,~ Grupo de compradores y vendedores, que esti&n en contacto,
lo suficientemente prdximos, para que las transacciones en-—
tre cualquiera de ellos,afecten las condiciones de compra o venta de -

los demids.
Mercadeo,—- Accidén de comprar o vender,

Monopolio.,- Tipo de mercado en el que solo un vendedor se enfrenta a
un gran nimero de compradores, influyendo en las decisio-

nes de mercado, variando la oferta para manejar los precios.

Necesidad.- Impulso irresistible que hace que las cosas deban hacer-

se en cierto sentido. Aquello que es imposible sustraer,
faltar o resistir., Falta de lo indispensable para la vida, falta com-

tinuada de alimento; riesgo o peligro que exige pronto auxilio.

Necesidad de energia.- Volumen de ingestidn de energia que permite -
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compensar el gasto de energia de un individuo.

Necesidades nutricionales,- Cantidad de energia y nutrientes; basada
habitualmente en promedios y expresadaen

valores por dia, que satisface las necesidades de grupos de indivi-

duos, en lo que se refiere a crecimiento y funcionamiento del organismo.

Nivel de consumo.—~ Al nivel de wvida existente en determinado sistema

econdmico.

Nutricidn.~ Accibn de nutrir o nutrirse. Conjunto de procesos median
te los cuales el organismo vivo utiliza los alimentos que
precisa para su sostenimiento, desarrollo y funcionamiento de tejidos,

drganos y para la produccidn de energia.

Nutrientes.—- Compuestos orginicos y minerales que contienen los ali-
mentos y que sen metabolizados normalmente en el orga-
nismo., Se divide en: hidratos de carbono, grasas, proteinas, vitami

nas, minerales y otros compuestos orgénicos.
Nutrientes energéticos.— Proteinas, hidratos de carbono y grasas.

Nutrientes esenciales.~ Compuestos orginicos y minerales que el orga

nismo necesita en cantidad suficiente. Ejem.

el agua.

Oferta.- Cantidad de una mercancia o servicio que entre en el merca-
do a2 un precio dado en un tiempo determinado, La oferta en

el mercado representa el factor cuantitativo de la economia,

Pais de bajos ingresos.— Pals o territorio en desarrollo cuye P I B

"per~cdpita" en 1983 asciende a 400 ddlares o menos.

Pais de bajos ingresos con déficit de alimentos.- Pafs o territorio-
en desarrollo con

déficit de alimentos, cuyo PIB '"per-capita" en 1983 asciende a 790

délares o menos.

Pais de ingresos medios altos.—~ PIB percédpita asciende en 1983 a 400

délares o mas.
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Pais en desarrollo,- No hay acuerdo total sobre lo que es el subdesa
rrolleo. In la mayoria de ellos 1a produccidn -
primaria representa una gran proporcifn de los ingresos nacionales, co

rrespondiendo una gran parte a uno o dos productos,.
"Per-capita".~ '"Por cabeza" o 'por persona',

PIB.~- Es el valor de la produccidon bruta de un pails durante un tiempo
determinado, generalmente de un ano, en el que se incluye el va
lor de los servicios rendidos a la nacidn por factores extranjeros, de

duciendo las rentas de los factores nacionales situados en el exterior.

PIB Agricola.~ Desde el punto de vista de la produccitn, el PIB del sec
tor agricola,estd formado por la produccidn agregada por
todas las unidades de produccidn del sector, tanto de bienes de consu-
mo final, como intermedio utilizade y con destinos a otros sectores e
condmicos, asi: PIB = produccidn intermedia + produccidn final. Y mate
méticamente el PIB estd formado por el consumo mds la inversidn realiza

da mas las exportaciones - las importaciones, PIB = C + T + X - M,

Poblacidn.~ Conjunto de personas que habitan dentro de una area geo-
J P 1 g
grafica y politicamente delimitada de un pais o regidnm,

Elemento constituvo del Estado.

Poblacién agricola .- Poblacibn activa que trabaja en el sector agrico

la, incluye tambi&n familiares a cargo.

Poblacidn econdmicamente activa.- (PEA), toda persona de uno u otro se

x¥0, que suministra la mano de obra -~

digponible para la produccidn de bienes y gervicios.

Poblacidn econdmicamente activa en agricultura.~ Toda persona econdmi

camente activa que -
ge dedica principalmente a actividades agricolas, pecuarias, foresta-

les o pesqueria.

Poblacidn maxima.- Cantidad md3s elevada de habitantes que puede sos-

tener un ecosistema.

Poblacidn optima.~ Niimero ideal de personas que pueden mantenerse en

una area determinada en contraste con la despobla



cidn y superpoblacidn,
Poblacidn rural.- El resto de la poblacidn que no vive en las zonas

urbanas. En algunos paises tienen una categoria-

intermedia "semiurbana" o "periférica",
Poblacidn urbana.- Aquella que vive en zonas urbanas.

Preferencias alimentarias,- Actitud haecia un tipo determinade dg ali

mentos en relacidn a otros, basindose en
una reaccidn fisiolBgica favorable, en normas socioldgicas o en sensa

ciones agradables,

Presibn social sobre la tierra.- Nimero de habitantes por superficie

de tierras cultivadas,

Produccidn,~ Comprende todos los recursos que incrementan al adecua

cidn de bienes, para satisfacer las necesidades humanas,

Productividad.- Aumento de la cantidad de un producto en una determina
da superficie, debido a modernos mEtodos, fertilizantes,
Producto.— Es un blen obtenido como resultado de combinar en un pro-
ceso de produccidn varios medios o componentes de ese -

bien.

Proteccionismo,- Conjunto de medidas de un sistema econfmico, que bus
ca reducir los flujos de las importaciones, favore-

ciendo la produccidn nacional destinada al mercado interno,

Proyeccidn de la poblacidn,- Cilculo de los cambios futuros en el niime
r¢ de personas, con sujecidn a ciertas hi
potesis acerca de las tendencias en las tasas de fecundidad, wmortali-

dad v migracidn.

Recesifn.~ Baja en la actividad econdmica, caracterizada por una ex-
tensién de desempleo, descenso de la produccidn, beneficios
y precios. Se denomina a veces 'depresidn'. La recesidn sigue general

mente a un auge.

Relacidn de dependencia,- Nimero de personas que dependen de un traba

jo, empleo o trabajo ocupado o remunerado.
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Relaciones de produceibn.- Elemento esencial del modo de produccidn y
base del grado de desarrcllo de la forma -

cifn econdmico soeial - Ver pagina 19-.

Sectores econdmicos.- Primario o extractivo, secundaric o industrial

y terciario o de servicios, internacional o de

comercio exterior,

Seguridad alimentaria.- Derecho de cada hombre, cada pueblo, a dispo
ner de los alimentos necesarios para cubrir
sus necesidades vitales, incluyendo entre ellos los de desarrollarse

intelectualmente.
Subutilizacidn.~ Utilizacidn menor que su capacidad potencial,

Subempleo.~ Trabajo mal remunerado que suele presentarse en €pocas -
de crisis como consecuencia de la escasez de fuentes de

trabajo. Se refiere a la subutilizacidn de la mano de obra,

Suministre nacional de alimentos.- Cantidad de alimentos independien

te de la que c¢ircula por los con—
ductos comerciales a disposicidn de los consumidores de un pais, du

rante un periodo dado, generalmente un afo.
Supernutricidn.- Nutricidn excesiva.

Superpoblacidn.- Nivel demogrdfico, que rebasa posibilidades de sus~
tento ofrecidas por una nacidn o regidn., Crecimien

to mayor a la produceidn de alimentos.

Super produccidn.~ Aumento de bienes en desacuerdo con las necesida-

des que hay de ellos.

Tendencia,- Orientacidn general del comportamiento a causa de una mo
tivacidn o conjunto de motivaciones. Futuro esperado de

un fendmeno, de no mediar un cambio,

Teoria de Malthus.- "La poblaciln aumenta en progresidn geom@trica -
(1, 2, 4, 8, ...,etc) mientras que los medios de
subsistencia, debido a las limitaciones de las riquezas naturales, au

mentan en proporcidn aritmética (1, 2, 3, 4, ...ete)'.
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~ Tipos de desnutricidn.- Son: deficiencias diet&ticas, exceso dietd-

tico, desequilibrio diet&tico, avitominosis
enfermedades carenciales o patolbgicas.

- Urbanizacibn.- Proceso de concentracidn de los habitantes de un pais

en las areas urbanas y que por lo comin se traduce en
un crecimiento mds rapido de éstos con relacidn a la poblacidn del res

to del pais,

-  Vulnerabilidad.- Grado en que un individuo o grupos de individuos o

una poblacidn, esta especialmente expuesta a trastor

nos nutricionales.
DEPENDENCIA POLITICA Y ECONOMICA

La Dependencia de los paises pobres respecto de los ricos, se di en los-
niveles politico y econdmico. Las formas de esta dependencia son absolu-
tas y relativas, Las formas absolutas se traducen a la dependencia colo
nial que se impone mediante la violencia. Tal es la Jistoria de la colo
nizacidn en las etapas del mercantilismo, en la etapa del capitalismo y
el imperialismo. Una intensa explotacidn de los palses dominados, con la
imposicidn de régimenes politicos mercenarios, las destruccidn de las for
mas sociales nativas.como el Kalpull mexicano y el ayllu peruano, la rui-
na de gran parte de sus fuerzas productivas y la deformacidn de sus eco-
nomias de acuerdo con los intereses de las clases dominantes de los pai-

ses colonizadores, Ese es el contenido de la dependencia colonial.

RELACIONES DE PRODUCCION

Conjunto de relaciones econdmicas, que se establecen entre los hombres, in
depentientemente de su conciencia y de su voluntad, cambio, distribucidn

v consumo de bienes y servicios.

Diccionario Kapeluz de la Lengua Espaficla, Buenos Aires, Kapeluz, 1985,
1516 p.
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CAPITULO IV

MARCO HISTORICO DEL PROBLEMA ALIMENTARIO

Cada treinta segundos, en el mundo nacen cientodiecisiete nifios vivos, al
mismo tiempo mueren cuarenta y seis personas, con lo que el mundo tiene-
un incremento neto de setenta y un habitantes; de este aumento, el B0 por
ciento ocurre en las naciones subdesarrolladas. Actualmente la pobla-
¢idn mundial es de cinco mil millones de habitantes; con una proyeccidn-
basada en una tasa mundial de crecimiento de la poblacidn de 1.7 por cien
to, en el afio 2,000 la poblacidn mundial rebasard los seis mil millones-—
de habitantes, de &stos, mil millones no podrdn alimentarse; este explo-
sivo ecrecimiento hacia el siglo XXI se dari en un 90 por ciento en los ~

paises en desarrollo,

A una década del siglo XXI, los pueblos de Sahel, Etiopia, América Lati-
na, estan agzotadas por la pobreza y el hambre, junto a sus grandes ciuda-
des. El1 70 por ciento de los paises ''subdesarrcllados" padecen de hambre,

mil quinientos millones de habitantes sufren de subalimentacidn,

El problema es multicausal y complejo, con origen en las estructuras so-
cinles; de ahf que su andlisis debe hacerse estudiando e integrando las
variables del problema como son las poblacidn, produccién, salud, recur-

sos naturales, cientificos, tecnoldgicos y mas factores relacionados,

El problema alimentario y nutricional se hace evidente en los palses que
no son autosuficientes en la produeccidn de alimentos basicos, como tam-
bién de la desigual distribucidn de alimentos, efecto de una inequitati-
va distribucidn de ingresos, que es factor decisive en lo que se refiere

al cambio y consumo de alimentos,

En los paises desarrollados, con una tasa de aumento del 0,6 por ciento,
sumada a una alta esperanza de vida, tal como la de la Comunidad Econdmi
ca Europea (CEE), Estados Unidos; estdn en un proceso de "envejecimien-
to" de la poblacifn, que tiene incidencia directa en la industria de ali
mentos infantiles, mercado de trabajo, fondos gubernamentales, los cua-
les se destinan a cubrir pensiones y remuneraciones a los cesantes; estas
caracteristicas poblacionales son totalmente diferentes a lo que ocurre-
en los paises del "Tercer Mundo", en los cuales, con una tasa de incremen
to de la poblacidn del 2.4 por ciento, ha dade origen a la llamada "explo

sifn demografica'. caracterizada por una creciente demanda de alimentos,
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serviclos sanitarios, médicos, educativos, déficit habitacional, demanda
de empleo, que causan subempleo y desempleo; otra caracteristica es la -
baja esperanza de vida; estas necesidades encaminan a los paises a dese-
quilibrios econdmicos en los sectores y ramas de actividad, deterioro del
medio ambiente y de recursos, Estas necesidades soportan la mayoria de -
habitantes, por esta razdn, estos paises se ven frente a una vulnerabi-

lidad alimentaria, pues son paises de bajos ingresos ''per—cadpita' con d&

ficit de alimentos.

El rapidisimo crecimiento demografico, la escasez y la falta de recursos
econdmicos, impiden mecjorar las coundiciones biasicas de vida para la pobla
cidn, que vive inmersa en la pobreza urbana como rural, deteniendo de es-
ta manera el progreso de las naciones, manteniende y acrecentando asi el

"subdesarrollo" econdmico,

Del total de recursos mundiales de la tierra, con dieciseis mil millones-
de hectdreas, de @stas, el 28 por ciento estd afectada por la sequia, el
23 por ciento por la carencia de minerales, el 22 por cilento es de tie-
rras con suelos superficiales, el 6 por ciento de tierras permanentemen-
te congeladas y solamente el 1l por ciento no presenta limitaciones para

los procesos productivos.

Gran parte de los recursos en los paises del Tercer Mundo estadn en forma
potencial, requiriendo una alta inversidn para su explotacidn. En los -
paises en desarrollo, la produccidn primaria o extractiva representa gran
proporcion de los ingresos nacionales y generalmente una gran parte co
rresponde a uno o dos productos, de esta manera, continuando con el pago
de los servicios de las deudas exteriores, el mundo seguir@ conm sus dos

terceras partes de la poblacidn sin oportunidad de desarrollarse,

Aparentemente, en los paises "subdesarrollados', la teoria de Malthus,-
parece cumplirse de una manera tragica pues la crisis de la produccidn a
gricola no logra satisfacer la creciente demanda de alimentos, tal es a-
s que en palses de Am8riea Latina, la autosuficiencia ha bajado del 75
por ciento al 66 por ciento, ILstas bajas son efecto de la dificultad de
incrementar la produccidn de alimentos bisicos, cereales especialmente,

pues, la produccidn de &stos, estd en manos de campesinos, que se ven im
posibilitados de producir por la falta de recursos, desigual estructura,
y tenencia de las tierras, politicas y leyes que no son adecuadas y por
lo tanto inoperantes. Algunos paises se han convertido en importadores-

y con fuerte dependencia alimentaria exterior.
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“ En los paises desarrollados y de altos ingresos "per-capita', tambifn e-

" xiste crisis, pero esta es de superproduccidbn, que obliga a estos paises
a subsidiar a los productores, eliminar productos y alimentos, concentrar
acumular y centralizar alimentos, como medida para mantener sus mercados
y economias por una parte, y por otra crear la dependencia alimentaria -
en paises deficitarios, esta practica es atentatoria a la seguridad a-

; limentaria que es el derecho de cada hombre, de cada pueblo, a disponer

ﬁgda alimentos necesarios para cubrir sus necesidades vitales incluyendo en
%tre éstas la de desarrollarse intelectualmente.

J
En lo que se refiere a la dependencia alimentatia, producto de la crisis
de superproduccidn, los paises centralizadores dealimentos, utilizan a es
tos alimentos como instrumentos de influencia pelitica exterior, dando a
los alimentos de "wvalor estrat&gico", para asi mantener su poderio y he-
gemonia econdmica, politica y militar. Asi, Estades Unidos de Norteamé-
rica centraliza la produccidn vy distribucidn de cereales; la CEE la pro
duccitn de lacteos , por ejemplo en 1983 en Estados Unidos las existen-—
cia de cereales en este pais, fueron de mas de 140 millones de toneladas-
métricas, siendo &stas las disponibilidades suficientes para cubrir todas
las necesidades del comercio mundial por un ano; en el casc de la CEE, a
cumularon en 1983 productos almacenados por un valer de mas de 4.000 mi-
llones de dblares que comprendian: 1.6 milloncs de toneladas m@tricas de

cereales y 600 mil toneladas métricas de mantequilla,

Pero la importacidn o exportacidn de alimentos no es la solucidn al pro-
blema, pues, estas acciones generan otro tipo de problemas, pues los pai
ses importadores se ven inmersos en desajustes de tipo econdmico al ver
afectada la Balanza Comercial, trastornos en la preoduccifn interna y tie
nen ae enfrentar los problemas que implica la transnacionalizacidn de la
produccidn que irrumpe atentando a la cultura, costumbres, autodetermina
cifn de los pueblos y lo que es m#3s grave a la seguridad alimentaria a
la que tiene derecho la poblacidn. De esta manera la “ayuda exterior' -

tiene repercusiones negativas para el desarrollo de los pueblos.

Como vemos, la crisis alimentaria es multicausal, pues, no sole es lacri

gis de produccidn, sino tambin crisis tecnoldgica, econdmica y politica,

La crisis tecnoldgica o t@cnica tiene relacidn con la subutilizacidn de
recursos, aunque la actual tecnologia permite que solo el dos o tres por
ciento de la fuerza de trabajo sea necesaria para alimentar una nacidn,

dejando que la restante poblacidn, se incorpore a los otros sectores de
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la economia. FEste automatismo relega la actividad humana aunque aumenta
la productividad y rentabilidad,pero reduce las oportunidades de trabajo

en el mercado,

La crisis tecnolbgica se refiere también a la dependencia que crea la tec
nologia con los monopolios industriales y agroindustriales, pues, estos a
barcan todos los proceses de la produccidn, desde 1a provisian de idnsu-—
mos, procesamiento, industrializacidn y comercializacidn de productos e-
laborados, manejando de esta manera la oferta y demanda. Inclusive, va
liéndose de métodos de propaganda influyen y manipulan a los consumido
res, psicoldgicamente cambiando los gustos y h@bitos alimentarios atentan
do de manera directa al balance alimentario. Un ejemplo constituye la -
gran demanda que se estd dando sobre los productos pecuarios, fendmenos-
que se dan en los estratos medios y altos de 1a poblacitn; asi la tecno-
logia, uso de los recursos, han sido cambiados por los monopolios agroin
dustriales en funcifn de este mercado de altos ingresos; constituyéndo -
estas priActicas una subutilizacidn de los recursos, desperdicios en t&r-
minos sociales y depredacidn ecoldgica. EL problema de cambio en los hd
bitos alimentarios se d& tambi&n en los estratos bajos pues, estos se han
volcado al consumo de comestibles industrializados. Todo esto es el efec
to que producen los monopolios, pues al apoderarse de los recursos natu-
rales, homogenizan los mercados poniendo las pautas y patrones de consu-

mo.

En muchos paises la mecanizaci®n agricola y tecnificacidn intensa de la
agricultura, no ha sido la manera mis adecuada para aumentar la produc -
cifn y productividad, lo que ha conseguido esta modernizacidn son efectos
negativos, tanto ecolégicos-como socioecondmicos, por el desface que exis
te entre la potencialidad de la tecnologia, frente a la realidad de los
recursos a ser aprovechados, al no ser esta latecnologia apropiada se es

td subutilizando los recursos y la tecnologia.

La crisis econdmica, representada por la recesidn econdmica, ha reducido
la capacidad de muchos paises de cubrir su déficit de alimentos., La re-
cesidn tiene como indicadores a los procesos inflacionarios criticos, de
terioros en los que se realiza el intercambio, deuda externa, desempleo-
y la carrera armamentista liderada por las potencias que controlan el eg

pacio exterior, conocide como 'guerra de galaxias'.

La inflacidn en su proceso conlleva el persistente y generalizade aumen-

to de preecios, siendo este el limitante para el proceso de cambio, en lo
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que se reliere a compra y venta de alimentos,

La deuda externa y el pago de los scrvicios de la misma, permite la sali
da de divisas, comprometiendo el desarrocllo y progreso econdmico de los
palses, ademds de constituir un peligro para el sistema econdmico mundial.
La salida de divisas no permite que @stas sean canalizadas interiormente

en los paises para sus planes de desarrollo, provocando un estancamiento

y retraso en este sentido,

El proteccionismo, es tambi&n una amenaza para las exportaciones de mu-

chos paises en desarrollo, especialmente a los de América Latina,

En los paises del Tercer Mundo, 1la mayoria de la poblacidn vive en las -
zonas rurales acosados por la pobreza y el hambre. Millones de habitan
tes de las zonas rurales ya no pueden subsistir de la explotacidn de 1la
tierra al no poder cubrir sus necesidades mas elementales como son: ali-
mentacidn, vivienda, servicios basicos, convirtiéndose, para esta pobla-
¢idn, una constante lucha por la sobrevivencia. El aumento de la pobla-
cidn, la injusta estructura de tenencia de la tierra y las necesidades,

causan el proceso de presidn social sobre la tierra, provocando el fend-
meno de las migraciones del campo a la ciudad, los procesos de emigracidn

no significan progreso o desarrollo de las Area abandonadas y mencs las-

urbanas pobladas por migrantes.

El desempleo, se acentfia cada vez mds, pauperizando la economia; el de-
sempleo en el sector rural sumado a la presidn social sobre la tierralle
va al abandono del campo y en consecuencia al abandono de la produccidn-
de alimentos, Las corrientes migratorias asi producidas se abarrotan en
las ciudades, sin tomar en cuenta lo que significa la capacidad demogrifi
ca para la dotacidn de servicios y recursos, pasando a ser una superpobla
cifn que en definitiva es marginada. Los emigrantes engrosan las filas-
del sector informal de la economia, forman los cinturones periféricos de
miseria en las grandes ciudades,que da lugar a una tendencia urbanizante

que provoca mds bien la marginalidad, pues,no son cubiertas sus nece-

gidades bAsicas.

Los procesos de migracidn y urbanizacidn hacen proveer, que para el aiio
2.000, solamente habrd un incremento de 23 millones de trabajadores en
el campo, pero aumentaran 1,687 millones de personas mads que alimentar;

habra tambi€n escasez de tierras laborables, pues, actualmente el 70 por

ciento de la pablacién del mundo en desarrollc vive en paises con esca-
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sez de tierras y tan sclo un 14 por ciento cuenta con tierras aprovecha~
bles, ge debe sumar a esto también el deterioro ecolBgico progresivo de

los recursos naturales,

La crisis de la produccidn es global y particular para cada sector. Es
global,pues,estid inmersa en el sistema econdmico mundial que atraviesa -
por una crisis. Al referirse a cada sector, el sector primario agroali-
mentario estd en crisis al tener problemas como} insuficiencia en lapro
duccidn de cereales, asi para el afo 2,000 la produccidan de cercales de~
berd incrementarse en un 100 por ciento y la de productos pecuarios en un
100 por ciento y la de productos agricolas en un 300 por ciento} otros -~
problemas son los precios de los insumos vy productos: escasez ciclica -
de alimentos, estructuracidn de las tierras, deterioro ecoldgico, falta
de infraestructura, dediciencias en almacenamiento, conservacidn, embala
je de productos; existen tambi&n problemas en los canales de distribucidn

y comercializacidn,

El sector industrial estd en un auge tecnoldgico, que conlleva margina -
cidn de la fuerza de trabajo humano. El sector de servicios también es-—

td desarrollando mniveleneficiencia tecnoldgica superior.

Otro problema constituye la distribucidn de mano de obra y el crecimien-—
to desigual de los sectores econdmicos. En los paises desarrollados los
sectores que estdn creciendo en funcidn de la mano de obra son el sector
de servicios en tanto que el sector primario tiene un nimero reducido de
poblacidn, pero con ayuda de la tecnologia mantiene un desarrollo equita
tivo-de los sectores., En tanto que en los paises en desarrollo los sec~—
tores donde se agrupa la mano de obra, el sector primario extractivo mayo

ritariamente y en menor escala el sector terciario de servicios.

FEn el sector primario, la mano de obra estd determinada por la distribu-
cidén de la poblacidn, aunque existe el recurso humane, no hay un desa-
rrollo efectivo en este sector por la falta de recursos de capital, En
el sector terciario o de servicios existe tambi&n un exceso de mano de o
bra, el sector secundario, en los paises "subdesarrollados" es minimo y
no abarca a una poblacidn considerable, Por esto no existe equilibrioen

el desarrollo de los sectores econdmicos.

La crisis politica es a nivel mundial e interna, propia de cada pais, es
pecialmente de los paises en desarrollo, La crisis politica mundial es

td representada por la guerra que se da a todo nivel entre las potencias,
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por mantener su hegemonia politica, econdmica y militar, Crisis del sis

tema capitalista monopolista o imperialista.

Las crisis politicas internas, mds evidentes en los paises en desarrollo,
caracterizadas porque alin no se han resuelto los problemas tales como es
tabilidad, el orden, la justicia, son puntales claves para el desa-

rrollo.

La crisis nutricional, se refleja en la dieta promedio, que no cubre con
los requerimientos energéticos y proteicos tedricos, llegando tan solo a
cubrir el 76.3 por ciento de calorias y el 70,9 por cientoc de proteinas.
Las nccesidades caldricas promedias som segiin el peso, sexo, edad, clima,
actividad fisica; asi por ejemplo para el hombre y mujer "tipo" entre 20
y 30 anos que pesan 65 y 55 kg. respectivamente y con una vida activa y
saludable, requieren de 3,200 y 2,300 kcal/dia respectivamente; con una-

jornada de trabajo de 8 horas se pierden aproximadamente 2,300 kcal/dia,

en tanto en una vida sedentaria, se pierde 768 kcal/dia.

Las politicas generales y particulares deben orientarse hacia el incre-
mento de la productividad, haciendo uso de las tecnologias apropiadas vy un
manejo y uso racional y t€enico de los recursos, canalizando el crecimien

to de los sectores en forma equitativa y equilibrada.

Las naciones deben tener bases firmes en lo que se refiere a su seguridad
alimentaria, creando para esto politicas y planes que aseguren la subsis-—

tencia de los pueblos basados en un suministro de alimentes.

En log paises del tercer mundo, es donde se deben aumentar todos los es-
fuerzos para aumentar la productividad, que es la mejor manera de reesta
blecer el equilibrio alimentario del mundo. En estos paises en desarro-
1lo se debe prioritariamente actuar, pues, son estos paises donde las de-
signaciones econdmicas, sociales, politicas y ecolbgicas, hacen el terre
no propicio para que se presente y desarrolle el problema alimentario, a

tal punto que se ha convertido en una enfermedad social generalizada por

la pobreza.

Las politicas deben actuar sobre las estructuras, sobre las variables de
la problemdtica y no sobre sus manifestaciones. El problema debe abordar
se desde su contexto social con enfoque a lo que significa el sistema a-~
limentario el cual tiene las siguientes etapas: produccidn, distribucidn,

transformacidn y congumo. Integrar todos los factores para el andlisis-
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particular e integral, para determinar sus articulaciones y falencias pa-
ra enmendarlas, es la tarea de la ciencia y la tecnolegia y debexr de los

gobernantes,

La produceidn agricola se viB afectada por la recesidn mundial en 1929 -
1933; al mismo tiempo salieron a la luz los resultados de investigacidn

de las que se establecieron los requerimientos de alimentos y ademds se
deserubrid la malnutricidn que sufrlan los paises curopeos a causa del

poce consumo de leche, hortalizas y frutas.

En 1930, los especialistas en nutricidn pregonaban por un aumento en el
consumo de alimentos, en cambio los economistas decfan que la produccidn
debia reducirse. En 1939 comienza la Segunda Guerra Mundial que se pro-

longd Lasta 1944,

Los anos de la postguerra se caracterizaron por un auge extraordinario y

sostenido de la economia mundial.

La agricultura inicia y juega un papel importante en la economia, en unos

L Fd - - - - .
casos estimuld y en otros fue un obstaculo para el crecimiento econdmico,

En los paises en desarrollo, la demanda de productos de la industria cre-
cia, pero no equitativamente con la agricultura, produciéndose un gasto -
excesivo en importaciones de alimentos, cbligando a los paises a cambiar
sus estrategias de desarrollo, dejando en lugares secundarios a la pro-

duccibn agricola.

La tecnologia, que es la clave para la mecdernizacidn, fue mejor utiliza-
da en los palses desarrollados, que son los creadores de la tecnologla,
en tanto que en los paises en vias de desarrolle fue mal o no se la uti

liza,

De esta manera los rendimientos en los paises desarrollados fueron el do
ble en comparacidn a los rendimientos en los paises en desarrollo, La -
productividad de la manc de obra, en los palises desarrollados fue 8 8 9

veces superior a la de los palses en vias de desarrollo.

FAQ-ONU. Informe Alimentaric Mundial

El sistema agroalimentaric internacional.
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CAPITULO V

MARCO TEORICO DEL LESTADO NUTRTCIONAL Y SUS INFLUENCIAS GLOBALES

"Se denomina estado nutricional al estado del cuerpo que resulta de la u
tilizacidn de los elementos escenciales que recibe", puede ser bueno, re
gular o malo, segiin la ingestidn de los alimentos diet&ticos escenciales,

la necesidad relativa de ellos, v la capacidad corporal para utilizarlos.

Bajo este tbpico debe analizarse que el estado nutricional de un indivi-

duo depende de factores que inciden sobre &}, los mismoa que cont

- Composicidn Familiar
- Gastos energéticos

- Reservas del individuo

Sobre la composicidn familiar,est@n incidiendo factores de cambio muy de
terminantes como es el tipo de consumo del individuo, el cual sufre varia
ciones dependientes del nimero de miembros y de las caracteristicas del
nlicleo familiar, a su vez,el consumo ahora considerado como ‘'consumo fa-
miliar" se lo debe tomar en funci®n de los hidbitos o costumbres, del ni-
vel socio-econdmico, del nivel de educacidn o cultura y del nivel de sa-
lud-enfermedad, este Gltimo que estard determinando un mayor o menor gas

to energético.

Las necesidades del individuo, en funcidn nutricional estaradn condiciona

das por la edad, clima, metabolismo y estado fisioldgico.

Las reservas nutricionales son factor preponderante sobre el equilibria-

nutricional de la persona,.

Toda esta interrelacidn se encuentra supeditada a la disponibilidad de a
limento, la misma que depende del estado de desarrollo del pais y de 1la

estructura politica existente.

ELEMENTOS QUE INTERVIENEN CONSTANTEMENTE SOBRE EL ESTABO NUTRICIONAL DE
UN INDIVIDUO,

Siempre que se tome en cuenta que el individuo forma parte del "complejo
familiar'", podemos explotar los elementos que pueden ser clasificados co

mo factores endbgenos y exdgenos, los mismos que no pueden ser analizados
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independientemente debido a que inciden en el individuo en forma global.

Entre los factores enddgenos se encuadran todas aquellas determinantes -
biglégicas que estructuran el requerimiento nutricional del individuo co
mo; fisiologismo, equilibric horwonal, cddigo genitico, morfologia, quimis

- ..
mo organico y las costumbres adquiridas.

Este Gltimo determinante que pese a no ser de caracteristicas constantes,
cambia segiin la variabilidad de las costumbres alimentarias del niicleo -
familiar, se fija en el individuo de tal forma, que puede ser tomado co-

mo una determinante bioldgica,

Los factores exbdgenos, que incluyen dos tipos de elementos que intervie—
nen directa y constantemente modificando el estado nutricional, pueden -
ser clasificados tomando en cuenta aquellos que determinan el "estado fa
miliar" y aquellos que determinan el "Eco-tipo de medio ambiente' del in

dividuo,

Todos estos elementos, tanto enddgenos cowo exbgenos, deben ser analiza-
dos y manejados en forma global para cobtener modificaciones o fijaciones

en el estado nutricional,

La historia nutricional como tal, debe ser tomada en cuenta con fines tan
to de estudio analitico como de resolucién, pues, el crecimiento, el de-
sarrollo y nutricidn de un individuo no puede ser tomado con cardcter -
tranaversal, sino bajo caracteres leongitudinales que abarquen el ciclo -

concepcidn-muerte,
FLUJO DE LOS FACTORES EXOCENOS QUE INTERVIENEN EN EL ESTADO NUTRICIONAL

Las caracteristicas del medio ambiente determinan la produccidén y limi-
tan el potencial del productor, asi: clima, demografia, hacinamiento e
higiene existentes en el medio, serdn lo que en fin Oltimg incidan direc
tamente em: tipo, cantidad y calidad del productor (sobre todo si tomamos

en cuenta la produccidn de alimentos agricolas),

Si bien existe una determinante de produccidn que es el consumo del mis-
mo, este puede seguir alternativas en funcidn de disponibilidad adecuada
del alimento; estas alternativas estan determinadas por la costumbre ali
mentaria del individuo y del costo del alimento, luego de los procesos de

distribucidn y mercadeo.
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Bl estade [amliiar estd determinado por el uivel socloeconbmico y cultu=

ral de la familia, los mismos que tienen interdependencia con el estado-

de salud-enfermedad de la misma.

Notemos que existen puntos de interinfluencia e incluso interdependencia

entre el estado del nivel socio econdmico, nivel socio cultural y consu-

mo, que implica las dos constantes, estado familiar y medio ambiente.

Ciclo de Influencia del Estado Nutricional de la Madre en las Genera-

ciones siguientes.

A la vez que el estado nutricional del individuo se encuentra introdu
cido en las estructuras exdgena y enddgena ya citadas, debemos tomar
a €ste como un proceso en el cual se deberd buscar sy inicio en un -
circuito cerrado, en el que cualquier alteracidn en uno de sus ele-

mentos desequilibrarid el proceso.

El estado nutricional de la mujer en edad de procrear, determinard el
estado de la misma en todo el embarazo y en la lactancia, lo cual a -
su vez incide directamente en el desarrollo del nuevo ser. Es de es-—
pecial importancia la lactancia materna en el primer ano de vida, la

calidad de &sta se manifestarid en el desarrolleo ulterior,

Si garantizamos un adecuado estado nutricional tanto al infante, como
a la mujer piber, cerramos el circuito del proceso estado nutricional

ratificando su cardcter longitudinal.

Del esquema propuesto es menester comentar el cardcter generacional -
que adquiere el procese nutricional, carlcter especifico que sobre to

do delinea los nuevos enfogques del Crecimiento Desarrollo y Nutricidn

del individuo.

Consecuencia del Estado Nutricional de la Madre en el Crecimiento y -

Desarrollo del MNifo,

Si se toma a la madre embarazada,sea cual fuere su estado nutricional
ratificaremos que seglin el nivel nutricional en el que se encuentre,-
modificard su influencia en el nific como tambifn determinarid su pro-

pio estado de salud~enfermedad,

Las consecuencias del estado nutricional de la madre, en crecimiento y

desarrollo del nifio, ser@n gravitantes, sobre todo cuando este estado



se encuentre dificitario,

En el nifio se encontrardn cosecuencias funestas como son, bajo peso -
al nacimiento, aumento de la mortalidad perinatal, mayor morbilidad o

velados estigmas bioldgicos que determinan posteriormente secuelas en

el desarrocllo.

En la madre, tambi&n aparecerdn consecuencias debido a la depauperiza
cidn nutricional como son: aumento de la mortalidad materna, persisten
cia de patologias endocrinas postparto, disminucidn en general de 1la
esperanza de vida, La consecuente afectacidn de la actividad fisica,
de la capacidad de lactancia, permite a esta unidad madre-hijo ingre-

gsar riapidamente al circuito de desnutricifn generacional,

El retardo de crecimiento durante la vida intrauterina y los primeros
afios de vida, aumentan los riesgos de inadaptacidn posterior a la fun

cidn de reproduccidny reduce la capacidad de efectuar actividades coti-

dianas en la mujer,

La dependencia del hijo hacia el estado nutricional de la madre defi-

ne la aparicitn de los factores de riesgo materno-infantiles, gque se

filtran en la naturaleza misma de la creacidn de un nuevo ser,

Lo dicho se enriquece con ilustraciones conceptuales graficas que cong
tan en anexo y permiten objetivizar el proceso nutrieidn, crecimiento

y desarrolle intelectual.

En el analisis del problema nutricional en el Ecuador, ademis se adop-
tan las pautas metodoldgicas del Comit#& Interinstitucional de Nutricidn
para estudios de evaluacibn y andlisis de las causas de la mortalidad
infantil y la desnutricidn programa conjunto OMS/UNICEF de apoyo a la

nutricidn JNSP,

Pretendiendo un andlis de coherencia se establecid una Matriz del Sis
tema de Relaciones para las variables: alimentacidn; salud y desarro
llo; nutricidn y crecimiento; vy macroecondmicas; poblacidn y produc -

¢idn alimentaria, y, economia internacional.

Yépez M, R.
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Fig.3. FLUJO DE LOS FACTORES EXOGENOS QUE
INTERVIENEN EN EL ESTADO NUTRICIONAL DEL
INDIVIDUO (modificado)
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Fig, 5.  CONSECUENCIAS DEL ESTADO NUTRICIONAL DE
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CAPITULO VI

SITUACION ALIMENTARTA MUNDIAL

La poblacidn mundial en el ano 1960 aproximadamente,era de tres milmillo
nes de habitantes, para el ano 1980 fue de cuatro mil quinientos millores,
con lo que se expermientd un incremento del 47% en 20 ados, en 1990 1la
poblacidn mundial rebasd los cinco mil millenes de habitantes con una ta
sa promedio de crecimiento anual de 1.7%, pero para el afic 2,000 se es-
tima que la poblacidn se habrad duplicade, alcanzande una cifra de seis -

mil millones de habitantes en relacidn a 1960,

La poblacidn agricola era de mil setecientos millones de habitantes apro
ximadamente en 1960, que equivalia al 58.3 % de la poblacibn total, pero
el aumento de la poblacidn agricola ha sido incipiente frente al aumento
de la poblacidn total, tal es el caso que para 1970, la poblacidn agrico-
la representaba el 53.3% de la poblacidn total, en 1980 era del 49.4% y
en 1987 era el 46.2% lo que significa que la tendencia de la relacidn po
blacidn agricola / poblacifn total es decreciente, de seguir esta tenden

cia, para el afio 2,000 la relacidn no rebasari el 40%,

La poblacifn econdmicamente activa (PEA) ha crecido considerablemente en
relacidn a la poblacidn total (PT), asi, en 1960, la PEA reﬁresentabael
34% de 1la PT, en 1970 el 43,2%, en 1980 el 43,9% y para 1987 fue del 44,87%
de la PT. Contrariamente ha sucedido con la poblacidn econdmica activa-
en agricultura (PEAa) con relacidn a la PEA; en 1960 la PEA representa
ba el 59.8 de la PEA y para 1987 es del 47.8%. La tendencia decrecien

te permite avisorar que para el afio 2.000 serdn inferiores al 40%.

La relacidn poblacidn apgricola (Pa) Poblacidn Total (PT) tiene la misma-
tendencia creciente, asi: del 58.3% en 1960 descendid a 46.27% en 1987,en
cuanto a la relacidn de la PEAa con la PT es también de caradcter decre-
ciente, en el afio 1960 la relacidn PEAa / PT fue de 26.9% y en 1987 fue-
del 21,1%.

Los mayores incrementos de poblacidn, se han dado en palses en vias de -
degarrollo con un indice de crecimiento del 2.4% a pesar de tener una ba
ja esperanza de vida al nacer— 53 afios, asi, en América Latina la PT de
1970 a 1987 se incrementd en un 49%; la poblacidn agricola sole se incre
mentd un 2% en este periodo; la PEA aumentd un 62% en tanto la PEAa aumen

td un 11%; determinando que, la relacidn PEA /PEAa disminuyd del 40.6%en
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1970 al 27.8% en 1987, Ahora analicemos los resultados en una regidn de
sarrollada, en el mismo periodo cen una tasa de crecimiento del 0,5%, asi
Norteamérica entre 1970-1987 el incremento de la poblacidn total es del
19%, la Pa disminuyd un 30%, la PEAa disminuyd 19% y la relacidn PEAa /
PEA bajd del 4.6% en 1970 al 2,7% en el afio de 1987,

La relacidn de poblacidn distribuida m los medios urbano y rural para las
regiones en desarrolle para los afos 1980, 1990 v proyecciones al 2,000-
medidos en porcentajes, destacan un acelerado proceso de urbanizacidn por

grupo de paises. América Latina destaca con 70% de poblacidn urbana en
1990,

La produccidn agropecuaria en 1987, se comporta asi: la produccifn de ce
reales fue de 1.8 millones de TM, siendo la produccidn en Norteamérica-
equivalente al 17,.5% de la produccion wundial, la produccidn e¢n Alrica -
fue del 3% de la produccidn mundial, en América Latina equivale al 6%, -

haciendo la relacidn produccidn / poblacidn &%:

Norteamérica = 3,160 Kgg / dia / per—cé@pita
Africa = 0,25 Kg / dia / per—capita
América Latina = 0,71 Kg / dia / per-capita
Mundo = 0,979 Kg / dia / per-cépita

Claramente se observa las diferencias en la distribucidn, pues, los palses
en desarrbllo como los de AmE€rica Latina, no alcanzan a la distribucidn -
promedio mundial, manteniendo un de&ficit del 27% en tanto en Norte Amé-
rica por ejemplo, existe una distribucuidn equivalente al 323% superior-
a la media mundial., Este exceso detectado muestra claramente que al no
poder consumir los 3,16 Kg / dia / per—cépita, se produce una acumulacidn
y centralizacitn de este producto, como tambi&n la produccidn que repre
senta el 17% de la produccién mundial, es otro indicador de la acumulacidn

y centralizacidn,

Analicemos el costo de carnes: en 1987 la produccidn de 158 millones de
TM matemdticamente la distribucidn x era del 0,087 Kg / dia / per-cdpita
pero éa la CEE la distribucidn es de 0,67 Kg / dia / per-cdpita. En A-
mérica Latina es de 0,1 Kg / dia / per-cipita.

Leche: en 1987 la produccidn mundial fue de 513 millones de TM, que da-
una distribueidn X mundial de 0,248 Kg / dia / per-cdpita; en Africa la-
distribucién es de 0,04 Kg / dia / per—c@pita; en la CEE la distribucidn

es de 0,66 Kg / dia / per-c3pita, en cuanto a la produccidn léctea la -



- 34 -

CEE representa el 23%; Africa el 1%, En cuanto a la disponibilidad de a

limentos en calorias / personas / dia, analizando entre 1970 y 1986, las

relaciones son:

Mundo: 1970
1986

2.444 cal./ dila / per-cépita

i

2.694 cal./ dia / per-capita

Notdndose un incremento del 10% en la disponibilidad de calorias, en 1970
y 1986, la media de disponibilidad de calorias era maycr a las disponi-
bilidades mundiales, pues, en los paises desarrolladeos la disponibilidad -
de calorias es mayor a 3.000 calorias / persona / dia, en tanto queo, on
los paises en vias de desarrolle, los requerimientos proteicos no son abas
tecidos, en Africa la disponibilidad en 1986, es de 2,296 cal/pers./dia,

con un déficit del 15% a los requerimientos.

ProteInas: en la relacidn proteina /persona/dia/gramos, es similar al ca
so anterior, pues, las disponibilidades en 1970 y 1986 para los paises en
vias de desarrollo no alcanzan a las medias calculadas asI: En Asia, el
déficit fue del 30%; en AmErica Latina es del 20%; v en Africa es el 30%;
caso contrario en Europa la disponibilidad es de 144%, superior a la de-

manda mundial.

La situacidn alimentaria descrita, tiene algunas implicaciones que bien ~

vale la pena procurar concluir en este analisis 1dgico.

Los factores de esta problemdtica son: la poblacidn, produccibn, recur
sos, distribucién, intercambio, consumo, alimentacidn, cada uno de ellos

con sus variabilidades y todos correlacionados entre si.

Las regiones que presentan problema,son de paises en vias de desarrollo,

que necesitan urgentemente ser atendidos. La produccidn alimenticia agro
pecuaria puede abastecer la demanda de la poblacidn, pero el preblema ra
dica en la mala distribucidn, que se da desde los palses desarrollados que
centralizan la produccidn y acumulan productos; y en cuanto a la produc-
¢ibn en los paises en desarrollo es baja,pués, son paises que no han lo-

grado abatecerse de productos basices.

El consumo en paises en vias de desarrollo,es inferior a la media de dis~

ponibilidad de alimentos, lo que producen efectos de desnutricidn en todo

nivel.
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La produccidn agroalimenticia abastece la demanda mundial, pero la cri-
sis de produccidn es lo determinante en las relacicnes: produccidn-dis
tribucidn - circulacidn o cambio y consumo, pues, por una parte existe u
na superproduccidn que da como resultado la acumulacidn y la centraliza
cidén de alimentos; por otro lado los paises "subdesarrollados no se au

toabastecen en produccidn de alimentos basicos.

La transnmacionalizacién de la produccidn agroalimentaria ha influido en:

la produceidn, la distribucidn vy el consumo, atentando a la seguridad a

limentaria mundial,

El desface que existe entre lasrecomendaciones nutricionales y el consu-
mo real,se ha evidenciado en los paises en vias de desarrollo que ni si-
quiera alcanzaron los promedios mundiales, efectos, de esto son la malnu
tricidn, y las enfermedades carenciales que azotan a la poblacidn en cier

tas regiones,

En consecuencia para restablecer el equilibrio alimenticio mundial, debe-
mos esforzarnos para aumentar la produccidn en los paises del tercer mun
do,para salir de la dependencia alimenticia que nos obliga mantenernos -
sumisos y esperanzados a la distribucidn y "ayuda" alimenticia de las -~

grandes potencias,

£1 problema hay que enfrentarlo desde un contexto social, actuando sobre
las estructuras del problema dentro de los que significa el ''sistema ali

mentario',que supone al menos las sigulentes etapas: produccidn, transfor

macidn, circulacidn y consumo,

Los gobiernos deben tenar bases y criterios firmes sobre lo que represen
ta la seguridad alimentaria de un pais y todos debemos tener conciencia-
del problema y participar de la mejor manera a crear mejores condiciones

para superar el problema alimenticio de la mayoria de la poblacidn.

La situacidn alimentaria mundial se ilustra en estadisticas y graficos pa

ra mejor comprensidn y anflisis. Constan del Anexo a escala y por regio-

nes.,

FAQ: Anuario de Produccidn, 1987.
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SURCAI T VI )

SITUACION TE LA DEUDA EXTERNA Y EL HAMBRE

Los problemas referentes a la situacidn alimentarig no solo son agudos en
los paises en desarrollo, sino tambifn en los paises desarrollados que a
frontan situaciones de pobreza y desempleo, asi.lo demuestran cifras pa-
ra 1982, en que los paises de la Comunidad Econdmica Europea, soportaban-—

mas de 11.5 millones de desempleados y los Estados Unidos més de 10 millo

nes, - -

Sin embargo, son los paises en desarrollo, los que soportan graves proble
mas de alimentacidn, que a pesar de los urgentes esfuerzos de los gobier

nos e instituciones internacionales no han sido paliados.

%;La situacidn en general no radica en la insuficiencia de alimentos, por-
. que alguncs paises tienen exceso en la produccidn de alimentos, asi tene—
- mos, seglin una informacidn procedente de Europa, que a un reducido grupo
de paises del mundo industrializado, le sobran 300 millones de toneladas
de cereales sin posibilidad de venta; a mediados de 1983, solo el Mercado
Comiin Europeo tiene almacenado 893 mil TM. de mantequilla, un milldn 144
o mil TM. de leche en polvo descremada, sin poder negociar y su produccidn~

va en aumento en un 3% todos los aflos.

Segin el Banco Mundial, la produccidn de granos del mundo bastaria para a
segurar individualmente una racidn diaria de 3,000 calorias y 65 gramos de

proteina; lo cual excede al promedio de las necesidades de un ser humano,

A pesar de lo anotado, el 25% de los aflvicanog, el 287 de los asifiticos y
el 13% de los latincamericanos consumen una racidn diaria inferior a 1las

2,200 calorias.

Esta situacidn se agrava dramdticamente al revisar cifras de la UNICEF, que
seflala que 40 mil nifics mueren diariamente, a causa de la desnutricidn y

las infecciones.

El proceso de "desburocratizacidn" implementado por COLOR DEMELLO, ha pues

to en desocupacidén a miles de trabajores del sector pllblico en el Brasil.

Es alarmante conocer que en el Noreste del Brasil, numerosos grupos huma

nos, invaden las ciudades en busca de alimentos y los toman por la fuerza;
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se ha estimado que hasta el afio pasado, solo en esta parte del planeta han
muerto de hambre y sed cerca de 3 millones de brasileiios. Ultimamente en
Argentina, en acciones violentas la poblacidn saqued los supermercados da

do el proceso superinflacionario y la imposibilidad de regular precios 80

bre todo de alimentos,

El significativo crecimiento urbano, acompaiiado de migraciones del campo a
la ciudad hace preveer que, en América Latina, deberdn crearse hasta ela
fiec 2,000 alrededor de 100 millones de nuevos puestos de trabajo, lo que -
hari@ necesario buscar otros mecanismos a fin de incrementar la produccidn

de alimentos.

%jf . - e s . . .
¥ Se estima que para el anfo 2.000, el déficit de alimentos en América Lati-

: na, a precios de 1980, alcanzari les 15 mil millones de dbolares, debido -
! al aumento anual de la demanda en un 3%, dado por el crecimiento de la-
/ poblacidn de 360 a 600 millones de habitantes y la atencidn de los 40 mi-

5 llones de desnutridos que existen actualmente.

M/Es necesario destacar que la elevacidn de las tasas de inter@s internacio
nales y los negativos términos de intercambioc han ido reduciendo, en las
Gltimags décadas, la balanza favorable del comercio exterior de Latinoame-
rica, regidn que ha basado su economia principalmente en la exportacidn de
productos agricolas, [stas tendencias ya previstas por la FAQ y otros or
ganismos de la ONU, han demostrado los niveles a que han descendido los -
precios en algunos productos tales como: algoddn, azlcar, cacao, café, -
carne de ganado vacuno, t&, arroz, yute, ete, a niveles menores a los que

se tenfa hace 20 anos.

No es justo,que un grupo de paises generen productos agropecuarios cada -
vez mis baratos y otra parte genere insumos y componentes industriales ca

da vez mas costosos,

L

{ Un enfoque global a nivel mundial sobre el problema alimentario, da como -

: resultado que €ste no radica en la escasez de alimentos sino en la accesi
bilidad a ellos, la misma que a nivel internacional depende fundamentalmen
te de la cantidad de divisas que posee una nacién, de los precios que pagan
por sus productos, del monto de servicioc de la deuda externa, entre los as-

pectos bfsicos que voy a referir,

DERRUMBE DE L0OS PRECIOS

Uno de los aspectos claves para el crecimiento desmesurado del déficit
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en la Cuenta Corrlente de la Balanza de Pagos de los paises del Tercer -
Mundo, que para 1983 alcanzb la elevada cifra de 95 mil millones de ddla
res USA, es ¢l derrumbe de los precios de los productoy que estos palscs
exportan. Asi se comprob8 que los niveles de precios en dlgunos productos,

presentan similitudes con los precios de 20 afios atrds,

En 1981 y 1982 los precios de los productos basicos,bajaren mas de un 30%
vy los de los alimentos tomados separadamente en casi un 40%; esta baja de
precios se refleja en el deterioro de los t8rminos de intercambio. Un cla
ro ejemplo es el que menciona Edward Saouma, (Director FAO) quien sefala=~
que a fines de la d&cada pasadsa, los beneficios obtenidos gracias a la ex-
portacidn de una tonelada de banano, permitia comprar solo la mitad del a-

cero que era posible conseguir por ese medio, diez afios antes.

Mas grave alin, es el caso del cacac, pues,en 1976 era posible comprar 16 -
toneladas de trigo con una tonelada de cacao, mientras que a los precios-
de 1983, solo permitian la compra de 9 toneladas de trigo con una tonelada
de cacao. Un estudio de la UNCTAC dice que para 1976, del precio final
de los productos basicos como: t&, café, cacao, citricos, banino y yute,
recibieron entre el 20 y 40% los paises productores y solo el 50% por el

aziear,

Las empresas transnacionales agroalimentarias controlan mas del 75% de tas
exportaciones de productos basicos, y en algunos productos minerales hasta
el 95%. El sistema agroalimentario internacional, se caracteriza por la mo
vilizacidn a escala mundial de grandes voliimenes de alimentos, el control
que detentan del comercio y la subordinacidn de la produccidn agropecua-
ria, a la cadena cuyo eje estd en la esfera del procesamiento y la distri
bucibn., Particularmente el mercado de cereales refleja el caracrer de la
divisidn internacional del trabajo entre paises desarrolados, productores
de industrias,y los en vias de desarrollo productores de materias primas,
asi: el superavit de EEUU cubre el d&ficit de Asia, Africa y America La
tina, El aumento de volimenes comercializados expresa la creciente in-
ternacionalizacidn, la dependencia respecto de EEUU, Canadd y Australia,
importante para Europa y los Paises Socialistas, es la dependencia de los-

paises desarrollados respecto de Norte América, sobre todo por los flujos-

comerciales de los granos basicos, cosa semejante ocurre con aceite ygra égf

548.
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INFORME SOBRE LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

EN EL MUNDO

Factores que influyen en la balanza del comercio agricola internacional.
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SUB-CAPTIULO VI-2

LA PRODUCCTION DE ALTIMENTOS: UN PROBLEMA MUNDIAL, LATINOAMERICANO Y DEL

ECUADOR

El nivel creciente del problema del hambre,se agrava con la mala nu-
tricidn causada generalmente por la pobreza. Segiin estimaciones, cada
ano mueren unos 20 mlllones de personas por hambre, otros sugieren que

800 mlllones de personas sufren malnutr1c1on. La FAO estima que la cuar

ta parte de la poblacifn de los paises en desarrollo, con economia de mer

cado, sufren malnutricidn aunque &sra no sea aguda.

En el mundo hay alimentos suficientes, si las disponibilidades se distri
buyen adecuadamente, la produccidn alimentaria cubre con un 107 de exce-
dente las necesidades nutricionales de la poblaci®n mundial. Para 1.984
se estimd en 1800 millones de toncladas métricas de alimentos biésicos,
lo que sobrepasaba los 150 kgs., por cada ser humano, Para finales del a
fio 1,985 se aproximaban a 300 millones de tonceladay wétricasg, lay reser—
vas de cereales que corresponden a Estados Unidos, Canadd y la Comunidad
Econdmica Europea. La produccidn de cereales disminuyd en 1.988 en todo
el mundo, llegando a un volumen estimado de 1.743 millones de toneladas,
3.3% menos que el nivel ya bajo,de 1.987. La merma mds acentuada se re
gistrd en Am@rica del Norte, donde la sequia redujo la produccidn en un
27%. La China disminuyd casi el 20%, DIn Europa Oriental y la URSS, ba-
jé -0.5%. En el Lejano Oriente se incrementd en un ¢, s coseche de La In
dia, 1a de Africa se recuperd en 127 con respecto al déficit de 1,987,

En Oceania se obtuvieron unces voliimenes considerablemente més grandes.

" Pese a la desaceleracidn agricola mundial, en 1986 el problema mas difu-
50 en los mercados de productos baAsicos fue el exceso de oferta, Las e-
xistencias de cereales alcanzaron un nivel sin precendentes y los precios
. registraron su nivel méds bajo en medio siglo. No obstante muchos paises

importadores de alimentog no pudieron financiar un volumen suficiente de

importaciones para atender su demanda interna.

AsY pues, el bajo crecimiento de la produccidn contrastd con un exceso -
persistente de la oferta, bajos precios internacionales y una débil capa

cidad de importar, confronta la agricultura como problemas principales,

Los paises tradicionalmente importadores de alimentos, registraron los

mayores avances en produccidn, al punto que la menor produccidn afectd -
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sobre todo a log pulues desarrollados agroexportadores con grandes exce

dentes, especialmente a los de América del Norte, (FAC, 1.987}.

América Latina,con tendencia a la baja en produceidn agricola medida en
divisas, entre 1,981 y 1,987, mantiene aproximadamente un 1% del total
mundial, La produccidn agricola de Am8rica Latina y el Caribe, tuvo dos
escasas cosechas en 1.986 y 1.988,y una abundante en 1.987. Los resulta
dos de cosechas de cereales, principalmente de trigo, fuercon malos, La
produccidn de café& disminuyd casi 30%, debido al mal tiempo en Bragil y
otras regiones, aumentd ligeramente la produccidn de cacao y legumbres,

y la de algoddn 36%, La carne de vacuno registrd un fuerte incremen

to, la de leche aumentd ligeramente,

En 1,988, la produccidn mundial se mantuvo a los niveles de 1,986, es de
cir que sufrid un estancamiento, en las economias de mercado desarrolla
das la produccidn disminuyd en un 5%; América del Norte azotada por la
sequia, experimentd una fuerte reduccidn en su produccidn de alimentos.
Lo mismo ocurrid con Europa Occidental, se registraron pequenos aumentos
en; Oceania, Africa, Luropa Oriental vy la URSS,algo de recuperacidn en
1.988. El Lejano y Cercano Oriente aumentaron, luego de permanecer es-—

tancados o disminuir en 1.987.

La produccidn alimentaria per—cdpita mejord, aunque siguild siendo insu-

fFiciente en gran parte de paises en vias de desarrollo, asi mientras en

1,987, 78 de los 108 paises no lograron elevar su disponibilidad, en 1988
56 de los 108 paises en desarrollo no lograron aumentar su produccidn de
alimentos por persona, Varios paises de gran densidad poblacional pudie
ron incrementar su produccidn, entre ellos Brasil, Los principales pai-
ses productores de cereales, pusieron en peligro sus reservas debido a -
la escasa producecidn en 1,988, la existencia de 451 millones de tonela-
das en 1.987 que significaba mas del 26% de remanente en porcentaje del
consumo, pasaron a 398 millones de toneladas en 1.988, y a 288 millones-
de toneladas en 1.989, bajando el nivel minimo (17-18%) o umbral para la
seguridad. Consecuentemente los precios aumentaron y la ayuda alimenta-

ria a los paises pobres escased,

A finales de 1,988, un hurac@n produjo grandes dafios en América Central y
el Caribe, fue abatida particularmente Nicaragua. Las pérdidas en los -~
sectores: agricola, ganadero, forestal vy pesquero, ascendieron a 110 mi
llones de dblares, segln estimaciones de una misidn conjunta, integrada -

por:delegados del Programa Mundial de Alimentos -PMA-,la Organizacidn de
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lag Nacliounes Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn -FAO-ONI- y va

rios donantes.

! Sin embargo, aunque la poblacidn aumentard en un 50% para el ano 2.000,

“al ritmo actual, la producciBn mundial de alimentos seria adecuada, pese

~al crecimiento demografico de Africa y otras regiones,

: En consecuencia, el problema del hambre es totalmente contradictoric a -

" la disponibilidad de alimentos, la causa es la comercializacifn interna-

. cional, monopolizada por empresas transnacionales, los desequilibrioes eco

18gicos regionales y los t@rminos de intercambio desventajosos. EL  pro
blema demografico est® localizado en pocos paicea y puede ser resuelto si
se duplica la superficie cultivada, hasta 3 millones de hectidreas, que es
posible si se dispone de recursos y los campesinos posean: agua, herra-
mientas, semillas, fertilizantes, insumos y una adecuada capacitacidn pa
ra mejorar sus campos. EI problema alimentario no es tefrico sino funda

mentalmente politico y social; afecta al mundo, Latinoamérica y el Ecua-

B

dor.

Partiendo de la simbologia y un c8digo alfab&tico, la produccidn mundial
de alimentos en 1987 se presenta, a continuacidn, medida en miles de TM.

a nivel mundial y por regiones, con indicacidn de la dispenibilidad en u

nidades per-~c@pita y la proporcidn respecto de la poblacidn mundial (%4 P.M.)

para las regiones de inter&s particular para el anadlisis. AsiI mismo, par
tiendo del informe alimentario mundial, que anualmente produce la FA0-ONU,
se consignan las estadisticas; por demografia, alimentos, cultivos y pro-
ductos pecuarios, para objetivamente entender la evolucién y posibilidad

de satisfacer las necesidades de consumo humano.

Se respeta la estructura y forma de presentacidn de la fuente original,
segln normas internacionales de derechos de autor, por tanto estas infor

maciones no siempre estiAn numeradas. ANEX0 VIII-2-1

Las estadisticas por regiones y periodos, de las variables produccidn vy
recursos, destacande zonas y perspectivas al anfo 2.000 medidas en tasa -

de crecimiento.

Se apoyan en uso de tlerras, poblacidn, alimentos, cultivos y productos-

clasificados, y disponibilidad energéticos.

Yépez M., R.



ANEXO ESTADISTICO

Sc. vVI-2 PRODUCCION AGROPECUARIA 1987

SIMBOLOGIA UNIDAD

ALIMENTOS

a. Cereales 1.000 TM.

b. Raieces y tubérculos t

c. Total paises "

d. Legumbres "

e. Frutas "

f. Semillas y nueces "

g. Carne "

h. Leche "

i. Huevos "

j- Grasas "

19. PRODUCCION MUNDIAL LN 1987

DISPONIBILIDAD

a. 1.786.627 0.979 kg/dia/per-capita

b. 593.948 0.328 "

c. 53.354 0.029 "

d. 420.981 0.233 "

e. 323.562 0.179 "

f. 4.066 0.002 "

g. 158.787 0.087 "

h. 513.059 0.243 "

i. 33.823 0.001 "

3. 3.061 0.001 "

20. PRODUCCION EN NORTE AMERICA EN 1987.
(17.5%2 P.M.)

a. 311.572

b. 21.022

c. 2.380 3.16 kg/dia/per-capita

d. 29.842

e, 25.947

f. 870

g- 29,595

h. 72,823

i. 4.452

i 41

FUENTE: ©FAO, Anuario de Produccibn 1988.
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185.
48.
4.
52.
63.

31.
141,

5.

22.

20.
1.
1,
1.
3.

4,
13.

1.

23.

54,
101.
5.
1.
34.

5.
8.

PRODUCCION EN EUROPA OESTE EN 1987.

245
346
518
047
111
850
991
741
494
180

PRODUCCION EN OCEANIA EN 1987

512
303
973
840
029

9
039
433
236
237

PRODUCCION BN AFRICA EN 1987
(30% P.M.)

745 0.254 kgs/dia/per—cdpita
178
901
603
053
266
387
743
962
102
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24,

25.

26.

PRODUCCION EN AMERICA LATINA EN 1987.

105.
.877
642
.011
613

876

230

.282
.221
.279

317

(60% P.M.)

0.712 kgs/dia/per—-capita

0.101 kgs/dia/per-cipita
0.254 "

PRODUCCION EN LA C.E.E, en 1987

155.

42

28

814

.5377

4.
47.
57.

206
878
866
803

.021
121.
.832

(58

162

0.668 kgs/dia/per-capita

PRODUCCION EN EUROPA DEL ESTE + URSS 1987

305.
13.

10
51

29
145

116
699

.026
L7147
25.

0.

056
091

Ay
.652
419

584



F.A.0, I.A.M, 1984 Roma/84

RECURSOS:

TIERRA LABORABLE/TRABAJADOR AGRICOLA (HECTAREA)

ZONAS 1967-70
Lejano Oriente 1.0
Africa 1.61
Cercano Oriente 2,67
America Latina 3.99
Ronomia Asiitica
(Planif. centralizada) 0,40
Europa Or. y URSS 5.35
América del Norte 54.51
Europa Occidental 4.15
Oceania 74,49
OTROS 1,39
F.A.O, I.A. M, 1985 Roma/85
PRODUCCION:

1984

0.94
1.48
2.40
4,45

0.38
7.66
92,33
6.12
163,98
2,07

PRODUCCION AGRICOLA (Millones de ddlares EE,.UU.)

Condicidn de Paises 1379

1980

1981 1982 1983 1984

Total desarrollados 383.851 376.863 386,951 396,969 383,174 405.734
Total en desarrollo 288,637 295,185 309,335 318,270 330,407 340,097

Total Mundial 672,487 672,046 696,286 715,239 713,581 745,831
F.A.O. I.AM. 1984
DEMOGRAFTA

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO 80-2.000 (Millones de Habitantes)

POBLACION EN LOS DIFERENTES ANOS TASA DE CRE-

Condicidn de paises 1980
Total Desarrcliados 1.164
Total en Desarrollo  3.268
Total Mundial 4,431

1990
1,250
3.992
5.242

CIMIENTO A-

NUAL . %,
2.000
1,329 0.66
4.790 1.93

6.119 1.62



F.A.O. T.AM, 1985 Roma/85

DEMOGRAFIA

DENSIDAD DE POBLACION 82/2.000 (MILLONES DE HABITANTES)
POR ZONAS DL ACUERDO A LA TENDENCIA DEMOGRAFICA

ZONAS 1.982 2.000 TASA DE CRECIMIENTO
ANUAL %
AMERICA DEL NORTE 257 299 0.84
AmErica Central 97 149 2.4
Caribe 30 41 1.75
Am&rica del Sur (Trdpico) 208 304 2,13
América del Sur (7., Tem.) 44 55 1.24
lluropa Septentrional 82 83 0.06
Europa Occidental 154 154 0,0
Europa Oriental 110 120 0.48
Europa Meridional 140 152 0.45
Norte de Africa 115 186 2.7
Africa Occidental 153 275 3.31
Africa Central 58 96 2.8
Africa Oriental 145 266 3.42
Africa Austral 34 54 2.6
URSS 270 314 0.84
Asia Surcccidental 103 168 2,75
Asia Meridional Central 992 1,386 1.87
China, incluido Taiwan 377 520 1.8
Asla Oriental, otros 1,028 1.256 1.11
Asia Suboriental 118 127 0.4
Japdn 65 36 1.56
Australia y N. Zelandia 18 23 1.37
Melanesia 5 8 2.64
Micronesia y Polinesia 5 8 2,64
F.A.O. I.AM, Roma/83
DEMOGRAFTA;

DISTRIBUCION DE POBLACION URBANA/RURAL
(Millones de Habitantes)

Condicidn de pais 1980 % 1990 % 2,000 %
TOTAL Urbana 814.8 70 937.5 75 1.049,9 79
DESARROLLADOS Rural 349.2 30 312,5 25 279,09 21
TOTAL Urbana 980.4 30 1437,12 36  2.059.7 43
EN DESARROLLO Rural 2,287,.6 70 2554.88 64 2.730.3 57
TOTAL Urbana 1.817,12 41 2358,9 45 3.120.69 51

MUNDIAL Rural 2.614,88 59 2883,1 55  2.998.31 49



AREAS DISPONTBLES

US0 DE TIERRAS 1.000 Ha (En miles de hectidreas)

MUNDO R | - 1983

TOTAL AREA 13'392,762 137392, 798
AFRICA 31033, 106 3'033.106
N.C. AMFRICA 21242075 21242075
SUD AMERICA 1'781.851 1'781,851
ASIA 21757496 21757.496
EUROPA 487,045 487.081
OCEANTA 850,969 850.969

TUENTE: TFao.—~ Anuario de Produccidn 19843 Vol 38

POBLACION EN MILES DE HABITANTES
Economicamente activa en

/70 /84 j70 ta asricultyga %
MUNDO 3'684,447,000 4'764.044.000  51.3 43.0
AFRICA 357,474 536,870 71.5 62.9
N.C. AMERICA 319,601 396.064 13,8 10.8
S. AMERICA 190. 647 262.964 38.1 28.9
ASTA 21095,378 2'777.877 64.9 54.8
EUROPA 459,254 490, 750 20,7 13.3
OCEANTIA 19.397 24,429 23.7 21.4

ALIMENTOS POR PERSONA 1974-76 = 100

PATS /73 . /78 /84

MUNDO 99,93 103.17 105.03
Africa 97.01 96,42 88,42
N.E. América 97.09 105,87 105.08
S. América 92.20 100.78 107.17
Asia 98.83 105,08 114,75
Europa 98.57 103.61 113.84

Oceania 101,48 112,31 106,01



CULTIVOS

DEE PRODUCCION ACRICOLA TOTAL POR PERSONA

1974-76 = 100
PAIS: /73 /78 /84
MUNDO 100,20 103,17 104.91
Africa 97.91 96,06 87.80
N.E., Amé@rica 98.02 105,44 104,13
S. Amé&rica 93,34 101,18 105,67
Asia 99,27 104,80 115.65
Europa 98.46 103.47 113,62
Oceania 101,84 108,16 103.95
PRODUCTOS PECUARIQS POR PERSONA
1974~76 = 1600
PAIS /73 /78 /84
MUNDO 97 .74 102.32 104,34
Africa 100,75 102.43 101.10
N.E. América 97.61 100.81 99.46
S. América 94,08 104.92 102.77
Asia 97,31 106,95 130.23
Europa 94,11 105.12 112,11
Dceania 104,22 100.23 90.29
DISPONIBILIDAD DI ALIMENTOS = CALORIAS POR PERSONA . POR DIA
REGION TOTAL VEGETAL ANTMAL
/64 /82 /64 /82 /64 /82
MUNDC 2.413 2.652 2.033 2.238 380 414
Africa 2.194 2,391 2,031 2.210 163 181
N.E. América 3,113 3.319 2,047 2.310 1.065 1.009
8., América 2,463 2,609 2.023 2,128 441 472
Asia 2,039 2,379 1,909 2,185 130 184
Europa 3.209 3.450 2,287 2,334 922 1,116
Oceania 3.001 3,031 1.918 2,060 1.083 970



CERFALFS

1971 GROSS/TOTAL 1984
1974-76=100

ARROZ MAIZ TRIGO ARROZ MATZ TRIGO
Mundo 97.85 99.93 101.85 127,52 105,03  109.10
Africa 83.31 97.01 88.09 95.79 88.42 73.18
N.C. América 97.84 97.09 101,04 131.87 105,08  115.38
Sud América 88.77 92.20 93.09 121.49 107.17 99.07
Asia 94,16 98.83 98.64  134.41 114,75 113,97
Europa 99.72 98.57 100.70 134,48 113.84 129,77
Oceania 98.93 101.48 102,71 163.81 106.01 142,15

FUENTE: FAO Anuario de Produccidn, Vol,.38; 1984,

29, DISPONIRILIDAD BE ALIMENTOS
GRASA/PERSONA/DIA/GRAMOS

REGICN ANO TOTAL

Mundo 1.979 55.4
1.986 65.3



SC. VI-3 TRAGEDIA BIOLOGICA PARA EL ANO 2.000

{
La Organizacidon Mundial de la Salud, en 1977, tomd una de las mas tras- f/
cendentales y optimistas resoluciones, que se ha sintetizado en aquella
breve sentencia de: ''Salud para todos en el aflo 2.000". La declaracidn -
de la Asamblea General (WHA 30/43), dice textualmente: "El objetivo s0
cial principal de los gobiernos y de la OrganizaciBn Mundial de la Salud,’
en las proximas décadas deberd ser el conseguir para todos los ciudada-
nos del mundo, hacia el afio 2.000, un nivel de salud que les permitadis

frutar de una vida social y econdmicamente productiva'.

Consecuentemente con csta resolueldn, la Organizacidn Mundial de la Sa-
. lud, recomendd a los gobiernos el poner en practica una serie de medidas
. ¥ estrategias a las que se les denomind "cuidados primarios de salud" y
que procura establecer prioridades en las alenciones sanitarias y médi~

cas en general, dando preferencia a aquellas medidas mds urgentes y so-

! bre todo destinadas a proteger a la madre y al nifio.

. Bajo esta consigna se han realizade, en los diversos paises, incluyendo
el nuestro, algunas acclones de salud que han dado resulrados favorables,
QEPor ejemplo, el intensivo programa de inmunizaciones que se ha desarrolla
'do en todo el mundo ha llevado, por primera vez, a que el hombre elimine

‘una de las enfermedades infecciosas, las viruelas.

Por aquella &poca ya era un problema grave, el de la desnutricidn en el -
tercer mundo perc en los dirigentes de los organismos internacionales de
salud, habia el gran optimismo de que el progreso econdmico que se espe-
raba favorecia a todos los paises en desarrollo y como consecuencia dis-
minuiria o se eliminaria el azote del hambre y la desnutricién. Para a-
quellos aftos, inclusive se ponia mucho &nfasis en el aumento de la pro-
duccidn agricola, como el medio mis iddneo para resolver, con facilidad,
el problema de la denutricidn. Por ejemplo, el delegado inglés a una reu
nidén internacional, Sir Norman Wright expresaba: "E1l problema es esen-
cialmente el de la provisidn de mayor cantidad y mas adecuadas disponibi
lidades de alimentos, responsabilidad que depende principalmente de aque
lios que tienmen en sus manos la produccidn agricola o alternativamente,

los medios de aumentar la importacidn de los mismos',

Por desgracia, la produccidn de alimentos, de consumo popular, ha decre-~
cido en muchos paises, incluyendo el Ecuador. El agricultor no es un fi

lantropo ni un benefactor y trata de cultivar y producir agquello que le



le dd mis rvendimiento. Y aunque aumenta la necesidad de alimentos, por
el crecimiento de la poblacidn se ve, con asombro, gue lo gque aumenta -
es la produccidn agricola destinada a los animales y disminuye aquella-
destinada al hombre. En otros casos, como el de los Estados Unidos 1la
produccidn fue en aumento durante varios afios hasta que el gobierno adop.
to la politica de subvencionar a los agricultores para queno siembren en
un 30 o 40% de sus tierras, a fin de que los precios de los productos a-—

gricolas no disminuyan y en realidad lo que ha sucedido es que los pre-

cios han aumentado.

El problema de alimentar al mundo no depende sblo del aumento de produc-
cidn agricola, ni tampoco de sblo el "desarrollo" expresado en términos-
de indicadores econdmicos. Por unos afios se habld del "milagro brasile-
no" que se manifestaba en un alto incremento del producto nacional bruto,
un extraordinario incremento de la productividad tante agricola como in-
dustrial y, sin embargo, en estos momentos, ese pals soporta una de las
deudas externas mas voluminosas de Latinoam@rica y un agudizamiento del
problema de la desnutricidn. Nosotros mismos que hemos ‘''gozado' de mas
de una década de exportacidn petrolera con el ingreso de miles de millo-
nes de sucres, afrontamos una de las peores crisis ep o que a alimentacidn
popular se refiere, desarrollo econdmico sin redistribucifn justa de los

beneficios, no trae paz social ni mejores condiciones de vida para las -

;randes mayorias.

Las recomendaciones y direcciones de la Organizacidn Mundial de la Salud
en la esfera estrictamente m&dica han sido muy beneficiosas y efectivas.
Ha sido el campo donde los gobiernos han cooperadc mis activamente. Han
disminuido las enfermedades infecciosas, ha dismunuide la mortalidad ge-
E neral, inclusive la mortalidad infantil, excepto aquella debida a la des
nutricidn; hay aumento en la duracidn o expectacidn de la vida, hay algo
més de educacidn para la salud. En este sentido puede esperarse salud -
:;para todos, en el ano 2.000, siempre y cuando los nifos no hayan muerto-

por desnutricidn.

Lo doloroso es que la desnutricidn sigue cosechando vidas, hace poco la
UNICEF, por boca de sus dirigentes, declaraba que durante 1983, habian -
muerto 15 milleones de nifios debido a la desnutricidn. No se avizora me-
joria evidente en los proximos afios y en cuanto a nutricifn, en un mundo
enloquecido que gasta miles de millones de délares con finalidades béli-
cas, lominimo que se puede esperar es una tragedia bioldgica para el 2,000,

FUENTE: Diario "El Comercio; Sabado 11I-17-84. Por: Plutarco Naranjo.



CAPITULO VI

EL MODELO PRIMARIC EXPORTADOR

Hacia fines del siglo XIX,el rol primario exportador de la Costa que ve-
nia perfilandese desde los albores de 1a Repiiblica, incluso antes, es ya
un hecho definitivo que, por su dindmica interna y externa, opera una
transferencia del centro de gravedad de la economia ecuatoriana hacia di
cha regifdn, introduciendo fisuras al establecimiento ensimismado y sefo-

rial que se habia galvanizado en la Sierra como proyeccidn y herencia co

loniales.

El nuevo modelo primario exportador, con eje en las actividades del lito
ral, paulatinamente va ganando terreno, reeditandose sélidamente una nue
va "bipolaridad" en la economia ecuatoriana,donde un sector de la econo
mia -la agricultura tropical~ se engrana con el exterior, en tanto que -

la actividad productiva serrana, cubre la demanda interna de bienes esen-

clales, especlalmente alimentos.

El paso del tiempo no hard sino ratificar este crecimiento 'hacia afue-
ra". Para de década de 1910 a 1920, las exportaciones ecuatorianas ha-
brian tenido una participacifn de alrededor de 30 & 35 por ciento en el -
producto nacional... El cacao contribuyd (en ese mismo periodo) con el
67.6 por ciento al valor de las exportaciomes totales del pais "En: Ba-
beuf, "El Desarrollo Econdmico y Social del Ecuador: Estructura, Proce-
so y Perspectiva', —-Quito, 1971, p.60.-- Critica No. 1. En estos da-
tos aparece reflejado el caricter de "economia de exportacidn” adquirido-
por el pais, asi como el enorme peso eé;écifico.de.la qoﬁpprpducgiﬁn_ppi
maria. [Estos dos rasgos se situardn en la base misma de nuestra economia

defini&ndola y condicionando la totalidad de su proceso evolutivo,

La insercidn del Ecuador en la economia internacional, inspira grandes cam
bios en el orden interno, indispensables por lo demds para funcionalidad

y legalidad histOrica del monocultivo,

Se extiende la plantacidn en la agricultura costefia y su presencia opera
cambios de distinta indole: promueve un inucitado poblamiento de la re
gidn al atraer la mano de obra "flotante" del interior, expande la fron-
tera agricola, concentra inversiones, determina la formacidn de un sec-
tor comercial y financiero, estimula la construccidn de comunicaciones -

con vista a la funcionalidad del propio modelo. '"Hacia fines del siglo
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pasado la Sierra absorbia el 75% de la poblacidn del pais y la Costa uni
camente el 20%, Segin el Censo de 1962, la participacifn serrana se com-

prime al 51.7%, en tanto que la del Litoral asciende al 46.6%,"

El modelo exportador constitutye la clave de la unificacién Sierra-Costa,
que se cumple tardiamente y dentro dc un proceso generado bajo una doble
presidn capitalista: la del "centro" hegemfnico para satisfacer sus ne
cesidades de productos primarios y la "interna" producto de la capitali-

zacldn de la agricultura costeila.

El ascenso al poder del liberalismo refleja precisamente esta tendencia,
incluso las transformaciones liberales (desamortizacidn de los bienes de
la iglesia, supresidn del concertaje, comstruccién de carreteras y ferro
carriles, democratizacidn educativa, etc.), no tienen otra inspiracidn y
efecto que promover la funcionalidad de la economiIa en su conjunto bajo
la nueva f&rmula productiva, aunque sea al precio de su progresiva sate-—
lizacidn, fendmeno que se evidencia cuando la "crisis del cacao” (princi
palmente década de los ahos 20) y la Gran Depresifn,llevan casi a la pa-
rdlisis de la economia ecuatoriana, que solo logrard reactivarse con las
ventas de! azlicar, arroz, café, petrdleo, sombreros de paja y otros bienes
primarios, comercio que, en (ltima instancia, restablece y afirma el mo~

delo exportador hacia los ahos 30).

Légicamente, las fluctuantes exportaciones del pais entre las dos guerras
mundiales, la concentracidn de los ingresos generados por el comercio vy

la "transaccidn" del liberalismo con los terratenientes serranos, quienes
no permitirian la formaciBn del amplio mercado interno indispensable pa-

ra sustentar un vigoroso proceso de industrializacidn. De alli que &sta

surja mas bien, como complemento a la propia actividad exportadora (inge-

nios azucarercs, piladoras de arroz, ete.) y que, solo subsidiariamente,

cobre vuelo para abastecimiento del mercado dom@stico. En esta Gltima -

direccidn el proceso se di languidamente y en la medida que los "vacTos"

de comercio exterior originados en las sucesivas crisis del sistema capi
talista, estimulan la produccidn local de ciertos bienes esenciales, prin-

cipalmente alimenticics, bebidas, tabaco y textiles, -al amparo de contrg
les cambiarios establecidos con doble propSsito, proteccionista y fiscal.
(1) BAEZ. R.

De todos modos, se tiene que subrayar que las condiciones de la belle &-
poque cacaotera,no habrian de repetirse a partir de los afos 20, y por-

lo mismo, en la escasez de divisas, ademds de la concentracidn de ingre-

sos, la industrializacifn interna habrid de encontrar su inflexibilidad y

14

}



- 44 -

su limite. De otro lado, se tiene que anotar que esta precaria industria-
lizacidn se desliza completamente en el Area de produccidn de bienes de
consumo, la produccidn do equipos y otres bicnes de capital, ni en cua &

poca ni en tiempos mas recientes ha tenido relieve en el Ecuador. (2)

La evolucidn de la economia ecuatoriana,en la inmediata segunda postguerra
derivard de la dinf@mica del mismo medelo agroexportador, cuando la expan
s16n del cultivo y comerclalizacidn externa del banano, inauguran para el

pais, un nueve ciclo de vinculacidn a la economfa internacional.

EVOLUCION HISTORICA

La vinculacidn al mercado internacional de productos agropecuarios,-—
ha sido una caracteristica de la agricultura costena, desde que se tiene
recado de la economia de exportacidn, el caracter dependiente de un solo
producto, la extrema especializacidn, han estructurado un sistema de re-~
laciones sociales de produccidn, que ha prevalecido en la regidn, las fluc
tuaciones del sistema capitalista internacional,expusieron a la produccidn
agropecuaria a los riesgos del monocultive y el atraso del modelo econdmi-
co.

Desde antes de la independencia, el cacao fue el producto dominante, asi
hasta comienzos de laprimera dé&cada de 1800, la ruptura de los lazos co-
loniales con Espaiia, conlleva el levantamicnto de las restricciones comer
ciales impuestas por la corona, produci€ndose una inmediata expansidn de
las exportaciones de cacao,que para 1820-41, estaban muy por encima de -
los mds altos niveles alcanzados durante la colonia, & pesar de que se ex
portaban otros bienes tropicales, hacia 1850, el cacao representaba el 50%
del total de las exportaciones, hacia 1908, la proporcidn fue del 63%, -
mientras que para 1920>1la participacidn del cacao se elevd al 75% de las
exportaciones. 8i bien las haciendas cacaoteras datan del tiempo colonial,
la gran mayoria se establecieron despu€s de la independencia. La tierra
era virtualmente gratuita y la incorporacidn al sistema hacendario se -
hacia "denunciando™ la existencia de tierras baldias y posesiondndose de

ellas y desde 1870, adquiri@ndolas del Estado a precios simbdlicos.

La mano de obra se incorporaba a las tierras adjudicadas, las poblaciones
asentadas en nficleos aislados, se vinculan a la hacienda como trabajadores

que terminaban compremetidos por el sistema de deudas.

Las ataduras configuraban un sistema de r elaciones de corte feudal, traba

jadores que no podian ofrecer su mano de obra al mercade, por tanto no -

constitufan una fuerza libre, lo mismo pasaba con los terratenientes cos-



Cetow, sl blew cran agroexportiduren, Galus no ge constlluyeron en burgue

sTa, No se puede hablar de un modo de producei®n capitalista,

La era liberal de finales del siglo anterior v hasta las dos primeras dé-
cadas del presente, con el advenimiento de la crisis, las exportaciones -
cacaoteras se expandieron ininte¥rumpidamente, gracias a la ampliacidn de
las tierras cultivadas, le que atrajo la migracidn de la poblacidn serrana,
esto determind un enriquecimiento de los cacaoteros hasta llegar a la fa-~
ma de ser conocidos como los '"reyes de la pepa de oro' en los circuitos -

de la burguesia de Paris, ciudad en la que muchos terratenientes se radi-

caron,

Debido al bajo nivel tecnoldgico del cultivo y a las escasas inversiones
que exige el cacao, los terratenlentes costelios no ampliaron sus intere-

ses econdmicos, tampoco se reinvertian las utilidades obtenidas.

La renta cacaotera emn circulacidn, estimuld un considerable crecimiento~
de las importaciones, fundamentalmente de los bienes de consumo, se desa
rrolld intensamente el capital financiero. Asi tenemos que en Guayaquil
para 1909,se registraron 191 empresas de exportacidbn e importacidn, que-
controlaban el 30% del capital circulante en la ciudad y el 48%Z estaba -

en manos de 25 instituciones financieras y bancos,

A comienzos de los afios veinte, una crisis golped a la economia de expor
tacidn, la mis severa de la historia econémica ecuatoriana, un trabajo ~

a fondo se impone, para enjuiciar criticamente sus efectos.

LA CRISIS DEL CACAQ

La oferta mundial del cacao, en alta proporcidn debida al Ecuador, don
de la produccidn y exportacifn de la pepa era controlada por grupos nacio
nales, les permitid ejercer algin grado de poder monopdlico en el mercado
internacional; otros paises productores fueron ingresando al mercado del
cacao como: los del Caribe, Brasil, Ghanaj &stos le fueron restando el po
der monopdlico, asi en 1904 bajd el 18% la cuota ecuatoriana en la pro-

duccidn mundial, en 1922 la participacidn bajd el 11%.

Con apoyo financicre del Estado leuatoriano y a [in de afrontar la crigis
en 1911, se organiza la Asociacidn de Apricultores, su obietivo fue influir
sobre el precio internacional del cacao manejando las existencias de la -

pepa de oro.
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El desastre del comerclo de exportacidn causd el consecuente desastre fi
nancierc, debido a la participacifn politica del Estado y a la altadepen

dencia que mantenia respecto del sistema bancario privade.

En estas condiciones, seé inscribid el advenimiento de la Primera Guerra -

Mundial, corrobore en la crisis, su efecto inmediato fu€ la caida del pre

cio de la "pepa de oro™ a nivel internacional pasando de 21 a 10 sucres—

por quintal durante 1914 y Hamburgo, uno de los principales puertos de a
copio del cacao ecuatoriano, fue cerrado. Luego de la guerra, los paises
de FEuropa prefirieron comercializar con colonias africanas, provocando-
entonces la gran dependencia ecuatoriana del mercado de los Estados Uni-

dos, inicialmente comercial vy luego dependencia financiera, pelitica, i-

deoldgica,

Entonces, los elementos estructurales colocaron a la economia de expor
tacifn ecuatoriana en una posicidn de extrema vulnerabilidad con respecto
a las fluctuaciones del mercado internacional: dependencia de un produc-
to, de un solo mercado, y sobre el cual ya no ejercia ningln grado de in-

fluencia,

La e¢risis financiera ligada a la dependencia estatal, respecto del siste-
ma bancario privado se acrecentd, en 1910, debido a la movilizacidn mili-
tar contra el Perll y durante los ahos 1913 - 1916, por la necesidad de -~
financiar la prolongada guerra civil de Concha en la Provincia de Esme

raldas.

Aparentamente el sistema bancario, estaba fuertemente involucrado con los
terratenientes costeflos, via préstamos lipotecarios garantizados con las
tierras bajo cultivo de cacan, Las bajas de precio del cacao,causadas por
la guerra mundial y su secuela parece que obligaron a la Asociacidn de
Agricultores a endeudarse considerablemente, para mantener existencias de

la "pepa de oro", pretendiendo estabilizar su precio.

En el mercado de New York, en 1920, el precio del cacao bajd de 26.76 dd

lares el quintal hasta 12 délares, luego en 1921, cayd hasta 5.75 ddlares.

Las quiebras no se dejaron esperar, los hacendados no pudieron redimir -
sus deudas hipotecarias, perdieron sus haciendas y los bancos pasaron a
ger propietarios de tierras disminuidas de valor. En 1922, se produjo la
gran devaluacidn del sucre pasande de 2.10 a casi cinco sucres por ddlar

es declr en un  150%.
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Abandonadas las plantaciones de cacao, fueron infestadas de Monilia rore-
ri y la escoba de bruja, gvanzadas estas enfermedades diezmaron el culti
vo, provocaron el colapso de la cconomia cacaotera y la crisis total del-

gistema financiero al que habia ayudado a estructurar.

Lentamente se fue recuperando la economia exportadora, destruidas las -

plantaciones de cacao, se revirtid hacia la agricultura de subsistencia-

en las haciendas,

En el periodo 1937 y 1945-49, el Ecuador ocupd el {ltimo lugar entre do-
ce naciones latinoamericanas en término de exportaciones per-capita, con

5 ddlares en 1937 y 13 dBlares en 1945-49,

Los pecnes de las haciendas cacaoteras, en la mayoria de sembrios, perma
necieron en ellas como arrendatarios, muchos se quedaron como ocupantes-—

ilegales tolerados por los terratenientes,

El crecimiento del mercado interno y de la demanda colombiana por la gra
minea, hizo posible la expansidn del cultivo de arroz, algunos producian-
al "partir" con los terratenientes, el tipo de relaciones sociales en
la produccidn fueron no capitalistas, por esta realidad, el duefio de las
tierras obtenla una renta en producto entregado por los trabajadores arro
cerog. Otros se convertian en productores de caf&, por la via de la re-

dencidn de cultivos en lo que antes fue cacao.

El desarrollo de esta economia de subsistencia campesina, en lo que antes
fueron haciendas cacaoteras, continuahan pricticamente sin alteracidn has

ta llegados los ahos sesenta,

Conforme al Censo Nacional Agropecuario de 1954, habia 18.500 pequefios-
arrvendatarios y colonos, con lotes promedio de 20 hect@reas cada uno. I-
gualmente se establecid la existencia de 65 mil minifundistas en la cos-

ta, de estos solamente 42 mil tenian derechos legales de propiedad.

Sobre esta base, fue constituida una débil economia de exportacidn, aunque
representaban una infima proporcidn de las exportaciones, continuaron las

ventas de cacao.

Durante la Segunda Guerra Mundial, se abrid el mercado para sombreros de
paja toquilla, o mAs conocidos como los 'sombreros de Panamd”., Los cua-

tro productos: caf&, cacao, arroz y sombreros de paja constituian el 45%
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de las exportaciones totales en 1940-41, y subieron al 65% en 1944-1945,

1l nivel de las exportaciones permanecid muy bajo en el periodo, asi te-
nemos que mientras em 1920, antes de la crisis del cacao, se exportaron 20

millones de dglares, solamente en 1944 ascendieron a 28 millones de dé-

lares,

£l proceso de recuperacidn de las exportaciones no fue ininterrumpido, -
le afectd la depresién mundial iniciada en 1929, castigando a las expor-
taciones, asi al final de la crisis, en 1933, se pudieron exportar cuatro

millones de ddlares, cifra comprarable a la obtenida en 1883.

La relativa diversificacidn de la economia ecuatoriana, dé&bil, pobre y -
extremadamente vulnerable, caracterizan antes de reconstituirse, cosa que
llegd a fines de los 1940,

ETAPA BANANERA

Antes de la iniciaci®n de la produccibn en gran escala del banano, a
doleceria de debilidades congénitas,debido a las dificultades para trans

portar una fruta tan delicada como es el banano.

Las transformaciones econdmicas, sociales y politicas que el cultive del
banano promovia,fueron de una importancia que dificilmente puede ponderar

e,

Ecuador convertido en uno de los primeros exportadores mundiales de bana
no, luego de permanecer un periodo largo como pais marginal en la econo-
mia internacional, tuvo la convergencia de al menos tres factores: la -
creciente demanda de la fruta en el mundo industrializado, luego de la se
gunda guerra mundial; la destruccidn de las plantaciones centroamericanas
a finales de los cuarenta; y la instauracidn en el pals de un gobierno -

desarrollista que se plantea como ohjetivo prioritario la revitalizacidn

econdmica del pais.

El banano fruta que por mucho tiempo fue considerada exbdtica, poco cono-
cida, durante los afios cuarenta se convirtid, en muy estimada y objeto de

consumo masivo en las naciones desarrolladas,

El comercio mundial de banano aumentd ripidamente hasta llegar a represen

tar, en 1951-53, el 41% del mercado mundial de frutas frescas. Entonces
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capitales significativos norteamericanog fueron invertides en centroamé-—
rica, especialmente en Guatemala, Honduras, Panami, estableci@ndose gran
des planteciones. A mediados de la década de 1940, fueron destruidas por

la difusidn de la sigatoka, y una ola sucesiva de huracanes,

Aproveché la oportunidad que esto ofrecia, el gobierno de Galo Plaza La-
gs0 ~1948-1952-, impulsd la revitalizacidn de la economia ecuatoriana, lan
zando un programa coordinado para fomentar el cultivo del banano, tanto-

es asi que entre 1948 y 1954, el volumen de exportaciones de la fruta -

fresca se quintuplicd.

Las transformaciones socio-ccondmicas provocadas por la expansidn del cul

tivo del bananc fueron importantes,aiin en el campo politico asi:

- Se expandid la frontera agricola
- Se desarrolld una agricultura capitalista en la costa

- Crecid una nueva "clase media"

El cultive del banano, en razdn de sus exigencias t&cnicas, se localizd-
en el sector tropical himedo de la costa; es decir, al norte, al este y
sur oeste de los suelos ocupados por las haciendas cacaoteras, es decir-
en tierras virgenes, ampliando la fromtera agricola al incorporar nuevas

Greas para la produccidn, (ECONOMIA III).

Para el afio 1954, estaban dedicadas al cultivo del banano, 115,000 hectd
reas, proporcidn en la que ampliaron tambi&n las tierras cultivadas, re-

presentando el 12% del total de tierras bajo cultivo en todo el pais,

E1 hecho de que el cultivo del banano se realizarid en tierras baldias, -

virgenes, fue la consecuencia de que la produccidn se did lejos del control
e influencia de los terratenientes tradicionales de la costa, las relacio
nes sociales de produccidn que se establecieron en las plantaciones bana-
neras fueron de nuevo tipo, asi para 1954, los asalariados libres repre-
sentaban alrededor de un 52% de las familias campesinas de la costa, rela
ciones sociales que se extendieron a la produccidn de: café, cacao, bana
no, solamente la produccidn de arroz continud realizdndose bajo relaciones

de aparceria.

La gran diferencia entre los cultivos de exportacidn,se puede medir en la
productividad, asi para 1968, un reporte t€cnico nqs dice que! mientras en-—

banano, un cultivo intensivo de alto nivel técnico, se cobtenia 11 mil su-
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cres por hectd@rea, dos mil sucres en cacao,y 85 sucres por el arroz cos-

teno,

El capitalismo se estaba desarrollando r@pidamente en la costa, liderado
por un grupo social distinto del tradicional terrateniente, dominante en
la regidn, las nuevas relaciones sociales de produccifn de caricter sala
rial, se daban en las plantacienes bananeras y la alta productividad de -

los suelos dedicados al cultivo, dicen de una agricultura de tipo capita

lista con empleo de una tecnologia de punta,

La economia cacaotera de exportacidn y la del banano, guardan lazos de -
similitud, asi en los dos casos, las plantaciones se mantienen en manos -
de nacionales, pues no se trata de productos estraté@gicos o indispensa -
bles -cacao, caf@, arroz, banano, sombreros~ nos ayuda a explicar el por

qué de la ausencia de inversiones directas extranjeras en la agricultura.

Asi mismo, la deuda piiblica externa era insignificante; para el aifo 1949,
llega a los 30 millones de ddlares, derivados de la compra de acciones y
al financiluamiento para la construccibdn del sistema vial para el transpor
te terrestre, El flujo de préstamos externos, durante la década de 1950,
aumentd a un promedio anual de 12,4 millones de ddlares, orientados ala

construccidn de carreteras.

El cardcter dependiente de la economia ecuatoriana,deriva de que su cre-
cimiento estd relacionado con la demanda del mercado internacional, sobre
el cual el pais vendedor no puede ejercer influencia alguna, la demanda-
interna no cuenta en el balance y el carédcter vulnerable de la economia-
ecuatoriana es evidente. 8Sin embargo entre la economia cacaotera en ma~
nos de nacionales, alin en el comercio exterion y la bonanza banancra basa
da en el comercio internacional, en manos de compaiilas extranjeras, lo que
provoca qué una gran proporcidn del excedente generado por la exportacidn
se apropiaban los comerclantes entrela que se enccontraban presentes compa-

filag trasnacionales.

Segilin informe de la Junta Nacional de Planificacidn, en 1960, el precio in
ternacional del banano, se distribuia asi: 27.6% era para el productor,=-
el 17.7% se destinaba a los comerciantes nacionales de la fruta a lo in
terno, v el 54.7% restante se apropiaban los exportadores; esto explica
por qué la United Fruit Co. y sus similares, no necesitaron invertir direc

tamente en la produccidn de fruta,
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Lag exportaciones de banano, cn tCrminog do valor, Llegaron a su apogeo-
en 1955, se estancaron por tres afios, luego en 1959, volvieron a aumentar
se estancan nuevamente en 1961 y siguientes, disminuyeron gradualmente su
importancia, hasta que en 1972-73, el petrdleo desplazd a todos los pro

ductos de la economia exportadora del Lcuador.

En la década de los afios ochenta, nuevamente crece en importancia la pro
duccidn bananera, en volumen, comosen precios de exportacidn, superado su

valor solamente, por las exportaciones de camardn, de los productos prima-

rios,

Aunque fueron serias las consecuenclas econdmicas y politicas del estan-—
camiento de las exportaciones bananeras, no podemos hablar de una crisis
de las exportaciones; sin embargo, la economia ecuatoriana en los casos-
de productos agricolas de exportacidn, ha sido dependiente de un mercado
crecientemente americano. El carBcter monopdlico de la produccidn, lo -
tornd vulnerable asi: la baja resistencia a las enfermedades causd la-
destruccidn de las plantaciones, o afectdndose seriamente por siniestros,
bajas de precios, avances tecnolbgicos, barreras arancelarias o dificul-

tades de transportacidn por tratarse de un producto perecible,

Las nuevas orientaciones del crecimiento 'hacia afuera' de la economia,
han promovido el cultivo en cautiverio de especies bioacudticas, tipo cama
ron, 120 mil hectéareas se han concedido en el litoral costero, destruyen

do manglares y alterande la ececlogia de la regidn, el beneficio mayor es
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para el sector privado. En Jos valles cercanos a la capital se han acen

tado explotaciones intensivas de: flores para exportacidn, hortalizas y
frutas con posibilidades de comercioc en el exterior. El beneficio fiscal

es minimo, como el aporte a la balanza comercial.

Un andlisis critico del modelo primario exportador, de un pais como ¢l E
cuador, caracterizado por la dependencia econdmica del imperialismo, po-
liticamente sometido en sus decisiones al condicionamiento de los organis
mos acreedores de su creciente deuda externa; socialmente tutelado por me
didas permanentes, que limitan el acceso al consumo diario de alimentos y
servicios basicos; no puede menos que ser comprometido con el dinterés na

cional por buscar soluciones al problema de la concentracidn de la rique-

za, a la necesidad de resditribuir el ingreso,entre millones de ciudadanos

que aspiran mejores condiciones de vida, negadas por una sociledad exclu-

yvente, concentradora y profundamente dividida.
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CAPEITULO VIII

EL PROBLEMA ALIMENTARILO: CONNOTACILONES AGROSOCIOECONOMICAS

Ecuador pais agropecuario sqnggragtetiza porque en &l impera, un régimgn
de economia basado en la "Hacienda”, institucidn tradicional dedicada a
la produccidn agropecuaria generalmente con un escaso desarrollo de las
fuerzas productivas, con una tecnologia que va desde la atrasada, hasta la
de punta,y donde se mantienen condiciones de explotacidn como caracteria

ticas de lag relaciones sociales de la produccibn tipicamente feudal.

A partir de las inversiones en la tecnologia moderna, se produce una tran
sicidn de la empresa agraria en un modelo capitalista, basado en la expor
tacién de productos al mercado internacional. El nuevo caricter de la -
dependencia del consumo externo, determind el establecimiento de relacio-
nes sociales de produccidn salariales, en una agricultura empresarial, au

mentando las desigualdades en remuneraciones.

El fundamento de la produccidn se estructura por la dedicacidn mayorita-
ria de la superficie cultivada al mercado internacional, mientras que pa

ra consumo interno se orienta menos de un tercio de la tierra.

Los afios cincuenta, caracterizados por la ''modernizacidn" de la produccidn
agraria e industrial, se producenun desface debido a la revolucidn indus
trial.

Un cuarto de siglo de biisqueda de un modelo, que evite agrandar la brecha

social existente caracterizada por la pobreza generalizada, ha constitul

do un esfuerzo trunco, por ¢l desface econdmico producido por la politi

ca de sustitucidn de importaciones orientado desde la CFPAL,

Los efectos de 25 afios de proceso de Reforma Agraria no se dejan esperar,
una distorcidn evidente sufre la actividad agropecuaria, reorientada al es
timulo a la ganaderia para carne y leche jen detrimento de la superficie -
dedicada a cultivos agricolas, sus dificultades, que en principio fueron
la disponibilidad o no de manoc de obra, las nuevas relaciones sociales,
la vinculacidn a capitales y tecnologia extranjeros, se evidenciaron en
una disminucidn relativa dela produccidn, en el encarecimiento en los cos
tos de produccidn, elevacidn de precios de los alimentos y la consecuente

depauperizacidn de la poblacidn.

La estructura agraria, categoria particular de la estructura econdmica, -
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constitutye un elemento necesario para explicar los mecanismos relaciona
dos con'el desarrollo, crecimiento, nutricifn y la produccidn de alimen-

tos,

La fluctuacidn entre la oferta y la demanda de productos,no regula los -
precios automdticamente como se crefa, pues,la influencia del monopolio-
interno y la pregencia en el mercado de las empresas transnacionales ali
menticias por un lado y por otro, las formas de produccidn precapitalis
tas,que subsisten enlaeconomiacampesina, sumados a la especulacidn causa
da por los comerciantes intermediarios, se evidencian en una competencia

imperfecta, caracteristica del atraso tecnoldgico.

En el periodo de modernizacidn de la agricultura,el empresario ha tenido
que recconocer la ley de los rendimientos decrecientes, que se explica co
mo en una determinada extensidn de suelo, los insumos que se usen deben

. - - - - - .
ser nil mas ni menos que los adecuados para lograr su dptima productivi~
dad.

La maximizacidn marginal de la produccidn se distorciona segiin los pre-
cios de productos, los costos de factores e insumos moviendo el punto op
timo de beneficio, 1la diferencia se considera costo social a favor del

beneficio privado.

La tesis Malthusiana de incremento en proporcidn geométrica de la pobla-
cidn y sus necesidades,mientras que la produccidn de alimentos crece en
propercidn artimética, este fatalismo superado por la practica, ha pre-
tendido ser motivacifn para buscar la maximizacidn del producto, la tasa
de beneficio, la reduccidn de los costos, empleando los avances tecnold-

gicos,base de la coneepcifn convencional de la econcmia.

La estructura agraria constituye la bage econdmica de la actividad agrope
cuaria, la tenencia de la tierra es determinante, pues, el acceso al suelo-
agricola estd condicionado por su costo y el control del Estado sobre el
r8gimen de propiedad privada’que legitima el despojo hecho a los poblado-
res aborigenes hace cinco centurias, Como consecuencia de lo anterior

es la concentracidn que genera injusticia e irracionalidad en la distribu
¢idn de los factores productivos, provocando mal manejo de los recursos ~
naturales, pé€rdida de la capacidad de la fuerza de trabajo, alteracibn -
de las condiciones de vida, alimentacidn y nutricidn, gue se evidencia en
el estado de saluds consecuencia de la polarizacidn socio-econdmica que -

reduce el mercado potencial de consumidores,que obliga a revisar los pla-



nes  del productor,

En estas condiciones, la produccidn de alimentos se condiciona a los tér-

minos de intercambio, que reflejan los intereses a los que sirven,quienes

ejercen el poder politico del Estado,

No son las necesidades sociales las que debe satisfacer el aparato produc
tivo, sino las posibilidades de combinar los factores productivos, les in

sumos tecnoldgicos y las condiciones del mercado.

Las motivaciones para producir estin relacionadas con las ganancias, acu
diendo al recurso de pagar bajos salarios, obteniendo tasas de beneficio,
baja produccidn y productividad, todo lo cual afecta mds a los sectores-

de menos ingresos y mencs a log sectores que no sufren restricciones.

Las condiciones del aparato productivo, se reflejan en las del consumo.
El campesinado serrano cumple papeles en la produccidn de bienes de con-
sumo popular interno, aunque tambin expulsa mano de obra a la ciudad.

La alimentacidn familiar se compone de porductos tradicionales como: ce
bada, maiz, fré&jol, habas, papas, entre otros, mas los indispensables co
mo sal, azlicar y especies; sustitutivos de los alimentos tradicionales-
por escasez 0 precios prohibitivos, asi: [ideos, galletas, arroz, frutas
v hortalizas, En la costa se afiaden plidtano, yuca, zanahoria, mani, soya

y otros.

El inter&s del gran productor,no puede ser otro,que el vincularse a la -
exportacidn de productos y a la gran posibilidad de cubrir el mercado con

cultivos mievos como hortalizas y frutas,

La produccifn agricola,utilizando mejor los avances tecnoldgices, raciona
lizando el mercado, puede igualmente regular los preciocs beneficiando me-
jor al productor directo; si se mantienen las limitaciones de la estructu
ra de tenencia de la tierra, las politicas complementarias a favor de li-

bre empresa, el papel que cumpla el mercado seguird siendo el de elevar -
los precios de los productos, sobretodo alimenticios, sin que realmente se

beneficie el productor directo.

HistOricamente, la agricultura es un proceso que se viene configurando -
por el complejo de variables del espacio y el tiempo, la empresarial capi
talista busca producir para mercados seguros, estables, lo que se alcanza

con grandes productividades; su esfuerzo se orienta a sustituir la agricul

tura por la ganaderia, inscribirse en la agroexportacidn, acceder al crédi
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to internacional, a la asistencia tfenica, y al fomento.

Los pequefiocs y medianos productores apricolas, por su parte, abastecen -
de productos b#sicos al mercado, en un alto porcentaje, sin embargo, su ni
vel tecnoldgico es limitade, su estructura scocial les impide retener u-

na tasa de ganancia que les permita alcanzar un desarrollo de su produc-

cidn y beneficio familiar.

Las unidades productivas de corte tradicional basadas en la "hacienda",-
se han dividido entre herederos, se han parcelado, afectados por el débil-

proceso de reforma agraria y pugnan por evolucionar hacia formas de pro—

duccidn empresarial moderna.

En razdn del niimero amplio y la dispercitn de los predios, es importante
tomar en cuenta el rol que cumple la unidad campesina en el contex-
to de la escala socio-productiva, como forma de produccidn no capitalis
ta, se reducen paulatinamente y sus producciones igual, aunque ocupan un-

lugar destacédo.
LAS ESPECIES VEGETALES ALIMENTICIAS EN EL LCUADOR

Fl pais tiene un registro de plantas cultivadas de inter@s alimenti-
cio, que bordea el centenar, Nicolai J. Vavilov fitoﬁecnista, ruso que rea
1izd el estudic y la primera coleceifn de 1.925, sostiene que la mayoria
de plantas de decendencia americana debiB aparecer en las Areas de México

y Perl y sus montafias aledaias incluido el Ecuador.

De Candolle en 1.983|realiza estudios de plantas unidas en seis grupos
involucrando a especies nativas de América y originarios del Viejo Mundo-

cultivados hace 4, 3, 2 mil y menos aiios.

El los habitos de consumo, la distorcidn por la alimentacidn que soporta
la poblacifn es notoria, pues,la publicidad orienta los intereses comer-—

ciales de las empresas agroalimentarias transnacionales.

Mientras tanto el volumen del consumo, no estid ligado al gran valor nutri-
tivo que poseen las especies, sino, a los habitos de utilizacidn, asi la -
alimentacifn basica en el pais se dirije a la ingesta de arrvoz y trigo, en

un 987%, el trigo es importado

La contradiccidn radica en quejmientras dependemos del meycado externo, -
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vivimos rodeados de productos ricos en nutrientes, que sometidos al and-
lisis bromatoldgico, sus contenidos bioquimicos bien pueden reemplazar con

ventaja a los importados.

Sustituir en la dieta a estos alimentos, serd objete de un largo proceso-
que se inicia con el conocimiento, la investigacidn, la difusifn de sus
bondades, la educacidn sobre las conveniencias de comer solos o en mez-
clas, la generacidn de una concieéncia alimentaria, una orientacidn vincu

lada con la nutricidn y salud de la sociedad.

La tabla de composicidn de los alimentos usados en Latinoamérica,nos pro

porciona informacidn basica.

Los aspectos bioldgicos y sociales integrados en un estudio, se ceonstitu-
yen en instrumental para el andlisis y comprensidn de los problemas tradi

cionales y de salud de la poblacisn, directamente vinculados con el ecre-

cimiento y desarrollo,

Si partimos del hecho cierto, de que gran parte de la poblacidn estd sub-
alimentada, este fendmeno adquiere gran relevancia en el grupo materno -
infantil, lo demostrado es que los elevados indices de desnutricidn se -
deben a la falta de ingesta alimenticia, La explicacidn cientifica del
problema antes que bioldgica es social, pues, sus antecedes estd@n en la
mala distribucidn v en las limitaciones al acceso al consumo alimentario
y no a la produccidn,pues la té@cnica y la ciencia, han superado la contra

diceidn productiva y de procesamiento de los alimentos.

A causa de la crisis econdmica los impactos macrosociales se reflejan en
problemas como la alimentaci®n, asi el decrecimiento del salario miInimo-
vital en un 8 a 10%, el contrabando de alimentos que fugan por las fron-
teras, el nivel de ingreso neto de la poblacidn, la migracifn campesina-
del campo a la ciudad provocada por la limitacidn de la unidad producti
va agropecuaria, la_g;gduccién_de_subsigtgngig es propia de la empresa -
marginal, la forma empresarial mercantil mo tiene capacidad acumultaiva;

sin embargo, estas dos sostienen la alimentacidn bdsica a nivel nacional.

En estas condiciones, la crisis alimentaria también forma parte de las-
condiciones de reproduccidn social capitalista, cuya descomposicifn gra-
dual estd vinculada con el desarrollo industrial y las regulaciones del

mercado internacional, la crisis del agro es consecuencia de la moderni-

zacifn, en Ecuador la producciBn de alimentos est@ en manos del 60% de -

g
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los campesinos, la solucidn es integral, pues,el imperialismec tomd la ali

mentacidn como instrumento de sometimiento a los pueblos,

PRODUCCION ALIMENTARTA

El Ecuador por su condicidn geografica y climatologia variada, posee-
un gran porcentaje de la gama de la agricultura mundial, desde los culti
vos tropicales a los templados y frios y encierra vastos recursos de bos.
ques en la Amazonia y Provincia de Esmeraldas; de pesca y la produceidn-
de carne y leche., El Ecuador en conjunto con los demds paises Latinoame
ricanos, sigue siendo un gran exportador de productos agricolas, del mar,

~de carne y forestales. §in embargo, en el Gltimo decenio sus importacio
nes agricolas han venido creciendo a un ritmo mayor que sus exportaciones
por la importacién de trigo, de maiz suave, arroz, azlicar, cebada, situa

cifn que eleva el grado de dependencia econdmica y politica respecto de-

los paises excedentarios.

Los problemas fundamentales con que se enfrentar en cuanto a su produccidn
alimenticia, son de orden socio-econdmico mds que t&cnico, requiere un -

fuerte fomento-en-la. produccifn nacional de alimentos deficitarios.

La agricultura se ha venido desarrollando en forma duvalista, que consis-—
te en un sector moderno y de gran intensidad de capital que produce para
el mercado exterior (banano, café, cacao, y otros) y un sector tradiclo-

nal que se halla en parte orientado a la subsistencia y que funciona a

un nivel bajo de tecnologia, el desarrollo de la agricultura campesina se
un res.lall o

ha visto afectado por el &xodo a las zonas urbanas,

Nuesttro pais puede alcanzar un mejoramiento econdmico, gracias a la exhu-
verancia y riqueza de los recursos naturales entre los que sobresalen:
los pesqueros con alrededor de dos cientas epecies biocacudticas} agrico-
las que existen en proporciones suficientes para satisfacer el consumo-
general de la poblacidn; forestales con una gama de especies tipicas y e
xBticas y millones de hectdreas de suelos aptos para la forestacibn, ga-
naderos con millones de cabezas de las especies domésticas.

Los cien v mias productos agropecuarios; silvicolas y pesqueros, disponi-
bles permiten perfectamente el establecimiento de industrias alimenti -~
cias que prolonguen la vida de los productos perecibles como: frutas, -
hortalizas, cdrnicos, ldcteos, ictioldgicos, oleosos, farinoldgicos y o-

tros.
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BALANCE ALIMENTARIO DEL ECUADOR

la primera Hoja de Balance de Alimentos realizada en 1968 (Rivadeneira-
1970) arrojd un d&ficit en calorias del 24% y una deficiencia del 34% de
proteinas, en relacidn con las recomendaciones de consumo dadas (compa~
rativamente) por el Instituto de Investigaciones Nutricionales y Médico
Sociales, ajustadas por el CONADE (Freire, 1983), segin grupos de edad,
para mantener un buen estado de salud. La demanda potencial conforme a
las necesidades diarias de nutrientes y a las condiciones fisioldgicas-
para manftener un buan estado de galud de la poblacidn se estima en: 2300
calorias, 62 gramos de proteina, y 29 gramos de grasa de consumo diario,
para el hombre tipo ecuatoriano (Oleas, 1983). Doce afics mids tarde, en
1980 el cdlculo establecid una disponibilidad promedia per-cipita igual-
mente deficitaria en un 247 de calorias y 297 de proteinas, con un lige-
ro incremento de 3 grs. de proteina sin mayor significacién pues la defi
ciencia no es solo cuantitativa sino cualitativa en consumo (Freire y Po
lance, 1984). Segln Sretter, (1981) la disponibilidad de calorias pro-
medio por habitante para América Latina en el periodo 1971-1974 se esti-
ma en 2,531, en estas condiciones, la deficiencia es mayor en Ecuador, -
seguida por Bolivia, El Salvador, Guatemala, Haiti y Honduras, (UNICEF -
1979).

Cuando hay disminucidn de calorias, las necesidades de energia no cubier
tas provocan que se consuman primero las proteinas cuya funcibn primor-

dial es la formacidn de tejidos nuevos y la reparacidn de los viejos a-

nivel organico.

El anadlisis con promedios nacionales tiene la dificultad de que no toma-
en cuenta la diferenciacibn social determinada finalmente por el nivel de
ingresos, los valores extremos se enmascaran y resulta que una proporcidn
mayor a la mitad de la poblacibn no tiene acceso al consumo de una dieta
racional, mientras que un sector social de mayores ingresos accede a con

sumos de alimentos protéicos como: leche, carnes, huevos, y grasas.

La comparacidn de costo de la dieta minina recomendada para una familia-
normal (5 miembros) con el salarioc minimo vital en el periodo analizado-
reglstra saldos negativos. Lo anterior significa que si el ingreso real
del jefe de familia se dedicara para alimentos no alcanzaria, se requie-

ren dos salarios minimos vitales de 1985 para dedicar a la dieta minima
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un 76% de ingresos, esto significa que para cubrir necesidades de vivien
da, vestido, transporte, salud, educacidn, etc. hay que afrontarlas con

el 247 de los salarios, si trabajan dos miembros de la familia.

Para 1988, el salario minimo vital fué de 22.000 sucres, mientras el cos
to de la canasta familiar segiin el Indice de Precios al Consumidor fue -
de 66.563 sucres, con S/. 22.625 para alimentacibn, con tendencia a agra
varse debido al proceso inflacionario, asi en enero de 1989 mientras el
salaric minimo vital pasd a 27.000 sucres, la canasta familiar subid a
87.949 sucres de los cuales el rubro alimentario fue de S/. 35.118, en a
gosto de 1989 los alimentos significaban 45.130 sucres esto significa -
gqua al problcma fundamenLal no es de falta de recursos alimenticios, si-
no de una distribucidn del ingreso inequitativo; los indices de inflacidn
la devaluacidn monetaria, el poder adquisitivo del sucre, v el Indice de
precios al consumidor, a julio de 1989 el salario minimeo vital deberia -
cuadruplicarse. Evidentemente el manejo de la politica econdmica del r&
gimen socialdembcrata, aproyado por la Democracia Cristiana y la clipula—
del FADI, no han sido capaces de avisorar medidas de control y menos so-

lucidn al problema de organizacibn de la sociedad ecuatoriana.

Seglin estudios hechos por el INEC (1979) sobre presupuestos y gastos fa-
miliares en el Area rural ( Sretter, 1982) se concluye que la subalimen~
tacidn estaba més extendida en el Area, afectando al 67% de la problacidn
si el indicader de peso/edad, en este estudio estimd que prevalece un 46%
de desnutricidn aguda en nifios, el indicador peso/talla determind preva-
lencia de desnutricidn en un 29% de infantes, lo que supone alteraciones

del crecimiento fisico, debido a desnutricidn.

La relacidn talla/edad guardaba correspondencia con el grado de desnutri
cifn crénica, leve o moderada y es mis altamente prevalente que la desny
tricidn aguda, los nifos que al momento del estudio la sufrieron, también

soportaron en el pasado, pues, su talla estaba disminuida y se relaciona

ba bien con su peso.

En el otro extremo de la escala se registrd obesidad, problema de los pal
ses donde la poblacidn soncume mas alimentos de los que debe comer, aun-
que es la primera vez que se reporta en nuestre pais, este sistema en ni

fios revela concentracifn e injusticia.

En el caso de preescolar, la deficiencia proté&ica, fue delorden del 25%,

y una deficiencia caldrica del 19%, por su parte la condicifn nutricional
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de Ta madre y osu velacién con el peso al nacer del nito, es que inlluye
en la mortalidad infantil y consecuencias en los sobrevivientes durante

el desarrollo.

Las condiciones sociocecondmicas de la poblacidn de estratos bajos, se -
traducen necesariamente en la presencia de problemas nutricionales, en-
el pais se han determinado tres: la desnutricifn protéico-energética,-

el bocio endémico y las andmias nutricionales.

Los efectos de la desnubricidn son miltiples, en el nifio, causa compor-
tamiento anormal, afecta a la motivacidn, a su habilidad de concentrarse
y aprender, afecta su rendimiento escolar, lo pone en desventaja y pier

de oportunidades, causa pérdidas irreparables.

En el adulto la desnutricidn causa reducci®n de su capacidad para reali
zar trabajos fisicos, reduce la resistencia a infecciones, pues se dis-
minuye la produccidn de anticuerpos, interfiere en la produccidn de sus
tancias protectoras, baja la resistencia a la accidn de toxinas y bacte
rias, a la respuesta antiinflamatoria y a la capacidad de regeneracifn-

de tejidos.
Las investigaciones hechas comprucban la correlacidn directa.

Balance Alimentario — El Ministerio de Agricultura y Ganaderia -MAG- su
Direccidn de Planificacidn, a través de la Direccidn de Estadistica e In
formacidn, Departamento de Operaciones, desde 1987 viene elaborando la
Heja de Balance de Alimentos, el boletin a disposicidn de piblico, anual
mente contiene el resultade de la investigacidn y andlisis de indicadores
que permiten establecer la disponibilidad aparente de nutrientes en la -
dieta diaria por habitante. Las cifras utilizadas constituyen '"promediod’
nacionales y no toman en cuenta los niveles de acceso al consumo, h3bitos

alimenticios y comportamiento nutricional,

La estadistica elaborada proviene de los sectores ptblicos y privados,-

de organismos internacionales y de instituciones especializadas.
La base informativa, constituye las cifras de la estimacidn de la super-
ficie cosechada y produccidn agricola que por muestreo obtiene anualmen-

te la Direccidn de Planificacidn.

Se realiza la medicidn de nutrientes disponibles en los alimentos segin-
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el aporte tedrico en calorias, proteinas y grasas, en aquellos alimentos

de mayor disponibilidad neta total.

Metodologia, se trabaja por igualdad entre abastecimiento de alimentos vy
la utilizacidn por destinos. For inconsistencia estadistica no se ha me
dido las existencias o reservas de alimentos en los afios anteriores; la
Demanda Interna aparente se establece por la sumatoria de produccidn, mds
importaciones, m#s donaciones y menos las exportaciones de productos ali

menticios.

De lo anterior se deducen, la proporcidn utilizada en semillas para pro-
pagacidn y reproduccidn y un programa de ampliacidn de la frontera del 5
al 10% de la superficie sembrada del afio anterior, ademds lo destinado a
la alimentacidn de animales, asi como, los productos para consumo indus-—
trial, esta disponibilidad bruta menos los desperdicios per deteriore, —
mala conservacion, manipulacidn al comercializar, transporte y almacena-
miento, constituye la disponibilidad neta y destinada al consumo humano,
esta cantidad distribuida entre la poblacifn del afio en estudio, por cuo
ciente, se obtiene la disponibilidad por habitante, expresada en kgs. -
por ano y grs. por dia y a partir de &sta, la disponibilidad tedrica de
nutrientes en: nlmero de calorias, gramos de proteina y gramos de grasa,
a base de la tabla de contenidos de nutrientes por 100 grs. de porcidn a
provechable, conforme al andlisis hecho por el Instituto Nacional de Nu-—
tricidn (1965) constante de la tabla de composicidn de los alimentos e-
cuatorianos del Ministerio de Salud Piblica. La disponibilidad de ali-
mentos per-capita-por dia, se estima por el aporte en nutrientes de cada
producto alimenticio para la dieta diaria. En el an&lisis se toma en -~
cuenta la mayor participacidn de los productos en el Indice de Precios -
al nivel de consumidor urbane (IPCU)., La disponibilidad neta de alimen-
tos para consumo humano proviene de: 20 productos que representan el --
86.3% para 1987 v 18 productos seleccionados que representan el 85.4% de
la disponibilidad neta per-capita (kgs. por ano) (1988), clasificados en
10 grupos de productos, cuya participacién relativa y aporte calbrico -

constan a continuacidn:

FUENTE: MAG-DGP-DEI-HCJA DE BALANCE DE ALIMENTOS BOLETIN Nos. 1 y 2
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CUADRO VIII-1-1

DLISPONIBILLDAD NETA PER-CAPLTA SEGUN PRODUCTOS

ECUADCR - IPCU 1987 1988 CALORIAS POR DIA
A % 1987 1988
GRUPOS DE PRODUCTOCS/TOTAL 2.527.22 2.378.42
I Cereales y derivados 21.5 17.6 1.020.92 B74.25
IT Raices y tubérculos 7.2 6.8 312.88 251.68
TIT Azlcares 5.4 5.3 278.23 278.65
v Leguminosas 0.6 0.6 25.39 27.08
V  Oleaginosas 3.4 3.9 87.25 88.61
VI Hortalizas 4.6 4.7 39.69 39.69
VII Frutas 36.5 38.6 491.00 518.93
VIII Estimulantes 0.8 50.83
IX  Especies .01 0.01
X Carnes y otros 18.7 21.6 220.01 241,99
FUENTE: MAG-DGP-DEI- HOJA DE BALANCE DE ALIMENTOS BOLETIN Nos., 1 y 2
C. VIII-1-2 DISPONIBILIDAD TEORICA DE NUTRIENTES
ECUADOR BALANCE DE ALIMENTOS: Unidad 1987 1988
Poblacidn llab. 9'922.514  10'203.722
Disponibilidad neta Kgs/ano 498.34 500.48
Disponibilidad neta Grs/dia 1.392.74 1.370.75
Calorias 2.,597.92 2.378.42
Proteinas Grs/dia 62.74 58.43
Grasas Grs/dia 29,47 28.83
FUENTE: MAG-DGP-DEI- HOJA DE BALANCE DE LAIMENTOS BOLETIN Nos. 1y 2
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CUADRO VIII-1-3

ECUADOR:  DBALANCE ALIMENTARIO Y NUIRLENTES

DISPONIBILIDAD NETA PER-CAPITA
PRODUOCTOS (OAOMAS o fommws

1987 1988 1987 1988
Trigo harina 304.83 359,97 9.68 11.43
Arroz 428.83 400.29 8.48 7.92
Cebada 29.62 40.04 0.72 0.98
Maiz suave seco Al,48 63.80 1.12 1.16
Papas 268,40 215.92 1,72 1.39
Yuca 40.23 36.63 0.22 0.20
Azlicar blanca 278.23 278.65 - 0.43
Fréjol seco 18.10 20.49 1.18 1.34
Aceite de soya 39.96 35.19 3.16 2.78
Banano 320.58 234.67 2.52 2.56
Platano 209.03 230.19 1.71 1.89
Café soluble 122.76 31.74 4,02 1.04
Carne vacuno 27.32 29 .37 5.41 5.82
Carne de ave 37.26 37.67 2.54 2.57
Leche (litros) 122.79 143.64 6.24 7.30
Huevos 19,78 18.74 1.50 1.42

FUENTE: MAB-DGP,
CUADRO VIII-1-4
RECOMENDACIONES NUTRICIONALES g/dia
Alimentos Aflo Prfm Escolar Adolecente Embarazada _Madre Adul
Esc¢colar Lactante

Leche 400 400 250 400 750 750 20
Huevos 14 21 21 21 21 21 44
Carne 20 30 60 70 70 70 7t
Hortalizas 50 100 200 200 150 150 25(
Tubérculos 70 100 250 350 300 300 25
Frutas 100 200 200 250 200 300 15¢
Cereales 70 100 250 300 300 200 20(
Leguminosos 5 50 20 30 40 30 3
Azlicar 20 35 45 50 45 45 4t
Grasas 10 30 40 50 30 55 3C
Calorias 865 1530 2321 2726 2400 2800 2341
Proteinas (g) 29 30 45 58 86 72 56

FUENTE: CONADE, Freire, 1983 en base a Recomendaciones Nutricionales
ININMS Oleas, 1983; FAQ/WHO, 1973; RDA-NAS, 1980.
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SUB-CAPITULO VIII-2

Leuador: Olerta y demunda de produclos agropecuarios para 1,989,

Sub sector agricola: a [fin de abastecer al consumo interno, el Esta
do parte de la oferta - demanda de 1.989, preveyendo posibles daficits -
de produccifn, ha autorizado laimportacidn de algunos productos biAsicos de
origen agricola. El caso de los cerecales es deficitario, la oferta es in
ferior al consumo, por lo que importa trigo, cebada, arroz y maiz duro,-
sobretodo para la industria de: panificaci®n, galleteria, camaroneras,-

cerveza, avicultura, pegamentos, pinturas.

El caso mds polémico, por el desequilibrio gque causa es el del arroz, -
pues la reserva estratégica para proveer el consumo de dos meses, se opo
ne a la existencia en bodegas de ENAC y ENPROVIT, a la disponibilidad en
trojes y almaceneras privadas y a la inminente cosecha de invierno, lo -
que afecta al precio que se paga al consumidor que llega al 407 menos que
el fijado por el gobierno, al intermediario que tiene acumulado el preduc
to y lo compra a bajos preclos, le beneficia pues con un corto periodo de
amortizacidn logra acrecentar su capital solamente vendiendo al precio o-
ficial. Mientras tanto el consumidor paga al por menor precios fijados -

por el mercado, cuyo control estatal es tan débil y esporddico.

Igualmente es preocupante el déficit de produccidn naciconal de legumino-
sas, alimentos ricos en proteinas vegetales, que ocupan un espacio impeor
tante en la dieta, compensando los altos precios de la proteina animal,-

el Estado debe importar anualmente algunas legumbres.

Se presentan favorables la produccidn de: frutas, hortalizas, granos ti

picos, raices y tubérculos. La produccidn de oleaginosas para la indus- -}
tria extractora de aceites y grasas comestibles, es deficitaria debiendo
autorizarse la importacidn de aceite crudo de soya, para refinarlo, com-
pletar la oferta y cumplir el consumo. Los productos que debieron impor
tarse tambi@n fueron: aziicar, sorgo,algoddn, en Epocas anteriores a las

cosechas.

Sub sector Pecuaric.- Los alimentos de origen animal siempre serdn caros
y por tanto el acceso al consumo de proteina resulta limitado para la gran
mayoria de los ciudadanos, y prohibitivo para los estratos de escasos in-

gresos.

Dado el fuerte proceso inflacionario y el consecuente deterioro de los in

gresos familiares, resulta la baja ingesta de alimentos c3rnicos, licteos
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v huevos, el consumo en 1,989 fue por debajo de las recomendaciones die-
téticas minimas aceptables debido a la oferta limitada. Para cumplir un
programa a favor de la poblacidn de menores ingresos fabricando leche de
bajo costo, fue necesario importar aproximadamente el equivalente de 17«

millones de litros de leche en polvo para ser reconstituida.

Una actualizacidn de las Estadisitcas Pecuarias a 1.989, principales re-
sultados obtenidos por el Departamento de Ganaderia del MAG — PROFOGAN se
insertan scguidamente, en ellas se registran datros de: inventario del nid
mero de haciendas, la supexficie dedicada a ganaderia por regiones, la e
volucidn del hato ganadero nacional y su distribucidn regional, la carga
animal, los niveles de produccidn, productividad, los indices de morbi-

mortalidad, el tipo de ordefioc y la alimentacidn animal. (T. VIII-2-0).

8.1 OFERTA ALIMENTARIA

Acudiendo al Sistema Estadistico Agropecuario Nacional -SEAN -
se puede medir los resultados de las Encuestas de superficie y  produc
cidn por muestreo de Areas, en los Gltimos afios; por su parte el Ministe
rio de Agricultura y Ganaderia y su Direccidn de Informdtica formulan es
timaciones de la superficie cultivada, produccidn y rendimiento de produc
teos agropecuarios, levantada por las Direcclones Provinciales y sus agen-
tes, para el afic 1989 se consignan a continuacidn los datos oficiales, i-
néditos a la fecha, segiin los cuales se tienen existencilas potenciales de
alimentos para consumo interno, materias primas para la industria, produc
tos para exportacidn, tradicionales y nuevos asi como algunas fibras y -
productos insecticidas, cuando amerita se consignan los datos de las fuen

tes o se especifica con siglas el origen de los datos, cuando no se lo -

hace corresponden al MAG. (T. VIII-2-1)

8.2 EXPORTACIONES AUTORIZADAS 1989

Las exportaciones de alimentos, en el sistema del arancel, cons-
tan clasificadas conforme a la apertura por productos primarios, y sus a-—
cumulados para 1989,se miden en: volumen y valores FOB, para el ano en

estudio ascendieron a 2.335.573.3 TM equivalentes a 1.206.467.6 US § FOB.

La amplia gama de producteos alimenticios que se expenden al exterior de-

muestran una apertura mayor para captar mercados. (1. VIEI-2-2)

8.3 IMPORTACION DE ALIMENTOS
Del balance oferta-demanda de productos,para el afio agricola ju-

lio de 1989 a junio de 1990,y tomando en cuenta en produccidn las superfi
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cies sembrada y cosechada  (ha), vendimiento (kgho/ha), y produceidn (TM)
para el grupo de cereales deficitarios se registran las importaciones au
torizadas a la fecha destacandose arroz:60.000 TM; cebada 31.808 TM; tri
go 416.679 TM; en oleaginosas 3.830 1M de algoddn; 30.000 TM de grasas y
aevites)y y, 600.000 TM doe azdear de cana, Gnico caso on gque ¢l cupo auto-
rizado es apenas un tercio del déficit estimado, mientras que,en los o-
tros generalmente coincide con el déficit, no fue posible establecer las

importaciones de maiz, sin embargo el déficit estimado es de 177.340 qq.

conforme al cuadro T. VIII-2-3

Esta situacidn revela los casos que maneja la Divisidn de Comercio Inter
no de la Subsecretaria de Comercializacidn del MAG. Los programas espe-

ciales manejan log permisos de importacién de granos deficitarics como -

lenteja.

En general, la oferta de productos agropecuarios y particularmente alimen
tos para uso humano, satisfacen las necesidades de consumo nacional, pese
a la disminucidn,en los Ultimos afios,de la superficie dedicada a producir

alimentos.

Las importaciones efectivas registradas en 1989 ascendieron a 2'116.809.27
™, por un valor CIFSC de 23.913.76 miles de ddlares, los ITEMS conforme

al arancel de aduanas del Ecuador en estas magnitudes se registran en lis

ta a continuacidn. (T. VILi-2-4).

Si comparamos lo ocurrido en 21 afios, desde que se realizd la Encuesta Na
cional Agropecuaria de 1968, con la situacidn en 1989, -ENA- el caso de -
los productos importados debemos admitir que coinciden con la dieta ali-
mentaria basica del pueblo ecuatoriano, el caracter deficitario que obli-
ga a drenar divisas para importarlos, ha sido una constante en la economia
nacional, consecuentemente el precio final de estos alimentos encarece la

vida del consumidor.

Las estadisticas agricolas ilustran la evolucidn y las importaciones rea-
lizadas de productos que pueden cultivarse en mayor escala a nivel nacio-

nal. (T. VIII-2-5).



CUADRO VITII-2-0 ECUADOR: ESTADISTICAS PECUARIAS 1988 - 8¢

RESULTADOS PRINCIPALES

PARAMETROS UN.DE MEDIDA TOTAL NACIONAL COSTA SIERRA ORIENTE
CENERALIDADES

No. Heda. Heda. 275 12 183 80

Total hect&reas has. 3 - 4500 3 -15 64 - 4500 200 - 130%
HectAreas ganaderas has. 17.863.5 730.5 13.746 612.6
COMPOSICION DEL HATO
Vacas lechando No. % 6.264 (26.7%) 208 (19.4%) 5.117 (302 £38 (17.4%)
Vacas secas 3.738 (16% ) 126 (11.7%) 2.809 (162 833 (152 )
Vacas vientre " 2.785 (11,9%) 100 { 9.3%2) 2.127 (12.5%) 358 (102 )
Vacas Fierros " 2.285 ( 9.8%) 59 ( 5.5%) 1.910 (11.3%) 321 (62 )
Vacas medias " 1.284 ( 5.5%) 49 ( 4.6%) 823 ( 4.92) 217 { 8%
Vacas terneras " 2.316 ( 9.9%) 132 (12.3%) 1.660 ( 9.8%) 324 ( 9.7%)
Terneros " 1.594 ( 6.8%) 120 (11% ) 939 ( 5.5%) 340 (102 )
Toretes " 1.479  ( 6.0%) 150 (14% ) 873 (52 ) 156 ( 8.5%)
Toros " 585 ( 2.5%) 58 { 5.4%) 321 (2% ) 206 ( 4% )
Total Bovinos " 2,344 (100% ) 1,074 { 100%) 16.975 (100% ) .391 (100% )
UBA 17.914 619.4 13,756 .339
Movillos " 1.097  (47% ) 72 { 6.8%) 3493 (2.3% ) £32 (12% )
PRODUCCION
Prod.Leche al ano litros 1.459.403 5.9 215.532.5 14,098.326.0 182.723
Prod.Leche al dia " 3.998 3.66 590.5 38.625.6 501
Venta Leche afio " 13.237.436.75 158.592.5 12.046.624.3 167.900
Venta Leche dia " 36.266.95 434.5 33.004.5 460
Consumo terneros/ano " 1.323.070.25 52.560 1.245.581 9,599.=
Consumo terneros/dia " 3.624.85 144 3.412.6 26.%
Industrializacidn/afio " 831.470 4,380 732.920 —
Industrializacidn/dia " 2.278 12 2.008 —_—
Consumo personal/afio " 78.820. 4 — 73.237.3 5.223.Z
Consumo personal/diz " 218.96 ——— 201 14.=
Duracidn lactancia dias 252.84 239.5 276 218
Tiempo de reca dias 137.5 124.5 126.8 154.2
Prod. /vaca/dia litros 6 3.17 5.4 1.z22
Preod. fha/afio litros 1.755.59 &10.7 3.141.7 254.3
Prod. /ha/dia litros 4,87 2.13 8.7 D.71
Vacas lechando A 61.84 61.4 63.5 59.~

FUENTE: Departamento de Ganaderia. MAG. Estadisticas 1988-89.



CUADRQ VIII-2-0-a

ECUADOR: ESTADISTICAS PECUARIAS 1988 -

g

TIPO DE ORDENO UNIDAD DE MEDIDA TOTAL NACIONAL COSTA STERRA ORIENTE
PARAMETROS : .
TIPC DE ORDERO Manual 168 12 18.4 18
Mecanico 24 - 8 -
REPRODUCCIOXN
Abortos Z 10.69 26 7.6 14
Natalidad " 57.31 61 57.2 54.2
Natalidad Machos " 47.02 44,1 46.4 52.5
Natalidad Hembras " 53.02 55.9 53.7 47.5
Mortalidad Total " 5.98 9.17 44.1 6.4
Mortalidad Adultos " 9.93 4.23 5.3 3.2
Mortalidad Crias " 13.88 14.32 15.4 18.13
ALTMENTACTON
Vacas productoras Hda. %
Concentrado " " 52 (26%) - i3 (31 ) 1 (7.7%)
Melaza " " 0.88 - 17 (58 ) 3 (26.7%)
52l mineral " H 117 & (60%) 19 (61 ) 8 (67.3%)
" " 99 2 (40%) 3 (61 ) 5 (38.5%)

Sal




ESTIMACION DE LA POBLACION GANADERA DEL ECUADOR

ANO 887
CUADRO VIII-2-0-b
REGIONES VACUNOS PORCINGS OVINOS CAPRINOS CABALLOS MULARES ASNOS
SIERRA 1.847.000 925.500 1'274.600 138.200 215.500 45.800 120.700
COSTA 1.669.600 596.800 15.500 73.000 161.500 58.100 92.400
ORIENTE 366.900 §7.800 2.900 7.000 26.800 6.300 1.700




CUADRO N2 y111-2-c

PRODUCCION NACIONAL

ANOS 1,985 1.986 1.987 1.988 1.989
| PONEDORAS 5'355.765 6'413.765 5'635.358 5'496.456 4'869.950
POLLO DE ENGORDE[ 30'300.143 37'208.383 38'519.608 39'852.733 34'662.271
MACHOS 5'095.7175 5'918.360 4'815,772 _4'547.891 4'249.851
TOTAL 40'751.52§Ves 43 540.9935 49'030.7§§ES 49'897.0%985 43'782.0g§es
HUEVOS (ExPRESADA EN T.M.)
TOTAL HUEVOS 43.065 51.513 45.314 44,197 44 .422
CARNE (EXPRESADA EN T.M.)
CARNE POLLO .
ENGORDE 31.875 39.968 40.437 41.846 48 .527
CARNE PONEDORAS 5,355 8.017 7.477 6.670 6.087
CARNE MACHOS 6.695 7.397 4.793 5.634 5.312
TOTAL CARNE 43.856 52.318 52.319 54.400 59.926
FUENTE Y ELABORACION DIVISION DE AVICULTURA MAG,




CUADRO VIII-2-1
NCUADOR: ESTIMACION DI LA SUPERFICLE CULTLVADA, PRODUCCLON Y RENDIMIEN
TO 1.989 MAG (SEAN)

PRODUCTOS SUPERFICIL PRODUCCTION RENDIMTENTO
COSECHADA TM. Kgs/ha.
ha.
Café 489,671 119.160 227
Cacao 312.743 83.894 268
Arveja seca 10.032 5.238 522
Arroz en clscara 165.222 540.692 3.273
Camote 847 5.784 6.829
TRIGO 28.621 29.065 1.016
Centeno 343 329 959
Cebada 55.300 53.476 967
Soya 66.889 120.514 1.802
Abaca 8.427 6.954 826
Maiz suave choclo 43.829 196.234 4.477
Maiz suave seco 111.577 93.003 834
Maiz duro seco 218.786 312.605 1.429
Maiz duro choclo 12.969 76.126 5.870
Avena 867 885 1.021
Arveja tierna 5.737 10.407 1.814
Frgjol de palo 544 1.181 2.171
Choclo 2.007 1.356 676
Frégjol tierno 15.408 41.120 2.669
Fréjol seco 47.637 33.680 707
Haba seca 6.247 4.435 710
Garbanzo (SEAN) 50 24 480
Lenteja 1.570 817 520
Haba tierna 4.624 11.129 2.407
Sorgo 1.998 5.589 2.797
Papa china 1.722 10.542 6.122
Quinua 734 520 708
Papa 35.317 428.634 12.137
Zanahoria amarilla 532 4,832 §.082
Toronja L.712 33.510 19.574
Tomate de &rbol 857 11.305 13.121
Taxo 16 102 6.375
Yuca 33.231 385.042 11.587
Aji 119 292 2.454

Zanahoria blanca 219 1.057 4. 826



. Cuadro VIII-2-1

Cebolla en rama
Ajo

Col

Cebolla paitena
Esparrago
Coliflor
Paja Toquilla
Paja Mocora
Melloco
Ocas
Pepinillo
Pimientos
Ribano
Remolacha
Babaco
Araza
Chirimoya
Claudia
Frutilla
Guaba
Durazno
Guanabana
Guayaba
Lima

Limdn
Mandarina
Mango
Manzana
Maracuya
Mora

Uva

Zapote
Ajonjoli
Coco
Higuerilla
Achiote

Te

Guanto
Marigold
Badea

Tagua

1.943
623
1.549
5.376
69
378
1.450
1.068
567
413
734
1.248
24
687
171
38
275
370
291
5.181
507
152
36
248
2.438
2,141
1.682
3.057
1.776
589
19

48
100
3.623
1.107
1.497
412
47
217
12
2,080

13.
.821
30.
46,

N W

31
21

47.
.397
077

[

23.

520

327
992
336

.592
022
.200
.096
110
10.
.239

187

151

.283
.793

93

.554
021
.994
.009.
.189
.157

155

.200
26.
29.
35.
.095
636
457

850
927
768

77
466
55
946

860
105

. 789

164
079

[, T O T (T )

I~

11

13.
.262

.958
.528
.578
741
.870
146
.084
.060
. 460
.109
i3.
999
.292
146
.333
Ny
651
.165
13.
21.
.290
.b12

879

725
250

417

.B71
.043
13.
21.
10.
iz,
. 869
.053
. 708

978
265
172
182

550
233

718

2.087

11

.234
244
13.
.096

667



coLOunadroe VILL=2-1

Meldn 1.477 28.702 19,8736
Lechuga 807 9.939 12.316
Tomate rifitn 422 65.532 15.503
Sandia 4.689 75.804 16.116
sapallo 1.607 24.114 15.006
Vainitca ——— —-—= —

Aguacate Nacional 1.574 12.701 8.069
Aguacate Guatemalteco 2,107 17.830 8.462
Ciruela (SEAN) 1.122 2.708 2.414
Banano MAG 91.880 27462.,544 26.802
Banano (SEAN) 130.650 2'576.220 19.718
Naranjillas 6.322 39.173 6.196
Naranjas 18.832 276.277 14.671
Pepino 35 165 4,714
Papaya 1.718 28.026 16.313
Pifia 3.327 45.482 13.671
Pera 540 6.597 12.217
Pera SEAN) 1.447 10.484 7.245
Tamarindo 275 2.796 10.167
Platano 65.197 799.792 12.267
Mani 12,961 26,302 2.029
Mani (SEAN) 13.239 19.885 973
Linaza 11 5 455
Linaza (SEAN) 80 15 188
Palma real 558 360 5.484
Palma Africana MAG 52,800 676,060 12.804
Palma Africana (SEAN) 55.360 903.170 16.310
Cabuya 3.207 3.571 1.114
Algoddn en rama 21.541 33.425 1.552
Caifia de aziicar 44.032 3'270.212 74,269
Anis 28 25 893
Anis (SEAN) 50 141 1.500
Cafia para otros usos 60.274 2'749.973 45,625
Caucho MAG 1.710 1.287 753
Caucho (SEAN) 1.810 1.267 700
Tabaco MAG 1,400 3.242 2.316
Tabaco (SEAN) 920 1.967 2.080
Piretro 23 8 348
Girasol (Costa) 80 108 1.350

FUENTE: Arancel de Aduanas del Ecuador - PUDE - LEGO - 1982,
Banco Central del Ecuador. Gerencia de Informatica.

MAG-Direceidn de Informidtica, Estadisticas Agropecuarias. Mayo
1.990.



CUADRO VI §1=2-2

ECUADOR: EXPORTACIONES AUTOREZADAS 1989

ACUMULADOS

Totales Generales TONS. M. Us$ FOB
Productos primarios 2.335.573.3 1.206.467.6
A. Agricolas 2.102.768.6 993.601.2
1. Arroz 1.953.869.3 598.278.4
25.000.0 4.500.0
2. Bananos y platanos 1.761.083.3 369.533.0
A. Banano: 1.717.042.4 362.613.4
B. Gross Michel 275.1 58.3
B. Cavendish 1.714.023.8 361.996.1
B. Lacatan 9.7 2.3
B. Clavdium 209.2 45.1
B. Rojo 550.7 143.0
B. Orito 1.933.9 368.6
B. Platano 44.040.9 6.920.5
P. Barraganete 43.935.5 6.906.4
P, Verde 105.4 14,1
3. Cacap en grano 46.666.3 55.545.0
Cacao en grano selecto 4.348.0 5.294.0
Cacao crudo corriente 42.111.3 50.096.6
Cacao descortezado 207.0 153.7
4. café 96.042.4 142.013.8
Café arabigo lavado 13.122.3 23.794.5
Café Robusta lavado 22.564.3 32.838.7
Café Ardbigo Natural(extrasuperior)28.042.7 49.246.9
Café Robusta Natural 32.323.1 39.133.7
5. Otras Frutas 6.237.0 2,022.2
B. Pifas frescas 1.607.1 544.3
C. Melones 3.789.1 849.4
b. Otras 840.8 628.5
Limones 116.0 79.2
Limas 0.8 11.4
Tamarindo ‘pelado {(Desecado) 1.0 1.5
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Papaya

10.

1L.

Aguacate

Mangos

Naranjillas frescas

Pepinos

Fresas frescas

Banano fresco

Cardameomo

Oleaginosas

Semillas de Ricino o higuerillas

Tagua

Tagua en pepas

Tagua discos, placas o tajadas_

Fibras vegetales

A.
c.

Abaca
Algoddn

Otros productos agricolas

A,

-~ O = =

Tabaco en rama

Cascarilla: Quinna amarilla

Hojas de Té

Maiz (Maiz para mote)

Flores Naturales:
Crisantemos, claveles, rosas,
margaritas, clavelinas, brome
lia, Statices, pompdn, gypso-
philas.

Otros: cebadas, smoler.
Avena, habas, arveja, tomates
frescos, esparragos frescos,
champifiones comestibles secos,
yucas frescas, jengibre, cau-

cho natural, calahuala, quina.

Slvicolas: Balsa, cafa guadua,
otras maderas no coniferas.

Las demas

22.
25.
82,

38.
506.
l4.

-~ N OO N ey O

18.8

750.
627.
55.

519.

10.687.

10.560.1

118.

6.774.
287.

5.839.

339.

99.

12.108.

LR PC S L A

(%]

8.603.1

39.

14.
399,

47,
225.0

o2}

4.269.8
45.
4,218,

[+ S

8.738.
8.621,
418.7

o & + ]

11.401.
1.502.
69.
291,

R T e N . a Y »

9.224.

305.0

104.3

12.037.5
11.718.4
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Pacuutrloy

3. Otros Productos:

Huevos fértiles para pollos

Huesos y nicleos corneos y

sus desperdicios

D. PisTcolay

1)
2)
3)

4) Otros

Atin y pescado

Camarones

Langostas

B. Alimenticios

C. Otras mercaderias

Alimento para animales

Articulos de madera

Sombreros de Paja Toquilla

49
46

166.
59.

3

Alimentos, vivos, no alimen-

ticios.

CUADRO: VIIT-2-5,

206,

5.

201.
995,
-401.
L277.

69.
246.
969.
190.
327,
713,

200.

55.

Y

[ N B & N = N e I = B 7 N T o~ R =)

422.4

18.0

404,
748.
.875.
.219.
797.
756.
499.
876.
277.
2.232.
7.137.

209.

378.
48
328

150.
51.

e = A W o R U R N S L R

ALIMENTOS DEFICITARIOS: SUPERFICIE, PRODUCCION 1988-89

i IMPORTACTONES AUTORIZADAS 1989,

DATOS EN MILES

1.968 1.989
PRODUCTOS ALIMENTICIOS SUP,.COSECHA PRODUC. SUP.COSECHA PRODC. IMPOR
DEFICITARIOS ha. ™. ha. ™, TACIO
™.
Arroz 284. 161. 165.2 540.7 49,4
Cebada 123. 676. 55.3 53.5 13.0
Maiz 383. 213. 387.2 678.0 58.7
Trigo 118, 103. 28.6 29.0 350.0
Algoddn 83. i5. 21.5 33.5 164.0
AzQcar (cafia) 122, 3'335. 44,0 3'270.2 55.0
Grasas y aceites 40, 65. 50.0 7.6 30.0
Papas 72. 400. 35.3 428.7 ———
i
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR - GERENCIA DE INFORMATICA

MAG-DGP~DEA

ARANCEL DE ADUANAS. X =

EXPORTACIONES.,



CUADRO VIIT-2-3

ECUADOR: BALANCE OFERTA-DEMANDA DE PRODUCTOS (ANO AGRICOLA: JULIO 1989 A JUNIO 1990).

CEREALES OLEAGINOSAS Y AZUCAR
VARIABLES UNIDADES ARROZ CEBADA MATZ TRIGO  ALGODON  CANA DE AZUCAR GRASAS ¥
Y PARA AZUCAR ACZITES
A, PRODUCCION
— Superficie sembrada ha 147.000 49,000 261.000 23.300 21.970 45.157 63.000
- Superficie cosechada ha 127.600 43.643  133.574  21.595 21.370 42.362 58,000
- Rendimiento kg/ha 3.757 1.051.78 1.100 1,150 1.54 66.23 12.7
- Producci®dn ™ 443.216 47.786  296.600 24,389 33.092 2.805.703 7.600
B. BALANCE
1. OFERTA
- Existencias ™ 237.988 28.944 4'514.941qq 16.264 309.824 17.820
~ Digponibilidad ™ 297.988 12.160 284.213 16.264 6'866.845qqg 63.040
2. DEMARDA
- Requerimiento-consumo TM 332.400 91.644  267.031 434,861 20.081 360.000 181.931
3. DEFICIT ™ 60.000 31.808 177.340 416.679 3.817 171.538 28.085
IMPORTACIONES AUTORI- TM 60.000 31.808 d 416.679 3.830 60.000 353.000
ZADAS,
FUENTE: Ministerio de Agrieultura v Ganaderia: SubsecretarIia de Comercializacidn.-- Direccidn Nacional Agricola

Divisidn de Comercio Interno: Departamento de Comercializacidn Agricola.—— Quito; MAG, 1980.--



CUADRQ VIII-2-4 IMPORTACIONES EFECTIVAS
1.989

Toneladas Miles de ddlares CILFSC

- TOTAL GENERAL 2'116.809.27 23.913.76
~ Leche en polvo 1.62 1.11
- Leche evaporada 0.03 0.05
- Leche condensada 0.06 0.13
- Las demas 0.85 0.95
- Queso los demds 0.12 0.40
- Productos de origen animal 204.42 1.673.54

- Plantas vivas y productos

de la flora 79.10 2.198.85

- Legumbres, plantas, ralces ¥y

tub&rculos alimenticios 436.86 277.96
- Lentejas y lentejones 386.00 205.60
- Frutas comestibles, cereza

y de melones 594.67 528.50
~ Uvas y papas las dem3s 184.49 73.26
- Almendras 7.87 '27.89
- Avellanas 25.00 100.54
- Manzanasg 190.00 100.25
- Ciruelas 46.52 45,37
~ Café, hierba mate, té& y especies 45.74 45.88
- Hierba mate 21.00 24,30
- Cereales: trigo duro, los demds  349.251.23 70.863.62
— Cebada para siembra 960.02 398.14
- (Cebada otras (cerveza 17) 12.038.00 2,370.91
- Avena, las demas 24.530.25 5.284,35
- Maiz para siembra 58.72 119.98
- Arroz blanqueado, pulido, abri-

llantado o glaceado 49,385.17 17.061.83
— Sorgo para la siembra 72.64 117.98
- Sorgo, otros (alimentos) 31.370.31 4.,346.90

— Productos de molineria, Malta,

almidones y Feculas Gluten

Imelina 0.26 2.37
-~ Semillas oleaginosas para la

siembra de algoddn 164.02 241,84
-~ Semillas oleaginosas para la

siembra de {los demds) 8.07 438.53
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~ BSemillas oleaginosas para la

siembra de S50YA 20.09 17.96
- Semillas oleaginosas para la

siembra de hortalizas 1.216.45 709.12
- Semillas oleaginosas para la

siembra de prados o pastizales 237.34 457 .87

Las demis 15.77 64.20

Materias primas vegetales tin-

toreas o corrientes, gomas,

recinas y otras. 60.36 54.50
Grasas y aceites (animal y ve-

getal) alimentos elaborados y

cerdas:

Cebos en frutos 599.84 291.17
Cebos fundidos 10.127.74 4,460.37
Aceite de soya en fruto 25.079.01 16.813,00
Aceite de soya refinado 22,72 54.94
Acelte de oliva purificado 95.90 291.92
Aceite de maiz refinado 29.20 16.54
Aceite de coco en fruto 155.39 125.22
Azlcares y articulos de confi- _ ]

teria 65.86 71.46
AzQicar sacarosa quimicamente pura  53.882.47 17.760.76
Azlcares las demis 1.262.99 656.73
Azlcar las demds quimicamente pura:

Las dem3s azicares 354.14 249.55
Lactosas sin automatizar ni colorear 78.07 136.50
Jarabes 3.067.75 1.432.76

Preparados a base de cereales, hari

na, almidones o féculas: pasteleria.

Preparados de cereal estractos de

malta 110.58 120.23
Leche modificada especial para ali-

mentacion infantil 213.18 909.19

Preparaciones dietéticas en la ela-

boracidn infantil 128.73 836.49
Sustitutos para alimentacidn de ter

Neros. 432,52 454.38
Abonos 165.066.05 36.920.10

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR - GERENCIA DE INFORMATICA. 1990.
MAG-DGP-DEA
ARANCEL DE ADUANAS DEL ECUADOR., M = IMPORTACIONES.
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SUBCAPITULO VIXIT-]
ALMACENAMIENTO PARA CONSERVACION Y RESERVAS

Si partimos de la concepcifn general de que la seguridad alimentaria es
la garantia minima que un gobierno o Estado deben ofrecer a su poblacidn
de proveerle de alimentos en caso de una emergencia o desastre o por im-
ponderables, la condicidn que le permite cumplir con el derecho reconoci
do por la comunidad de naciones -ONU-VFAO- es su produccidn suficiente,

la importacidn de alimentos o las donaciones, pero en cualquier caso, la
necesidad de preservar los alimentos obliga a tener una capacidad de: al
macenamiento, conservacidn, distribucidn, instaladas que le permita aten

der oportunamente los requerimientos de los consumidores.

Partiendo de las estimaciones de consumo, reserva estratégica para la po
blacidn nacional y una lista de nueve productos alimentarios bi3sicos se
calculapara un mes y un trimestre los requerimientos para satisfacer 1la

demanda potencial de 10 millones de habitantes.

CUADRQ No. VIII-3-1

ECUADOR: RESERVA ESTRATEGICA ALIMENTARIA

PRODUCTOS CONSUMO MENSUAL EST. RESERVA ESTRATEGICA ESTIMADA
PARA 10'000.000 h. Q0 CONSUMO TRIMESTRAL ESTIMADO
T.M. PARA 10'000.000 H.

T.M.
ARROZ 27.767 83.301
PAPAS 27.608 82.824
FREJOL 2.258 6.774
MATIZ SUAVE 8.033 24.250
ARVEJA 542 1.626
TRIGO 35.408 106.224
ACEIT., Y MANT, 10.425 31.275
CARNE DE POL, 2.867 8.600
CARNE DE RES 6.125 18.375

FUENTE: MAG. Departamento de Seguridad Alimentaria 1990.

Desde el punto de vista de la capacidad de almacenamiento de alimentos -
los informes oficiales de la Empresa Nacional de Productos Vitales - EN-
PROVIT- para 1989 contd con 15 bodegas, por 47.569 metros cilbicos y una

capacidad de almacenamiento de 479.418 quintales, distruibuidas en cuatro
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ciudades principales de la Sierra vy Guayaquil en la Costa.

CUADRO No. VIII-3-2

ECUADOR: CAPACIDAD DE AIMACENAMIENTO Y SU DISTRIBUCION EN EL TERRITO
RTO NACTIONAL

RECTIONAL BODEGAS EXTENSION M3 CAPACIDAD
Quito 6 8.012 80.120
Guayaquil 2 8.000 80.000
Cuenca 2 1.627 19.988
Riobamba 4 29,050 290.500
Loja 1 880 8.800
TOTAL 15 47.569 479,418

FUENTE: ENPROVIT, 1989.

Al mismo tenor v en cuanto a la capacidad de almacenamiento de granos se

cuantifican 616.400 TM., 64% al granel y 367% en sacos.

CUAPRO No., VIII-3~3

ECUADOR: CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE GRANOS (en miles de TM) 1989

Al granel Sacos TOTAL b4

ENAC-ATMACORIO" 110.0 17.8
Empresas privadas 277.4 45.0
Almacenamiento
Fabricas de balanceados 99.4 i6.1
Extractoras de aceite 33.3 5.4
Piladoras 96.3 15.6

TOTAL 0l6.4 100.0

% 647 36% 100%

FUENTE: ENAC~ALMACOPIC - FCAS. BALANCEADOS Y PILADORAS.
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La Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacisn de Productos A
gropecuarios -ENAC- adscrita al Ministerie de Agricultura y Ganaderia -
MAG- tiene una capacidad de almacenamiento en SILO que utilizd durante-
los anios 1980 y 1988 consta a continuacidn llegando a bordear las 124 -

mil toneladas m&tricas.

CUADRO No. VIII-3-4

CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO EN SILOS UTILIZADOS POR LA ENAC PERIODO
1980-88 {(cifras TM)

REGIONES 1980 1988
Propios  Arrendados Propios Arrendados
SIERRA 20.327 11.287 15.000
COSTA 50.390 22.900 46.724 50.800
SUBTOTAL 70.717 22.900 58.011 65.900
TOTAL 93.617 123,911

FUENTE: MAG-ENAC-DGP. 1989.

La capacidad de almacenar en bodegas igualmente se puede ver en el cuadro

siguiente para el perIodo sefalado habiendo llegado en 1988 a 88.351 TM.

CUADRO No. VIII-3-5

CAPACTDAD DE ALMACENAMIENTO EN BODEGAS UTILIZADAS POR LA ENAC PERIODO
1980-88 (cifras en TM)

REGIONES 1980 1988

Propics Arrendados Propios Arrendados
SIERRA 15,030 3.619 9.235 54,832
COSTA 26.368 362 24,284 000
SUBTOTAL 41.398 3.981 33.519 54.832
TOTAL 45.379 88.351

FUENTE: MAG-ENAC, 1989.
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SUB-CAPITULO VIII-4

DESNUTRICTON EN EI ECUADOR 1.989

El Comité Técnico Interinstitucional de Nutricidn, grupo t&cnico cuyo ob
jetivo es contribuir a la definicidn de la politica nacional de nutricidn,
las estrategias, los programas y los proyectos de desarrollo, a partir de
la evaluacidn y andlisis de las causas de la desnutricidn en el Ecuador;
con apoyo internacional de la -JNSP (OMS/UNICEF)- e integrado por los téc
nices del los Ministerios de: Salud, Educacidn, Agricultura y Ganaderia,
Bienestar Social y Promocidn Popular, del CONADE y del INNFA, al reali-
zar el diagndstico de la desnutricién en el Ecuador mediante dos talle-
res de evaluacifn y anflisis y de disefio de actividades prioritarias, en
1988, en su documente cuyo contenido ha sido incorporado al Plan Nacio-
nal de Desarrclle del Gobierno Socialdemberata concluyd en la siguiente
caracterizacidn de las causas de la desnutricidn y que en su parte perti

nente dice:

1.~ La produccidn de bienes agricolas se ha orientado fundamen . {7
talmente hacia productos para la exportacién y la agroindustria,
descuidando la produccidn de bienes basicos para consumo inter-
no. El pais es cada vez mids dependiente de la importacidn de -
bienes para el consumo, especialmente trigo y avena.

2.~ Durante los Gltimos 15 afios (1970-1985) las tierras dedica
das a la explotacidn agricola y pecuaria pasaron de 3.5 millbnes
de hectadreas., El crecimiento de los pastos fue mas intenso que
el de la superficie dedicada al cultivo de productos agricolas-
para consumo interno. El1 crecimiento de los pastizales fue el
resultado de la transformacidn de tierras agricolas a tierras de
pastoreo, especialmente en la Sierra (alrededor de 400 mil hec-
tareas) v de la conversidn de bosques nativos en pastizales.

3.- En el pericdo considerado la produccidn de los principales
bienes de consumo doméstico en la Sierra descendid en alrededor v
de 111 mil toneladas métricas. EL descenso fue mayor en la pro-
duccibn de trigo, cebada, maiz suave, leguminosas, hortalizas, -
inclusive, frutas. Sin embargo los cultivos de la Costa como el
arroz y los orientados a la agroindustria y los productos de ex—
portacidn (excepto el banano) crecieron tanto en superficie como
en produccidn.

4.-— En general, los rendimientos de los cultivos de bilenes de~-
consumo domé@stico producidos en el callejdn interandino descen-
dieron en el periodo indicado. No sucedid lo mismo con los cul-
tivos del la Costa.

5.~ La disponibilidad de alimentos, expresada en t&rminos de con
sumo de calorias y proteinas a través de las hojas de balance es
deficitaria. Sin embargo, se ha considerado que los datos de las
hojas de balance de alimentos no son el mejor indicador de ladis
ponibilidad se alimentos a nivel familiar, sin desconocer que son
{itiles para otro tipo de andlisis econfmico.

6.- El nivel de los ingresos de los hogares determina el grado-
de demanda de los alimentos que constituyen la canasta basica.

Se considera que el salario minimo vital no cubre siquiera el cos
to de la canasta basica recomendada, en el supuesto de que se de-
dicara todo el salario a la satisfaccidn de las necesidades ali-

R
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menticias, Esto evidencia el deteriovo de las condiciones nutri
cionales de los hogares pues no permite a las familias obtener u
na buena alimentacidn. -
7.- El1 acceso a los alimentos es una condici®n necesaria perono
suficiente para una buena alimentacidn, pues &sta depende ademis
de otros factores como el nivel de ingrescs, empleo, educacidn y
de otras condiciones sociales.

8.~ La comercializacidn de alimentos se caracteriza por la exis
tencia de una red de intermediarios que encarece productos, pef:
judicando fanto a productores como a consumidores. Predominan-
los mercados locales y el pequefio comercio en general que carece
de condiciones sanitarias adecuadas. No existe una adecuada in
fraestructura para el almacenamiento de productos a lo cual se-.:
suman las dificultades en el transporte. Existe Heterogeneidad-
en el uso de medidas y pesas. En términos generales se puede de
cir que se produce un alto porcentaje de desperdicios y pérdidas
de alimentos por estas causas.

S—
by

DESNUTRICION GLOBAL Y AGUDA

Una visidn mis clara de la magnitud del problema es la siguilente: ¥n -
1981, los resultados de un estudio nutricional, revelan que: el 49% de
nifos menores a cinco anos presenta retraso de crecimiento con respecto-
a la edgd, esto representa una desnutricidn crénicaj el 37.5Z tiene dife
rencia de peso en relacidn a la edad, siendo esto un indicador de la des
nutricidn global; el 4.2% tiene diferencia de peso en relacidn a latabla
es decir, desnutriecidn aguda. Estas alarmantes cifras revelan la verda-
dera magnitud del problema, que en lo posterior tieme gran incidencia en
el rendimiento escelar, al desarrollo de la inteligencia, vy en si al de~
sarrollo del individuo como tal. Este es el efecto de las enfermedad de

ficitarias como consecuencia de bajas condiciones nutricionales bisicas.

Para 1982 la produccidn de alimentos para animales domésticos se duplicd
en cuatro anos, debido al gran despliegue de la industria avicola y gana
dera para carne y leche, con serias restricciones para el consumo popular,
la carestia de la proteina de origen animal, sumada a la produccidn limi

tada de estos alimentos, excluyen del acceso a las grandes mayorias.

81 realizamos una comparacidn de nutrientes producidos por alimentos de
origen animal por ha.; en calorias y proteinas comparadas con la produc-
cidon de carne de res en la misma drea es inferior esta Gltima cuyo rendi

miento promedio apenas alcanza los 50 kg./ha./afo. (T.VIII-4-1).
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CUADRO No. VLLI-4~1

RENDIMIENTO DE LA PRODUCCION EN CALORIAS
Y PROTEINAS / HA / ANO

ALIMENTO RENDIMIENTO POR HECTAREAS PROTEINAS (kg)
Kilocalorias
Trigo 4.000 110
Maiz 5.400 130
Arroz 7.300 140
Soya 5.000 580
Fréjol 3. 400 300
Carne de res (1) 1.200 10

{1) En el Ecuador el rendimiente promedioc en carne, por hectirea y por

afio, es de sdlo 50 kg.

FUENTE: Naranjo, Plutarco.-- Problemas de nutricidn en el Ecuador.

Naranjo, P., resefia la publicacidn del diario El Comercio, que estima pa
ra 1983,... "que la desnutricidn afecta a mds de un milldn y medio de ni

flos y que se estd incrementando..."
“

Los hechos politicos, econdmicos y sociales, repercuten en el estado ali -

mentario y nutricional de la poblacidn; y se reflejan en encarecimiento,

devaluacidn, baja de la produccidn agricola, todo lo cual sumado a otros

factores como el aumento de la poblacidn, precipitan la crisis alimenta-

ria en el Ecuador, convirtiendo la problematica en la de mayor prioridad

a ser solucionada.

Dimensionar la desnutricidn es posible usando 2 par@metros demograficos:
volumen de la poblacidn desnutrida -tasa~, e intensidad o grado de seve-
ridad, de ser posible se debe cuantificar el periodo en que una persona-

ha estado sometida a una dieta deficitaria.

La poblacidn desnutrida segiin las estadisticas vitales, citada por Riva-
deneira, en su obra "La situacidn nutricional en el Ecuador" dan resulta

dos a 1973, de nifios menores de un afio; de uno a cinco anfos y madres em-
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barazadas o lactantes, que llegan a 1'176.585, distribuidas en las Areas

urbana vy rural con prevalencia en el campo. {T. VIII-4-2)

CUADRO No. VIII-4-2

POBLACION DESNUTRIDA DEL ECUADOR (1973)

-1 afio 1-5 afios Embarazo/ Total
Lactante
Area Urbana 68.850 308.560 82.990 460.400
Area Rural 106.860 481.205 128.120 716.185
_ TOTALES 175.710 789.765 211,110 1'176.585

FUENTE: Report of the American Technical Assistence Co., 1974.

En términos de evolucidn, para 1980 el mismo estudio de Rivadeneira, N.a
base de proyecciones el nivel de desnutricidn afectaria al 28% de pobla-
cidn total que sufre las congecuencias de desnutricidn, lo que demostra-

ria que la situacidn se agrava, excediendo los denutridos al crecimiento

vegetativo poblacional.

La severidad de la desnutricidn, aunque los estudios corresponden a mues
tras pequeilas de poblacidn urbana y rural, segln los planes del CONADE,
afectaban al 40% de la poblacidn; preescolar, con mayor frecuencia entre
los nifios campesinos, se extiende a la madre embarazada y lactante, segiin

las proyecciones para 1980, ascendid a 1'452,219 de los que un 82,.19% co

! P . -
rresponden a ninos menores de cinco arnos.

CUADRO No. VIII-4-3

POBLACION DESNUTRIDA DEL ECUADOR (1980)

EDAD NUMERO 4
Menores de 1 afio 216.320 14.88
De 1 a 5 afios 977.530 67.31
Embarazada/Lact, 258.369 17.78
TOTAL 1'452.219 100

FUENTE: Rivadeneira, N. ~- La situacifn nutricional en el Ecuador.
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LA HISTORLA DiE LA DESNUTRLICLION,
Una prueba mds dificil y mas fidedigna de la calidad de un gobierno

¥ de un programa de salud, es resolver el problema nutricional.

En nuestro pais, las condiciones generadas por estos gobiernos sometidos
a los caprichos norteamericanos, nos permite contar ya con el 707% de ni-
fios desnutridos en los campes de la Sierra, el 60% en areas rurales de-
la Costa, y la mitad de los nacidos en centros urbanos, (Qué significa

esto?. Que estos ninos no son duefios de un cerebro prometedor, porque su
inteligencia no tuvo la oportunidad... la justa oportunidad. Esta es la
herencia que nos va dejando los buenos negocios: de cada bananero, de ca-

da camaronero, de cada barril de petrdleo.

El crecimiento del niimero de desnutridos tiene relacidn con el apareci -
miento de los explotadores. Asi, en la Colonia, los terratenientes, que
procuraban acentarse donde habia mis gente, a la que podian incluir en-
tre su ganado, generaron los primeros episodios masivos de desnutricidn-

crdnica.

En el nacimiento del Estado ecuatorianc, a la explotacidn de los terrate

nientes se sumd la explotacidn de los comerciantes.

Hoy, a los dos anteriores, se suma la explotacidn que realizan los indus
triales, que en la mayoria de los casos son los herederos de los terrate

nientes, amarrados shora con las transnacionales.

Asi, la alimentacién que dependia de la selvicultura y era rica en protel
nas, pasd a depender de los huasipungos y parcelas, luego de la codicia-
de los tenderos y hoy de la usura de los industriales, que por sobretodo
se dedican a generar lo que mis ganancias les da, en perjuicio de lo que

el pueblo necesita.

"En este pals se explotan alimentos y recursos naturales extraidos y sem
brados con nuestra hambre... y esto es prioritaric. De manera que algo
menos de 250 familias, son duefas de la suerte de mis de diez millones de
ecuatorianos, son responsables de los desnutridos quenes circundan y has
ta de la posibilidad de que Ud. y yo podamos ser... simplemente ser.

(Moreno, M.)..."

Estratificacidn social del consume de productos por calidad y cantidad.
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Lo seilalado anteriormente confirma la existencia de patrones de consumo
alimenticio diversos; considerandec tres conjuntos de variables: 1la re-
sidencia rural y urbana; la localizacidn regional y el estrato de ingre-
so de la poblacifn. Un andlisis del caso ecuatorianc en los Gltimos a~

nos revela la existencia de los siguientes modelos de consumo:

- Modelo Urbano Priviligiado, relativamente homogéneo a nivel nacional,
con consumo centrado en carnes, paescados, hortalizas, leche, huevos,
verduras, menor consumo de cereales y tub&rculos. Un mayor consumo
de alimentos no basicos y de alimentos fuera del hogar. Este modelo

parece acercarse al modelo americanc de consumo.

~ Modelo Urbano Medio, que combina alimentos basicos de consumo genera
lizado como: arroz, papas, trigo, azlcar, etc. con una participacidn
mayor de carnes, productos lacteos y hortalizas a diferencia de los-
sectores populares. Participacidn igualmente de bienes agroindustria
les: aceites, derivados de trigo, etc. Sin embargo, estos grupos con
servan todavia déficit importantes en alimentos de origen animal yel
rubro hortalizas, ¥y otras frutas, respecto a lo cual la estabilidad-
del ingreso juega un papel importante. Existen diferencias regiona-
les significativas, siendo mids importante el consumo de carne y acei
tes vegetales en la Costa a diferencia de la Sierra donde priman los
derivados lacteos y las hortalizas. Esta estructura de consumo es -
relativamente similar a la de los grupos medios y altos rurales, pe-
ro con las diferencias anteriormente anotadas. Como efecto de la dis
tribucidn urbana del ingresoc en favor de los grupos medios este pa-—

tron de consumo se ha constituido en mAs importante.

-~ Modelo Urbano Popular, caracterizado por ser hipo-caldrico e hipo-pro
té&ico, fuertemente concentrado en cereales: arroz, tripgo principalmen
te: aziicar y aceites vegetales (en la Costa) y en leche y papas en-
la Sierra. En los Gltimos afios parece haberse incrementado la impor
tancia del consumo de leguminosas, principalmente de fréjol. La ca
racteristica principal de su alta concentracidn es un nimero reduci-
do de alimentos. Su modificacidn depende fundamentalmente del ingre

S50.

~  Modelo Rural Popular, igualmente hipocaldrico e hipo-protéico, sien-
do la situacibn mis critica de _la. Sierra que en la Costa y Amazo
nia. La dieta se reduce en general en: azificar, arroz, bananos, pli

tanos v maiz (Sierra) y trigo {(Costa), esa concentracidn no parece ha
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berse modificado e incluso en ciertas zonas ha traido aparejado un des-
plazamiento de la produccifn de autoconsumo. Factor importante en la Sie
rra, especialmente entre las comunidades mas tradicionales, gue en 1la Cos

ta.

Las politicas y acciones gubernamentales deben partir de esta realidad -
reiterada histdvicamente conforme ratifican las estadisticas se reprodu-
cen las lineamientes del Plan de Desarrollo de les iltimos gobiernos en

materia nutricional.



~ M
ANEX 0: PROBLEMATICA NUTRICIONAL
ALTOS NLVELES DI MORTALIDAD INFANTLL, PARTICULARMENTE NEUNATAL, DLESNUTKL
CTON DE LOS NTNOS MENORES DE TRES ANOS, ANEMTIAS NUTRTCTONALES EN LOS NI~
NOS DE DOS ANOS Y MUJERES EMBARAZADAS Y BOCI1O ENDEMICO EN LA POBLACION,

SINTESIS EJECUTIVA
ANALISIS.~ Aspectos del Analisis.

- La desnutricidn, enfermedad y mortalidad, son todas resultado de pro
cesos soclales,

- El andlisis del problema nutricional presente en los nifios menores
de tres afios, en forma de desnutrieidn aguda, exige un enfogue in-
tegral en el que se determine su interrelacidn permanente con las
enfermedades de vias respiratorias, que se expresan en la muerte —
del nifio cuando las condiciones son avdersas.

- El problema nutricional se encuentra vinculado a la situacidn de em
barazo, parto y atencidn pre y postnatal de la madre v a su condi~
cidn nutricional, de alli, en parte, la explicacidn de las altas ta

sas de mortalidad neonatal.

- El problema nutricional de los nifos de 6 a 35 meses de edad esta -
directamente asociado con las practicas alimentarias durante el pe-
riddo de destete, en las que es necesaric reconccer la importapncia-
del nimero de veces que el nifio como (frecuencia), la cantidad que
come cada vez y la densidad caldrica de cada comida hechos que estin
relacionados con las praActicas de la alimentacidn complementaria a-
la leche materna y con las tareas que la madre se ve obligada a rea
lizar, las mismas que compiten con el tiempo de dedicacifn y cuida-
do al nino. :
- Este periodo de la vida del nific se v& aflin mis afectado porque jun-—
to al problema de las practicas de destete, estdn las altas inciden
cias de diarrea y enfermedades de vias respiratorias que en forma -
interrelacionada actiian con la desnutricifn, provocando las mis al
tas tasas de mortalidad en este pericdo de edad.
- Las diferencias especificas en el pais, se expresan en dos formas:
1) La falta de hierro, cuya ausencia produce anemia y afecta enpro
porciones muy importantes a la mujer embarazada y al nifo menor
de dos aflos; vy,

2} La deficiencia de vodo, que se expresa en el bocio endé@mico y -
que afecta a una importante proporcidn de la poblacidn de la Sie
rra, particularmente del &rea rural.

- Adicionalmente, la produccidn nacional de alimentos bAsicos es in-

suficiente para satisfacer las nccesidades alimentarias de toda la
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poblacion, por lo que un porcentaie importante de 1a misma no (iene

capacldad de aceeso a los allmentus.

OBJETIVO GENERAL

Reducir altas prevalecencias de desnutricidn y anemias en la pobla

cidon menor de dos aflos y en las mujeres embarazadas. Reducir las altas-

prevalecencias de bocio en la poblacidn afectada. Reducir las altas in-

cidencias de diarreas y enfermedades respiratorias. Aliviar la carga de

trabajo materno para garantizar un mejor cuidado al nifio.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Para el logro de los objetivos de la politica nutricional, se plan-

tean los siguientes lineamientos estratégicos:

Apoyar los programas de seguridad alimentaria a nivel intrafamiliar.
Asegurar una adecuada atencidn al nifio y a la madre.

Mejorar la calidad y cobertura de los servicios de educacidn.
Garantizar un adecuado y oportuno abastecimientoe y el acceso a los a-

limentos,

Propender a la eficiencia de laprestacidn de servicios, mediante la -

organizacibn adecuada del drea de salud.

PRINCIPALES PROYECTOS DE ACCION

Los principales proyectos de accidn apuntan a remediar los problemas-

nutricionales identificados como priocritarios y aquellos problemas que

tienen vinculacidn directa con los nutricionales. En orden de prioridad

estos proyectos son los siguientes:

a) Programa de control de infecciones mas frecuentes.

3
i
H

Con este programa en marcha se propone reducir las altas incidencias-
de diarreas y enfermedades de vias respiratorias que son muy frecuen-
tes en los ninos a partir del sexto mes de vida hasta el trigé€simo quin
to mes. De lograrse el objetivo propuesto se reducird en aproximada-
mente el 50 por ciento las causas de morbilidad en este grupc de edad.
Se evitari reducir el consumo de alimentos, va que la presencia de las
infecciones disminuye hasta un 20 por ciento la ingesta por dia., Se-
reducirid el impacto negativo em la velocidad del crecimiento del nifio

y por tanto, disminuirdn las altas prevalencias de desnutricidn créni

ca.
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c)

d)

e)

£)
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Programa de Desarrotlo talantil ('D1)

La ejecucidn del programa de desarrollo infantil garantizard una aten
cidn adecuada al nifio, cuidando que no haya deterioro de la salud, es
timulando su desarrollo sicomotor y asegurandole una alimentacifn ade

cuada. Paralelamente garantizarad a la madre trabajadora un cuidado a-

decuado a su nino.

Proyecto de Centros de Recuperacidn Nutricional

La instalaci®n de dos centros de recuperacidn nutricional reducira -
en forma drastica las altas tasas de mortalidad en los nifios de 6 a -
35 meses que se producen por la aceidn combinada de las infecciones y
la desnutricibn. Atenderdn exclusivamente a los nifies cuya patologia
concomitante a la desnutricidn haya sido tratada en una unidad hospi
talaria y necesiten atencidn especializada para salir de su cuadro de

desnutricidn grave.

Programa de Red Comunitaria de Servicios integrados para el Desarrollo
Infantil del niiic menor de seis aflos en alto riesgo.

La red comunitaria garantizard una atencidn adecuada al nifo, cuidan-
do que no haya deterioro de la salud, estimulando su desarrollo sico-

motor y aseguradndole una alimentacidn adecuada.

Paralelamente garantizard a la madre trabajadora un cuidado adecuado-

a su nifio.

Programa de Lucha Operacional contra el Bocio Endémico

Este programa reduciri las altas prevalencias de bocio endémico en las
P - e -

areas de elevada endemia a través de un programa de tratamiento con-
trol y educacidn, y asegura por medio de los sistemas de control, que
la poblacidn en general acceda permanentemente a sal enriquecida con-

vodo, en los niveles adecuados.

Proyecto de Elaboracidn de un producto de consumo masivo enriquecido-~
con hierro.

Este proyecto pretende ofrecer a la poblacidn un producto de consumo-
masivo, como es el caso del trigo enriquecido con hierro, de tal mane
ra que toda la poblacidn tenga acceso a este nutriente defiecitario, a
través del consumo de pan y de fideos. Enriquecer el trigo permitird
por un lado, controlar los niveles de hierxo en el producto a través—
de las pocas molineras gque lo precesan y por otro, se asegura el con-

sumo de hierro va que el pan vy los fideos llegan a toda la poblacidn,
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Programa de Fomento de la produccidn, regionalizacidn de su comercio-
e incentivo del consumo de leguminosas.

A través de este programa se busca garantizar el suficiente abasteci-
miento del leguminosas con el fin de mejorar la calidad de la dieta -
de la poblacidn, particularmente de la poblacibn considerada como de

alto riesgo, que causa serios cuadros de desnutricidn.

Programa de Organizacién e Instalacidn de Tiendas Gomunales.
La ejecucidn de estos proyectos asegurard el accesc oportuno y a pre-
cios menores los productos de la canasta basica, reduciendo la inter-

mediacidn y logrando al mismo tiempo consolidar la organizacidn local.

Programa de Complementacidn Alimentaria.

El programa estd constituido por los proyectos de Complementacidn Ali
mentaria Materno Infantil a cargo del Ministerio de Salud, de Coloca-
cibn Escolar bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacidn y el
de Alimentacidon Diaria al Nifio Menor de seis afos, dirigido por el Mi

nisterio de Bilenestar Social y el INNFA.

Programa de Educacién Nutriciomal.
Este programa se basa en el Proyecto del Sistema Nacional de Informa-
cidn y Vigilancia Nutricional, en el que participan los Ministerios -

de Bienestar Social, Educacidn, Agricultura, Salud Piiblica, CONADE e -
INNFA.

Programa de Huertos Familiares y Escolares.
Este programa se basa en el Proyecto de Huertos Familiares y Escolares
ejecutado por los Ministerios de Agricultura, Educacidn y Salud Pabli

ca.

FUENTE: 'PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL" 1989-1992.--

Resumen General.-- Tomo I, pp. 297-300. - CONADE.
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CAPITULO IX

VISION GENERAL DEIL SECTOR AGROPECUARIO

En buena parte a futuro el crecimiento de la economia ecuatoriana depen

derd del grado de dinamismo y modernizacidn del sector agropecuario. Si

se eleva sustancialmente la productividad y se coordina con los sectores

industrial y comercial para intercambiar insumos, productos terminadosy

procurar una economia integrada.

La visidn del sector referida a la estructura agraria y tenencia de la
tierra, constituye la base de la problemdtica. Los factores de inciden

cia deben tomar en cuenta los sigulentes:

La recesidn del mercado mundial que afecta periddicamente la exporta

cidn de productos agropecuarios por la baja de precios y volimenes -

de venta.

La variabilidad del clima que provoca sequias recurrentes o acceso de
lluvias, que con cierta regularidad sobrevienen causando danos a la-

infraestructura y pérdidas de la produccidn.

La limitada cobertura de las obras de riego y control hidrico, acen-

tlan una agricultura de secado en la sierra como en la costa.

La falta de infraestructura de: vialidad, transporte, conservacidn,
comercializacidn de productos agropecuarios, marginan a amplias zonas
potecialmente productivas, provocando conflictos sociales y econdmi-

cos, obligando a un aislamiento de la economia nacional.

La asistencia t&cnica cuya limitada cobertura y calidad es insuficien

te ¥y restringida a grupos de agricultores,

El cr&dito agropecuario concentrado a estrados de productores privili

giados, no favorece al campesinado.

La comercializacidn de productos finales y de insumeos agropecuarios,

controlada por intermediarios y comerciantes especuladores.

La erosidn del suelo y la baja de fertilidad por mal manejo del recur

so sumado al deterioro del bosque hitmedo tropical por deforestacidn.

17
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- La discoordinacidn entre instituciones responsables de: capacitacidn,
organizacidn campesina, extensidn, erédito, investigacidn, planifica

cidn, comercializacidn de productos agropecuarios,

Hay falta de integracidn de los sectores industrial y agropecuario para
proveerse mutuamente de materias primas, insumos, y bienes de capital -

para el mutuo desarrollo.

Las inversiones en el gector agropecuario visiblemente disminuidas, se-

refleja en el aporte bajo en el producto interno bruto. -PIB-

Los problemas estructurales del sector y los obstB3culos fisico—climiti- T
cos, en el contexto de la crisis econdmica nacional, generan un bajo cre
cimiento de la agricultura lo que provoca graves problemas a saber: cre
ciente importacidn de productos alimenticios que pueden producirse inteE.%
namente, la insuficiente oferta, los crecientes costos de produccidn, y ‘
la elevacidn de precios de los productos, la baja del poder adquisitivo
del salario, consecuentemente la agudizacidn de la desnutricidn genera-
lizada de la poblacidn, todo lo que se ha sentido mayormente entre los-

tltimos afos.

El volumen y el valor de las importaciones de alimentos limitan la pro-

duccidn nacional y frenan el desarrollo. 7

La dependencia respecto del exterior en una linea estratégica como esla .-
alimentaria, afecta la balanza comerclal, y vuelve vulnerable la econo-

mia nacional, amenazando la seguridad alimentaria.
EVOLUCION EN LA ETAPA PETROLERA

Tomando en cuenta que la extraceidn petrolera se inicia en agosto de -
1972, el trecho recorrido de tres lustros (1972-1987) y dos abos del go
bierno sccialdemderata, intentemos una sintesis evolutiva del periodo,

basado en los andlisis de diagndstico hechos por el CONADE y en los es-
tudios de situacidn del Sistema Nacional de Estadisticas Agropecuarias-
—SEAN-MAG-; luego se procura medir la evolucidén de la: produccidn, su-
perficie y rendimiento de los productos agropecuarios en los anos 1988-
v 1989, con fines de establecer oferta de alimentos disponibles de con-

sumo interno, productos industriales, y para la exportacidn.

Luego procuremos una visidn critica de la evolucidn de la estructura a-
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gropecuaria de la tenencia de la tierra y los principales problemas del
sector. Derivados de estas se destacan los problemas criticos a juicio

del ente planificador.

La sintesis de planteamientos metodeldgicos para el plan de desarrollo-

del sector a mivel de objetivos y proyectos de accidn.

Ll pais en su conjunto destinaba a la actividad agropecuaria el 13.6% -

de la superficie nacional en 1972 y el 24.6% en 1987 (cuadro No. 2).

El salto ocurrido en el periodo puade considerarse notable, sin embargo

se anota que los pastos ocupaban el 59.2%7 y el 65.2% de la superficie a

gropecuaria total en los afios indicados.

La superficie de pastos practicamente se duplicd (98.9%) en el curso del
periodo analizado, pasando de 2.2 millones de ha. a 4.3 millones, cre~

ciendo a razdn del 4.7% anual.

Por su parte, las areas dedicadas a los cultivos agricolas, (excluyendo
pastos), mostraron tambifn un crecimiento significativo del orden del -

53.9% durante el periodo y una tasa anual del 2.9%.

En contraste, las superficies dedicadas al cultivo de alimentos bAsicos .
de consumo interno crecieron tan sdlo 22.9% en 15 afios lo que arrcja una
tasa anual del 1.4%, ostensiblemente por debajo del crecimiento pobla-
cional, lo que explica, en parte, el desabastecimlento que actualmente-
soporta el pais, Las superficies utilizadas para el cultivo de alimen-

tos bisicos se incrementaron de 764 mil has. a 939 mil has. (cuadro YNo.
3.

De la superficie total dedicada a la produccidn agricela en 1987 menos-

de la mital (40.5%) correspondid a productos alimenticios basicos de con
sumo interno; se anota para el conjunto una franca tendencia a eétaﬁch
se y, en determinados cultivos, a disminuir., E1 resto (59.5%) estd uti
lizada en cultivos destinados a la industria nacional o a la exportacidn
cultivos que, junto cbn.lbs pastos, compiten por tierras actualmente de-—
dicadas a los denominados productos baAsicos de consumo interno. {(cuadro
No. 4}.

Las posibilidades de incrementar la frontera agricola en la Sierra son-

practicamente nulas., Las Gltimas expansiones se estan dando por la uti
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lizacidn de las Areas de pAramos que, como Se sabe, son tierras de alta

fragilidad en el aspecto productivo.

En la costa resta por ocuparse una parte de las tierras situadas en el
nor-occidente (Provincia de Ewmeraldas) que sctualmente se encuentran -

bajo un intenso proceso de deforestacidn y destruccidn del bosque.

Por su parte, las tierras de la Regidn Amazdnica ofrecen una modesta u-
tilizacidn tanto por la fragilidad de su ecologia como por el desconoci
miento de las t&cnicas de manejo. Los bosques de la regidn se estin ta
lando a razdn de 250 a 300 mil Has. por afio, observindose una reposicidn
anual de tan s5lo 10-12 mil Has. De seguir ese ritmo de explotacidn, -
el bosque amazdnico del Ecuador habri desaparecido en aproximadamente -

30 ahos.

Adem3s, cabe advertir que las tierras cultibables en disponibilidad no
86lo son fijas sino que, de hecho estan disminuyendo en el Ecuador. En
promedio, el Droceso erosivo que estd ocurriendo en la sierra y en la
costa afecta aproximadamente a un 35% de la superficie total de las 2re
giones, con el agravante de que una parte importante de esa cuantia ha
sufrido una erosidn completa, esto es, sin posibilidad alguna de culti-
vo. Por su parte, los suelos de la regidn amazfnica muestran una enor-~

me fragilidad y no tienen, por lo general, capacidad para soportar cul-

tivos intensivos.

Conviene insistir en el hecho de que la erosidn tiene como causa funda-
mental el manejo inapropiado del suelo por parte del hombre. Puede in-
clusive anotarse como causa indirecta la persistencia de una estructura
de propiedad de la tierra altamente concentrada, lo que ha determinado,
especialmente en la sierra, que las #Areas menos fértiles y de grandes -

pendientes sean esquilmadas por los minifundistas que las ocupan.

En relacidon a los rendimientos por unidad de superficie se puede afirmar
que siguen siendo ostenciblemente bajos y que, por anadidura, los coe-
ficientes de 1987 son inferiores a los observados en 1972, exceptiiando-
se contados productos {maiz duro, soya, palma agricana, banano, zanaho-
ria vy cebada) segin las estimaciones estadisticas publicadas por el MAG
y el INEC.

3

El cuadro No. 5 ofrece un mayor detalle sobre las superficies cultiva-

das en los afios 1972 y 1987 lo que respalda, en buena parte, las aseve-
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raciones expresadas en los parrafos precedentes.

Fn los cuadros nimeros 6 y 7 se indican los volimenes de produccidn glo
bales y per-cipita de los principales productos agricolas y pecuarios de
los anios 1972 y 1987. De ellos surgen las sigujentes reflexiones: En-
los apartados anteriores se sefiald que las superficies cultivadas crecie
ron apreciablemente, sobre todo la de pastos y la de cultivos para la a
groindustria y la exportacidn. Estos crecimientos se reflejan también-

en los volimenes de produccidn global de cada producto.

No obstante que los coeficientes de produccidn per-cipita para los afios
1972 y 1987 muestran un deterioro alarmante, como puede constatarse en
el cuadro No. 6, los mds afectados son precisamente los productos alimen

ticios béasicos de consumo interno, excepto el platano.

Los productos de exportacidn, excepto el abac@, muestran tambi&n signos
negativos, en contraste con las obligaciones y el maiz duro, que en 1972
no tenfan importancia cuantitativa. Por su parte la cafia de azdcar -~
muestra una baja ostencible del orden del 42.5%7 lo que indica la urgen-
te necesidad de incrementar su cultive e industrializacidn, so pena de
caer en desabastecimientos recurrentes compensables solo con importacio

nes, como ocurrid en el presente aiio.

Los productos del area pecuaria (carne, leche y huevos) han tenido un -~
crecimiento notable en el periodo con coeficientes per-cdpita positivos
del orden del 47.1, 7.3 vy 47.1%, respectivamente. La ganaderia o bovi-
na ha mostrado un crecimiento anual modesto (2.9%) pero firme lo que ha

permitido un cierto incremento de la produccidn per-capita.

El rubro carne incluye la de bovino, porcino, ovino, aves. Este ltimo
producto junto con huevos, lograrom un crecimiento espectacular en la -
década de los 70. La produccidn de carne de ave aumenta mas de cuatro-

veces en el perfiodo y la de huevos en mas del doble.

En conclusidn, a la luz de los per-cipitsas de produccidn agropecuaria, el
pais en 1987, estd en peores condiciones que en 1972, especialmente en-—
lo referente a productos alimenticios bAsicos de consumo interno. Se -
observan, por otra parte, elevados crecimientos de las oleaginosas (es-—
pecialmente la palma africana) y del maiz duro para sustentar la dinami
ca actividad avicola. Hay un virtual estancamiento en los volimenes de

produccidn global de productos de exportacibn y un deterioro considera-
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ble en términos per-capita.

Queda demostrada la magnitud de los crecimientos de los pastos lo que de
alguna manera impacta en la produccidn de alimentos. Pero, por otro la
do, queda demostrado tambi&n que los 4.3 millones de has. de pastos sus
tentan una ganaderia tipicamente extensiva y, al parecer, de baja efi-
ciencia, puesto que, en el mismo periode analizado, el hato bovino pasd
de 2.4 millones de cabezas a casi 3,9 millones lo que arrojd un creci-
miento global de 61.5%, ostenciblemente inferior al de pastos cuya su-

perficie casl se duplicd en el periodo (98.9%).

El hecho anotado estaria indicando que se trata de una ganaderia inefi-
ciente dado que la relacidn cabezas por Ha/aflio seria de tan solo 1.1 en

1972 y de 0.9 en 1987. (cuadro No. 8).

En el dmbito nacional, son evidentes las incogruencias entre el enorme-
crecimiento de las superficies de pastos y los modestos incrementos de-
la poblacidn bovina, aunque debe reconocerse la existencia de explotacio
nes lecheras individualizadas de alta eficiencia productiva. 8Se estima
que alrededor del 20% de hato lechero arroja rendimientos del orden de

10 litros por vaca por dia, rendimiento que puede considerarse aceptable,

En cuanto a los rendimientos en carne, el peso promedio por cabeza en ca
nal estaria oscilando entre 168 y 170 kgs. rendimientos bastantes bajos
por provenir en su mayor parte de ganado de deshecho, en contraste con-
rendimientos del orden de los 250 kgs. cuando proviene de ganaderias e-

cuatorianas especializadas en produccidn de carne.

Debe anotarse, igualmente que, la produccidn de leche disponible para -~
consumo humano es insuficiente para cubrir los requerimientos minimos re
comendados por el Instituto Nacional de Nutrieidn (350 cm3 por persoena -—
al dia). El consumo real per-cfApita anual de leche, incluyendo el equi-
valente de quesos, mantequillas y otros derivados alcanzd a unos 88 li-
tros en 1987, o sea un aproximado de 240 cm3 diarics, equivalente al 70%

de la dieta recomendada.

Consecuentemente las alternativas sobre la actividad pecuaria, uso del-
suelo, niveles de productividad, parecen estar claras, pues gueda en e-
videncia la inconveniencia de seguir restando superficies agricolas en
beneficio de una ganaderia eminentemente extensiva, y en perjuicio de -

productos alimenticios de consumc popular (a los precios actuales, la -
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leche, la carue no son de consumo popular), y consccuentemenbe, es hecesa
rio elevar la productividad de leche y carne por Ha. de pastos y por ca-
beza, lo que significaria pasar de una gunaderia extensiva a una semi-in
tensiva, de manera de aumentar senciblemente la produccidn global de es-

tos alimentos sin aumentar la extensidn de pastos.

Por otra parte, cabe sefalar que el problema no es solo producir carne y
leche de vaca, sino tambi&n producir sustitutivos de leche de vaca de al
to contenido proteinice como seria el caso de leche y harina de soya, -
con lo cual la contribucidn de la costa y determinadas areas de la regidn
amazbnica al abastecimiento proteinico seria significativo e incluso el-
Ecuador podria convertirse en el mediano y largo plazo, en un pais expor
tador del grano y sus derivados, despuds de llenar las necesidades nacio

nales. Esta alternativa tendria las siguientes ventajas:

- Complementar con leche de soya la insuficiente produccidn de leche de

vaca.

-~ Aprovechar en la Costa (y posiblemente en la regidn amazdnica) tie-

rras apropiadas para este cultivo.
~  Abaratar los precios de la leche, especialmente la de soya.

- Defender las tierras destinadas al cultivo de alimentos de consumo -

popular en la Sierra y tambi&n en la Costa.

— Abastecer las necesidades de aceites y grasas comestibles del pais e

incluso convertirse, en el largo plazo, en exportador.

- Utilizar la leche de soya como sustituto de la leche de vaca en la a
limentacidn de terneros y aumentar asi la disponibilidad de leche pa

ra consumo humano.

Durante la década de los afios 80 varias contingencias afectaron a la eco
nomia nacional, orientando su atencidn a emergencias que se iniciaron con
el conflicto b8lico de la Cordillera del Condor en 1981, la crisis  de-
la deuda externa, el invierno itinerante, la caida de los precios del pe
troleo y el conjunto de medidas de politica econdmica neo-liberal, mone-
taristas que desataron el procesc inflacionario y una especulacidn galo-

pante que se viene sintiendo en los {ltimos afios. (CONADE 89).
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Las medidas de ajuste econdmico adoptadas como respuesta a la exigencia

del Fondo Monetario Internacional que preteﬁdian dinamizar el comercioc -
internacional, todo lo cual sumado al sismo de marzo de 1987 que parali-
20 la exportacidn petrolera, constituyen las principales caracteristicas
de la década en que salvo honrosas excepciones, que confirma la regla,las
altas clipulas gubernamentales se vieron comprometidas en corrupcidn ad-

ministrativa y perjuicio al Estado y la sociedad.
Los cuadros estadisticos incursos reflejan claramente las situaciones -
particulares y las vulnerabilidades de el sector, vistos como problemas-

criticos que a continuacidn se enumeran:

-~ Insuficiente volumen de cr&dito asignadc al sector agropecuario, es-—

pecialmente para el pequeilio productor.

-  Limitada utilizacidn de ciertos insumos agropecuarios, debido a los-

costos y falta de control de precios y calidad.

- Falta de generacibn, tecnologia e insuficiente asistencia té&cnica es—
tatal.

-  Defectuosos sistemas de comercializacidn y de fijacidn de precios de

productos y subproductos agropecuarios de consumo interno.
- Deficiente aplicacidn de la Ley de Reforma Agraria y Colonizaci®dn.

- D&bil organizacibn y participacidn de los campesinos en el proceso de

Reforma Agraria y Colonizacidn.

- Incompleta zonificacidn agropecuaria y falta de aplicacitn de los es

tudios existentes.

- Practicas inadecuadas en el manejo de los recurscs, especialmente sue

lo y agua.
— Tala indiscriminada de los bosques y los manglares.

- Insuficientes estimulos para impulsar el cultivo de alimentos de consu

mo interno.

- Insuficiente infraestructura de servicios en el sector rural (caminos
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vecinales, transporte, electrificacidn, saneamiento ambiental).

Insuficiente coordinacidn intra e interinstitucional.

Falta de articulacidn de las diferentes Leyes de Fomento vinculadas -

al sector agropecuario.

Il andlisis continlla plantef@ndose los pasos metodoldgicos que recomienda-
la Deutsche Gesellschalf Fur Technische Zusammenarceit -GTZ- cuya paterni

dad del modelo alem@n a vuelto menos subjetiva las politicas y estrategias.

OBJETIVO GENERAL
W emers e
i
Incentivar el fomento de la produccidn agropecuaria a fin de mejorar-
la eficiencia econdmica de las explotaciones e incrementar la oferta de a
ilimentos basicos de consumo y productos destinados a la exportacidn.

] e

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS.- Se puntualizan siete:

OBJETIVOS ESPECIFICOS.- Se plantean nueve con enfasis en reforma agraria.

PROYECTOS DE ACCION.- Se proponen ocho.

PROYECTOS DE ACCION A EJECUTARSE.- "En el Plan Nacional de Desarrollo se
recogen en extensoc los proyectos de accidn a ejecutarse, los que guardan

exacta correspondencia con los objetivos y lineamientos estratégicos...”

FUENTE: Conade (1989).
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ESTRUCTURA AGRARIA

Pero lo que realmente explica el problema de la anarquia de la produc-—
¢idn y el comportamiento del mercado, esta en el caracter de la estructura
agraria, la polarizacidon del nimero de propiedades, por un lado, el mi-
nifundio con 288 mil UPAS y 704 mil ha., supone un retdceo em menores -
de 10 ha., mientras que en el otro extremo una gran propiedad son exten
siones medias superiores a las 132 ha. y hasta mayores de 1000 y 2000 -
has. divididas en 3.5 mil UPAS entre 100 y 200 ha. y 3.7 mil UPAS mayo-
res de 200 ha., copan 3'463 nmil ha. en propiedad.

Para las medianas propiedades 50 mil UPAS y una superficie de 1431 ha.,

seglin el censo agropecuario de 1.954. EL problema no cambid significati
vamente 20 afios mds tarde, el censo nacional agropecuario 1.974 que in-
cluyd a la regidn amazdnica, pese a la ampliacidn de la frontera agrico-
la en caso dos millones de ha., la polarizacidn se acentud, asi las UPAS
menores de 10 ha. bajaron en tamafio promedio ¥y se aumentaron en mds de-
100 mil y abarcd 200 mil ha. mas aproximadamente, se mantuvieron en ex-
tensidn las propiedades grandes, aundue se duplicd en niimeros consecuen-—
temente se redujo el tamafic medio. La mediana propiedad se elegd a 106

mil UPAS y 3'218.3 mil ha., conservd la E, de superficie entre 22 y 66 ha.

Partiendo de la estratificacidm en grupos sociales del sector agropecua-
rio ecuatoriano en funcidn del tamafic de la unidad productiva de menos -
de 2 ha., v de hasta mayores de 100 has., Gaibor, A. en su trabajo final
de maestria en University of Illinois, 1987, mide el ingreso por salario
y el ingreso por agricultura, plasmando en representacidn geométrica el
proceso de diferenciacidn de clases sociales entre campesinos y burguesia,
con lo que demuestra los niveles de compensacidn que le permiten al tra-
bajador del agro, de los estratos bajos, compensar las pérdidas entre el

precio de venta de los productos y el costo completo de produccidn de las

cosechas.

Lo anterior, evidencia claramente el caracter contradictorio de la socie

dad agraria ecuatoriana.

Las bases estructurales social y de propiedad, que se constituyem en cla
ses sociales en el agro y que corresponde al tipo de temencia de la tie-
rra por tamafio vy calidad, son los antecedentes que le dan al anilisis ba

se cientifica y légica al pensamiento critico.



CUADRC IX-9

ESTRUCTURA AGRARIA EN EL ECUADOR 1954-1974

EN MILES
o 1954 1974
TAMASO /ANOS - -
No.UPASf TOTAL has./ X Ha No. UPAS | TOTAL has. X Ha.
0 - 10 Ha. 287.9 703.7 2.4 390.2 8913.5 2.3
10 - 50 Ha. 40.8 883.8 21.7 83.9 1.869.4 22.3
50 -~ 100 Ha. 3.3 547.2 65.9 22.2 1.348.9 60.7
100 - 200 Ha. 3.5 462.9 132.3 6.5 831.0 127.4
= 200 Ha. 3.7 3.400.1 918.9 4.4 2.993.5 673.2
TOTAL 344.2 5.969.7 17.4 507.4 7.956.3 15.7
FUENTE: INEC. Censos Nacionales Agropecuarios 1954 y 1974,




GRAFICO 10
SMITTRICT 7R, PROCESQ DE DIFERENCIACION

DE LAS CLASES SOCIALES DEL AGRO.

ECURADOR 1 REPRESENTACTON |

INGRESOQ
SALARTO

TRABAJADOR
URBANG

LINEAS ISO-INGRESO
.‘——-___——-—.-—‘;

PROLETARIADO

RURAL

SEMIPROLETARIA-

Do

. INGRESO
o ’45"; . - W . AGRICOLA
VV . - s P — . -
CAMPESINO (diferentes Pegqueha Media Alta*
niveles de proletari- BURGUESIA
zacién)
" Incluye Terratenientes
INGRESO AGRICOLA Y SALARIAL, POR GRUPQS SOCIALES (%)
JSTRATO SOCIAL TAMANO INGRESO INGRESO TOTAL
PREDIO SALARIO AGRICULTURA .
( Itas.) 7o Ve %
'equenios Campesinos -2 6l.2 38.8 100.0
ampesinos Medianos 2-5 28.5 71.5 100.0
‘ampesinos Medio-Altos 5-10 16.4 83.6 100.0
ampesinos Ricos 10-20 11.0 89.0 10G.0
equefa Burguesia (a) 20-100 .5 92.5 100.0
urguesia Capitalista +100 4.,5% 95.% 100.0

a) Para éste grupo soclal, los ingresos
*

por salarios tiendewa cero

El ingreso por salarios tiende a ser cero

JENTE ¢ Gaybor, AL Unegual Hural Developmoenl s Boeooslor Boan G,
University of Illinois, 1947



iyl cuadro NR 1

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS ALIMENTIC&OS i

o S
i’;rﬂ‘ki N :=$‘;!'“

it

Lacteos
Cereales'

Aceites y° gra~ =

5as comestible
Azucares

Otros © o v

TOTAL

P

Soydas ol

(En millonea de dblaraa CIF)

£y %

1968 1971 1980_‘ 1961 1962 @983 1987 1989 b/

"14.3 " 17.7

o w -

0.2 ''"1.9 7.0 2.8 3.2

7.6 33.3 '84.0 59.0 © 48.9 . 72.2 56.9
b S S i Lo A
s2.4° 7.7 26.2 18.6 22,4 24,9 '11.6
0.1 0.6 1.5 1.2 7.1 27.9 7.9

1.0 0.0 7.1 8.3 6.1 58

6.9

a/ Sin ihformacién

b[ Estimacione

s del tag

FUENTE: 1968-1987 Ministerio de ‘Finanzas (Anvarios de

RFFI

‘Banco’

-1989;“

Comercio Exterior) y

Central del Ecuador (importaciones efectivas)
Plan Operativo del MAG para 1989,

Cdadro N? 2

UTILIZACION GENERAL DEL SUELO EN 1872 Y 1987

(En miles de Has.)

. 11.3 4.5 133.1 103.4 93.7 133.9 85.4 137.6

S 1972 o 1987
Superficie Mil Has % % % Mil Has % % %
Superficie
total nacional 27.067 100.0 27.067 100.0
Sup. agrope-
cuaria 3.688 13.6 100.0 6,658 24.6 100.0
Sup. de pastos 2.182 8.1. 59.2 . 4,340 1l6.0 . - 65.2
Sup. agricola 1.506 5.6 40.8 100.0 2.318 8.6 34.8 100.0

Sup. con cul-

tivos de produc- !

L

tos alimenticios

basicos de

consumo interno 764.0 2.8 20.7 50.7 939 ~ 3.5  13.4

<

40.5

FUENTE: MAG

e INEC (SEAN)



Cuadro Nt 3 |

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE AGROPECUARIA, 1972-1987
(En miley du Has.)

1872 1987 Crecim. Tasa
Has. Has. porcent, anual
periodo

Superficie agropecuaria *. 606 (P10 80.5 4.0
Superticle de pastos 182 4.340 98.9 4.7
Superficie agricola . 906 2.318 53.9 2.9
(sin pastos)
Suparficie productos ali-
menticios basicos de con-
sumo interno 164 22.9 1.4

*
L)

FUENTE: MAG e INEC (SEAN)

939

De la superficie total dedicada a la produccion agricola en 1987 menos
de la mitad (40.5 por ciento) correspondié a productos alimenticios
basicos de consumo interno; se anota para el conjunto una franca
tendencia a estancarse y, en determinados cultivos, a disminuir. El resto
(69.5 por ciento) estd utilizada en cultivos destinados a la industria
nacional o a la exponacion, cultives que, junto con los pastos, compiten
por tierras aciualmente dedicadas a los denominados productos basicos

de consumo interno .

Cuadro N? 4

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRIQOLA 1972 Y 1987 1/
(En miles de Has.)

1972 1587
Hasg. % Has . %
Total cultivos agricolas 1.505.8 100.0 2.318.0 100.0
Productos alimenticiocs ba-
sicos de consumo interno 763.6 5.7 938.8 40.5
Producros agroindustriales 166,06 11.1 488.1 21.1
Productos de exportacidn 575.6 38.2 891.1 38.4

1/ Excluye pastbos
FUENTE: MAG & INEC (SLHAN)



Cuadro No. §

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE SEMBRADA DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS ENTRE 1972 Y 1987

(En miles de Has.)

1972 1987 Diferencia Variaclén %
Has. 1987/1972

PRODUCTOS ALIMENTIC,

BASICOS PE CONSUMO

INTERNO
Cercales 524.9 616.3 91.4 17.4
Leguminosas 94.4 104.8 10.4 11.0
Tubcereulos y raices 10,1 81.6 11.5 16.4
Hortalizas 12,5 17.9 5.4 43.2
Frutales - 75,7 28.3 2.6 10.1
Platano . . 36.0 9.9 53.9 149.7
Subtotal 763.6 938.8 175.2 22.9

PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES

Oleaginosas 19.1 169.1 150.0  785.3
Otros 147.5 318.0 171.5%  116.2
Subtotal 166.6 488.1 321.5 193.0
PRODUCTOS DE EXPORTACION 575.6 891.1 315.5 54.8
TOTAL CULTIVOS
AGRICOLAS - 1.505.9 2,318.0 812.2 53.9
PASTOS 2.182.0 4,340.0  2,158.0 88.9

TOTAL CULTIVOS
AGROPECUARIOS ", 3.687.8 6.658.0 2,970.2 80.5
' . )

FUENTE: MAG e INEC



Cuadro N? 6

EVOLUCION DE LA PRODUCCION GLOBAL Y CONSUMGC PER-CAPITA
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS ENTRE
1972 Y 1987
(En miles de TM y Kgs)

1972 1987
Produc, Per-caplta Produc, Per-capita varlacion
per cap.
{Mil TM) {Kgs) (MLl TM) {Kgs) porcentual
PRODUCTOS ALIMENTICIOS
BASICOS DE CONSUMO INTERNO
Cereales 543.0 B4.6 668.0 67.3 -20.4
Leguminosas 46.2 7.4 412.0 q.1 '-44.6
Tubérculos 743.6 123.1 485.1 48.9 -60.3
Hortalizas 148.9 23.4 152.1 15.4 -34.2
Frutales 292.2 45.5 99.7 10.0 -~78.0
Platano 411.8 64.1 B48.4 85.5 33.4
PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES
Cleaginosas 1/ B.05 1.4 151.2 15.1 978.5
Maiz duro 100.7 15.7 296.6 29.% 90.4
Cana p. AzGcar 338.7 52.7 300.7 30.3 -42.5
PRODUCTOS DE EXPORTACION
Banano 2.581.6 401.0 2.386.5 240.5 -40.0
Café 71.4 4,1 85.7 8.6 -22.2
Cacao 67.8 10.6 51.5 5.8 -45.4
Abaca 2.6 0.4 15.9 1.6 300.0
PRODUCTOS PECUARIOS
Carne 2/ 89.0 14.0 204.0 20.6 47.1
Leche 3/ 512.0 79.6 847.4 85.4 7.3
Huevos 19.6 3.1 45.3 4.6 " 47.1

1/ En términos de aceite crudo
2/ Incluye carnes rojas y de aves
3/ Millones de litros destinades al consumo humano

FUENTE: MAG e INEC (SEAN)



Cuadro N° 7

EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS AGRICOLAS POR UNIDAD DE
SUPERFICIE ENTRE 1972 Y 1987

{TM por Ha.)

CULTIVQS 1972 1987 Variacibén
T™™/Ha. Porcentual

CEREALES :
Arroz 3.1 2.8 -~ 0.3 -9.,7
Trigo 0.9 0.8 - 0.1 -11.1
Cebada 0.6 0.7 0.1 16.7
Maiz suave 0.7 0.5 -28.6 ~-28.6
LEGUMINGOSAS
Fréjol L 0.4 0.5 0.1 25.0
Arveja 0.6 0.2 ~0.4 ~66.7
Haba 0.7 0.5 -0.2 -28.6
Lenteia 0.4 0.5 0.1 25.0
TUBERCULOS Y RAICES
Papa 12.6 6.3 -6.3 50.0
Yuca 8.3 5.9 -2.4 ~-28.9
HORTALIZAS
Ajo 8.2 2.8 -5.4 -65.4
Cebollas 6.2 5.5 -0.7 -11.3
Col 29.1 10.9 -18.2 -62.5
Lechuga 12.9 6.1 -6.8 -52.7
Tomate (rifiodn) 15.4 12.7 -2.7 -17.5
Zanahoria 6.7 8.9 2.2 32.8
Remolacha 6.1 6.0 -0.1 -1.6
PLATANO 11.4 10.5 ~0.9 ~-7.0
PRODUCTOS‘AGROINDUSTRIALES
Maiz duro 1.0 1.1 0.1 10.1
Cana para az(car 74.1 67.8 -6.3 -8.5
Algodon 0.8 0.8 6.0 0.0
Soya 1.2 1.8 0.6 50.0
Palma africana 5.0 14.3 5.5 58.9
PRODUCTOS DE EXPORTACION
Banano 19,5 20,0 0.5 2.6
Café 0.3 0.2 -0.1 ~33.3
Cacao 0.3 0.2 ~0.1 ~33.3
Abacé 1.0 1.0 0.0 0.0

FUENTE: MAG e INEC (SEAN)



Cuadro NY 8§

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD GANADERA BOVINA EN EL
ECUADOR ENTRE 1972 Y 13987

Concepto 192 1947 b o
crecimiento

en el periodo

Pastos (millones de Has.) 1/ 2.183 4.340 98.9

bobidacion bovioa {mil, cab,} 2.40% 3.7764 H6.5

Producclén carne bovina (mil T™) 51 95 86.3

Producci6n global de leche (mi-

llones Luts/ano) 2/ 413 847 102.7

Produccién de leche por vaca/

dia (Lts) 3.5 3.7 105.7

1/ No incluye superficie de paramos andinos

2/ 1Incluye leche destinada

FUENTE: MAG e INEC (SEAN)

al consumo animal

Cuadro N* 9

PRODUCTO INTERNO AGROPECUARIO, 1980 Y 1987
(En millones de sucres de 1875)

SUBSECTORES

1980 1987 % de crecim.
en el periodo

Banano, café, cacao

Otros prod. agricolas
Produccidédn animal
Silvicultura, tala y corta
Pesca y caza

TOTAL

% respecto al PIB nacional

4.027 3.587 -10.9
6.804 9.697 42.5
7.216 9.310 19.0
1.540 1.956 27.0
1.611 4,053 : 151.6

21.198 28.603 34.9
14.3 17.7

FUENTE: Banco Central: Cuentas Nacionales, 1978/1987 (No.l1ll)

Cuadro N® 10

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PIB AGROPECUARIO

SUBSECTORES 1980 1987
Banano, café cacao 19.0 12.5
Otros Productos agricolas 32.1 33.9
Produc. animal 34.0 32.6
Silvicultura, tala y corta 7.3 6.8
Pesca y caza 7.6 14.2
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: Banco Central:

Cuentas Naclonales, 1978/87 (No.ll)



Cuadro N? 11

BALANZA COMERCIAL NACIONAL Y AGROPECUARIA, 1980-1988
{En millones de ddlares FOB )

ARNOS NACIONAL AGROPECUARIA™
Export. Importac. Saldo Export. Import. Saldo
Comercial Comercial
1980 2.520 2.242 278 430 299 131
1981 2,527 2.353 174 400 219 181
1982 2.327 2.187 140 447 299 148
1983 2.348 1.421 927 320 366 (46)
1984 2.622 1.567 1.0%5 432 301 131
1985 2.905 1.611 1.204 573 322 252
1386 | 2.186 1.631 555 650 256 394
1987 2.021 2.054 (33) 562 261 301
1988 2.203 1.614 589 566 232 334

* Considera los sectores agricola, pecurio y silvicola.

{) = Signo negativo.

FUOENTE: Banco Central Infornmaelon Bytadistica Mensual, 1989

Cuadro N2 12

IMPOHTACION DE INSUMOS Y BIENES DE CAPITAL,
PARA LOS SECTORES AGROPECUARIO E INDUSTRIAL
(En millones dea dolares y porcentajes)

AfoS importacion Sector Seclor

Nacional Agropecuario Industrial
1980 2.242 3.2 49,2
1981 2,353 3.2 49.0
1982 2.187 3.4 50.3
1983 1.421 3.2 51.2
1584 1.567 4.3 57.4
* 1985 1.611 5.8 60.0
1986 1,631 5.2 60.9
1987 2.054 3.4 55.7
1988 1.614 4.1 6l.6
Promedic 80/88 4.0 55,1

FUENTE: Banco Central, Informacién Estadistica Mensual, 1988



Cuadro N* 13

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y OCUPADA
EN EL SECTOR AGROPECUARIO, 1982 Y 1987
{En milicnes de personas)

1982 % 1987 %
POBLACION ACTIVA
Potal Nacional 2.87 100.0 3.34 100.0
Agric. Silvic, Caza y Pesca 1.22 42.5 . 1.15 34.6
POBLACION OCUIADA
‘Potal Nacional 2.68 100.0 2.93 100.0
Agric. Silvic. Caza y Pesca 1.16 43.4 1.11 38.5

FUENTE: INEC - Secretaria General de Planificacién

Cundro NY 14

PROCDUCCION POTENCIAL. DE PRODUCTOS SELECCIONADOS EN
RELACION A LA OBSERVADA
{En numero de veces)

CULTIVOS PRODUCCION

Algoddn

Arroz

[ANTa o]

Café

thaiz Duro

Maiz Pulce
Palma Africana
Soya

Trigo

(SR o U U R WL R L i VR
DdWUN W oL a W

CFUENTE: IRIAD/MAG Ui tado por Rolando Marales en "La
Bconomia Ecuatoriana en los anos 80%, Dic,10-19u8.
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1x-1 ANLXO
POLLTLCA AGROPECUARLA EN EL ECUADOR

SINTESTS EJECUTIVA

EL SECTOR AGRICOLA

OBJETIVO

Fortalecimiente del sector agricola y mejoramiento de las condicio-

nes de vida de los campesinos.

METAS

2.1

2.3

2.4

2.5

2.6

En la produccidn agricola

2.1.1 Aumento de cultivos destinades al consumo interno;
2.1.2 Aumento de la productividad de los cultivos; y

2.1.3 TForestacidn de lae zonas desérticas de la Sierra y la -

Costa.

En la programacidn de la produccién

2.2.1 Zonificacidn de los cultivos;

2,2.2 Control de contrabando de productos de consumoc masivo; y

2.2.3 Aprovechamiento de la forestacidn para foméntar la pro-
duccidn de arboles de uso mdltiple y mejorar el microcli

ma.

En el mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos,

2.3.1 Tortalecimiento de las organizaciones campesinas, y
2.3.2 Suministros a los campesinos: de servicio y bienes basi
cos en forma programada (agua potable, energia elEctrica,

dispensarios médicos, escuelas, viviendas, ete.)

En la politica de precios
2.4.1 Estabilizacidn de los precios de los productos agricolas

destinados a la canasta familiar.

En los niveles de empleo

2.5.1 Aumento del empleo productivo en el campo,

En el control de la migracidn

2.6.1 Contener la migracidn del campo a la ciudad.

CONADE. Plan de Desarrolle, 1989-1992,



DESARROLLO NACIONAL

POLITICA AGROPECUARIA

El Estado, para estimular la produceidn de alimentos para el consumo in-
terno y de insumos para la industria, debe promover el crédito y laexten
sidn agricola, la tecnificacifn de la produccidn y la investigacidn rela
tiva a muchas variedades y especies, a través de agencias estatales ypri

vadas.

Para fortalecer la produccifn agropecuaria exportable deberlan suscribir
se voncenios y acuerdos internacionales de colocacidn de los productos.
También seria importante promocionar, por todos los canales posibles, la

produccidn nacional en el exterior.

Para transformar el sistema de comercializacidn agropecuaria es menester
dotar de infraestructura al sector rural, en especial desarrollar siste-

mas de almacenamiento de la produccidn.

FUENTE: CONADE.-- Consulta sobre temas fundamentales del desarrollc na-
cional: Sintesis de las respuestas de las entidades consultadas
Quito: CONADE, 1987.-- pp. 104.

CAPITULO II.-- Visidn de conjunte de las respuestas que tuvieron

la mayor aceptacidén de las entidades consultadas.



....95_

ALIMENTACION Y NUTRICION

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Elevar la dispobilidad de alimentes y racionalizar su distribucidn,
especialmente de los bisicos gque conforman la canasta familiar, con el
fin de garantizar la oferta minima de calorilas y la cantidad y calidad
minima de proteinas por persona necesarias para mantenre un buen estado
de salud y, con el propdsito de disminuir las altas prevalencias de des
nutricidn que afectan a un porcentaje importante de la poblacién, espe-

cialmente a las madres y los ninos.

FUENTE: 001/IV/85.- Lineamientos Generales para el Plan de Desarrollo-
Octubre 1984-88

PRINCIPALES PROYECTOS, METAS FISTCAS Y ACCIONES PROPUESTAS PARA EL PLAN
DE DESARROLLO 1985 - 1988

Programa de Fomento de la Investigacidn Basica, de la Investigacidén y -
del Desarrollo Experimental a fin de apoyar la gestidn tecnoldgica del

campo productivo del sector piblico y privado.

PROYECTOS.

Alimentacidn y Nutricidn: Realizar estudios funcionales de la desnu

tricidon vy nutricidn clinica.
Localizacidn.—~ Nacional

METAS FISICAS.

Cuatro proyectos para establecer la relacibn entre nutricién y pro-
ductividad laboral, influencia de la migracién, etc., identificar métodos
de tratamiento ¥y recuperacidn del desnutrido y dietoterapia adecuada pa-

ra enfermedades mas frecuentes.

ACCIONES CENTRALES.

Definicidn de objetivos, metas, metodologfa, realizacidn y evaluacidn

de los proyectos,
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RESPONSABLES.

CONACYT, Ninisterio de Salud, IESS, ININMS, Ministerio de Bienestar

Social, hospitales estatales y privados o fundaciones privadas.

ALIMENTACION Y NUTRICION

PROYECTOS.- Estimulo a las acciones de capacitaciﬁn; educacidn y difu-

5idn en nutrieidn y dreas afines.
Localizacidn.~ Nacional.

METAS FISICAS.

Cuatro eventos (1l por ano), 12 pasantias, 24 mensajes de educacidn -
nutricional (6 por aiio) para capacitar investigadores en tecnologias a-
propiadas de almacenamiento y transporte de alimentos, difundir mensajes
de educacidn nutricional por los medios de comunicacidn colectiva y para
organizar el Simponsio Nacional sobre el rol de la industria alimenticia

ecuatoriana en la solucidn del problema nutricional.

ACCIONES GENERALES.

Tdentificacidn y seleccidn de particpantes, definicidn de programas,
organizacidon, realizacibn y evaluacidn de eventos. Definicidn de tipos
de mensajes y difusidn.

RESPONSABLES.

ENAC, CONACYT, CONUEP, SENDIP, Ministerio de Salud, MAG, Cimara de -

Industriales.
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SUB-CAPITULO IX-2 ALIMENTOS Y DESARROLLO

El desarrollo alimentario ecuatoriano debe ser consecuencia de un enfo-
que general que conciba la necegidad de imprimir impulso al conjunto de
los sectores de la economla, adoptando medidas de politica y acciones -
basicas que procuren equidad en el desarrollo. La prioridad que puede
tener un sector determinado debe ser resuelta en funcidn de la importan

cia que tenga para el aporte global al PIB.

Sin embargo, el desequilibrio intersectorial que se¢ observa, es resultado
de una ejecucidn no racionalizada de acciones que no permite un adecua-
do aprovechamiento de los recursos disponibles y niega la posibilidad -

de una redistribucidn de la riqueza entre la poblacidn.

El acelerado proceso de urbanizacidn en detrimento del medioc rural, el
crecimiento relativo de la construccidn, la industria, el comercio, se
debe a los estimulos concedidos por el Estado; con asentuamiento de 1la
dependencia,evidenciado por las importaciones crecientes y la tecnologia

extranjera que menguan la economia.

La distorcidn que soportan los sectores productivos primariocs y la forma k

}
cidén de cuadros orientados ma@s al sector servicios y no la produccidn, la (

.A\--

migracidn campo-ciudad por falta de fuentes de trabajo, la defectuosa co

merclalizacion de productes y la conducta del consumidor, constituyen ca

T

racteristicas tipicas del modelo agroexportador de materias primas, e im

portacion de bienes manufacturados.

Si a lo anterior sumamos la politica de sustentacidn de importaciones y
de industralizacidn, las actividades se desarrollan en los limites que im

ponen el capital financiero y las transnacionales alimentarias.

El anadlisis del poder nacional en los campos econdmico-social permite rei
terar la capacidad de producir, o autoabastecerse y crear excedentes para
exportacidn. La biisqueda de un modelo de desarrollo debe tomar en cuenta
la impostergable tarea de orientar al aprovechamiento racional de los re
cursos, estimular la produccidn de alimentos, realizar obras de infraes-
tructura que apunten a favorecer a los sectores productivos, que procure

el desarrollo soeial vy una politiea financiera coherente.

La estrategia de desarrollo debe procurar el bienestar del hombre como -
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objeto ¥ sujeto del "bienestar comiin', por tanto el conocimiento de sus
problemas bésicos y el planteamiento de soluciones tendra por guia fun-
damental la satisfaceidn de sus necesidades y sus condiciones de vida -
material; es decir, alimentacifn, vivienda, salud, vestido, educacidn,-

recreacidn, entre otras.

La atencidn a los sectores de actividad econdmica y social y su prioriza

cidn dependerd de esta éptica del desarrollo.

Los desequilibrios de la balanza comercial,por la importacidn creciente-
de alimentos, de materias primas baxa la industria y bienes de capital,
sumados a graves problemas de la crisis general del pais, como la infla-
cidn, devaluacibn, desempleo, bajos salarios, repercuten sobre todo en-
la capacidad adquisitiva del consumidor y por tanto al consumo de alimen

tos, frenando el desarrollo social.

La posibilidad real de beneficiar a productores de alimentos y censumido
res, estd en la elevacidn de la produccidn, aumento consecuente de la O-
FERTA, regulacidn de precios, control de la especulacifn, disminu -
¢idn. de la inflacifn y mejora de la dieta alimentaria, fortalece la eco-
nomia nacional y alivia las presiones sobre el mercade de divisas, dismi

nuyendo las importaciones de alimentos.

Desde el punto de vista social, la ampliacidn de la frotera agricola pa-
ra produccidn tanto interna como industrial, y orientada a la exportacidn,
aumentaria las posibilidades de empleo en el campo, bien se puede adver-
tir que disminuiria la migracidn campo-ciudad, este giro deseable, puede
ser mas objetivo, si la decisifn es la de desarrollar la agroindustria -
en los mismg centros de produccidn, puede sostenerse que se convertirian
en nuevos polos de atraccidn, provocando un posible retorno del migrante;
la generacitn de ingresos por remuneraciones daria lugar a una ostencible
mejora de las condiciones de vida de la poblacidn rural, tode lo cual -
implica que aumentard la DEMANDA de bienes y servicios a otros sectores—
de la economia, ﬁrocurando mejorar el consumo y unas condiciones de exis

tencia decorosas para el trabajador rural y su familia,

Los elémentos precedentes, de aplicarse el modelo de desarrolloe, basadoen
la produccidn de bienes materiales para consume interno y para la expor-

tacidn de excedentes, suponen que deben adoptarse estrategias y politicas
de cardcter operativas y financieras que posibiliten una ejecucidn articu

lada v cocherente, tendiente a alcanzar el objetivo fundamental de producir
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alimentos y satlalacar lag vecesldadas de vida muteria),

.

El marco de referencia proﬁuesto se explicita mejor en el mapa conceptual
y de relaciones quo a continuaclén se grafica y que constan las instan-
cias del proceso del Nuevo Enfoque de Desarrcllo econdmico y social de
cardcter nacionalista puesto a discusidn por la divisidn de agricultura

y economia del CONADE, sin que haya recibido oficializacidn.

SEGURIDAD ALIMENTARTIA.

El primer curso Intermacional de Desarrollo Rural y Abastccimiente Urba-
no realizado en Curitiba-Brasil, en un extenso texto al abordar "El sis-
tema agroalimentario internacional y las empresas transnacionales" arri-
bd a varios puntos de vista sobre la problemitica relacionada a la con-—
centracidn econdmica agroalimentaria y en cuanto a Algunos Problemas de

Politica Alimentaria, se planted:

~ Deslocalizacién y Especializacidn
- Alimentos, salarios y acumulacidn
- El ciclo del capital agroalimentario, ¥y

- La seguridad alimentaria.
Por razones de utilidad practica reproducimos dos partes.

El ciclo del capital agroalimentario, lo podemos graficar de la
siguiente manera: por una parte tenemos los paises desarroclla-
dos, en que tomaremos principalmente Estados Unidos de Norteamé
rica, quien concentra la mayor parte de los intercambios de Amé
rica Latina. Por la otra parte, tenemos a los paises latinoame
ricanos -con excepcidn de Argentina- y en general los paises sub
desarrollados que se integran al sistema agroalimentario, No -
cabe duda que cada uno de los procesos descritos en este esque-
ma son enormemente complejos; la grafica nos presenta una ven-
taja explicativa para seguir la légica mds profunda del ciclo a
groalimentario,

El ciclo del capital transnacional agroalimentario, tiene supun
to de partida en la mayor productividad de la agroindustria y a
grobusiness en general de los palses centrales. EI control del
comercio internacional y el aumento de sus volimenes abre paso
al proceso de regulacidn de los costos de reproduccidén. La com
binacidn de los palses subdesarrollados de produccifn tradiecio-
nal con produccidn transnacionalizada conduce al abaratamiento-
del valor de la fuerza de trabajo (b), lo cual repercute en un
aumento de las tasas de ganancias agroindustriales (¢) y en la
produccidn de alimentos relativamente baratos para exportar a -
los paises centrales (d). Este fendmeno repercute en una regu-
lacidn del valor de la fuerza de trabajo en los paises centra-
les, via incorporacidn de nuevos productos o abastecimiento mas
amplio de productos ya ingresados a la canasta salarial (e) vy




- 100 -

como consecucncly du ambos procesos (¢ y ¢) o wayores exceden-
tes y ganancias de las empresas de los paises centrales y a un
bienestar mayor del proceso de acumulacidn de capitales.

El ciclo capital agroindustrial nos muestra la funcionalidad -
que tiene el sistema para el proceso de acumulacidn an los pal
ses centrales. El aumento de las ganancias {(c¢) ha sido demos-
trado mas atrids y opera en la mantencidn de una aceptable tasa
promedio en la corporacidn transnacional. E1 punto (d) de 1la
grifica ha sido demostrado en numerosos paises con detencidn;
el peso que en Chile tiene ¢l volor de la fuerza de trabajo en
la produccidn frutiecola evita toda duda sobre este punto. Una
pequefla variacidn en los salarios significaria una disminucidn
muy fuerte de las ganancias de los empresarios; en cambio, un
aumento de los precios les significaria una reduccidn de los -~
mercados -ya de por si sofisticados— donde actualmente pueden
poner sus productos, lo mismo ocurre con la mano de obra en Bra
8il, México y todos los paises latinoamericanos que est@n incor
porados a este ciclo alimentarioc.

Este sistema de Integracidn alimentaria tiene importantes repexr
cusiones sobre la sociedad y la politica de nuestros paises.

El tema del poder alimentario surge claramente de estos grafi-
cos., Estados Unidos tiene un control casi indiscutible en la
gran mayoria de los paises latinocamericanos en materia de gra-
nos y hortalizas. Esto permite la utilizacifn de lo que se ha
llamado el "arma alimentaria". Nicaragua por ejemplo, que ocu
paba un lugar marginal en el sistema agroalimentario mundial,
se ha visto afectada por la suspensibn de los créditos para la
compra de alimentos basicos que hizo Estados Unidos en enero -
de 1981, Ello provocd immediatamente, escasez y mercado negro,
generando situaciones de inestabilidad en el plano politico, so
cial e institucional del pais. Los alimentos, gradualmente, po-
dridn ser utilizados en el contexto de las relaciones internacio-
nales como factor de negociacidn o de presidn.

Seguridad Alimentaria,~ Al hablar de seguridad alimentaria nos
estamos refiriendo a un conjunto de politicas agrarias y alimen
tarias consistentes en asegurar el normal abastecimiento de la
poblacifn sea cual sea la contingencia econdmica, social y poll
tica que sufra el pais., Nos estamos refiriendo en segundo lu-
gar, a un conjunto de politicas que tienden a asegurar una ali-
mentacidén adecuada para el conjunto de la poblacidn.  Entende-
mos la seguridad alimentaria en el contexto de la satisfaceidn-—
de las necesidades bisicas de alimentacidn que tiene el hombre,
ubicado especifica e histdricamente en una sociedad con una die-
ta determinada , y en tercer lugar nos estamos refiriendo a un
conjunto de politicas que pretende limitar la dependencia ali-
mentaria y manejar con un sentido nacional el comercio interna-
cional de alimentos y la cooperacidn en &1 de las empresas trans
nacionales,

Es evidente que hay muchas acepciones del concepto de la seguri
dad alimentaria. Mas bien incluso se podria afirmar que toda -
politica tiene como objetivo lograr la seguridad alimentaria.
Es por ello que la descripcidn anterior ha querido ser restric-
tiva. Veamos las principales acepciones.

La orientacifn monetaria ha desarrollade una visién de los pro-
blemas alimentarios y tiene una comcepcidn de lo que seria la -
gseguridad alimentaria. Ee& evidente una visidn muy parcial y con
servadora, ya que se supone que no hay cambios en la situacidn-
econdmica internacional, ni tampoco habrd ningiin cambio politi
co en el pais. Para ellos por lo tanto, no hay problema respec
to al "poder alimentario" y las "armas alimentarias' apuntan -su
puestamente- a su favor. Se sostiene coherentemente que existe
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ahundancia relativa de alimenros an Tod meredados inbarnaeiona ey

¥ oque sg evedab by Lunel d1vieds para complatlos,  He Lratd wie-
definitiva de resolver el problema alimentario por la via deuna
fuerte insercién en el ciclo agroalimentario y una extremada de
pendencia agroalimentaria.

A lo largo de estas paginas hemos venido criticando suficientue-
mente los limites de esta posicidn tan en boga hoy dia en Améri
ca Latina. No creemos que sea seriamente una posicidn de segu-
ridad alimentaria y por ello la descartamos. No es alternativa
a los problemas planteados y es Fuente de inseguridad y falta -
de alimentacidn como podemos ver a diario en nuestros palses.
Una orientacidn de tipo nacionalista suele estar muy difundida-
en nuestros paises y en muchos circulos internacionales. Sostie
ne en el fondo una escondida aspiraci®n aut@rquica, esto es, a
la autosuficiencia alimentaria de los paises. 8Se habla de mayor
o menor seguridad alimentaria de acuerdo a la mayor o mencr au-
tosuficiencia del mercado nacional de alimentos. Muchas veces-
esta visidn estia ligada a concepciones de tipo geopolitico y se
saca como ejemplo tipico el caso de las guerras. En el caso de
un conflicto b&lico el pais debe autoabastecerse como parte de
su accibn estratggica.

Para -nosotros esta visibn es extremadamente limitada y superfi
cial, las posibilidades de autarquia no existen en el mundo con
temporaneo, y toda politica que se dirige hacia ese objetivo -
fracasarid., No se trata que los bragilefios coman alimentos bra-
silefios y los chilenos coman trigo chileno; la cuestiln es mu-
cho mds profunda y es necesario plantedrsela en un nivel de and
lisis de otra naturaleza.

La seguridad alimentaria debe contemplar dos aspectos fundamen-
tales como se ha dicho en la descripcidn de mds atrds: ser una
politica capaz de superar exitosamente las criris politicas, e~
condmicas o sociales y no estar expuesto de modo brutal a la in
tervencidn de intereses extranjeros; y por okra parte, ser una
politica capaz de ir aumentando la disponibilidad de alimentos-
con que cuenta la poblacidn y por lo tanto ir satisfaciendo las
necesidades alimenticias b&sicas de ella. Sin estos dos requi-
sitos, se puede tener un pueblo "alimentariamente satisfecho" -
perc inerme frente a las decisiones de los paises abastecedores
y las empresas que los vehiculizanj aunque asi fuera, no habria
en este caso grado alguno de seguridad; solo habria dependencia.
Por otra parte se podria pensar en un grado muy alto de indepen
dencia pero con condiciones "alimentarias insatisfechas", con u
na poblacifn con hambre, etc. Es lo que le sucede a muchos pal
ses que mas bien les valdria comprar mds alimentos para dar de
comer a su poblaci®n ¥ no lo hacen por consideraciones econdmi-
cas, ausencia de divisas, etc... Son los dos criterios los que
deben conjugarse para que exista una efectiva politica con segu
ridad alimentaria.

La insercidn en el sistema agroalimentario internacional no per
mite contar con seguridad alimentaria. La entrega sin limites
al sistema, pone al pais en una situacidn de subordinacién fren
te al poder alimentario. A no dudarlo hay quienes no tienen pro
blema de ello. Se acepta la participacidn subordinada como la-
normalidad del mundo econdmico y politico internacional. Aqui
juegan numerosos factores &ticos y politicos que no es el caso
analizar.

El otro asunto es el de la disponibilidad alimentaria y la sa-
tisfaccidn de las necesidades de alimentacidn de la poblacidn.
La insercidn en el sistema internacional trae la ilusidn de que
es lo mismo producir que importar. El problema se reduce apa-
rentemente a contar con una balanza comercial y/o de pagos ade-
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cuada, L B waportun masana ¥ oo lporta telige, es Lo nlew
que producirlo en el pais. Aln mads, es mejor, porque las man-
wanan CaanleTan w valor agregado mis alto, ole., baa og ol oap

gumento. Esconde una profunda falacia que dice relacibn direc
ta con el concepto de seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria debe contemplar una politica redistri
butiva progresiva de los ingresos que permita que quienen hoy
se alimentan mal, vayan mejorando sus niveles nutricionales.

La politica deaperturaal exterior se opone justamente a las po-
1iticas redistrutivas. Ese es el secreto escondido que llevan
consigo. (Porqué; cdmo opera? En un esquema de altos niveles
de subdesarrollo y desnutricidn, cualquier politica redistribu
tiva significa un aumento de la demanda por alimentos. Ello -
significa mayores gastos en la importacidon de alimentos. Sig-~
nifica mayores gastos de divisas. Esa politica afectarid por -
lo tanto el conjunto de la acumulacidn, a los otros sectores e
condmicos que requieren esas divisas para la compra de miquinas
e insumos, o para el consumo suntuario. Por supuesto que esos
sectores pesan generalmente mas en la sociedad que los sectores
desposeidos. Es por ello que una politica distributiva traecon
sigo inflacidn, desorden econdmico, desequilibrio de la balanza
comercial y de pagos, etc... Distinto seria en una economia a-
limentaria mis equilibrada, en que un proceso redistributivo ha
ria aumentar la actividad agricola del pais, provocaria mayor -
produccidn, modernizacidn agricola, ete... En el esquema de in-
seguridad alimentaria, no hay efectos sobre la produccidn local,
es por ello que ni siquiera los productores se interesan por la
redistribucidn. Los Unicos que se interesan son los pobres, los
que obviamente no tienen poder alguno. El intercambio interna-
cional de alimentos limita objetivamente las posibilidades de a
plicar politicas redistributivas. -
Es por ello que una politica de seguridad alimentaria debe con-
templar los aspectos méds variados y en definitiva llevar adelan
te un equilibrio entre las relaciones con el comercio interna-
cional, y de produccidn interna, de manera que sean los intere-
ses nacionales los que presidan la politica alimentaria y no los
del sistema agroalimentario internacional, quienes se impongan-
unilateralmente,

Reflexiones finales acerca de la Planificacidn.- Numerosos temas
surgen de estas consideraciones. En particular preocupa la cues
tidn de la planificacidn econdmica. Uno podria preguntarse al -
finalizar la lectura de este trabajo, acerca de qué importancia
puede tener la planificaci®n. AUn m3s, uno se podria preguntar
si es posible realizar alguna planificacidn en el contexto deun
sistema agroalimentarioc como el aqui desarrollado. Es evidente
que los palses pobres estén extremadamente constreifiidos a los
marcos que impone el sistema alimentario y las corporaciones
transnacionales que en &1l operan. Pareciera ser pesimista la
visidn desde el punto de vista de la planificacidn y la direc
cibn econdmica con un sentido de progreso y justicia social.
Sin embargo es necesario tomar en cuenta a lo menos dos elemen-
tos. En primer lugar hay que seifialar que las corporaciones trans
nacionales han mostrado bastante flexibilidad para operar con d4ji
versos. regimenes y llegar a acuerdos con gobiernos que no parece
ria a primera vista que fueron de su agrado politico. Es por e-
1lo muy importante para los planificadores seprar los intereses
politicos de gobiernos, de los intereses econdmicos de las fix-
mas transnacionales. Aunque en la mayor parte de los casos las
presiones caminan de la mano, se han conocido casos en que las-—
politicas han sido diversificadas. En segundo lugar, los plani
ficadores deben trabajar sobre la base de la existencia real de



- Log -

it aldtema agroal lwentarlo Tateronclonsl y wo sobro bavey Lals
gas que no reconocen la existencia de intereses politicos y e-
condmicos ligados al problema alimentario. Es por ello que le
hemos dedicade tanto espacioc a la discusidn de las politicas -
de "ayuda alimentaria". 8i los planificadores no tlenen con-
clencia de los intereses en juego, no podrin planificar progra
ma algunc, se encontraran con los ojos vendados en el mejor de
los casos, frente a las coporporaciones. Una concepcidn nacio
nal del desarrollo puede levantar y desarrollar una estrategia
alternativa, tomando en cuenta la realidad internacional en que
les toca moverse. Obviamente cada caso es diferente y depende
on todos ellos do la aitunciGn Intoerna que vive el poals, y  la
disposlcidn efectiva de suy sectores dominantes de aplicar una
politica surgida de los intereses nacionales.

CICLO DEL CAPITAL AGROALIMENTARI(Q INTERNACIONAL
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CAPITULO X

CONCLUSIONES Y RECOMENDACTONES

- Estudiar el problema alimentario exige incluir la OFERTA y la DEMANDA
de productos y los sujetos que participan de los procesos de: produccidn,
procesamiento, distribucidn, circulacibn o cambio (comercializacibn) y -

consumo, relacionadeos con la situacidn nutricional de la poblacidn.

~ E1 conjunto de problemas de los sectores: campesinos, productores, -
Intermediarios, consumidores de alimentos, constituyen manifestaciones -

del modelo agroexportador caracteristica de paises dependientes como el

Ecuador.

- El andlisis cientifico debe hacerse desde una Optica que tome en cuen
ta el caracter histdrico, critico, global y dial&ctico de la situacidn -

problemidtica alimentaria.

- El crecimiento demografice del mundo es relativamente acelerado, pues

en cuarenta anos se habra duplicado.

~ La crisis alimentaria afectaria a un cuarto de la poblacidn mundial a
finales del siglo XX, particularmente a los paiscs '"subdesarrollados" de

no mediar una racional distribucidn.

- A la falta de abastecimiento de alimentos, sobre todo en paises del
Tercer Mundo, se suma la pérdida de alimentos por mal manejo, procesamien
to y comercializacidn; la situacidn se agrava si consideramos los defec-—

tos estructurales de la distribucidn, factores ambientales y bioldgicos.

- En contraste la superproduccidn especialmente en paises desarrollados,
permite acumular reservas, centralizar, controlar y someter a una politi

ca colonialista dominante.

~ El caricter de la crisis agroalimentaria es multicausal y de naturale
za estructural y funcional, afecta a la poblacidn urbana y rural y est@-
profundamente connotada por el mal uso y tenencia de los recursos produc
tivos, una ﬁroduccién inequitativa de la riqueza y por la dependencia -

cientifica y tecnoldgica.

- Comparando los resultados de la investigaciBn y los supuestos de tra-
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bajo planteadog inieialmente, se pusde coneluiv el enmmeiade du 1y hipd
tegis nula lo., parcialmente ge ha satisfecho la inquietud a nivel ge-
naral, Da ta dedoceln Toylea ua consta on jas anterlores reflexlones
se infiere como verdaderas las hipdtesis Hl, H2, H3 y H4; se admite par
cialmente el Valor de la Verdad de la H5 ﬁuesto que no slempre ocurre -

un giro hacia niveles elitistas de consumo.

En relacidn a la seguridad alimentaria, los informes de la FAO, organis-
mo especializado que anualmente cuantifica la produccidn, evidencia una
tenencia de la poblacidn a cambiar sus patrones de consumo, por tanto -
se acepta con recservas la H6, pues la amplitud de la informacidn no per

mite una profundizacidn en el campo del consumo real.

~ Si bien la migracidn campo-ciudad es una tendencia dominante, la cau
sa primigenia no es tanteo la internacionalizacidn de la economia y el -
control de la producecidn, cuanto la concentracidn de la propiedad sobre
el recurso suelo agricola, caracterizado por la dicotomia entre la gran
explotacidn tecnificada por un lado y la atomlzacibn del recurso tierra

por otro, en este sentido se acepta parcilalmente la afirmacidn de la H7.

- Del examen de las estadisticas consignadas en el andlisis de la situa
cidn alimentaria mundial, se desprende que, mientras en los paises desa-
rrollados superan las disponibilidades a los requerimientos alimenticios,
en contraste los paises en vias de desarreolle soportan déficit entre 1lo
recomendado y el consumo de nutrientes con los efectos en la salud y nu-
tricidn, la H8 se acepta parcialmente como verdadera, pues 8u enunciado

resulta incempleto, no es diferencial.

En tanto fendmeno econdmico, la situacidn alimentaria estd relacionada -
con varios factores intimamente vinculados entre si por grades de inter-
dependencia, mutuo condicionamiento, gerdrquicamente se pueden agrupar -
en factores en estudio, identificados en este trabajo como 1las variables,

indicadores o manifestaciones que se pueden medir en magnitudes y unida-

des,

- Las relaciones que se establecen en el trabajo parten de la demogra-
fia, la produccidn, los indicadores econtmicos y sociales en que se exte
riorizan ¥y ﬁueden medir; los recursos productivos y los insumos tecnold-
gicos; los procesos de distribuecidn, intercambio, y consumo alimentarios,

sus relaciones con la recesidn y la crisis del pais.
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- En general la produccidn agricola y alimentaria relativamente se ha-
mantenido estacionaria en los Gltimos aiflos a niveles de 115%, si asumi-
mos como 100 = 1,979-8l. Las fluctuaciones en economias de mercado en
desarrollo est&n entre 117 y 122%. En economias de planificacidn centra
lizada de ASIA entre 138 y 140, Comprtamiente similar se observan en ge
neral en los paises en desarrollo, entre 122 y 127%. Las economias de mer
cado desarrolladas registraron Indices de 99 a 106% entre 1986-88 con ten
dencias a disminuir. Eurofa Oriental y la URSS observan Indices entre -
115 y 119 en el periodo, lo que permite ubicar al total de los paises de

sarrollados con indices entre 104 y 110 con tendencia a la baja.

Los paises en vias de desarrollo son los que necesitan ayuda alimentaria

debido a la disminucidn de alimentos por habitante.

En particular en el Ecuador la atencidn urgente debe ser a los nifios me-
nores de los 5 aflos de edad, que registra desnutricidn crdnica en un 50%
seguida de la madre gestante y lactante, un 4% de nifios presentan desnu-

tricidn aguda medida por bajo pesa para =su altura.

- Hay un control sobre la produccidn y distribuecidn de alimentos, que e
jercen las transnacionales y el capital extranjero invertido en las plan

taciones y la comercializacidn, caracterizados por el monopolio y la cen

tralizacidn.

-~ La exigencia de los acreedores para el pago de la deuda externa, los
injustos términos de intercambio en el mercado internacional, el discri-
men al comercio ecuatoriano, y el alto grado de dependencia tecnoldgica,
econdmica y financiera, generan un permanente conflicto de intereses y -

limitan el crecimiento y desarrollo integral de la nacidn.

— La accidn de los grupos de presidn econdmica, las cadmaras de la pro-
duccidn, la banca privada, los importadores y exportadores, impiden el -

desarrollo de otros sectores de la produccidn.

- La presencia de intermediarios, contrabandistas y especuladores, ex-
plotan al productor y consumidor, provocando el encarecimiento de produc

tos de consumo masivo y limitando las posibilidades de desarrollo.

- La produccidn en general, y la de alimentos en particular, se dan en
condiciones precarias, con tecnologias que van desde las tradicionales -

hasta las de punta, pasando por la moderna y apropiadas por los agricul-
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tores.
- Lla produccidn agropecuaria, hipertrofiada, se d& en la costa princi-
palmente para la exportacidn y en la aierva y amazonln, para ol condumo

interna.

-~ Las relaciones gociales de la produccidn empresarial son salariales,
se conservan formas atrazadas de'producciﬁn precapitalistas con rezados

de cari2cter semi-feudal en el callejon interandino.

- Los procesos de distribueifn, circulacidn y transformacidn de produc
tog alimenticion ewtin profundamenta, cennotados,por el cardcter de las

relaciones de una economia de libre mercado.

- Las relaciones salariales en el campo, motivan una incersidn en el -
mercado de libre competencia, la competencia imperfecta, cuyo manejo a
nivel de decisiones estd en el nivel de los propietarios de los medios

de produccidn.

-~ El consumo de alimentos esta condicionado al acceso que pueda tener
la familia, lo cual est3 relacionado con el nivel de salarios, las posi

bilidades de empleo remunerado, la capacidad de cambic de la moneda,

-~ Las medidas econdmicas del gobierno y la politica agricola piblica y
privada, estimulan una produccidn gque privilegia a los intermediarios,

perjudicando a productores y consumidores finales de alimentos.

- La carestia de los insumos tecnoldgicos, debido al mercado de divisas
y a los efectos del gradualismo, encarecen la produccidn al elevar los-

costos finales de los alimentos.

- La politica alimentaria, sobre todo, se ocupa de los sectores margi-

nales con sintomas y signos de desnutricidn cronica y aguda.

- Los planes de accidn gubernamental, estdn condicionados a la ayuda a

limentaria de los gobiernos amigos y organismos internacionales.

-~ Los niveles de desersidn y rendimiento escolar estén relacionados di
rectamente con los niveles nutricionales de la poblacidn infantil, fun-
damentalmente de los menores de cinco afios y de las madres gestantes y

lactantes,
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= Al realizar la comparucifn ontre nlveles de produceidn agrfcola de u
limentos basicos, -oferta-, frente a los requerimientos de la poblacidn.
~demanda~, se obtienen varias respuestas diferenciadas seglin estratos y
condiciones wociales asl tenemos que la disponibilidad de alimentos en-

el mundo es suficiente si la distribucidn fuera adecuada, la oferta cu-

bre un 10% en excedente ala demanda nutricional.

- IEn los paises desarrollados las reservas alimentarias son altas, pe-
se a la dismunucidn de 1,988 debido a las variaciones climaticas. En -~
el mercado el mayor problema es el exceso de oferta y la baja de precios.
En contraste con lo anterior, los paises deficitarios no pudieron finan-—

ciar sus importaciones, en volumen gque les permita satisfacer su demanda.

- Las estadisticas wvitales indican 20 millones de personas muertas por
hambre, 800 millones de personas sufren malnutricidn, o la cuarta parte

de la poblacidn de los palses en desarrollo con economia de mercado, so

portan malnutricidn,

- América Latina apenas tiene el 1% de divisas de la produccidn mundial
entre 1.981, debido a los t&rminos de intercambio desventajosos a causa

del monopolioc internacional de comercio.

~ La OMS/ONU - en 1977- resplvid en la Asamblea General (WHA 30/43),

"Salud para todos en el afio 2.000",.. los gobiernos deberadn coordinar ac
ciones a fin de dar atencidn breferente al binomio: '"Madre-nifio", pro-
pendiendo a eliminar el azote del hambre y la desnutricidn en el mundo -
en desarrollo, gracias al progreso cientifico-tecnoldgico en el campo de
la broduccién y/o por la disponibilidad de medios para la importacidn de

alimentos.

- La vinculacidn al mercado internacional por la exportacidn del cacao-
ecuatoriano, se da afin antes de la Repiblica y constituye el inicio de un
proceso de diwvisidn regional del papel primaric extrativo destinado al-

comercio, el del litoral, y al consumo interno de alimentos, el de lasie

ra.

El cardcter de 'bBconomia de exportacidn' de mono-producéién ha condiciona

do su evolucidn histdrica.

- FEl desarrollo, la agricultura y la ganaderia, en gran medida, depende-

de la tecnologia aplicada a las condiciones concretas del area y la opor
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tunddad, qua doban corresponder a law exlgencian de la domanda,  Ta po-
sibilidad de incrementar sostenidamente la oferta de productos, en can-
tidad y ecalidad, ﬁermitiria igualmente ampliar el mercado internacional.
Una diversificacidn de la produccidn exportable es imperativa, para vom

per, parcialmente, la dependencia del exterior, superando la mayor wvul-

nerabilidad del Modelo primario exportador.

La politica cepalina de sustitucidn de importanciones, lejos de sacar -
del "Subdesarrollo" a Latinoamerica, ha fortalecido los vinculos de de-

pendencia del mundo desarrollado.

~ Log estudios hechos de balance de alimentos para 1968 y 1980 para el
Ecuador arrojaron deficiencias en el consumo de calorias, proteinas, en
relacidn con las recomendaciones de consumo dadas por . LINMS-CONADE por
grupos.de edad, cuanticualitativamente comparables solamente con tenden
cias registradas en Bolivia y Centroamérica, si bien este indicador ma-
neja promedios,no es el mas indicado para valorar los extremos de consu
midores deficitarios y exedentarios. El balance para 1987-88 y 89, evi

dencian satisfaccidn aparente.

=~ La comparacidn dieta recomendada y salario minimo, arroja saldos nega
tivos alm trabajando dos miembros del nlicleo familiar, segin estudios de
costos de la canasta familiar para 1990 el S§.M.V. deberia cuadruplicarse;

el problema de subalimentacidn se extiendc mayormente en el &rea rural e

cuateriana.

La oferta de cereales, azlcar vy granos, es deficitaria, razén que obliga
al Estado a particpar en la importacién de alimentos, y autorizar a em-—
presas privadas, debilitando la balanza comercial agricola y drenando di

visas.

Esta politica es contradictoria con la capacidad potencial de produccidn
de los suelos, sobre todo en cuanto a arroz, maiz, cafa para azlcar, o-

leaginosas, que pueden abastecer la demanda interna de alimentos.

- La produccidn de cultivos ha disminuido relativamente, dando paso a -
un crecimiento de la superficie dedicada a pastizales, sin embarge, la -
poblacidn ganadera no satisface las necesidades de consumo de proteina a

nimal, mantiene indices bajos.

- Hay una amplia gama de productos agropecuarios, consecuencia de la va
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fledad de cllman y guelod Lavorablew.

- Se han privilegiado las producciones para exportacidn e induscriales,

en detrimento de ciertos alimentos.

- La asistencia té&cnica como el crédito, llegan a sectores minoritarios

de duefios de las medios de producecidn.

~ Desde inicios de la era petrolera, se notan Ilncidenclas en el sector
agropecuario, dirivadas de la mayor inversidn y que se traducen en len~-

to crecimiento en t&rminos absolutos y relatives de la produceifn del -

campo.

-~ La expansidn del area de cultivos estd limitada a las regiones que -
alin permanecen inexplotadas, del noroccidente del litoral, de naturale-

za hiimeda subtropical.

- El mal manejo de los recursos productivos, ha causado deterioro y ba
ja de la produccifn para consumo, al final de 18 afos de petrolerismq los
alimentos basicos escasean y se desperdician por falta de infraestructu

ra de conservacidn y embalaje.

- Los niveles de ineficiencia de ciertas producciones,maotivan que los-—

per—-ci@pitas disponibles de alimentos disminuyan en t&rminos relativos y

* medios.

- La industrializacidn de productos agropecuarios, resulta una necesi-
dad impostergable y una alternativa valida para mejorar la distribucidn

alimentaria.

-~ La base de la crisis de produccidn agropecuaria, estd en la defectuo
sa estructura de tenencia de la tierra, los bajos salarios y el descon-

trol sobre los precios de los productos de primera necesidad.

-~ La seguridad alimentaria se enfrenta a una politica agraria incohe-

rente, supeditada a los efectos del ciclo del capital agroalimentario.

- La filosofia de un nuevo enfoque de desarrcllo, basade en la produc-
cifn alimentaria e industrial, apunta a los aspectos econdmico y social,
ylﬁroﬁone adoﬁtér estrategias generales y politicas operativas y finan-—
cieras, ﬁara buscar soluciones a corto, mediano y largo plazo, mediante

programas y proyectos generales y sectoriales,
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RECUMENDACLONLY

- El estudio de la situacién alimentaria y el Modelo agroexportador, e
xige la formulacidn de una metriz del sistema de relaciones, que integre
los elementos que intervienen en el andlisis de la situacidn problemdci-

cal

- El tratamiento del problema, supone tomar en cuenta los niveles: mun
dial, regional y local, pata tener una visidn global de las ingerencias
de la situacidn alimentaria con otros problemas, estratégicos, demogra-
ficos, de produccidn, distribucidn, disponibilidad de alimentos, razdn-

que obliga a ser criticos y a generalizar sus deducciones.

- Conviene formular una metodologia especializada para abordar el pro-
blema, su marco referencial, conceptual, tedrico, e histBrico metodold-~
gico, facilitan una comprensidn clara de las imbricaciones que se dan -

entre variables, indicadores, magnitudes y unidades de medida.

-~ La compleja naturaleza del problema alimentario, necesariamente debe

integrar los factores econdmicos, sociales, fisioldgicos y mis relaciona

dos.

- La comunidad de naciones -ONU- vy sus organismos especlalizados, deben
acordar medidas de politica alimentaria, partiendo de la disponibilidad
de reservas estratégicas, capacidad potencial de produccidn, orientando -
hacia la desconcentracidn, y que garantice el acceso de toda la pobla ~

ci®én mundial al comsumo de una dieta minima indispensable para la vida -

humana.

- Una racional distribucidn de alimentos, implica la obligatoriedad de
entregar a disposicidn de la humanidad, una porcidn de la produccidn, -
que pase a constituir una bolsa comiin que pueda ser destinada para ayu-

da alimentaria a lospueblos que la requieran.

- Los palses deudores, deben concertar acciones conjuntas, para obligar
a los acreedores, a condenar la deuda de los paises dependientes, consi-
derando que por las tasas de interés y plazos de amortizacidn, la deuda

ha sido pagada’ en exceso.

- Los gobiernos de los paises endeudadog, no deberian sacrificar a sus

pueblos, sometiéndoles, al . hambre y escasez de alimentos, por cumplir
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compromigos de Lo deuda,

~ EI balance eantre oferta y demanda, a nivel internacional, depende de
las medidas de politica econbmica que adopten las naciones, razdn por -
la que se impone una racionalizacidn obligante, que asuman los gobiernos,

en funcidn del inter&s por el bienestar de sus pueblos.

=~ Es necesario diversifiear la produceidn destinada a exportacidn, am-
pliar los mercados, buscar nuevos y mejores té&rminos de intercambio pa-

ra los productos primarios de los paises en vias de desarrollo.

- La posibilidad de elevar la produccibn y la productividad, seostenida
mente, implica que el pais debe adoptar decisiones sobre el tipo y nivel

de tecnologia productiva.

- FHs necesario estimular la produccidn de nueva tecnologia, posible so-

lamente gracias a la investigacidn.

~ Debe cuantificarse la diasponibilidad alimentaria a nivel de consumo -
familiar, mediante par@metros como el valor real del salario y el indice

de precios de la canasta de consumo basico.

- Se debe afrontar, con entereza, la reorientacidn del sector agropecua
rio nacional, buscando una reactivacidn del aparato productivo, democra-
- tizando el crédito y reestructurando la organizacifn del mercadeo de los

productos de consumo popular.

~ Para garantizar una seguridad alimentaria se deben utilizar a pleni-~
tud las capacidades de almacenamiento, conservacidn y transporte de ali-

mentos.,

-~ La evaluacidn de la produccidn agropecuaria, debe ser periBdica y con

fines de programacidn, ajuste y retroalimentacidn de los planes producti

VOos.

- Los planes programas y proyectos gubernamentales en materia de nutri-
cidn deben dar atencidn preferente a los sectores de poblacidn menos fa-

vorecidos.

- Luego del andlisis critico del comportamiento del sector agropecuario

en los 15 primeros afios de la exportacidn petrolera, conviene adoptar me
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didas du [ortalecimlunto a los weclored extractlvos y manulactureros de

la produccién,que permitan superar el estancamiento y retraso observados.

~ 8 nacesario lmpulsar la reallizwcidn de un censo naclonl agropecuario
que permita evaluar los cambios en la estructura agraria, luego de 25 a-~

nos de dictada la primera Ley de Reforma Agraria,

- La legislacibn sohre tenencia de la tierra, debe prohibir el retaceo.
propender a la integracidn del minifundio y a obligar a los propietarios
de tierras inculto porductivas a incorporarlas a la produccién de alimen

tos deficitarios, productos industriales y/o para exportacidn.

~ La politica agropecuaria, paraser disefiada correctamente por los pla-
nificadores debe partir de la constatacidn de las manifestaciones de 1la

crisis, en la bilsqueda de soluciomes pertinentes.

- El desarrollo nacional bagsade en la produccidn de alimentos debe ser
integral, reparando sobre el ciclo del capital agroalimentario interna-
cional y sobre las politicas de seguridad alimentaria, procurando que la

justicia social sea una realidad y no una consigna demagdgica.

- Las presiones de orden politico y econdmico, ligados al problema ali-
mentario obligan a los planificadores a que formulen sus propuestas, por
encima de los intereses de los sectores dominantes, buscando siempre el-
"bien comin" permeabilizados de un gran sentido nacional de propender al

desarrollo de la poblacifn, elemento determinante del Estado Ecuatoriano.
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