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INTRODUCCION

En la busqueda de una solucidn pragmatica para ordenap y
normar las relaciones entre los servidores publices v el
Estado, resulta de urgente necesidad el establecimient - :ino
reglas claras de juego, gque .permitan formar estructuras
organizacionales bien definidas, con proyecciones y miargenes
de crecimiento, de acuerdo a las necesidades reales del
aparato estatal, para implantar una verdadera carrera acd-
ministrativa que establezca el ingreso de los servidores
desde el primer escaldn y permita los ascensos y promociones
en forma ordenada y técnica, de acuerdo a la capacidad, pre-
paracidén y eficiencia en el irabajo del individuo, hasta que
alcance el mAximo escaldn previsto; sdle asi se logrard la
estabilidad, la competencia leal, la superacion, el perfec-
cionamiento, elementos indispensables para conseguir la
codiciada eficiencia de la administracidén puiblica, gue hasta
hoy no ha sido mads que una aspiracidn consagrada en el texto
de la Constitucidén, de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de su Reglamento General, pero que en rea-

lidad no ha sido mis qgue letra muerta.

La c¢-:atinua agresidn y persecusidn al scrvidor piablico; la
inestabilidad del burdcrata; la falta de incentivos para el
perfeccionamiento en las labores que desarrolla el empleado;
la falta de un sistema de¢ remuneraciones gque le permita
llevar una vida que satisfaga sus necesidades y las de su
familia, sin tener que recurrir a otros medios gqgue le oblli-
guen a descuidar sus responsabilidades; han generado el
aparecimiento de un sinnimerc de mecanismos para deflender
los intereses del servidor piblice, como la sindicalizacidn,
la econtratacién rolectiva, que distorsionan el verdadero
sentido del alrance y significade del servicio publico, ¥
que hoy constituyen un serio preblema para las entidades que
se han visto en la necesidad de descuidar el cumplimienlo e

sus funciones y obligaciones por atender los requerimienlaos



de sus funcionarios. Al adoptar 1la sindicalizacidén en el
sector publico, no se ha hecho sineo transplantar la legis-
lacidén que rige para el sector privado, sin considerar que
el Estado no persigue el lucro sino el servicio a la comu-
nidad. Sin embargo, esta situacidén no podra cambiarse si no
se ofrece una alternativa que garantice el mantenimiento de
las conquistas obtenidas a través de la sindicalizacidén v de

la contratacidén colectiva.

De okra parte, con frecuencia el ingreso del personal a una

entidad piblica, para cumplir una funcidn determinada, se

debe Unicamente a la necesidad de emplearse para percibir un
salario o sgsueldo que satisfaga las necesidades, Por ello,
no existirid nunca una verdadera vocacidn, necesaria para

entregarse totalmente a su trabajo, como sucede con gulenes
ingresan a las Fuerzas Armadas, a la Policia HNacional, a la
Carrera Diplomatica, a la Docencia o al campo de la Medici-

na.

La realidad del servicio piblico exige un cambio, una renn-
vacidén del sistema y sobre todo la decisidn v el esfuerrso
concertado de todos gquienes estamos inveolucrados en =sta

problematica.

Se regquiere dejar de lado el interés individual, despojarse
de la politiqueria, para lograr la transformacidn que exige
el avance de la sociedad v las nuevas y miltiples activida-
des gue debe cumplir el Estado, pues, no podemos continuar
sosteniendo un sistema precario propio de sociedades atrasa-

das.

1l presente trabajo de investigaclidén individual, preten:e
cubrir el vacio jue ha impedido gue se desarrolle la carrera
administrativa sin atropellar, con una Lransformacidén vin-

lenta, el degsenvolvimiento actual de la administracidn sine,



por el contrario, con un cambio paulatino que probablemente

llevara mds de una generacidn.

No se trata de una férmula magica ni de teorias inaplica-
bles, sino de un aporte pragmitico. En verdad, son pocos
los inventos del hombre y muy escasas las ideas realmente
nuevas, pero siempre debemos tener presente que "... la
originalidad no requiere gue lo que se dice, Jamas haya sido

dicho antericrmente.l

Ramiro Borja ¥ Borja, Derecho Constitucion]
Ecuatoriano (Quito: Instituto Geografico Militar, 19807},

Tomo T, p. 4.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES

1. EVOLUCION Y CRECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Ciento sesenta afios de vida republicana exigen el andlisis y
revisidn de nuestra historia dentro del Derecho Constitucio-~
nal, prnra determinar como se ha desarrolladoc y como ha cre-

cido la Administracidn Piblica en el Ecuador.

1.1, FACULTADES DEL CONGRESO
La facultad de crear o suprimir empleos publicos,
determinar, modificar sus atribuciones, y fijar el Liempo
gque deban durar en el desempefio de sus funciones,; constilu-
veron faculftades privativas del Congrese hasta la Conslitu-
cidn de 1946, como consta en las disposiciones gque se dola-

llan a continuacion:

Constlitucidén de 1830.- Articulo 26, numeral 3.

- Constitucidén de 1835.- Articule 43, numeral 3.

- Constitucién de 1843.

Articule 37, numeral 9.

- Constitucién de 1845.- Articulo 42, numeral 6.

i

- Constitucidén de 1851.- Articulo 31, numeral 23.

- Constitucidén de 1852.

Articulo 40, numeral 6.

- Constitucidn de 1861.

Articulo 39, numeral 6.

-~ Constitucidén de 1869.

I

Articulo 35, numeral 6.

- Constitucidn de 1878.- Articule 47, numeral 8.



- Constitucidén de 1884.- Articulo

- Constitucién

- Constitucidén

- Constitucidn

- Constitucidn

- Constitucidn

de

de

de

de

de

G2, numeral

L]

reformado por el Congreso

de la Repdblica del Ecuador el 25 de julio de 1887.

1897.- Articulo

1906.~ Articulo

1929.- Articulo

1945.- Articulo

1946.- Articulo

1.2. FACULTAD DEL PRESIDENTE

Por otra parte,

la

65,

54,

48,

34,

53,

los Ministros Secretarios de Estado y a los

piblicos, se mantiene como

Reptublica, hasta la Constitucidén de 1967.

~ Constitucidén

- Constitucidn

-~ Constitucidn

- Constitucidn

- Constitucidn

de

de

de

1830.~ Articulo
11.

1835.~ Articule
11.

1843.~ Articulo
14.

1845.- Articulo
8.

1851.- Articulo
18,

35,

62,

59,

70,

58,

numeral 7.

-1

numeral

numeral 9.

numeral 15.

numeral 10.

facultad de nomhrar y remover a

demas empleados

1

numerales

numerales 7

numnerales 6

-1

numerales

numperales 14

atribucidn del Presidente de la

s

¥



- Constitucién de 1852.- Articule 68, numerales 8 y
11.
- Constitucidén de 1861.- Articulo 66, numeral 8 3

Articulo T4.

- Constitucidn de 1868.- Articulo 60, numeral 5.

- Constitucidn de 1878.~ Articulo 76, numeral 7.

- Constitucidén de 1884.~ Articule 90, numeral 6,

reformado por el Congreso

dde la Repihblica del Ecuador el 25 de julio de 1887,

{

Constitucidn de 1897.- Articulo 94, numeral 5.

f

Constitucidn de 1906.~ Articule 80, nunperal &,

i

Constitucidn de 1929.,- Articulo 83, numeral 6.

Constitucidén de 1945,- Dentro de las atribuciones

del Presidente de la Repiti-
blica, consta la del numeral 9 del Articulc 65 gue lo facul-
ta para nombrar y remover libremente a los empleados publi-
cos; y en el Articule 141, numeral 20 dispone que los em-
pleados piblicos no podran ser removides sin causa legal. A
pesar de esta contradiccién, en esta Constitucidén se prevé,
por primera vez, la carrera administrativa asi como la ad-
misién a las funciones y empleos publicos segin el mérito v

la capacidad.

- Constitucidén de 1946.- Al igual gque las Cartas
Politicas anteriores, ests

Constitucidén faculta al Presidente de la Repdblica para
nombrar y remover a los funcionarios y empleadeos del orden

administrativo. Ademas, egta Carta fundamental contiene



ntras disposiciones que tratan de la responsabilidad de o=
funcionarios publicos, de la prohibicién de pluriempleo, o
la prohibicidn de formar sindicatos; vy, la letra n} del Art.
185 expresa que: "La carrera administrativa de losgs empleados

pablicos serda regulada por la lev".

- Constitucidn de 1967.- En el numeral 5 del Articu-

lo 184 se establece COmo

atribucidén del Presidente la facultad de nombrar v remover a
los empleados piblicos a pesar de gue en esta Constitucion
se instituye, verdaderamente, la 'carrera administrativa

seglin consta en el Articulo 76 cuyo texto dice:

Carrera Administrativa.- Se instituye la carrera
administrativa para asegurar la estabilidad de los
servidores plblicos y la eficiencia de la Adminis-
tracidén, a base de capacidad, méritos y probidad y
la oposicidn ¥y concursc como sistema de seleccidn y
ascenso.

lla carrera Administrativa no comprende a los ser-
vidores piblicos sujetos a leyes especiales, ni a
los expresamente exceptuados en la respectiva ley.

Las funciones piblicas deben ejercerse con criterio
de seryvicio a la colectividad v de defensa de los
intereses nacionales y populares.

Los empleados puablicos podran formar asociaciones
para la defensa de sus legitimos intereses, v recu-

R\

rrir a la huelga Unicamente en los casos y términos
en que la ley les autorice, sin que agquella produzca
la paralizacién total de los servicios publicos?.

De otra parte, esta Constitucidén en el Art. T7 trata del
pluriempleo, en el Art., 78 del enriquecimiento ilicite ¥ en
el Art., 79 de 1la condonacién, rebaja y prescripcidén de las

penas.

2Ramiro Borja vy Beorja, Derecho Constitucional Fcualn=-
riane (Quite: Instituto Geogréafico Militar, 1980) Towmo TV,
p. 615,




Cabe sefialar que la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-

trativa ya estaba en vigencia desde el 6 de marzo de 1964,

- Constitucién Vigente.- La Constitucidn que nos

rige desde 1879, con sus

reformas, establece en su Art. 40 gque la Carrera Administra-
tiva garantiza los derechos y establece las obligaciones de

los servidores piblicos.

Es importante notar qgue la facultad del Presidente de la
Repliblica para nombrar y remover libremente a los funciona-
rios se ve limitada desde que se'instituye la Carrera Ad-
ministrativa y desde que se establece el Tribunal de lo
Contencioso en la Constitucidn de 1967, al que se le atribu-
ve la facultad de conocer y resolver lo concerniente a las
violaciones de la Ley reguladora de la Carrera Administrati-
va, ¥ declarar la responsabilidad de la Administracidn v de

sus funcionarios y empleados.

1.3. NUMERO DE MINISTERIOS

Al examinar lo que ha acontecido con los Ministe-
rios, se puede advertir que la Constitucidn de 1830 en la
seccién II trata del Ministerio de Estado el gque debia ser
desempenado por wun Ministro Secretario. Mas tarde existe
una modificacidén y es asi que en la Constitucidén de 1835 se
contemnla la existencia de tres Minisiros Secretarios do
Fetado, lo cual se mantiene ¢n  las Conulituciones de 14.01,
1845, ig81, 1852, 1861, 1869 y 1878, En la seccidn tercera
de la Constitucidn de 1884 se menciona gque el Presidenls
tendrd los Secretarios que la Ley determine para el ejer-
cilecio de sus atribuciones. En 1897, la Constibucidn nuecva-
mente establece el nimerce de los Ministros Secretarios de
Estado, al decir que habra cinco nombrados libremente por el
Ejecutivo, y gque la Ley determinaréd las ramas y las funcin-
nes correspondientes a cada uno de los Ministerios, dispowi-

cidn gue posteriormente se repite en la Constitucidn e



1906. La Carta Politica de 1929 consagra la facultad de
determinar el numero de Ministerios a la Ley, segin consta
en el Articule 90 e igualmente lo establecen las Cartias
Fundamentales de 1945, la de 1946 y la de 1967. La Consti-
tucidn actualmente en vigencia, en su Art. 86 dispone que el
nimero y denominacidén de los Ministerios serdn determinados
por el Presidente de la Repiublica de acuerdo a las necesida-

des del Estado.

1.4. NUMERO DE ENTIDADES Y SERVIDORES
De acuerdo a los datos contenidos en el Boletin de
Estadisticas Administrativas del Sector Piblico, de septiem-
bre de 1988, elaborado por la Secretaria General de Planifi-
cacién del Consejo Nacional de Desarrollo, al 31 de diciem-
bre de 1981 existian 2.083 entidades vy organismoz pulilicos,
los mismos que al 31 de diciembre de 1987 se incrementaron a

3.118, segun se puede apreciar en el cuadro No 1.

En cuanto al nimero de gervidores del sector piblico ecunlo-
rianoc, en el afio de 1972 existian 97.7%4R, cifrn que pricti-
camente se triplica para el aflo de 1986, pues alcanwma a

323.004 empleados plblicos, como consta en el cuadro No 2.



CUADRD e L EVOLUCION TIHSTITUCICNAL DEL SECTOR PUBLICO

PERIODO 1981 A& 198

AL AL Al Al Al Al
EMTIDADES Y ORGANISHMOS PUBLICOS §1-12-3 82-12-3%1 83-12-3 B4-12-3 85-12-31 86—-12-31 B7-12-31
Funcion Legislativa 1 1 1 1 1 1 1
Funcion Jurisdicciconal 462 465 479 754 896 1.005 1.04%
Funcion Fjecutiva 1.072 1.073 1.283 L.289 1.387 1.495% L1635
Ministeriocs 12 12 iz z 2 2 2
Coleglos GéE4 667 51.423 1.03%¢ 1.196 1.20% 1.36%
Entidades Adscritas 28 28 35 39 ié 40 19
Empresas del Estado 2L 21 21 21 2 1% 1w
Régimen Secclonal Autdnomno 158 159 171 169 173 154 190
Consejos Provinclales 1% 1% 1% 172 12 19 19
Municipios 126 127 128 136 138 148 154
Empresas Municipales 13 12 14 14 16 17 17
Entidades Autdnonas 193 124 211 210 27z 2z 226
Enpraesas Autdoomas 19 19 20 20 2 Zl Z1
TOTAL 2. 063 2.070 2. 3306 2.445 2.750 2.9227 50118

ELABORACION: Sector Privado 88-09-1% HMNP/mG % Segln Caiastros de Entidades v Ordanismos Plblicos
FUENTE : Fstacisticas administrativas del Secior Piblico Eoustoriano. Secretaria General de Planiticacion
el Consejo Macional de Desarrollo, Sept./88



CUADRD Mo, 2 SERVIDORES DEL SECTOR PUBLICO ECU&STORIANO 1972-1%8:

RESUMED

ORGANT SHOS ' 1,972 1.975 L.977 , 97 1,981 1,983 1,986
1
1

Gobizrno Macional ' 37,348 153,880 169,675 193,207 290,389 I55,314 EEE 004
M s i W R A A A AV YO Y L b s e A 1
i

T. Funcidn Legislativa : 69 99 162 783 226 5% 362
i
H

I1. Funcisdn Jurisdizcional ! 1,489 1. 477 LAY 1,703 1.212 1,756 2,600
I}
!

111, Funcidn Elscutiva ! 69,742 104,002 LIS, 285 128,675 145,757 165,36% 218,454
Presidencia v Entidades adscritas : 311 &58 2y 1,081 1,513 1,860 2,550
Yicepresidencla v fntidades ﬁd% ritas i 378 705 616 455 T07 P17 1,007
Hinisterios v Entidades adscritas ! &92,053 102,435 114,766 126,958 1AL REZ 165,028 214,220

!

Ministerios I
Gobiszrno v Policia X 12,657 15,437 16,519 17,006 17,408 3,609 0,578
Defensa Hacionsl I 1,464 7,440 L BB Z. 00 4,101 4,411 5,590
Pelacionss Extericres ! 27 Jéa 394 393 426 454 531
Finanzas v Cradito Piblico | 3,55 3,979 3,506 3,954 4,618 4,624 5,038
Fducacidn v Cultura i 29,502 43,694 50,654 7,714 &7, P88 77,465 118,110
Salid Pablicae N 4,610 1,774 15,321 15,275 16,574 17,174 2E.592
Bignestar Social \ 1,245 59 2,817 2,405 2,311 2,536 2,538
Trabalo ¥ Recursos Humanos : 4 2,716 a5 490 1,041 1,13 1,137
gariculiura v Ganadsria ' i 896 2,575 10,281 10,790 11,518 11,6580 12,497
Energla v Minas | 289 TEG 3,545 4,385 5,769 G, 520 &,051
Industrias,Conerxio, Intedracidn v Pesca | i74 5.78% 274 1,010 1,043 1,024 1,126
Chras Poblicas : G443 G.025 9,817 10,739 16,415 15,817

|

1
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1.5, ANALISIS

Durante mds de un siglo =~ mantuvo la faculfad el

Congreso para crear o suprimir empleos piblicos, determinar
o modificar sus atribuciones. Es comprenzsible que al ini-
cio, 1830, se haya otorgade al Congreso esta alribucidn
puesto que a esa época el Estado comenzaba su organizacidn

como es 16gico la Administracién Pidblica era incipiente.
Pero claramente se puede advertir que la actividad estatal
no varidé sustancialmente vy que las condiciones de su desen-
volvimienbto no exigieron una reforma tendiente a entregar

esta responsabilidad a la Funcién Ejecutiva.

En la actualidad, solamente pensar que al Congreso Nacional
pudiera atribuirsele dicha facultad resulta impracticable,
debido a la existencia de muchas entidades plablicas que
cumplen actividades en los distintos campos en los gue in-

terviene el Estado.

El Dr. Edgar FabiAn Navarro Davila en su trabajo LA BUROCRA-
CIA PUBLICA EN EL ECUADOR3, expresa lo que copilo:

Hasta 1928 1la actividad del Estado se reducia a la
prestacldn de los servicios tradicionales de defensa
nacional, seguridad interior, Jjusticia e instruccién
pliblica ¥ se disponia solamente de 18.000 servidores
incluidos el magisterio, las fuerzas armadas, v
relaciones exteriores; apenas entonces se vislumbra
la actividad de un Estado moderno gue se califica
por la intervencién directa en la dotacidn y admi-
nistracién de otros servicios como la seguridad
social, salubridad, infraestructura, obras publicas,
explotacién de recursos naturales, produccidn de
bienes ofrecidos a la colectividad, infraestructura
de obras, etc.

Otro factor que nos permite determinar el lento desarrollo

de la Administracién Pdiblica es el nimero de Ministerios.

3Edgar Fabian Navarro Davila, La Burocracia Iiblica eon
el Ecuador (Quito: Fundacidén Freidrich Naumann, 1988}, »pp.
105 vy 106
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En 1830 era sdlo uno, desde 1835 hasta antes de la expedi-
¢cidén de la Constitucidén de 1884 fueron tres Ministerios.
Luego se determiné que la Ley fijaria el namero, después la
Carta de 1897 establece 5 Secretarias de Estado ¥y en lo
posterior, se deja nuevamente la determinacién del numero a
la Ley. Unicamente en la actual Constitucién se Tfaculta al
Presidente de la Republica la determinacidén del numero y
denominacidén de Ministerios. Es decir que sdlo el incremen-
t.o de responsabilidades establece la necesidad de reformar,
en este caso, de entregar al Presidente la responsabilidad
de cresr Jlos Portafolios que requiera para el cumplimiento
de sus funciones. En este sentido, 1la delimitacién del
campo de accién y la creacidén de entidades especializadas es

una demostracidn del crecimiento.

Hace medio siglo, el impulso propio gue genera el progressc y
el incremento de las necesidades de la poblacién, exigid que
el Estado intervenga en nuevas actividades a través de sus
instituciones. Méas tarde, desde los inicios de los setenta,
debido al auge petrolerc, se genera un nuevo crecimiento que
obliga a crear otras entidades para gue se ocupen de nuevas
tareas. La consecuencia no es otra que el aumente de la
burocracia ecuatoriana. Se produce entonces la necesidad de
organizar las relacliones entre el Estado y sus servidores,
Para el primer momento aparecid el precepto constitucional
consagrado en el Carta de 1945, 1la Ley de Régimen Adminis-
trativo de 1959, la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-~
trativa de 1964 vy, posteriormente la Constitucidn de 1967,
A finales de la década de los setenta se expide la codifica-
cidén y las reformas a dicha Ley, 1978, y sdlo en 1985 ¢ge la

reglamenta.

En realidad, fue imprevisible el crecimiento de la Adminis-
tracidén Publica en la dimensidén actualmente existente, v la
lentitud para regular la prestacidén de servicios de los

empleados, ha determinado la presencia de una Administracion
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Publica desorganizada, con alto grado de ineficiencia, su-
jeta a distintos regimenes juridicos, sin garantias para los
empleados piblicos, sin una racional politica salarial., sin-
dicalizada, sin especialigacidén ni perfeccionamiento, con-
siderada como un botin politico, ¥y en la que prevalecen las
influencias. Frente a Lodo esto la Ley de Servicie Civil y
Carrera Administrativa y su Reglamento General ne son lns
instrumenltlos mads apropiados para enfrentar el problema vy

ordenar el capns existente.

2, LA SITUACION ACTUAL

Unicamente 35.000 servidores piblicos,; aproximadamente,
(1988}, es decir el 11.29% del total, estaban sujetos al
régimen del servicio civil., Y es que la eostratificacidn de
las entidades pliblicas, ahora consagrada en la propia Cons-
titucidn (Art. 125), ha propiciade la actividad incansable
de sindicatos y asociaciones que han luchado y continuan
buscando la autonomia de sus entidades para lograr me jores
condiciones de remuneraciones. Esta discriminacidn en el
sector piblico es la muestra maAs clara de que aln vivimos en
un pais de privilegios, donde la interpretacién antojadiza
de la ley es la caracteristica, donde las influencias y la
presidn ciegan los ojos de quienes tienen la decisién para
favorecer a determinados grupos. La ola sindicalista, por
tanto, ha sido fruto de la inconformidad existente ¥ de la
cual no puede culparse sino a quienes iniciaron la diferen-
ciacidn y jerarguizacidén de las entidades publicas. iCual
es la diferencia entre un funcionario profesional del
I.E.S.5. y del Ministerio de Bienestar BSocial; entre un
empleadoAprofesional del Banco Central y_del Ministerio de

Finanzas y Crédito PGblico:; entre un servidor del INBUEL ¥

del Ministerio de Industrias? La respuesta es obvia: nin-
guna. Sin embaryo el tratamiento para unos y otros es dis-
tinta. Existen instituciones de primera, segunda vy tercera

categorias.
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Por otra parte la pretensidén de efectuar una transformacidn
que garantice un eficiente servicioc a la comunidad, mejoran-
do la administracidén puiblica mediante el establecimiente de
un sistema técnico de administracién del personal civil de
las dependencias del Estado, no ha legrado implantarse defi-
nitivamente, pues la legislacidn existente presenta muchos y
profundos wvacios, asi como contradicciones; ademds, no se
han adoptado los mecanismos necesarios para desarrollar el
sistema, adaptandolo a las necesidades y a la realidad de la
Administracién Pidblica. Para demostrar las debilidades del

sistema en vigencia, conviene examinar un caso practico.

2.1. CASO PRACTICO
Mediante Acuerdo Ministerial No 269 del 23 de mayo
de 1980, publicado en el Registrou Oficial No 197 del 28 de
mayo de 1980, se crea la Direccidén de Personal del Ministe-
rio de Finanzas y Crédito Piblicoe con cinco secciones: Se-
leccién; Clasificacidén; Control y Estadisticas; Legal; v
Evaluacién y Seguimiento . Mas tarde, con Acuerdo Ministe-

rial No 265 de abril 12 de 1983 se crea la Subdireccién.

De acuerde a lo previsto en la disposicién contenida en la
letra c)} del Art. 71 del Reglamento General de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, es deber de las
Direcciones de Recursos Humanos u oficinas Departamentales
de Personal, aplicar y Licer cumplir en su Institucidn el
Sistema de Administracidén de Personal. Ademds en el Art. 72
de dicho Reglamento se estable que los Directores, Jefes Y
Analistas de Personal, dependerén funcionalmente del Direc-
tor Nacional de Personal. Se supone, por ltanto, dqur la or-
ganizacidn y funcionawiento de una Dirececidn de Recursoas
Humanos, deberia ser el modelo para estructurar el reslo de
unidades admini trativas de la entidad en cuante a la ad-
ministracidén del personal. Sin embargo, el marco legal que

rige sobre la materia no lo permite vy, por tanto, se prosha-
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cen innumerables incoherencias y desviaciones como las que

se anotan a continuacién.

- Namero de funcionarios.- No existe una norma que
determine el numero de

funcionarios que deban laborar dentro de una direccidn,
departamento, o seccién. Lo conveniente seria que luego del
andalisis por parte de personal especializado de la institu-
cidén respectiva, en coordinacidén con la Secretaria Nacional
de Desarrollo Adwinistrativo, se someta a consideracidn de
la Maxima Autoridad de la Entidad, el estudio correspon-
diente para gue a través de un Acuerdo o Resolucidén se es-
tablezca oficialmente el nimero de servidores con los que
debera contar determinada Unidad Administrativa. Pe igual
manera deberia procederse para una modificacidén {(aumento o
disminucién de personal). En la actualidad, a través de los
traslados administrativeos o definitivos y de la contratata-
cién de personal ocasional es posible incrementar el nGmero

de servidores o rebajarlo a criterio del Jefe de la Unidad.

~ Funcién que deben desempefiar dentro de la Unidad
Administrativa.- Concomitantemente con lo ante-

rior, a mas de las funciones previstas en el Reglamento
Orgidnico Funcional de cada Unidad Administrativa, deberia
establecerse la <clase de funcionariocs que se reguieren para

el cumplimiento de tales funciones.

- Denominacidén del puesto con relacién a la fun-

cién.- En el caso objeto de estudio, se puede ad-

vertir que en el Departamento de Estudios Técnicos {cuadro
No 4) exi=te un Técnico Tributario que realiza las funciones
de un Analista de llecursos Humanos; un Asistente Adminislra-
tivo gue se desempefia como Secretaria. En el Departamento
Administrativo (cuaudro No 6) Seccidn Documentacidn ¥y Archi-
v, un Analista de Recursos ilfumanos realliza lahnoros e o

chivo, En el Departamento de Seleccidn {(cuadro HNo 8
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Inspector de Alcoholes desarrolla las funciones de un Ana-
lista de Recursos Humanos y un asistente administrative las

tareas de un Analista de Recursces Humanos.

- Denominacidén del puestoc con relacién a la Instruc-

cién formal.~ En el Departamento de Estudios Tdo-

nicos (cuadro No 4} labora un Técnico en Tributacidn que
posee el Titulo de Licenciado en Banca, y presta sus ser-
vicios como Analista de Recursos Humanos, En el Departamen-
to de Evaluacidn y Seguimiento {cuadro No. 11), trabaj» un
Técnico en Tributacidn que cursa el 20 afic de Sicologia, ¥
es Jele Departamental. En el Departamento de Control de
Remuneraciones (cuadro Neo. 10) trabajan, un operador de

equipo de computacién que tiene 40 afio de Finanzas Piblicas,

¥y oblro gue cursa el Jer afo de Idiomas. En el Departamento
de Evaluacién y Seguimiento {cuadro No '1) un operador que
cursa ler afio de Arquitectura. En suma, existen proflesiona-
1o v estudiantes en Banca, Economia, Sicoclogia, Argquitec-

tura, Auditoria, Ciencias de la Educacidn, Finanzas Pabli-
cag, Idiomas, Comercio Exteriecr, Contadores, y funcionarios
que no han concluide la instruccidn primaria, come se puede

apreciar en los cuadros 4 al 11.

- Servicios Personales por Contrato.- El espiritu y
contenido de

la Ley de Servicios Perscnales por Centrato, prevé que dicho
personal solventard situaciones emergentes, y que el perso-
nal debe ser especializado o préctico. Sin embarge las
personas a contrato de esta Direccidén cumplen funciones
ardinarias, algunos de ellos por més de dos afios conseculi-
vos, advirtiende gque durante el lapso gue dura la tramita-
cién de la renovacidén del contrato, siguen laborando a pesar
de no tener ningdn vinculo legal con la institucidn, lo cual
se agrava en el caso de la participacidn de tales servidores

en los sumarios adminislratbtivos gque podrian carecer de le-
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galidad al ser tramitados por personal ajeno a la Institu-

¢idén (ver cuadros 4 al 11}.

~ Diferencia entre las funciones gque cumple un Ana~

lista de Recursos Humanos 2 ¥ un Analista de Re-

curses Humanos 5.- En el Departamento de Clasificacidon {(cun-
dro No 9) un Analista de Recursos Humanos 2 realiza estudios
de clasificacién, reclasificacidén, creaciones, etc, y en el
Departamento de Control de Remuneraciones, (cuadro No. 1)
un Analista de Recursos Humanos 5 efectida reporte de noveda-
des, subrogaciones {estudios ¥y dictamenes), etec. La funcidn
de los dos es similar, pues realizan labores de analisis a
pesar de la diferencia en la denominacidédn de los puestos,
La dGnica distincién esta dada por la remuneracidn que per-

cibe cada uno de ellos.

- Reclasificaciones.- Para que pueda producirse una
reclasificacién se requliere

gue hayan variade sustancialmente v permanentemente los
deberes y responsabilidades del puesto. Es decir que en el
caso gue se examina los puestos de inspectores de Alcoholes,
Técnicos en Tributaciéu, Operadores de Eguipos de Computa-
cidén gque no realizan las tareas propias de su puesto, po-

drian ser reclasificados siempre gque rednan los requisilos

del nuevo puesto, lo cual generalmente no sucede.

- Traslados.- La presencia de funcionarios con deno-
minaciones de puestos gue no guardan

relacidn con la unidad en la gue prestan sus servicios, se
debe a los traslados que se realizan por peticidn de los
interesados o por decisién de las Autoridades gue, sin con-
siderar gque para estos movimientos debe existir un pueslo
vacante de iguwui clase y categoria, disponen los cambios del

personal provocando serios inconvenientes,
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- Subreogaciones y Encargos.- La designacidén a un
funcionario como Jefe

de la Unidad es informal. Tstd mas bien dada por la necesi-
dad de que un Departamento o Seccidén cuente c¢on una cabeza
que Jlo dirija. En ocasiones se lo hace verbalmente, por
escrito, ¥y a veces con una accién de personal, encontrdandose
siempre la dificultad de que no existe organicamente deler-
minada Jefatura. En el caso de la Direccién gque se analiza,
todos los Jefes Departamentales son encargados pues nli si-
quiera existe el Departamento, peor aun el puesto de Jefa-

tura.

Para referirme a un ejemplo: en el Departamento de Estudios
Téenicos {(cuadro No 4) si el Jefe Departamental, Analista de
Recursos Humanos Jefe desea hacer uso de sus vacaciones por
sesenta dias, se lo reemplaza, por dicho lapse, con el se-
gundo a bordo, en este caso, con el Técnico en Tributaciédn

3.

Como las disposiciones de la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Plblicos ¥y de su Reglamento General, establecen
que el cobro por concepto de subrogacidén, se lo hard a par-
tir del sexagésimo primer dia, se hacen los arreglos corres-—
pondientes para que esto suceda, es decir que quien solicild

spge;,ta dias de vacaciones golicita un dia mas,

Posteriormente se exide el pago por las diferencias canside-
rande 1o que percibe el superior, tanto en relacidn g}l suel-
do come a los gastos de representacidn; de residencia v de
antiguedad, aln cuando no existe la Jefatura pues, como se
indicd anteriormente, la Direccidén de Personal del Ministe-

rio sé8lo cuenta conrn Seccilones.

- Funcionamiento de la Direccidén de Personal del
Ministerio de Finanzas.~ Tanto internamente comn

en las relaciones con el resto de entidades, esta unidad o=
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conocida como Direccidén de Recursos Humanos, aunque Su nom-
bre es Direccidn de Peréonal, en razén de gue no se ha efec-
tuado legalmente el cambioc de denominacidén. Ademds, en la
practica funcionan los siguientes Departamentos: Estudios
Técnicos; Juridicos; Administrative, con las Secciones de
Documentacidén y Archivo y de Secretaria; Control Disciplina-
rieo; Seleccidn; Clasificacidén; Control de Remuneracicnes; vy,
Evaluacidén y Seguimiento. De este modo, las secciones con
las que legalmente deberia funcionar han sido transformados

a Departamentos.

La falta do una legislacidén apropiada, acorde a la realidal,
obliga al empleo de la discrecionalidad del funcionario «u
busca de la mejor opcidn gque le permila desarrallar sus

actividades.
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2.2 CLASES DE PUESTOS

Mediante Resolucidn DNP~ CLAS 376 de septiembre 6 =
1989, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Neo 270
de septiembre 7 de 1989, se establece la nomenclatura que
conforma el Indice OQOcupacional del Serviclo Civil perteue-
ciente al Sistema Nacional de Clasificacidn de Puestos, =n
razdén de que las modificaciones, supresiones e incorporacio-
nes de clases de puestos, efectuadas a las nomenclalura
anterior exigian la racionalizacién y la actualizacidn, para
consegulir la armonia y c¢oherencia de acuerdo a la realidad
del sector piblico amparado por la Ley de Servicio Civil ¥

Carrera Administrativa.

El Indice Ocupacional del Servicio Civil estd clasificado en
Servicios los que a su ver estan formados por Grupos y éstos
por Series que contienen las respectivas Clases, de acuerdo

al siguiente detalle:
SERVICIO ADMINISTRACION:
GRUPOS

- Actividades Administrativas de Apoyo.-

Conformado por nueve series v sesenta y cinco clases,

- Administracién Técnica.- Con seis series ¥

treinta y cuatro clases.

- Actividades Financieras de Apoyo.~ Formado

por doce series ¥y cincuenta y cuatro clases.

-~ Administracién Técnica Financiera.- Confor-

mado por ocho series y sesenta y tres clases.

- Control y Recaudacidn Tributaria.- Con veis-

Ltidn series y ciento cuatro clases .
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- Informética.- Conformado por nueve series v

Ltreinta y dos clases.

- Comunicacidén Social.- Con tres series Vv

dieciselis clases.

bt

-~ Preinversidén.- Formade por dos series

nueve clases.

-~ Presidencia y Vicepresidencia.- Conformado

por catorce series y noventa y dos clases.
SERVICIO EDUCACION CULTURA Y ARTE
GRUPOS

- Educacién y Deportes.- Con ocho series vy

veinte y seis clases.

~ Arte y Cultura.—- Formado por diez series ¥y

cuarenta y siete clases.
SERVICIO INDUSTRIAS, COMERCIO, INTEGRACION Y PESCA
GRUPOS

« Industrias, comercio y artesanias.- Confos-

mado por cinco series y treinta y seis clases.

- Pequefia industria y artesanias.- Con iliros

series v catorce clases.

o

- Turismo.~ Formado "~ por dos series ¥y once

clnses,
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- Informatica.- Conformade por nueve series y

treinta y dos clases,.

- Comunicacidén Social.- Con tres series ¥

dieciseis clases,

-~ Preinversién.- Formado por dos series

nueve clases.

- Presidencia y Vicepresidencia.- Conformado

por catorce series y noventa y dos clases,.
SERVICIO EDUCACION CULTURA Y ARTE
GRUPOQS

~ Educacidén y Deportes.- Con ocho series ¥

velinte y seis clases.

~ Arte y Cultura.- Formado por diez series y

cuarenta y siete clases,
SERVICIO INDUSTRIAS, COMERCIO, INTEGRACION Y PESCA
GRUPOS

- Industrias, comercio y artesanias.- Confor-

mado por cinco series y treinta y sels clases.

- Pequeiia industria y artesanias.- Con tres

series y catorce clases.

- Turismo.- Formado por Jos series ¥y once

clagses,
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- Pesca.—- Con cinco series y treinta y un

clases,

- Normalizacidén.~- Formado por dos series v

diez clases,.
SERVICIO JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
GRUPOS
~ Justicia.- Con ocho series y sesenta y siets
clasas,
- Seguridad Publica,~ Conformado parp sieboe

serles y treinta y un clases,

- Rehabilitacidn Social.~ Formado Por Lres

series y dieciocho clases.

- Registro Civil, identificacidén y cedula-

cidén.—- Con tres series v dieciocho clases.
SERVICIO OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y COMUNICACION
GRUPOS

- Serviciocs Técnicos y profesionales.- Con

ocho series y cuarenta y cuatro clases.

- Mantenimiento.- Conformado por tres series y

veinte y tres clases.

- Vivienda.- Formado por una serie ¥y sicte

clases.

- Transporte y Comunicaciones.- Con tres se-

ries y once clases.
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SERVICIO TRABAJO, RECURSOS HUMANOS Y CAPACITACION
PROFESTONAL

GRUPOS

~ Administracién Laboral.- Con seis series y treinta

¥ un clases,.

- Capacitacidn.- Conformado por seis series y trein-

ta clases.

SERVICIO BIENESTAR SOCIAL Y PROMOCION POPULAR

GRUPOS

- Proteccién de Menores.- Formado por seis

series y veinte y nueve clases,

- Promoecidén Popular.- Con cuatro series 7y

dieciseis clases.

- Seguridad Sccial.- Formado por una serlie y

once clases.

SERVICIO SALUD PUBLICA

GRUPOS

- Apoyos de Salud.- Conformado por ocho series

¥y cuarenta y un clases,

- Ciencias Médicas y Afines.-~ Formado por diez

series y setenta v :cho clases.



SERVICIO ENERGIA Y MINAS
GRUPOS
- Geologia y Minas.- Con cinco series y veinte

¥ nueve clases.

- Hidrocarburos.- Conformado por tres series v

catorce clases.

~ Metereclogia e Hidrologia.- Formado por tres

series y diecinueve clases,

~ Recursos Energéticos.~ Con tres series ¥y

diecinueve clares,.

- Ciencia y Tecnoclogia.- Formade por dos se-

ries y nueve clases.
SERVICIO AGRICULTURA Y GAMADERIA
GRUPOS

- Actividades Auxiliares Agropecuarias.- Con

cincoe series y quince clases.

- Actividades Profesicnales Agropécuarias.“

Conformado por ocho series y cincuenta y dos clases,

- Reforma Agraria y Colonizacidn.- Con tres

series y dieciseis clases.

-~ Recursos Hidraulicos.- Formado por una seri-

y seis clases,

~ Investigaciones Agropecuarias.- Conformadn

por tres series ¥y quince clases.
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- Desarrollo Regional.- Formado por cinco

series ¥y quince clases.

SERVICIO EMPRESAS PUBLICAS

GRUPOS

- Administracién y Serviciocs de Telecomunica-

ciones.~- Con quince series y ochenta y cuatro clases.

Administracion de Correos.- Formuado por

cuatro series y doce clases,

- Ferrocarriles.- Con una serie y tres clases.

- Inspeccidn y Direccidn de ENPRODE.- Confor-

mado por dos series y cinco clases.

- Empresa Pesquera Nacional.- Con una serie y

tres clases.

- Empresa Nacional de Almacenamiento y Comer-
cializacién ENAC.- Conformada por cuatro series y diecisiete

clases.

- Empresa Nacional de Productos Vitales.-

Formado por dos series y diez clases.

- Empresas Agropecuarias.- Formado por una

serie v dos clases.

.
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SERVICIO ORGANISMOS DEL ESTADO
GRUPOS

-~ Consejos Provinciales.- Con siete series v

veinte y cuatro clases.

Salvo error u omisidn, de acuerdo al detalle antes expuesto
existen mil cuatrocientos noventa y cinco clases de puestos

en el servicio civil.

Por otra parte mediante resolucidén DNP-CLAS 381 del 13 de
septiembre de 1989, la Direccidén Nacional de Perscnal efec-
tia el agrupamiento de clases de puestos del indice ocupa-
cional en los grados de valoracién de la escala de sueldos
béasicos de los servidores publicos, y establece veinte y

nueve grados de la Escala de Sueldos.

'L analisis del caso contenido en el punto 2.1. de este
capitulo, nos permitidé apreciar que la clasificaciAn de
puestos no se considera ni para la asignacién de funciones;
ni para establecer una jJerarquizacidédn entre los empleados;
ni para propiciar la carrera administrativa en consideracisdn
de la especialidad. Ademds la clase del puesto no es tomada
en cuenta para los ascensos pues on varias oporiunidades se

guwiicita ascensos & puestos gue corresponden a plros sep-

vicios.

La descripcién en las clases de puestos existentes, nos
serviri para comparar con la alternativa gque se plantea en

este trabajo.

2.2.1. Cliasificacidén.- La clasificacidén de puestos
consiste en el ordenamiento
de los puestos en clases, en base del analisis de sus dehe-

res vy respon=ahilidades, En la actualidad existen un wmillarv
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v medio de clases, segin se ha detallado, cada una de las
cuales cuenta con su respectiva especificacidén en la que
constan: la descripcidén genérica de los deberes y respon-
sabilidades inherentes a los puestos gque integran una clase,
el cbédige, el titulo, la naturasleza del trabajo, las tareas
tipicas, las caracteristicas de la clase y los requisitos

minimos.

La clase esti conformada por el grupe de puestos sustancial-
mente similares en sus deberes y responsabilidades, identi-

ficadoa con el mismo titule, remunerades con_igual supldo, ¥

gque exigen de gquienes vayan a desempeharlos los mismos ve-
quisitos. A cada clase corresponde un grado de la Escala de
Sueldes de los Servidores Pibliceos, las gque no son mas gue

veinte ¥y nueve,

Para analizar esta situacién real, tomaremos como referencia

las clases de puestos gque se encuentran en el grado 23.
Grado 23

Director Administrativo 1

Director de Programaciédn 1

DPirector de Recursos Yamanos y Servicios Administrativos
1

Director Financiero 1

Director de Personal Provincial 1

Director Técnico de Deportes

Director Regional de MICIP

Director Regional de CENAPIA

Director del INEN

Director de Diagnéstico y BEvaluacidén Social
Director Regional de la Junta de la Vivienda 2
Director de Centro de Formacidén Profesional 2
Director Regional del SECAP 1

Director de Capacitacidn de Aduanas



Director
Director
Director
Director
Director
Director
Director

Director

Analista
Analista
Analista
Analista
Analista
Analista
Analista
Analista
Analista
Analista
Analista

Analista

Subdirector
Subdirector
Subdirector
Subdirector
Subdirector

Subdirector

de Hospital 4

Provincial de Salud 1

de Meteorologia

de Hidrologia

Técnico Agropecuario

Técnico del INCRAE

Financiero Provincial 2

e Obras Publicas Provinciales
de Administracidn Jefe
de Programacién Jefe
de
de

Recursos Humanos Jefe
Contabilidad Gubernamental Jefe
Financiero Jefe

del Tesoro Piblico Jefe

Central de Crédito Pablico 4
Central de Presupuesto 4

de
de
de
de

Proyectos Estadisticos Jefe
Sistemas Jefe
Industrias y Comercio Jefe

Desarrollo Pesquero Jefe

Regional de Patrimonio Cultural

de la Escuela de Pesca

de Mediacién Laboral

Técnico del Instituto Nacional de Empleo
de Capacitacidn

Téenico Regional de Frecuencias

Jef~ de Pagadurias Provinciales

Jefe de Presupuesto

Jofe

Financiero 2

Jefe de Especies Fiscales

Jefe de Programacidén e Informacidén Social

Jefe de

Planeamiento de la Seguridad, Moviliocacidn

Defensa Civil
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Jefe Nacional de Identificacidén y Cedulacidn

Jefe Nacilonal de Registro Ciwvil

Jefe de Salario Minimo

Jefe de Organizaciones Laborales 2

Jefe de Colocaciones y Migracidn Laboral 2

Jefe de Es

tudios e Investigaciones del Empleo 2

Jefe de Promocidén del Empleo 2

Jefe Provi

Jefe del I

ncial del IEOS 2
EQS 1

Jefe Regional del IERAC

Jefe de Di
Jefe del S
Jefe de Se

Secretario
Secretario
Secretario
Secretar ..

Secretario

Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero

Ingeniero

strito de INHERI
ervicio Nacional de Correos

rvicio Internacional de Correos

General del Ministerio de Finangzas

General del SECAP

Abogado de la Comisidn de Limites Internoy
ueneral del IETEL

del Consejo Provincial 3

Industrial Jefe
Civil Jefe
Mecanico Jefe
ElLéctrico Jefe
Ucdlogo Jefe
Agrénomo Jefe
Agricola Jefe
Forestal Jefe

de Telecomunicaciones Jefe

Especialista de Hidrocarbureos Jefe

Especialista @ Geologia y Minas Jefe

Especialista Nuclear 4

Gerente de la Empresa De Abonos del Estado

Gerente de la Empresa del Semen
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Subgerente Regional de la ENAC 2
Subgerente Regional de Enprovit 2

Economista Jefe

Abogado Jefe

Vocal Médico 2

Arguitecto Jefe

Médico §

Odontélogo 5

Quimico Farmaceitico Jefe
Microbidlogo Jefe

Gedlogo Jefe

Médico Veterinario Jefe

Bidlogo Jefe

Técnico en Tributacidén Jefe
Técnico en Operaciones de Preinversidn 3
Técnico Financiero 4

Técnico Central en Sistemas Administrativeos 4

Procurador de Sucesiones Jefe
Procurador Tributario Jefe
Procurador Sindico Provincial 2
Investigador Pesquero Jefe
Investigador Agropecuario Jefe
Inspector General de Correos

Inspector de Trabajo Jefe 2

Coordinador General 1

Contador General 3

Auditor de Empresas Petroleras Jefe
Auditor General 1

Administradoi de Aduanas 2
Fiscalizador Jefe

Planificador

Vocal Educador 2



Juez Regional de Aduanas

Mediador Laboral Jefe 2

Preventor Laboral Jefe 2

Prosecretario del Tribunal Supremo Electoral
Come se puede apreciar, las ciento quince clases de puestos
que se encuentran dentro del grado 23 corresponden, en su
mayoria, a un nivel directivo que bien podrian consbituirse
en una sola clase que se denomine "SUBDIRECCION" ¥ se esta-
blezca la descripcién genérica de las funciones y responsa-
bilidades, como la supervisidén, organizacidn, coordinacidn,
control, etc., las cuales son comunes a una funcidn direc-
tiva cualquiera que sea la especialidad. 5i examinamos el
ejemplo propuesto ¥y consideramos el caso de los Directores,
es evidente que los reguisitos para quien vaya a desempeniar
las funciones de Director de Programacidén seran distintos a
los establecidos para el Director Administrativo o para el
Director de Metereologia; sin embarge cada uno de ellos
deberan cumplir funciones directivas de acuerdo a su Area ¥

pirolesidn.

Este sistema de clasificacidén, atenta contra el principioe
universal de guc a igual trabajo corresponde igual remunera-
cidn. %1 analizamos nuevamente el ejemplo, en el mismo
grado 23 estan la clase de Ingenicro Eidctrico Jefe que es
la maxima que existe dentro de la serie respectiva; v la
clase de Técnico Central de Sistemas Administrativos 4, que
perlenece a una serie gque concluye después de tres clases
mas. Si se empleara un tratamiento justo para todas las
entidades, las clases de Jefe deberian estar en el grado 23,
Por supuesto que deben existir excepciones, como en el caso
de la serie de FEspecialista Nuclear, que sin lugar a dudas

deberia tener un trato preferencial.

Las unidades administrativas de cualquier entidad, podrion

prescindir de varias clases de puestos de una serie. Si
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tomamos como referencia el caso practico de la Direcciodn de
Recursos Humanos y suponemos gue ésta cuenta con dos Analis-
tas de Recursos Humanos 1, seis Analistas de Recursos Huma-
nos 2, un Analista de Recursos Humanos 5, dos Analistas de
Recursos Humanos 6, y un Analista de Recursos Humanos Jefle,
sCamo se podria propiciar la carrera administraliva de ecstaosg
funcionarios cuando no existen los puestos correspondicntes
a las clases de Analistas de Recurscs Humanos 3 y 49  CdAns

podrian efectuarse los ascensos de los seis Analistas 2

cuando sdlo existz un puesto de Analista 37.

AdemAs, es indispensable tomar en cuenta que en una unidad
administrativa no sélo existen puestos correspondientes a
una serie. En el caso en refepencia, de la serie Aslistencia
Administrativa hay un Asistente 2, un Asistente 3, diez
Asistentes 4 f un Asistente Jefe. Para este caso surgen las
mismas lngquietudes planteadas para los puestos de la serie

de Andlisis de Recurscos Humanos.

Los reguisitos establecidos para cada puesto son necesarios
dado el actual sistema que permite a una persona, gque cumpla
las exigencias, ocupar cualquier puesto sin considerar si

éste corresponde al primero o al dltimo de una serie.

3. ALTERNATIVA DE SOLUCION

Frente a la situacidn actual, que queda explicada en los
puntos anteriores, surge la necesidad de adeoptar una solu-
cidn definitiva qgque permita establecer un sistema practico,
coherente ¥y acorde a la situacidn actual, para garantizar

la eficiencia de la administracién piblica.

5i bien existen normas relativas a la carrera administrali-
va, tanto en la Ley de Servicic Civil y Carrera Administra-
tiva como en su Reglamento General, éstas requieren de un
reordenamiento, de un complemento, de una reforma, y sohre

todo de un mecanismo gque facilite su vigencia. El plantea-
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miente estd orientado a formular un Reglamento especilico

sobre la Carrera Administrativa.

Si la pretensidén de los servidores piblicos es buscar la
estabilidad, 1la superacién profesional, 1la promocidn, un
mejor nivel de vida, lo que en 1la actualidad sélo se lo
consigue parcialmete a través de la sindicalizacidn, la
alternativa que se presenta puede ser la solucidn para la

buena marcha del Estado,

Para el efecto, es imprescindible suspender, sin excepclidn
alguna, el ingreso de un funcionario mds a la administracidn
paiblica, mientras no se establezca en cada entidad el niimern

v las clases de puestos y las correspondientes funciones que

se requieren para el funcionamiento de las distintas unida-
des administrativas en el cumplimiento de las responsabili-
dades asignadas. Asi se evitard el crecimienteo desordenado.
Por otra parte, se necesita implantar un verdadero sistema
de seleccién para que el personal que ingrese sea el mas
iddéneo, eliminando influencias politicas y particulares, ¥
la discresionalidad; como muy bien lo describe el autor

"

Julidn Carrasco en su cbra Manual de Organizacién y Méto-

dos"t.

Ademéds, se determinaridn niveles y etapas dentro de la orga-
nizacién administrativa de cada Institucién; categorias y
grados de los servidores publicos; para gue sea posible
ordenar y simplificar la administracidon de los recursos
humanos, unificar los procedimientos en todas las entidades,
y eliminar la existencia de empleados de primera y de segun-

da calegorias.

1Julidn Carrasco Belinchon, Manual de Qruanizacion -
Métodos (Madrid: Institute de Estuding de Administracidn
Local, 1971) pp. 74 y T50.
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Todas las entidades puablicas estaran conformadas por tres
niveles o administracionesg, como se los llamard en este
trabajo. La administracidén superior, se integrara con per-
sonal profesional con titulo universitario quienes tendran a
su cargo el cumplimiento de las funciones propias de la
institucién. La Administracién Media estarid formada por
técnicos con preparacidn superior intermedia; como los tec-
nélogos, secretarias ejecutivas, etc, que desarrollardn
funciones auxiliares o secundarias, y, la Administracidn de
Servicios, que se formard con los bachilleres de las dife-
rentes especialidades, que cumpliran tareas de servicio como
el personal de limpieza y de mantenimiento; como los mensa-

jeros, porteros, etc.

Cada Administracidén tendrd diferentes etapas y cada nna de
ellas tendria tres o dos grados, 1lo que permitirgd la Jjerar-
guizacidén de los funcionarios. Por obra parte, assta ovrgani-~
zacidn posibilita gue cada servidor, de acuerds a su cata~
goria, desarrolle una carrera denlro de su proplev nivel,
Por tanto, no sera posible que un servidor de la Adminislra-
cidén de Servicios pueda optar por un ascenso a un grado que

corresponda a la Administracién Superior.

Para la aplicacidén del nuevo sistema, se reguiere organizar
la estructura actualmente vigente y adaptarla al nuevo mode-
lo. Se debera otorgar el grado gue le corresponda al anti-
gua =ervidor, considerando la denominacién actual que posee,
asi como la experiencia, y demds elementos de Juicio, para
no perjudicarlos c¢on la aplicacién rigurosa prevista en el
nuevo esquema. Ademas, se dejaran vacantes los primervos
grados y puestos de los diferentes niveles para propiciar el
ingreso de los nuevos empleados gue irédn reemplazando suce-
sivamente al personal de las entidades gue haya cumplido cnn
el tiempo de servicio necesario para acogerse a la Jubila-

cinn.
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Lo que se pretende consegulr es una administracidn pdblica
profesional izada, que reclute para los primeros grados Ao 1xn

[

administracidén superior a profesionales jévenes, recidén
graduados, que tengan la oportunidad de iniciar una carrera
en una institucidén que le brinde seguridad, seriedad, desa-
rrollo profesional y reconocimiento al mérito. Tambiién, se
desea personal iddéneo para las otras Administraciones ya sca

para funciones auxiliares o de servicios.

El adiestramiento y la capacitacidn, constituirdan las herra-
mientas fundamentales para mantener 1la eficiencia de los
servidores. Por ello, la Secretaria de Desarrollo Adminis-
trativoe deberd efectuar una profunda transformacién para
alcazar este objetivo. Igualmente los Centros de Capacita-
cién de las diferentes instituciones deberidn cumplir un
papel trascendental, pues, la preparacidén estard orientada
hacia el perfeccionamiento del funcionario gue aspira a

ocupar un puesto de mayor Jjerargquia y responsabilidades.

La facilidad que existe en la actualidad para optar por una
vacante no exige sino el cumplimiento de losg requisitos
establecidos para el puesto, en el mejor de los casos, sin
tomar en cuenta gue el ingreso del aspirante esta impidiendo
la opcidn de que funcionarios de menor jerarquia opten por
la posibilidad de ascender, y es gue tampoco el sistema de
concursos internos lo garantigza. En muchas ocasiones, son

funcionarios de otras Areas los que se benefician.

El Proyecto de Reglamento expuesto a continuacidén, se se
refiere a: concursos, seleccidn, ingreso, capacitacidn,
calificacidén, ascenso, vy otras disposiciones complementa-

rias.
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CAPITULO II

PROYECTO DE REGLAMENTO SOBRE LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Presidente Constitucional de la Repiblica

Considerando:

Que las disposiciones sobre la Carrera Administrativa con-
tenidas en los Titules III v V de la Ley de Servicic Civil y
Carrera Administrativa y de su Reglamento (General, respec-
tivamente, son de carécter conceptual y no establecen el
procedimiento para poner en practica la Carrera Administra-
tiva, tanto mads cuanto que desde la vigencia de dichos cuer-
pos legal v reglamentario hasta la actualidad, no se ha

logrado implantarla;

Que es necesaric establecer los mecanismos vy procedimientos
apropiados para concretar el funciocnamiento de la Carrera
Administrativa e institucionalizarla en el sector pablico,
para iniciar el ordenamiento gque requieren las entidades
publicas y conseguir la eficiencia de la Administracién

Piblica;

Que es  indispensable garantizar la estabilidad de los sep-
vidores piiblicos idéneos ¥y  premover su  capacitacion y per-
feccionamiento constante;

En uso de las atribuciones de que se halla investido;

DECRETA:

El siguiente: RLGLAMENTO SOBRE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
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CAPITULO I

PARTE GENERAL

Art. 1. Objetivo.- El presente Reglamento fiene por objeto

establecer los mecanismos y el procedi-
mientoe para poner en préactica la carrera administrativa
dentro de las entidades piblicas, para garantizar la estabi-
lidad profesional de los servidores piblicos iddéneos, promn-
ver su perfeccionamiento a través de la capsacilacidn, y
obitener el mayor grado de eficiencia en la Adwminlstracidn

Pablica.

Art. 2. Ambito de Aplicacién.- Las normas del presente Re-
glamento rigen para Lodos los

servidores publicos.

Art. 3. Niveles.- Dentro de la organizaclidn administraliva
' de cada entidad pidblica existiran tres
niveles generales: a) Administracién Superior; b) Adminis-

tracidén Media; y c¢) Administracién de Servicios.

Art. 4. Categorias.- Dentro de cada entidad pliblica habran

tres categorias de servidores puhli-
cos: a}) los gue pertenecen a la Administracidén Superior; b)
Los que pertenecen a la Administracién Media; y ¢} Los qgue

pertenecen a la Adminstracidn de Servicios.

Art. 5. Administracidédn Superior.- Esta conformada por ser-
vidores publicos con [or-

macidén profesional superior.

La Administracion Superior tendra tres etapas: a} Inicial;

b) Secundariai y <) Avanzada.
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1. Etapa Inicial.- Es la primera etapa de la Admi-
nistracién Superior a la que
ingresaran, los candidatos seleccionados, con el grado de

Analista-Asistente. El grado inmediatamente superior es el

de Analista, con el que concluye esta etapa.

2. Etapa Secundaria.— Es la segunda etapa de la
Administracidén Superior a la
gque se accede s8lo por ascenso desde el madximo grado de la

etapa anterior.

El primer grado gqgue corresponde a esta etapa es el de Espe-

cialista-Asistente, ¥ el grado inmediatamente superior, con
el que concluye esta etapa, es el de Especialista,

3. Etapa Avanzada.- Es la tercera y Gltima etapa de

la Administracidén Superior, a la

que se accede Unicamente por ascenso desde el maximo grado

de la etapa anterior.

El primer grado que corresponde a esta etapa es el de Direc-
tor-Asistente, y el grado inmediatamente superior, con el

gque concluye esta etapa, es el de Director.

Art, 6, Administracidén Media.-~ Estid conformada por servido-
res publicos con formacidn

profesional intermedia.

La Administracién Media tendréd dps etapas: a) Incial; y L}

Final.

1. Etapn Tnicial.- Es la primera etapa de la Adwmi-
nistracién Media a la que ingre-
saran, los candidatos selecclionados, con el grado de Técuivon

1. El grado inmediato superior es el de Técnico 2 3 ol



siguiente, con el que se concluye esta etapa, es el grado de

Técnico 3.

2. Etapa Final.~ Es la segunda y ldltima etapa de la
Administracidén Media a la que se
accede (nicamente por ascenso desde el maximo grado de la

etapa anterior,

El primer grado gue correspeonde a esta etapa es el de Técni-
co 4. El grado inmediato superior es el de Técnico 5, vy el
siguiente, con el que se concluye esta etapa, es el grado

de Técnico Jefe.

Art. 7. Administracidén de Servicios.—- Esta conformada por
servidores pialilicos

que posean el titulo de Bachilleres,

La Adwministracidén Auxiliar tendrid dos etapas: a) Inicial; ¥

L) Final.

1. Etapa Inicial.- Es la primera etapa de la Adwmi-
nistracion de Servicios a la que

ingresarian los candidates seleccionados con el grado de
Auxiliar de Servicios 1. El grade inmediato superior es el
de Auxiliar de Servicios 2 y, el siguiente, con el gue se

concluye esta etapa, es el grado Auxiliar de Servicios 3.

2. Etapa Final.- Es la segunda y ultima etapa de 1la
Administracién de Servicios a la
gue se accede uUnicamente por ascenso desde el maximo grado

de la etapa anterior.

El primer gradu que corresponde a esta etapa es el de Auxi-
liar de Servicios 4. El grado inmediatoe superior es el de
Auxiliar de Servicios 5 y, el siguiente, con el que se con-—

cluye esta etapa, es el grado de Auxiliar de Servicios Jefe.
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Art. 8. Denominacidén del grado.- A la denominanidon de cads
grado ase le afadira |

nombre de la entidad publica correspondiente.

Art. 9. Nlimero de Puestos.~ La MAxima Autoridad de cada

entidad, previo informe favoera-
ble de la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrabtive,
establecerd de acuerdo a la estructura orgédnica respeclliva,
el nimero ¥y las clases de puestos que se requieren para =l
cumplinmiento de las funcionrs previstas para cada una de las
unidades administrativas, a través de un Acuerdo o Resolu-

a
cion.

Art. 10, Correspondencia entre puesto y grado.- La naturale-

za de las
funclones y respounsabilidades de un puesto, determinara la
categoria del servidor que deberid oruparlo, de acuerdo al

grado de la etapa de la Administracidn que curresponda.
CAPITULO II

DEL CONCURSO Y DE LA SELECCION

Art. 11. Solicitud.- Preducida la vacante correspondiente al
primer grado de la etapa inicial de la respectiva Adminis-
tracidén, la Maxima Autoridad de la entidad piblica solici-
tara a la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo
que convogue a Concufso, de Libre Oposicidén y Merecimientos,

para llenarla.

Art. 12. Convoratoria.- La Secretaria Nacional de Desarra-

l1lo Administrativo en el término
de tres dias de¢ recibida la solicitud de que trata el arti-
culo anterior, dispondrd que se publique la convocatoria en
uno de los periédicos de mayor circulacidn a nivel nacional

por dos ocasiones, mediando ocho dias entre ellas .
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Art. 13. Contenido de la Convocatoria.- La convocatarlia

| contendra la indi-
cacién de 1la entidad piablica gque dispone de la vacante,
correspondiente al primer grado de la etapa inicial de la
Administracién respectiva; la especialidad y los requisitos
exigidos; la edad minima y mdxima gque deberda tener el aspi-
rante; y, los demds datos que se estimen pertinentes. Ade-
mas se senalarda el lugar, el dia y la hora en los que debe-
ran presentarse los aspirantes portando los documentos que
se especificaran para cada caso, a fin de efectuar la prese-

leccidn.

Art. 14, Preseleccitén.- La preseleccidn consiste en la veri-

ficacidén de los documentos presen-
tados para determinar si el aspirante retune los requisiios
formales gque le permitiran participar en el concurso. Séleo
los aspirantes aptos seran invitados a participar en las
pruebas de seleccidén a quienes se les comunicara el lugar,

el dia ¥y la hora en los que se realizard el concurso.

Art, 15, Seleccidn,~ La seleccidn de lng aspirantes se efec-
tuard de acuerdo a los wmodernos sis-
temas de seleccién de personal, por medic de pruebas de

idoneidad, psicotécnicas, practicas, de cultura general.

Art. 16, Calificacidn.- Las pruebas de ideoneidad rendidas

por los aspirantes serdn califica-
das en el término madximo de ocho dias. Luego se elaborara
el respective listade en orden de prelacidén de resultados,

gue se exhibird para conocimiento de los participantes.

Art. 17. Verificacién de impedimentos.- Los Lres asplirantes

que hayan obtenido
el mejor puntaje se constituirdn en candidatos elegibles
siempre que no tengan ningun impedimento, para ser servido-

res pdblicos. Si alguno de ellos o todos los candidatos
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elegibles tuvieren algdn impedimento se conformarada un nuevo
grupo de candidatos elegibles siguiendo el orden del listado
previsto en ei articulo 16, siempre que los aspirantes hayan

alcanzado el puntaje minime establecido.

En caso de gue no pudiera conformarse el grupo de tres can-
didatos clegibles, por falta o impedimento de ellos, se for-

mard con el nimero que existiere.

Art., 18, Puntaje Minimo.~ El puntaje minimo que dehera ob-
tener el candidato para cada una
de las pruebas de idoneidad, no podra ser inferior al sclben-

ta por ciento del total de la nota establecida.

Art. 19, Concursc Desierto.- En caso de que ninguno de los
aspirantes alcanzare en las
pruebas de idoneidad el puntaje minimo establecido, o no se

presentaren interesados en optar por la vacante, se decla-
rard desierto el concurso, y se convocard nuevamente cuando

la entidad publica lo solicitare.

Art. 20. Notificacidén a la Maxima Autoridad.- La Secretaria

Nacional de
Desarrollo Administrative, notificard a la Maxima Autcridad
cun los resultados del concurso y con la ndmina de candida-
tos elegibles para cada vacante de entre los cuales se nom-

brarid al nuevo servidor.

Art. 21. Duracidén del proceso.- Desde la Techa de la goli-
citud de que ‘Lrata el Art.
11 hasta la fecha de notificacién prevista en el Art. 20, no

deberan transcurrir mads de sesenta dias laborables.
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CAPITULO ITII

DEL INGRESO

Art. 22. Comienzo de la Carrera Administrativa.- La Carrera

Administra-
tiva comienza por el ingreso al primer grado de la etapa
inicial de 1la respectiva Administracién, a través del con-
curso ceorrespondiente y siempre gque se haya producido la

vacante respectiva.

Art. 23. Ingreso a la Carrera Administrativa.j Para el In-

greso a la
Carrera Administrativa se requiere, a méas de los requisitos
establecidos en la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa, haber sido declarade candidato elegible mediante

los procedimientos previstos en este Reglamento.

Art. 24, Nombramiento.- La Maxima Autoridad de la Entidad

Pablica una vez que recibiera la
nomina de candidatos elegibles, procederia a nombrar a uno de
ellos, previa la presentacién de la declaracidén Jjurada de
bienes, de la caucidén u otro requisito que el caso ameriic.
El nombramiento deberiad ser registrado en la Secretaria Na-
cional de Desarrollo Administrativo para llevar un control
del nimeroc de servidores. El registro se efectuari el mismo
dia de ingreso del nombramiento o a mas tardar durante el

siguiente dia hé&abil.

Art. 25, Juramente de Lealtad al Estado~Designacién.- Una

v
recibido el nombramiento registrade, el servidor debera
presentar el juramento de Lealtad al Estado ante el Directior
de Recursces Humanos con la presencia del Director de 1a

unidad administrativa resgpenctiva, quien lo designara para
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gque asuma las funciones ¥y responsabilidades del puesto ez~

tablecido dentro de la estructura orgénica.

Art. 26. Periodo de Prueba.- A partir de la fecha en la que
asume las funciones el nuevo
servidor, éste prestard sus servicios por doce meses con-

secutivos,

Concluido este periodo el servidor serd o no confirmado de
acuerdo con su idoneidad, la misma gque serid calificada a
través de una prueba qyue deberd rendir en el Centro de Capa-

citacidén de la propia entidad.

Art, 27. Confirmacién.- De acuerdo a los resultados de la

pruebs de idoneidad, ecuve pun!lje
minimo no podréd ser inferior al setenta por ciento del tolal
de la nota establecida, la Maxima Autoridad de la entidad
confirmarda el nombramiento a través de la respectiva accidn
de personal gue deberd ser registrada en la Secretaria Na-
cional de PBusarrolle Administrative. Confirmade el nombra-
miento sgse computaréd, para todos los fines, el tiempo del

periodo de prueba.
CAPITULO IV
DE LA CAPACITACION

Art. 28. Derecho y Obligacidén.- El servidor piblico debe

recibir capacitacidn per-
manentemente para actualizar sus cocnecimientos y para per-
feccionarse en el desarrolllo de sus actividades y en el
desempeino de sus funciones. Asimismo estd obligade a capa-
citarse para elevar el nivel-de eficiencia de la Adminisi{rna-

cién Pablica.
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Art. 2%. Centros de Capacitacién,~ Todas las enlidades piu-

blicas deberan confar
con un  Centro de Capacitacion para dictar cursos a los ser-
vidores de los diferentes grados de las etapas de las dis-

tintas Administraciones,

Art. 30. Requisito para ascender.- Uno de los requisitos

para dgue el servidor,
gue pertenece a la Administracién Superior o a la Adminis-
tracién Media, pueda ascender, es la aprobacidén del curso
previsto para cada grado en su especialidad, pues eslo le
permitird desempefiarse apropiadamente en el nuevo puesto

gque corresponde al grade inmediatamente superior.

Art. 31. Plan de Capacitacidén.- E1 Centro de Capacitacion

de cada entidad deberda pre-
sentar anualmente el Plan de Capacitacidén gue contemple los
diferentes cursos preparados para cada grado y en cada espe-
cialidad, de acuerdo a la unidad administrativa de gque 4o
trate. Dicho Plan deberi contener la programacidén detallada

para cada cursoc ¥ se procurard su permanente actualizacidn.

Art, 32.- Instructores.- Se preferird a los funcionarios de

la misma entidad para que partici-
pen como instructores, siempre gque hayan aprobado el Curso
de Instructores gque dictard la Secretaria Nacional de Desa-

rrollo Administrativoe.

Art. 33. Cursos para Directores.— lLa Secretaria Nacional de

Desarrolle Administrativo
dictara el Curso de Administracidén Superior Fase 1 para
quienes van a optar por el ascenso a Director-Asistente,
el Curso de Administracidn Superior Fase 2, para el ascenso

a Director.
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Art, 34. Comunicacidn de los resultados.~ Los resultados del
rendimiento de los
cursantes, tanto de los Centros de Capacitacidn como de jox
Cursos de la Secretaria Nacional de Desarvnllo Adminisira-
tivo, serédn comunicados a la Maxima Autoridad de la entidad
quien dispondra que la Direccién de Recursos Humanos proceda
a elaborar el respectivo informe v los cuadros necesarios
gue serviran para los ascensos.
Art. 35, Otros Cursos.- Las Direcciones de Recursos Humanos
de las entidades piblicas estable-
ceran los requisitos y el grado del servidor que podri asig-
tir a otros cursos que dicten Instituciones de Capacitacidn
¥y de Post Grado en el pais o en el exterior, de acuerdo a
las conveniencias de la entidad ¥y previo un proceso de se-
leccidn en el que participaran todos los servidores aspiran-

tes gque retnan los reguisitos.

Art. 36. Cursos para servidores de la Administracién de
Servicios.- Los Centros de Capacitacidén de cada

entidad promoveran cursos de capacitacidn para el personal

de la Administracion Auxiliar de acuerdo a las necesidades

de la entidad.

CAPITULO V

DE LA CALIFICACION

Art. 37. Calificacién Anual.- A fin de estimular la eficien-

cia de los servidores publi-
cos, las Direcciones de Recursos Humanos de las entidades
piblicas realizardn anualmente la calificacién anual de los
servidores publicos de todas de todas las Administraciones,
a excepcidn de guienes se encuentran en el maximo grade de
la 1dltima etapa de 1la Administracién Superior, a qguiernes

les calificarda la Maxima Autoridad.
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Art. 38. Unidad Administrativa Calificadora.- Las Direccio-

nes de Recur-
sos Humanos de las entidades publicas contaridn con una Uni-
dad Administrativa Calificadora de cardcter permanente, la
misma gue deberd elaborar un sistema de calificacidn en
coordinacidén con los Directores de las distintas unidades

administrativas.

El sistema de calificacién debera ser aprobado por la Secre-

taria Nacional de Desarrolle Administrativo.

Art., 39. Excepciones.- No seran calificados bajo este sis-

tema los servidores que se encuen-
tren en el periodo de prueba, ni aquellos que luego de con-
firmados, hayan laborade por un periodo inferior de seis

meses a la fecha de evaluacidén anual.

Art. 40, Pormularios de Calificacién.- Las Unidades Califi-

cadoras de cada en-
tidad elaborardn los formularios de calificacidn, de acuerdo
al sistema aprobado, y entregaridn a los Direclores respec-
tivos, dentro de los primeros quince dias del mes de ensro

de cada afio, para iniciar la calificacién.

Los formularios deberén tener dos partes. la primera con-
tendrd los casilleros respectivos para incluir los datos
personales del servidor y la informacidn relativa al nlmero
de sanciones, nUmero de faltas y atrascs, cursos y semina-
ricos, estimnlos conseguidos, ete; y la segunda parte eslarad
disefilada para que se puedan escoger alternaltivas para ana-
lizair aspectns subjetivos como la aptitud, eficiencia, ini-
ciativa, conducta, etec, de tal mode gue sélo la Unidad Cali-

ficasi»ra pueda establecer el puntaje correspondiente.

Art. 41, Escala de calificaciones.- La escala contendri las

sigulentes califlicacio-
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nes: a) Excelente; b) Muy Bueno; c¢) Satisfactorio; d) Regu-
lar; e) Inaceptable. La Unidad Calificadora establecersa el

puntaje correspondiente para cada calificacién.

Art. 42. Comunicacidén de resultados.- Los resultadosgs obteni-
dos serédn comunicados

a los interesados por escrito y en forma reservada.

Art, 43, Sclicitud de recalificacidén.~ Los gervidores que

se creyeren perjudi-
cados podrdn pedir al Director de Recurseos llumanos la ticoa-
lificacidn, dentro de los ocho dias hdbiles siguientes a la
fecha de recepcidn de los resultados, presentando la docu-
mentacidn que estimen necesaria y explicande por escrito las
razones de su reclamo. entro de ocho dias de recibida la
solicitud el Director de Recursos Humanos, de existir los
suficientes elementos de juicio, dispondréd la recaliflicacién

que se realizard por parte de la Unidad Calificadora.

Art. 44, Calificacién de inaceptable.- Quien recibiere la
calificacién de ina-

ceptable cesara definitivamente en sus funciones.

Para el efecto la Unidad Calificadora selicitara al Director
de Recursos Humanos que elabore la correspondiente accidn de
personal para gue sea suscrita por -.la Autoridad Nominadora,

a través de la cual se remueva al servidor.

Art. 45. Orden de prelacién.- Con los resultados obtenidos

se elaborara él correspondien-
te listado en orden de prelacidén para cada grado de las
distintas etapas de las Administraciones; lo gque determinara
en lo posterior la preferencia para la promocidén o el ascen-

S50,



CAPITULO VI
DE LA PROMOCION
Art. 46. Procedimiento.- Para promover a un servidor =se

requiere previamente, realizar una

seleccidén entre log servidores de igual grado de acuerrdo a

las calificaciones anuales gue posean. Luego se elahorara
un listado, en orden de prelacidn, del mismo que se escoge-

ra, por parte del Director de la Unidad a uno de los Lies

primeros que conformen la lista.

LLa designacién para gue el servidor seleccionado desempoiie
el puesto objeto de la promocidén se la efectuarid por parte

del Director de la Unidad respectiva.

La promocién a Directores se la efectuard de la misma manera
pero la designacidén la realizard la MaAxima Autoridad dJdo la

entidad.
CAPITULO VII
DEL ASCENSO

Art. 47. Permanencia en cada grado.- Los ascensos se reali-

zaran grado por grade
deniro de cada etapa y de una etapa a otra, dentro de la
Administracidn a la que pertenezca el servidor, exclusiva-
ment.e. Para ascender al grade inmediatamente superior sea
requiere, ademas de otros requisitos, haber permanecido

cinco afios en su grado.

Art, 48. Requisitos para el ascenso.- Para ascender al greradn
inmediatamente gy -

rior es necesario:
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1.~ Que exista la vacanle respectiva

2.~ Haber aprobado el Curso previsto para cada

grado y especialidad.

3.- Para el ascenso a los grados de las etlapas
iniciales de 1las Administraciones, se requiere
haber obtenido por lo menos, la calificacién de
Satisfactorio, en el promedio de los puntajes
de las calificaciones anuales, durante los
cinco aflos de permanencia en el grado; v la
calificacién de Muy Buena para el ascenso a los
grados de lag etapas posteriores de las Adwi-

nistraciones.

4.~ Haber cumplido con el tiempo de permanencia

requerido en cada grado,

5.- Los demas que se establezcan'para cada grado y

especialidad.

Ademads de estos requigitos se tomaran en cuenta los estimu-
los recibidos por el mérito del servidor; los cursos adicio-
nales aprobados en Institutos Autorizados y que tengan rela-
¢idén con las funciuvnes que desempefla; los titulos Académi-
cos, si fuere del caso; etc. Estos aspectos serviran para
determinar la preferencia de la posicidn de los servidores

ein las listas de ascensos.
Art. 49. Impedimentos para ascender.- No podréan ascender:

1.~ Quienes uno cumplan los requisitos previstbos en

el articulo anterior;

2.- Quienes se encuentren con automotivado o can

auto de llamamiento a juicio Plenario.
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3.~ Quienes se encuentren en suspensidn de Tunciao-
nes.
4,~ Quienes hayan sido sancionados con suspensisn

de funciones durante sgu tiempo de sepviciaos,
para el ascenso a Director-Asisiente y Direc-

tor; Técnico Jefe; y, Auxiliar Jefe.

Art. 50. Aviso por parte del servidor.- Una vez cumplidas

los c¢inco ahfios de
permanencia en el respectivo grado, el servidor comunicara
al Director de Recursos Humanos a fin de que se los consi-
dere en la elaboracién de las listas de ascenso, siempre que

no lo hiciere el Director de Recursos Humanos.

El aviso contendrad los siguientes datos: nombres v apelli-
dos, edad, fecha del nombramiento, fecha de confirmacidn
del nombramiento, grado, nivel, administracidn, fecha de

aprobacidén del curso previsto para su grado, y los demas

datos que faciliten la elaboracién de las listas.

En caso de que los datos consignados por el servidor no
fueren correctos, serd sancionado con el diez por cienlo de

su sueldo basico.

Art. 51. Elaboracién de las listas preliminares.- Las Uni-

dades Ca-
lificadoras de las Direcciones de Recursos Humanos elabo-
raran las listas preliminares de los servidores agrupandolos
por grados en cada etapa de la correspondiente administra-
¢ién y por unidades administrativas., Esta lista preliminar

se la realizara en orden alfabético.

Art. 52. Calificacidn para ascender.- La Unidad Calificadora
elaborard un formalo

de calificacidn en el gue constaran tres partes. En la



- 64 -

primera, se consignaran los datos referentes a los requisi-
tos previstos para ascender, asi como la indicacién de la

existencia o no de impedimentos.

Si el servidor cumple con los requisitos ¥y no tiene impedi-
mentos se continuard con la segunda parte de la calificacidn
en la gque se consignaran los puntajes obtenidos en los cur-
sos especificos previstes para cada grado y especialidad, el
puntaje promedio de las calificaciones anuales, y los demas
datos de cardcter general que puedan ser expresados numéri-

camente.

La tercera parte contendrid los puntajes correspondientes a
factores de cardcter complementario {cursos adicionales,
egtimulos obtenidos, etc) que serviran para definir la posi-

cién del servidor en la lista de ascensos.

Art., 53. Lista provisional de ascenscos.- Con los puntajes

. fotales obtenidos
de la hoja de calificacidn, se determinarid el orden de pre-
ferencia de cada uno de ellos y se elaborard la lista provi-
sional respectiva gque serda puesta en conocimiento de los

interesados.

Art, 54. Reclamo.- Si el servidor se consi:dcrare perjudi=-

cado con los resultados que determinaron
su posicién dentro de la lista, podra presentar el reclamo
correspondiente debidamente fundade ¥ documentado ante el
Director de Recursos Humanos, dentro de los ocho dias ha-
biles sigulentes a la notificacidén o publicacidn. De exis-—
tir los suficientes elementos de Jjuicio, el Director de
Recursos Humanos dispondrd que la Unidad Calificadora pro-
ceda a la revisidn de la calificacién para modificarla o
ratificarla, en el término de ocho dias hédbiles desde la

fecha de recepcidn de la disposicién de revisar la calilica-
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cidn luego de lo cual se elaborarian las listas de ascensos

definitivas,

Art. 55. Cuota de eliminacién.- La maxima autoridad de cada
entidad, el Director de

Recureas Humanos y los demds Directores determinaran el

mimero de servidores que deberén conformar la cuota de «}1i-
minacién; nimero que se obtendri de Ta difercnria gque exista
entre la cantidad de aspirantes al ascenso y el nimero de

puestos disponibles.

Art. 56. Elaboracidén de cuadros.- Con la lista definitiva ¥

lag vacantes se elabora-
ran los cuadros correspondientes y el respectivo proyvecto de
Acuerdo de ascenso, respetdndose el orden de la lista de-

finitiva, y la Maxima Autoridad procederda al ascenso.

Art. B7. Lista de personal no considerado para el ascenso.-

Los servidores que no hubieren aprobado el Curso
previsto para cada grado ¥y especialidad ¥y aquellos gue no
hubieren obtenido la calificacidén de satisfactorio o Muy
Buena para el ascenso a los grado previstos en el numeral 3
del Art., 47 de este Reglamento, cesarédn definitivamente en

sus funciones, de confeormidad con lo previsto en el Art. 43.

Art, 58, Personal no ascendido por falta de vacante.- Los

servidores que enconltrandose en la lista de ascensos defi-
nitiva no pudieren ser ascendidos por falta de vacante den-
tro de su unidad administrativa, podran optar por vacanles
similares de otras unidades siempre gue éstas estén dis-
ponibles, luego de gque se hayan efectuado los ascensos on
tales unidades y siempre que cumplan los requisitos si se
tratare de otra especialidad. Si no hubieren vacantes en
oltras unidades o si el servidor ne reuniere los reguisilos
para la olra especialidad, continuara con el mismo sgracds

para iniciar nuevamente los cinco aflos de permanencia y
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demds reqguisitos establecidos para éste, siempre que su
grado actual no fuere requerido para el ascenso de los ser-
vidores del grado inmediatamente inferior, en cuyo caso
cesarda definitivamente en sus funciones de conformidad a lo

previsto en el Art. 43.

CAPITULG VII

DE LA ESTABILIDAD

Art., 59, Garantia.- Se garantiza la estabilidad de los

servidores en la Administracidén Puablica
siempre que demuestren su idoneidad, capacidad y preparacidn
en el desempefioc de sus funciones, factores que seran califi-

cados permanentemente, en forma imparcial y técnica.

Art. 60, Servidores de Carrera.- No podra removerse libre-
mente a ningun servidor

que tenga uno de los grados previsto en los Articulos 5, 6 y

7 del presente Reglamento, pues cada unco de ellos pertenece

a la Carrera Administrativa.

Art. 61. Funcionarios de Libre Nombramiento y Remocién.-

Seran de libre nombramiento ¥y remocidn: los fun-
cionarios que fueren nombrados por el Presidente de la Repu-
bhlica; los Subsecretarios; Coordinadores Generales; Direc-
tores Generales, Subdirectores (Generales, en las entidades
piiblicas en la que éstos sean la primcia y segunda autori-
dad; los Gerentes Generales y Subgerentes Generales; las
Médximas Autoridades de las entidades a nivel regional; los

Asesores; los Consultores; y los secretarios privados.

Los funciconarios de libre nombramienta ¥y remoclidn por parle
de la Maxima Autoridad de la entidad, cesarian en sus funcio-

nes en la fecha de renuncia de ésta.
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DISPOSICIONES GENERALES

Art., 62, Jubilacidén.- Una vez que el servidor haya cumplido
los treinta afios de servicio se aco-

gera obligatoriamente al derechoc de jubilacién.

Art. 63. Servicios personales por contrato.- La contrata-

cidn de ser-
vidores ocasionales se la hard Gnicamente para el desarrollo
de trabajos especificos, especializados por el plazo deter-
minade en la Ley de Servicios Personales por Contrato, y en
ningun caso podran ocupar puestos reservados para servidores

de carrvera.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Suspéndese todo trémite de nombramiento mieniras
se adoptan las medidas necesarias para la implan-

tacién del nuevo sistema,

SEGUNDA.- Todas las entidades del sector puiblico en coor-

dinacién con la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo establecerdn dentro de su estructura organica
el nimerc de puestos gue se reguieran, para gue cada unidad

administrativa pueda cumplir con sus funciones.

TERCERA.- La Secretaria Nacional de Desarrollo Administra-

tivo efectuard los ajustes necesarics para con-
ceder a los servidores actuales de la Administracién Piblica
los nuevos grados establecidos en este Reglamento para las
distintas Administraciones, sin considerar los nuevos re-
gquisiting gue regirédn sdlo para los futuros ingresos. Para
el efecto se realizard el andlisis de la funcidn que desem-
pefian, el tiempo de servicio, la Jjerarquia actual, para gque

no se perjudigue a ningidn servidor.
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CUARTA .~ Se dejaradn vacantes los primeros grados de las etn-

pas iniciales de cada una de las Administrariones v
los pueslus correspondientes con el propovslito de convocar,
bajo el nuevo sistema, a los aspirantes que deseen optar por
ellos bajo el nueve sistema, con lo cual se iniciard la
renovacidén paulatina del personal de la Administracidén Pi-

blica.

QUINTA.- Una vez realizados los ajustes de que trata la
tercera dispogicidén transitoria de este Reglamento,
todos los servidores se someteran al sistema para los ascen-

sos respectivos.

SEXTA.~ Todos los funcionarios que hayan cumplido el tiempo
necesario para la Jubilacién deberdn acogerse a

ella.
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CAPITULO III
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Marco Legal,- La Ley de Servicio Civil y Carrera Admi-

nistrativa expedida el 6 de marzo de 19641
fue reformada y codificada catorce anos después, en abril de
1978 por la Comisidén de Legislacidén, y es la que actualmente
se encuentra en vigencia. Siete afios més tarde, en 1985 me-
diante Decreto Ejecutivo No 646 de lo de abril, se expide el
Reglamento General de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa., Es decir que la Legislacién de cardcler
especifico que regula las relacicnes entre los servidores y
el Estado, a través de sus entidades, es nueva a pesar de
gue la burocracia ha existido desde el nacimiento del Estado

Ecuatoriano.

Leos objetivos que pretende alcanzar la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa se encuentran contenidos en los

considerandos de la Ley de 1964 antes senalado que dicen:

Que papra impulsar la transformacién econdnmica vy
soclal del pueble ecuatorianc y garanftizar el mas
eficiente servicio a la comunidad, es indispensable
me jorar la Administracidén Piblica, mediante el es-
tablecimiento de un gsistema técnico de administra-
cién del personal civil de las dependencias del
Estado, basado en el mérito; (los subrayados son
nuestros)

Que es deber inherente al Estado democratico el
otorgar iguales oportunidades de ingreso y progreso
en el servicio piblico a todes los ecuatorianos sin
discriminacién de raga, sexo, religidén o Tiliacién
politica, sin perjuicio de considerar la especiali-
racién y practica en las labores para efecto del
pago de los servicios prestados; {(los subrayados son
nuestros)

Rue es necesario garantizar a log servidores publi-
cos probos v eficientes, estabilidad en sus cargos,
las mejores condiciones posibles de trabajo dentro
de un mismo sitema de carrera administrativa y la
aplicacidn del principio universal de que a igual




- 70 -

trabajo corresponde igual remuneracidn.(los subraya-

dos son nuestros).

Las agpiraciones de garantizar la eficilencia de la Adminis-
tracién Publica; de establecer el sistema del mérito; de
ctorgar iguales oportunidades de ingreso y progreso sin
discriminacién; de garantizar la estabilidad del servidor;
de aplicar el principio universal de que a igual trahajo
corresponde igual yremuneracidn; se han quedado, muchas de
ellasg, en simples enunciados; en buenas intenciones, 101
esfuerze realizado por la Bireccién Nacional de icrsonal,
actualmente formande parte del Nivel Operative de la Secre-
taria Naclonal de Desarrolle Administrative, es innegable,.
Sin embargo, el marco legal dentro del que se desenvuelve ¥
los instrumentos legales y reglamentarios con los que cuen-
ta, no son suficientes para poner en practica la Carrera
Administrativa. Tanto la ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa como su Reglamento General contienen disposi-
ciones de cardcter conceptual y no establecen los mecanismos

v procedimlentos que se han de utilizar.

Por tanto, es imprescindible efectuar reformas ¥y expedir
nuevas normas, como las gque contiene el Proyecto de Regla-
mento propuesto en el prescnte trabajo de investigacion
individual, para regular el crecimiento de la Administra-
cidén Plblica, lograr la eficiencia y brindar la seguridad ¥

estabilidad de los servideres idédneos.

2. Servidores piblicos ¥y servidores de carrera.- La Ley de
Servicio

Civil y Carrera Administrativa estabhlece los requisitos para

el ingresc al Servicio Civil y luego, siendo servidor publi-

co, el ingreso a la Carrera Administrativa luego de que 1l

empleado ha demostrado su capacidad, y después de haber
cumplido el pericdo de prueba. En este sentido, en las
entidades piblicas, sujetas al sistema, existen dos clases

de empleados: los servidores piiblicos, "simplemente”, v los
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servidores de carrera que en la realidad sdlo se distinguen
de los primeros por la posesidn de un certificado otorgado
por la Direccidén Nacional de Personal ¥y por los beneficios

gue se les concede en la referida Ley.

Entonces, la carrera Administrativa se ha convertide en un
estimulo de cardcter moral <y pecuniario para aquellos que
han conseguido la calidad de servidores de carrera. La Ley
en mencidén no determina a los servidores que pueden oplar
por este beneficio, ni tampoco sefiala el procedimiento que
debe seguirse. De ahi que existen servidores que teniendo
dencominaciones de puestos incorporados a la Carrera Adminis-
trativa no son servidores de carrera. De este modo se ter-
giversa el verdadero sentido de una carrera, pues ésta no se
refiere Gnicamente a la calidad gque pueda consegulr un ser-
vidor por haber demostrade su capacidad hasta la concesidn
del certificado, sino por el contrario, la carrera lLrata de
formar y profesionalizar constantemente al individuo en el
desempena de‘ sus funciones para que pueda asumir paulatina-
mente mayores responsabilidades; y en retribucidén a su en-
trega total, a su fidelidad y a su sacrificio, se le otor-
gue la garantia de estabilidad en el empleo ¥y de ascensos
después de gque supere satisfactoriamente el periodo previsto
para cada grade, ¥ la posiblidad de gque 1llegue hasta el

maximo escalén por sus méritos, gue dia a dia debe demos-

trarlos. Bien lo afirma el Profesor Julidn Carrasco Belin-
chén al decir: "...se suele manifestar por los funcinonarios
una Lendencia a considerar su carrera como una profle-—
sidn..."%, porqgue en realidad la exvperiencia qgue se adguirre

en el desempefio de una funcidén pidblica no puede ser adgui-
rida en una Universidad, méds ain si existe el complemento e

la caparitacidén y el perfeccionamiento.

5Julidn Carrasco Belinchén, Manual de Organizsacidn y

Métodos (Madrid: Institute de Estudios de Administracidn
Local, 1871}
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En consecuencia, conviene establecer la carrera administra-
tiva que se inicie desde el ingreso de los servidores a las
entidades publicas pues el sistema actual sdélo produce con-

fusiones y discriminacién.

3. Ingresos.- La realidad del sector puablico ecuatoriano,
sujeto a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, puede determinarse al analizar la organiza-

cidén y funcionamiento de cualquier entidad.

Los ingresos de los funcionarios a las Dependencias Pabli-
¢ag, en la mayoria de los casos, no se realizan por concur-
so, lo cual impide la participacidn de guienes reunienslo los
requisibos ni siquiera han tenido conocimiento de la exijs-
tencia de una vacante por la cual podrian optar.

Por otro lade, las vacantes que se producen coarrespoivlen n
cualguiera de las clases de puestogs de una serie, y no se
efectuan los ascensos para dejar vacante el puesto que co-
rresponde al primero de la serie. Sin embargoe, se 1llena la
vacante producida en perjuicio de los funcionarios de la

entidad que deberian tener derecho preferente a ocuparla.

Por lo expuesto se requiere normar la forma de ingresoc a la
Administracidén Publica y establecer el acceso a las entida-
des UGnicamente desde el primer escaldédn a fin de gque sea

posible iniciar una carrera.

4. Ascensos.—- Como el sistema actualmente vigente no permite

gue se produzcan vacantes, sino esporadica-
mente, pues no existe la obligacidn para gue se acojan a la
jubilacidén gquienes ya han cumplideo con el tiempo de servi-
cio; ni tampoco se ha fijade un periodo de permanencia en
cada puesto; ni se han determinade los requisitos especifi-
cos para ascender, de un puesto a otro, ni se han estable-
cido disposiciones para que el ascenso sdélo sea posible al

puesto inmediatamente superior; en la practica existen fun-
T
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cionarios gque han sido ascendidos anualmente, otros gque han
sido ascendidos cada tres o cuatro aflos o més. Tampoco =se
respeta el derecho de los empleados de la unidad en la que
se ha producido la vacante y se asciende a servidores (e
otras unidades, o simplemente se llena la vacante con una
persona extrafa a la Institucidn, comg ya se explicd en ol

punto namero 2.

Considerandeo estas deficiencias, el Proyecto de Reglamenlo
sobre la Carrera Administrativa prevé un tiempo de permanen-
cia obligatoria en cada grado, de cinco afos; la necesidad
de aprobar un Curso, previsto para cada grado; la obligacidn
de acogerse a la jubilacidn para quienes hayan cumplido con
el tiempo Jde servicio; las calificacicnes anuales; la dis-
posicidén de que los ascensos se realicen grado por grado,
Es decir que ésta alternativa cubre los vacics de la legis-

lacidén sobre la materia.

5. Traslados.- De conformidad con lo previsto en la Ley de

Servicio Civil y Carrera Administrativa ¥ su
Reglamento General, el +traslado consiste en el movimiento
del servidor de un puesto a otro vacante de igual clase o
categoria o de distinta clase pero de igual remuneracidn
inicial., Perc al no existir dentro de las estructuras orga-
nicas de las entidades ni el ndmero ni la clase de puestos
gue se requieren para su funcionamiento, pues solamente
existen funcionarios con las denominaciones de puestos con
las que fuerocn nombrados, los traslados no producen ningnuna
vacante sino el simple movimiento de un servidor de una
unidad a otra. S6lo asi se explica que en el caso planteado
en el Capituleo I de este trabajo, la Direccién de Recursos
Humanos cuente con Tuspectores de Alcoholes, Técnicos Tribu-
tarios, Operadores de Equipos de Computacidén, pues de no ser
asl dichos servidores estarian ocupande los puestos vacantons
de jados por los servidores trasladados. Estu nos deaites! o,

ademds, que las denominaciones de puestos no Je  dain ol owe
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pleado ni Jjerarquia ni especialidad, pues cualgquier funcio-

nario puede desempefiar cualguier funcidn.

En la préctica, losgs traslados se han constituido en el meca-
nismo para sancionar a los empleados tanto mas cuanto exis-
ten unidades especificas, aparentemente sin importancia, a
las que se envia a los funcionarios gue no son del agrado de

sSUS superiores.

Este mecanismo deberia desaparecer para nue sea posible que
entre en vigencia el Proyecto de Reglamento sobre la Carrera
Administrativa pues de lo contrario c¢onstituiria wun grave

obstédculo para su aplicacién.

6. Reclagificaciones.~ E1l Reglamento de Clasificacidn de

Puestos del BServicio Civil dispone
gque cuando exista un error evidente en la clasificacidn
original, o cuando se encuentre que han variado substancial-
mente y permanentemente los deberes y responsabilidades del
puesto, la Oficina Nacional de Personal efectuard la recla-
sificacién correspondiente. 5in embargo, este mecaniswmo de
correccitn Lambién ha sido distorsionado por la incorrecta

o

interpretacién y aplicacidn de esta dispesicidn,

Debido a la imposibilidad de efectuar ascensos, como se
explicd anteriormente, las reclasificaciones han servido
para remediar este Iinconveniente, En efecto, utilicando
los traslados y los encargos de funciones; la reestructura-
¢idén de las Instituciones; las presiones individuales e ins-
titucionales, y de organizaciones clasistas, para lograr la
apertura de niveles sin justificar la existencia de funcio-
nes; se han logrado reclasificaciones con el propdsito ex-

clusivo de obteuner el incremento de los sueldos.

Estas irregularidades en el proceso de reclasificacidn se

eliminara al determinar el nimero y las clases de puestos
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para cada wunidad administrativa dentro de su estructura
organica, independientemente de log servidores que  vuyan i
ocupar tales puestos, quienes tendréan un grado al gue co-
rresponders una jerarguia y una remuneracidén. En  este sen-
tido si la reclasificacidédn no representa incremento de suel-
dos, éstas se produciran tnicamente cuando técnicamente sea

necesario.

7. Creaciones.- Debido al constante c¢recimiento de nueslira

sociedad, el Estado debe asumir mayores
responsabilidades para atender las demandas de servicios,
Por esta razdén las entidades plblicas necesitan reorganizar
sus estructuras y ampliarlas, lo gue ocasiona la c¢reacidn de
nuevos pusstos de trabajo. Pero con frecuencia las creacio-
nes se  las realiza para cumplir con los compromisos politi-
cos adguiridos y es entonces cuando se produce la desorga-
nizacidén de las instituciones. Los nuevos empleados gue son
incorporados al servicio noe tienen funciones definidas e
interfieren en el desarrcllo normal de las actividades. El
exceso de personal es notorio en la mayor parte de las en-
tidades piblicas, més aln si se considera la limitacidn del
espaclio fisico qgue produce el hacinamiento de los empleados.
Si bien 1la Direccidn Nacional de Personal exige que se
justifique la creacidn de nuevos puestos, ¥ posteriormenle
verifica la realidad en las Dependencias Publicas solicitan-

tes; las presiones superan todo procedimiento técnico.

La creacidén de nuevos puestos de trabajo deberia efectuarse
en los diferentes campos del sector productiveo y no en la
Administracidén Publica pues ello afecta al Presupuesto del

Estado en perjuicio de los programas de desarrollo.

Si en cada entidad se determina el nimero de puestos que se
requieren para el cumplimiento de las funciones asignadas,
a través de un Acuerdo o Resolucién de la Maxima Auvtoridad,

previo el estudio conjunto de funcionarios de cada Inslitu-
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cidén v de la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrati-
vo; como se plantea en el Proyecto de Reglamento sobre la
Carrera Adminstrativa, se evitara la creacién indiscriminada

de puestos de trabajo.

8., Contratos de Servicios Ocasionales.—~ A pesar de qgue la

Ley de Servicios
Ocasionales por Contrato dispone que estos contratos sdloe
podran celebrarse con perscnal técnico, especializado o
practico por el plazo de noventa dias improrrogables, la
misma Ley establece excepciones gque permiten ampliar dicho
periodo, Por esta razdn, existe personal. contratade que
labora en las 1Instituciones Piblicas por tres o méds anos
desempeniando labores ordinarias reservadas para empleados de
nombramiento. Ademds, en estas contrataciones se utilizan
las denominaciones de puestos de la entidad de acuerdo al

criterio de las autoridades para efectos de la remuneracidn.

No existe determinacidén en cuanto al nimero del personal
contratado que debe existir en una Institucidn. Ademas,
dichos servidores ocasionales al desarrcllar actividades
permanentes exigen ser nombrados pues se ha creado esta
espectativa debido a las renovaciones anuales de los con-

trabos.

Al adoptarse el sistema de carrera planteado, eg indispen-
sable derogar la Ley de Servicios Personales popr Contrale,
pusstn gue la misma ya no tendria razén para continnar i -
gente. En cuanto al personal dontratado, dete deboiia wer
considerado en igualdad de condiciones que los servidores =
nombramiento, durante el periodo de transicién del actuanl
siatema al gque se r:opone, pues como se deja anotado, los

enmpleados ocasionales tienen iguales responsabilidades gue

los de planta.



- 77 =

9. Funcionarios de Libre remocidén.- Para analizar este as-

pecto es precisc tener
presente el contenido de 1los Arts. 90 letra b} y 136 de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y del Regla-
mento General, respectivamente, cuyos textos son los si-

guitentes:

Art., 890.- Servidores Excluidos de la Carrera Adwml-
nistrativa: excliayense de la Carrera Admi-
nistrativa:

L R I I R e e O L I O O I T N R I O L I R e I I L I I I I I I I

b} Los servidores que tienen a su cargo la direccidn
politica ¥y administrativa del Estade o que ejerzan
cargos de confianza, 1los ministros, secretarios
generales y subsecretarios de Estado, el Director
Nacional de Perscnal, el Presidente y Director Téc-
nico de la Junta Nacional de Planificacidn; el Con-
tralor General y el Subcontralor, el Director Finan-
clero Administrativo, el Secretario General y los
Directores Regionales de la Contraloria; los direc-
tores generales ¥y directores; los gerentes y sub-
gerentes de las empresas e instituciones auténomas
del Estado; los gobernadores, 1los intendentes, los
subintendentes y comisariocs de policia; los jefes vy
tenientes politices; los jefes del servicio de in-
vestigacidn criminal; el personal de la Secretaria
General de la Administracién Puiblica, de la Inspec-
toria General de la Nacidén y de la Casa Civil, cuvos
cargos se consideran en relacidn directa con el Jefe
de la Funcidn Ejecutiva; los secretarios privados vy
los choferes asignados a los funcicnarios compren-

didos en esta letra y en el Art. 3 de 1la presente
Ley.
Art. 136.- Los servidores puablicos gque tienen a su

cargo la direccidén politica o alministra-
tiva del Estado, leos que ejerzan cargos o funciones
de conflanza y los servidores sefialados en el lite-
ral b) del Art. 90 de la Ley de Servicio Civil ¥
Carrera Administrativa serian considerados de libre
remocion de la Autoridad Nominadora correspondien-
te.

Como se puede advertir, la Ley de Servicio Civil y Carrera

Administrativa enumera a los servidores excluidos de la
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Carrera Administrativa, lo cual nada tiene que ver con la
libre remocidn, Sin embargo, el Reglamento General esta-~
blece esta nueva figura dejando abierta la posibilidad «le
remover a cualguier servidor pues en la letra b) del cilado
Art, 90 se incluye a lo= funcionarios que ejerzan cargos de

confianza sin explicar ni especificar su alcance.

Esta enumeracién imprecisa sumada a la disposicidn arbitra-
ria del Reglamento ha provocado confusidén e intranquilidad,
¥y por este motivo, los servidores han conseguido cambiar la
denominacidén de sus puestos para no verse inmersos dentro de
la lista de funcionarios de libre remocidn. Y es asi que
existen clases de Analistas Centrales y Especialistas que
tienen Jjerarquias ¥y remuneraciones superiores a los de un
Director General pero que vya no son de libre remocidn pues
ne constan en la enumeracién del Art. 90. Otro método u-
tilizado para evitar ser removidos es el de obtener un nom-
bramiento de un puesto que no esté inmerso dentro del lis-
tado del citado Art. 90 ¥y luego obtener el encargo de las
funciones del puesto de libre remocidn y el pago de las
diferencias de remuneracién y deméas emolumentos por la sulb.-

rogacioén.

Nuevamente, es el actual sistema el que permite gque la Ad-
ministracidén Puiblica se convierta en un botin politico, pues
al contar con los llamados cargos de 1libre remocién, que
pueden ser muchos de acuerdo a la interpretacidn, se puede
disponer de ellos. Esto genera la inestabilidad e intran-
guilidad del servidor, y la exigencia de afiliarse al par-
tido politico que tiene el poder; por ello no debe sorpren-

der Ya frecuencia de los "cambios de camisetas",

El proyecto de Reglamento sobre la Carrera Administrativa
elimina completamente esta posibilidad, pues niramenle

serin de libre remocidn los funcionarios nombrados popr o

Pregjidente de la Repiiblica, Ministros, Secretarios Genera-
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les; los Subsecretarios; los Coordinadores Generales; los
Directores Generales y Subdirectores Generales de las en-
tidades plablicas c¢uando éstos sean la primera y segunda
autoridades; las Maximas Autoridades de 1las entidades a
nivel regional; los Asesores; los Consultores; quienes cesa-
ran en sus funciocnes en la misma fecha de renuncia de la
Autoridad que los nombrd.

Esta transformacidén requiere la derogatoria del Art., 90 de
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y del Art.

136 de su Reglamento General.

10. Clasificacidén.- Actualmente existen mil quinientas cla-
ges de puestos lo cual ez excewive ¥

produce canfusidn.,

No hay diferencias significativas entre algunas clases de
una misma serie, ni en la naturaleza del trabajo ni en los
requisitos establecidos; asi como entre un Auxiliar de Man-
tenimiento 1 y 2, entre un Analista de Administracidn 3 y 1

entre un Procurador Tributario 1 y 2.

Los requisilos para la primera clase de una serie obligan a
superar las exigencias para el resto de clases lo que deter-
mina para la dltima de ellas condiciones que no estan de
acuerdo con la remuneracién que se ofrece lo cual impide que

la Administracién Pdblica pueda contar con personal iddneo.

La alternaliva qgque se plantea con el Proyecte de Reglamento
en mencidn, es la de eliminar las clases de puestos existen-
tes e implantar un nuevo sistema !» clasificacidén. En pri-
mer lugar, se precisza reformar las estructuras organicas
vigentes y actualizar los Reglamentos Orgénicos Funcionales,
para gue sea posible establecer el nimero de puestos con !as
respecltivas funriones y responsabilidades gque se requieren

para el funcionamiento de cada entidad.



Posteriormente, los puestos deberdn smer clasilicados ¥y jeo-
rarguizados de acuerdo a las necsaidades de Ja Ipstitucidn
sin establecer valoraciones. Por otra parte, se estableco-
ran categorias para les funcionarios, en los distintos nive-
les previstos en el Proyecto de Reglamento, las mismas que
consistirdn en grados, desde el primero hasta el sextlo,
Como la carrera administrativa se iniciard exclusivamenle
desde el primer grado, previc el cumplimiento de un proce=o
de seleccidn, los requisitos para los grados superiores se
determinaran para cada nivel y especialidad, siendo el fac-
tor fundamental el ascenso como Gnico mecanismo de acceso a
los demas grados. Como excepcidén, ¥ en vista de que lag
entidades cuentan ya con servidores, se otorgaran los grados
equivalentes al puesto gque desempefian, a excepcidn de los
primeros grados de cada una de las Administraciones a los
que se aplicard el nuevo sistema, con lo cual se propiciara
una renovacidén paulatina pues es imposible realizar una

transformacidén violenta.

Finalmente, para cada puesto se determinarid la jerarquia del
servidor que deberda ocuparlo, con lo cual se independiza el

puesto de la categoria del funcionario.

i1. Capacitacién.- Tanto la Ley de Servicio Civil 3y Carrera

Administrativa como su Reglamento General
tratan sobre la Capacitacidén, asi como el Decreto No 6938
expedido en noviembre 7 de 1880, a través del cual se insti-
tuye el Sisltema Nacional de Capacitacién de los Servidores
Piblicos, y en el Reglamento de Capacitacidén de los Servido-
res Piblicos de julio de 1982, A pesar de ello, no se ha
logrado establecer 1la obligatoriedad del Sistema. Ademds,
ne se ha dado el suficiente apoyo por parte de las entidades
ya gque nunca ha sido prioritarico la Capacitacidén de los
empleados. Pero al establecerse la capacitacién como re-
quisito indispensable para ascender ¥y al constituirse ésta

en un instrumento gque persiga la efliciencia en la Adminis-
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tracidn Publica, serda posible aplicar la normatividad exie-
tente.
12, Jubilacién.~ Debido a la inexistencia de normas expreo-

sas gque obliguen a jubilarse a todos ague-
llos servidores gque han cumplide el tiempo de servicio, y en
razdén de que el heneficio de la jubilacidén no le permite a
la persona mantener el nivel de vida que tenia mientras
laboraba, los empleados publicos permanecen en sus puesios
de trabajo pues no cuentan con la debida garantia. Por
tanto, resulta de 1imperiosa necesidad buscar los recursos
necesarios que permitan establecer una pensidén Jjubilar que
esté de acuerdo al costo actual de vida v que prevea los

reaijustes indispensables.

La jubilacidén de los empleadeos pliblicos permitird el ingreso
de nuevos profesionales y la renovacidn de la Administracidn
en beneficic de la comunidad a la que estamos obligados a

servirla.

13. Aspectos Copexos.~ Evidentemenie, el Reglamento propues-

to ayudard gignificativamente o soia-
cionar el ©problema por el que atraviesa la Administracidn
Piblica., Sin embargo, existen otros factores vinculados a
la relacién servidor-Estade, gque bien podrian ser objeto de
otro trabajo perce gque conviene tenerlos en cuenta. Eslos
aspectos se refieren a las remuneraciones de los funciana-
rios publicos, & la jornada de trabajo, al régimen discipli-
nario, al campo procesal, los cuales se hallan dispersos en

leves v Reglamentos que a continuacién se enumeran:

- Ley de Servicios Personales por Contrato.

- Ley de Servicio Pablico Obligatorio.

-~ Reglamento de la Junta de Reclamaciones.

- Ley de la Jurisdiccidn de lo Contencioso Adwinistrati-

VOo.



- Reglamento de Clasificacidn de Puestos del Servicio
Civil.
- Jornada Unica de Trabajo (D. 909; RO 382; 18-~feb-81)
~ Lunch ( D. 3774; RO 884; 2-mar-88)
- Subdsidic Familiar (D. 3003; RO 418; 19-ene-65)
- Déciamo Tercero, Décimo Cuarto y Décimo Quinto Sueldos.
- Compensacidén Transporte.
- Compensacidn Costo de Vida.
- Viadticos en el Exterior.
- Declaracidén Jurada de Bienes (Res. 16849; RO 79; 4-dic-~
84)
~ Certificados de Carrgra { Res. s\n: RO 712; 1B-mar-f1}
-~ Ley de Régimen Administrativo ’
- Deméas normas relacionadas con la materia ¥ gue se en-
cuentran comtempladas en la Ley Organica de Administracidn
Financiera y Control v en la Ley de Regulacidn Econdmica v

Control del Gasto Pablico.

Ademas, para la vigencia del Proyecto de Reglamento sobre
la Carrera Administrativa, se requieren efectuar reformas
tanto a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
su Reglamento General, comoc se ha indicado y puntualizado

con anterioridad.

Todo cambio produce resistencia, temor, incenformidad, sohre
todo en gquienes no tienen seguridad y confianza en su capa-
cidad. Por tanto, es indispensable iniciar el proceso gra-
dualmente para demostrar con resultados la conveniencia del

nuevo sislbema.

Considerando que todas las cosas hechas por el hombre son
perfectibles, no pu~de descartarse la posibilidad de que el
presente trabajo reguiera reajustarse, ampliarse o modifi-

carse.
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