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INTRODUECI ORN

El eficar vy aragnico funcionamiento de iodas v cada una de
ias instituciones gue conforman =21 sistema +financiero v
crediticio, s una condicion indispensable para 2l adecuado
suministro de recursos gue nescesitz 21 desarrolio de los

diferentes sectores srondmicos v sociales del pais.

tos recursos provenisntes de entidades del sector pablico v
privado se complemsntan para una eficients distribucidn de
esgs fondos  destinados a2l orédito para aguellos snites gue
io reguisren: en consecusncia. una aceritada politica
financiera v crediticias necesita uns estrecha colaboracion
da las paritss, planteancoo v programando claramentes los

obistivos gue persigus =21 uso del crédito.

La otorgacidn adecusda del préstamo por  parte de una
institucion financiera v 2l gmpleg por =21 usparic en el
chieto para el cual se lo solicitd gs la premisa importante
para alcanzar los ftines planiticados, redunds 2o un aumento
de la produccidn v, a ia veg, Ccoadvuva para an etectivo v
real desarrollp de lg colectividad en todps los drdenes.

tas instituciones Financisras estatales v oprivadas. han
constituido factores muy importantes en gl sistema crediti-
Cig gue rige an el pals, las mismas gue han contribuido en
forma significetiva para =) desarrnllic de importantes
sectores de la sconomia del pais =i las ditimas decadasy
rapresenta ademdés  lcs medics por los cusles ss ha podido

enfirentar los mnomentos de orisizs de la sconomiaz nacional.

El crecimiento logrado s 1o pusde observar a traves del
analisis de Ios recursos gue sE han destinado a2l crédito v

con los gue han contado los ssctores zcondmicos., vy deter—



it
minar ademés, =i éstas Fusron suficientes, £t =2 los
distribuyd racionalments en funcidn de las reales necesida-
des, si fusmron bien aprovechados v se 1os canalizsd econdmi-
camente para contribulr 2 la produccidn de hienes indiszpen—
zables v estimular el progreso nacional. traducido en

meiores condiciones de vida de l1a poblacidn, diversificando

rovevendo de mavorss fuentess de trabaio.
¥ E k

Por intermedio del "Andlisis de la Distribucidcn del Grédito
« Mivel Dectorial on ol False" gerid posinle apreciar =1 rol
del sistema financisro v corediticip cus opsra en 21 pais
bajin normas legales v reglamentarias egpecificas v =i éste
cumple sn forma inteogral o parcial con los  ocbietivos de
desarrollo de los diferentes sectores scondmicoss del pais.
FPermitird conocer la estructura; organizacion y actividad
gdel sistema financiera vy corediticio vigenie 2n el pals.
Analizar los resultedos de iz distribucidan del crédiito por
sectores sCondmicos. FRecomendar acciones y politicas
ardecuadas tendientes a optimizar la concesidn del credito
hacia seCiores productivos prioritarios. Establecsr
desviaciones y mas limitantes del crédito productivos; v las

tendenciass del costo en lops montos crediticics.

Consecuentements., =1 presente trabaio plantea las siguien—

tes interrogantes:

- El BSBistema Finaencieroc vy corediticioc ha contribuido
etectiva v realmente para distribuler los recursos

disponibies en forma de oriédito productivo?.

- .2 participagion d= las digtintas instituciones de
crédito fue adecuada v oporiuna en ila concesion de

oréestamos divigidos a la produccian?.

- Los voalumenes de cradito otorgados fusron suticienites
para estimular el crecimiento de los sectores produc—

tivos?.



i1l

g medidas serian las mds aconssiadas para meiorar 1z
politica crediticia v igs mecanismos de concesidn de

craditos en =21 pais.
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CAPITULD I

1.EL. SISTEMA FINAMCIERO ¥ CREDITICIO EM EL ECUADOR

De mansra general se pusde determinss gue 2n la econo-
mia de=e un pais, la intermediacidn Tinsnciera v crediticia
ez practicada por un sinntmero de instiliuciones de carsac—
e bancario v no bancasrio. En 21 presente caso, la
conformacidn del sistema Financiera y crediticio vigente
on =i Ecuador, se considera ha sido el productoc de ana
canstante evoiucidn de las difszrentes institucionss
juridicamente organizadas, sesan @stas plblicas, Pprivacnas o
mixtas, bajo el cumplimiento d= normas legales gue han
sido dictadss por las asutoridades competentess que han

permitido su funcionamisnito.

fa estructurascion de este sistema s hae consolidsdo con la
participacion € interrelacion gue tisnen tanto las insti-—
turiones v las normas dictadas, campliendo =1 obietivo de
geEnerar un proceso que s& inicis con la captacidn de re-
cursos {(dinero) para transferirlo mediante prestaciones, a
guisn reguisrs o nscesita de estos fondos, contribuvendo

de ssta forma al desarrollo scondmico del opais.

Ezbe anoctar gue expresamente no existe norma legal cue
sstablezca un sistema financisroc vy crediticio definido,
sefalando e8! &mbito de su actividad, funciones v composic

CiOn.

Lz estructura de los sistemas financieros difieren en cada
paisg sin embsrgo, sn términos generales, se desenvuslven
Bajo parametros comunes, partiendo de sus  objistivos vy fun—
ciones. tas entidedes gus los constituven tisnen como
misidn espeEcifica 21 servicie del ocrédito, cumpliendo con
una funcidn de intermediacidn entre la oferta v la demanda
e dinera. Por une parte, los posesdorss de recursos en

dingro hacen ciéditos a lazs institucionss financisras,

lilevanda sus fondos a depdsitos madiants unas retribucicon



—
A

deonominada interds, En los casos de depdsitos des ahorraos,
la colocacion del dineroc dentro de la maxima seguridad a
la espera de la inversion mas progductiva. LOs  FECUrsos
obtenidos por sste medio deben ser colocados con guisn los
necesita, a ifraves de operaciongs gendéricamente dentminadas
como Yorégdito”. La accidn del sistema financisro v oredi-—
ticio ha sidg un medio eficar v decisivo para impulsasr el
progresc econtmico v como obietivo adicional v substancial

2l servicio z iz colectividad.

Ez itmportante conocer 2] criterio del tratadista colombiano
Sergio Rodrigusz AzUusSrc. Enr =u obra hace un andlisis
gensral del sigstema Ffinanciero latinoamericanc v ssfala:
Yeowo =& tbtrata pues, da  tres estamentos con funciones
gdigtintas intimamente relacionados, cada uno de elics
complsioc o, por o menos. en posibilidad de serlo, en =i
sgntido de estasr integrado por una O mas autoridades o
ciases de entidades o instituciones, cuyo conjunto forma,
2n verdad, 1o gue podria denominarsse gsistema bancario v

Financiero™. %

Esta apreciacian es considerada walida para el casoc, =0
razon de gue 1a actividad Financisra v credifticia =n el

cals opsira baio on mecanizseo similar.

La sstructura del sistema {inanciero vy crediticio guarda
concordancia con  aeguel gue sstd supeditado 2l combrol v
supeErvision de la Superintendencia de Bancos, clasifica~
cion practicada con fines de anadlisis de confiabiliidad en
oz datos gue se consignan con sl caracter de oficialss,
para apreciar de @mejor forma 21 origen del filuioc de
recursos, Oue Sg canalizan 3 través de los distintos
egstablecimientos ocrediticios hacia los difterentes sectorss

productivos de la economia souatoriana.

*Cergico Rodriguer Azuero: *ios Contratos Bancarios,
s Bignitocacion en America LetinaY, Fég. F%9.



Enr 21 citsdo ordenamiesnte se hace una distincidon entre el
marimo organismo de control, Is institucidn gue dirige ia
pplitica manetaria nacional v las entidades financisras vy

crediticias:

a} FPUBLICAS: Bancariss v no bancarias: vy,

by PRIVADAS: Bancarias v no bancarias.

Son las sncargadas de canalizar lgs recursos propios vy
ajsnos hacia los usuarios v, por ende, = las difersntes
actividades econdmicas a las gue s atiende por intermodio
de la concesidn de créditos., chservando normes legales v

rzglamnentarias.

SISTEMA FINANCIERGD v CREDITICIO ENM El. EEUADOR

-~ SBupperintendencia de Bancos: AGutoridad de Control.

— Junta Monetaria: organismo scuatoriano encargado de
dirigir Ia politica monetaria nacional
=n =21 orden interno v externo.

- Instituciones Oréditicias Pablicas:

- Bancarias:
Banco Central del Ecuador
Banco MNacional de Fomento
Banco Ecuastoriano de la Vivienda
Banco Ecustoriano de Dezsarvollso

- Mo Bancariass
Dorporacidn Financisra Macionail
Instituto Ecustoriang de Drédito Educativo
Fondo Macionzl de Freinversion
Instituto Ecuatoriano de Seguwridad Saocial

Hecas

e,

- Ingstituciones Crediticias Privadas:
. Bancarias:
Bancos Privados Macicnhalss
Bancos Frivados Extranisros

-« No Bancariass
Eompafifias Financieras
fmociasciones Mutualistas de dhorro v Crédito para
ia Viviendsa
Cooperativas de fhaorre v Cradito
Taristas de Creédito



L

- {Organismos Internacionales de Créditos

e

El ESistema Financieroc v Urediticio citadp. tiende & gus
tanto el Estaedo, por medioc de las entidades publicas, como
ia imiciativa privada, acttGen eficazments en el impulsao v

desarrollo del pais.

E= procedents citaer gue pusde existir obtro tipo de classiti-
cacidn del sistema financioro, on base a obros poarametros,
reflexiones v fundamentos, como aguel gue s lo concspila
como un mercado financiero en donde participsan institucio-
nes gus actdan en ol campo, opgrandoa =obre activos v
pe=ivos de caracteristicas muay distintas, gue ejercen una
funcidn muy  Gtil gorgue fomentan 2@ ahorro v facilitan su
uso. canalizandolo hacia sectores gue reguisren de recur—
sns acordes & las necesidades de cada suisto de crédito,
oosrando asiustados a2 la legisiacidn wvigente vy con 1la
técnica moderna v la sana practica financisra. En defini-
tiva ... "un sistema financisrn es un delicado eguilibrio
entre institucionss, mercados, instrumentos financieras v
téEcnicas opesrarvivas gue con unae doble v esencial  Funcidn,
e primer lugar gerantizan =21 sbastecimiento de los medios
de pagn & la economia en las meEjores condiciones del
mercados fomentan finalments 1 ahorrFo v fTacilitan su
canalizacidn, permitiendo la mas eficaz asionacidn de este

Sscast  recurss, =1 dinero. =

1.1 SUPERINMTENDEMCIA DE BANMCOS

Es importante determinsr qgue la funcidn de conbrol
Gus tiense por finalidad asscurar gue todos v cadas uno de
iogs actos de una organizacidn obtengan los objetivos

previstos, dentro de los limites prefijados, szfalando gue

an &1 control, integraimsnts consideradn, debe procurar
2 . Gifonso Trujilia H.. HE1 SBistema Financisro
Ecuatoriano v los Fscanismos para soe Lontrol’. Pag. 117
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guz los actos logren los resultadeo=s planificados v no sa6lo
puntualizar las sventusles desvizciones. En =l casoc de 1a
Superintendencia de Bancos, 21 origen vy fundamento legal
para la funcidn de control =stsd dispuesto en la Constitu—
cifn Folitica de la Reptblics, dentro del Titulo IV, "De

los Organismos del Estadnt, fvt. 114, gue dice:

fa Bupsrintendencia de Bancos es gl organismo técnico
v aubfnomg gue vigila v controla la organizacidn,
actividades, v funcionemiento. disclocidn v liguida—
crdn de las instltuclones bBantarias, de  szgguros,
financieras, de capltalizsacidn, de crédito reciproco,
de la Comisidn ds Valores, LCorporacidn Financisra
Marional v de las demsds psrsonas naturales v Jjuridicas
gue deiermine la Lev.

El ambito Funciona2l de control de la Superintendencia de
Bancos, gue asbarca la banca piblica, privada, institucio—
nes financieras, organizaciones de shorro v ocrédito, se 1o
ampiio por la sxistencia de un mercado sxirabancario, en
21 pue achtuaban wun sinndmers de entes {financieros gus por

na constar en Ia Ly sSscapaban a2 su conbirol.

e

£ partir desl 14 de marzo de 1983, la Ley de Regulacidn
Econdmica v Control del GBasto Pdblico, publicada en =1
Fegistro OFficial HNo. 45% de 17 de marzo de 178Z. reforma

2] frt. 17 de la Ley Beneral de Bancos.

ta Superintendencia de RBancos vigilard vy controiara
tambisn ias actividades dg lazs perscnas naturasles,
juridicas g de obtras formas de asociacidn gus da
mansira habitual dentro del girg de sSus negocios,
realicen opsracionss  des cambic ds monsda sxtran
dera, mandato e intermadiscidn financiera, emisidn de
tarietas de credito de circulacidn general, emisidn
de cheqgues de vialeros, Financiacinn o Compra de
cartera baio cualguier modalidad.

ia Junta FMonetaris, en Fforma privativa vy con fusrza
cbligatoria calificard la naturaleza de las indicadas
gperscionses ¥y la Bupsrintendencia de Banco conocatd vy
rasaliversd  todo o relativeo a2 la constituecidn, modi-—-
ficacidn o extincidn de las personas Jjuridicas some—
tidas 2 =su wvigilancia v control, determinara el
capital sncial miniamn vy eligrcerd las atribuciocones
grevistas en 1z Ley Gensral de Bancos v en la Ley de



——

Conpafiias gue regird supletoriamente &0 1o gue fusre
aplicable.

E: Superintendents de HBancos estd facultado o rear-—
ganizar laz depesndencias v a emitivr 1Ias rescluciones
dentro del marco de la Ley, a fin de asegurar la
eficiencia de sus asctividades de wvigilancias v control,
v delegar sus atribuciones 2 cualguisr funcionario de
a Bupesrintendencia con faculiad de direccidn.

-]

ia Bupsrinhtendencia de Bancos reglamentd el funcionamientio
de las citadas nuevas institucionss sometidas 2 sy cone
troly de la misma maneEra, la Juntes Monstaria, asediante 1a
Faesolucidn Mo. 1Z20-83 del 7 de sgptiembre de 1982 procedid

conforme la reforma indicada.

Comao sbigtivo general iz Superintendencia de Bancos con—
trola v vigila =21 zsistems financiero v orediticic desl
pais, ejerciendo Iz més prolije v sficaz wvigilancia del
cumplimisnto de las leves v reglamentsciones dictadas por

la sutoridad competente.

4t
pets
i

fos gbietivos especificos de la Institucidn son los

guisani=ss:

¥ Yigilar =1 acatamientc v aplicacidn correcta de las
leves, reglamentos v més disposiciones legales vy
técnicas vigentes, gue rigen a la=s instituciones
financisras, a3 misnss gus conveargen & institols 1la
szlvencia., solidez v busna administracian de éstas,
sgan del sector piblico como del privado v tadas ios
organismos gue hagan negocio vy gus  por su naturaslezs

gztuviersn bajo su supsrvisidn.

# Yolar por la seguridad v solidez de las entidades bajo
su  contral , por medio del examen de sus activos,
pasivos v opgraciones contingentes., cuentas de orden,
aspectos administrativos, de la organizacion, o de

cusiguisr factor gque pusda influir en 21 desmeiors—



—F—

miento de la sitvacitn scondmico-financiera d& la

institucién.

* Apovar a las sntidades controladas en tgrminos de
asesoramiento vy  aporie parsa qgue su funcionamiento
guarde concordancia con ia politica scondmica del
pails.

A méz de la Donstitucidn Politica de la Replblica, szisten
leyves principalies gue rigen las aclividasdez de las en-
tidadss bancarias v  Financieras, asl como la Ley General
de Bancos gue por ser unse  ley gensral, es  ademas supleto—
ria para las leyves sspeciales de Ios bancos, como Ia Loy
frganica del Banco Macional de Fomsnto, isy de iz Cor-—
poracian Financiera Macional, Ley del Bancg de Desarrollo
cel Eruador. Ley de Compafiizs Financieras, Ley Seneral cde
Compafiias de Sesguros, stc. . zdemds, s consigran las isves
d= cardacter aeneral v especizsl al mismo  tismpo, como la
Ley de Regimaen  Monetario, gus sstablecs &2 incluve normas
agpeciticas gue dicen relacidn con =21 funciaonamiento de ia

Buperintendencia de Bancos.

izs Tunciones especificas de control gue =igrocs sobre =1
sisteama bancario, Io generaliza v praciica condorms ilo
dispussto sn =1 & t. BS de la bey General de Bancos v por
meEdio de gus inspectores o Suditoress examins, sin previo
avisa, a todas las entidades kajo su vigilancia, con la
frecusncia gus ssvime necesaria para 21 interds pdblico v,
por lo meEnos una vez al afio. En el sxamen se investiga 1la
situacidn activa v pasiva, sus obligaciones eventoales,
cusntas de orden, 21 aondo de mansjo del negocioc, =21 grocs—
dimientos de sus directores, la seguridad v prudencia de
su maneio, 21 cumplimiento o incumplimiento de laz esxigen—
cias de la Ley =n iz administracidn de los nsgocics v
cualesguliera otras materias gue el Superintendents detgr—

mins.
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Es importante resaltar @ hecho por 21 cual  los datos e

informes, se cansideran ressrvados v las parsonas gus 1os
connzeoan  gusdan sujetos a prohibiciones v sanciongs
contsmpladasz en el Cdadige Fenal . (frt. 87 de 1z Ley

Benoral de Banocosi.

Fara cumplir =ficazmente con la iftarea de supervisidn
disponz de normas v procedimientos gue se conciretan en la
expedicion de Resoluciones dictadas por el Buperintsndente
de Bancozs. gque reglamentan sy funcionamiento, entre las

gque @2 destacan:

a} El HManual de Inspeccidn de Bancos vy otras Instituciones
Financieras emitido mediante Resoluacidn Mo, 772464 de
14 de junic de 1977, considerando gque la obiservancia vy
21 acatamiento de métodos, practicas uniformes en la
inspeccidn de bancos v otrag instituciones financisras
indispensables para alcanzar =1 mds altc grado de
seficiencia 2n 1a labor de vigilancia v contrel gue la

Ley ha encomendado a 1a Supsrintends=ncis de Bancos.

B} El Catalogg Unico de Cuentas v su Instructivo, ous ss
expide con Resglucion Mo. S4-773 de 321 de Juiio de
i?84, sn concordancia con lo dispuesto 2n los driks. 17
v P58 de la Ley General de Bancos, v considerando, sntre
otros  aspectos, gus la informecidn contable v finan—
Cciera debhe zer racionalizada haioc criterips de uni—
versalidad v uniformidad, gue germitan 1z svaluacidn
del desarrollio del sector financiero =i general v de
cada unt de sus componentes en particuiar. El Catalooo
de Cusntas tiene =21 cardciter de ocbligatorio para su
enplen an bancos privados, compafiias financisras
Bl vadas, Eorporacidon Financiera Macional, Banco
Ecuatoriano de la Vivienda. Banco de Sssarrollo del
Fouvador, Instituiao Ecuatoriane de Crédito Educativo v
Becas, Casas v ficinss Especiales de Cambioc v AL-

macs=ness bonerales de Dopdsito.
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Reglamento para la Calificacidsn de fctivos de Riesgo vy
Constitucidn de Provisiones por parte de Bancos, Compa—
fMfias Financisras & Intermediarias Financieras, dictado
ron Resolucidn Mo, BE-124 de 17 de noviembre de 1988,
con 2l objsto de gue las sntidades bajo su control
cusnten  Con 4t secanismo gue less permita efectusr
continuas revisiongs & las calificaciones asionadas a
sus clientes deudores v hacer los ssfuerzos inves—
tigativos para conocer =1 riesgo de la totalicdad de las
pr dotamcs concedidos y cantingontes: ademas, por
considerar necesario se amplies v  complements  los
criterios v  lineamientns sobre esta materia v gue ss=
consignan sn =1 anteriorments citado Manwal de Inspec—

cidn.

Entre lazs responsablilidades ftipificadas en La Ley beneral

de Bancos sonresalen las sigulentes:

a3

la Intervencidn, gue se practice, cuando & juicic del
Superintendents la situvacidn de 1a sntidad controlada
ha mostrado un deterioro, tanto sn =21 aspecto Téonico,
agministrativo & incumplimiento de disposiciones
l=egales v reglamsntarias dictadas por l1a autoridad
conpestente. lLa particularidad de ests funcion radica

sn lo siguientes

il zl SBuperintendents nombra sl Interventor, guisen
pusde o no pertenscer a le Institocidng mediante oficio
determina las opsraciones v o documentos que requeriran

de la firma v visto busno de este funcionario.

iil Las pperacionss v documenitos gue, reguirisndo =1
visto busng v ftirma del Interventor designado por el
Buporintendsnte, no las tuviersn, careceréan de validez
para la institucidn interwvenidae, v el funcionario o
funcionarios gqueE loz  hubieren autorizado, serén per-

sonal v peEcuniariaments responsablies de los perjuicios



que =2 ooesionen, tusra de cualguier oghra Sancion a gue

nubisrz= lugsr por sste hecho.

iii} La intervencidn sn un banco o en otra institucidn
sujsta al control de la Superintendencia, cumplira cob-—
detivos administrativos v financieros durante el plaso

determinado en la Resclucidn.

La liguidacidn de las entidades bajoc &1 control de la

Supesrintendencia de Bancos, s una de las medidas  gids

HE

significativas v severas por las repercusiones gue o

&zta se derivan; los causales determinados por l1a Le

i

Beneral de Bancos pars que &) SBupsrintendente ocups
inmediatamente =1 negocio v propiedades de cualguier
entidad son:

1. Buzpenz=idn de pago de cuslssguiers de sus obliga-—
ciones:

2. DbHegativa 2 somster sus negocios v archivos, despuds
de sor reguetridos en forma, 2 la inzpeccidn del
Superintendente o de sus delecados:

2. fMegativa a presentar el informe  Jjurado que s2 o le
solicits respecio 3 susE negocioass

4. Insistencia de rehusaer o desatendesr el cumplimiento
de drdenes legales dadas por sl Superintendente.

. FReiterada violecidn de la Ley o de sus Estatutosg

&. Fersistengia 2n manSiar Sus RBEQOCios 2n forms no
autorizrada O inSEgQUra

7. Reduccidn de su cepital v fondo de ressrva a menos
del minimo reouerido por la Levs v,

S. Transgresion del caso previsto en =@ &rt. 168 de 1a

d= Hegimen vlonetario.

Otraz funcionses importantes gue le corresponden 2 la Supsr—

intendencias de Bancos sSon:

*

Fresentar asnualments una Memoris gques contenga  un
informe sobre la situscidon de los bancos v desmds
entidades suistas a sy control, en la gue se auestre

anslifticamsnte v en +forma indiwvidual v global, 1=z
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tuacidn activa v pasiva de las institucionss del
atema financiero, asi comoa wn detalle de todss las
entidades, sucursales, sgenciss v sgocionRes gue, previa

s avtorizacion, inicisron sus operacionss en el afio.

Birigir ls elescciidn v procedsr & le calificacidn de los
vorales gus integran la Junta Monetaria por los bancos
pirivados v por las Camaras de 1z Produccidn, asi como

e 1o

nN

vocales gue forman parte de los directorios ds

5
oo bancos v Financlieras  pertenecientes al  ssctor

.

I

irliicos;  estad, ademdés en capacidad de deciarar ia

F

inhabilidad de guisnes se colocaran en tal situacidn.

o

fzliticar v auvtorizar la contratacidn de {firmas nacio—
nales o vtranisras de auditoriaza esxternas por los
Dancos.

Conocer v resoiver respecto de la organizacidn, fun—
cionamiento v liguidacidn de la= sntidades sujetas a su
control v vigilancia.

Gprobar la constitucidn de bancos. compafiias de segu-
ros, simacenes geEnerales de depdsito. casas de cambio v
otiras sociedades andnimazs dedicadas &1 mandato =
intermediacidn Jfinancieras, smisidn de taristas de
crédito de circulacion general, saision de chegues
viajeros v compra de cartera balio cuasliguier modalidsad,
pirevia anuencla del Fresidents de 1z Hepaéblicas; smitiv
informeEs para 21 2 establecimiento de compafiias finan—
cigeras, cuva constitucidn campete antorizarlia ail
Ministerio de Finanzas vy Credito Pdblico, asi como
conferir el certificado de autorizacidn para  al fun—
cipnamiento de tales sntidades.

fprobar  ilos poderes conferidos por las matrices de
bancos v compalfiias extranisras de ssguros QuUs operan en
2l pais, & través de sucursales.

Ademas e! Bupsrintsndente de Bancos particips en la

£,

o i taria c rz: O Jero.
sunizs Mone omo Voral onssigr

mismo para un mejor cumplimiento de su responsabiliidad,

1z Buperintendencia ds Bancos ha descentraliizado geoora—



fica v funcionalimente el siercicio de sus actividades. 34
momento cusznta con Intendencias en las ciudades de Buaya—

Pl

guil, Cusnca v Portovieio.

1.2, LA JUNTA MOMETARIA
FPor disposicidn de la Ley de Hégimen Monstario
vigente, se designa a 1a Junts Honetaria como la maxima
asubtoridad v orgenismo  sncargado de dirigic ia politica
monetaria nacional y al Banco Denitral para administrar oeste
régimsn con &1 obisto fundamental de ejecutar la politica

manstaria nacional establecida.

La Junta Monetaria ests constituida por:

b

=iy

gkt

« Un representante del Presidente de la Repablica, gu
la presidira.
Z. EIl HMinistiro de Finanzas, guisn subrogears al Presidente

de la Junta en sussnciza de £stes

€

21 Ministro de Agriculturas v GBanaderia.

4. El FMinistro de Recursos Matwrales v Ensrgdticos.
S. EIl Ministro de Industrias, Comercio e Integracidn.
&. El FPFresidente del Conssjin BbNacionsl dg Desarrollo,

CONADE.

~

- Um VYoeal elegido por las C3maras de fAgricultuwa, Comer—
cin 2 Industrias de 1s Costa vy Balspagos, pars un
pariondo de dos afins.,

g. uUn Yoral slegido por las Camaras de Sgriculia

[

.
cio e Industrias de la Bierra v el Uriente. p=
pericodo de dos afios.

Z. Up Yocal representante de los bancos privados naciona-—
les, lzgaimente sstablecidos en el pais, slegido para

un pericdo de dos afos.

Todos los Voocales fendran voz v voto i las delibsracicones
v rescluciones de i1a Entidad, debsran ser scuabtorianocs de
nacimiento v hallarse en goee de los derechos de ciucdada—

iz,



£l bersntz General del Banco Central v el Buperintendents

de Banros son YVoocales Conseleros de 1a Junta Fonetaria v

&
participardn permanentements =sn sus deld iones. Como

e Fl

bera
suplentes actuaran sl Zubgerents General v o2 ntentients de
i ¥

Hancos, respeEctivamnsnts.

For cada Vocal Fringipal de los sefalados =n las

ma for

w3

Fa3 Bay v 2., s eliegiran dos suplentes, sn 1a mi

L]

v con igualeses reguisitos ous aguellos.
La accidn de ssta institucidn ze enfoca desde los siguien-—
tes puntps de wvista, conforme &1 instrumenioc legal in-—
dicados:
a! En =1 grden interno, la solitica mongtaria con lag si-
guiznites finalidades:
i} fdaptar los medios de pago v =21 wvolumen de crédito
a las necesidades reales del pais v a1 desarvoilo
g la proguccidn nacional, v prevenir o modersr 1as
tendencias intlacionarias o deflacionarias per judi-—

ciales a los intereses colesctivos.

ii) Fromover la liguidss. solvencia vy eficaz funcionas—
mimnto del sistema bancarioco npacionsl v la dis—
tribucion del crédite adermuado s los intaresss

generales de la economla del pais; v.

Frocurar la necssaria cogrdinacisn entre las diver-—

e
Jale
ke
"~

szz actividades fTiscales v scontmicas del Estado.

que atectan al mercado moneterio v crediticio.

B} En 21 orden inteirnacional tis=ne las siguisntes finali-—-—
dardes:

1} Mantener sl wvalor externo v la convertibilidad de

la moneda nacional, de aceerdo con 2 régimsn

estatlecido an esta Ley:
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Cuidar =1 sguilibrio econfdmico internacignal del
pais v la posicidn competidora de la produccion

nacional en los mercados interno v axterno v,

i3i} Frevenir 0 @moderar los efgcitos perjudiciszles gue
pudisran ocasionarse por los deseguilibrios es-—
tacionales, ciclicos o accidentales de la balanza
de pagos sobre 21 medic circulanie, =i credita, los

pracios v las sctividades scondmicas en gensral.

Es impowtante sefialar las atribuciones, debares v responsa—

Fl

oI
ttt

lidades asignadas a esta Entidad por mandato leoal:

Gri. 140.—~ La Junta Monetsria esisrocerd sus funciones
con independencis v baip su exclusiva responsabilidad,
dentro de lazs normas establecidas por la Ley.

Tode acto, resolucidn u omision de la Junts guse contra—
wenga & i1as disposicionss iegales o impligue el propo-
sito de causer periuicio 2 la institucidn hard incureric
= todos lozm vocales presentes en la sesidn respectiva,
en responssbilidad personal vy soliidaria para con =1
Banco LDentral, =1 Estado v terceros, por los daflos v
pericgicios gue con =1io hubieran ivvrogado.

Oe esta responsabilidad guedardn eventos los  wvocal en
siercicio gue hubieren hecho constar su volo disidente,
v los wvoosles suplentss o conseljeros con voto infor—
mativa gue hubieren hecho constar so ghiscidn sn =1
acta de la sesion en gue se hava tratado =1 asunto.

Incurriran =en la mismae responsabilidad, los gue dival-
garen cualguier intormacion de cardcter confidencial
sabre los  asuntos tratados s la Junta, o que s

apravecharsn cies cuzigquier informacidn para +ines
peErosonaies o en perjuicio de la Macidn, deil Banoo o de
terceros.

Be aprecia v resalta la importante labor v ambitoc de accidn
de la Junta Flonegtaria a2l sxpedir $pormes legales, reglamen—
tariazs vy operativas gue resgulan la compieia politica
monegtaria v crediticia v de intermediacion financiara,
aspecio gus coadyuva al fortalescimiento v sficiente desem—

pefioc del sistemas financiero v crediticic nacional, redun—
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dando directasments sn =1 dosarrollio de loo difsresntes

ssctores scondgmicos del pais.

1.2 INSTITUEIONES CRERITICIAG PUBLICAS
Comprande las sntidades gue han sido creadas por =21
Estado para g1 Jfomento v desarrollo econdmico en dreas
especifticas de produccidn, dotandolas de las condiciones
financigras., estructurales v administrativas adecuadas.
para rasponder al principio constitucional de hacer eguita—
tiva la dictribucidn del ingresc v e la riguera #n 1a

comunidad, orisntands siemprez hacia 2l interds social.

1.3.1. Instituciones Bancarias

1.3.1.1. Banco Central del Ecuador

La Constitucidn de la Republica asigna
21 Banco Denitral del Ecusdor la responsabilidad de ejecutar
i1z oolitica monetaria. la Ley de Rdagimen lo sefiala como
administrador del régimsn monetario baio la direccion de iz
Junta Monetaria, v como una institucidon sutdnoma destinada
& pumplir ios propositos vy realizsr las gperaciones previs-
tas en ia Ley. Tzl sutonomiz e confiers completa indepen—

dencia en materia de gobierng v administracidn.

Como objeto fundasmental, ejecute la politica wmonestaria na—
cianal a +in de cresr vy mantengr  las condiciones ads
favorables al desarroilo ordenado de la economia nacional.
Sus finalidades primordiales sone:
a) Banco de Emisidn
¥} EBanguero, Agente Financiero v Conseisrco del Estado
) Contralor de la Reserva Monetaria Internacional
)y Contralor de la Ressrva de los Hancos
2} Fegulador del Credito

Créadito Normal

Redescusnto
grticipos
Linsas Giobales de Financiamiento

Craditos Confirmados del Exterior
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Emprastito Consolidado

freptaciones Bancarias

Ooperaricnss Sul-bendris

Mecanismo de Foncos Financieros
Créditos de Estabilizacidn
Craditos de Emsrgencia

£} Operaciones de Mercado Sbisrto

oy Contralor de Cambios
R Bance Cospensador de Chegue
i} Banco de Integracidn

i} Banco de Desarrollo:s

1.3.1.1i.1. Crédito Concedido por

Sectares Productivos
a imporiante aCoion
practicarda por la beanca estatasl, espeEciaslmente =1 HBanco
Central del Ecuador =n g1 desarrollo de los diferentes
saches sconfnicos, es decisiva. Les fondos con gus ha

aportado s demuestran en la siguiente distribucidn:

Crédito Interno: En =21 Luadro v Gratico No.i sz expons 1a
evolucion cuantitativa correspondiente al pericdo 19535
198%, =n =l cual se observe el constante incrementoc gque se
sxuperimenta en forma totel v percial, por sectoresg iz
tasae de orocimiento anuel promedic llsge a 11.9%, eEn
valores abhsoliuatos se tiens an promedic de crecimiento snual
de 5722130 millonss para sn 19879 slicanzar =1 mavor monto

ocon 54.244.900 pnillones.

Er =ste pericodo =se destinan mavorss recursss v 2nn forms
constante 8 los ssctores: Tesoro Nacional, Bancos de Desa—
viralla, Hancos Privados, particulares vy Fondos Financieros,
aspecto gus Se corrobkora si se practica un andlisis com—

parativo de los dos Ultimos alios, 1988 + 1989, =2 cbhservara
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CURDRO Y BRAFECD He 1
BANED CERTRAL BEL ECUAGCR

CREDITO INTERMD
{HILES DE GUCRES)

SECTOR

1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL
TESORD NACTONAL 5,313,558 4,476,028 19,573,800 8,701,010 43,954,270 160,018,454
GOBIERHDS PROVINC. ¥ LOCAL. 6,421 2,783 2,434 2,074 1,704 15,414
ENTIDADES OFICIALES 533,445 511,714 405,195 9,206 6,525 2,175,405
BANCOS DE DESARROLLD 5,004,206 11,775,159 13,346,030 17,494,819 29,743,100 77,763,313
INST, FINAC. PUBLICAS 5,823,366 4,281,988 5,594,622 6,212,548 7,062,414 30,974,938
BANCDS PRIVADOS 68,280,852 73,991,570 70,445,339 55,372,473 44,395,764 314,705,998
INST. FINAC. PRIVADAS 32,349,716 36,852,773 35,093,781 30,361,361 25,324,374 140,402,005
PARTICULARES 23,255,900 16,848,600 12,703,310 16,174,213  37,M9,86%  10h,401,492
FONDDS FINANCIEROS 16,898,695 18,429,781 19,012,256 18,643,957 35,787,397 108,772,044
TOTALES 157,886,175 168,969,856 176,996,767 211,171,461 246,405,017 941,429,475
VARTACICN 11,083,481 B,026,911 34,178,894  35,23%,35
TASA CRECIHIENTO ANUAL 7.0 1.9 19.3 18.7
TASA CRECTHIENTO ANUAL PRONEDID 11,9

FUENTE: WEHORIA SUPERIMTENDENCIA DE BANCOS-DATOE PROVISEONALES 198%

{Wifiors
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1885

1587

|
1566

AZ0R



un incremento de 87.35.233 millones gue sguivalen a L& 774,
Destace el Dector Pdblico, Tesoro HMacional, gues fue =1
mavor receptor  del crédito con B/.6%.7534 millones, cue en
valores relativos representa el 25.%9% en relascidn al total
de 5/7.2458.3%7 millones; sin embargo, si relacionamos con
2l afic anterior s establece una disminucion de B5/.2.747

miliones.

El ssctor de Bancos Privados captd BE/.456.3%5 millones,
15.2%: asl miomo fue menor en 57.%.170 millonos comparando
con 198B. tos préstamos kajo 21 sistema de Fondos Finan—
cigros captaron 57.353.787 millones, 14.35%g gste ssector
dedicado a2 1z produccidn recibis S/.17.14% millonses méds gues
=rn 1988: igual comportamiento tovo =21 sgctor de Bancos de
Besarrollio con S729.747 millones (12.1%), gue fue supsrior
=n BSL.12.2582 millones con relacion a 1988

Las institucionss financlieras privadas uvtilizaron B7.25.3%38
millones con el 10.3%. rebajande su captacidn en B5/.5.037

millones con relacidn 2 1988, {Cuadro v Braftico HWo. 2.

1.3.1.1.2. Volumen de Credito por Sec—

tor—fctividad Econdmico

En el Cuoadro v Bratico Mo.3
s2 aprecia gqus 21 volumen de gréditeo concedido =2 los
zactores SCONDMILOs Ccrecid, alcanzando = la suma de
BA.Z250.727% wmillones, superior en 5/7.34.002 millones con
relacidn 2 19BE, gue =n valores absolotos esguivals a un
18.B%: en ssta distribucidn craditicias sobresalz =21 sgctor
correspondisente al Comesrcio, Restawrants y  Hotsles con
5/.140.044 millonss que representa 21 &60.7%: 12 sigues el
sector agricela con el 21,74, eguivalentse a 5/.4%.994
millones en wvalores sbsolutos, anotando gue 2 pessr de
representar un sector gue  debe ser prioritariasmente aten—
dido se encusntra  2n un segundo plano. e indushtria
manufacturera utili=zd 5/.27.5873 millicones en 198%, aumentan-—

dose 5/.B.7%6 millonss en oomparacidn oon 1783,



CURGRD ¥ BRAFICO Ho 2
BANCD CENTRAL DEL ECUADDR

CRERITD IHTERHD
{HILES DE BUCRES)

SECTOR i 1589 1 i%88 %1989 VARIACION % VARTAEION
TESORD NADIBHAL 56,701,010 63,954,276 .4 26.0 {2,746, 7401 -4.1
EOBIERKOS PRBVIHC. Y LOCAL. 2,078 1,704 0.6 8.0 {370} -i7.8
EHTIDADES OFICIALES 9,206 716,225 4.0 6.3 707,319 7683.2
BAHDOS OF BESARRDLLE 17,494,819 29,743,100 8.3 124 12,248,261 10,8
145T, FINAC. PUBLICAY 6,212,548 7,852,414 2.3 2.9 849,846 137
BRNCES PRIVADIOG 99,572,473 16,355,764 26.3 18,8 {%,176,70%) ~1£.3
INST. FIMAC, PRIVADAS 36,341,551 29,324,374 14.4 16.3 {5,038,787) ~16.4
PARTICULARES 16,174,213 37,419,469 7.7 15.2 71,245,286 i3l.4
FEMBDS FIHAHCIERDS 18,443,997 15,787,397 §.8 14.5 17,143,440 92.0
TOHTALES 211,171,681 246,805,017 1046 106.6 35,233,356 ih.7
FUENTE: HEWORIA SUPERINVEHDEMLIG DE palcns
BATOS PROVICIOHALEDS 1989
30
70 —
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CUATRD ¥ BRAFICO Ho 3

BAHELO CLHTRAL DEL ECHABER
VOLHKER ¥ DISTRIBUCION BEL CREDITO POR SECTOR ECONDRICD
{HILES DE SUCRER)

SECTBR % 1980 1o88 % 1989 1909 VARIACION % VARTACIGH
f,-4RRICUL. CAZA GILV. Y PES 16.5  3t,990,361 2. 4,998,317 18,035,956 56,4
2,-HIHAS ¥ CANTERAS 3.0 37,561 9.1 218,736 178,235 177.9
3.~ INDUSTR. HANMFACTURERAS 9.7 18,784,408 2.0 27,562,808 8,796,397 16,8
5, -ELECTRIC. BAG ¥ ABUA 0.0 8.0 105,411 106,611

5. ~CONSTRUCCION L4 8,463,632 Lo 5,687,307 (4,776,325 ~56.4
5.~CONEREIO0 RESTAUR. ¥ HOTEL 14,4 27,982,165 0.7 180,084,308 192,084,143 0.5
7.-THANSP. ALMEC. ¥ COMUHIC, 1.2 2,322,512 0.0 71,480 (2,251,032) -95.9
8, ~ENT.FIN. 5E6. B1. THKUEG. SAE 0.3 510,000 9.0 50,020 (459, 9801 50,2
9.-SERVICIO CRHUNALES 3.0 71,809,718 6.5 1,469,500 (70,330,210 ~98.0
10.~ GCTIV. NB PIEY ESPECIF. 6.7 32,351,119 3.2 7,098,093 (24,857,026) -75.8
TOTALES 106.0 194,221,414 160.0 230,723,177 36,501,761 18.8

FUEHTE: HEMORIA SUPERINTCHDEMCIA BE BAMEOS
BATOE PROVISIONALES 1989

160
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Es importante =efalar los sectores gus en 1985 sxperissnta—
ron uns disminucidn significative en la captacidn de re—
CUrsos;: 2l de Servigcios Domunales gus bBald en wun FE.O0E v
2! deg Actividades no Riesn Especificadas en un 765.8%. La
Construccidn se vid disminuida on ucn D346.48% con relacidn a
1988, con ios siguientes valoress absclutos: S5.70.340 mi—

liones v 5/.24.855 aillonss,; respectivamente.

El comportamienitoc de otros sectores no e2s importanis en 1a
utilizacidn de fondos del Banco Central como en =1 casoc de
Minas v QCaenteras gus recikid 57179 millones. bas y fAgua
destint 2n 1989 para Rlectricidad 8/.10&6 millones, en 1788

no tuvieron ninglan apoyo financiero.

1.3-1.1.3. Distribucion por Sectores

Geograficos

La participacidan de ia
Sierra &n 2l tobtal de coraédito alcanzd a &57.128.843 mi-
iignes, con 21 95.8%4. En lz Costa s= gtorgaron 84.101.204
millones, =1 Z.9% v la Regidn dmazdnice recibid sdlo
/.67 millones, 21 4.34. Las provingias gue s benstficia—
ron con mavey volumen  de préstamos sons: Fichincha con
S5/112.8355 miliones, Azuay con 57.5.599 millones, Buavas con
5/.78.0460 v Manabl con 8/.%9.345 millones. B apreciard gue
g Regidn Amidzonica en comparacidn con los obtros sectores
geograticos recibe cantidades insignificantes de credito
gus no  guardan relacidn con sds reales neEcesidades v siosg
considera gus regresenta una  zone gue reguisrs ds Gavor
atencidn para tensr una mejor vy efectiva explotacidn oue
boneficiaria no sdilo g sse cector sino a todo g1 pals, por
ia riguezra de sus rescursos naturzliss. {Cuadro v Grafico

Mo, 47 .



DUADRO Y GRAFICO No 4

HANCO CENTRAL DEL ECUADDR
YOLUMEN ¥ DISTRIBUCION DEL CREDRITO POR SECTOR GEOBRAFICO

R iur goare e e £ ey o w7t gy T s st g 7 Yt ot e ey s i s e e s s ey g coerd tm e oo e i irw s s e vy et e

SECTAOR 1989 v 1989
1. COSTA 101,203, 449 4%, 9
.- SIERRA 158,042,651 =R
.- REGION AMAZONICA HT6, 877 Q.
TOTALES DEQ,TRE, 177 100.0

FUENTE: PMEMORIA SUFERINTENDERNCIA DE BANCOS
DATOS PROVISIONALES 1989
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1.5.1.2. Banco HNacional de Fomento
Es wuna entidad financiera de desa-—
rrollio, autdnoma, de derecho privado v finaslidad sccial vy
piblica, con parsoneria juridica v capacided para sjsrcer

derecrhos v contrasr obligacioness.

El Gobierno de la Reptblica garantiza la asutonomiz del
Hanco  &n ios aspecios econtdmico, financiers, téonico vy
administrativo. Gu funcicnamiento se anoraard por las
disposiciones de su Ley Orgénica, su¢ Estatube, Reglamenta
y Regulaciones. Su politica craditica se orientara de
contfarmidad con Iocs planes vy programas de desarrcilo

econdmico v social gue axpids el gobisrno nacional.

El abietivo fundamental del Banco es estimslar vy acelerar
el desarrollio sorio-scondmico del palis, mediants una
amplia v adecuada actividad crediticia. LCan esta finali-

dad, tendra las siguientss funciones:

a UOhorgar, de preferencia, créditc para el fomento de la
progucrcidn agropecuaria, artesanis, peouefia indoastria,
ia industrislizacidn de productos agropecuaricos v la
consrocializacion de articulos grovenisntes de estas
actividades. Fodra también concedsr préstamos para
tomentn forestal, pesguero, de la mediana industria v

de actividades turisticas.

k) FRecibir depédsitos monetarios, de plarzo menor, de plazo
mayor v d& ahorro v, a2 base de estos recursos conceder

cradito comercial:

¢} Emitir valores fiducisrios negociables en el mercado de

valares.

d: Obtener créditos v realizar obrazs opsraciones con 2L

Banco Central v otras institeciones financieras del
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paizs v del esxterior, on las condiciones v modalidades

previstas en las leves sobre la materia.

Conceder garantias, operar con sceptaciones bancarias v
llevar a cabo las demés aciividades gue la Ley General

dee Bancos permite efectuar a2 estas instituciones.

Administrar v actuar como agente fiduciario de fondos
ssperiales gque s constituvan por parte del Gobierao v
de entidades nacionales g internacionales de finan—
ciamiento, con fines especificos de fomento, sn los
sectores mencionados en el literal al, de conformidad
con ios respectivos contratos gue, para sl efecto se

colebhran.

Farticipar en la politics nacional de estabilizacidn de
precios v colaborar con las entidades gubernamentales
encargadas de la comercializacidon de productos agrope-—
cuarios, mediante el fTinanciamiento de estas activida-

cdos.

Estimular la formacion v desarviollo de coopesrativas vy
obtras organiraciones comunitariss, mediante cradito
preferencial , sienpre gue sus actividades sean afines

con Lo sbhistivos del Banco.

Fromover v organizar aapresaes de  abasteciesiento de
articulos necesarios para la produccidn agropecuaria,

de la pesca, peqguela industris v artesania.

Colaborar con loz orgenismos del Estado v otras ins-—
tituciones que tengan a su cargo programas de asisten—
cia técnica, para meigrar las condiciones de la

agricultura, artesania v pequefia industriag; v,

Desarrollar toda otra actividad gue sea compatible con

los obietivos del Banco, sncaminada al assioramiento de



las condicionses de wvida del trabejador sgricola,

ariesanal o indoestrisi.

El Banco tiene su oficina satriz en la ciudad de Suito.
Las surursales son oficinaes con  capacided pera realizar
artividades que 81 Directorio les sefiale en cadas casa vy
atitdan dentro de la Jurisdiccidn territorial gue sz les
asigne. Las agencias tienan la modalidad, Ffunciones v

juwrisdicoidn Jijadas por el Direcitorio.

La direccidn v administracidn del Banco NMarional de Fomento
mp realizas poy medio del Dirpctorio, Comisidn Ejecutiva v

Berencia Beneral.

£l DBirectorio estd integrado por:

a) El Ministro de fogricultura vy BGanaderia, o & SBubsscre-—
Lario

by El Hinistro de Industrias., Comsrcio & Integracidn, o 21
Subsecretarios

=} El1 Ministro de Finanzas, o =1 Subsecretarios

d)  Un representaente del Conssio Bupremo de Sobiernog

g} El Berente Gzneral o <1 Subgerente Seneral del Banco
Central del Ecuadors

3} El Presidente o el Director Téonice del Conssjo Macio—
al de Deosseroallog

g} Un regresgntante de laz Fusrzaz froadass

e} Un representents por las Getesanias v Peguefas Indus—
triasg

i} Un representante por la Agricultura de 1a Costa v
Balapagosy v,

i} iUn representantz por la agriculiwa de la Bierra v =1

Oriente.

El HMipistro de Agricultwa v Banaderia presidird el Direc—
toric cuendo asista personslsente a las sssiongsy 8n caso
contrario, la presidencia serd ejercida por el regresen—

tante del Conseijc Supremo de Gobierno.



El Superintendente dg Bancos celificard los Vocales, asi
como declarard la inhabilidad supervenisntes. Mo obstante,
no sg invalidardn las rescluciones, actos vy contratos
avtorizados por el Directorio, sn los gue haya participado

@l Voral incurso en dicha inhabilidad.

Do la resplucidn que expida el Bupsrintendente de Bancos
sobre la califticacidn, inhabiiidad o vacancia, podrid el
per judicado ap=lar ante la Corite Buprerna de Justicia, la
gue rveunids 20 Tribunal en plenos, resclverd =1 caso. La
apaelaciim serd intsrpuesta en 21 térming perentorioc de
tres dias, a partivr de ia fecha en que se conunicare la
resolucitn, no podrd acktuar v ig hard al respectivo

suplentea.

tas atribucicones v deberes indelegables del Dicvectorio maés

importantes son:

i} Establecer la politica crediticia del Banco, coordiadn-—
dola con los planes v programas de desarrollo econd-
mico aprobados por el Oobierno Macional. A1 efecto,
gn 21 transcurso del Gltimo trimestre de cada afin,
aprohard los programes de inversidn vy financieros del
Banco, en relacidn al plan crediticio de fomento gue

deba cunplirse en el pericdo anual sigulente.

2} Formular =1 Estatuto del Baneo, estableciendo su or-—

ganizacrion intgrna v determinar las modalidades v
reguisitos  oensmrales de ias operaciones de credito,
referentes a clases, monto, garantias, plazos, tasas

de interdéds, descuentos v comisiones, dentro de los
iimites gus para dichas tasas haya Fijiado 1la Junta
Monstaria, Estatuto gue para su vigencia reguerird la

aprobacidn de la Bupsrintendencia de Bancos.

F} Dictar los Reglamentos v Regulaciones que hagan viable
Iz eficar aplicacidn de la Ley y Estatuto del Banco, v
parmita a sus distintos drganos, el meior cumplimiento

te sus funciones.
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Reforasr e interpretar,. gn forsma gengraslmentes obligate—-

riay =1 Estatubo, Regliamento v Regulaciones del Banco.

frordar o revocar 2! esteblscimisnta de Secursales v
fosncias, detsrainando su Jurisdicoidn, sodzslidades vy

funcionses.

Conocer vy vesglvsr las selicitudes de ordédito que
superegn =1 Iinits sstablecido por lz Cosisidn Ejecabi-~

VR

fButorizar le contratacidn de smordstitos, 2n 21 palis o
en &l extsrioe, con el fin de incrementar la capacidad
cperativa del Banco. EBucepltudnse de esle reguisito las
operacionss gue sl Zanco realices de mansra corriente sn
a2l  Banco Central del Ecowador vy oitras instituciones
financieras dei pais, come las de anticipo v redes—

cuento.

fHrordar convenios  de administracidn de créditos espe—
cialss gue 21 Gobisrno Macional o las sptidades
autdnomss resuselvan otargs- por mu cusnta, a btraves

del Banco.

Aprobar la emizidn de valorss fiduciarios, destinados

al mercado de capitales.

Sometey anualments, un inforse a1 Presidents de la
Reptblica, relacionado zon laz  actividades del Banco,

cortadn al 31 de digiembra de rada afig.

Digtribulr los recurzocs financieros deil Banco entrz =21
=
E:

vig de capacitacidn v sspecialg

Fijar loz @aontos de2 log respectivos cupos operativaos

A

gara resnlucidn g2 la Oopdeldn Eiscubtive v 21 Gerente



1Z. Asignar los recuwrsos necsssrios pare is atencion credi-
ticia de los préstameos destinados a fomente forsstal,
pesguera, de la medianse indusiria v de actividades
turisticas; v,

14, Ejercer las demés atribucioness que lg =eflale esta Ley,

=1 Estatuto v los Rzglamentos dsl Banco.

EX Directorio <l Bance sisrcerda sus funciocnes con indepen—
dencie v balo su exclusiva responsabilided, dentro de las
normas establecidas por esta Ley. el Estatuto v Reglamento

respecti vos.

Todo scto o reslucidn del Directoric del Banco gue infrinja
disposiciones legales o gue implique el propi=sito de causar
perioicio al Banco, herd inocwrir &2 los Vocozles presentes
en L= s@sidn respechtiva, en responsabilidad personal,
pecuniaria v solideria pare con la Institucidn, =1 Estado
v terceros, por los dafios v perjuicios gue ellos hubieren
irrogado. De esta responsabilidad guedsrdn excentos los
Yocales gue hubieren hecho constar su vole disidente, el
misms que se registrard en el acia de la sesidn en  gue se

hubisre tratado sl asunto.

Inciwrrivdn & la misma responsabilidad, los Vooales gue
divalgaren cuxlguier informacidn de rcardcter confidencial

sphre asunios bratados en el Directorio.

it
L

La Comizidn EZlscultiva estard ictegrada por dos Yocales
Frincipales, elegidos por =21 Directorio de entre sus
miembros con derecho & wvotoy  wun Vooal principal elegido
de entre sus siembros con derecho a vor, v por 21 Gerentse

Beneral .

los principales deberes y atribucicnes sont
1. Ddstribulr enbtre las Sucwssles los recursos propios
del Banco, v aprobar las modificaciones gue, en caso

de emergsncia, acusrde el Berente Generals



2. Determinar 21 monteo sdrimo en gue cade Sucursal puede
obligarse, en operaciones de aceptacidn bancarias,

avales vy fianzass

F. Fijar los limites o cupos operativos gue, con relacidn

a una misma personsg, pueden resclver ifos Berentes de

Las Sucursales, tanito en operaciones dicrectas comg en
arepltacipnes bancarias vy oiros tipos de garantia
bancariag

4., Conogcesr vy vesalver las sclicitudes de corédiin gue

i

H
gxcadan del! cupo resolutiveo del Serente Beneral, hasta

21 limite qgue fije el Direcitorios

3. Autorizer convenios transaccionales gue den término o
myviten procedimisntos judiciales, v queE aseguren,
princigalmente, la recaudacidn de créditos a favor del
Bantn, Lransacoiongs gue, woepcionalmente, podran
reszlizarse a bDase de condonacidn de intersses aorato-

rios:

d. Decidir, sn apelacidn, sobre las operacionss de orddito
resusltas en primere instancis por la Serencia Generals

Yo

7. Eijwrcer las demds atribuciones gque el Directorio le
asigng v fas que la Ley iz soiale, =l EZztatuito, los

Reglamentos v las Hegulasciones del Banoo.

El Berente Bensral sjerce lz repressntacidn legal del Banco
v tisne & su cargo la geEstidn administrativa v direccidn de
las opsraciones de la Institucidn., Es jefe superior de las

depandencias Jdel Banco v e sy pearsonal.

Para la Ffiscelizacidn v coptrol de las operaciones del
Banco HNacional de Fomento, La SBoperintendencia de Bancos
mantentird perosnentemsnte un interventor bajo su dependesn—

cia v responsabilidaed.



El interventor actusrd de acuerdo con las facultadss
orevictas en la lLey v en las resclocioneEs gue, para &1

gfecto, expida la Superintendencia de Bancos.

El Banco concede los siguientes tipos de corédito:

Cradito Bancario: destinado a2 Finantiar inversionss
mspecificas v provectgs inteorales de dessrerollo, slabors-

dos con asistencia del Banco.

Erédito de Capascitacidn 2 para ‘tinanciar las inversionss
de oequeflas empresas dandoles asistencia téconica hasta gue

szan suistos de créedito beancario.

Credito Comercial: para financiar operacicones de ssta
naturaleza a personas gue mantengan sus depdsitos =n el
Hanco.

Creditos Especiales: e canalizan a través de institucio—
pes craditicias ereadas por Ley, dedicadas especificamente
a realizar actividades concordantes con las finalidades
del Banco v siempre gue sean caliticadas por el Direc—

torio.

Drédito con Becurszos Propios: Son los préstamos gus olorga
con fondos originades de  fuesntes propias de la instito—
cidn, asi: recursos asignados por el Estado v fondos
provenientes de comisiones e intsreses gue cobra =1 Baneco

Do Sus SErvicigs.

Dréadito con Recursos Ajenos: Son los préstamos gus concede
con fondos provenientes de fuentes financieras skitrabanco,
gsi: los depdsitos confiadeos por =1l pablico mediante
depdasitos en cuents corriente v de ahorro, los fondos gue
proves 21 Banco Central del Ecuader, 1a Corporacidn
Financiera MNacional, Banco Interamericano de Desarvrollo,
Banco Internacional de Reconstruccidn v Fomentg v mas

provesdores exbranjeros.



% R
i

Cabe regsalter gue lss oréaditas gue ze obtorgan a2 Lravéds de
las fuentes sefaladszs s los destins prefsrentemente a
artividades productivas v de dessrrollio, para 1o cual e
clasifica al sujsto de créditbto en 2l sapleo de los recursos
W ohsgrvando =2 destino gue van a btener dicheos fondosg si
ia iinsa con gue se atiendss estos préstamos ssts dentro
e la asignade para créditos hancarios de capacitacidn

comercial.

Ex importante se determing claramente &1 destino del
cradito v el uso gues s dard a la inversion, asiz: agrico-

ia, peEcuario, industrial-artesanal, pesguero v turistico.

S5e debe destacar gue en algunos créditos otorgados por el
Banco Macional de Fosmento, se cosbinan los criteriaos de
clasiticacidn realizados, asi como tasmbidn dsl  suieto v
degstino del orédito. S22 pusden encontrar créditos gue por
su destino pueden Sors agriceia, pecuario, industeial,
artesanal vy gue por sujeto pueden ser: bancarioc o de
capacitacidn, dependiendo de los reguisitos exigidos al

gliente v condiciones financieras del miamo.

Fara la adoinistracidn v contvrel de los oreditos eza con
reRrursts propios o ajenos, s1 Banco de Fomento debs cumpliec
las reglamentaciones fijadass, vae ssan internas o por los
convenios firmsdos oon las sntidades financieras nacionales
o extranijerazs que canalizan los recursos ofrecidos divecta-

mente 21 Banoo, o por eedio del Banco Central del Eruador.

Las fuentes de Tinanciasaiento del Banco Macional de Fomento
para 2] aflo de 1938 alcanzaron a la cantidad de S/S7.64%
millones, wvalores constituldos por los recursos entrasgados
por diferentes instituciones tanto nacionales como extran—
jeras gque se ssfialan en ®1 Cuadro v Braficc Mo. 1. Por
capitalizacridon ha recibide ia cantidad de S5/.1.597 mi-
llones =zouivalentes al 2.8% del total de los fondosg por
recuperacidan de su cartera de crédiio obtuvo ta suma de

5/.15.604 millones que representan el 27.1%; por Emisidn
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BAHDD WACTONAL DE FOWENTD
FUERTES BE FIRANCIAHIENTO
{HILLOKES BE SULRES)

FUEHTE 1985 1986 1987 988 TOTAL

RECUPERACION DE CARTERS 7,066.0 §,220.0 16,277.3 15,4041 52,175.4
REDESCUENTOS BANCO CENTRAL 15,209.0 20,193.6 17,9342 19,7340 73,070,
CAPTTALIZACION 1,146.0 0.0 94,2 £,595.0 3,405.2
CORP. FINAC. NACIOHAL 1,545.0 540,06 2,735.7 1,686.0 6,506.7
PROGRAA HACIONAL CAFE 289.0 345.0 1,028.0 1,377.0 3,059,
BOND FOKENTD ABRUPEC. 100.0 220.0 £78.5 57,0 1,355.5
BIRF 120 3.0 1,059.3 1,111,0 2,514.3
Bip 7,365.0 10,0310 7,199.8 11,861, 36,456.8
ATD 3.0 2.0 0.0 6.0 31,0
UTILIZACION DE GEROSETOS 1300 {,229.0 5,316.7 3,346.0 10,230.7
PRESTAMD ALEHAN 0.0 8.0 0.0 5.0 8.0
caF 0.9 1,230.0 681.6 £,072.0 2,783.4
ToTAL 33,762.0 43,068.0 17,655.3 §7,640.0  182,074.4

FUEHTE: BRF-INFORHE DE LABDRES

DEPARTAMENTE BE INVESTIBACIDHES SOUINECONOBICAS

L

1985
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de Bonos de Fopunio Agraopecusrio capdd B5.257 millones

0. 8% ¢ filiee

¥

5

cidn  de Depdsitos de Dlisntes B/.3.344

S
millones igusl 21 5.8Y:; wia Redescuentos de Documentos en

2l Banco Cenbral del Fruadar B/.19.774 millones gus
reprasenta el componente  maés importants v sguivale al
34.2%. Be le Corpoyvacién Financisrz MNecional recibid un
apovo de 5/.1.488 millonas (20940 For intermedioc del

Programa Maciconsl del Cafz ge financié con 8/, 15377
milliones eguivalentes 21 2Z.44. f travées de los organismos
internacionsies, RBIRF, BID v ia OO recibid 2l monta de
8/.14.044 millonsgs igual al 24.4% del total general. En
el Dusdro v Bréfico Mp. 1 ademas se sypone =1 compor—
tamiento producido en 21 pericdo comprendido entre 1985 v
188, figurando lazs Fuentes aue han servido de finan-—
cianiento del Banco parz atender al pdblico con diferantes

tipos de préstamos.

1-3.1.2.1. fnelisis de la Distribucidn del
Créctito:
El wolumen de créddito concedido
por =l Banco NHacional de Fomento en 1987 liegd a 57.85. 222
millones, observandoss desds 1984 un constants incrsmento
con una tasa de crecimiento anual promedic del 3E2.2%.

Cuadrg v Grafico kMo. 2.

For cada sSecbor scondmico, =20 21 sisec periodo (G784-19HF:

fant
n

= aprecia = volutive creciniento anual ., resaltando en el
afio 192% los inorzoentos gqus superissntaron cada uno de los
rubros en 1: captacidn de orédito. En los Cuadros v
Geaficos Mag., 2.1, 2.2., Z2.3; Z.b4 v 2.5 se expone los

incrementos gue erperimentaron cades uno de Ios  rubros en

la captacidn de crédito. s, Dultivos, que en 1984
recibid 8/.46.3594 pilliones, en 1989 alcanzd la suma de
B/.32.973 millones; Fastos v Ganaderia, de &/.11.080

millanes subld a 1a suma de 26,593 milignes: el Comercio,
de EA.L.9058 millones &2 S5, 14.29% pillones v la Industris

frtesanal , de B57.2.668 millones a 3/.11.362 miliones.
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CREBETH TOTAL COHMCEDIDD POR DEGTIND
{HILES BE SHCRER)

BESTIHD 1954 1985 1986 1987 1968 1989
SURTTAL BE CULTIVOS 5,394,136 11,512,928 18,845,323 14,090,619 17,470,581 32,977,135
SUBTOTAL PASTOS Y GAMADERIA 11,079,684 15,550,208 20,426,330 20,398,627 23,762,175 26,505,444
TOTAL AGROPECUARIO 17,473,820 27,067,226 34,871,753 34,489,286 81,252,756 59,572,799
COHEREID 1,008,983 2,958,554 4,814,559 7,083,221 10,303,786 14,291,275
INDGSTRIA ARTESAHAL 2,668,478 3,675,802 3,381,999 5,082,873 4,092,559 11,372,833
TOTAL HACIDHAL 22,087,279 33,701,782 43,068,311 47,455,340 57,849,161 85,238,507
VARIACION 11,654,103 9,365,929 4,507,009 9,993,761 27,387,405
PORCENTAJE VARIACION 52,9 7.8 16,7 21,0 1.9
T.C.A.P. 322

FUENTE: BANCG NACTOMAL DE FOHEMTD-BEPRRTAMENTD FROCESANMIENTO [T DATOS-IHVESTIGACIONES SOCIOECONGHICAS

¥ 1985 INRUBTRIA ARTESAMAL ¥ PEECA

£ T.0.AP, (TRGA CRECIHIENTO GNUAL PROMEDIG)

T
j-=

.

198

1988
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CURDRE Y GRAFICH Ho 2.1
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{REBITO TOTAL COMCEDIDO POR DESTIHD
{HILES LE SUCRES:

BESTIND

1964

1983

98

b

1987

19

1989

SUETOTAL DE CULTIVAS

8,394,134

11,512,928

14,443,323

14,096,519

17,470,381

32,917,133

FHEKTE: BANCA WACIOMAL DE FOMENTO-DEPARTAHENTE PROCESAMIENTD DE DATDS-IMVESTIGACIOKES SDCIDECOHOWICAS
# {989 INDUSTRIA ARTESANAL Y PESEA

[==

15

i0

S§s¥

1984

1965

1986
A0S

1687

1988

1580




CUARRD Y GRAFICD Mo 2.2

CREDITO TOTAL COHCEDIDD POR DEGTIND
(HILES OE SUCRES)

DEGTIHG 1984 1985 1984 1987 1988 1989

GUBTATAL PASTOG V BAMADERIA 11,079,484 15,504,298 20,424,430 20,196,627 23,782,175 26,573, 664

FUEHTE: BANCD HACIOHAL DE FOMEHTO-DEPARTAWENTO PROCEGAMIENTD DE DATOS-IHVESTIGACIGHES GOCTGECONUHIEAS
* 1987 IHOUSTRIA ARTESAMAL Y FERCA
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CUADRD Y GRAFICO Ha 2.3

CREDITE TOTAL LOMCEDIDD POR DESTIMD
{HILEG DE BUCRES}

OESTIHD 1684 1985 1986 1987 1988 1589

COHERSID 1,904,983 2,958,550 4,814,559 7,083,221 10,303,786 14,291,275

FUENTE: BAKCD RACINHWAL DE FOMENTO-UEPARTAKENTD PROCESAKIENTO UE DATOS-TMVESTIGACIONES GOCIGECONOHICAS
% {709 INDUSTRIA ARTEGANAL Y PECSCA
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CUADRD Y GRAFICO Mo 2.4

CREBITO TOTAL CONCEDIDG POR DESTIND
{HILES BE SUERES)

BEGTIR 1984 1583 1986 1987 1588 1987

THBUSTRIA ARTESANAL 2,668,476 3,675,602 3,381,999 5,082,873 4,002,559 11,372,433

FUEHTE: BAWCD HACIOHAL DE FOHENTO-OEPARTAMEWTO PROCESARIENTO DE BATOS-IRVESTIGACIGHES SOCIDECORERICAS
¥ 1987 IHDUSTRIA GRYESARAL Y PEGCA

12

i

==

3

iGE4 feBn 4Es 16EF 10BR 1oRER



CUADRD Y GRAFICO Hs 2.5

EREBITO TGTAL COHCEDIED POR DESTIMD
(KILES PE GUCRES

DESTIHD 1984 1985 146 1887 1985 1989

TOTAL AGROPECHARID 17,473,820 27,067,226 34,871,753 34,469,246 41,252,754 59,572,799

FUERTE: BANCD NACIOHAL DE FOWEHTO-DEPARTAWENTC PROCESANIENTO DE DATOS-INVESTIGACIONES GOCIDECOHONICAS
£ 1967 IMDUSTRIA BRTESANAL Y PESECA
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Del comparativo entre los afios de 1988 v 1989 se ohserva
LEFED variacitn significativa en cada uno de los sectores
haria donde e dirigieron los fondos: en 1989 el concepto
Cultivos que representd sl Z8.7% del total con §/. 32.99732
millones, se incrementd a 5/. 15.502 millones, sguivalen—
tes a un 824 en relacidn a 198BE; FMostos v Ganaderia gue
tove el Z1.2Y con 87, 25.5%6 millones, eaumsntd en 5.
2:.,81% millaones, o sea 2@ 12¥; el Comercio gue en 1988
racibid el 17.8Y de! totel, s iocrementd a 575.%2.987
millones, estoc es el 39%; Industria drtesanal en 198%
forma parte del 1331 del total vy recibid fonvdos por
E7.5.270 millones, igual al 84¥% més que en 1988, o sea de
5/.4.092 millones en 1988 aumentd 2 5/.11.3462 millones en
178%.

Consscugntements el Sector Agropecuario gque represanta la
sumatoria de Cultivos, Pastos v Ganederia, también experi-
mentd un aumento en 1284 con 8/7.17.434 piliones a S5/09.3569
millones, esto es 5/7.42.095 millones eguivalentes a 280.9%

any 21 lapso de & afios. {Cuadra v Grafico Mr.23.

1.3.1.2.2. Distribucidn por Sechtor Seografi-—

(={=H
e distribucidn del crédito por

sector geporatico s presanitd de 1z siguiente manszras

La Costa capbtz =21 asyor volumen de recursos, situacion gue
-] manifissta durante todo =21 pericdo comprendido entre
1984 a 198%, de S/51.707 millones en 198%. En la Slierra de
B/5.4467 millones llega al monto de 5726.5886 millones, v la
Regidn dmazidnicae de B/.1.17%9 wmillones, alcanza a la
cantidad de B/5.847 millones, an el lapso indicado.
Cuadera v GBrafico No.3.

& traveés del Cuadro v Grafico Mo. 4 es importante observar
2]l comportamiento de los sectores productivos indicados,
en los dos dltisos alos, esto es 1288 v 1989, El volumen
de crédito otorgado por el Banco NMacional de Fomento en =1

afin de 198Y alcanzd al monto de 5/.85.333 millonas, mayor



EUADRO V BRAFICO #o 3

CREDITO TOTAL DIBTRIBUIDD PBR REBIORES
{HILES DE GUCRES)

REGIOH 1924 1985 1985 1987 1988 1989
TOTAL SIERRA 5,467,056 8,160,560 11,207,312 14,983,626 19,969,213 25,466,334
TBTAL COSTA 15,401,243 23,735,981 29,115,160 29,037,765  32,997,78% 51,706,304
TETAL AMAZONTA 1,178,980 1,806,783 2,745,99% 3,438,949 4,732,090 &,B49,207
TOTAL HACTOMAL 92,087,279 33,701,873 43,060,813 47,655,340 57,649,101 85,222,447

FUENTE: DAHCO BACIONAL BE FOMENTG- DEPT. IHVGTIG. SOCIDECGH.

ey

COETA

SUMATONRA

oEs RS

T f
RS TOR7

M

R
1685 1BED



EUABRD

¥ BRAFICO ¥o 4

CREBITO TOTAL COHMCEDIDD POR DESTIHD
{HILEG BE BUCREE)

DESTIND 1968 1989 VARIACIGH 7 1988 71989 7 VARIACION
SUBTOTAL DE CULTIVES 17,470,580 32,977,135 15,506,354 30,3 8.7 88.8
SUBTOTAL PASTDS Y GAMADERIA 23,782,175 26,595,688 2,813,489 1.3 3.2 11.8
TOTAL ABRGPECUARTE 81,252,756 59,572,799 18,320,043 Ti.8 §9.9 i4.4
CUMERCIO 10,303,786 14,291,275 3,987,489 17.9 1.8 .7
THOUSTRIA ARTESARAL 5,092,559 11,372,433 5,279,874 10,8 13.3 Bb.7
TOTAL HACTONAL 57,449,101 85,236,507 27,587,404 £00.0 166.0 17.9

FUEHTE: BAKCO WACIDHAL DE FOHENTO-DEPARTAMENTO PROCEGAMIEWTO DE BATOG-INVERTIGACIDHES ROCIUECORGHICAS

® 1989 IMDUSTRIA ARTESAMAL Y PESEA
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en 85/.27.373 millones &l concedido en 1988, eguivalents
al 4B%.

La distribucidn sz mantuve algo sessiante a ia del afio de
17988, esto es gue =i Sector Sgropecusrio, constituido por

Cultivos mas Pastos v Ganaderis remvresentarcon: el 7i.64 an
1988 v el £7.94 en 198BF del total gensral, con B/.41.253
millonss v 8/.89.5467 wmillones, rospectivamentes sin
embargt, de uwno a obro afio s incresentaron los oréditos

en un 44.4% igual a B/.18.316 millones.

El zsector Caomsrcioco en 1988 recibid 2/.10.308 wmillonas, an
1289 utilizd 57,148,291 sillones, 1o gues representd el 17.9%
v 21 14.8%, respectivamente del totael de cada afio, operan-—

doss un incresento por 2l orden del 3B.74A en 198%.

En 21 sector Industriai-fritesanal, btasbién también hubo un
incremento significativo an 1989, En esfecto, =n 1988 contd
con B/.56.093 millones v alecanesd gn 1B 6.11.352 nillones.

1.3.1.3. Banco BEcuatoriann de la VYiviendas —-BEYV-~

Es uns institucidn de derecho privado
con finalidad social o pdblica v con personeria juidicas
s rige por las disposicionss del bDecrebo MHo.75-3254 de 23
de noviembre de 1978 v por las disposiciones de la Ley
beneral de Bancozs en 1o gue no s2 opisliersg2 a las anterio—
res, por  los Estatutos ogur expitdiere la Junta Genaral de

ficcionistas v los Reglementos aprobados por &1 Directorio.

El Banco Ecuastorianc de la Vivienda ss &l organismo finan—
cisro v crediticio del =sotor vivienda, presta asistencia vy
coupasracidn a ta Junta HNacional de la Viviendas v forma

parte de las entidades financieras pablicas.

Finalidades del Banco Ecuatoriang de la Vivienda:

- Dezarrollar una politice crediticia tendiente a 1a



'y
splucidn del problema de la vivienda uwurbana v rural,
mediante la scumulacidn v provisidn de los fondos des-
tinatdos a la construccidn, adguisicidn v mejora de ia

vivienda de mediano v bajo costo.

- Promover v estimuliar la fundacidn de las Asociaciones
Mutualistas de Ahorro vy COrédito para la Vivienda,
lievar el registro de las mismas, inspeccionarlas v,

en caso necesario disponer su liguidacidn.

La fuente de recursos con gue cuenta para la oborgacien de
préstamos proviensn de se capibtal, fondos gue capta de los
depaositos de a2horvo del padblico, de organismos nacionales
e internacionales vy de los ingresos por  las ioversiones
abligatorias gue tienen que efectusr los bancos privados v
compafilas de segwos, conforme & la Ley del Banco Ecuako—

riane de la Vivienda.

El Banco Ecuatoriano de la Viviends ctorga a2 los afiliados
al Instituto Ecuatoriano de Beguridad Social préstamos
hipoterarios de uwnae cuantia igual al monto de los aportes
de capital hechos por las antiguas Cajas de Previsién

Social.

Entre las principales aperacioness del BEV se puede citar:

- Fezlizar todas las funcisnes v operacionsgs gue fueren

necesarias para el cumplimiento de sus finalidades.

- Conceder préstamos a mediano vy largo plazo a las
fAsociaciones de Ahorro v Créditeo, a las Cooperativas de
Crédito para la Vivienda vy a las obtras instituciones
ggiges traten de resolver e problema de la vivienda de
madiano v bajo cozsto; préstamos guse tendran por
finalidad la construccidn, adguisicidn o mejora de

inmuebles.



Obtener fondos a través de empréstitos de organismos
financieros nacionales o extranjeros, emitir bonos vy

realizar otras transacciones reconocidas por las leyes.

Recibir depdsitos, en cuentas corrientes, de Asociacio-—
nes Motuaslistas, de cooperativas v otras instituciones
cuyas finalidades primordiales gsean de zhoarro vy

préastamo para la vivienda.

Representar a octras instituciones que realicen ac—
tividades semeiantes v actuar como consejeroc, ad—

ministrador o supervisor.

Crear v operar el seguro de depdsitos v establecer o
hacer arveglos para el establecimiento del seguro de
los préstamos hipotecarios otorgados por las institu—
ciones indicadas en sl literal al de este articulo o

tde las gue hiciere ®1 Bancog

Planear v prayectar desarrollos de grupos de vivienda y

obras de wbanizacion.

Lontrataer yv efectuar directamente la construccidn de

viviendas yv obras de wrbanizacidn.

Resolvery cuando procediere, el reajuste de los depdsi—
tos v préstamos otorgados por el Banco, por las
fsociaciones HMutualistas vy por las cooperativas de
vivienda, sefialando el Indice de reajuste en relacidn
con las variaciones del poder adguisitivo de 1a
manaeda, para lo cual el Banco expedira g1 reglamento
azspecial que deberd ser aprobado por la Superintenden-

cia de Bancos.

Recibir depdsitos de ahorvro de personas naturales o

Juridicas.



Organizacitn y Funcionamiento:

El Bance estd dirigide vy administrado por las Juntas
Generales de Accionistas, ordinarias o extraordinarias;g

por ®] Directoric y la GBGerencia General, dentro de las
atribuciones vy deberes gus para cada Organc se seffala en

las leves, estatutos del Banco v sus reglamentos.

El Directorio del Banco estarsd integrado de la siguiente
manera: por e8] Presidente de la Junta Nacional de la
Vivienda, gus sera el Presidente del Directorio; un Yocal,
representante del Ministerio de Fipanzas: un Vocal desig-
rrado por el Institublo Ecuatoriang de Seguwridad Social oy

sus respectivos suplentes.

Asistird a loas sesiones del Directorio, con voz perg sin
voto, un representante de la Asociacion Macional de
Flutuvalistas del Ecuador v el (Gerente General del Banco

Ecuatogriang de la Vivienda.

Las Asociaciones Mutualistas de Shorro v Crédito v las
Cooperativas de Vivienda gue operen con 21 Banco, podran
pombxrar oun  Director por cade wuno de estos grupos, los
cuales no tendrdn volto peroc si voz vy asistiran a las

sesiones del Directorino con caracter de informantes.

1.3.1.3.1 Distribucidn del Credito por

Sectores:

£l déficit habitacional que
saptrta el pals es cada ver mayor vy la gestion gue cumple
esta entidad tiende significativamente a dar apovo v a
tratar de minimizarlo. Con tal proposito se asignan
reCursos que  agpovan vy Sse proyvectan a dar soloucidn al
problema planteado. En =1 aMo 1989 la concesidon de
credito alcanzd a la cantidad de 8/.7.6048 wmillones, wvalor
gua con respecto & 1988 disminuys en 5/.4.3546 millones,

equivalente a un 3&4.4%.
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CUADRD ¥ GRAFICO Ho 1
BANCO ECUATOREAWD DE L VIVIEWDA

VOLUKEY ¥ DIGTRIBUCION DEL CREDITD POR GECTOR ECONGWICD
{HILES DE SUCRES!

SECTOR 1588 1989 VARIACION % 1988 % 1989 7 VARACION
1.~ VIVIENDA 11,245,362 7,391,254 (3,854,100 94,9 97,2 -34.3
2.~ COMPRA DE TERREHOS 199,552 149,760 (39,792 1.& 2.0 210
3.~ CUDPERATIVAS DE VIVIENDA 205,081 37,720 {167,311} 1.7 0.5 -B1.5
4.~ HUTUALISTAS 8 o ? 8.0 0.0
5.~ DTROS 32,48 MM (294,51 2.7 0.4 -91.4
TOTAL 11,962,005 7,406,385 (4,355,728} 160.0 168.0 ~36.4

FUEMTE: MEHORIf SUPERINTEHDEHCIA DE BANCGB
DATHS PROVIDIONALES 1989
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CHABRD Y BRAFILD Ko 2
BAHCO ECUATORIARD BE LA VIVIEWEA

VOLUMEN Y DISTRIBUCIDN REL CREDITO FUR SECTOR GEDBRAFICH
{{ILLOKES BE GUCRES)

REGION 1988 1969 VARTACION 7 1988 % 1989 % VARIACION
1,~COBTA 4,367 3,209 {1,153) 36.5 52,3 -26.4
2.-31ERRA 7,166 2,082 {3,104) 59,5 53.4 -43.3
3.-REGION AHAZONICA 434 335 (99} A1) 5.4 -22.8
TOTALES 11,962 7,506 14,356) 100.0 100.8 ~3h.d

FUENTE: HENBRIA SUPERINTENDEHDIA DE BANCOR
BATES PROVISIONALES 1987
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Los préstamos dirigidos a 1la adguisicion de vivienda
significaron 97.2¥% del total del crédito concedido, sin
gue ssan representativos los montos de los  fondos otor-—

gados=. {(BEuadro v Grafico No. 1).

La distribucidn de crédito por sector geograftico presentd

lag siguientes caracteristicas:

- lLa Sierra en 1989 captd el 53.4%, esto es, 5/.4.062
millones del total de crédito concedido, valor que fue

menor en 5/.3.104 miliones en relacidn a 1988;

- La Costa recibid 21 4Z2.2% (G/.3.209 millones) de su
total, decreciendo esn 5/.1.153 millones respecto a

1788.

- La Regidn Amazdnica obtuve apenas un 4.4%, con 5/.335
millones, disminuvendo en S5/.7% millones respecto a

1288. {Cuadro v Brifico No. 2.

El problema de vivienda preocupa al Gobierno v se espera
que gste ejerza una accidn decidida v concreta con la
implantacison de politicas que beneficien a la poblacidn de
baijo nivel scondmico v paralelamente se destinen nuevos v

mayarss recursos, en base del déficit habitacional.

1.3.1.4. Banco Ecuatoriano de Desarrollo —BEDE-

El Banco Ecuatoriano de Desarrollo

5.4. BEDE), es wna institucidn crediticia cuyo oblietive es
financiar la ejecucidn de proyectos prioritarios del sector
publico. que se relacionen con £l desarrollo socio—econdmi—

co planifticado del pais.

Fue creado mediante Decreto Supremo Ko.774, publicado en &1
Registro Oficial No. 183 de 30 de septiembre de 1976, Su
Ley Estatutaria se encuentra en 1 Registro Oficial No.8 de

22 de agosto des 1977, que fues reformada a traves del



Decreto lLey HMo. 14, publicado en 1 FRegistro Gficial

M. 257 de 26 de agosto de 1985,

Funciones Principaless

- Financiay programas, provectos, obras vy servicios del
sertor piilblico vy asegurar su ejecucidn smediante meca—

nismos de supervisidn y seguimiento.

- Coordinar su accidn crediticia con la politica soneta—

ria, Fistal v de desarrollo econdmico del pais.

- Farticipar en la provisidon de las aportes locales, en
calidad de préstamos, para la ejecucidn de provectos

financiados con recursos externps.

- Administrar los recursos del Fondo Macional de Cultura
(FOMCULTURA)Y v obtros fondos de terceros, a través de

CONVenLos.

- Impulsar el desarrollo del sector productivo privade
madi ante el financiamiento de programas vy proyechtos,

con recursos obtenidos del mismo sechor.

Destino del Crédito:

El crédito ez destinado a inversiones en los siguientes
sectoress

- fgricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

-  Desarrollo manufacturero.

- Energia y minas.

- Vialidad, terminales, transporte v comunicaciaones.
- Almacenamiento v comercializacidn.

~ Desarrolio multiple.

~ EBEducacidn, ciencia y cultwra.

- Salud.

—  Agua pobtable y alcantarillado.

— Desarrollo urbano v vivienda.



= Infraestructura deportiva, recreacional v turistica.
Sujetns de Créditos

— Estado Ecuastoriano.

-~ Municipalidades.

— Consejos Frovinciales.

— Empresas pdblicas.

— Organismos de desarrollo regional.

- Organismos de desarrollo nacional.

— Entidades financigras.

Garantia del Préstamo:
Fara el Estado Ecuatoriang: el compromiso de incluic en el
Capitula "Dewda Pablica" de su presupuesto general las

partidas necesarias para cubricr el servicio de Ia deuda.

Para los demss organismos: la suscripcidn de un conbrato

de Ffideicomiso con el Banco Central del Ecuador vy el BEDE.

Ejecucicdn de Provectos:

De acuerdo a la capacidad teécnica del prestatario, las
obras pusden ejecutarse por adeinistracidn directa o por
contratacidn pdblicas al tratarse de ésta Gltima, deberd

suijetarse a la Ley de Licitaciones vy Concurso de Dfertas.

Desembol sos:

A1 BEDE no le interesa unicamente el otorgamiento de los
créaditos vy su recuperacidn, sino fundamentalmente la
ejecucidn de lag aobras v de los proyectos. De estas manera,
=¥ Banco aprueha desembplsos sdlo sobre la base de obras
realmente efectuadas v la presentacion de documentos de

respaldo debidamente certificados.

fictividades Colaterales:

Cooperacidn Técnica:s £l Banco planifica v ejecuta progra-—
mas de asistencia técnice dirigidos a sus prestatarios
artuales vy potenciales, de preferencia a municipalidades vy
consejos provinciales, en procura de acrecentar su habili-

dad para captar ingresaos fuera del Sobierno Central v



desarrollar su capacidad en la administracidn de obras vy
proyectos.

Coordinacidn v Seguimiento de Créditos Externos: HMediante
Decreto Ejecutivo No. 163 de 24 de septiembre de 1984 (R.OG.
Mo. 357 de 2 de octubre de 1984) s2 ored el Comite de

Coordinacidn v Seguimiento de Proyectos Financiados con

Créditos Externos, asignandole al BEDE 1la Secretaria
Permanente.
Fondo Nacional de Cultura:s Pbe conformidad con la Ley de

Cultwra expedida mediante Decreto NMo. 1Bl v publicada en el
Registro Oficial do. BOS de 10 de agosto de 1984 v regla—
mentada mediante Decreto Ejecutivo No. 1034, publicado en
el Registro Oficial No. 248 de los mismos @mes y aflo, 21
Banco de Desarrollo asumid Ias funcianes de depositario y
administrador de los recuarsos del Fonde HNacional de Cul-

tura.

El proposito de este Fondo as el de otorgar créditos para
el financiamiento de proyectos vinculados con la difusidn
v desarrolio del pals, debidamente calificados por el

Comite Eiecutivo del Conseido Nacional de Cultura.

i.3.1.4.1.Créditao Concedido por Sectores:

El volumen de orédito concedido
entre 1985 v 178% alcanzd a 89/.110.918 miliones, obsarvan—
dose un variado comportamiento en los diferentes sectores
scongmicos provinciales, organismps de desarrolioc regio-
nal , menicipalidades, consejos provinciales, organismos de

desarvrollo, estado ecuatoriano v obtros organisncs.

El Banco de Desarrplio en el afio de 1985 octorgd 5/.38.438
millones a los sectores indicados, disminuoventdo en 1984,
987 v 19288 en GS/.133.1462 millones, 5/.7.7461 millones vy
5/11i. 144 pillones, respectivamente, y en el afio de 1989 se

incrementd a 5/.38.413 millones. {(Cuadro v Brafico No. i),



TOTALES (MLLONES
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CURDRD Y GRAFICH He 1

BAKCO ECUATORIAHD DE BEGARROLLD
BISTRIBUCIGH POR VILUMEX DE CREBITD
{HILLDHES DE SUCRES)

SEETOR 1985 1586 1987 1988 i98%  TOTAL
FUMICIPALIDARES 4,031 2,013 348 1,973 4,101 12,578
EINGEJDS PRAVIKCIALES 709 163 208 300 2,445 3,817
DTROS ORGANIGHDR 7221 2,089 b i,381 1,153 1,83
(REANIS. DESAR. REGIONAL 0 & i 30 5,19 5,787
ESTARD ECUATORIAND 20,477 H § 093 7,480 20,867 77,983
TOTALES 8,438 13,162 9,741 i,144 38,413 130,718

FUERTE: HEHDRIA SUPERINTEMEENCIA DE BAKCOS
BATGS PROVIBIORALES 1989
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PBel comparative de los afios 1288 y 1909 se observa al
incremento total gue se opero en 5/.27.269 millones,
eguivalente a 244.7%, parcialmente el sector de Municipa—
lidades representd 1 17.74 de la captacidn del total de
fondos, son 5/1.973 millones v en 1987 recibia §5/.4.1%91
millones eguivalentes al 10.%%, operandose un incremento
del 1i2.4% en relacidn 2l afioc anterior. & los Conselios
Frovinciales en 1988 se destinaron recursos por S7.300
millones, el 2.7%; en 1989 §/.2.145 millones, el &.4%3
incrementindose los créditos en 7i5%. El Estado Ecuato—
riano con 5/.7.460 wmillones, o =sea 646.9%; en 1988 se
iﬁcramentﬁ a 85/.25.8467, squivalentes al &7.3%., &1 aumento
gignificd el 244.74 con 5/.18.407 amiliones. {Cuadra vy

Grafico Hp.Z) .

1.3.1.4.2. Distribucidn del Crédito

por Actividad Econdmica.

Es importante observar la
distribucidn del crédito considerando la actividad econdmi-—

ca durante 1988 v 198%. {Cuadro yv Grafico No. 3).

En 1989 para la eljecucidn de obras de infrasstructura
social se canaliza el mayor monto de crédito con 5/.29.7354
millones, equivalentes al 77.54 del crédito total con-
cedido, siendp relevantes los rubros de Salad con §57.9.435
millones, Educacidn, Ciencia vy Cultura con 57.8. 107
millones vy fAgua Potable v Alcantarillado que recibe
5/.6.348 millones, equivalentez al B.4%4 vy 10.34; respecti-
vamegnte, los mismos gque se vigron incrementados en rela—
cidn a 1%98BB significativamente, en el LH62.874 en el Desa—
rrollo Multiple v en 2.759.74 en Vialidad, Terminales,

Transporte v Conuanicacion.



B

TOTALES {)
{Trousoreds

CURDRD ¥ BRAFICH Ho 2
BRKED ECUATORIAND HE DEGARROLLAO

DISTRIBUCION POR VOLUKEN OE CREDITD
{RILLGHES OE GUCRES)

SELCTOR 1568 1987 VARIACION 1 i%E8 11989 I VARIACIOM
HUHICIPALIDADES 1,973 4,194 2,218 i7.7 6.9 1i2.4
COHSEJOS PRAVINCIALES 300 2,443 2,143 2.7 6.4 715,40
{iTRES DRBANISHDS 1,381 1,153 gy 14 3.4 -16.5
BRGANIS. DEGAR. REGIDNAL 30 4,797 4,721 0.3 12,4 19736.7
ESTADD ECUATORIAND 7,450 25,867 18,407 667 &7.3 2867
TOTALES 11,144 38,413 27,26% 1068 100.0 244.7
FUERTE: REWGRIA SUPERTMTENDEWCIA DE BAHCOS

DATOE PROVISIOMALES 1909
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CHRDRG Y GRAFICO Mo I

BAKCD ECUATORIANOD DE DEGARROLLAO
VBLUKEN POR ACIVIDAD ECGHOXICA
{HILLBHES BE GULRES)

DATGE PROVIGIGHALES

SECTOR-ACTIVIEAR t9E8 1989 VARIACICH 1 1%88 %1989 1 VRRIACIOH
FHFRAESTRUCTURA SOCIAL 16,319 29,734 19,257 34.4 1.5 182.%
EBUCACION EIZHETR Y CHLTURA 1,902 8,147 5,203 i7.1 2.1 3262
salup 0 7,435 7,435 8.0 .46
RBUA POTABLE Y ALEAKTARTLLAD 3,867 348 481 82.6 16,3 g.2
GEGARROLLD LiRBAND 2,520 2,864 384 22.4 7.3 13.7
IHFRAEGTRECTURR DEFDRTIVA 23 3,000 2,710 a4 7.8 1244, 3
4YROE ] ¢ g 9.4 0.9
IRFRAESTRUCTURA ECUHOMICA 623 8,657 8,032 S.b 2.5 1285.1
AERICIL. GRHAD. SILV. PESCA ¢ Fi:: 1th 8.0 2.0
CESARRGLLD HAMUFACTURERD i g 0 0.0 0.0
ENERBIA ELECTRIEA Y MIMAS 4 4 ¢ 4.0 8.0
VIRL. TERH. TRANSP. ¥ CUMUNIC. 13% 3,578 3,83 .2 16,3 275%.17
ALUACENANTEWTD ¥ COMERCIALIZ $ 693 695 G.0 1.8
DEGARROLLO WULTIPLE A4 3,221 2,18 4.4 8.4 2.8
TATAL it 144 38,413 27,265 106.9 146,48 284.7

FUENTE: HEMDRIA SUPERINTEMDENCIG BE BANCOS

iQ




1.3.1.4.3. Distribucidn del Crédito por

Sectores Beograficos:

Ez interesante observar el
desting por sectores geograficos de los oréditos otorgados
por =1 BERE, detallados en 1 QCuadro vy Grafico NMo.4,
durante =21 periodo i985-198% s8 ocbsesva un variado compor-—
tamiento, an el aue alcanza una acumslacidn de fondos
de S5/110.%18 millones, resaltando los afios 1985 con
85/7.38.438 millones vy 1989 con S5/.38.413 millones, en forma

parcial.

Las diferentes regicnes del pals para 1988 recibieron
S/.11.144 millones vy en &1 siguiente afio, 19897, 5/.38.413
millones, produciéndose un incremento de 5/7.27.26%7 aillones
gguivalentes al 244.7% en relacidn a 1988. En 1989 del
total concedido, en la Sierra se invierten 8/.21.701
millones, equivalentezs a S54.5%: en la Costa 8/7.%.927
millones gque representan =1 25.04 v en el Oriente, gue es
la zona eenos atendidse se destinan 5/7.372 millones, igual
al 1.3%; en Frovectos a NMNivel Macional que benefician a
diferentes sectores se emplean 5/.5.543 millones. (Cuadro
v Graftico No.9).

1.3.1.4.4. Desembolzsos por Sectores

Econdmicos:

bDel wvolumen total de
cradite oborgado en 1987 (5/.38.413 millones), se efec—
tuaron desembolsos por la suma de 5/.14.336 millones,
cifra inferior en 8/.9.041 eillones al crédito ceoncedido
en 1988 gue recibida 5/.23.397 millones. Esta contraccidn
egquivale al —-3B.74 v obedece a gues:s
- Muchas cobras se concluyen en 17883 v,
- El ritmo de concesion de préstamos disminuyd a partie

de 1984.

En el Cuadro v Graftico No.bd se aprecia la misma tendencia

de disminucion en la entrega de recursos por Actividades
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EUATRG Y GRAFICO Ho 4
BRHCD ECUATORIAND DE DEGARADLLE

BISTRIBUCIMY DE CREDITD DEL VOLUMEM POR SECTOR GEOBRAFICO
{HILLOBES [E GUCRES)

REGIDH 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL
LOSTA 4,334 5,281 5,193 2,945 9,597 29,310
SIERRA 16,730 4,79 1,585 8,469 21,701 53,120
REGION AMAZOMICA 1,019 104 1,271 ? 572 2,948
REGION INGULAR 0 295 g 1 0 35
BLCANCE RACIONAL 14,155 2,725 1,712 B 513 25,13
TOTALES 38,438 13,142 9,761 1,185 38,413 110,718

FUENTE: REWDRTA SUPERENTENDENDIA BE BANLOS

W
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CUADRD Y BRAFICD Ho 3

BANCE ECURTORIAND DE BESARROLLO
VOLUKEX DE EREDITO POR SECTOR SEDERAFICD
{HILLOHES DE SUDRES]
DATOS PROVISIGHALES 198%

REGIDH

1962 1967 VBRIACION 7 1988 71989 1 VARIACIOH
{.-E05TA 2,745 3,597 b, 452 26,4 25.0 2259
2,-G1ERRA 8,169 21,701 13,532 75.3 56.3 163.7
J.~REGION ARAIGHICA ] an 37z 6.0 £.3
4.-REBIGH IMSULAR 36 0 {30} 6.3 .0 ~160.9
5. ~ALCARCE HACIONAL { 6,343 4,343 6.0 17.9
b.-TOTALES 11,144 38,413 27,269 168.0 180.0 2447

FUEHTE: WEHORIA SUPERINTENDEMEIA OE BANCOS
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CURDRE ¥ GRAFICD MO 6

BANCD ECUATORIAHD DE DESARROLLE
DESEWBBLEOS PER ACIVIDAL ECONOYICA

{HILLOWES BE SUEREB)

SECTOR-ACTIVIDAD 1988 1987 VARIADIOH % 1918 L 1989
IHFRAESTRUCTURA SOLIAL 7,342 11,813 {5,929 14.12 79,61
EDUCACION CTERDTA Y CIRLTURA 1,418 1,675 o7 &.0b6 i1.68
SALHD 4,745 3,293 t1,4924 26.45 22.97
ABA POTABLE Y ALCARTARILLAD 3,642 3,143 {519} 13.65 .92
BESARRELLO UREAND 3,898 2,247 {36511 5.2 15.67
INFRRESTRUCTURA DEPBRTIVA £,305 757 (3463 9.58 6,48
GTRAOS 274 98 {176} 117 0.68
IKFRAESTRUCTURA ECTHOHICA b, 035 2,503 {3,132} 25.88 20,39
AERICUL. BA¥AD. BILV. PERCA 739 &40 e 314 446
DESARKOLLE HAMIFAETURERD i7t 8 {171) 8.73 0.06
EHERGIA ELECTRICA Y HINAS 1,333 489 {6441 3.7% %81
VIAL.TEAH. TREHEP. Y CUMUHIL. 1,873 454 {1,425 8.03 3.47
ALHACEMARTENTO Y CONERCIALIZ 169 83 a4 §.72 .59
BEGARROLLO WULTIPLE 1,764 1,055 {70 7.54 T.56
ToTAL 23,397 14,3346 {9,041} 160,00 166.00

FUENTE: HMEWDRIA BUPERINTENDEWCIA DE BAMEDS

BATOS PROVISIONALES 1989
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Econdmicas v SBociales; en efecto, los desembolsos para el
Sector de Infrasstructura sccial alcanzaron a 8§/.11.413
millones, mencr =0 5/7.5.9279 millones a las entregados en
1988 eguivalentes a —-34.2¥; los subrubros gue constituven
este grupo tambidén swufren uwun decrementoc a exceEpocidn del
rubro Educacidn, Ciencia vy Culturzs gue se incrementd en
5/.257 millones, sguivalente al 11.48% en 178%.

Comportamiento similar se aprecia en los rubros gue
conforman =1 segmento de Infrasstructura Econdmica, puesto
gue durante 1989 ze desembolsa 8/7.2.922 millones frente a
6/.6.055 millones de 19BB, esta disminucidn de S/.3.132

millones eguivale a2 ~S1.7%4 frente a lo concedida en 1288.

Los desembolsons efectuados durante 1982 por entidades
beneficiarias v por sectores geograficos muestran en forma
global =] decremento va sefialado de -38.74 con relacidn a
i9g8.

En los Cuadros v Graficos Nos., 7 v 8 se aprecia el movi-
miento operado desde 1985 a 1989 en los desembolsos de
criédito, por actividad econdmica vy por sector gengrafico.
#n los cuales se comprusba la tendencis experimentada de
los incrementos obtenidas en 1787, E&/.21.871 millones,
1988 8/.23.3%97 millones =& bajia bruscamente en 1789 a
§/.14.334% millones, rebajsandose el 38.74, 5/.%.041 @i-

1lones en relacidn a2 1988.

1.53.2. Instituciones no Bancarias

1.3.2.1. Corporacidn Financiera MNacional

La Corporacion Financiera Nacional
2z una personas juridica de derecho privado con finalidad
social vy pdblica. Tendrd su domicilio principal en 1a
capital de la Repdblica v podra tener sucursales yv agen—
cias en otros luagares, dentro o fuera del territorio

nacional.
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BAHCO ECUATORIANG BE DESARRULLE
JEGEHBELEDS POR ACIVIDARD EEDHDHIEA

CUADRD Y GRAFILO Ho 7

{KILLOMEG DE GUCRES)

1985 1986

1988

SECTOR-AETIVIDAD 1987 {987 TOTAL
TNFRAESTRUETURA SOSTAL 3,964 5,450 13,259 17,382 §1,413 51,428
EDUCACION CIEKCIA ¥ CULTURR 555 7H1 1,049 1,418 1,475 5,408
SALUD 235 1,181 2,632 4,765 3,293 12,706
AGUA POTABLE ¥ ALCANTARTLLAD 969 1,010 4,401 3,662 3,183 13,35
DESARROLLO URBANO 1,264 1,69 3,590 5,898 2,47 14,99
TNFRAESTRUCTURA DEPERTIVA 8 572 994 1,305 957 3,834
OTRAS 3% 298 %3 274 98 1,15
INFRAESTRUCTURA ECONDHICA 4,517 6,053 8,612 4,055 2,923 30,160
ABRICUL. GAMAD. SILV. PESCA 1,401 2,797 1,106 739 440 4,185
DEGARROLLO MAUFACTURERT 150 0 5] 17t 9 343
ENERGIA ELECTRICA Y MINAS 213 1,112 3,421 1,333 489 5,748
VIAL. TERM, TRANSP.Y CUMUNIC, 1,599 7,487 1,664 1,879 86 11,278
ALRACEMAMIENTD ¥ COMERCIALIZ 87 19 291 169 £5 751
BESARROLLD HULTIFLE &7 i {, 088 1,764 1,095 4,915
TOTAL 10,461 1,503 20,67 23,39 14,33 81,508

FUEMTE: WEWORIA CUPERINTEMDENCIA BE BANCES
BATOS PROVIGIGHALES 1989
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EUADRG ¥ GRAFICO He B
BRHCH ECUATORIAKD DE MESHRROLLO

LESEMBALEDS DE CREDITD POR SECTOR BEOGRAFLLH
{RILLONES DE SUCRES)

REGIOHN 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL
£asTa 7,482 4,328 10,500 9,308 3,072 29,490
SIERRA 7,437 3,485 7,034 §,491 8,650 31,30
REGION AMAZGNILA 485 535 460 1,103 184 2,725
REGION IHSULAR 17 18 7] 0 8 57
ALLANCE WACTONAL 4,860 2,74 3,855 4,495 2,469 18,395
TOTALES 10,881 12,083 2,871 23,397 18,33 B2,168

FUEKTE: NEHORIA SUPERINEENDEMCIS BE BAHCOS
BATOS PROVISIDHALES 1989
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El capital asutorizedo de la Corporacidn o5 de dos mil

millones de sucres.

ez uwtilidades ligquidas gue la Corporacidn obtenga se
destinaran exclusivamente a incrementar =1 monto de su
capital v a formar las reservas para los fines gue fije su

Directorio al término de cada ejercicia scondmico.

Objeto v Funciones: Corresponde 2 la Corporacidn es—
timular v eacelerar el desarrollc econdmico del pais,
basicamente en las actividades de la industria manufac—

turera, la agroindustria, la pesca y el turismo.

Para &l efecto, tendréd las siguientes funciones:

- Estimular v captar el shorro v fomentar el crecimiento
arganirado del sercado de capitalesg

- Financiar & la actividad industrial, capital fijo v/o
de oparacidn.

- Participar en la foraacidn o ampliacidn de laos capi~
tales de empresas industriales.

- Canalizar &l orédito externo hacia las empresas  in-
dustriales del pails.

- Fomentar v ejecutar provectos industriales con sus
propios  recursos, o 2 con recursos  del Estado que le
fusron confiados para el objeto, cuando s trate de
artividades consideradas indispensables para el
desarrollac industrial del peais o de una Sres regional.

- Comperar en la adecuada vy completa formulacidgn vy
presentacion de proyectos especificos de desarvollo
industrial.

- Prestar asistencia técnica a las enpresas industrialess

- Establecer vy manejar fondos espsEciales destinados al
fomento de la peqguefia industria v artesania.

- Fromover la Jforeacidn de compafiias financieras priva—
dass

- Gotuar como agente financieroc de inversidn.

- Prestar servicio fiduciario, especizimente al Gobierno

MNacional v a entidades de derecho pdblicos v,



- fAsesnrar v servir de intermediaria en la consscucidn de

creditos externos para la empresa privada v mixta.

Organizacidn: El Directorio ss la avtoridad maxima de la

Corporacidon v estd integrado por los siguientes miembros:

- El representante del Presidente de la Repiblica, guien
sera el Presidente del DBirectorio v de la Corporacidng

- El Ministro de Finanzasg

- El Ministro de Industrias, Comercio & Integracidng

- El Ministro de Ggricultura vy Ganaderiag

- El Ministro de Recursos Maturales y Energéticosg

- El Fresidente de la Consejo HNaclonal de Desarrollo-
CONADE~3

- £l Berente GBeneral del Banco Central del Ecuadors

- Un representante elegido por las CAmaras de Iadustrias
dee la Sisrra; v,

- Un representante elegido por las Céamaras de Industrias

de la Costa.

Suplentes de los Ministros de Estado seras los funciona—
rios gue elios designen v tendran el cardcter de permanen—

tes mientras dure la funcidn del principal.

Supiente del Fresidente del CONADE serd el Director
Técnico de la misma v del Gerente General del Banco Central

el Subgerente General de esta Institucidn.

Los wmiembros representanteg de las Camaras de Industrias
tendran sus respectivos suplentes elegides en la misma
forma v para igual periodo gue el principal. La Superin-—
tendencia de Bancos reglamentara la forma de eleccidn de

los representantes de las Camaras.

AREAS DE INTERES CREDITICIOC YV DE IMVERSION

Crédito Industrial Directo:

Onjetivo: Conceder crédito dirvecto a personas naturales o
Juridicas, para la ejecucidn de provecktos nuevaos v la

anpliacidn o sodernizacidn de enpresas existentes, en las



actividades industriales, agroindustriasles,; pesqueras o de
turismo, que contribuyan al progreso socio-scondmnico del

pals.

Destino del Financiamiento:

Se financia ] wvalor de la maguinaria v eguipo (si son
importados, se considera el valor C&F), los gastos de
instalacidn v montaje, vehliculos de trabajo, las canstruc—
ciones industriales v =1 capital de trabain nsto. Se

excluyen taerrenus.

Fondo de Promocion de Exportaciones (FOPEY}:z

El Fondo de Promocidn de exportaciones (FOPEX) &8s un
mecanismo de la Corporacidon Financiera Macional destinado
a financiar la exportacian de productos no tradicionales.
Concede crédito tanto para capital de trabajo como para

activos fijos.

Para diciembre de 198%9, el saldo de cartera por los crédi-
tos otorgados por este concepto figura el wmonto de
6/.11.420 millones.

Fondo para la Pequefia Industria y la Artesania (FOPINAR)

El objetivo de este Fondo ss conbtribuir a la instalacidn
de peguefias industrias v artesanias, asi como la amplia—
citn y modernizacidn de las va existentes, mediante la
concesidn de créaditos a travées del sistema bancaric vy de
financieras privadas. fdemés s otorga servicios de

asistencia téonica.

El financiamiento estd dirigide a peguefizs industrias de
transformacidn, artesanfa productiva y artistica, pesca
artesanal ; turismo Vv servicios espec’ificos de apovo a la
manufactura. Se pusde concsder Ffinanciamiento a la

microsmpresa de servicios en determinadas actividades.

El FOPIMNAR Ffinmancia la adguisicion de activos fiias

(magquinaria v eguipod, construcciones v capital de trabajo



inicial gue requiera el provecton. Se exceptdan terrenos v
vehiculos. Ofrece también crédito para cubrir los gastos

die asistencia téonica.

La cartera de crédito presenta a diciembre de 198% un saldo
de 8/.2.730 amillones.

1.3.2.1.1. Crédito Concedido por Sector Pro

ductivao

Los problemas econdmiceos de los
gltimos afios han afectado a un sinndmero de empresas gue
no han podido desarrollarse normalmente; en esta dificil
etapa, a2 la Corporacidn Financiera Macional le ha co—
rrespondido un  papel primordial, el de asishtivr con empefio
y dedicacion a sus clientes, brindandoles {fdrmuelas para
resglver o por 1o senos aliviar sus casos personales.
Dduwrante los afinos 1988 v 1989 otorgd un monto  total de
créditos que ascendid a 5/.17.348.518 vy 8/.30.771.4633,
respectivaments, determindndose un crecimiento general de
B7.132.423.115 como  =e demuestra en el Cuadro v Gréafico No.
1. Se debe destacar 1 apoyvo gue se didé al sector im—
dustrial ; manufacturern, seriamente atectado por la crisis
econtmica del pais. Entre los afios indicados este sector
crediticio tuavo una variacidn positiva, 1o que demuestra
2l impulsn v fortalecimiento crediticio v de asistencia
técnica gue ofrecid la CFM. Ha canalizado nuevos recursos
financieros internos e internacionales a los sectores
industriales vy agropecuarios en montos gue en cada uno de
los ejercicios anuales se mantuvieron en un nivel del
489.4% v  134.7%, respectivamente, y ha prestado una serie
de otros servicios financieros gracias a su propia capaci-
dad de liderazgo en el sesctor privado v sus amplias

vipculaciones internacionales.
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CURDRO ¥ GRAFICO Wo 1
CORPORACIDN FINACIERA MACINHAL

YOLUKEK Y DISTRIBUCION DEL EREDITE POR GECTOR ECONOHICD
{HILES DE SUCREB)

EECTGR %88 1989 VARIACIOR i 188 71589 ¥ VARIALION

1,~ABRICHL. CAZA SILV. Y PES 2,281,908 5,308,272 3,044,344 3.0 17.3 134.7
7,-HINAG Y CANTERAS 877,798 426,490 (251,308} 3.4 1.4 -t1.1
. ~TNOUSTR. MANUFACTURERAS 13,541,037 24,609,802 11,008,765 78.1 80.0 4894
4,~ELECTRIC, GAS Y AGUA i 8 0 8.0 0.9 6.0
5, LIS TRUCCTOM 3 0 6 0.0 8.0 0.0
5.-COMERCIO RESTAUR. Y MOTEL 445,577 282,792 {362,785 3.7 9.9 ~16.8
7.-TRANGP, ALMEC. ¥ COMUNIE, o 35,000 35,000 0.0 0.1 1.5
§,-EHT.F1. 5EG, BT, INHUER, GAE b 82,415 12,615 6.8 0.1 1.9
9,-BERVIETOS CORUNALES 222,199 Bho6hT (155,534 1.3 0.2 -5.9
10.-ACTIVIDADES MO DIEW ESPE 9 0 6 8.0 0.0 0.0
TOTAL 17,348,518 30,771,633 13,423,115 100,0 1000 593.4

FHEMTE: SUPERIHTEMDENCIA DE BARCHS
DATRS PROVISIONALES 1989
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CUADRO ¥ GRAFICO Mo 2
CORFORACION FIMACIERA MACIOMAL

VOLLIMENM ¥V DISTRIBUCION DEL CREDITO POR SECTOR GEAOGRAFICO
(MILES DE SUCRES:

P e g o shey i iy g By it 2ot i e e T e e T o TS TR TS S T S g1y i e et S P S s £ L S TV ETTR LT TS T T O S fetey den g St revey e i

1.~-COETA F,AZ4, 569 IGLTF
GUAYAS (GUAYARUIL) 28,787,289 Z28. b
MANASET  (MANTR) a4 s HEO 2.l
EL ORO (MACHALA) 754 0.0
2.~ BIERRA 214237, 064 b5%. 35
FECHINCHA (QUTTO 20,180,414 &%, &
AZLAY (CUERNCH) FEE GO0 3.0
TUNMGURAHUA  (AMBATO) 213E,400 0.7
CHIMBORLZG (RIOBAMEA) 7,250 0.0
Sa TOTAL 30,771,633 10G.0

o L ok Bt dtd £ Al Al 8 ekt ikt LSS B b s seaay e e i parms e maay e ser £ merd v ok e ey e i it b L i LS LA AL ey v A St s s e Ty ey o b s o et ok it i

FUENTE: SUPERINTEMDENCIA DE BANCOE
DATOS PROVISIONALES 1989
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1.2.2.1.2. Crédito Concedido por Sectores

Bengraficos:

S5 debe anotar gue la concentra—
cidn del crédito en las ciuvdades de Buito con un &G4 v
Buavanguil 28.46%, ha dado lugar a gue el crecimiento
industrial sea desproporcional frente a otras provincias,
situacitn gque en io futuro debe ser corregida mediante una
mayor entrege de recursos para evitar la emigracidn

poblarional.

Bubsisten grandes problemas sin la adecuada solucidn. E1L
credito para la industria seguird siende insuticienteg

atn N s ha implementado un sistema 2gil de comercializa-
cion externa de productos ingustrializados, 21 sectar
agricolas demanda un mayor apoys para convalecer del grave
dafic sufrido por los desastres natwales. El Pacto  Andinc
no termina de consolidarse en la formna deseada. EI  pais
ha conservado su aparate productivo v el sistema Ffinan—
tiero que lo respalda. En estos pilares e asienta la
esperanza del Ecuador v 2]l futuro promisorioco gue se anhsla

para la Patria.

lLa Sierra captd 21 &9.3% de los créditos en 1989 con
§/7.20.180 millones v la Costa el 30.74 equivalentes a
5/.2.435 millones, @in que la Regidn Oriental hava reci-
bido apove alguno, lo gue ratifiecs la falta de atencidn a
este sector patrio, gue oerece un mejor  tratamiento.
{Cuadro v Grafico No. 2).

1.3.2.2. Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo v Becas —IECE-

El Institute de Crédito EBEducativo vy
Becas, IECE, es una esntidad de derecho piblico, con per—
songria juridica, avtonomia administrativa, patrimonioc v
fondos propios. Tiene su sede sn la capital de Ia Rept-

blica v jwisdiccidn en todo el territorio nacionaly a el
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me sujeten todas las entidades pdblicas, v de derscho
privado con finalidad social o pdblice que ejercen ac—
tividades similares v coorina labores de las entidades

gque tuvieren la misms finalidad.

Los fines del Instituto son los siguientes:

- Conceder orddito a los ecuatorianos de capacidad
intelectual comprobada, de reconocidos méritos per—
satales vy de escasos recursos escondmicos, para Que
Cursen sus estudios en planteles nacionales y

extranjeros.

- Contribuiryr a la promocidn vy desarrolleo educativeo,
cultural, tédonico vy profesional de los ecuatoriancs en

areas de prioridad nacional.

- fdministrar los recursos financieros de los organismos
piblicos v semipdblicos del pais, destinados a propor—
cionar avuda o becas a estudiasntes ecuatorianos, v
cogrdinar la utilizacidn de los fondos que las en—

tidades o0 personas privadas destinaren a este fin.

- fdministrar los recursos financieros de los organisoos
piblicos v semipdblicos del pais, destinados a propor—
cionar ayuda o becas a estudiantes scustorianos, v
cobrdinar la utilizacidn de lozs Jondos gue las en—

tidades o personas privades destinaren a este fin.

- fdministrar las becas internacionalss cge eastudic,
entrenamiento Y perfeccionapiente en sl exterior
inclusive las referentes a la cooperacidn tdcnica

internacionalg

- fAvudar a encontrar una adecuada ubicacidn a las per—
sanas gue, mediante créditos, becas v otros estimulos

financieros, completen su formacion académica.



Be asignd al IECE el control de las becas de los organis—
mos nacionales e internacionales, inclusive aquelias de

asistencia técnica.

E=s notoric el incremento anual tanto en el ndmero de
beneficiarios, cuanto en el monto de la inversidon que han
tenido los programas de becas bajo la responsabilidad del
IECE. En lo gue respecta a las becas internacionales se
observa el progresivo crecimiento de las oportunldades
brindadas al pais por los gobiernos amigos v los organis—

mos internacionales.

Se destaca gue wno de los mecanismos de mayor significa-
cidn en ! cumplimiento de las {inalidades del IECE ha
sido la firma de convenibs con institutos de educacidon

media v superior.

lLas miltiples actividades del IECE, de gran trascendencia
en el desarrolioc del pals, han tenido un crecimisnto

acelerado.

fictividades Internacionales:

En 1973 el 1IECE fue admitido formalmente 2n calidad de
miembro de la fAsociacidn PFPanamericana de Institucicnes de
Cradito APICE, v desde entonces participa activamente
intercambiando experienciaszs con las instituciones afines

de este organismo.

L hecho de gran trascendencia fue la realizacitn del VIIX
Congreso de APICE, en septiembre de 1977, en la ciudad de
Buito, con la asistencia de delegados v representantes de
todas las instituciones mienmbros de AFICE, de organismos

internacionales como 0ER, BID, OMU, entre otros.

El Crédito Educativo:s



El erédito edurativo es el medioc gue permite al estudiante
financiar B4 educacidn, facilitando a guienes tienen
mEritos académicos vy personales el usufructo de los ser—
vicios a gque tiene derecho, peEro a los cuales no tiene
acceso por  Carecer de recuwrsos econtmicos. Constituye un
mecani Smo te promocidn cultural v socio-escondmica, que
tiende a ofrecer igualdad de oportunidades en funcidn del
talento v constituye wna inversidn para el futurg desa-—

rrallio del pais.

Caracteristicaga:s

Be conceden créditos educativos para Financiar total o
parcialmente los costos de pstudios a nivel técnico mediao,
o técnico medio superior, a nivel de pregrado vy postgrado
dentro o {fusra del pailis, de acuerdo a los reglamentos que
determinan las caracteristicas de cada tipo de crédito v
orieptacidn en los criterios expuestos en el Provecto del
Flan Ecuatoriano de Recursos Humanos gue detersina las
aresas consideradas prioritarias para @ desarrolio del
paizs. El beneficiarico puede aoptar por un cocrédito para
rubros de sostenismiento, matriculas, coréditos y/o pen-—
siones, gastos para la elaboracién de tesis de grado,

elenentos de trabajoe y/o libros, passajes, etc.

Ectudios en el paiss

Este programa tiens la constante atencidn del Instituto v

en la medida de Jlo posible trata de diversifticar los

subprogramas  para satisfacer las necesidades de los
estudi antes ecuatorianos. Can este objeto se han creado
subpi-agramnas paras pregrado wuniversitario, postorado o
esperialiracidn, tecnico medio superior, estudios no

formales v crédito familiar.



Estudios en el exterior:

Se concede créditos para estudios en el exterior gensral-

mente como complemento a una beca uw obro tipo de finan—

ciamiento.

a. FPregrado universitario.

b. Técnicos de nivel medio supesrior.

C. Postogrado v/o sspecializacidn.

d. Lrédito para financiar cursos coritos, CongQresos,
=aninarios, simposios, etc.

g. Lapacitacidn docente.

1.3.2.2.1, Bistribucidn del Credito

Concedido:

ElI volumen de créditc se lo ha
calificado conforme o subprogramas instituidos por la
entidad, manteniendo los obiectivos generales del Ins-

tituto Ecuatorianc de Crédito Educativo vy Becas.

En el Cuadro v Grafico No.l se pusde apreciar gue ss han
reducido las operaciones en forme geEnerely para 1789 se

destinaron S/7.494 millonesy frente a S/.870 millones de

1988, experiaentald™ndoze un decremento de 57.3756 millones,

eguivalentes a —~43.2% respecto a 17988,

El sector correspondiente a COrédito Familiar fus atectado
por 5/.41 millones en 1988 a 5/.7 millones, disminuvendo en

S8/.34 millones, o sea -B2.9%.

S evidenclid similar decrementoc en 21 grupo de creditos
asignados a Estudios Técnicos de Fregrado, Fostogrado,
Compensatarios, Educecidn Espercial e Idiomaes, d= 5/7.829
millones concedidos en 1988, se vid disminuido en S57.487
millones, esto es &l —-41.2% con 8/7.342 millones: anotando
que 21 {financiamiento a estos sectores es el mas sig-
nificativo e importante en la gestidn gue practica el
IECE.
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CUABRD Y GRAFICD Mo 1
INETITHTD ECUATORIAND DE CREDITO EBUCATIVE Y BECAS

UDLUHKEM ¥ DISTRIBUCEON DEL CREDITG POR GECTOR
{RILLOKES BE GUCRES)

1988 1989 VARIACIGH % 1988

SECTOR L1989 ¥ VARIACIEM
1.~ CREDYTO FAMILIAR 1 7 (34 4.7 1.4 -82.%
2,- ESTUBINS TEERILOS {37 &3 85 8.0 14,0 -t 1
3.~ ESTUDIGS DE PREGRADD 313 198 {7 36.2 40.1 -37.1
4.~ ESTUBIOG O POSGRARD 382 203 N 3.3 1.1 -40.4
5.~ EGTUDIGE COMPEHGATERIOS i3 14 i £.3 2.8 f.7
&~ EDUCACIOR EGPECIAL Z 2 § 6.2 0.4 0.8
7.~ 1BIGHAS it 1 i 6.8 &2
iR 870 494 {3748} 18,0 146.90 -48.2

FUEKTE: HEHORIA SUPERIMTEMDEMCIA DE BANCEE
GATOS PROVISIGNALES 1489

1000

TOTAL

€00




El Cusdro vy BGraficog HNo.Z2 ilustra l1a distribucidn del
Crédito Contratado para estudios sn 21 pais. Er cuanto se
reficre a 1los valores totales de 1988 con 5.410 millones
y 1989 con 5/.217 milliones, ss obssrvae una disginueidn ds
5/.1935 millones sguivalente al —474 de los préstamos gue
se cancedisron en 1788.
Los programas gue sayor  volomen v porcentadje alcanzaron
fusran:

1788 = 1989 %
— Estudins de Pregratdo cueeansasssss Z29 55.8 310 5%.9
— PoStgradd assescswenmnvussnencssase =59 ig4.4 B 17.9

— Eotudios Téoniros c.aosecscocaasee i) ig.3 35 1s.1

El Credito Contratedo para Estudios en e Buterior segin
los datos gue figuran en el Cuadro vy Graficeo Mo. 2 se
gbserva gue en los créaditos con Financiasmiento inter—
nacional se determins gue 21 voloumen de crédito concedido
en 17828 por 857.484 millones se ve disminuwido en 1289 =n
glmonto de 5/7.182 wmillones, sgquivalentes al 3%9.74.

Por cada sector se obhssrva 1o siguisnte: e =i subpro—
grama para estodios técnicos ge destinan 5/.8B1 miliones en
198, rebajandose esta cantidad en 1989 =& 57.37 millones,
asto es un 0. 74. Fara estudins de Fregrado en 1982 se
asignan 8/.87 millones frente & &7.&69 nillones =n 1989,
disminuvéndose 21 20.7%4. £ sstudics de Postgrado =1
decremento es signiticativo, alcenzando =21 424 de 57.283
millones en 1988 se reduce a B7/.1464 millones en 198%.

L= conceptos e Estudios Compensatorios v Educacidn
Fspecial presentaron =1 siguisnte cosportasiento en la
captacidn de crédito: en 1988 =l primero recibe S5/.8
millones v en 198% 57,10 pillones, incrementdndosse un 254
en el dltimo afios Eduraridn Especial recibe en 1988
S8/.744 mil v &n 1787 EB/A.85538 mil, dissinuvéndose en el
t4.2%. {iEetos dos valores 2n 2l Cuadreo MN0.Z se gproximan a3
5/.1 milland,



TOTALES

CUATRD ¥ GRAFICD Mo 2
INETITHID ECHATORIAND O CREDITO EBUCATIVD Y BECAS

CREDITA COMTRATARD PARA EETUDIOS EH EL PRIS
{HILLOMES DE GUCRES!

- e s e g

BELTOR 968 1989 VARIACIGN 1 1588

%1989 % VARIACIOH
.~ CREBITD FRMILIAR EH 7 {341 {60 3.2 -Bz.9
2.~ ESTUBIOS TECRICOS 75 35 (&0} 18.3 th.1 ~33.3
3.~ ESTUDIOS BE PREBRAB] 2 130 {30 5.2 .9 ~43.2
4,- ESTUBIOS DE POSBRADO 3 39 {261 14.4 8.0 -33.9
5.- EGTUDIGE COMPENGATORIAGS 3 4 {t} i.2 i.8 -20.0
&,~ EDULACION EBPECIAL i f i 6.2 4.5 Gb
7.~ 1DIDHAS 8 | t 0.6 8.5
THTAL 414 27 193} i00.0 100.6 -47.1

FUENTE: HEMDRIA SUPERIMTEHDENDIA DE BANCGS
EATES PROVIGIQHALES 1987

BB H 8 8

=




TOTALES (MLES)Y

T -
CURDRD ¥ GARFILD ko 3
IRSTITUTE ECUATORIANG DE CREDITO EDUCATIVO ¥ BECAS

CREDITO CONTRATADD PARA ESTUDIOS EM EL EXTERIDR
{(HILLOWES D€ SUCRES:

SECTOR 1988 1989 VARIACTON 1 148 1 15B% X VARIACIGN
EETUDINS TECKIGGR 8l 13 {48} i7.6 i1.9 -59.3
ESTUBING DE PREGRABG 87 &9 {18} 8.9 4.9 ~20.7
EBTIDIAS BE POSGARND 243 164 {1 61,5 3.2 -34.0
EGTUBING COHPEHEATORIOS i it i 1.7 3.6 5.0
ERUCACIBR ESPELIAL { i & 4.2 4.4 .9
THTAL i50 277 {183} 10.0 1900 -39.8

FUENTE: HEMBRIS SUPERTHTEMDENCIA UE BAKMDOS
DATOS PROVISIONALES 1989

500
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CUABRD ¥ GARFILE Ko 4

IHSTITUTO ECUATORIAND DT CREBITC EDUCATIVD Y BECAS
DISTRIBUCION OF BREAR POR GECIOR GEGGRAFICH

SECTGER 1988 1989 VARIACIW 1 {988 11987 L VARIACION
CHETA 1,376 1,033 {335} 24,6 30.2 -24.5
SIERRS 2,904 1,835 {,86%) 32.1 33,9 ~36.8
ORIEHTE 1,139 422 {1671 0.2 12.3 ~52.b
REGIEH THSHEAR £73 138 (35 Id 1.0 -20.2
ToTaL 3,97t 3,430 {2,144} i80.0 160.90 -38.5

FUEWTE: HEMBRIA SHPERIMTENDENCIA DE BANCOS
DATOS PROVIGIONALES 1989
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Es importante reconocer la distribucidn de las Becas
concedidas con financiamiento nacional olasificadas por
sgctor geogratico. En el Cuadro v Grafico Mo, 4 se indica
gue de los totales, §/.5.5746 vy 3.430 mil, la Regidn de la
Sierra capta el §GZ.1%4 &sn 198EB v 81 S53.5% en 1989 del
ndmero de boocas  asignadas, representantdo las mavores
vtilizaciones de las tres Regiones; lLa Costa recibe el
24.6% o sea 1.3Z70 becas en 198B v =1 30.24 en 1989 {(1.835
becas). f la Regidn Oriental se asigna en 1988, 1.12%
becas v en 1989 422, disminuyvéndose en un &2.56%. i la
Regidn Insular se le concedes 1732 becas en 1988 (Z.1%) vy en
1989 138 becas, eguivalentes sl 4.0% del total de ese afio.

En términos generales, la concesidn de becas para 19789 se

vid disminuwida en un IB.5% respecto al aflo anterior.

1.3.2.3. Fonda Macional de Preinversion
—FONGPRE—

Es una entidad financiera de
derecho piblico, con personer-ia Jjuridica v patrimenig
propio, atdscrita al Consejo Macional de Desarrollo,
COMADRE, regulads por- las leyes de la administracidn
palica v suisgta 2l control vy wvigilancia de la Swuperinten-

dencia de Hancos.

La Ffinalidad esgpecifica de FONAPRE =z la de slaborar,
impulsar v acselerar la realizacidon de estudios hasta el
nrivel de disefion definitivo, de proyvectos gue conbribuyan

al desarrollo econdmico v social del pais.

Los recursos con gue aporta gl Estado BEcustorianc sirven

para cumplir con sus funciones v atribuciones de:

- Otorgar oréditos a entidades de derscho pdblico o
privado para financiar la realizacidn de estudios que

contribuvan al desarrollo econdmpico v social del pals,



pudiendo =l propio FINAFRE contratar directamente so

el aboracidn.

Promocionar la elaboracidn de estudios de planes y
proyvectos considerados fundamentales para el desarvrocllio

del pais.

Coadyuvar en el disefic de las politicas nacionales de

praeinversidn.

Frestar asistencia téonica a los potenciales pres—
tatarios o sulicitantes de créditos en la identifica—
citn de planes y provectos, v en los procedimisntos de
contratacidn de estudioasy v, a los prestatarios en la

glaboracidn, seguiniento v eévaluacidn de los mismos.

Fromover, organizar vy participar en la reslizacidn de
eventos nacionales o internacionales de capacitacidn
térnica v practica en la preparacion, evaluacidn vy

ejecucidn de planes v provectos, asi como, propiciar

con el @mismo $in el intercambioc de personal y ex~
pErisncia con agencias internacionales de asistecnia
térnica vy financiera, institucicones nacionales vy

extranieras ejecutoras de proyvectos e instituciones de

preinversion similares.

Mantener v difundir toda la informacidn sobvre estudios

vy proyvectos necesasrios para la contratacidn.

Elabowacidn, seguimiento v evaluacidn de estudios de

preinversion.

Establecer un centro de informacidn en preinversidn gque
incluya un sistema de registros de consultoria v
seleccidn dge tecnologia, a fin de disefar las politi-

cas nacionales de preinversion.



- Contribuir a promover la ejecucidn de los proveckos gue

cuentan ton estudios de preinversidng v,

-~ Las demis {funciones vy atribuciones necesarias para el
cumpliniento de los fines de la institucidn v las gue

legalmente se establezcan.

fAdemas, Ffinancia 1a elaboracidn de estudios sediante la
utilizacidn de recursos destinados expresamente para este
obijeto, o canalize los recursos provenientes de préstamos
internos o eBxterngs contratados con destino al FONAPRE

para fa elaboracidn de estudios.

# nombre del Estado Houatoriano canaliza v administra los
recursos ng reembolsables destinados a la preinversidn gue
otorgan al pais organismos Jfinancieros internacionales o

gobiernos extranjeros.

Financia o contrata directamente la glaboracidn des

Estudios Generales:

-~ De planificacridn general o sectorial en los niveles
pnacional , provincial vy local, orientados hacia la
identificacian de politicas, programas vy proyectos

aspeciticss.

- Estudios de investigacidn social, cientifica v tec—

nolagica.

Especificos:

- Estudios de prefactibilidad y factibilidad de proysc—
tos.

- Estudios finales de dissfio e ingenieria gue incluvan la
preparacion v revisidn de los aspectos gue constituyen

requisitos para la ejecucidn de un provecto especifico.



—E

- Estudios romplementarios o adicionsles gque reguieran
igs planes, programas y provectos para su aplicacidn y

pussta =n practica.

- Estudios v programas destinados s meiorar o desarrollas
la capacidad institucional en las dreas administrativa,

aperativae v productiva.

Gtros Estudins:s

- Estudios, cue aungue no se encuentren detsllados ante
riormente, sean calificados como prioritarios para el

desarrollo del pais.

Servicias o Elementos de Gpoayos

Trabajons téonicos, insumos o servicios especializados
tales como: cartografia, asrofotogrametria, magnstome-—
tria, zdafologia v similares, gue sean recueridos para la

elzboracidn de estudios.

Los recursos de los préstamos gue  otorgue FOMAPRE sirven
para cubrir total o parcialmente sl valor de los estudios,
o gue incluve:s servicios de consultoria, servicios o
elemantos de apovo, supervisidon v fiscalizacidn, costos
directos misceldanecs v los bienes y servicios necesarios
para la elaboracion de estudios e investigaciones, segdn

los casos.

El FONAFPRE estd organizado conforme a las siguientes

derargulas titulares:

1. Directorio

2. Berencia Ejecutiva

3. Gerencia de Operaciones

4. Gerencia de Programacidn v Fromocidn
S. DeErencia Financiesra

&. Gerencia de fAsistencia Técocnica



7. Berencia Administrativa vy de Recursos Humanos

2. Divreccidn de fsesoria Juridica

9. Subgerencias de Operaciones, Programacién vy Control de
Oréditos.

El Directorio lg integran los siguientes miembros:
a¥ Permanentes:
- El Vicepresidente de la Repiblica, Presidente del

Consejo Nacional de Desarrolle —COMADE-,

~ £l Hinistro de Finanzas v OCOrédito Pablico, o su
Delegado que erd el Subsecretario de Presupuesto o el de
Crédito Pdblico.

~ El Secretario Baneral del Conseijo de Seguwidad
Macional, o su delegado gue sera el Coprdinador de la

Secretaria del indicado Consejos

-~ El Bubdirector Téonico del CONADE, con wvoz infor-

mativa v sin derecho a voto.

— El Presidente de la Asociacidn de Compafiizs Consul-
toras del Ecuador, ACCE, con voz informativa vy sin derecho

a voto.

- El Fresidente Ejecutivo de FONGPRE en calidad de
Secretaria. El bDirector de fsesoria Juridica de FOMAPRE

zerd el Frosecretario del Directorio.
b} Ocasionales:

los miembros del Gabinete HNacional, qguisnes actuarian
dnicamente en las sesiones en que s  trate sobre el
financiamiento de estudios de provecitos vinculados a sus

respectivas Secretarias de Estado.

El Presidente del Conseijn Bacional de Deszarrollo es &1



Fresidente del Dirsectorio, en su ausencia presidird las

sesiones el Ministro de Finanzas v Crédito Fublico.

1.3.2.3.1 Crédito Concedido por Sectores de
Preinversidn.
En ios Duadros v Oraticos Nos. 1 oy
2 ge ohserva el comportamiento experimentado en las
aparaciones eiscutadas en 21 campn de la oreinversidn,
tanto en los contratos suscritos como en los desesbolsos

por seEctores, que de manera gensral preasentan incrementos.

En 1988, el total de contratos alvanzd la cantidad de
B/.1.495 millones frente a 5/.2.323 millones de 1989,
subiendo e=n S/.828 wsillones, sguivalentes al 35.4% sobre

el =sfa antericr.

LCon relacidn a desembolsos, en =21 afic de 1988 éstos
alcanzaron a B/7.722 millaomnes v en 1989 ascendiesron a
S/.1.271 millones, operandose un aumsnta de 5/7.549 M-

llones, sguivaientes al 7467 de los realizados en 1988.

Del total de los contratos suscritos en 1788 (5/.1.499
eillones! se desembolsaron S/.722 millones v on 1989 de
5/.2.322 nmillones se distribuveron 1.271 milliones. apre-—
ciandose gue de wuno a obtro afic se desembolsan valores
signiticativos gue cantribuyen efectivamente al desarrollo

gde la preinversidn.

En @1 campp de infraestructura Fisica se han atendido
contratos por un monto de B/.1.3221 millones gue frente al
afin anterior aumenid en un 438,24, Los desembolsos por
este concepto presentan on comportamiento similer. Be
i988 a 1987 sz incrementan en 57,147 millaones, enuival en—
tes al B5%.3%4.

Los sectoress Dezarrallo Ruwral vy Productivo-Privado,
tambidén muestran un incremento en los conbtratos suscritos

v en los desesmbolsos operados entre los afios de 1988 y



ToTALES

CURDRD Y GRAFICH Ko i

FOHOD HACIOHAL BE PREINVERGIGH
CONTRATOS SUSCRITOL POR GECTORES

(MILLONES TE SUTRES)

SECTOR 1588 i 1789 L YARIACIBH 1 VARIACION
INFRAECTRUCTURD FIGICA 245,53 6,41  1,321.5 6.7 10760 438,31
BEGARROLLO URB. ¥ RURAL 230.1 15,44 I 1.0 164, 0 T
PROBUCTIVO ¥ PRIVADD 172.9 .47 470, 4 .30 7.7 i72.2%
DESARRGLLL AGROPECHARID Bia.b 3h bl 137.2 .91 {709. 4 -B3.87

TOTAL 1,495.1 160,02 2,354 160,02 828.3 9541

FUENTE: FONAPRE - BATOS PROVIGIOHALES 1989
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TOTALES

CURDRE Y BRAFELD Ho 2

FOHDD WACIOHAL DE PREINVERBION

BESEREOLE0S PBR BECTORER

{HILLOMES DE SUCRERY

BECTOR 1988 i 1989 i VARIACION 7 VARIAUION
IHFRAESTRUCTURA FISICA oy 34.91 401.7 3161 149.6 9.3
DEGARROLLG HRE. Y RURAL 13%.7 19.34 21,2 17.44 Bl.a 3B.32
PROTRIETIVE ¥ PRIVADD 157.2 25.9% 1521 5.1 .7 7L
BEGARRELLO AGROPECUARID 172.3 23.9% 436.9 5.9 2835.7 164,74

TOTAL 7228.0 .01 2740 100,01 349.4 Th. 0%

FUEMTE: FOMAPRE - LATOS PROVIGIONALEG 1989




1789, de E7. 164 millones (7F1l.34) v &/7.297 millones

{172.2%4) , respectivamente.

El dnico sector gue ha sufrido un decremento en cuanto se
refiere a contratos suscritos es =21 de Desarroilo Agropec—
vario gue en 1988 recibid 8/.846 millones v en 1989 &/ 1357
millianes, gue eguivalen al BI.BL en relacidn al abfio
anterior. B8in zabargo, en cuanto a desesbolsos se refiere
se opara un aumento significativo, va gue de 8/.172
millones en 1988, subid a 8/7.458 millones (164.74) en
178%. Cabe resaltar =1 impulso recibido por este sector

gn 21 dltimo afio, constituyéndose sn el mds  beneficiado.

1.3.2.4. Instituto Ecuvatoriano de Seguridad
Social —IESS-

De acuerds con la definicién jori-~
dica de la gestion de seguwidad constituyve un  servicio
de orden sooial, el mismo gue concusrds con el sandato

constitucional que dice:

Ark.29.- Todos los ecuatoriancs tisnen derecho a la
seguridad sorial, gue comprende:

i. El Seguwwro Social gue tiens como cbjstivo probsger al
asegurado v a su familia en los casos de enfermedad,
maternidad, desocupacidan, invalidez, veiez vy muerte.
Se financiard con =21 aporte equitstive del Estado, de
los empleados vy asegurados. Se procuraréd extenderlo a
toda la poblacidn.

El Seguwo Social es un derecho irrenunciable de los
trabaijadores.

Se aplicard mediante una institucidn autdnoma, en sus
organismbs directivos tendran una representacidn igual
al Estado, los espleados vy los asegurapdos. tos fondos
vy reservas del Sequro Social , gue son propios v distin—
tos de los del Fisco no se destinardn a obtros fines que
a los de su creacidn v funciones. Las prestaciones del
Beguro Social en dineroc no seran susceptibles de
residn, embargo o retencidn, salvo los casos de alimen—
tos debidos por levy o de obligaciones contraides a
favor de la institucidn aseguradora, v estaran excentas
de impusstos fiscales vy municipales.- £l Estado v =i
Saeguro Social adoptardn las medidas para facilitar la



afiliacién voluntaria, vy, para ponsr en vigencia la
afiliacitn del trabajadne agricola.

El Instituito Ecuatoriano de Seguridad Social es una entidad
autd@noma, pablica, cuvos recursos provisnen de los aportes
de sus afiliados, aportes patronales, aportaciones del

Estado v renta de sus invergiones.

En el presents sstudic, noe s la conceptda como una
institucidn gue Fforme parte del sistema Jinanciero v
crediticio del pals en razdn del origen, oatwaleza y
fines gue persigus =1 Institoto Ecwatoriano de Seguridad
Sacial. Sin epbargo se o menciona al considerar la
importante labor desarrollada en favor de sus afiliados en
materia de concesidn de préstamos canalizados para la
adguisicidn de vivienda {préstemos hipotecarios) o para
consumo  (prestamos guirografarios), entre otrosy v
ademas, para gue se observen los significativos sontos gue
se dirigen a los sectores anteriormente indicados con
sujecidn al Reglamento General de Préstamos del Instituto
Eruatorianc de Seguridad GSocial, dictado por el Conselo

Supseior de la Institucidn.

Con el obieto de dezscongesticonar las acciones de infor-—
macidn, procesos administrativaos v los tramites para
optimizar la concesidn de prestaciones v  servicios, se
dispone mediante Deorptos: No, 482 de 3 de enero de 19835,
MNp, 983 de 29 de mavo de 1985 v el No. 2238 de 23 de
sppntiembre de 1986 1la desconcentracidn administrativa
implantando 2l pecanismo de regionalizacidn en las dife-
rentes zonas del pais, ademas, el 19 de abril de 1987, =an
Iz Ley Mo, 42 se resalta el principio constituecional de la

autonomia del Instituto Eceatoriano de Sepuwidad Social.



1.Z.2.48.1. Distriburidn de Préstamos

por Sector Beneficiario

El Instituto Eruatoriano de
Beguridad Bocial en gran medida se ha constiteido en un
factor importante para el desarrolio del pais, especial-
mente al manifestarse como wun ente de beneficio social
para sus afiliados, a2 bravés del sistema de prestacionss
gue ayudan a atendsr necesidades basicas, come son la

vivienda, salud, etc.

Pel analisis del Cuadrc vy Brafico Mo, 1 gue se expone a

continuacidn se pusde observar 21 ssrvicio prestado a

afiliados v Jubilados, por medis de la concesidn de
préstamos hipobtscarios, grclusivamnente con fines de
vivienda. En el afio iP88 por este concepto  se destinan

fondos por la cantidad de B/7.11.008 millonaes que com—
parados con {289 gue tiene un  total de 7.977 millones, se
sxperimenta un decremento de B/.3.028 millones, sguivalente
a un 27.5%: calificando la situacion como delicada en
razdn de la creciente demanda gue tiene este tipo de

préstamc v 21 fin social del misso.

En gl Cuadro y Gréfico Mn.Z2 se puede apreciar gque =1 sector
civil es sl beneficiario que méas crédito ha captado en 1988
con 8/7.10.042 sillones ques representa el 21% del totaly; le
sigus la Caja Militar con 5/.552 millones gus eguivalen al
.44 v finalwente la Laja Policial con 57.7Z70 aillones gue
corregponde al  3.44L del volumen totzl. Similar compor—
tamiento =& presenta en 21 afic 198BY%, tanto en valores
absolutos cono relaetivos, al caeptar el sayor volumen de
lozs préstamos concedidos al  sector civil, con 8/.7.228
millones, igual al %0.8%, la Caja Militar con 5/7.529
millones, eqguivalents al &.8% v la QLaja Policial gue

recibid 5/.220 millones, igual a 2.8%.



CUADRD ¥ BRAFICE Ho i
THSTITUTE ECUATGRIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

PRESTANOS HIPOTETARIOS
{WILES DE SUCRES!

BFILIADIG 1988 i 1989 e VERIACIEH i
CIVILES 10,842,631 9.3 7,228,316 4.6 (2,814,313 ~Z8.0
CAJA WILITAR 392,106 5.4 579,2% &6 (62,810 -10.4
CAJA POLICIA HACHL 370,071 3.4 220,384 LB {149,485 -50.4
THTAL 11,004,608 106.6 7,977,958 160,06 {3,;0246,810) -21.5
FUEHTE: 1.E.G.5.
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EUABRE Y GRAFICO Ho 2
IHETITUTO ECUATORIARD BE GEGURIDAD BOCIAL

PRESTANOS QHIROBRAFARIGS
(HILES IE GUCRES)

AFILIADOS 1958 1 1989 3 YERIACION
CIVILES 9,742,428 88,7 17,368,122 8.0 7,545,494 78.5
CAdA MILITAR 857,233 7.8 1,371,377 7.0 514,144 60,0
POLICIA MACIDHAL 305,507 35 772,22 8,6 384,719 100.3
TOTAL 10,985,348 100.0 19,531,725 1006 8,546,357 77.8

FUENTE: I.E.G.G.

2
20 s :
13 7

r:h.-fﬁ'mfﬁ




Fréstamos Buirografarios:

Bajo este concepto en 2l afic de 1980 =& asignan a los
afiliados créditos gque alcanzan 2 ia cantidad de
§/.1G.985, de los cusles lozs afiliados civiles reciben el
88.74 del total, o sea 5/.7.743 aillones, a los beneficia—
rios de la Caja Hilitar s les asigna &7.857 millones,
squivalentes al 7.8%; vy, los afiliados de la Caja Poli-
cial han raptado 57.3%85 aillones; esto es, =1 I.5% del

monto total.

Fara gl afic de 198% los recwsos dirigidos a los préstamos
guirngratarios se incrementaron significativamente, alcan—
zando wun 77.8%7 del total concedido €l @ afic anterior. El
monto 1llegd a la suma de 5/.1%7.5331 millones, el misao gus

s descompone de la siguiente manseas

Al sector de Afiliados Civiles se canalizd S8/.17.38 mi-
liones, eato es 1 BOZL del total, a la Caja Militar, sl
Fl¥, con 87/.31.371 millones v & la Caja Policial =1 3.9%

eguivalente a §5/.772 millones. (Cuadro v Or&afico No.3).

i consolidamos los valores correspondientes a los présta—
mos hipotecarios v guirogratarios ssg chserva gue en  198% a
pesar de la coritica situacidn econtmica por la gus ha
atravesado =1 IES8S5, dichos créeditos se han incremsntado en
un 25.1%4 en relacidn al monto concedido en 1788, ssto es
de 5/.21.9%0 millones, aumento gue s manifesid tanto 20
forma globhal como por sus componentes: H&filiades Civiles,
Caja Militar v Cajs de la Policia Macional, an el 24.4%,
FL.iE v 31.4Y, respectivamente. {Cuadro v Grafticoe  dNo.
I
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CUABRE Y BRAFILD Ho 3

THSTITUTO ECUATBRIGNG DE GERURIDAD GOCIAL
PREGTANDS HIPOTECARIOG Y BUIRDGRAFARIOS
{RILES DE GUCRES)

AFILIADDS 198k % 1989 pd VARIACTON Z
CIVILER 19,785,259 %0.0 24,416,438 8%.5 4,831,179 8.4
CAIA YILITAR i,449,35% 6.6 1,300,673 6.9 451,334 3.1
POLICIA HACTDHAL 755,378 3.4 992,612 3.6 237,038 3i.4
TOTAL 21,990,174 100.0 27,509,723 100.0 5,519,347 7ot
FUEHTE: 1.E.5.5
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CAPITULD TI

Z. INSTITUCIONES CREDITICIAS FRIVADAS:
€ s ;

En este grupo s consideran a todas las entidades gue
tienen comz fundamentales elenentos constitutivos la
peErsoneria juridica de derecho privado, la ascciacidn de
capitales con finalidad lucrativa, v de beneficioc social.
£l funcionamiento vy practica de su servicio estd auvtori-
zado por la ley pertinente, previc complimientoc de =2
gquisitos gue la misma exige, permitiendo gue forme parte

del sistema financiero v crediticio del pails.

2.1 INSTITUCIONES BANCARIAS:

Previa la aprobacidn vy funcionamiento de un
banca, 21 Superintendente de Bancos practica estudios
téenico legales, relacionados con la capacidad del smercado
financiera para intermediar recursos provenientes del
ahorro o depdsitos gue ] pdblico efectda sn este tipo de
entidadess adem&s de comprobar la idoneidad de los
promotores, establece la conveniencia v beneficio de la
creacidn de wuna  institocidn bancaria, para el desarvollo
dae los diterentes gsectores econdmico-sociales de 1a zona a
funcionar. DBeotro de las  instituciones bancarias distio—

guimoss

Z2-1.1. Bancous Privados MNacionales:

Conforme a la Ley General de Bancos gue rige
la actividad bancaria gse define a wun banco coms Ia com—
pafiia andnima gue, de manera habitual v continua, realiza

alguna o algunas de las siguientes actividades:

- Fecibilyr deptsitos en moneda nacional.
- Dtorgar crédito en forma de préstam, descuentos o de

cualoguier obtro modog



- Sreptar hipotecas vy prendassg

- Emitir cdédulas hipotecarias, bonos de prenda u otra
clase de obligacionss autoarizadas por la Levs

- Recibivr depisitos en moneda swbtranjera vy operar en
cambios de acuerdo a la leyy v,

- Cualguier abra operacitn bancaria legalmente auvtoriza—
da.

Los bancos pusden realizar otras operacionss v servicios
gue tengan relacidn directa con la natwaleza de dichas
instituciones, los gue seran establecidos por =1 Superin-—

tendents a2 través de rescluciones.

2.1.2. Bancos PFrivaedos Extranjeros:

Banco sxtranjero e el gue tiene sxistencia

iepal de acuerdo con las leves de un pais sxtranjero.

Fara el establecimiento de uwuna surtuwrsal de wn banco
extranjerc en ! Eouador, tendrd que extender la oo-
rrespondiente aprobaci tn del Superintsndents, previa
anuencia del FPresidente de Ia Repdblica v el certificeado
de avtorizacidn previsto en la Ley Beneral de Bancos, para
funcionar con las secciones auvtorizadas. Un bance extran—
Jero autorizado para realizar operaciones en 21 EBouador,
tendrd los mismos derechos vy privilegioes vy estard sujetoc a
lLas mismas leves v reglamentos que rigen pare los bancos
nacionales. Mo podra, sn ninguin caso, invocar derschos de
nacianalidad extranjera respecto de sus negocicos v opsra—

ciones en 2l pais.

Existen diferencias entre los bancos nacionales v swiran—

jeros en cuanto a ciertas operaciones a realizar; asi:

Laz sucuwrsales de bancos no pueden recibic depsitos de
ahorro vy a plazo $ijo, de personas domiciliadas en el

paisy =i cupo operativo en inversion, en relacidn al
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encaie bancario schre depdsitos en moneda extranjera es

maytr para los bancos extranjeros.

fos bancos nacionales v ertraenijeros desasrrollan suo AL~
tividad a través de las secciones conercial, hipotecaria,
ahorros {excepto los bancos extranieros) vy mandato, en
funcidn de la actividad econtmica, naturaleza de las
gparacionss sea en 1a captecidn o colocacion de los

FROUTEO0S.

e adaoinistracidn de ios bancos estd a cargo del Direc—
torio v més organismos v funcionarios gue determinsn SIS

estatutns.

El Directorio de un banco estard integrado por 1o menos de
cinco vy no @mas de gquince wvocales principales, elegidos
analments por la Junta General de Accionistas, la que,
ademas elegird igual ndasro de vocales suplentes v para

igual periodo gues para los principales.

La Ley General de Bancos tipifica las causales gue impiden
sar vocales del Directorio de un banco, entre las gue

constan:

-~ Los menores de sdadg

- Los directores, comnisarios, auditores v més {funciona—
rios v empleados de obtros bancos privadosg

- Los que estuvieren en mora de sus ohligacionss por mas
de cesenta dias en el propio bancog

- Loe gue estuvieren litigendo con la institucidng

- Los gque hubieren sido condenados por delito, de acusrdo
al Cadigo Penaly v,

- los gue tuvieren cualguier inhabilidad legal o =ET

tatutaria.

Es aplicable a los gerentes, subgersntes, auditores v
conisarios lo dispuesto enteriormente. La Superintenden—

cia de Hancos declarard la inhabilidad correspondiente.



Todo banco debe tener un auditor, gue serd nombrado por la
dJunta General de Accionistss, guien tendré la obligacidn
de velar porgue las operaciones y procedimientos del baneo
s ajusten a la Ley, a los estatutos, a los reglamentos
internns vy a la técnice bancaria. Vigilard también gue se
cumplan las rescluciones de 1a dJunta General de fAccionis—

tas v del Directorio.

Pentiro de las principales operaciones activas, los bancosg
nacionales vy extranjeros realizan aguellas relacionadag
con la concesidn de préstamos directos, indirectos v
contingentes gue segan el Catélogo de Cuentas expedido por
la Buperintendencia de Bancos se registran bajo los

siguiantes conceplos:

- Créditos sobre firmas: Sz concede al sujeto de crédito
cuyo pago se garantiza con la {Firma del deudor vy de
estimar necesario con una o @mas firmas o avales que

asumen @l cardcter de solidario.

- Préstamo prendario: BSe otorgan con la exigencia de una
garantia real, gue pusds ester canstituida por prodoc-
tos industriales, comerciales, agricolas, wvalores
mobiliarins, magueinaria, etc.. si los articulos pueden

ser objeto de siniestro, éstos deben assgurarse.

- FPréstamos hipotecarios: son los créditos que se
otorgan con 1 respaldo de bienes inmuehles, bajo la
modalidad de hipotecarios comunes o de amortizacidn

gradual con emisidn de cédulas hipotecarias.

- Créaditos Especiales: apuellios gue se otorgan baio
condiciones preferenciales sean por =2l plazo v tasa de
interds, gue tienen como fin especifico el fomento de
actividades productivas {agropecuarias, industriales,
ete). Se dan con financiamiento del Banco Central del

Ecuador, Corporacidin Financiera Nacional v organismos



internacionsles de desarrollo; entre éstos constan los
préstamos con Fondos Financieros y con bonos de tomen-—-
to, los concedidos a bravés del mecanismo FOPIMNAR gue
25 adminigtrado por la Corporacidon Financiera Macional

v los créditos de estabilizacidn gue estéan dentro del

mecant smo de refinsnciamiento de la deuda externa
privada.
- Documentos Descontados: san laos préastamos gque se

otorgan anticipandoc el imports de wn documento de
crédito, cuyo valor serd sxigible cuando hayva transcu-—
rrida el plazo estipulado {(generalmente letras de

cambiod .

- Créditos en cuenta corriente: El préstamo se realiza a
través de la Seccitn de Cuentas Corrientes, mediante la
suscripridn de an contrato v el sobregiro occasional gue
as 2] financiamiento de cheques girados contra una
cusnta corriente gue no haya tenide la suficiente

provisidn de {fondos.

2.1.3. Distribucidn de Crédito
21301 Volumen v Distribucidn del
Erédito por Sectores Eco—
namicos en el periocdo
iggs— 1989:

Los bancos privado (na—
cionales v extranjisros! han coenstituido uwun {factor pre—
ponderante en 81 progreso scongmico v sccial del pais,
manifestado en los diferentes campos sefialados anterior—
mentes los recursos asignados poyr su intermedio bhan
financiado provectos gue han  incrementado la produccidn vy

desarrollo nacional.

Cabe resaltar el hecho por el cual las entidades bancarias
han utilizado grandes voldmenes de fondos provenientes del

Hanco Central del Ecuasdor para finenciar actividades
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productivas con créditos gspeciales {agropecuarios,
industriales, ete.d,y, gue pudiesron canalizarse a traves de
entidades sspecificas para impulsar 21 desarvollo, como es
el Banco Nacional de Fomento, para asi garantizer un
gfectivo v real uso de los fondos, por ser =i ascanismo

mas adecuado v procedente.

En &1 periodo comprendido entre 1985 a 1989 el sistema
bancario privado ha asignado créditos a los diferentes
sgctores productivos por el volumen de 8F.3.480.051
miliocnes, resaltando =1 afio 198% en el cual alcanea a i1a
cantidad de 5/.1.284.001 millones: se ha mantenido una
tasa de crecimiento anual promedio en el pericdo de un
45%, porcentaje alto gue demuestra &l constante incremento
de recursos gue tiene la banca para operar. En tdrminos
abzolutos equivale a 57/.24B.243 wmillones por afio, gue es
un monto significativo, anctando gue de 1988 a 1989 crecid

gn S5/.412.277 millones.

En el QLCuadro vy Grafice HMNo. 1 se aprecia en detalle el

comportaniento experimentado en el periodo mencionado.

Del comparativg de los dos ditimos afios 19881989, se
observa gqgue los sectores gue captaron mayvor volumen de
cradito sons Comarcin, Restauwrants v Hoteles, con un
3.7 vy 33.5%4, eguivalentes a B/.294.4847 vy 430.348 mi-
liones, respectivamente; en funcidn del monto recibido le
siguen sn importancia los sectores o actividades no  bien
sspeciticadas en 1988 con un 314 vy en 1989 con 21,14 =

Induztrias Manufactureras con porrentajes similares.

En 2 Cuadro y Grafico Mo. 2 se observarsd en detalle 1a
distribucidn de los préstamos dwrante 1288 v 1789 v lfa
participacidn de cada uno de los sectores scondmicos entre
oz cuales figura el de la Agricultwa, Caza, Silvicultura
y Pesca, gue han obtenido recursos eguivalentes a un 9.3%
en 1988 v 7F.94 en 1989, con 5/.80.%35 millones v

8/.151.450 aillones de cada afio pertinents.
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CURDRE ¥ GRAFILD Mo !

BEAWCES PREVADOS
MACIONALES - EXTRANIEROS
VOLUMEN ¥ DISTRIBUCION DEL CREDITO POR SECTOR ECOMOHICE
{{ILLBHES DE SUCRES)

SECTOR 1985 1986 1987 1928 1989 TOTAL
1.-6GRICUL. CAZA SHLV. ¥ PES 33,471 48,501 44,53 BO,985 101,450 329,033
2.-HINAS ¥ CANTERAS 1,272 1,343 7,905 1,020 3,155 12,885
3.-INDUSTR. MAMUFACTURERAS 65,055 68,605 129,382 177,680 280,101 740,783
4,~ELECTRIL. GAS YV AGUA 2,790 3,189 5,154 3,265 3,093 17,491
5. -CONSTRUCCION 32,900 42,727 BL,E0Z 82,481 95,107 315,026
b.-COHEACIO RESTAUR. ¥ HOTEL 90,786 133,133 (95,473 296,847 430,348 1,144,173
7.-TRANSP, ALMEE. ¥ COMUNIC, 2,423 5,134 7,449 8,114 14,683 39,203
B.-ENT.FHLGEG.BI. INHUER.B8E 5,173 7,087 16,932 14,779 3,750 78,7
%,-SERYICIOS COMUMALES {2,538 18,183 20,170 2,262 48,207  119,3&b
10,-ACTIVIBADES MO BIEW ESPE 43,808 64,430 117,896 183,730 274,08 483,57
TOTAL 290,219 412,812 AI7,495 673,72 1,28A,001 3,480,051
VARTACION 122,193 705,283 756,029 412,377

7434 CRECIRIENTO ANUAL 2.1 19.8 .4 17.%

TASA CRECTHIENTO ANUAL PRONEDIO 35.1

FUENTE: HEMORIA SUPERINTEREENCIA DE BANCOS
DATOS FROVISIONALES 1989
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CUADRD V GRAFILT Mo 2

BARCOS PRIVAROS
MACTONALES - EYTRANIEROS
VOLUHEH Y DISTRIBBLION DEL TREDITD POR SECTOR ECONOHICE
{HILLGHES DE SUCRES

SECTEBR 1988 1989 VARIACION % 1387 % 1982 % VARIACIOW
t.~RERICEL. CAZA SILY. ¥ PES 80,965 101,450 20,465 7.3 1.9 5.3
2,-HINAE Y CAHTERAC 4,020 3,150 {B63) 0.5 0.2 -5
3.-IHOUSTR, HANUFACTURERAS 177,640 268,101 102,461 20.3 1.8 w7
4 -ELECTRIE, 8RS Y AGUA 3,243 3,693 tHn 6.4 6.2 -5.3
3. -CORGTRUCCTON #2481 5,107 12,428 9.4 1.5 15.3
b.~COMERCID RESTAUR. Y HOTEL 294,447 339,358 135,901 3.7 3%.3 6.2
7.-TRANGP, ALEEC, ¥ COMUMIC, 8,112 14,083 5,965 0.9 1.1 13,6
B.-ENT.FIN.GEG.BI. IRHEEB.GAE 14,779 18,750 2L, 1.2 3.0 130.9
9,-SERVICIOE CORUMALES 23,262 48,207 75,745 2.3 3.7 116.5
16.-ACTIVIDADES KO BIEH ESPE 183,731 271,708 87,977 2.0 211 47.2

TOTAL B73,724 1,284,601 412,277 1000 166,06 &2

FUEMTE: HEWDRIA GUPERINTEMDEHCIA DE BARCOS
PROCEGAMIENTD DE DATOS
DATOS PREVISIOHALES 1989
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CHRORD ¥ GRAFILD Ho 3

PRIVADDOS
- EXTRARIERES

VOLUMER ¥ DIBTRIBUCION DEL CREDITAE PIR SECTOR GEGGRAFICH
(HILLEHES DE SUCRES)

REBIDK 1985 1986 1987 1958 1989 TOTAL
1.-66574 175,500 234,775 356,915 494,974 740,924  2,003,1B4
2.-G1ERRA 144,501 177,499 760,683 37B,576 594,423 1,475,842
3.-RERION AMATONICA 124 138 117 174 152 1,005
TOTALES 290,219 &12,412  4i7,695 873,724 1,786,001 3,480,051
YARTACION 122,193 705,783 256,009  M2,277
TASA ERECIMIENTO AMUAL 121 9.8 41,4 17,2
TASA CRECIHTENTO AMUAL PRONEDIO 15.1
FUEHTE: WEWORTA SUPERINTEMDENTIA OE BANCOS

DATOS PROYISIDNALES 1989
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CHABRD ¥ BRAFILD ¥o 4

BANCOS PRIVABBS

HACIOMALES ~ EYTRANERDS
VOLUMER ¥ DISTRIBUCION DEL EREDITO FOR SECTOR BEOBRAFILD
{HILLOMES BE SUCRES)

REGIOH 1988 1989 VARIACION % 1588 7 1989 % VARIACION
¥

{.-COSTA 894,974 740,926 245,532 56.7 57.4 19.7

2,~S1ERRA 370,576 GM,E23 146,087 3.3 52,4 13.9

3.-REGION AMAZONICA 174 352 278 0.0 0.6 159.8

TOTALES 873,724 1,28,001 812,277 100.0 100.0 47.2

FUENTE: HEHORIA GUPERINTENDEHDIA BE BANCGS
DATDS PROVISIGMALES 1989
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2.1.3.2.Bistribuacidn por Sector Geograticos

ta regidn por la cual s canaliza
el mayor volumen de fondos es la de la Costa. PBur-ante =l
pericdo sefialade, 5 afios, captd 5/.2.003.184 millones,
manteniendose un constante crecimiento todos ios  afios. Le
sigus en importancia la caphtacidn de recursos la Sisrra
con 1.475.862 millones; en cambio, la Regidn Omazonica
muestra una participacidn incipiente que pusde sipresarse
gque ha sido totalmente descuidada, puess recibid 1;805

millones en =2l asizsmo lapso. {(Cuadro v Graftico Moo 3.

En 21 Cuadro vy Gréfico No. 4, se demuestra lo expreasado
por sectores geografticos duranke los dos dltimos afos. En
la Costa la captacidn de 5/7.740.296 millones se incrementd
e#n 5.7245.9532 nillones en el  lapso de an afio, 21 49.6%:
en lLa Simrra con S/.344.4823 millones, aumentando en
SF1646.047, o0 mea el 43.8% v la Regidn Gmazdnica apenas oon
5/.4582 millones, incremsnténdose ou disponibilidad credi-
ticia en B/.278 millones equivalentes en valores relativos

a Ii5%9.8%4, cifra aparentemente significativa.

2.2 INGTITUCIOMES NO BAMCARIAS

2.2.1. Compafiias Financigras Privadas:

Son entidades gue desempefan funciones de
intermediacidn, con sujecidn a lo estipulado en la Ley de
Compaifiias. S5in embargo, en lo relativo a la integracidn de
los organismos financieros, se estard preferentemente a lo
gue dispongan los respectivos estatutos. Su accidan com—
plementa a la gqgue practica la Corporacidn Financiera

Macional , en el desarrollo de actividades productivas.

Loz obijetivos de las compafilas financieras son:

a} Promover el establecimiento, ampliacidn o modernizacidn
de empresas privadas o enpresas de esconomia mivta en el
Ecuador, gue tiendan principalmente a la indusitriali-

zacitn del pals v acltividades conexas.
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B} Fomentar 1z participacidn del capital privado nacional
o extraniero, en las industrias instaeladsas vy en la

promocidn de nuevas empresass

e} Promover v fomentar la més amplia participacidn del
piblico invearsionista en 2] {financiamiento de smpresas;
asi como propender junto  con organismnos de cardcter
publico, al desarrclilo del movimiento interno de

valores: v.

g Realizar las demids actividades vinculadaes con laos
propusitos anteriores gue sean necesarias para suhayor

eficacia.

Operaciones futorizadas a las CompaPMlies Financierass

f Ffin de gque las compafiias financieras cumplan los  ab-—
jJetivos referidos anteriormente, se les avtoriza de modo

expreso las siguientes operaciones:

a) Otorgar préstamos a mediasno v largo plazo hasta por el
oohenta por ciento {(B0%)Y del valor de la inversion
destinados a la financiacidn del capital {iijo, =nten—
didndose por tal, el wvalor de terrenocs, edificios,

maguinarias, equipos g instalaciones.

b} Conceder préstamos paras capital de trabaio hasts por el

754 de las necesidades de la empresa por este concegtos

o3 Refinanciar las espresas gue requieran de esta ayuda,

en loz términos exwpusstos en los literalss ay v bl

g Emitir bonns de garantia gensral o especifica, previa
aptorizacidan de la Superintendencia de Bancos, para ser
ofrecidos en venta al pdblico vy cifiéndose a lo dispues—

to en el &rt. 93 de la Ley de Régimen Monetaric.
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Fara los efectos &ributarios, a toda sescritora de
gmisidn de bonos gue otorguen las compafifas financieras
gque funcionen al amparo de esta Ley, a su registro e
inscripcidn cuando  fueren del casog, v 2 los bonos gue
se emitan, s2 aplicaréd 1o dispuesto en el dltimo
inciso del Ort.243 de la ley de Compafiiasg

@) Colocar, mediante comisidn, obligacionss emitidas por
terceros, pudiendo garantizaer o no la colocacidn tobal
o parcial de la emisidn. Tanbidén podrdn tomar la
totalidad o una parte de la emisidn para colocarla por
s cusnta v riesgo.

+) Adoguirir v negociar toda clase de valores mobiliariosg

g} Participar en la promocion de provecitos industriales y
2n el establecimiento de empresas de dicha naturaleza,
asi como vender su participecidn en las mismas a
terceras personasg

R} Prestar su garantisa aceptando la respectiva contrea
garantia gue puede consistir en las siguientes caucio—
rEs s hipotera, prenda industerial, prendas agricola,
pranda comercial, avales bancarios, prenda de la
unidad de groduccidn v garantias personales, a satis—
faccion de la compafifa financierag

i} Contragr obligaciones en moneda nacional.

i} Contratar empréstitos gn el axtranjere an moneda
extranjera.

kY Operar en moneda extranjiera, con sujecicn a2 las levyes
pertinentes: v,

1} Prestar servicios de asesoramiento financiero, técnico,

economico, administrativo v legal.

2.2.1.1, Créedito Concedido por Sectores

Praductivaos

En concordancia con el andlisis de
los datos recopilados, se aprecia que 2l comportamiento de
las compafifas financieras privadas constituve wun apovo al
sistems crediticic {inanciero. El resultado de la cCon—

cesidn por sectores econdricos de 1988 v 1989 se lo
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deauestra en los Cuadros v Braficos HMNos. 1 vy 25 en los

cuzlies se observa 1o siguiente:

Los sectores con mayor orecigiento son: la Agricultwea,
Caza Bilvestre v Pesrca, gue llegd a utilizar 5/13.128
millones en 1987 frente a 57.11.499 millones concedidos en
i988, lo cual gignificd uwun incremento de 14.2%. Esta
evolucidn se debe egpecialmente a las irregularidades
climaticas gque afectaron a los cultiveos de consumo inter—
g, situsacian que impactd en =1 consumo de los hogares, lo
gue determind dar un mayor apoyo a los  provectos agricolas
gue se hallan en marcha. El sector de la construccidn se
ha recuperado luego de tres afios de contraccidn, con un
crecimiento del crédito de 19.24, gererado en parte por la
inversion de las administraciones piblicas; estos dos
sectores son  los que @mbés se hean desarolladao a pesar del
relativo crecimiento de log demas sectores scondmicoz. Un
hecho preccupante es el estanca miento de la indoestria
manufacturera gue ha tenido un  decremento del 16,74, 0 sea
de B/.3.B4C millones a 5/7.19.854 wmillones, en forma
general , sitvacidn gue se debe al alto costo tinanciero v
por fos problemas de  demanda, ademds de la disminuecidn de

las exportaciones.

Entire 1988 v 1989 las regiones de la Costa vy Biervra
captaron =1 mavor volumen de crédita, 78.540 vy 21.54,
respectivamente, sin embarge, la Regiones fmazimica e
Insular, que reguisren mavor atencion, reciben wenos del
i% del total, con apenas S/.16 millones en 1988 v 7
millones en 19892, en relacidn a 1os totales de 1988, con
5/.53.016 milliones vy 5/.58.4675 millones en 1989, deter-—
minandose una concentracidn de crédito especialmente an la
Costa v un notorio descuido sn la Regidn OGmazdnica gue

impide el desarrollo agricola v ganaderc en la zona.



[L=

- 08—

CHRORO Y BRAFICD He 1

FIHAMLIERAS PRIVADAS

YOLUAEN Y DISTRIBUCION LEL CREDITC POR SECTOR ECOHORICH
{HILES BE SHERES)

D#T05 FREVISTONALES 1989

SELTOR 1988 1989 YARIACIOH % 1988 1 198% 7 VBRIAC1GH
1. -AGRICHL. CAZA SILV. Y PER11,499,349 13,128,098 1,428,789 2.7 2.4 14,2
Z.~HINRS ¥ CANTERAS 197,074 356,362 {442,792} 1.5 8.6 -39 &
I.-IHDUBTR, WANUFACTURERAS 23,83%,B%1 17,854,018 (3,985,873 5.8 33.8 -16.7
$.-ELECTRIC. BAS ¥ AGUA 8,700 2,607,920 2,601,220 0.0 4.4 IEEA.2
5. ~CONGTRUCCION 8,050,638 11,282,716 3,232,078 5.2 19.2 45,1
&.~COHERCIO RESTAUR. Y HOTEL 2,042,062 3,823,495 1,281,313 4.8 6.5 0.4
7.-TRANEP, ALMEC. Y COMUMIC. 345,347 2£9, 448 {75,859} 0.7 B3 -22.0
B.-EWT.FIH.5EG.BY, THMUER.BAE 3,172,232 5,160,552 2,008,320 5.0 8.8 3.3
9. ~GERVICIBS COHUNALES 788,282 &21,927 {164,355} 1.3 i.1 =2i.1
10, -AETIVIDADES D BIEM ESPE 1,974,771 1,552,210 1822,561) %7 2.6 -21.4
TOTAL 33,016,426 5B,A74,706 5,458,280 166.5 160, 16.7
FUEMTE: SUFERIHMTENDENEIA DE BAKDDS
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CUADRD ¥ GRAFICO Hs 2

FIHANEIERAS PRIVADAE
URLUMEW BE CREDITO POR SECTOR BEGGRAFILD
{#ILEG DE SUCRES)
DATOS PROVISIDWARLEG 1989

REGION 1988 1989 VARTACION 7198 % 1989 % VARIACIOM
1.-COSTA 40,307,430 46,038,223 5,730,593 758 78.5 14,2
2.~GIERRA 12,485,366 12,413,285 (72,077} 23.9 2.5 -0.6
3.-REGINN AMAZOHICA 7,18 § {7,184) 0.0 0.0 -100.0
4.-REGIMY THSULAR 16,250 23,200 b, 950 8.0 8.8 42.8
5. -TOTALES 53,016,426 58,474,706 5,458,280 100.9 100.8 10,7

FUEMTE: MERDRIA SUPERINTENDENCIA DE BAHCOS

70
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2.2.2. Gsociaciones Mubtyalistas de fShorro v

Credito para 1a Vivienda

Ezstas instituciones fueron creadas
por Decrete Ley de Emeroencia No. 20 promulgado =1 2 de
Julio de 1952, Be rigen por la lLey del Banco BEcuatoriano
de la Wivienda v las ésocisciones Mutualistaes de fhorvo v
Cradito para la Vivienda cuva codificacidn gstd fue
publicada en 2! Registro Oficizl Mo. 302 de 14 de mayo de
1975, por la Ley General de Bancos en cuanto fusre aplica-
Ble, por 21 Reglamento Especial y por los Estatuteos gue

dichas Asociaciones sxpidieren.

Bon entidades de derecho privado, con finalidad social en
tas cusles las personas natwurales o 2 GJuridicas pusden
invertir fondos, segin las normas de dicha Ley, con el
abjeto de gue déstas gbitsngan recursos destinados a cone
ceder préstamos a sus afiliados para la adouisicidn,
construccidn, meiora, ampliacidn, terainacidén vy el -~
pamianto de wvivienda o de trabajio con terrenos para
vivienda, locales profesionales o de trabaijoc v obtener
créditos con la misma {finalidad. Las Mutualistas tienen
lpns fines sefalados por el Ak, 346 de la mencionada Levy.

Estén sometidas a las inspeceidn v fiscalizacidn del Banco
Ecuatoriano de la Vivienda vy de la Supsrintendencia de

Hancos.

Operaciones FPrincipales:

- fAreptsr depdsitos en cueentas de alwrro, a ia vista o a
plara mavor, gue representen aportaciones a ls fAsocia—

cidn, Ilos gue pusdsn ser ilimitados.

- Eombratar v recibir préstamos de bancos e instiltucionss
nacionales o extranjieras destinadas 21 cumplimiento de
sus fines, de acuerda a las disposiciones reglamen—

tarias que al efecto dicte el Banco de la Vivienda.
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Oltorgar préstamos bhipotecarios, prendarios, guirografta—
rios a sus associados para constroccién, adouisicidn,
mEjora, ampliacidn, terminacidn o© sguipamiento de
viviends, adowpisicidn de terrenos para wvivienda,
locales profesionales o de trabaip v otros debidamente

avtorizados pow las leyes vy reglamsntos.

Las Asociaciones Mubtuvalistas podran toembién conceder
créditos a los socios de una cooperativa, individual-
mente considerados paras pegar a ésta los saldos del
valor del terreno vy de las obras de wbanizacidn o
infrasstructura, asi come para la construccidn de

vivienda.

Las Aspriaciones Mutualistas son administradas gor 1a
Junta bDeneral de Ascociados, =1 Consejo de Administra—

cidn v el Gerante Senaral.

finalidades de las Muotualistas confores dispons la Ley,
las siguisntes:s

— Eotimular el ahorro especialmente sn las clases
popularss,

~ Crear una ressrva de capital para provision de
viviendas baratazs a sus sociosg

— UObtener prestamos con @l mismo chisto o concederlos:
— Fealizar programas ds vivienda de acuerdo con el
Banco Ecustoriano de la Vivienda, 1a Junta Mzcional de
la Vivienda, los Municipios v més instituciones com—
petentes. *

2.2. 2.1. Urédito Concedido por Sectores

Beneticiados:

los finesg propuestos por las

Mutualistas tienden & lograrios mediante la concesidn de

préstanos, provevendo a los diferentes sectores fondos gus

tart. 346, Ley del Banco Ecuwatoriano de la Vivienda.
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les peraitan adguiricr ya2 sSea viviendas, teErrenos, sgui-

pamisnts de oficinas, para consums, ebtc.

En &1 Cuadro v Grafico No.l se demuestra lo siguiente:

El volumen total de crédito destinado en 198E alcanza al
monto de 811,760 millones, incrementéndose esn 1989 a
E/.13.425 millpones gue equivalen al 14,24 respecto al afin

anterior.

En I988 v 1989 los sectoress ogus capltan mayvor cantldad de
crédita son los de la wvivienda con B/.6.216 millones
(43,64 v 2l de consumo 48B.1%, accidn qgue no concusrda a
pilenitad con =21 aobietivg fundamental de sste tipo de
institucidn gue fisne como priogridad el dotar de vivienda =

sus clientes.

Los fondos asignados para compra de terrenocs v locales para
profesionales no son mavormente significativos., canalizéan-
dosse en 1989 21 wvalor de 6/7.48B4 millones (T.14Y v B/.284
millones (1.8%4}:, respectivaments, incrementos gue estdan por
el orden del I2.6% v 34.F4 en relacidn al afio de 1988,

En compra de Muebles vy Eguipos de Traebaio en i afio 1789,
se canalizan recursos en menor cantidad gue en 1988, En el
primer- concepto alcanza a la suma de 5/7.33% milliconss para
dizsminuir en 2l siguiente afs a 5/.125 miliones, esto es a1
&5, 22%. En cambio 2n equipos de trabajio de 5/.60 millones

agtorgados en 1988, se elimina su concesidn para 1989,

Ze2.2.2. Distribucidn por Regionss Geo—

r

graficas:

En 1987 del volumen 8/7.13.425
millones de crédite concedido, a travéag del Sistema Mutua—
lista, la GSierra es la regidn gue mavores fondos capta, con
5/.9.79L miliones equivalentes a 72.9%, seguido por la

Costa con  5/.3.4634 millones, 27.1%: ancotanda gue para la
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CHATRE ¥ GRAFICE Ho &

ASOCEACIONES MUTUALISTAS DE AHORRD Y SREDITD PORA LA VIVIEHDA
VOLEMER ¥ DISTRIBUCION BEL CREDITD POR SECTER ECOHINICO
{HILES DE EULRES:

SELTOR 1988 1989 VARIACION 7 1988 % 1989 % VARIACIOM
1.~ VIVIEHDA 5,031,148 4,215,965 1,004,621 3.4 16.3 2.1
2.- COMPRA LOC. PROFESION. 207,455 283,943 74,480 1.8 2.4 36.9
3.~ CONPRA TERRENAS 87,060 485,415 119,554 3.4 3.6 324
t.- COMPRA HUED. EOUIP. TRAB 328,780 128,410 (214,128 2.9 0.9 -43.2
5.~ CONSTRUCTOR 64,555 ¢ {64,555) 0.5 60 -100,0
§.~ COHSUHD 5,650,583 4,318,172 662,629 8.1 47,0 11.7
TOTAL 11,760,498 13,425,309 1,664,811 100.8 160.0 14,2

FUENTE: HEWORIA SUPERINTEWUEMCIA BE BANCOS

BATOS PROVISIONALES 1987
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CUADRO Y GRAOFICO No 2
ABOCIACIONES MUTUALIBTAS DE AHORRD ¥ CREDRITO

DISTRIBUCION DEL CREDITO POR RESION GEOGRAFICA
(MILES DE BLECRER)

g ot ey i oy Has ik ALt g i FutY §Aris L P LAkt s e et St St rare mar TS e anrm et ey ey Tirms e ey Aol i Srek kv 34 Ak IS JHH Vo SN serme vrmm e et e s Teme rrs ey drus ey Akpy it Lok kit b e ey ot e

1.~-COETA 27.1 2,634,329
2. ~BIERRS F2.9 9,790,980
Z.-REGTON AMAZONICA 0.0 Q
TOTALES 10G.0 12,425,209

FUENTE: MEMORIA SUFERINTENDENCIO DE BANCOS
DATOE PROVISIONALES 19389
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Regicdn Amazdnica, no se ha destinade valoar alguno, aspecto
negativo gue incide en su progreso. {(Cuadro v Graficao
Mo.23.

2.2.3. Dooperativas de fhorro v Crédito

be conformidad con la Ley gue las rige, las
Cooperativas son sociedades de derecho privado, formadas
por  personas naturales o @ Jjuridicas gue, sin perseguir
finalidades de lucro, tienen por obisto planificar v
realizar actividades o trabajos der heneficio social
colectivo, a8 través de una empresa manejada en comin vy
formada con la aportacidn econdmica, intelectual v moral
de sus miembros. Actualmente se hallan baijo el control de

la Superintendencia de Bancos.

Les derechos, cbligaciones y actividades de las cooperati-
vas vy de sus sSocios se regiran por las normes establecidas
en la Ley, en el Reglamentn GGeneral, en los Reglamentos
Ezpeciales, en los Estatutos v por los Principios Univer-—

sales del Cooperativiseao.

Con relacidn a la organizacidn de las cooperativas la Ley
dispone qgue el gobierno, administraciodn, contraloria v
fiscalizacidén de una cooperativa s&@ hard a btravés de la
fHsamblea General de Socios, del Consejo de Administracidn,
del Consejo de Vigilancia, de fa berencia y de las Lo
misiones Especiales, de conformidad con la tey de Coopera-—
tivas, su Reglamesnto General y los estatutos de cada

organi smo.

ia Asambliea Beneral es la marvimae avtoridaed de la coopera-
tiva v, a&ntre obtras funciones, e corresponde dictar las
normas genzsrales de adainistracidn interna de la sociedad,

con sujecion a la Ley, =21 Reglamento, vy sus estatutos.

El Consejo de Vigilancie es el organismo fiscalizador v

controlador de las actividades del Conseion de Administra-
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cidng de la Gerencia, de los administredores,; de los jefes
v demids empleados de la cooperativa. Le corresponds al
Conseio de Vigilancia, entre otras, supervisar todas las
inversiones escondmicas gue hagan en iIa cooperativa,
controlar el movismiento econdmico, ocuidar que la cone
tabilidad se lleve regularmente v con la debida corrac—

cidn, v emitir su dictamen sobre 2] balancs general.

El feronte es el representante legel de la cooperativas
l.as coogperativas de crédito son las que reciben ahorros v
depasitos, hacen descuentos vy preéstamos a sSus sSoCios v

verifican pagos vy cobros por cuenta de ellas.

las cooperativas de corédito se pusden organizar en las
siguientes clases: de crédito agricela, de corédito ar -

tesanal , de crédito industrial v de AHORRO ¥ CREDRITO.

Cooperativas de fGhorro v Crédito: son Ias gue hacen
prestamos a sus socics v gue pueden pertenecer a distintas

actividades, a fin de solucionar diferentes necesidades.

Coms  fuentes de recursos las Cooperastivas de Shorerg vy
Cradito tienen como base &1 capital gue aporten sus
socios, v los ahorros v depdsitos gque ellos hagan en

dichas instituciones.

Las cooperativas de credito convierten por lo mencs una
parte de Ios sghorros de los socios en Certificados de
fpartacidn gque devengan los intereses gque seffale el

estatuto respectivo.

2.2.5.1. Dstribucidn del Cradito por Sectores

Exs importante el rol gue desempafian las
cooperativas de ahorro v crédito en la sconomia nacional
al atendsr los reguerimientos de fondos realizados por sus
asociados, los mismos gus en su mayoria corresponden a los

estratos de ingresos medios, baios e informales.
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Come parte constitutivae del sistema financiero, &n su
gestidn crediticia, en forma consolidada &1 cooperativismo
presenta en el afic 1988 un saldo de cartera de 5/7. 280,344
millones, gue en comparaciton & 1989 se ha incrementado en

un F.4%4, pues concedid créditos por 5. 31.021 millones.

Volumen de Credito Cooperativo Concedido

Ern i78% gse desembolsd un monto de 854, 21.3580 millones, los

cuales se canalizaron a las siguientes actividades:

#* lLa Construccitn 5/7/. 4.713 wmillones, eguivalentes al
22.1% del  total, en =21 Comercio se wutilizd 57. 4.351
miliones, 20.4%, ena la Agricultura 57/. 1.543 millones,
igual al 7.2%4, & SBervicios Comunales, Servicios de los
Hogares, se otorgd 57/. 9.330 millones gue representan
(=3 ] GEZ. 74 vy en frtividades no Bien Especificadas 5/.
1.408 miliones, sguivalente al &.6%. Lo anteriormente

gxpuesto se muestra en 2l Cuadro v Brafico Moo 1.

Z2.2.3.2. Distribuciédn por Regiones Beogra-—-

ficas:

En el QCuadro v Gréafico HMNo. 2 se
pusde observar 21 comportamiento experimentado por regio—
nes geagraficas, la cartera de crédito del sistema coope-
rativo, en el guingquelio pasado, se mantiene con una tasa
de crecimisnto anual promedic del 22.25%. La Sierra es
2} sschar gue mayor voalunen de crédito wbilizda, 8/. 23358
millones, en &1 lapso indicado, o sea &1 824 del total,
similar pauta se aprecias en cada afio. La Regidn Litoral
absorbith 1 184 de Ios recursos en los cinco afios, 2—
guivalente a 857 Z20.685% millones. l.a Regidn Griental es

Ia menos atendida con la asignacion de 597.4647 millones.
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CUADRO Y GRAFICO No 1

CARTERA DE CREDITO DEL SISTEMA DE CODFERATIVAD

DE AHORRO Y

R T T o S R e o I o o o i o sy o T e o T s i, S O o S o e B S T B o B R i e A S T I S B e o o O T A B I S R RN R R R i i s

A DICIEMBRE
DE CADA ANO

SIERRS

SO8TH

LR R R e BRI R B e s

11,927,981
14,490,267
19,070, 255
23, 155, 055
24,733,135

2,069,315

F, 072,727

4,079,982
5,191,562

by D70, 66D

CREDITO
TOTAL
ORIENTE MACTONAL
18,527 14,015,827
3,005 17, Bbb , 089
7,548 23,160,185
37,065 28,363,687

F1,00%,804

Do I I T o IR o B R R S R R S O T DT I I M I I IR RN BN R T e R e R e TR e

DIRECCION BENERAL DE COOPERATIVAS
DATOS FROVISIONALES 1987
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CUADRO ¥ GRAFICO Mo 2
SISTEMAS DE COOFERATIVAS DE AHORRO Y CREDITD

DISTRIBUCION DEL VOLUMEM DE CREDRITO POR SECTOR ECONOMICO
(MILLONES DE SUCRES)

—— 0 et vrm rem ames e mn mess somns tng veres e o T TER TS STt ta T e ey e e g

SECTOR 1989 FORCENTAJE
CONSTRUCC TON 4,713 2.1
COMERCIC 4,751 20, 4
ABRICULTURA 1,547 7.2
SERVICIONE COMUNALES 9,335 43,7
ACT. NO BIEN ESPECIF. 1,408 b b5
TOTAL 21, E50 100, 0

FUENTE: SUFERINTENDENCIA DE BANCOS
DATOS FPROVISIONALEDR 1989
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Z.2.44. Tarijetas de Crédito

Emimidn de Tarjetas de orédito de civrocula—
cidn general, son asquellas operaciones gue conciben al
crédito como mercancia a travées de la emisidn de instru-
mentos de pago diferido conocidos como Terjstas de Crédi—
ta.

Tarijetas de Orédito de circulacidn general son agusllas
gue pueden ser utilizadas en varios esstablecimientos de
comercia v o no las gue s emiten para ser uvtilizadas

exclusivamente por sus clientes en uno de ellios.

Operan en la emisidn de Tarjstas de Crédito de circulacidn
general ¥ en la administracidn del sistema las compafiias
antnimas gue se constituyen exclusivaments para tal obisto
vy gue han obienido previamente la sutorizacidn correspon-
diente, asi compg los bancos privados legalmente estableci-
dos, a guienes 1 Syperintendente de Bancos les auvtorice
sxgrasamante, de confaormidad con el reglamento gspecial

gue axpide para sl efecto.

En consecuencia, quien no estd legalasnts avutorizado, no
pusde realizar las operacionss de corédito diferido. La
Superintendencia de Bancos ordena la clausura de los
establecimientos gue funcionan en contravencidn des este
precepto, sSin perjuicioc de cualguier obra sancion a gue

hubiere lugar.

Actividadaes Comprendidas:

Las operaciones de emisidn de tarjstas de corédito de
cirrulacidn general incluven la organizacidn del sistema,
el proceso de afiliacidn, la smision del instrumento, Ia
concesion del corédito, la recepcidn de pagos y las demas

actividades conexes o complementarias.
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En el acuerdo entre 21 banco o Ia compafiia de tarietas de
cradito v el taristahabiente, se haréd constar obligatoria-—
mente el monto del cupo del gue 21 tarietashabiente podra
disponer para =1 consumo de bienss v servicios, o la forma

de detesrminar-lao.

Emisidn de Tarjetas de Crédito de Circulacidn Seneral:

La compafiia de tarijietas de crédito dnicaments pusde emitir
tarietas de vrédito de circulacidn general, con =1 carac—
ter de intrancsferibles. El instruments contendria, al

menas, las siguientes menciones:

- El nombre v 21 distintiva de la respecrtiva marca de
serviciog

- La denominacidn del banco o de la compafiia gue emite la
tariatas

- La numeracidn codificada de la tarijeta.

- £l nombre v el modelo de la firma del tarjetshabiente.

- El plazo de vigencia de la tarjstag

- La indicacidn exupress de que la tarjeta pusde ser
utilizads exclusivamente 2n el pals (tarjesta nacionall,
cuandon s2 la emita con esta limitacidng vy

- La banda para la impresion de caracterses magngticos.

Tar jeta de Crédito emitida en el Exterior:

tas tarietes de crddito de circulacidn general emitidas en
2l esxterior podran ser utilizadas en el pails, pero se
prohibe aupresamente a las empresas extranjeras de emisian
ge tarjetaes de créditc de circulacidn general, la promo-
cion de afiliacicnes de tarjetahabientes en el palis, si es
gue previamente no cumplen con los reguisitos de 1a Ley

para aperar én el Ecuador.

Cartera de Créditoss
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lLos préstamos concedidos por las Compafifias de Tarjetas de
Crédito, gue aperan en el pais, en forma consclidada al 31
de diciembre de 1989 pressntan un saldo de caritera gue
alcanra al aonto de S/.15.120 millones, respecto al affo
anterior se exXperiments un  incremento del 1314, que en

valores absolutos equivele a 8/7.8.477 aillones.

En &l Coadro vy Grafico Mo, 1 se pusds phservar el aumento
de las aperaciones crediticias ocurridas de 1988 a 1989,
en forma condensasda, vy gue se comenta en el parrafo ante—

Fiora

El comportamiento creditico de las diferentes Compafiias de
Tarietas de Crédito se aprecia en el Cuadro v Brafico No.
Z en 2l cual resalta la Firma DIMERSE CLUB que destina
préstamos en 1988 por 85/.4.570 miliones v en 19872 por
5/.12.349 millones incrementéndosse significativamente en
2l dltimo afin, (5/.7.77% millonesli, eguivalentes a un
170,28, En cuanto a la disposicidn de recwsos aediante
preastamis le sigue =n importancia 1a Compafila CASH, con la
entrega de 8/.1.5921 millones en 1988 vy B/.1.857 millones

gn 1989 reflejands un aumento de 22.1 en relacidn a 1988.

Las Compafias FILANCARD v UNICREDIT actdan =2n =1 mercado
craditicio en menor escala. v no  tiensg mavor significacidn
en funcidn del volumen operativeo frante a laz deos emnpresas

meEncionados anteriormente.

FILAMTORD muestra un saldo de cartera de craditec en 1988
de BFi.446 millones v en 1987 de 87.24%9, dissinuvendo en
IF.TA:; UNMICREDIT asigna préstamos en el afin de 1988 por
8/7.41%9 millones v en 19879 5/.845 wmillones, experimentan—

dose un increpento de 57.593.94-

En el citado Cusdro Ne. 2, sz observa gue DINERE CLUB
mantiense hegemonia en la concesion de préstamos. En
relacidn a los totalss representa en 1988 el &5.78 v &n

1289 el Bl.7X del total de la cartera concedido por este



~124~
CUADRD ¥ GRAFICA Mo

COHPAMIAS DE TARJETAS DE CREDITH
TBTAL DE CARTERA BE CREBITA

HILLONES BE SUCRES

s

EOHPARTIA 1988 198% VARIACION % 1988 % 1389 7 VAREACION
BINERS CLUB 4,570 12,34% 7,119 837 81.7 176.2
CASH [ 3%:741 1,857 33 21.% 12.3 221
FILANCARD b 269 {iTh fué 1.8 -39.7
URIERERIT 419 445 2% 6.9 %3 359
107AL &,958 15,129 8,164 166.0 W0 7.4

FUENTE: HEHDRIR CUPERIMTEMDEMLIR DE BRHCOS
DATOS PROVICIONAIEC 1089
Hi} Bk COMGIDERA PROVISION PARA CREDITGS

16

14

1883

12

13
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CURDED ¥ BRAFICE Ko 2

COMPANIAS BE TARJETAS DE EREDITO
TOTAL BE CARTERA DE CREBITH

HILLOMES DE SUCRES

CORPATIIA 1588 1989 VARIACION % 1988 % 1989 ¥ VARIACIGH
DIKERS CLUB 4,570 12,349 1,11 65.7 a1.7 170.2
LAGH £,321 1,857 3%k 1.9 12,3 24
FILEKEARD 434 269 Um 6.4 1.8 -3.7
UHICREDIT 419 543 £2h 6.0 £.3 3.9

TOTAL 6,954 15,120 8,164 160.0 106.0 i17.4

FUENTE: HEHORIA SUPERINTENBENCER DE BAHEOS
DATS PREVISIOHALES 1989
KO SE EDNSIBERA PROVISIOH PARA CREDITES

[ Thet ool




sistems de Taristazs de Orédito ogue canaliza los fondos
ezspecizlmente al sector de consumo. Le sigues en isportan—
ria 2n cuanto al wvolumen de crédito otorgade en 1989, en
el siguiente ordens: EasH que constituove el 12.3%, UMI-
CREDIT, e 4.3% v FILANCARD =l 1.74.

En 21 sistema de compsfiias de Tarijietas de Crédito se
cenalizan los recursos especialmente a2l sector Consumog
copcgrdands con 1la naturaleza vy fines de este Ltipo de

BT esas.

2.3 CREANISMOZ INTERNACIOMALES DE CREDITHO:

S mencicnan a los principales organismos inter—
nacionales gue participan en ] mercado crediticio nacio-
nal: su intervencidn se concrata sn el otorgamiento de
préstamos para Ia reslizacidn de peguefios, medianos vy
grandes provectos gue cooadyuvans al desarrollo del pais.
Cabhe considerar ogue, obmag es obvio, no Se consideran a
gstas entidades dentro del sistems Ffinanciers vy credicico

del pais.

2.3.1. _fgencia para el Besarrallo Internacignal
—BID—

Ez una institucidn gue tisne a su cargs lfa
admpinistracidén de programas bilaterales de cooperacidn
téonica v econtdmica con mas de sesenta palises en vias de
desarrolls en todo =21 aundo. Para cumplir con sa oo
metido, los priccipeles meEcanismos de operacidn con gue

cuenta 1a AID son los siguisntes:

- Fréstamos a larao plazo v con  tasas de intersas con—
cesionarias {(prestamos blandos)yg

- Fondos o aporbtes no resembolsablesg

- Garantias & inversionistas para la construccidn de
viviendas de interés social.

- Distribucidn de alimentos.



En los palsses donde estd presente 1a AID, sus funcicnarios
trabaian estrechamente con institucicones gubsrnamentales vy
con entidades del sector privado, en la formulacidn de una
estrategia de apovo a los planes nacionales de desarvollo vy
=0 ia slaboracidn de provecios especificos de cooperacidn

térnica v econdmica.

lLos programas de cooperacidn técnica vy financiera entre
lps gobisrnos del Ecuador v Estados Unides, se iniciaron
agficialmente an el afic 1942 con provectos de Salud Pablica
e Investigacidn Agrizola. B8in embargo,. va desde mucho
antes ambos palses habian venido colaborando en asuntos de

interds mutuo.,

B8e han definido v disefado proyectos especificos en varias
areas prigritarias para el Gabierno del Eocuador v en los
gue las avtoridadez scuatorianas han seolicitado la coope-
racion de AID:

- fgricultura v besarrolloc Rurals

- Salud, Nuoiricidn, Agua Potable y Saneamisnto Smbisntals

- Degarraollo Urbana Integral, incluvendo construccidn de
viviendas de interés socials

- Desarrollo v difusidn de Ffusntes no convencionales de
enargia.

- Capacitacidn del sector pdblico.

- Estudios especiales v cooperacion técnica.

Los provectos de desarrollo de algunas organizaciones
pirrivadas ecuatorianss también estén recibiendoc apovo de
BIn.

Loz slementos bésicos dentro de los prograsmas de coopera—
cidn técnica v econdmica cton estas organizaciones son las

msiguientess
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- Lae transferencia v desarrollo de tecnologlas apropia—
das.

- La creacidn vy fortalecimiento de la capacidad institu-
cional para absorber recursos parae el desarrollo v
dirigirios a problemas de alta prioridad.

- La siecucidn de provectos pilote qgue pusdan ser

aplicados a nivel nacional.

A& continacidn se detallan algunps proyecios especificos

de drsas prioritarias.

Frayecto de Desarrollo Rural Integral

Este provecto respalda al grograma de desarrollo rural
integral del Gobierno del Ecuador, cuvas metas principales
son e incremento de la prodouctividad v la produccidon
agiricoia v 2l mejoramiento de la calidad de vida del

canpesinado de mds PSCasSos recuUrsSoS.

Los fondos del provecto sstén destinados al financiamiento

de la cooperacidn t&onica v de las siguientes actividadess

-  Riego

- Investigacidn v extensidn agricola
- Gradito para peguefos agricultores
-~ Comercializacitn

- Hejoramiento de casinogs

— Construccidn o renovacian de casas conunalas.

Miles de familias rurales marginadas de la GBierra Central
v de la Provincia de HManabl son beneficiadas con este pro

vecto.

tn elemsnto crucial del Provecto de DResarrollo Rural
Integral lo constituve, la participacidn de los beneficia—
rios en todas las fases v actividades del misno, a traves

de grganirzaciones campesinas y conunales.
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Frovecto de Transferencia de Tecnologia Rural Marginal

Este Frovecto tiens dos smebtas:
i. Egtablecimiento 2 institucionalizacidn del Sistema de
Transterencia de Tecnologia Rural en 21 Consejo NMacio—

nal de Ciencia v Teonologia {(CORGEYTS

2. La ejepoucitn de subprovechtos para desserollar v di-
seminar tecnologia apropiadas a las necesidades del

serhor .

3. Fortalecimiento del sistema de investigacion, exten—
sitn, v sducacidn agropecuaria, a través de la for—
macitn de vinculos permanentes con fuentes de  tee-—

nologia en el exterior.

Tiznen prigridad los subprovectos gue vinculan institucio—
nes de investigacidn, sducacidn v extensidn agropecuaria,
2n io gus tiene gues ver con la problematica cdel pegueslfic
agricultor, especialmente en las dreas de desarvollo rural

integral.

Frovecto de Desarrollo Forestal:

Este proavecto apova las iniciatives del Gobrerno del
Eruador v del sector privado, dirigidas a utilizar adecua—
damente los valiosos recursos forestales del pals, 1o gua
signiftica sumentar la produccidn por medioc de la refores-
tacidn v el wusg racional del recuwrss, v al mismo tiempo,

el mansjo gue permlits conservarlas.

El PFrovecto tiens tres componentes principales gque refle-
Jan las prioridades establecidas por el Gobierno del

Eruador en 21 sscitor forestal:

i. Fortalecimiento institucional de las entidades del

sector forestal especislmente el Prograsa Macional
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Forestal (PRONAGF: , del Ministerio de Ogriceitura. Este
aspeckto incluve ademis capacitacidn técnica gue se

extenderd a otras entidades v también al sschtor priva—
do.

2. fApoyo de la Produccidn Forestal: incluye investigacidon
aplicada v demostraciones a nivel de campo. Este com—
prnentes eg muy imporitante dada la variedad de Cen—
dicicones ecoléigicas que sxisten en el Ecuasdor v la

aptitud forestal de grandes areas del pals.

3. Forestacidn/Reforestacidan de Froteccidns aungue un
conponente menor qgue el anterior en su magnitud, es
muy importante v orientado a la proteccidn de grandes
inversiones en infrasstructura, tales como el Proyvecto

Hidroeléctrico Pauts.

Provecto del Sistema NMacional de Capacitacidn Rural:

Este provecito complementa al de Desarreollo Rural Integral,
aportando el componente de capacitacidn al sector cam—

pesino.

Proyecto Sistema de Servicios de Salud Rural Integral:

ia meta de este provecto s desarvrollas un sistema de
sarvicios de salud rural integral a2 bajo costo que pueda
ser aplicado a nivel nacional. Su ejecucion estd planifi-

cada para tres dareas de desarrolio rural integral.

El provecto tiene dos comnponentes principales:

i. fApovo institucional a los organismos encargados de los
programas de salud para la poblacidn ruralz: el Conseio
Macional de Galud, =1 HMinisterio de Salud v 1 Ins-—
tituto Ecuatorianc de Obras Sanitarias (IEOS). Se

financiardn componentes de cooperacidn béonica, capaci-—
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tacidn, investigaciones, vehiculos v equipos para

eastas instituciones.

2. Actividades demostrativas a nivel de campo en las &reas

tde desarrollo rw-al integral, incluvendo:

—~ Servicios de atencidn primaria de saluds
— Suministros de agua potable:
— Sanesanienta ambientals

- Hutricidn.

2.3.1.1. Distribuciédn del Créditoc por

Sectores:

La Agencia para 2l Desarrollo
Internacional dentro de su programa de cooperacidn técnica
v financiera ha entregado al EBEcuador para 198% recursos
por la cantidad de US$3Z2°743.000, los mi=mns que se han
distribulide en ios siguientes sectores: figricultura
US#B.958. 000 aguivalente al 27.3%4, en relacidn al totals
en Salud USES5. 484.000 gue representa =21 146.7%, Educacidn
US$4.321.000, el 13.24, Vivienda US£737.000, igual al
2.9%. Fara Estabilizacidn Econtimica S asignan
SR . 0006000  esguivalentes al 27.34, bajo el concepto de
Varios se conceden USS2.9585.000, 2.04 vy en Disefic de
Provectos USF1.109.000, igual al 3.4% del total. {Cuadro v
Grafico WNo.il.

En 21 Cuadro v Gréfico MNo.2 se observan los provectos sn
ejecucidn a febrero de 1990 en los que se invierte la suma

de US$241.240,.000 distribouidos de la siguients mansras

El sector gue mayvor volamen de crédito ha captado es el de
Bgricultura con USEA1.242.000 eguivalentes al 25.4% del
total indicado; le sigue el sector vivienda gue captd
US$5&.500.000, o sea =1 2Z3.4%, continda con el de Salud a
guien se asignae UB$ESZ.475.000 gus representa el 21.8i4.
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CUADRDO v SRAFICO No 1

ABENCIA PARA EL DESARROLLD INTERMNACIOMAL A.I.D
ACTIVIDADES DE COOPERACION EN EL ECUADOR
Al FISCAL 198Y
(US & MILES)

aum et e st manee meror e e e o mamse e 2raew

FROYECTOQ MONTO PORCENTAJE

AGRICLULTURA 8,958 27.3
aal un 5,484 i6.7
EDUCATION 4,521 ZaR2
VIVIERDA =7 2.9
ESTABILIZALION ECONDOMICA 2,000 27.5
VARTIDS Y DIBEYZGS DE PROVECTO 4,064 12.4
TOTAL DE LA COOPERACION B2,764 FRALENE S

FUENTE: MEMORIA &.I1.D
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CUADRO ¥ GRAFICD No 2
AGENCIA PARS EL DESARRILLO INTERMACIONAL &4.I.D

PROYECTDE EN EJECUCION
& FEBRERO DE 1990

(Us & MILED:

FROYECTGO MONTO FORCERNTAIE
AGRICULTURA 61,242 25. 4
SALUD 52,675 7i.8
EDUCACION 17,878 Ttk
VIVIENDA b 5 DO 2E. 4
FONDO AFOVO ECOM. - OTRA ALT. 22,045 Pl
COOFRERACTION ALIMENTARIA 30,700 12.8
TOTAL DE LA CODPERACION 241,240 100.0
FUENTE: MEMORIA A.I.D
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Fara el proyvecto de Cooperacidn Alimentaria se utiliza
USEZI0.900.000, p sea el 12.8%, sn menor escala Figuran los
sectores de: Educscidn, Dtras Actividades y Fondo de Apovo
Econdmico con US$17.878.000, USFI13.045.000 v UBEY.0G00.000G,
respectivamente, gue asi misme se corresponden con valores

relativos gue no gson de smeyor significacidon.

ZeFuZa El Banca Interamericanc de Desarrollo —BID-

El Banco Interamsricancs de Desarrcilo fus establecido en
1959 y Financia el desarrolloc scondmico v social de

fAmérica Latina. 5Su sede estd en Washingtorn, D.C.

En sus 29 abfinos de operaciones, el Banrco se ha convertido
en factor cataliFador de la movilizacién de recursos hacia
sus palses miembrosz latinocamsericanos. Ha ayutdadso a
praporocionar, asegurar v o organizar el financiamiento de
provectos gue repressntan una  inversidn  total de mas de
USF118.000 nillones. Ademas, 1 Banco ha fomentado una
distribuidn mas eguitativa de los beneficios del desarro—
ilo, particularmente mediante su papel de precursor en el
financiamiento de proyectos de desarrollo disefados para
maijorar la calidad de la vida de los sectores de poblacidn

de mas bajos ingresos de la regidn.

El Banco estuvo integrado inicialmente por 20 paises desl
Hemisferio Occidental. Fosteriocrmente, con =21 ingreso de
oiros siecte paises del Hemisferio v 17 paises exntraregio—

nale=, el ndmero de miembros se ha elevado & 44,

La marima auvtoridad del Banco es la fOzambliea de Gober—
natdores, &0 la cual estén representados todos los palses
mienbros. La fAsamblsa se regne anualmente para revisar
lag operaciones del Banco vy para bomar las més importantes
decisiones de politica. Cuando lo requisren las cir-—

cunstancias realiza también reuniones especiales.
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La fHsamblea de Bobernadores ha delegado todos sus poderes,

exceptuande aguellos reservados por el Convenia Constitu—

tive del Banco, &l Director Ejecutivo, gue tiene la
responsabilidad de divigivr las operaciones del Banco. Los
12 miembros del Directoric Ejecutivo, gue esjercen fun—

ciones con dedicacidn exclusiva en la sede del Banco, son
elegidos o designados por los Bobernadores por  pericdos de
tres allos. Cada Director Ejecutivo por su parte, designa

a un Director SBuplente.

El Fresidente del Banco, es eslegido por la Asanblea de
Gobernadores por un pericdo de cinco aftos, preside el
Rirectorio Ejecutivo vy Fforamula las propuestas para la
politicse general del Banco, schre las cuales debe decidir
2l Directoricg. Es &} principal funcionario ejecutivo del
Banco, su representante legal v el jefs de su personal.

El Presidente, con La asistencia del Vicepresidente
Ejecutivo =5 designado por el Directorio v conduce los diez

departanentos v oficinas del Banco-

El BID tiens oficinass en todos los paises miembros  latino-
americanos, gue representan al Banco en las negoclaciones
con fas avloridades nacionales v prestatarios vy supsrvisan
la ejecucidn de los provectos. Ademas., tienen oficinas en
Faris v en Londres, para realizar contactos con los paises

miembros exbtraregionales v con los mercados financieros.

2.3.2.1. Distribuciin del Crédito por

Sectores:

En cumplimiento de los {ines del
Banco Interamericano de Pesarvollo, entre los cuales
figura fa conbtribucidn al desavrrolioc econdmico v social de
los paisss  latincamsricanos. Hu participacion en el
Ecuador ha sido fundamental para gue se gensers progresc en
el pais. El apovo brindado se manifiesta en 1a aproba—
citn de linsas de préstamos desde 1961 a 19H8 gue alcanzan
a la cantidad de US$4.390.466B7.000 v de 1961 =a 1789 se
incrementa a USE 4. 427.702.000, esto es USEE7.015.000,
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CURERO ¥ GRAFIED Mo 1
BAHCO INTERAMERILAHD DE BEGARROLLD

DISTRIBUCION DE PREGTAHES
{HILES DE DOLARES)

1951~1988 19611982
COSTO TOTAL PORCEWTAJE  COSTD TOTAL PUORCERTAJE VARIALIGN PORCERTAIE
EECTHR PROYVECTED PROYEETOS

ABRICULTURA Y PESDA 1,153,212 26,3 1,572,412 2.6 419,200 Jb.4
EKERBIA 1,570,728 3.8 1,339,453 3Ly (3,078 ~2.4
INBUSTIRIA ¥ WINERIA 525,045 12.4 525,048 iR 0 0.0
TRANEP. Y COHUNIC. 366,476 i2.9 S8k, 476 1.7 ¢ 0.6
GALUD PUBLICA ¥ 4B, 786,307 b1 265,387 3.3 3 0.8
EBUCAC.CIEWC.TEBNOL. 144,728 3.8 213,078 4.4 48,500 29.7
BESRRRALLO URBANG 162,750 2.3 102,759 2.t g 0.0
PREIHVERSION 34,083 0.8 34,083 6.7 i} 0.9
TURISHD 7218 2 7,268 0.2 (10} -0.1
TOTAL 4,330,687 {600 4,827,702 100.6 437,018 10.9

FUENTE: IHFORME ANGGL BID

TOTALES
{Trmeords)

100

10611588
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EUARRE Y BRAFIES Hu 2

BANCD IHTERARERICAND DE GEGARRGLLY

DISTRIBUCTEN BE PREGTANOS
(MILES DE DOLARES)

1761~1988

BELTON

ABRICHLTURA ¥ PERCA
ERERGIA

[HBUSTRIA ¥ HINERIA
TRANGP, Y COWUNIL,
BALUD PUBLICA Y AHE.
EDUCAC. CIENC, TEGHDL.
BEGAREOLLD HRBAKG
PRETHVERGION
TURISHD

T0THL

CO5TO TOTAL
HOKTD PROYEETEE

795,297 1,153,212
513,055 1,570,728
798,435 525,043
766,742 Sk, 475
189,322 246,387
132,118 164,728
82,100 102,750
2,331 34,683
2,048 7,278

2,265,868 4,390,487

1961-1989
COSTD TOTAL

HOKTE PROVELTOS
794,429 1,172,412
504,832 1,539,453
91,998 525,045
254,614 36,474
149,301 266,387
176,178 213,428
82,100 102,750
26,331 34,083
2,067 7,268
7,783,800 4,427,702

FUENTE: INFORME ABUAL Bib

5000

1000

1REI~-15E8 155811808
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eguivalentes a G.84%. La wariacidn sxperimentada se
canaliza al sector de Agricultura v Fdora . con
USF12.200.000 * v en Educarion, Ciencia vy Tecnologia con
Ue£48.9200.000, qgue se aumentany miesnbras gue en los
sectores de Energia v Turismo disminuyen en UBF31.075.0060

y UB#10.06C, respectivamente. (Cuadro y Grafico No. 1.

En el Cuadro v Brafico No. 2 se pueds apreciar la dis-—
tribucidn de préstamos considerando 1 monto v el costo
total de los proyvectos dentro de los periocdos, 12611988 v
1945i—-198%.

A 1988 Figwra la cantidad de USFZ.265.8488.000 cuvye costo
total alcanza a la cantidad de USHFL.350.687.000 producién—
dose un aumento de UB$2.124.B1%9.000, eguivalente al F3.84
en relacitgn al periodo anterior. Para 1989 los provectos
gue tianan LN valor de UE£2.283.800 ascienden a
US#4.427.700, dincrementandose en USSR, 1i43.702 e costo
total de los mismos, 1o gue representa el 93.94 en rela—

cidn al monto original.

2.3.3. La Corporacidn fndina de Fomento —-COF—

La Corporacidan a&ndina de Fomento {(CA&F) es la
institucidn Ffinanciera del Grupo fndino gue lo conforman
Bolivia, Dolombia, Ecuador, Perd vy Venezuela. La Cor—
poracidn se establecid como persona juridica de derecho
internacional pdblica, mediante =1 Conwvenio Constitutivo
gsuscrito el 7 de febrero de 1948 por los Flenipotenciarios
de los paises mienbros. Comenzé sus gperaciones el 8 de
junio de 1970,

El Grupoc Subregional Andina de Integracidn se origina en el
fouerdo de Cartagena suscerito en 1969 v modificado en 1987

por el Frotocolo de Ouito.
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Bbietivos:

Fara el logro de sus objetives la Dorporacidn cemple con

las siguientes funcicones:

&l

b3

ci

el

7

Efectuar estudios destinados a identificar oportunida—
des de invaersion vy dirigir v preparar los provectos
correspondi entes.

Difundiv entre todos los palises del area, los rosul -
tados de sus investigaciones vy estudicos con el ohjeto
de orientar adecuadamesnte Ias inversiaones ds los
recursos  disponibles.

Proporcionar directa o indirectamente la asistencia
t&cnica v Tinanciera necesaria para la preparacidn v
ejecuciin de provectos multinacionales o de complemsn—
tacidn.

Obtener créditos internos o externocs.

Emitir bhonos "Deventures" y otras obligariones, cova

rolocacion podrd hacerse dentro o fuera de la sub—
el dn.

FPromover la captacidn v movilizacidn de recursos.

En 2l pimrcicio de las funciones a gue se refiers este
literal v el precedente, l1a CAF s2 sujetard a las dis—
posiciones legales de los paisss en que ss ejerzan
gdichas funciones o en cuyas monedas nacionales estén
denominadas las respectivas obligasciones.

Fromover aportes de capital v tecoclaogia o2 las
condiciones mas favarables.

Conceder prestamos vy obtorgars fisnzas, avales y aobtras
garantias.

Pramover el ctorgamiento de gearantias de suscripoidn de

acciones (MUnderwriting“}) v otorgarlas en los casos gue

redinan condiciones adecuadas.
Promover la organizacidn de empresas, su ampliacidn,
modernizacidn o conversidn, pudiendo al sfecto suscri-

bir acciones o participaciones.
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La Corporacion podrad transferir las acciones, mar-
ticipaciones, derechos y ocbligeciones que adguiera
ofreciéndolos en primec lugar a entidades pdblicas o
privadas de la Bubregidon vy, & falta de interds por
parte de éstas, a terceros interesados en el desarro-
1lo econdmico v social de la misma.

iz} BRealizar, gn las condiciones gue deteraice, los encar—
gos ¥ gestiones especificos relacionados con el
aobjetivo, gue le encomendaren sus accionistas o ter—
CEroS.

1) Coordinar su accidn con las de otras entidades nacio-
nales o internacionales en gl desarrollio de ia sub—
regian.

m) Recomendar Ilos mecanismos de coordinacidn necesarios
para las entidades v organiseos del  Srea gue propor—
cionen recursos de inveridn.

n}:  frdguirir vy enajenar bienss muebles o inmuebles, iniciar
o contactar acciones judiciales v administrativas vy, en
general, realizar toda clase de oaperaciones, actos
contratos v convenios regueridos para 21 cumplismients

gae los fines.

Operaciones de la CAFs

Cooperacidn Técnicas Es de caracter resnbolsable v se
otorga a través del servicioc del personal técnicoc de la
CAF o por contratacidn de consultores directamente por la
CAF o por 2] beneficiario, sujeténdose a las normas de la

CAF =zobre contratacidan de consultores.

fidemds de los recursos propics de la OAF se pueden wutili-~
zar recursns ternicos vy financieros de obtras fuentes para
io cual se aplicaran, ademés de las normas de la CAF, las
condiciones gpatablecidas ean los caonvenios respectivos

entre las fuentes v la Corporacidn.

Préstamus de Preinversidn:
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Estos préstamos estén destinados al financiammiento de
sstudios de identificacidn de provectos: prefactibilidad,
factibilidad, ingenieria bidsica v en detalle v seleccidn

de tecnologia.

e ptoragan en un nonto minimo por operacian equivalente a
LG$5RG. 000, eucepto para prestatarios de Bolivia vy Ecuador

en cuvo caso gse Limite es de USHEFES.0060G,

El plaro de laz aperaciones es de hasta =eis afios, in-
cluvendo 21 pericdo de gracia, gue no pusdes ser mayor de
doe afos. La contratacidgn de consultores debes sujetarss a

o dispuesto en las normas correspondientes de la CAF.

Préstamos para la ejecucidn de provectos:

Con los recursns de los préstamos se financian, a juicio
de la OCAF, todas las inversiones requeridss para Ia
sijecucidn de un proyvecto, ercluvendo: {1} la adguisicidn
de terrenos y acciones; 21 pagn de tasas e impusstosg
{iii} gastos de aduana, {(iv}) gastos de constitucidon de
compalli . {w} intereses durante la constroccidn,  (wvil
inversiones o gastos gue, ain gus sstdédn relacionados con
rubros financiables con s8]l préstamo, havan sido realizadas
con anterioridad a la fecha de presentacion de 1la solici-
tized de préstasmo a2 la CAF g, en caso de realizacidn poste—

rior, no havan sido previamente asutorizados por  ésta.

Fréstamos para financiamiento del comercio:

El sistena opera preferencialmente bajo la modalidad de
banco de segundo pisc, otorgandoc el crédito al exportador
o importador a traves de una amplia vred de intermediarios
financieros, medisnte convenios de cooperacion financiera
concretados con los bancos centrales, banca comercial
prilica v privada, entidades financieras vy oOpRresas

seleccionadas de la Bubregidn.
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Campos de Sccidn:

iLos campos gue son  atendidos por la CAF a través de sus

modalidades operativas sons

Campos prioritarios:

- GBgricola, animal, vegetal, psicola, forestal vy proyec—
tus de desarrollo integral de los sectores agropecua—
rig v pesguero arbesanal.

- fgroindustria.

- Industrials industria basica, producciin de bisnes de
capital, bienes intermedios vy de consumo finsl.

- Minerc: euplotacidn, concentracion y transforeacidn de

minerales.

- Infraestructura fisicas transportes, comunicaciones v
ensrgia.

- Servicios conexos: infraestructura vy servicios de

comercializacidn, pargues industriales, sistemas de
risgo, instalaciones descontaminantes, laboratorios de
conbtrol de calided, sstaciones vy plantas piloto.

- Operaciones consrcialess venta interna de bienss de
capital v exportaciones intrasubregionales vy  hacia
terceros paises de bienes y servicios técnicos.

- Turismo.

Otros campos:

En los campos de educacidn, salud v proteccion del madio
ambiente, la Corporacidn solamente presta cooperacidsn
técnica, concede préstamos de preinversion v acttas como
agente financiero en la bdsoueda de orédito v  obras foraas
de copperacidn de organismos especiaslizados, limitando su
financiamiento para la ejecucidn de proyecios a casos

especialies.

Captarcidn v Canalizacidn de Recursos:
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Desde su creacidn, =@ papel fundamental de la LAF ha sido
obtensr recursns financieros para canalizarlos hacia los
paises miembros vy, de este manera, cooperar con los paises
de la subregidn e2n el mantenimiento del flujo adecuado de
recursns  fipancieros.,. para cubrir los reguerimientos del
decarrgllo ecoansimico sostenide vy de su proceso  de in—

tegracidn.

fisi, partiendc de su capital social, la Corporacion ha
desplegado una intensa actividad de ceptacidn de recursos
vy & partir de 1982, ha establerido importanites relaciones
de cooperacidn con organismos  internacionales, tales como
el BID, BIRF, DEG de Alemaniz, TOP de US4, IFU de Dinamar—
ca, A4I0 de USH, entre obtros.

2.ZF.3%.1. Distribucidn del Crédito:

La accidn de la Corporacion Andina
de Fomento, COF, en materia de aperaciones de créadito
tiene como obietive contribuir al fortalecimiento dsl
desarrplle, por la gue los préstamos se dirigen en lo
posible hacia los sectores productivos, en los gque se
inciuyse infraestructura prodoctiva v los servicips rela-

cionados.

En 2l Cuadro v Grafico No.l se aprecia gue desde 21 inicig
de sus actividades hasta sl 28 de febrero de 1890, 1a CAF
aprobd préstamos 2 favor del Ecuador para la ejecucidn de
provectos vy estudios de preinversidgn por uwun  gsonbto de
US#.F445 millones. De esta cantidad efectivamente se han

utilizado USEE34L. 4 millones.

En cartera de provectos v en fase de promocidn para su
incorporacidn al programa de opsracionss de préastamos de
la CAF para el pericdo 1990-19%91; supone una inversion de
USET77I.600 millones.
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En operaciones de cooperaecidn técnica l1a CAF ha aprobado
un monto de USF1.186.039, =1 cual se ha traducido en una

coapsracion efectiva de USEFFF.042.

En operaciones de caracter anultinacional sprobadas por ia
CAF s alcanza la cantidad de ULGEI.F33.510, con una

copperacion efectiva de USFE.9535. 405,

Cabe resaltar gue entre estas operaciones figuran aguesllas
destinadas a la Comision Minta Ecustoriano-Peruana para el
apraovechaniento de las twencas hidrogréficas binacionales

Fuyango—iumber v Catamavo-Chira.

FPara Fortalercer la integracidn subregional por medio de
la ampliacidan de los mercados externos, =1 Sistema aAndino
tfe Financiamiento del Convenio, ~BAFICO-, contempla la
modalidad de financiamiento del comevcio, incluvendo tando
el circulo pre v post eabargue, come 2l financiamisnto de
actividades promocionales vincouladas con 2l comsrcio
exterior, aprobando en favor del Ecuador USHEFF4H.46 millones,
teniendo un desembolso acumulado de US$1.46 millones. Los
principales bienpes exportados se relacionan con la pesca y
suzs  derivados (harinz de pesrado, conservas, camardn,
etcl. fAdends de producrtos de cacao {pasta, licor, con—

fiterial, enchapados de madera, hilados.

Mediante el Mecaniseo de Confirmacidn v Financiasmienta de
Eartas de GCrédito MECOFIM~, la OAF fimancia importacionss
de bienes & insumos destinados & la industria basica para
reactivar la industria nacional o gue gensren exporbtacio—
nes de los paises miembros. 6 febrero 28 de 1920 =se han
efectuads operaciones ogue alcanzan wun sonbto de USF16.9

miliones, utilizdndose USH13.4 millones.

En 21 Cuadro vy Braftico Mo, 1, gue se comenta también, se
pusde observar ogue la linea de crédito correspondisnte a
Cartera de PFroyvectos es la mézs representativa. Constituye

gl 574 del total v le sigue la relacionada con la Ejecu—
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EURIRD Y GRAFICO Ho |

CORPORACIDN AMDIRA DE FOMENTO B.A.F.

APROBACION DE CREDITO POR SECTORES
f# FEBRERDB 28 LE 1990
HILLOKES DE DOLARES

EECTOR APROBRCIEH PORCIHTAIE OPERCIORES PORCENTAIE
EFELTIVAS
EJECUCION DE PROYECTOS Y
ESTURIOS BE PRE-IKVERSION 445,00 .24 36440
CARTERA DE OPERACIBHES -
PREGT/HD EN PROWOCION 773,60 37,00
COOFERRCION TECHICA .18 9.0 ¢.98
OPER, CRRTERA HUETILATERAL L7 9.29 .94
BPER. PRESTAHO PARA EOWERCTID 6,60 7.12 Bi.466
FIHRHC, COMERCIO EXTERIGR 16.%0 1,23 13,40 2.6%
TOTAL DE L& COOPERACION 1357.21 180.00 463.34 160.00

FUEHTE: EORPGRAGION AMDING DE FONEHTH

160
1400

12060

[[EE405

E 8 E B

[

OPERCART.
VI
CPERPREST




~14&-

cidn de Provectos y Estudios de Freinversidn con el 34.3%;
menos representativos son los préstamos aprobados para
comercio con  7.1%:; financiamisnto de Comercio Exterior con
1.3%4; la Cartera Multinacional con 1 9.3%; v, Cooperacidn
Técnica con ®1 @ ©O.14. Los desembolsos o utilizaciones
representan 1 34.1% en relacidn al total de las linseas

aprobadas.

2.3.4. El Banco Mundial

El Banco HMundial surgid en 1945 para apoyvar

la reconstruccidn v Fomsnto de lIos territorios de Los

pazises miambros, facilitando la inversidn de capital para
fines productivos, la rehabilitacidn de las economias
destruidas o dislocadas por la Segunda Guerra Mundial v

promoviendo la fransformecidin de ios medios de produccidn

con 21 fin de lograr el desarrollio v la paz.

La institucidn Banco- Mundial comprendes al Banco Inter-
nacional de Reconstruccidn y Fomento -BIRF- v la fAsocia-—
cidn de Desarrollo Internacicnal —-ID&~. El BIRF tisne dos
afiliadass la Corporacidn Internacional (IFC: v la

fgencia Multilateral de Darantia de Inversiones (MIGH).

El Banceo empled diversos secanismos para 2@ fomento de las
inversiones, ctorgamiento de los préstamos para provectos
agrandes, mediancos o peguefos gue fueren gtiles y urgentas,
ia promocidon de wun crecimiento eguilibrado de largo
alcance en Bl comercico internacional v el smantenimiento

del eguilibrioc de las balanzas de pago.

Mantiene como fin elevar el standard de vida, mejorar las
condiciones de trabajo vy en general, contribuic a mejorar
la sconomia de los palses miembros. Conforme ha pasado el
tiempo se ha ido adaptando v propendiendo a una scluclian
de los problemas gue presentan los diferentes paises con
el obijietivo f{fundamental de disminuir la pobreza v colabo-

rar en el proceso de dessrrollo de dstos.
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£l Banco como instiitucidn 2otd administrado por 1a Junta
de Gobernedores, los directores ejecutivos, el presidente,
un Donseioc Consultivo, Comisiones de Préstamos, 4 Senior-—
Vicepresidentes, 12 Vicepresidentes, 55 Directores vy
alrededor de &.000 empleados de cerca de 100 naciaonalidas—
des. La Jdunta de Gobsrnadores estéd investida de todos los
poderes del Banco; =std constituidse por un Gobernador v un
suplente designados por cada pais miembro {(en el caso del
Ecuador 2] Gpbhernador ss el Hinistro de Finanzas vy =1
alterna el Subsecretsrico de Creditoc Pablicol. Existen
oficinas de representacidn en 4% paises. La Jdunta de
Gobernadores puesde delegar a los directores ejecutivos el

ejercicic de sus poderes.

El Consejo Consultivo de no menos de 7 personas nombradas
por la Junta de COobernadores, son  delegados de lLos
intereses bancarios, comerciales, industriales, agricolss
v del trabajo, representan al mavor ndmero de paises
pozible v asesoran al Bance en asuntos de politica gene—
ral. son nombrados por dos afios v pueden ser reslegidos.
Las comisiones de préstamos son grupos tEornicos gue
informan sobre los provecitos v estados de los préstamos v
geben incliair un experto seleccionado por 21 Gobernador
que represente al pals miesbro en cuvos territorios se va

a realizar =] provecto.

La fgencia Multilateral de Garantia de Inversiones asesora
can politicas de inversién vy garantiza las inversiones

orivadas en los paises en vias de desarrollo.

Entre el Banco vy g1 prestatario negocian mediante el
establecimiento thes acusrdos contractuaies, +iisndose
obligaciones que deberian cumplirse para exito del provec—
to, las wmismas gue figuran en los respectivos  documentos
guE se sustriben conn el préstamo. Importantes resultan

los condicionamientos de las partes, v en especial, la
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adaptabilidad del Banco al aceptar factores particul ares
de cada medic en un marco razonable de medidas técnicas v

econdnicas.

fa canstitucidn u operacidn del proyecto es supervisada
paridgdicemente por 21 Banco para observar el complimiento
en ios términos acordados v atender problemas que pudieran
prasentarse para dar sSoluciones en el misao campo. Se
realiza una labor de control gue la practica un organismo
independiente, =21 msmismo gue informa a los directivos v

piecutivos sobre los resultados obtenidos.

Prioritariamente eI Banco Mundial ss ha preccupado de
financiar obras gue permitan elevar el estandar de vida de
los paises en desarrollo, fomento dae la péqueﬁa industria,
la agricultura, agroindustria, educacién, vivienda popus—
lar, salud, stc; apoya programas industriales de mediana vy
gran dimensidn con proyectos relacionados con el desarro—
1la urbano, vialidad, hidrogléctricos, irrigacidn, telsco-
municaciones, agua potabls, mejoramiento del sector

agricola, asistencia técnica, sntre otiros.

En 81 Cuadro Mo.l se detallan los provectos en ejecucidn
financiados con recursos del Hanco Mundial, en el gue

figuran los deseabolsos realizados a favor del Ecusdor.
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CUADRD W

BEAaNCO MU

MOVIMIENTDO FINAMCIERD DE L

a1

MDI A

05

FRESTAMIS ACTIVOS

DREANISHMDE MULTILATERALES DE DESAGRRILLO

SALDO A I0 JUNIO 1989
{(MILES DDOLARES MORTEAMERILAMNOS)
ORJIETO PROYECTO MOMTO 8aLkko
SONTRATHDO BELUDOR

~BAMNCO DE RECONSTRUCZION Y
FOMENTO (BIRFS

~FPRESTAMOS ACTIVOE

FUERTO IL& CHONE

VI PLAN VIAL

MEJORAMIENTO SECTOR AGRICOLA
DESARROLLD RURAL TUNGURAHUS
GESTION SECTOR FURBRLICO

11 FROBRAMA VIVIENDA POPULAR
11 PROYECTO CAaPaC. PROFE.
AEUA POTABLE DEL SUAYAS
FROGRAMS NMACNAL.
MEJORAGMIENTD SECTOR ELECTRIC.
V OFROYECTO DESORRUOLLG BANDARIO
VI FPROVOT. FINGCHTO.
DESARROLLG RURAL QUINTHDE M.
EMERGIA SECTOR PRETROLERD
ITI PROYECTO FORIMAR IIT

11 FPROYECTO AGBRICOLA

PRIMER FPROVECTD TELECOMUNC.
I PROYEC.
EMERGENCTA PETROLERA
SUBTOTAL PRESTAMOE INADTIVOSE

MIM. FINGMZIAD
SuR. CREDITO PURLICO
DATOS PROVISIONALES

FUENMTE:

1,534,974 547,171

1,205,149 GHZEF 921

1&, RGO 4,177

55,000 2B, 424

100, OO0 93,562

18,000 7 522

&y OO 2,365

&0, 000 ig

Ly O30 b 182

B 000 3,037

VIV, PORHLAR B, 700 25,468%
2,500 SO0

59,125 51,372

INDUSTR. 145, Q0 162, 495
14, 2030 2,444

TG, GO0 S, OO

T, 000 2%,059

48,300 2,548

&5, D00 O

DESSRROLLD URBAND &U AL, 000 1%,878
80, 000 Té&HGETE

FEL.B24 Lid 000

b AFT  Abb 2L ART 758




CAPITULD ITI
3. CONCLUSTONES ¥ RECOMEMDOLIONES:

Las instituciones gqgue conforman el Sistesms Financisro v
Crediticio del pais se han constituido =n agentes impor—
tantes deal desarrollo, participandc activamente para

glcanzar dicho ocbhistivo.

Mo puedes desconocerse gus el Ecouador dentro del contexto
latinoamericand v mundial eetd inmerso en una estructura
denpendiente de los paises desarvellados v cualguier cambio
que se produce en su economia incide significativaments en
nueskra situacitn que estéd afectada desde cerca de una
década por wuna crisis scondmica gue la vueslve Ffragil v gue
no le ha peraitido crecer vy desarrollarse cono serila

deseable.

La necesidad de contar con cuantioscs racurscos  para
atender los diferentes sectores productivos es cada vez
MIBIYOH . fizi mismo se ha tornado ads dificil la obtencidn
de creditos en razdn de 1o cual, las asutoridades monsta—
rias v Financieras han tratadeo de cubrir el daficit
crediticio v 1a demanda de la colectividad, vya saa por
intermedio del aporte de los organismos estatales (banca
piablica & institucicones de desarrollc) o a travées de las
entidades privadas {(banca v otras instituciones privadas?
para gque mediante mecanismos especificos, medidas socondmi-
cas, disposiciones legales vy reglamentarias, se propor—
cione fondos para satisfacer las crecientes demandas para

el desarrolilo del pais.
CONCLUSIONES:
Z.i. EL CREDITO Y L4 DISTRIBUCION SECTORIAL

Marece destacar vy puntuslizar los aspectos méas

importantes del crédito como medie indispensable para el
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desarrollio de los diferentes sectores productives de la

econcamnia.

De todas las misiones gue realizan las entidades bancarias
v Ffinancieras la funcion cocrediticlia representa la fun—
damental . & través de esta actividad, por wuna parte
Justifica la naturaleza v razin de sgr de este tipo de
organisnos v, por otra, muy isportante para el caso, se
cumple efectivamenite 2l ciclo de intermediacidn financiera
y crediticia, al canalirzer v transferir lIos recursos

propios v ajenos mediante priéstamos.
El analisis presentadoc se sustenta en datos e informacidn
provisionales obtenidos en las diferentes institucionss a

Dic. Ti/8%9, relacicndndolos con deatos de afios anteriores.

J3.1.1i. Crédito Concedido poyr =]l Sistema Cinancierg

Nacional

Fara el ejsrcicic econdmico de 1989, las
instituciones guse conforman el sigtema Financiero v
crediticio han contribuildo notablemente con la entregas de
recursos para que se los destine a los diferentes sectores
productivos v escondmicos del pals, alcanzando = la fecha
indicada a la cantidad de 85/.1.83%.31i5 nmillones en con—
traste con la cantidad de recursos con gue ha contado en
1988 de S/.1.294.073 millones. En ol Cuadro vy Orafico
Mool gue se expone a continuacidn, pueds observarse el

siguiente comportamiento:

e la comparacidn del total del orédito concedido se
establece gue en 1789 s superisentd uwun significativo
incremento gue alcanza a2 la suma de 5/7.545.442 millones de
sutres en relacidn a 1988, eguivalente al 42.1%, o
cluyendose que por aedio del sistema crediticio se  inyectd
urt importante volumen de recursos para gue  puedan ==t
aprovechados en la produccidn de bienss. fdemas, del

citado Cuedro se desprende que la banca priwvada resalta en
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CHADRD ¥ BRAFICO Mo I

SIBTERA DANCARID Y FIMRHCIERD EW EL ECHAROR
CREDITD COMCERIDD

{HILLONES DE SUCRES)

ERTIERAE 1988 1985  YARIACIOM % 1938 % i%89 ¥ VARIACT
GECTOR PUBLILO 293,787 £11,223
BANCO CEMTRAL DEL ECUADOR 194,221 246,405 2,184 3.8 13.5 2h.9
BERCD HACIGHAL BE FOHENTO 59,281 85,222 25,741 4.8 &7 438
BANCD ECHAT. BE LA VIVIEWDA 11,962 7,406 {4,334} 0.9 0.4 -36.4
BANCD ECUATHR, DE DESARROLLE 18,439 35,403 27,764 0.8 2d 26L.0
CORPORACION FINDNCIERA MAL. 17,389 30,772 £3,422 £.3 1.7 7.4
INETIT,ECUAT.CREBITD EOUEAT. 35 194 179 G.0 1.8 3.8
FORDE HACIONAL PREINVERSION i 2,38 = 2,383 0.0 0.1
SECTER PRIVABD 1,068,306 1,418,619
BARLCOS PRIVAROS 973,724 1,286,001 42,277 7.3 70.3 47.2
COUPANIAG FIMANC. PRIVADAS 2,558 58,675 5117 4.1 3.2 il.é
CIA5. THTERRED. FIBANEIERAS 42,264 24,048 138,214} 4.8 .3 -bi.4
HUTUALISIAS 11,740 13,425 1,685 6.9 0.7 14.2
COOPERAT,AHORRD ¥ EREDITO % 02 e 3,02 &g L7
TARIETAR DE EREPITH ¥ 15,120 == 15,120 4.0 .4
ToTaL 1,294,075 1,829,844 535,771 180.9 ton.g 4.4

FUEMTE: WEWDRIA SUPERINTEMDEHCIA DE DANCOS - PROCESAKIENTS DE BATDS

& URLORES HO CONSIDERADDE

£ YALORES BE CARTERA DE CREDITE

DATOS PROVIGIONALES 198
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las concesidn de préstamos; asigndg a través de sus opera.

ciones un  monto de S5/7.1.2846.002 millonss eguivalente al
&£2.9% del total generail. Sigus en importancia en cuvanto
al wmonto aportado en el sistema, el Banco Lenteal del
Ecuador con E/.246.405 millones lo que representa 21
13.4%; a continuaecidn 21 Banco Necional de Fomgnito entrega
prastamos por la cantidad de S/7.85.222 millones gue en
valores absolutos eguivale al 4£.8%4 del gran total de

crédito concedido.

lLas otras entidades intermediarias han participado con
valores gue estén por debajo del SE del total pero, de una
u abra manera han coadvuvado al desarrollo de la sconomia,
azsi, =l Hanco Ecuatoriano de Desarrclio participa con el
2.1%3; el Banco Ecuatoriano de la Vivienda con el .94, la
Corporacidn Financiera Macional con &l 1.7%4; &1 Instituto
de Drédito Educativo v Becas v el FOMAPRE no alcanzan al
G. 1%, Las compafiias tinancisras privadas con 21 3.2%, las

Mutuaslistas el O.74; las tarietacs de crédito 0.8%.

Un aspecto de interés gse ilustra en el Grafico No. 2, en
el cual se pusde establecer el grado de capitacidn de los
recursns scondmicos pdblicos v privados en los afios (988 vy
i98%, con la entrega de recursos para g1 desarrollo en las
cantidades de 5/7.293.747 millones, @ primera y §5/.411.225
millonesy el segundo afio, valores gue ©stan por el orden
del 234 v 224 del total de cada periodo, & diferencia del
sector privado gue ha operado con 2l mayvor porcentaie de
volumen crediticio, llegando al 774 v 784, eguivalentes en
valores absolutos a S/.1.000,306 aillones v §5F.1.428.290

millones para 1988 y 1982, respectivamente.

Este cosportamisnto explica 1 propdésito de logras un
raestablecimiento del aparato econ@mico, aungue no cans-—
tituye la formula para dar solucidn a la crisis gue en
este campo afrontas 1 pals desde hace algunos afios v gue

aun no logra superaria.
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3.1.2. Distribucidn del Crédito a Nivel

Nacional por Actividades Econdgmicas

En 21 Cuadro v GOréfico Mo. 2 se& observa la
sstructura v distribucidn crediticia a nivel nacional de
laz diferentes actividades econdmicas. En terminos
generales se aprecia gue en el afio de 1989 se destinan
5/.1.837.56805 aoillones para canalizarlios a las diastintas
actividades, habiéndose incrementade en B/.543.512 mi—
llones, eguivalentes al 42.0%, frente a E/.1.274.073

millones destinados en 1988,

Cabe tomar en cuenta gque los wvalores seflalados como
incremantos son cifras gue expresan valores nominales
caorrientes , pero gue en realidad representan menor valor
monetaric por los efectos devaluatorios g inflacionarios
que han afectade al poder adguisitivo de la monseda ecuato—

riand.

Las diferentes actividades econdmicas mantienen similar
estructuwra de captacidgn de recuwrsos en los dos dltimos
afios, de la gsiguiente manera: el Comercio captd &) mayor
monto de fondos; Restawrants vy Hoteles con 8/.352.981
milliones en 1988 v 5/.627.474 aillones en 19HY, eguivalen—
tes al 27.34 vy 24.1% respectivamente. Han guedado en
segundo plano las &ctividades Productivas que regueririan
de mayor prioridad como 21 @ caso de figricultura, Caza,

Silvicultura v Pesca a las gue se asignaron 57.167.342

millones en 198E v B/.233.737 miliones =n 1989 lo gue
representan 81 12.94 v 21 12,74 del total general en cada
Cas.

En Industrias vy Manufacturas, s canzlizan fondos gue

estidn por el orden del 18.74 vy el 20.1% del total de las
asignaciones de crédito. Ef concepto registrado bajo
fActividades no Bien Especificadas ez obro sector gue ha

captado significativos recursos eguivalentes al 18.2% v
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CUADRD ¥ GRAFICO Mo 3

CREDITD GTORGADD PBR EL SISTEMA BAROARID Y FINANCIERD HACICHAL
HISTRIBUCIAN PER ACTIVIDADES EEOKINICAS
{K{ILES BE SHLRES)

SEETER ¥ 1568 1588 7 1989 198y
1.-8GRICL, CAZ& SILY. Y PESEA 12.83 147,341,870 12.7 233,736,330
2.~HI4AS Y CANTERAS 8.43 3,932,736 0.2 4,165,588
I.~THOUSTRIAS HAKUFACTURERAS 15.70 242,438,058 0.1 349,364,340
& ~ELECTRICIDAD GA&S Y AGUA .69 8,948,341 0.4 7,794,588
9. ~CONSTRUCCIOH £.9% 114,3%0,355 6.9 126,921,452
&.-COMERCIN RESTAHRANT Y HOTELES 27.25 352,981,416 3.1 627,474,207
7.-TRAHSPORTE ALH. Y CORUYIL. G.84 10,821,125 0.8 14,792,758
8.-EHTIDADES FIMARCIERAS BRI V 54 4,19 54,249,343 L) 74,391,307
9, GERYICIOS COBUMALES SOC. Y PE 7.68 99,427,524 1.8 253,619,055
10.-ACTIVID. ¥O BIEY ESPEC, 18,28 236,027,082 7.6 323,305,149
11.~A0TIVID. WB BIEM ESPEC.CAP .02 315,133
12,-TOTALES 160,00  1,294,073,204 160.9  1,837,585,394
FUENTE: CGUPERINTERDEMDIA DE DANCOS
ESTHRI0S ELOMDHICAS
PROCESAHIENTD ©F Datos
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17.6% an 1988 v 1989, respectivasente. La Construccidn no

ha tenido un apove scorde & sus necesidades, apenas
represanta en 1988 21 8.94 v en 1989 el 4&.594 del total de
montos destinados a los diferentes sectores econdmicos.

El resto de actividades como Minas y Canteras, Electrici-
dad, Bas y Agua, Transportes, Comunicaciones, Hervicias
Comunales, Entidades Financieras de Bienes y Servicios,
et., no tienen mavar significacidon en la captacidn de
fondos ya que no llegan ni a un 5% en los respectivos

totales generales de los afios 1988 v 198%.

3.1.3. Distribucion del Crédito a Mivel

Macional por Sector Beogréafico

HBe considera importante destacar en forma
constlidada, la distribucidn del corédito concedido por el
Sistema fFfinanciero Meacional esn los distintos sectores
geagraticos, va ogue de este soodo se puede visualirar gue
en el afioc 1987 la Costa recibid S/.1.020.4671 millones gue
constituye el mavor volumen concedido, representando =@
S5.9% del total general, 1o qgue sin duda sirvid para
incrementar la prodocei on agricaola, particularmente
exportable. & la Sierra se destinaron 5/7.808B.21%9 mi-
ilones, equivalentes al 44.0% del total, los mismos gque se
dirigieran en gran medida a la produsccisn agropecuaria,
artesanal, peqguefia industria, actividades que aportaron

para el consumo internd preferentemente.

El Oriente o fmaronia v la Frovincis de Galapagos fueron
ios sectores menos atendidos en materias crediticias,

pudiendo conceptudrselos como abandonados por el poder
central v privado; sl primer sector indicads apsnas se le
asignan &5/.8.447 milones gue representa el 0.53% del total
genasral v a Balipagos se destinan 5/7.2750 millones, gue sn
valares relativos no tiensn ninguna representacion: en
ambos casas los fondos insignificantes gque se les groves
no constituven los indispensables medios ague conbribuyan a

explotar efectiva vy realmente los disponibles. En con-
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traste de lo anctado, en la UCosta v en la SierrFa las
provincias de Buayas vy Pichincha captan v Concentran
grandes voldmenes de recursos, relegando a las obras
provincias la oportunidad de lograr su desarroiio.

{Cuadro v Brafico Mo.4).

Z.2. DEGVIACIONES ¥ MAS LIMITANTES DEL CREDITO
FRODUCTIVO:

Desde cualguier punto de vista, social, scond—
mico, etc., es deseable gue el greditoc como servicio
estéd a disposicidn de todas las personas gque  rednan
reguisitos minimos para optar por éste, los mismos gue
estdn dados por las exigencias qgue en forma concreta se
resumen en la honorabilidad vy competencia, la cual repre—
senta la capacidad de pago v garantia para recupesrar vy
resmbolsar a la institucion ios fondos invertidos en
préstamos.  Es importante conceptuar v amantenesr el crite—
rip gue las sntidades tanto pablicas como privadas, como
entes {financierocs técnicamente organizadeos vy  bien ad—
ministrados, deben constituler por si sdlos el fundamenta

de garantia para la recupsracidn del crédito concredido.

La atencion v tratamiento preferencial que han tenide las
lineas de «crédifto dirigidas a la produccidn, en condicio—
nes blandas, tanto por las tasas de interés  como por &l
plazp, han contribuido para gue se produzca la desviacidn
de los recursos crediticios hacia otros tdestinos 0o
productivos como =1 consume o 2 para gtilizarlos en ac~
tividades especulativas. De agrega a esto, la falta de
honorabilidad del usuvario del préstamn, para emplear los
fondos en el ghisto para e cual se solicid vy la defi-
ciente supervisidn de las mismas instituciones prestamis—
tas; ademss de la inoportuna gestion de conbtrol poi parte
de los organismos crediticios. bBe agrava la situacidn con
la politizecidn gue se arrastra e incrusta desde hace
miche tiempo en &l manseijoc de las entidades piblicas

crediticias v gue han peraitido irregoelaridades en el aso
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CUADRDO v BRAFICO Mo 4

CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA RAMCARIO YV FINANCTERD NACIONA.
BISTRIBUCION POR SECTORES CEOGRAFICDS
(MILES DE SUCRES)
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de los recursos v 21 incumplimientc de las condiciones
contractuales, asi como en Ia nc ejecucidn de las die—
posiciones legales vy reglamentarias vigentes en cada una
de las instituciones, para lograr la recuperacion de los

recursos v evitar pérdidas a Ta entidad.

La inflacidn ha constitulido un fendmeno determinants en la
limitacidn del crédito productivo, gque no ha sido O
trolada o detenida en funcidn de lo provectado v planifi-
cado. Es azsi como ante la crisis econdmica imperante, =1
Bobierno Macional adoptd peoliticas de ajuste, antre las
cuales considerd aguellas de cardcter monstaric {(mini o
maxi devaluaciones), v un constante aumento de precios en
los articulos vy servicios basicos comg combustibles,
tarifas eléciricas, teléfonos, agua potable, transporte,

etr.

f nivel de produccidn, pardmebtro importante para controlar
la inflacidn, las medidas de ajuste no han tenido un
efecto positivo, al disminuir v tender & eliminar las
tasas de intereés preferencial gue reagulan los préstamos de
desarrolio, 12 misma gue estd casi a igual anivel de las
tasaz de librs centratacidn. Esta accidn no ha represen—
tado un estimulo para la produccidn, por el contrario, ha
dado iugar a una elevacidn del costo financiero, convie-
tigndose asi en un limitante para la utilizacidn de
recursos por parte de los individuos v esmpresas gue achtdan

en los sectores produckivos,

La desviacion del crédito productive provocada por las
condiciones ventajosas gue tiene se& la ha tratado de
corregir con la =liminacidn de las tasas de interds
preferencial va mencionada, sin gue hasts el momento se

pusda conseguir este objstivo.

3=-3 TENDENCIAS DEL. COSTO ¥ MONTOS CREDITICIOS
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Cansiderando gue todas las operacionses crediticias
tienen un costo por 21 uso del dianero o préstamos con-
cedidos por una entidad fipnanciers, es importante ohservar
las disposiciones Isgales dictadas por la autoridad
conpetente sobre la materia. En el pais, a Lev de Regimen
Honetario dispone gque la Junta HMonetaria fije de manera
ganeral v unifarme Ias tasas méximas de interés, gug
podran cobrar los bancos & instituciones financieras a 2 sus
deudores. por las diversas clases de préstamos y cualos—
guier otra operacidn activa gue realicen. Fara dicismbre
de 1982 se habia modificsdo el sistema de tasas de interss
para operaciones activas de bancos e instituciones finan—
cieras; se elevd =1 interéds al 3&8%4, para operacionss
preferenciales con recursos del Banco Cenbtral, de présta—
mos con Fondos Financierocs, de préstamos externos des—
tinados al financiamienton del sector agropecuario, de la
vivienda, de la peqguella industria v artesanfa. Se man—
tiene el mecanisme de reajuste sspestral de los intereses
en el caso de operaciones concedidas  a 3&0 dias o mas.
Las operaciones generales con recursos  del BIRF, BID, CaF
v A1k, destinadas al finsnciamisnitc de ta industria v de
la agroindustria se conbtratan a la tasa de libre con—
tratacidn, de igual manera las opesraciones gensrales que
utilizan los recuwsos propios del sistema financisro

privado.

Es importante sefialar gque en case de incumplimisnito en =1
page de la opbligacién por parte del deudor, la Junia
Monetaria ha dispussto a través de la codificacidn de sus
Regulaciones, en el Tituloc Sdptimo, "Sistemas de Tasas de
Interés"” el cobro de una tasa adicional de hasta el 4%
anual en tase de mora, sobre las tasas de interdés es—

tablecidas en cada uno de los actos o contratos.

fie In eupussto se puede colegir, oue las autoridades
monetarias vy orediticias dentro de 1a politica de reajuste
delinzada, prevé ia tendencia alcigta del orédito, £jrLie

tiene gue estar acorde con 2l costo del dinerog v gue a su
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vaz, esta en funcidn de las condicianes en gues se dessn—
vuslve el mercado financiero, tanto interno como externo v
que se ve alterado por muchos factores, entra las gqgue ce
destaca el {fentmenc inflacionario gue incide significati-
vamentz en el constante aumento de los precios e incremen-
to en las tasas de interds. Por otro lado, es  isportante
se tome en cuenta gues toda institucidn v negocic, no puede
sonslavar su obijetivo de obitener uatilidades v no trabajer a
pérdiday; por consiguiente las empresas intermediarias de
cradito, por la aatwaleza dse su actividad, mantienen
mecanismos v procedimientos dirigidos a minimizar el
riesgo, para obtensr la recuperacidn efectiva del prés—
tamo v el rendimiento que le produre la inversidn realiza-
da.

Consecuentemante, =l costo operacional del credito ha
enperiansntade una subida inconbtrolable, »gue s basa en la
critics situacidn por Ia gue atraviesa 21 palis, influen—
rciado inclusao por el sentorno internacional  en general v
ademnas, porgus la oferta de recursos existentes no permite
atender lz demanda agravéndose con la iliguidez periddica
de las instituciones Financieras motivadas por las va
citadas devaluaciones monstarias, el excesivo endeudamisn—

to v la politica de reajuste  isperante.

Ez importante tomar en cuenta gue loz montos de los
créaditos gue se otorgan zl demandante de recursos {(deodor)
estd en Ffuncidn de la legislacidn v reglamentacidn vigentse
v btienen una limitaridn operativa, Ia misma gue guarda
relacidn con 2l capital vy reservas tanto de la entidad
financiera, asi como de la organizacidon deudora o pres—
tataria. En las condiciones an gus se estd  desenwvolviendo
2] mercado financiero en general, el sonto del orédito gue
Ze provee al ususrioco cada vez resulta o tiende a ser
insuficiente para atender las necesidades gue le exige el

sector =mconfmico en que va a empiear los rECUCS0S.
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3.4 INCIDENCIA DEL CREDITO EXTERMO EM LA ECONOMIA
ECUATORIANA

Se ha deterainado gus el mercado internacional de
crédito, en la década de los afios setenta s vid estime-
lado por el exceso de liguidez en las economias  desarro-—
lladas., la misma gque se canalizd a traveés del orédito
bancario privado v oficial. 4 io anctado s agrega e}
increments de precios del petrdlec gue origind mayores
recursos gue fusron colocados por el sistems  internacional
en fmérica Latina v otros paisss del Tercer Mundo a traves
e créditos, de los cuales @l Ecuador tambidn fue parti-
tipe v bengficiario para financiar v atender las necesida—

des de los diferentes sectores prodactivos del pais.

fa inpidencia del crédito externo se la aprecia desde la
perspectiva gue ha tenido en &l uso de recursos que han
contribulido al desarrollo, obhservando la evelucisin de los
diferentes sectores prodectives, cuyvo crecimiento se ha
aperadce por la realiracidn de proyvectos de  peguefio,
mediano vy gran alcance gue han tenido un financiamiento
extranjero, especialmente agusl gue proviens de la banca v
organismos internacionales de desarrollo. No se analiza
la incidencia del crédito sxterno dosde 21 puntn de vista
de los efectos del costo, su maneio, adeinisgtracion vy

pago, sea del sector pidblico g privado.

f traves de los diferentes organismos internacionales se
abserva objetivamente coma & Loz diferentes sectores
econtimicos se les ha asignado significativos sontos de
fondos, gus han servido parae el fomento de la agricultura,g
ganaderia, maguinaria, tecnologia nueva, Iinvestigacidn,
asesoramniento, etc., cuyn Fin ha sido incrementar la
produccidn de alimentos tanto en calidad como en cantidad,
dirigidos a1 mercaedo nacional vy al de suportacidn.

También se han destinado fondos para ejecutar provectos
relacionados con la forestacidn, reforestacidn y para la

industria de la nadera; ademds para dar un  apoyo en obras
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de saneamisnto de ciuvdades v poblaciones rurales, in-

frasstructura para la vivienda, stc.

Los créaditos externos han contribulido tambien al desarvro-
ilo de 1a peguelia v mediana industria, artesania, agroin—
dustria, intdustria camaronerz, los wmismos gue =e han
canalizado va sea a través del Banco Macional de Fomento,
Eorporacidn Financiera Nacional, la bancse privada o =1
Banco Central del Ecuador, mediante diferentes mecanisops
coms @21l de Fondos Finpancieros gue ha dado un bratamiento
preferencial a los sujetos de crédito gus han demandado

este Lipo de préstamns.

Ee indudable la significativa participacidn gue han tenida
la inveccidn de recuorsos externos para poder realizar
provectos importantes gue han sido fundamentales en =1
desarvollo del pals, utilizando gran cantidad de linesas de
crédito gus se han canalizado para obras de riego, (trans-—
formando tierras desérticas en areas productivas), agua
potable, en provectos energéticos, especialmente para
gleririficacidn en todas sus fases, para construccion v
mejoraniento de vias de comunicacidn tanto de la red
fundamental, como secundarias vy wvecinales, lo gue ha
contribuidoc a ia integracion del pais en diferentes

azpectos: scondmico, social, cultural, =sto.

RECOMENDACIONES:

Come producto de la problemdtica tratadas v conclusiones
expusstas, las medidas gue pusden sugerirse para mejorar &
implementar una adecuada politica crediticia en el sistema

financiero, son las siguientes:

- Las sutoridades monstarias deben propender en prismsr
térming a wuna planifticacidn financiera v crediticia
ques sea armonica vy coherente con los programas de
desarreolloc elaborados por 21 Estado, guien deter-—

minara prioridades para evitar pérdidas de recursos vy
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duplicacidn de essfusrzos; sisultdneaments, 23 necesa-
rig evitar gue & entregus al mercado grandes
voldmenes de recursos monsbtarios para fines no produc—
tivos, 2n razén de guse 21 incremsnto exagerado v sip
control  del crédito, comercial o para 21 consume
proavoca deseguilibrios entre el valor de la monedas v
el total de los bienes disponibles, que a su ves

gstimula la inflacidn.

La avtoridad monetaria por su condicidn de organismo
regulador de orédito, debs orientar ia entrega de
recursos, de acuerdo a ias necesidades vy circunstancias
covunturales de cada momento v conjuntamente con las
entidades de control vigilar la wutilizacidn o =1
desting para el cual fus spolicitsdo =21 crédita, a fin
de exigir guse éste se canalice hacia aguelios sectores
da ia scononia gus reguieren elevar la produccidn v

productividad.

Considerado el crédito coms un ssrvicic piblice gus
debe aportar a2l desarrillo, =s indispensable sstablecer
vy artualizar las politicas v reglamentacicnes adecua-—
das previa otorgacidn de los préstamos, para QuUE &n
lops casos de emplearlos en opsraciones gque bengan =1
caracter de especulativas, se ejecuten medidas de tipo
punitive a los deudores por 0o cuspliry con las con-—
dicionss exigidas. Similar accidn debes aplicarse
contra los administradores de law entidades crediti-
cias si se comprughba malos manejos gque los recursos
confiados a éstos por parte del Egtado han side

nal versados.

La Isgisiacidn vigente, va prevé acciones de conbtrol v
las correspondientes sanciones por incumplimiento de
las normas crediticias. Asi, en la la Codificacidn de
las PRegulaciones de la Junta Monestaria en ei &rt. 10
del Capitelg III del TIitulo Séphimos, "Sistemas de

Tasas de Interds™, dice:
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Gri.i0.~- En los casus en gue 21 Banco Central del
Fcuador o la Superintendencia de Bancos determing que
Los recursos concedidos para finss especificos o oen
las zonas genoraficaes fusra de los cantones de Buito vy
Buavaquil, hen sido ustilizadeos con otros propdsitos o
en esos cantones, se declarard ila operacidn de plazo
vencido v se religuoidrdan los intereses desde la fecha
de inicio de la operacidn, a la tasa eguivalente a 21
puntos porcentuales sobre la base referencisl aplica—
ble para los intermediarios financieros gus a0 captan
depdsitos de ahorro v/o no emiten polizas de acumula—
oian.

Este procedimiento se aplicard también a los créditos
del Fondo para Desarrolio de iz Produccidn Exportable

del Mecasnismo de Fondos Finencieros v & las ogperaciao-
nes del FOPEX, cuando las exportaciones no se sfec—
tuare, o en la proporcian carrespondiente cuando sue

cumplimisnto ssa parcial.

5i el desvio de los recursos s prodgucido directamente
por 21 intermediario finsncisro, 2! Banen Central del
Ecuadnr declarard de plago vencido 1a operacidn v
liguidarsd desde su concesidn s la tasa establecida en
2l priogr inciso de este Aticelo, mads un recargo del
digr por ciento, sin perjuicio de las acciones legales
s deteraing la SBuperintendencia de Bancos para el
aftecto.

Para alcanzar los chistivos especificos de las ins-
tituciones financisras de desarrolio {(bancarias o nog
bancarias), se estima necesaric revisar su estructura
grganico—funcional, eliminande toda accidn ajena a su
gestitn, como la influencia sindicalista negativa o el
tréafico de influsncias politicas con fines e intereses
persanales, malversando tambidn =1 destino del oréto.

razon de su existencia.

Se estima gue no o5 adecuado, hain las actuales
circunstancias sconomicas, entregar rECUrSOs &
institurione de caracter privado, como la banca
camercial v similares gue por su origen, natwaleza v

ohistivos esenciaslmente de lucro no tisne como fFin
especifico vy chligatorio aportar recursos crediticios

para actividades productivas, =i itsles operaciones no
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son tan 0 mas redituables gque las aoperaciones des—

tinadas al consumo o al comsrcio preferentemsnte.

Es importante se concreten los postulados de fomento de
la democratizacion del crédito en coptraposicidan de las
nocivas vy peligrosas concentracionss ogue han per-
Judicado o intereses de las entidades, accidn a
practicarse en base de una exigente observancia de
pracediaisntos técnicos iddnens v del acatamionto de
las normas  lesgales vigentes {(Legy Beneral de Bancos,
Fessluciones v Reglamentaciongs de la Superintendencis
e Banpcos:, las mismas que prohiben sxpresamente la
concecion de préstanos a FTavor de accignistas vy
enpresas vinculadas a éstos o a  los administradores de
ias entidades. En casc de incumplimiento de ios
instrumentos legales establecidos, sa& siscutsn las

sanciones previstas.

FPara recupsrar 1a inestabilidad v dessequilibrics en la
srononia registrados desde la décads pasada, es nscesa—
vig fortalecer los sectores geograficos del palis, gue
han sido postergados v olvidados por las directrices
e los distintos gobiernos v de mandSra definitiva se
atienda a los sectores del pails gue s snousnbtran

marginados del beneficio del crédita.

fdends == estima necesario controlar la excesiva
concentracion del créditoc en las provincias de Guavas
v Fighincha vy sSe propenda s una disbribucidn agui-
tativa & los demas regiones geograficas, de oodo Sus
se coptribuva a wvitar la migracidn masiva de los
habitantes de las provincias peqguelias o del campesi-

nado hacia las grandes wrbes como Buito v Busyaguil.

Con relacidn al problema de iliguidez de las entidades
de desarrollo vy particularmente en cuanto ze reficre al

Bance Macional de Fomento cuya situacidn se ha agravado
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por la faltae de recuperacidgn de su cartera vencida,
negligente politica corediticia porgue mantiene con—
tinuas renovaciones gue dan lugar a créditos de dudosa
recuperacitn o gue se los pusde considerar como pérdidsa
netas para el Banco, provocando su descapitelizacidn.

Ecsta sittuacidn exige gus en forma wgente se adopten
medidas gue permitan su rehabilitacidn, sliminando las
malas administraciones y politizacidn existente gues han
puesto en segundo plano 21 obistivo de la institucidn.
La denominacidn de personas que regresentaran v
agdministraran al Banco, debe recasr en profesionales
con capacidad, guperisncia v especialidad, gue rednan
ademas reguisitos de hwonorabilidad v conciencia
nacional, eliminando el pportunismo v la noclidn
generalizada del ‘“bhotin politico® para oque las fun—
ciones se cumplan con apegt a 2 la Ley v cuidando los

intersses del palis.
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