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PROLOGO

El aporte del sector industrial, en el proceso de desarrollo econ&mi

co- social, constituye un rengldn muy significativo en el esfuerzo -
comunitario del Ecuador por variar la condicién de dependencia econdmi-
ca. La situacifn actual del sector, a pesar de haber alcanzado niveles
baslante acepldalles en los Gltimos 1b afios, no ha sido suficiente para
cumplir con los objetivos senalados por el sector oficial, ni para al-

canzar las metas determinadas por el sector priwvado.

El presente Trabajo de Investigaci®n Individual, cuyo tema es: " el -
desarrollo industrial del Pais, conveniencia o no de mantener el actual
esquema de proteccidn del sector", pretende analizar cudles son los in-
ventarios y la proteccitn que merece el sector, cudles son los resulta-
dos précticos de su aplicacidn, para asi poder llegar a conclusiones y

poseer la capacidad de recomendar sobre la hipStesis planteada.

Se confia que este Trabajo de Investigacidn Individual, contribuya a -
alcanzar los objetivos trazados por el Instituto de Altos Estudios Na-

cionales para el XITI Curso Superior de Seguridad Nacional y Desarrollo.
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INTRODUCCTION

Si se analizan las politicas econfmicas aplicadas para estimidar la -
industrializacitn del Pais, habrin quienes cuestiocnen la actividad a-

sunida por diferentes gobiernos, bas&ndose en los obletivos alcanzados.

El presente es de grandes complejidades econfmicas, y en tales situacio—
nes se suele buscar causas aparentes, dejando de lado las reales. Se a-
Lriluye a la sustitucién de importaciones un eleclo més danino gue beneL
ficioso, mientras que no se admite que, la situacidn econfmica mundial,
en general, y el desigual intercambio comercial, en particular, son cau-
santes de la situacibn econSmica caracterizada por la inquietud e inesta
bilidad.

No se puede afirmar que las sustituciones de importaciones es mala per -
se. Ni tampoco que la produccidn de materias primas o productos basicos

es inconveniente, Lo importante es racionalizar lo uno y lo otro para co
rregir errores y exageraciones. Afortunadamente, el Ecuador, ha acumila-

do experiencia y puede avizorar el futuro con mayor solvencia y eficacia.

Entonces la politica industrial debe tener en cuenta no solo las condi-
ciones objetivas actuales, sino las motivaciones y aspiraciones del futu
ro. Para definir tal politica se requiere una visidn clara de la socie—
dad futura que se quiere establecer. No se trata de definir dos extremos:
0 somos agricultures o mineros, © incursionamos en la produccidn moderna.
El Ecuador tiene las condiciones para ser o lograr ser uno y lo otro,

pues, sus recursos naturales y humanos asi lo definen.

Considerando de tal manera la situaci®n, no se trata de discutir la nece
sidad de industrializacidn, sino de determinar qué tipo de procesos manu
factureros conviene apoyar y qué productos deben satisfacer al mercado

consumidor.

En el pasadc se han cometido errcres y acierteos. lLa relativa estabilidad
de una politica industrial ha sefialado un camino a la inversidn, pero se

han cometido excesos que han afectado la efectividad del sector. Se con-



sidera que son riesgos propios de la aplicacibén de politicas generales
y a la pugna que se produce entre los grupos de presifn y los gobiernos
de turno. Lo importante es que los aciertos sean mis que los errores.

De cualquier manera el Ecuador cuenta con un patrimonio industrial que
tiene que mantenerse y reacondiconarse a las nuevas realidades que vive
el Pais. Se precisa delinear la produccidn de bienes de consumo masivo,
de productos intermedios y de bienes de capital que ya se puedcn fulri-

car.



CAPITUIO T

IA INDUSTRIA ¥ SU FOMENTO

A. I0S ORIGENES DE LA ARTESANIA Y LA INDUSTRTA

En el Ecuador la evolucitn histdrica de la artesania a la industria,
puede ser dividida en grandes etapas.

1. FEtapa Primitiva

Sin lugar a dudas se puede afirmar que a lo largo de su historia,

el Fcuador ha sido un territorio de artesancs. La riqueza arqueo-—
18gica del Pais constituye una muestra de esta tradicifn artesanal. los
habitantes originales fueron los pioneros de la produccidn artesanal, a
pesar de que los métodos y medios empleados en la fabricacién de obje-
tos y articulos artisticos eran de tipo rudimentario, acorde a la época.

Los artesanos, caracterizados por sus habilidades vy talento creativo,

constituian verdaderos estratos artesanales en la sociedad primitiva.
2. Etapa Colonial

Esta etapa se inicia con la conquista Espanola, cuando la produc—

cidn artesanal experiments cambios radicales comw consecuencia de
la incorporacidn por parte de los conquistadores de nuevas politicas ma
mufactureras.

Se origind entonces la llamada economia de caracter mercantil, cuando
la produccidn se incrementa y trasciende las fronteras locales, para -
formalizar el intercambio de productos. Para satisfacer la demanda de
productos manufacturados, sobre todo textiles, los espanoles instalaron
los 1lamados "obrajes", gue en algunos casos llegaron a contar hasta con
500 artssanos.

Se puede considerar como practico y positivo el aporte espafiol al desa-

rrollo artesanal del Pais, pues se intrcdujeron una variedad de oficios,
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técnicas, materiales, estilos y diselos, que contribuyeron a mejorar la

artesania existente e iniciar una industria incipiente.

3. Etapa Moderna

Cuando el Pais inicia su vida Republicana, el artesanc ecuatoria-
no v la naciente induslria se convierlen en importantes faclores

econticos.

No solamente la clase artesanal ha alcanzado indices cualitativos vy
cuantitativos notables, sino también la industria, la misma que contan-
do con el concurso de personas calificadas y con el auxilio de la mAqui

na, trata de alcanzar niveles de produccidn cada vez mayores.

B. RESENA HISTORICA DEL FOMENTO INDUSTRIAL

La Legislacidn ecuatoriana, en materia de fomento industrial, se ini
cia en 1.921 cuando se expide la Iey de Proteccién Industrial, la
misma que fue un aporte del Gobilerno del Presidente Constitucional José
Luis Tamayo, para fomentar el sector industrial, tan importante para la

economia nacional,a fin de alcanzar un mayor desarrollo socio—econfmico.

Entre las principales medidas adoptadas por el Gobierno Ecuatoriano en

favor del sector industrial, se pueden mencionar las siguientes:

1. En 1.921 se expide la Ley de Proteccidn Industrial, que concede
beneficios a toda actividad manufacturera, mediante el sistema de

contratos con el Estado.

2. Bn 1.929, la Constitucitn establecid las Senadurias Funcionales,
y entre otras, hay una por el sector industrial.

3. En 1.953, se expide la lLey de Defensa del Artesano, que contempla

ba la afiliacidn obligatoria de los artesanos y aprendices, al Se



guro Social.

4. En 1954, se expide la Ley de Proteccifn Industrial para Azuay y Ca-
nar, que especificaba un tratamiento preferencial seccional, que -

permita el desarrollo de la industria en estas dos provincias.

5. En 1957, se expide la Ley de Fomento Industrial, que garantiza pro-

teccidn y robustecimiento selectivo y gradual a la industria.Contem

plaba la creacitn de tres categorias de industrias; la eliminacidn de con

tratos con el Estado segln la Iey de 1921, sustituyérdolos por un Acucrdo

Ministerial previo informe de la Junta Nacional de Planificaci®n; exonera
cidn de impuestos a la importacidn de maguinaria, equipos, materias pri-

mas y repuestos.

6. En 1961, por disposicién de la Presidencia de la Repiiblica, la Jun-
ta Nacional de Planificacitn y Coordinaciéin Foondmica, realiza la -
investigacidn nacional del artesano, con el fin de disponer de las bases

estadisticas necesarias para estudiar detalladamente el sector.

7. En 1960 y 1962, la Junta Nacional de Planificacifn y Coordinacidn E
confmica, estudia y auspicia la creacidn del Centro de Desarrollo,
CENDES, para que cumpla con las funciones de asistencia técnica y forma-

cibn de la pequena industria y artesania.

8. En 1962, se dicta una nueva Ley de Fomento Industrial, cuyas princi
pales diferencias con la anterior son: incorporacidn de la catego-
ria egpecial; definiciones de actividades industriales; disposicidn de
que el actual Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidn y Pesca, -
administre la Ley.

9. En 1963, la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacidn Econdmi-
ca elabora el "Programa Artesanal"”, que es incluido en el "Plan Na-
cional de Desarrollo Econdmico y Social 1963 - 1973", que establece el

diagndstico y determina los programas y politicas a seguir en el sector.

10. En 1965, mediante Decreto Supremo N° 2651, se crea la Organizacidn
Central de Exportaciones de Productos Artesanales, 0.C.E.P.A., ——
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con la finalidad de apoyar la comercializacibn tanto interma como exter-—
na de los productos artesanales, asi como el mejoramiento de su calidad

y disefio.

11. En 1.965, se expide la 1ey de Fomento a la Peguena Industria y la
Artesania, cuyo objetivo era incentivar el fomento y el desarro-
1lo socio econdmico del sector.

12. En 1.965, se establecen mayores incantivoe para las industrias de
exportacion, y se determinan las actividades de las industrias

clasificadas en las categorias: especial y "A".
13. En 1.971, se determinan las actividades de la Pequena Industria y
la Artesania que pueden ser clasificadas en las categorias prime-
ra y segunda.
14. En 1.971, se codifica la Ley de Fomento Industrial.
Los antecedentes histéricos descritos, demuestran la preocupacifn del Go

bierno por incentivar e impulsar el desarrollo del sector como una forma

de produccién especifica dentro de la economia nacional.

C. LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL

1. Iey de Fomento Industrial

El 22 de septiembre de 1.971, mediante Decreto Supremo N° 1414, se
expedib la Ley de Fomento Industrial vigente, que se encuentra pu
blicada en el Registro Oficial N° 319 del 28 de septiembre de 1.971, asi

como su codificacidn.

a. Objetivos

1) Que se considera imperativo nacional, propender al crecimien
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to econfmico del Pafs por medios del desarrollo de la activi
dad industrial.

2) Que la actividad industrial debe lograr un desarrollo equili
brado de las diferentes regicnes del Pais.

3) Que la actividad industrial pueda cumplir con el compromiso

derivado del Acuerdo de Cartagena.
b. Contenido

El Capitulo I de esta Ley se concreta a establecer conceptos,

desde lo que debe entender como actividad industrial, hasta las
definiciones de maquinaria, materias primas, equipo auxiliar, repuestos,
etc.; y se determinan los requisitos que deben reunir las empresas para
hacerse acreedoras a los beneficios de la clasificacifn en las catego-

rias especial, A vy B.

El Capitulo IT, describe los beneficios, diferenciéndolos entre acquellos
de caracter general para todas las empresas clasificadas, y los especifi
cos, segln las categorias. Ademds incluye también los beneficios especia
les por localizacidn geografica y los adicionales para las erpresas que

constan en la Iista de Inversiones Dirigidas (L.I.D.}.



TABLA N 1

BEMEFICIOS QUE OONTEMPLA LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

GUAYAS ¥ PICHINGIA Z04AS DE PROMOCI(N REGIONAL
BENEFICTIOS CATEGORIAS CATEGORLAS LIST. INV, DIRIG.

ESPECIAL "A" "B" INSCRITA EGCECIAL "A" 'D° ING -~ CATDGORIA
CRITA ESPECIAL

exonaracitn de los derechos, timbres e irpuestos
que gravan a los actos constitutivos de las so
ciedades, incluyendo los derechos de registro e
inscripeifn ¥ los impuestos schre la Matricula

s o jo0¢ 100% 100t 100% 3100% 1p0%  100%

100%

PBoneraci impuestos de
mum‘:;ﬁ;l‘?;;‘;;@wpmg la reforma de €3 1oe 1008 100t - 1008 008 1008 -  100%

Exoneracifin de los impuestos y derechos relati-
ves a isifin,canje, £ ierle T
ifn di“t;’.‘c‘;ﬁs e CeAMEnLe © COTCL 0oy 1004 1008 - 1003 1008 100%

100%

Expneracifin a los capitales en giro 1006 100% 100% - 100% 200% 100% -~  100%

Bxoneraci impresto derechos expo
taciln dz&‘prxuctos irﬂfsytrializados?la i ooy 100%  0Q% = 1bow 100%  100% - 200k

Bxoneraci@n de los derechos, timbwes e impuestos
que graven a la introdvecién de materias primas
que no se produzcan en el Pals y gue se empleen

en articulos para la exportacifn. 100% 1004 100% - 100% 100% 100% - 100%

Deduccifin para la determinacitn del ingresc gra
vable oon el ampuesto a la renta las inversio—

nes y/a reinversiones (ver elementos deducti-
bles{. i 50% 50% 50% - 100% 100%  100%

loot

Abono triklutario caloilado sohre el valor FOB -
G2 las exportaciones. del 7 al 15% - del 7 al 15% = d=] 10 al 18%

Eroneracitin de lo$ wmpuestos arancelarios a la 80% hasta el 100% 20%
importacifn e materias primas que no S& pro-  § sins 40t 5 ahos hasta el
duzcan en el Pais. 70% 65% en casos 904 85%  G60% 100%
a partir aspeciales a partir en casos
del 5 afo del 5 ano especiales

Exoneracién de los Inpuestos arancelarios a la
Inpartacidn de mevplinarias,equipos auxdiliares y
FEDUSSTOS NUEVOS, 100  300% 100% 30%  100%  300%  :00% 70% 100%

Excnerscidn del pago de los derechos e jmpues—

tos fiscales,provinciales,mnicipales, inclusive

los de alcarvala,adicionales y de timbres,.a la

transferencia de daminio,de predios que se rea-

licen en favor de empresas industriales y que

saan necesarias para su propia actividad, 1por  100% - - 100% 100% 754

100%

Byonerasifin de todos los dorechos fiscales,pro
vinciales,minicipales,adicianales y de timbres,
con excepcitn del inpuesto a la renta y a las

transacriones mercantiles,durante el siquiente
Hempo, - -

afios  anos  anios - afios

Bxoneracién del impuesto a la renta a favor de
la empresa, - - - - - - -

Se aurenta al doble la rebaja general asy cam

todas las deducciones por cargas familiares

que constan en la Ley de Impuesto a la Renta, 10
para el personal permanente de la planta, - - - - - - ahos

Exoneracidn del impuesto a la renta que proven
ga de Jos dividendos acreditados o distribaf-
dos por 1a enmresa a sus socios y,deducci6n
del miswo valor,de la renta glebal originada
en otras fuentes,para la determinacifin de la
base imponible durante 5 anos contados a par-
tir de la fecha de iniciacidn de su produc-
cifin efectiva : :

10
afios

FUENTE: MICEL



c. Resultados

Desde 1.972, se han clasificado al amparc de la Ley de Fomento
Industrial, 628 empresas, siendo 418 empresas nuevas,y 210 ya e

xistentes.

Las 628 empresas representan una inversidn total de S/ 518'000.000 (valo

res en activos fijon), —~ y generaron empleo para 33.568 perscnas.

Tabla N°2

INVERSIONES Y NUMERO DE EMPRESAS CLASIFICADAS POR CATEGORIAS
1.972 - 1.982

Categoria {miles en sucres) Nuevas Existentes total
ESPECIAL 10'435,774 52 2 54
A 7'252,257 125 39 164
B 8'847.599 230 148 378
INSCRITAS 982,922 230 21 32

SUMAN 27'518.552 418 210 628

Fuente : MICEI, Direccién de Desarrollo Industrial.

Entre las industrias acogidas a la Ley de Fomento Industrial, se desta-
can: alimentos 100; textiles 54; minerales no metdlicas 57; productos

plésticos 42; miquinas, aparatos y accesorios eléctricos 42, muebles 40.

El valor bruto de la produccidn programada por el total de las indus-
trias clasificadas, en el decenic 72-82, es de 8/ 34.300'000.000 utili-
zando S/ 16.935'000.000 de materias primasy generando un valor agregado
de S/ 9.529'000.,000
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2. LEY DE FOMENTO DE LA PEQUENA INDUSTRIA Y ARTESANIA

El 15 de enero de 1.965, mediante Decretc Supremo N° 52, se expi-

did la Iey de Famento de la Pequena Industria y Artesania, que se
encuentra publicada en el Registro Oficial N° 419 del 20 de enero de
1.965.

a. Objelivos

1) Incentivar y facilitar la transformacién de los talleres ar-

tesanales en pequehas industrias.

2) Apoyar, mediante sus beneficios, la modernizacidn y creci-

miento de la pequeha industria.

b. Beneficios

1a Ley de Fomento de la Pequena Industria y Artesania contenpla

beneficios generales y especificos.

1) Beneficios generales

a) La conformacidn de la Federacidn de Camaras de Peguehos
Industriales y Artesanos, con sede en Quito, y de las Ca-
maras de Pequenos Industriales v Artesanos con sede en las capitales de

provincia.

b} 1a creacitn del Comité Interministerial de Fomento de la

Pequena Industria y Artesania.

c) La creacidn del Comité Interinstitucional Regional de Fo-
mento de la Peguena Industria v la Artesania, con sede en
Guayaquil, y jurisdiccidn en las provincias de Guayas, Manabi, Esmeral-
das, Los Rios y ELl Oro. 1/

1/ Decreto N° 576-A, de 22 de julio de 1976, R.O. N°150 de agosto 16/76.
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d) La ayuda econfmica estatal a los pequenos industriales y

artesanos, mediante:

(1} Exoneracidn total de los derechos, timbres e impues-
tos que gravan a los actos consitutivos de companias,
asi cuw de uniones de arlesanos, incluyendose los derechos de registro

e inscripciones y los impuestos scbre matricula.

(2) Exoneracifn total de los impuestos y derechos relati-
vos a la reforma de dichos estatutos o de los actos
constitutivos, inclusive cuando tales reformas comprenden elevacifn de

capital.

(3) Exoneracidn total de los impuestos y derechos relati-
vos a la emisidn, camnje, fraccionamiento y conversidn

de los titulos, acciones o certificados de exportacifn.

(4) Exoneracidn total de los impuestos a los capitales en

giro.

(5) Exoneracidn total de los impuestos y derechos que a-
grupan a las exportaciones de articulos y demés pro-
ductos de la pequena industria vy artesania.

(6) Exoneracién total de los derechos, timbres e impues-
tos que gravan la introduccifn de materia prima impor
tada dentro de cada ejercicio fiscal, que no se produzca en el Pais, y
que fuera efectivamente empleada en la elaboracidn de productos que se
exportan, previo dictamen favorable del MICEIP.

(7) Exoneracion total de los impuestos arancelarios v a-
dicionales a la importacitn de maquinarias, herramien

tas y equipos nuevos, usados o reconstruidos. 2/

2/ Art. 17 de la ey de Fomento de la Pequena Industria y Artesania.
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2) Beneficios especificos

Las personas naturales o juridicas sujetas a la Ley de Fomen
to a la Pequena Industria y Artesania, siempre que se encuen
tren incluidas dentro de las actividades de la primera y segunda catego-

ria, gozan de los siguientes beneficios especificos: 3/

a) Exoneracidn de derechos e impuestos fiscales, provincia-
les y municipales, inclusive de los de alcabalas y de tim
bres de transferencia de dominio de inmuebles para fines de produccidn

de la pequena industria y artesania.

b) Aprovechamientc del ré&gimen de depreciacidn acelerade de

méquinas y equipos.

c) Exoneracifn del 60% y del 50% de los impuestos arancela-

rios a la importacitn de materias primas para las peque-
nas artesanias clasificadas como de primera y segunda categorias, respec
tivamente. El Comité Interministerial de Fomento de la Pegquena Industria

y Artesania determinard el tiempo de duracidn de este beneficio.

d} Exoneracidn en condiciones iguales a las establecidas en
el literal anterior, a la importacifn de envases, materia
les de embalaje y similares, cuando las necesidades de la empresa lo jus

tifiquen y siempre que no se produzcan en el Pais. 4/

3/ Art. 22 de la Ley de Fomento de la Pequena Industria y Artesania.
4/ Art. 20 de la Ley de Fomento de la Pequefia Industria y Artesanfia.
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TABLA N°3

BENEFICIOS QUE (OINTEMPLA LA LEY DE FOMENTO DE LA PEQUERA INDUSTRIA Y ARTESANIA

GURYAS ¥ PICHINCHR 2naS DE PROMCL., REGIONAL

BENEFICEIEOGS

CATEGORIAS CATEGORIAS
1 2 3 1 2 3
Bxoneracifin de los derechos, timbres e imouestos que graven
a los actos constitutivos de compafifas y uniones de artesanos
incluyéndose los derechos de registro e inscripeifn y los im-
puestos sohbre matricula. 1003 1004 100% 100t 100% 1001
Bxoneracifin de los impuestos a la reforma de estatutos o ac-
tos constitutivos, inclusive a la elevacin de capital. 1001 100% 100% 100% 100% 100%
Excneracidn de los inpuestos y derechos a la emisifn, canje ,
fraccicnamiento o conversifn de tftulos, acciones o certifica
dos de aportacifin. 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Exuneracitn de los impuestos a los capitales en gixo. 1008 100% 1008 100y 100% 1008
Exoneracifin delos impuestns y derechos que graven a la expor-
tacifin de articulos de la Pequefia Industria y Artesanfa . 100% 100% 00w 100% 1008 100%
I-:mne.;acién de los derechos, timhres e impusstos que graven
a la introduccitn de materia prima que no se produzca en el
pals y que se enplee en la elaboracipon de productos que  se
exparten, 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Bxoneracifn de 1os impuestos arancelarios y adicionales a la
importacidn de maguinarias, herramientas y eguipos. 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Deduceitn para la determinacifn del ingreso gravable con el -
impuesto a la renta, de las inversiones y/c reinversiones., 70% 70% 100% 160% 100% 100%
10 afos 1l0ahos 10 ahos Perma- Perma- Perma-
nente. nente. nentge.
Abcno tributario calculado sochre el valor FOB o el valer agxe
gado del producto exportada. 5 al 5al 5al 5 a) 5 al 5 al
10% 10% 10% 102 108 10%
Bmneracifn da los derechos e impuestos fiscales, provincia-
les y runicipales, inclusive los de alcabala y de timbres, a
l:} transferencia de daminio de inmuebles para fines de produc  100% 1008  :100% 100% 100% 504
©ifn de la Pequefia Industria y Artesanfa. 5 afios 5 afios 5 afios 5 afos 5 afos 5 afios
Bxoneracidn de 105 impuesms arancelarios a la importacitn de
materia prima, envases, materiales de embalaje y similares - 70% 7G4 0% 100% BO% 0%
que no se produzcan en el pals, 5 anos 5 afios S anos 5 ahos 5 afios
Exoneracitn de todos los impuestns y derechos fiscales, pro-
vinciales, municipales, adicionales y de timbres, con excep-
cign del impuesto a la renta y a las transacciones mercanti-
les, durante el siguiente tiempo. 10 afios 5 afios 3 afios

PUENTE : MICEI

ELABORMIION: Unidad de Artesanfa del COMADE,
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¢. Resultados

Desde el auge econdmico iniciado en 1.972, la pequena industria
y la artesania alcanzan una expansidn y desarrollo sin preceden
tes. Las Asociaciones Provinciales de Pequenos Industriales y Artesanos,
que posteriommente vy mediante Decreto Supromo N° 3775 del 7 de agosto de
1.979, publicado en el Registro Oficial N° 8 del 22 de agosto del miamwo
ato, son Lransformados en Camaras de la Pequefia Industria v Artesania, se

robustecen notoriamente aumentando el nlmero de sus socios.

En general, la Ley de Fanento a la Peyueha Industria y Artesania ha favo
recido mds a-la pequena industria, antes que a la rama artesanal. Asi ha
incidido en sus niveles de produccidn, incrementindo "los beneficios
vy estimulos legales que les hansido otorgados, tanto a la pequena indus
tria como a la artesania, en algunas ramas tales como: prendas de vestir,
madera, muebles, imprentas, etc., la Ley mds bien ha contribuido para
que estas mantengan un rendimiento bajo; mientras que, en otras ramas ta
les como: metdlicas, ceramicas, maquinaria elé&ctrica, plasticos, etc. ha

contribuido para su mejor desenvolvimiento y desarrollo. 5/

Entre 1.973 v 1.983 se acogieron a la ley de Fomento a la Pequena Indus-
tria y Artesania 2.12]1 empresas, que representan una inversidn en acti-
vos fijos de 8/ 5.832'000.000. Estas empresas han ocupado 33.213 perso-
nas, y han generado S/ 17.052'700.000 de valor bruto de produccidn.: 6/

3. IEY DE FOMENTO DE IA INDUSTRIA AUTCMOTRIZ

El 2 de febrero de 1.979, mediante Decreto Supremo N€ 3177, se ex—
pidid la Ley de Fomento de la Industria Automotriz.

Se establece que, estén en capacidad de acogerse a esta ley, las empre-
sas industriales con personeria juridica, nuevas o existentes, ensambla-
doras de vehiculos, fabricantes de componentes, de carrocerias e indus-

trias b&sicas para el sector autcomotriz.
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Pentro de esta Ley se reconocen diferencias entre las empresas localiza-
das en las zonas de produceidn industrial y las que se localicen en  las
Provincias de Pichincha y Guayas; adicionalmente se establece la obliga-
cién de adjudicacién de vehiculos, tanto los asignados al Pais en el A-
cuerdo de Cartagena,como aquellos que sean objeto de convenios de copro-—

duccién y ensamblaje.

Para la produccitn de los demas componentes, se establece que el Ministe
rio de Industrias fijard los procedimientos a sequirse, de acuerdo a las
conveniencias del Pais. Finalmente, se reconocen dos categorias diferen-

tes, solamente para fines de beneficios por reinversiodn.

5/ la situacidn actual de la pequena industria en el Ecuador (1965-1979)
CONADE-IIDIS, pag. 205.

6/ Estudio scbre la pequefia industria MICEI.
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TABLA N°

BENEFICIOS (UE OONTEMPLA 1A EEY DE FOMENTO AUTCHMOTRIZ

4

l.Boneracitn tutal de lous derechws,timbres e inpuestos que
graven los hechos constitutivos de las sociedades o conpa
fifas, in~luyéndose los derechos de registro e inscripeisn.

2.bmneracifn de los derechos arancelarios a la importacitn
de partes,piezas y conjuntes,bajo el sistema de intercam-
bio ompensado.

3l.Boneracifn de impuestos a las operacicnes gue se efectu-
ren con titulos de crédico,refarmas de actos constituti-
ws o de estatutos de sociedades o copanias.,

4 _Beneracitn de impnestos y derechos relatives a la emi-
sifin, canje, fraceionamiento o conversitn de lps titulos o
BECIONES,

5.BwoneraciSn de impuestos al capital en giro.

6.Bneracifn de impuestos y derechos gue graven la exporta
cifn de productes astomowores,incluyendo el impeesto a
las transaccicnes mercantiles.

1. bBbooeracifin de los dereclos y recargos aranpelarios gue
gravan la importaci6n de los siguientes rubros ruevos
maquinaria,equipos auwxiliares,accesoricos, herramientas y
re(uastos que Ro Be produzean en cl Pals.

B.Bxoneracifn de los derechos e impuestos fiscales, provine
ciales,minicipales, inclusive los de alcabala,adicionales
¥y de timhres,registro e inscripeifin,excepto plusvalia, en
Jos siguientes casos de ixansferencia de dominio: compra
de inmebles para casos de la empresa y aprote de inmue-
bles Ge los socios.

9.hhorro tributario a las exportaciones.

10 Exoneracitn de los derechos tributarios a la importacién
de materias primas,semi elakborados genéricos, partes,pie-
zas y CcOnjuntos que no se produzcan en el Pais.

1l.Dedueeidn para ls determinacifin del ingreso gravable con
el impuesto a la renta de los siguientes valores:
Rubros adiciopales

12.Evoneracifin en favor de las ampresas del pago del ismpues-
to 2 la renta.

13.Exoneracifin da los impuestos fiscales,municipales y pro-
vinciales,adicionales y de timbres,

H.boneracifn a favor de los socios y accionistas del pago
del impuesto a la renta gue provenga de los dividendos a-
creditados o distribofdos por la conpafifa.

15.Deduccién 2 favar de los socios y accicnistas de las come
pafitas acogidas a la lisca de inversiones dirigidas para
efectos del cBleulo &2 impuesto a la rents,el valor de
las dividendos acreditados o dis-
tribufdos a su favor
par la empresa.

16 Aumento en favor de Jos erpleados de la compafifa de la rg

baja general y todas las deducciones por cargas familia-
res qua constan en la ley de Inpuesto 2 la Renta.

lo00%

lo0%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

del 5%

80t

hasta

35%

1008

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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B0%

hasta
25%

100%

100%

100%

100%

1002

100%

100%

100%

del 5%

100%

hasta
170%

100t

100%

1008

100%

100%

100%

lo0%

100%

al 15%

100%

hasta
50%

100%

100%

100%

100%

1008

100%

100%

100%

del 5%

1004

hasta
708

10afios

100%

5 afios

5 ahos

se du~
plica.

100%

100%

1004¢

100%

1001

1604

100%

1004

al 15%

100%

hasta
501

10 anos

100%

5 anos

5 anos

se du-
plica,

Fuente : Ley de Foyento duroectriz, Capitulos X, XTI, XII.
“ICET

o in g
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4. LEY DE PESCA Y FCMENTO PESQUERO

El 12 de febrero de 1974, mediante Decreto N° 178, se expidié la
Ley de Pesca y Fomento Pesquero, en la que se establece como requi
sito para ejercer la actividad pesquera, la autorizacién del Ministerio

de Recursos Naturales y Energéticos.

La actividad pesquera puede ser arlesanal, industrial, de investigacitn

y deportiva.

Para acogerse a los beneficios que cstablece esta Ley, se determinan las
categorias: Especial, A y B, que fijard el Consejo Nacional de Desarrollo
Pesquero, utilizando fundamentalmente el criterio de prioridad para el
Pais, y aporte de las respectivas empresas en la inversidn, producaion,

empleo, etc., del sector.
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TABLA N* 5§

BENEFICIOS QUE OOWTIZPLA LA LEY DE PESCA ¥ DESARROLLO PESQUERD

BENEFICIOS

ESPECIAL

a

4

egorias

-Bxoneracidn de los derechos, timbres e impuestos que gravan a los actos
constitutivos de las sociedades o conpanias, incluyBndose Jos derechos
de registro e inscripeidn,asf como las aportaciones gue se efectGan -
con titulos de ar&dito entregados a las empresas para integracibn o an
mento de capital y los contratos de mutuo,que se celebraren para inver
siones financiadas mediante cré&dito.

~Exonaracifn de los inmpuestos a la reforma de actos constitutivos © de
estarutos de sociedades o compalifas, inclusive cuando dichas reformas
comprendan clevaaitn de capital de las migmas,

—Bxonerscifn de impuestos y derechns relativos a la emisiGn,canje,frac-
cianamiento o conversifn de los titulos o acciones,inclusive los con-
templados en ol incloe coyurdda dol net.33 do la Loy de fmgmesto a la
Renta.

~Exoneracifin de los imuestos a los capitales en giro.
~Exoneracifin de los impuestos y derechos gue de la exportacifn
de productos pesqueros.

- Dxoneracifo de los dercchos, timbres e impuestos gue gravan a la intzo-
duccifin de materiales y materias primas importadas dentro de cada ejer
cicio fiscal,gque ne se produzca en el Pals y que fueren utilizadas en
1a elaboracitn de productos pesgueros,

~Deduccifin para }a determinacién del ingreso gravéble con el impuesto a
la renta de las nuevas inversiones,

—-Puoneracifn de todos los impuestos y derechos fiscales,manicipales,pro
vinciales,adiconales y tinhres,

~Expreracitin d2 los derechos arancelarios gue gravan la importacifn de
macuinaria nueva,equipss auxiliares nuevos y repuestos muievos,

-Boneracifn del pago de todos los derechos e impuestos fiscales,provin
ciales,mnicipales, incluso Jos de alcabala,adicionales y de timbres, a
la transaccifn de daminio de predics y baques que realicen los socios
s aporke a nwevas empresas;sigmpre que tales predios o bugues for-
nen parte de la actividad.

1008

100%

100%

100%

1c0e

1008
50%
5 pri-

MEroSs anos

100%

100%

1004

100%

100%

100%

100%

100%

50%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

50%

100%

100%

Certificado : Abono Trilutaric {CAT) De acuerdo a las disposiciones vigentes,

FUENTE: MICET
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5. LEY DE PARQUES INDUSTRIALES

El 26 de noviembre de 1.975, mediante Decreto N° 924 se expidié la
Iey de Parques Industriales, por medio de la cual, se hallan en ca
pacidad de acogerse a los beneficios de esta Ley todas las epresas de

parques industriales que operen en el Territorio Nacional.

En esta ley se establecen dos categorias de empresas : seglin sea su loca

lizacidn geografica.

En la categorfia primera, se consideran aguellas enpresas gue se locali-
cen en cualguier lugar del Pais, con excepcidn de los cantones Quito y -~

Guayaguil y la Provincia de Galdpagos.

En la categoria sequnda se consideran todas las empresas que se locali-

cen en los cantones de Quito y Guayagquil.
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TABLA N° 6

BENEFICIOS QUE (ONTEMPLA LA IEY DE FQMENTO
DE PARQUES INDUSTRIALES

BENETFPIOCIOESE

CATEGORIAS

PRIMERA

SEGUNDA

Poneracifin de los impuestos,timbres y adicionales que gravan los actos consti
utivos de las companfas,incluyfndose los derechos de registro e inscripeitn y
los impuestos sobre las matrfculas de comercio. Igual exoparacifn gozardn las
enpresas de que se constituyan para promover la instalacifn del -

Boneracifn de los impuestos, tinbres, adicionales a las reformas de los esta-
tutos de las compaiifas, inclusive cuando dichas reformas carprendan elevacitn
de capital social: a Jos contratos de mutuo gue inscriben las empresas para =
inversionas financiadas mediante crédilos y a las garanifas que se constituyan
para asequrar @1 pago de tales créditos.

Dieneracifn de todos los derechos e impuestos ficcales adicionales y de time

bres, provinciales, municipales, inclusive los de alcabala y pluviales, a la
transferencia de daminio de predios gue se realicen en favor de la enpresas de
parques industriales y que sean necesarios para su propia actividad, tanto ini
cial cam futura. Asi cao & los contratos de arrendamiento y transferencia -
de dominios de predics a favor de las empresas industriales que sg ubiguen den
1o del parque industrial,

Exoneracin de impuestos de derechos que gravan la importacitn de maguinarias,
ecuipos amxiliares, repuestos, materiales de construccifn, elementos para las
instalaciones eléctricas, de agua potable y canalizacifn, que fueren necesa-
rios para la instalacifn y equipamiento del pargue industrial, siempre que
se intoparen en forma permanente al parque y no se produzca en el pals.

Reduceifn para la determinacifn del ingreso gravable con el imuestc a la ren-
ta. La inversifn imouesta de active fijo, ya sea proveniente de capital pro-
pio, uvtilidades o cr@ditos ¥, de las inversiones adicionales en activos f£ijos
que se harin en el futuro para la ampliaci6n y mejoramiento de) pargue indus-
triatl,

Deduceifin para la deteyminacifn del ingress gravable con el imouesto a la ren-
ta. las inversiones en mmeracién o en especie, realizadas por Persenas natu-
rales o jurfdicas cono aportes en emoresas de parques industriales, ya sea pa-
ra la constitucifn de campanfa o para la elevacidn de capital.

ELABORMCICN: Divisifin de Investigaciones Econdmicas.

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

1003

50t

FLENTE: MICEY

e o
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6. LISTA DE INVERSIONES DIRIGIDAS

El 14 de diciembre de 1.976 y el 12 de enero de 1.978, mediante De
cretos Nos 989 y 2150, se expidieron las Listas de Inversiones Di
rigidas, a fin de impulsar el desarrollo de las zonas geogréficas distin
tas a las Provincias de Pichincha, Guayas v Galdpagos, concediendo bene-—

ficios adicionales a los contamplados en las otras leyes de fomento.

La Lista de Inversiones Dirigidas es actualizada considerando las priori

dades del Pais en materia de desarrollo econfmico.

Una imagen de los beneficios que esta Ley concede, puede obtenerse de las
mismas tablas que sobre beneficics se incluyen en las leyes de fomento,

analizadas en este capitulo.

En témminos generales, los beneficios adicionales, tienen relacién con -
aumentos de tierpo para las exoneraciones contempladas en las otras le-
yves de fomento,.duplicacitn de rebajas para el pago de impuestos a la

renta, exoneraciones de los impuestos a las transacciones mercantiles.
a. Resultados

Por la aplicacidn de las Listas de Inversiones Dirigidas, se

han acogido, entre 1.976 y 1.982, 29 empresas industriales, que
suponen una inversidn total de S/ 9.663'000.000 y han generado 3.195
puestos de trabajo.

El mayor porcentaje de empresas y de inversiones se relacionan a las ra-
mas de productos alimenticios, y fabricacién de productos minerales no -

metalicos.






CAPITULO TII

PROTECCION E INCENTIVOS AL SECTOR INDUSTRIAL

A. DESCRIPCION DE 1OS MECANISMOS

Los instrumentos de politica industrial comprenden dos clases de medi
das : por un lado los de proteccién, y por otro los de fomwnto a &s
ta actividad. En lo referente a los de proteccitn, son aquellos que con-
tribuyen a defender a la produccién nacional frente a la campetencia ex-—

terma.

Los de fomento, han sido conceptualizados como los incentivos que propen-—
den tanto a la instalacifn de nuevas unidades industriales, com a la am-

pliacidén y modernizacién de las existentes.

Todos estos mecanismos de proteccidn e incentivos, a su vez, se los ha -
clasificado dentro de las politicas cambiaria, arancelaria, fiscal, credi

ticia, de industrializacifn, de precios y de comercializacifn.

Los principales mecanismos de proteccién e incentivos a la industria, a
lo largo de la década de los setentas y lo que corresponde a &sta, se apo
yan en una base legal representada principalmente por las leyes de Fomen-
to Industrial, que camo ya se considerd en el primer capitulo, ofrecen -
una serie de beneficios, que van desde las exoneraciones arancelarias pa-
ra la importacidn de maguinarias, repuestos y equipos auxiliares, mate-
rias primas, hasta la concesidn de los certificados tributarios para la
exportacién de productos industrializados y la exoneracidn parcial del pa
go del impuesto a la renta a través del beneficio conocido como Deduccidn

de Inversién y Reinversiones.

1. PropSsito de las politicas y mecanismos d= Proteccidn y Fomento -
Industrial.

TLas politicas y mecanismos de proteccifn y fomento industrial, pre

tenden entre otros propdsitos, los siguientes:

- 20 -
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a. Sentar las bases para que nuestras industrias sean mas efi-
cientes, esto es, que al producir un bien, &ste sea asequi~

ble tanto por el precio cuanto por la calidad.

b. Impulsar algunas industrias competitivas en el mercado mun-
dial, y que por tanto el Pais logre mejores ventajas compara

tivas.

¢. Ia ILey de Funenlo Induslrial tiende a facllitar la adquisi-
¢ién de bienes de capital y de materias primas, que no se
produzcan en el pais, para la elaboracidn de productos para atender la -
demanda interna, y de ser posible, para la exportacifn.

2. Politicas de Proteccidn.

ILas siguientes son las politicas de proteccidn:

a. Politica Arancelaria.
b. Politica Monetaria.

c. Politica Cambiaria.

3. Politicas de Incentivos

ILas siguientes son las politicas de incentivo:

a. Politica Arancelaria
b. Politica Fiscal
c. Politica Crediticia

d. Politica del Comercio Exterior
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B. POLITICA CAMBIARTA

El manejo de los instrumentos cambiarios ha provocado muchos efectos -

en una economia ligada fuertemente a factores externos, como es el ca-
so ecuatorianc. La evolucién experimentada por esta politica cambiaria se
ré descrita en términos generales con el propSsito de realizar una breve

evaluacidn del impacto de dicha politica en la economia.
1. Descripcifn Histdrica
a. La Década de los Sesenta

En la Década de 1960 a 1969, la politica cambiaria adoptada wor

la Junta y por el Banco Central se orientd a preservar el valor
externo de nuesitra moneda, ajustandose a la necesidad de estimular el co-
mercio exterior, v a facilitar el financiamiento extermo en concordancia
con el objetivo de desarrcollo del Pais. Como resultado de las fluctuacio-
nes permanentes en los ingresos de divisas por las exportaciones, se pro-
curd desalentar las importaciones, a la vez que se controld la liguidez -

monetaria.

El Banco Central intervino en las transacciones de divisas del mercado 1i
bre para corregir cambios transitorios en las cotizaciones. El desequili-
brio entre importaciones mayores que exportaciones se cubrid con présta-

mos de capital extranjero a largo plazo, y con las inversiones realizadas

por el inicio de la actividad petrolera.

Al finalizar esta década, el régimen cambiario se sustentaba en el mante-
nimiento de dos mercados para las transacciones de divisas: el mercado o-

ficial v el mexcado libre.

El mercado oficial concentraba las transaccicnes del comercio exterior,el
movimiento de capitales de la deuda externa v de inversiones piiblicas, la
deuda privada, v la inversién privada de capitales que voluntariamente se

registraban en el Banco Central.

El mercado libre canalizaba las otras txersacciones, y estaba sujeto a —
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las fuerzas de la oferta y la demanda. El Banco Central estaba facultado
para intervenir en el mercado libre; se cred el mpuesto del 0.5% para la

venta y 0.5% para la compra de divisas extranjeras.

Las importaciones se dividian en tres listas, I, II y la de prohibida im
portacién, que persequian fines monetarios y cambiarios, y se fundamenta
ron en el grado de necesidad escencial de las importaciones. En la lista
I se wonlenpldban mercaderfas indispensables. En la lista 11 gse aygrupaban
productos similares a los de produccién nacional y de los que se podrian
prescindir, y los productos suntuarios. La lista de prohibida importacién
contenfa productos de los que existia suficiente produccidn nacional o

las no necesarias o peligrosas.para la sociedad.

Este esguema obedecia a las dificultades que presentaba la balanza de pa-
gos, la caida de la reserva monetaria. Este descenso de las reservas pre-
sionaba el mercado libre, en donde el dSlar norteamericano se cotizaba
hastz en 22 sucres, cuando la cotizacién oficial era de 18 sucres. Es-
ta situacidn se reflejd en la importancia del mercado oficial, ya que del
60% de las transacciones cambiarias totales, en 1.969 su participacién se
redujo al 50%.

Las principales medidas para restringir las importaciones consistieron en
elevar los depSsitos previos para la lista II, y los recargos de estabili

zacidn monetaria.
b. El Régimen Cambiario en 1.970, anterior a la devaluacidn

El incremento de las transacciones de divisas en el mercado libre

presiond sobre la cotizacidn del ddélar norteamericano, obligando
a la supresidn del mismo 7/ y transferir su movimiento al Banco Central.
Consecuentemente el Estado controlaba dos mercados e incautaba la tenen-—
cia de divisas en poder de las personas naturales o juridicas, y también
asumia el pasivo nacional de divisas.

Con el propdsito de orientar el mercado de cambios, y facilitar el cumpli

7/ Decreto N° 5 del 22 de junio d= 1.970.
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miento de los compromisos internacionales del Pafis, se dispuso que el va-
lor de las exportaciones, a excepcitn del banano, café, cacap y azucar,se

negocien en el mercadc paralelo de cambios.

Esta disposicifn beneficiaba a los exportadores de productos no tradicio-

nales por el diferencial cambiario.
c. La devaluacién monetaria de 1.970, y cl nuevo régimen combiario

Las medidas adoptadas no lograron controlar el incremento cada
vez mayor de las importaciones, las desmedidas tendencias especu
lativas por efecto del inestable sistema cambiario, v el estancamiento

del monto de las exportaciones.

Los efectos negativos se traducian en agudos déficit de la balanza de pa
gos, en una disminucidn peligrosa de la reserva monetaria internmacional.
El pago de las importaciones se habia diferido desde 1.969, y existia un
sistema de cambios mltiples con cotizaciones que fluctuaban desde 17.82

a 31.15 sucres por dblar norteamericano.

Ias consideracicnes precedentes motivaron la unificacién del cambio ex-
tranjero, y determinaron la nueva paridad de la divisa norteamericana a
25 sucres 8/. Otros objetivos que se perseguian con la devaluacién, fue
ron los de crear estimulos a la exportacidn, en especial de nuevos produc—
tos, credrdose el Certificado de Abono Tributario (CAT); crear un ambien-—
te favorable a la inversién de capitales nacionales y extranjeros, para
lo cual se establecid la obligatoriedad del registro en el Banco Central
de inversiones y préstamos del exterior; hacer participe al Erario PGbli
co de los beneficios gue deriva de la devaluacidn, dictandose gravamenes
al valor FOB de los productos elaborados por las empresas acogidas a la
ley de Fomento Industrial, y a otros productos que se exportan.

La devaluacidn monetaria, necesariamente implicd una reforma total al es-

quema cambiario prevaleciente, existia un s6lo mercado de cambios, el uni

8/ Decreto Supremo N° 239 del 16 de Agosto de 1.970.
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ficado. A este mercado, administrado por el Banco Central, se debia entre
gar obligatoriamente, al tipo de comora gue se sehale, la totalidad de di-
visas gue ingresen al Pais; y tambi&n ofrecia, al tipo de venta que se se-
hale, las divisas entranjeras necesarias para atender gastos y/u obligacio
nes en el exterior. La Junta Monetaria fijbé el tipo de compra del Banco

Central al pGblico, para el dSlar norteamericano en 24,75 sucres, y de ven

ta a 25,25 sucres.

En el esguema cambiario establecido, se aplicaron reducciones en los por-
centajes de depfsitos previos, y se exonerd del requisito de depbsito pre-
vio a las importaciones de la Lista 1.

d. El establecimiento del Mercado Libre en 1.971. 9/

Para lograr un mejor aprovechamiento y utilizacidn de las divisas

gue ingresaban al Pais por diversos conceptos, y previo el an&li-
sis correspordiente, se restablecid el mercado libre de cambios, paralelo
al mercado oficial.

1) Mercado Oficial

a) Las divisas provenientes de los siguientes conceptos de—

bian ingresar al mercado oficial:
(1} El valor de las exportaciones

(2) los capitales extranjeros destinados a inversiones
de caracter particular, en el Pais.

(3} Tos capitales provenientes de companias extranjeras,
destinados a sufragar sueldos, impuestos y otros gas
tos internos.

(4) Ios capitales extranjeros destinados a inversiones

9/ Decreto N° 1740 del 22 de Noviembre de 1.971.
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de caracter oficial y los que reciba el gobierno y

las entidades seccionales por cualquier concepto.

(5) Otros ingresos de posible control, de acuerdo a las

regulaciones que expida la Junta Monetaria.

b} Asimismo, se debian vender al tipo de cambioc oficial
las divisas necesarias que se utilicen para atender los

siguientes payos:

(1) Importaciones respaldadas en los correspondientes

permisos de importacidn.

(2) Pagos contractuales en concepto de intereses y amor
tizacibn de préslamos y olras obligaciones con el
exterior, cuando los respectivos contratos se registraren en el Banco Cen

tral v las acciones se verndieren en esta Institucidn.

(3} Pagos por utilidades y amortizaciones de inversio-

nes extranjeras registradas en el Banco Central.

{4} Pagos v remesas indispensables del Estade y entida-

des oficiales.

{5) Divisas necesarias para guienes efectlien estudios

superiores vy de especializacidn en el extranjero.
2) Mercado Libre
a) En el mercado libre de cambios, administrado por los ban
cos privados y las casas de cambios, se negocian las di-

visas que ingresan por los sigquientes conceptos.:

(1) Remesas enviadas a las companfas nacionales o extran

deras de seguros,
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(2) Reingreso de capitales ecuatorianos que estuvieren
en el exterior, asi como las divisas provenientes

de comisiones.

(3) Los capitales extranjeros de inversidn particular,
vy los préstamos del exterior que no se sujetaren a

las condiciones del mercado oficial de cambios.

(4) Los gastos efectuados por turistas y viajeros, v
las transacciones menores en las poblaciones fron-

terizas.

(5) Los sueldos y otros ingresos de agentes diplomé&ti-

cos y oconsulares extranjeros.

(6) Las divisas qgue reciban estudiantes y familias ex—

tranjeras residentes en el Pais.

b) Para los egresos de divisas a negociarse en el mercado
libre, senalaban todos los conceptos no incluidos en

el mercado oficial.

Entre otras medidas complementarias adoptadas, se exonerd el depbsito
previo a las importaciones de materias primas que efectfien las empresas
acogidas a la Ley de Fomento Industrial. Posteriormente esta medida fue
ampliada por la Regulacién N° 599 de la Junta Monetaria, con el siguien-
te texto:

Exonérase de depdsitos previos a las importaciones de materias
primas y materiales desechables que desaparezcan en el primer
uso del producto, que efectlien tanto las ampresas acogidas a
la Ley de Fomento Industrial, como acguellas no amparadas por
la misma, que estuvieren sujetas a fijacidn de precios va sea
por la citada Iey o en virtud de otra norma legal.

Con el propbsito de eliminar gradualmente las medidas restrictivas gque -
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afectaban las importaciones destinadas al fomento de las actividades pro-
ductivas del Pais, la Junta Monelaria rebajd 10/ del 45% al 25% el depdsi
to previo prevaleciente para las importaciones de la Tdista I que realizan
las personas naturales o juridicas acogidas a las leyes de fomento indus-

trial, agrocpecuario, de artesanfa y pequena industria.
e. El periodo agosto-dicieanbre de 1972

La situacidn de holgura, producto del inicio de las exportaciones
del petrdleo, produjo un sinnfmero de efectos en la economia na-

cional.

Se empezaron a desmantelar las restriccicnes cambiarias a las importacio-
nes destinadas a las actividades productivas del Pails, se eliminaron gra-
dualmente.

f. El Régimen Cambiario en 1973

La politica del gobierno en este ano, fue la de continuar la eli-
minacidn gradual de las restricciones que afectaban las importa-

ciones destinadas al fomento de las actividades productivas.

Debido al fortalecimiento de la divisa ecuatoriana, la politica cambiaria
experimentd numerosas reformas. La Junta Monetaria, mediante regulacidn
N° 654 del 1° de febrero de 1973 elimind los depSsitos previos de los seg
rmentos a v b, y rebajo el 10% del valor CIF (Cost,insurance and freight)
al segmento de la lista I.

El 22 de febrerco, mediante Regulacidn N° 655, se eliminaron completamente

los depdsitos previos.
g. El REgimen Cambiario en 1974 y 1975

Durante el amo de 1974, continud en vigencia el tipo de cambio.

10/ Resolucidn N° 613 de la Junta Monetaria.



- 29 -~

de 25 sucres por dblar norteamericano, y se mantuvieron los mer-

cados cambiarios oficial y libre.

Debido a varias razones de orden interno, tales como la paralizaciSn de
exportaciones de petroleo y la baja de la exportacién de productos tradi-
cionales, asi como de orden externo, a fines de 1.975 se adoptaron medidas
que afectaban las importaciones. Se restituyd el uso de los depSsitos pre-
vios, desde el 11 de scptiambre, fijéndose los sigulenles porconlajes oon
un plazo {inico de 180 dias : ‘Lista I, segmento b, el 20%; Lista II, el
30%.

En el periodo de octubre de 1.975 a diciembre de 1.976 se activé el Progra
ma Financiero, que pretendia fomentar un mayor crecimiento de la produc-

cién y la ocupacidn. En tal sentido se plantearon metas para alcanzar nive
les minimos de reserva monetaria internacional, crecimiento del medio cir-
culante o medios de pago, compatibles con el crecimiento equilibrado de la

econcmia.
h. El R&gimen Cambiario en 1.976

Las autoridades gubernamentales estimaron que la politica de cam-

bios constituye una herramienta de fomento a los esfuerzos de la
industria nacional, y en tal consideracidn, en materia de depdsitos pre-
vios, la Regulacidn N° 953 del 16 de febrerc, excneraba de este requisito
a las importaciones de maguinarias, eguipos industriales, equipos auxilia-
res, aparejos, repuestos y accesorios e insumos destinados a la actividad

e industria pesquera.
i. Fl régimen cambiario a partir de 1.980
En este periocdo, la politica cambiaria sufre cambios y modifica—
ciones necesarias para afrontar una incierta situacidn econémica

nacional, como consecuencia de factores exSgenos vy endSgenos.

la paridad de la moneda tiene que variar frecuentemente, al igual que’los
incentivos destinados a fomentar el desarrollo industrial.
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Ias siquientes recoluciones de la Junta Monetaria sintetizan la situacitn

descrita:

1) La Reguiacidn N° 1.174-82, del 20 de enero de 1.982, somete -
al régimen de autorizacién del Ministerio de Industrias la im

portacidén de articulos calorifugos y refactarios.

2) La Regulacitn N® 1.181-82 del 3 de marzo de 1.982, fija en 30
sucres por dbélar para la compra y en 30,30 sucres para la ven
ta, © su eguivalente en otras divisas, el tipo de cambio del mercado 1li-~
bre del Banco Central. Dispone que las divisag provenientes de exportacio
nes ingresen a este mercado. En este mercadc se atenderd la necesidad de
divisas a efectuar el servicio de amortizaci®n, e intereses de hasta el
10% amual, de cré&ditos exlernos contratados a plazos superiores a un ano

y hasta dos, por empresas productoras de bienes de exportacidn.

3) La Regulacidn N° 1.196-82 del 29 de abril de 1.982, regula la
importacidn de partes y piezas de vehiculos a las empresas en

sambladoras clasificadas en la Ley de Fomento de la Industria Automotriz.

4} La Regulacidn N°® 065-83, del 19 de marzo de 1.983, fija la ta
sa oficial de cambios en 42 sucres por dSlar norteamericano,
o su equivalente en otras divisas. A partir del 23 de marzo de 1.983, la

tasa fijada se elevard en 0,04 sucres por dSlar.

5) La Regulacidn N° 100-83, del 20 de junio de 1.983, eleva la

tasa de tipo de.cambio en 0,05 sucres cada dia calendario.

6) La Regulacitn N® 122-83 del 23 de setiembre de 1.983, autori-
za al Banco Central para que las exportaciones en las que se

incorporen materias primas e insumos internados en el Pais bajo el régi-
men de admisidn temporal a depdsitos industrializados, deduzca, almomento
de la liquidacidn de los respectivos valores FOB (free on board), que de-
berén entregarse al Banco Central aquellos gue oorrespondan a los mencio-

nados insumos importados.
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7) La Regulacidn N° 127-83, del 19 de octubre de 1983, modifica
los conceptos de compra de divisas por oxportacifn. Ingresa-
ran al mercado oficial: entre otros, el 70% de exportaciones de productos.
Y se faculta al Banco Central intervenir en el mercado libre de cambios
para la compra de divisas, entre otros, por el 30% del valor FOB de las
exportaciones, al tipo de compra de mercado libre vigente a la fecha de
la liquidacidn del reembolso © cobranza. También, establece gue los por-
cantajes de depdsitos previos scbre el valor CIP de las mercaderias a im

portarse, a partir del 1° de noviembre de 1.983, serén las sigulentes:

TABLA N° 7
PORCENTAJES DE DEPOSITOS PREVIOS SOERE ET. VALOR

CIF,
‘LISTA SE@QENTO DEFPOSTITO PREVID PLAZO DE PERMANENCIA
A 0% -
B 10% 180 dias
11 - 25% 270 dias

FUENTE: Boletin N° 83-4 de medidas cambiarias del Banco Central.

Y finalmente eliminar el 1° de enero de 1.984, el reguisito de los depd-

sitos previos scobre el valor CIF de las importaciones.

8) El Decreto N° 145 del 24 de octubre de 1983, establece el im
puesto del 1% a la venta de divisas extranjeras en el merca-

do libre, en favor de las universidades y escuelas polité&cnicas.

9} Seglin el Decreto Ejecutivo N° 2342 de enero de 1984, los pro-—

pietarios de una inversidn extranjera directa tendrd derecho a
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transferir al exterior, a partir del ejercicio fiscal de 1.984, en divisas
libremenle converlibles, hasta el 30% de las ulilidaedes nelas comprobadas,
que Provengan de su inversidn estranjera directa vy hasta el 40% cuando se

trate de empresas que exporten por 1o menos el 40% anual de su produccidn..

10} ILa Regulacidén N° 152-84 del 29 de febrero de 1.984, dispone
que ingresaran al mercado oficial las divisas provenientes de

los siguientes conceptos (entre otros):
a) El 50% del valor FOB de las exportaciones-

b) Las inversiones extranjeras directas debidamente autoriza-

das v que se sujeten a las condiciones del mercado oficial.

Y la misma regulacidn faculta al Banco Central intervenir en el mercado 1li

bre de divisas, en los siguientes casos (entre otros} :

a) Para la compra, por el 50% del valor FOB de las exportacio

ciones.

b) Para la venta, por la importacidn de mercaderias de la lis
ta I-b y Lista IT.

11} El Decreto N° 86 del 4 de septiembre de 1.984, elimina el sis
tema de ajustes diarios (mini devaluaciones) de la tasa ofi-
cial de cambio del sucre ; y fija en 66.50 sucres por dSlar la relacidn de

cambio oficial de la moneda.

12) La Regulacifn N°® 197-84 del 4 de octubre de 1.984, modifica
el plazo maximo de entrega de divisas por exportaciones hasta
180 dias.

13) La regulacién N° 289-85 del 5 de septiembre de 1.985, determi
na que la entrega anticipada de divisas efectuada por el ex-
portador podria aplicarse a cualquier exportacién y fija el plazo maximo
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para efectuar dichas exportaciones en 180 dias.

16) El Decreto N° 1304 del 12 de noviembre de 1.985, unifica los
tipos de cambio oficial y de intervencidn en 95 sucres para
la compra y 96,50 sucres para la venta de cada d6lar norteamericanoc, o su

equivalente en otras divisas.

17} La Regulacifn N° 303-85 del 12 de novianbre de 1.985, esta-

blece los conceptos de compra y venta de divisas:

a} En los conceptos do campra conslan: ¢l 100% del valor FOB™
de las exportaciones; v entre otros también, la inversin

extranijera.

b} En los conceptos de venta consta (entre otros): el pago
del valor FOB, y el valor de los fletes y gastos de comi-

siones de importaciones de mercaderias.

18) El Decreto N° 1304 del 12 de noviembre de 1.985, fija la tasa
oficial de cambios en 95 sucres por ddlar norteamericano o su
equivalente en otras divisas.

1a siguiente tabla wcompendia las cotizaciones del dblar de los Estados U-
nidos en los distintos mercados, para el periodo 1.970 a 1.985 :
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Tabla N°8B8

COTIZACIONES DEL DOLAR DE ESTADOS UNIDOS

Periodo : 1.970 - 1.985 Promedios anuales en sucres

MERCADO OFICIAL MERCADO LIEBRE DE MERCADO LIBRE TIPO DE CAMBIO 1/

ANOS Compra Venta INTERVENCION PRIVADO Export. Import.
Conmpra Venta Campra Venta OB EOB
1870 20.42 20.83 23.14 23.18 20.42  20.83
1971 24.75 25.25 25.02  25.48 24.75  25.25
1972 24.75 25.25 26.06 26.17 24,75 25.25
1973 24.79 24.98 24,79  24.89 24.80 24.95
1974 24.80 24.95 24,91 24.98 24.80 24.95
1975 24.80 24.95 25.24  25.33 24.80 24.95
1976 24.80 24.95 27.01 2/ 27.19 2/ 27.29 27.45 24.80 24.95
1977 24.80 24.95 26.83 27.03 27.09  27.47 24.80 24.85
1978 24.80 24,95 25.99 26.51 26.26  26.63 24,80 24.95
1979 24.80 24.95 26.53 27.08 27.36  27.80 24.80 24.95
1980 24 .80 24,95 26.75 27.15 27.41 27.97 24.80 24.95

1981 24,80 24,95 27.58 3/ 27.88 3/ 30.56 31.25 24.80 24.95
1982 30.00 30.25 30.00 4/ 34.11 4/ 50.51 50.48 30.21  30.53

1983 44,21 45.01 82.37 © 83,22 83.20 84.79 45,38  48.30
1984 62.30 63.55 91.55 92.65 96.75 98.69 68.29 72.69

1985 70.38 71.75 95.00 5/ 96.50 5/115.11 117.24 89.62 93.51

1/ Corresponds a mromedio ponderado del mercado oficial hasta 1.981, entre el
mercado oficial v de intervencién en adelante.

2/ Por Decreto Supremo N° 529 de 14 de julio de 1.976 se autorizd al Banco
Central intervenir en el Mercado Libre de Cambios.

3/ Promedio aplicable de enero a agosto 13.
4/ Promedio eplicable de marzo 3 a diciembre.
5/ Promedio aplicable de enero a noviembre 11.

Fuente: Banco Ceniral del Ecuador y Superinterdencia de Bancos.
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" 2. Polftica Cambiaria Actual

Siendo el Sector Externo de la econamia ecuatoriana el mis compro-

metido en la crisis, el Gobierno Nacicnal decidié encarar en forma
prioritaria y decisiva, los ajustes requeridos en la conduccién de la po
1itica cambiaria. Dadas las circunstancias, no se debia soslayar la ine-
ludible necesidad de establecer un tipo de cambio realista a objeto de
eslimilar Ta diversificacién de las exporlaciunes vy promover incluso la
oferta de inversién extranjera. El Ecuador, pais relativamente pequeno y
abierto, veria seriamente limitadas sus posibilidades de crecimiento, de
no asegurar un apreciable ingreso de divisas provenientes de sus ventas

externas.

El fomento de las exportaciones y el mayor ingreso de divisas, como pro-
ducto de la modificacién cambiaria, tiene sentido econfmico y social
cuando se redistribuye el ingresc generado, en este caso en favor de los
segmentos agricolas generalmente postergados econfmicamente y que contri
buye el soporte de buena parte de la produccidn exportable. Con este cri
terio, no siampre utilizado en ahos anteriores, se dispuso simultaneamen
te con la expedicidn de las Regulaciones de 4 de septiembre de 1984 que
modificaron el sistema cambiario, el aumento de los precios al productor,
de manera que la unificacién de cambio le faworeclera y, en general mejo
re las condiciones de los ecuatorianos que producen bienes para la expor
tacidn. No cabe duda que el desarrollo del sector exportador constituye
una fuente dinamica e indispensable de creacidn de empleos productivos,
dado el alto crecimiento demografico y los problemas estructurales de
subampleo. Por otro lado, el endeudamiento externo del pais requiere que
se "generen suficientes divisas a fin de posibilitar el cmplimiento de
las obligaciones sin perjudicar el volumen de abastecimientos que se pre

cisan del exterior.

Un tipo de cambio remunerativo es, sin duda, el principal instrumento pa
ra desarrollar las exportaciones con perspectivas de large plazo. Es ade
mas, el eje para el control de importaciones, y el mecanisno iddneo para
la asignacifn de recursos internos destinados a la produccidn de bienes

comerciales y no comerciales.
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La unificacidn cambiaria de 1984, suscitd comentarios en el sentido de que
la misma habfa provocado que cl tipo de cambio libre suba, sefialando que
este efecto era una manifestacidn contraproducente del esquema cambiario a
doptado. Si bien el nivel en el cual se ha mantenido dicha cotizacién, re-
futa por si migmo la validez de aquel argumento, vale recordar y precisar

que, antes del 4 de septiembre, prevalecia una significativa evasidn de di
visas por subfacturacibén de exportacicnes y sobrefacturacitn de importacio
nes; asi como, un importante monto de reembolsos no cubiertos por el Banco
Central del Ecuador.

Aln previendo que la unificacidn cambiaria disminuiria el flujo de divisas
hacia el mercado libre, era necesario dotar al Instituto Emisor de fondos
para efectuar pagos licitos al exterior por transacciones autorizadas de -
comercio exterior. Por lo mismo, lo indicado era estimular al exportador,

a través de un cambic mis realista, para que entregue sus divisas al Banco
Central del Ecuador. En otras palabras, las operaciones gue se llevan a e-
fecto en el mercado libre de cambios no tienen la prioridad de las opera-
ciones que se realizan en el Banco Central. Por lo demds, con la unifica-
cién cambiaria y la consecuente elevacidn de la cotizacién de las divisas
extranjeras en el mercado libre, sedesestimuld la sobrefacturacién de im—
portaciones en la medida que diminufan los beneficios por el mayor costo

de la divisa.

Como corolario se puede sefialar que existe un diferencial cambiario, que
la prioridad institucional no es el tipo de cambio en el mercado libre, vy
que afin, la paridad actual podria estar, y asi lo senalan los estudios e-
fectuados por organismos internacionales, en un nivel subvaluado para el
sucre. No obstante la politica adoptada permitird acumlar la reserva mone
taria para pagar los reembolsos atrasados que es uno de los objetivos imme

diatos.

En sintesis, los elementos que conforman la politica cambiaria son: mante-
ner el valor real de tipo de cambio; estimular las exportaciones y diversi
ficarlas; racionalizar el uso de divisas; eliminar los incentivos que traen

consigo diferenciales cambiarios nocivos, y las prohibiciones -
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de importacifn que suscitan practicas ilegales en este campo; promover la
inversibn extranjera de capital de riesgo; procurar una mejor asignacifn

de recursos en la economia nacional; y, obtener una mejor redistribucidn

del ingreso en favor de los productos agricolas tanto de articulos de con
sumo interno como exportables.

Para la instrumentacién de esta politica, mediante Decreto Ejecutivo nlme
ro ochenta y seis do 41 do sopticmbre de 1984, se resolvid eliminar el sis
tena de ajustes diarios de la tasa oficial de cambio del sucre y la £ijé
en S/ 66,50 por dS5lar de los Estados Unidos o su equivalente en otras di-
visas, avtorizando a la Junta Monetaria para que regule los mirgenes de
compra y venta del dblaxr, los conceptos asignados a los distintos merca-
dos, la transferencia de uno a otro, y mds aspectos concordantes con la

mencionada disposicidn.

El sistema adoptado mantiene en el mercado oficial las exportacicnes de

petrdleo y derivados; las importaciones del segmento especial de la lista
I, es decir: alimentos, medicinas, combustibles, insumos basicos, agrico-
las y semillas; el servicio de la deuda externa contraida y desembolsada
hasta el momento; vy la repatriacidn de utilidades y capitales provenien- .

tes de las inversiones extranjeras registradas en el mercado oficial.

Todas las demds transacciones, sean estas importaciones, exportaciones,fu
turas contrataciones y servicio de deuda o inversiones extranjeras se rea
lizan en el mercadeo libre de cambios del Banco Central, el mismo que con-
tinQa incautando las divisas de exportacidn. Esto garantiza al exportador
la permanencia de una-paridad real de la moneda, con 1o cual se promove-

ran las exportaciones y se las diversificarén contando ademds, con los es

timmios para la inversidn en este importante sector.

El esquema cambiario adoptado constituye una forma efectiva de logar una
redistribucién del ingreso en favor de los sectores agricolasmayoritarios
Yy postergados econdmicamente. Igualmente, elimina en forma sustancial los
incentivos que, por la prevalencia de enormes diferenciales cambiarios,mo
tivaron el pernicioso auge de sobrefacturaciones de importaciones, y del
contrabando.
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Como medidas complementarias, la Junta Monetaria dispuso la apertura de -
las importacicnes de articulos que se hallaban prohibidos y también reco-
merdd la rebaja de aranceles. Estas medidas tienden a desestimular el con
trabando, reducir las presiones de costos que hubieran podido darse por

las medidas cambiarias y ayudan a equilibrar los ingresos fiscales de las
aduanas. La misma Junta realizd adomis modificaciones sustanciales en las

modalidades de pago de las importaciones.

Para un mejor control de los flujos de divisas, se redujo el plazo para -
que los exportadores las entreguen al Banco Central. La Junta Monetaria
considerd, sin anburgo, plazos y condiciones especiales para mercados y
productos que asi lo ameriten de acuerdo al siguiente detalle: exportacio
nes a la vista, tradicionales y camar®n hasta 30 dias; los demés produc-
tos primarios hasta 60 dias; productos perecibles hasta 90 dias y los de-

mas productos con ventas a plazos hasta 180 dias.

Otras de las medidas complementarias de orden cambiario fue la adoptada -
mediante Regulacidn N° 210-84, de 19 de rnoviembre de 1984, por la Junta
Monetaria para restablecer la modalidad de tramite correspondiente a la
compra anticipada de divisas, con el fin de captar recursos externos para
el financiamiento de la compra de productos agricolas al comienzo de la
cosecha, y contribuir a tonificar la Reserva Monetaria Internacional. La
Regulacibn estd encaminada a estimular la entrega anticipada de divisas
por futuras exportaciones, e incluye la reliquidacidén por la entrega de
divisas a la cotizacién que rija al momento del embargue.

Mediante Regulacién N° 207-84 de noviembre 6 de 1984, la Junta monetaria
fijd en el 15% del capital pagado y reserva, el 1fmite miximo del monto -
de divisas propias que podran mantener los bancos comerciales de acuerdo
a lo estipulado en el inciso cuarto del Articuio 39 de la ley de Régimen
Monetario.Con esta Regulacidn, todo el excedente de divisas que mantiene
el Sistema Bancario Nacional en forma excesiva a sus necesidades y al de-

senvolvimiento normal podré volcarse al mercado libre de cambios generan—
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do una oferta, que dard lugar a una reduccitn en la cotizacién en la
cotizacidn del ddlar en este mercado.

C. POLETICA  ARANCETARIA

Fl efeclto intrinseco de un arancel de importaciones es, restringir

la importacién del bien afectado por dicho arancel.

Las elevaciones tarifarias del arancel, tienen efectos directos scbre:
1la balanza de pagos (restriccifn a la importacidn}; aumento de la pro-
duccidn interna, mediante el incremento de los precios de los productos
importados similares; desaliento en el consumo {debido al aumento de
los precios); y, aumento de los recursos fiscales. Una reduccidn del a-

rancel, provoca efectos contrarios a los anotados.

1. Descripcidn de la Politica

Dos aspectos importantes se contraponen a la conformacidn del a-

rancel de importaciones del Ecuador: el fiscal y el de desarrollo
econfmico; y un breve andlisis histdrico de la politica arancelaria vi-
sualizard la pugna entre, obtener mayores ingresos fiscales en el oor-
to plazo, o desarrollar las actividades productivas y obtener ingresos

fiscales mayores en mediano y largo plazo.

ha sido caracteristica la profusién de gravdmenes a las importaciones como
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derechos arancelarios, derechos consulares, impuestos a los permisos de im-
portacidn, adicionales al valor FOB, adicionales al valor CIF, y otros de
diversa indole, y las distintas bases de imposicién complicaban la adminis-

tracion fiscal al gobiermno, y el manejo del arancel a los contribuventes.

Los conflictos permanentes en el comercio importador, obligarcon al Pais a
adoptar la nomenclatura arancelaria de Bruselas (NAB), con sus notas expli-
catorias mediante Daecreto N° 1568 del 11 de noviembre de 196G, considerarndo
que la ley arancelaria y el arancel de importaciones debfan estar acordes
con el desarrollo econfmico, las corrientes de comercio internacicnal, y la
participacién del Ecuador en la Asociacidn Latino Americana de Libre Comer-
cio (ALAIC).

El sontido fiscalista del arancel de imporlaciones so traducfa al exteriori
zar el criterio de que la adopcién de la Nomenclatura Arancelaria de Bruse-
las permite aplicar correctamente el arancel y evita las falsas declaracio—
nes para el aforo de las mercancias importadas y la correcta recaudacitn de

los derechos arancelarios.

El 4 de abril de 1974, mediante Decreto N° 198, se adoptd una nueva Ley
Arancelaria y Arancel de Importacicnes, con el propdsito de contrarrestar
los efectos del proceso inflacionario mundial, utilizar el arancel como ins
trumento para el desarrollo de determinados sectores productivos, incorpo—
rando al arancel los beneficios contemplados en las leyes de Fomento. Con

este propdsito se redujo el nivel arancelario global del 33,2% al 22%.

Las reducciones arancelarias, que se establecieron unicamente en té&rminos
ad-valoren, suprimiendo los especificos, provocaron un extraordinario creci
miento de las importacicnes. Ios egresos de divisas afectaron a 1os princi-

pales indicadores financieros de la economia.

Una consecuencia negativa de la liberalidad del arancel constituyS la impor
tacién indiscriminada de maguinaria, equipo y herramientas sofisticadas. Co
mo la mano de obra no estuvo preparada para manipular tales elementos, ang—

lisis empiricos concluyen que por este factor, entre otros, no se puede ex-
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plotar toda la capacidad instalada.
Para afrontar la situacidn, mediante Decreto N® 738 del 22 de agosto de
1975, se acentud la politicasdectiva a la importacién de productos no in-
dispensables y suntuarios, para tambi&n precautelar los niveles adecuados
de la reserva monetaria e incentivar formas de pago de las importaciones
que sean compatibles con los objetivos de desarrollo y con las disponibili
dades de divisas del pais.
2. Breve descripcitn de otros mecanismos de proteccidn
a. Prohibiciones:

Las mercaderias que no constan en las listas anexas al Regla-

mento de Cambios Internacionales, son de prohibida importacién.
Esta lista implicita no ha sido estatica. los criterios esgrimidos para de-
terminar aquellas mercaderias, han sido: no escenciales para la economia na

cional, y pleno robustecimiento de la produccién nacional.

Se puede considerar que este mecanismo otorga una proteccidn exagerada a la

produccidn nacional.
b. ILicencias previas:
Este mecanismo estd vigente y se destina :
1) Proteger la industria nacional.
2) Regular las relaciones comerciales con los demfs pafses.

3} Coordinar la politica de importaciones con los planes de de

sarrollo.

c. Cuotas

La Ley Arancelaria contempla la posibilidad de fijar cuotas de
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importacibén con el fin de:

1) Cubrir el déficit de la produccidn nacional.

2) Iograr el equilibrio en el intercambio comercial con los demas

paises.
3. Andlisis de la Politica Arancelaria en el Pais

Histdricamente, la politica arancelaria en el Ecuador, se sustenta
en la expedicidn de leyes.

La Iey de 1971 reforma fundamentalmente la exnedida en 1965, readecufndole
tanto en su forma camo en su contenido, adoptd 1a Ngmenclatura Arancela-
ria y las Nommas sobre valor de Bruselas (NAB), establece la mecéni-
ca de fijacidn de precios minimos para la determinacidn de la base imponi-
ble de los derechos ad-valoren, a fin de neutralizar las practicas de sub-
valuacibén existentes en esa &poca; fija el régimen de calificacidn previa
para la importacién de mercaderias, con el principal propdsito de proteger
la industria nacional; crea los cupos de importacién en los casos requeri-
dos, para cubrir deficiencias de la produccién nacional; controlar las im—
portaciones de articulos suntuarios; y, regular la balanza comercial con o

tros paises.

1a Ley Arancelaria de 1.974, reforma a la 1.971, adoptando la Nomenclarura
Arancelaria del Grupo Andino (NARANDINA), v reduce en alrededor del 40%
los niveles arancelarios para la importacién de materias primas y bienes

de capital para la industria.

Esta reforma substancial consolida el esquema de proteccidn de la indus-
tria nacional, que estaba vigente y acent@ia la interdependencia entre el

proceso industrial y la politica arancelaria vigente.

El arancel de importaciones de 1977 tuvo un criterio fiscalista, pues incre
mentd los gravamenes arancelarios a fin de encarar los déficits tanto de
la balanza de pagos que se originaron por la disminucidén de los precios

internacionales de los principales productos de exportacién del Pais. Las
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caracteristicas y las medidas de la politica arancelaria se -
fundamentan en causas de origen interno, y también en el cum-
plimiento de compromisos contemplados en acuerdos y convenios

internacionales.

El arancel de 1986, incorpora modificaciones que inciden prin
cipalmente en el scctor industrial. El propbsito es estimular
el desarrollo de este sector, a través de su eficiencia y fo-
mentar las manufacturas que responden a la vocacidédn natural -
del Pais, sin alentar aguellas industrias consideradas incon-
venientes a la realidad econdmica. El1 arancel del 63% de los
articulos contemplados en el anterior arancel fue modificado.
Se redujo el arancel de 1.737 items correspondientes en su ma
yoria a bienes no producidos en el Pais, especialmente bienes
de capital o insumos que regquiere la industria ecuatoriana.

En la lista I-Especial se encuentran todas las medicinas y ma
terias primas para la industria farmacéutica. En la lista I-A
se ha producido un aumento de 455 items, gue son productos ne
cesarios para el funcionamiento de las actividades producti-
vas, materias primas, bienes de capital gue no se producen en
el Pais. En la lista I-B se observa un incremento de 630 items;
su nueva estructura tiene entonces 1.403 items de productos
fabricados en el Pais. En la lista 2 constan 446 items, de los
1.406 gue tenia, y que corresponden a productos considerados

suntuarios o innecesarios a la economia nacional.
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D. POLITICA DE INDUSTRIALIZACION

1. Caracteristicas del Proceso de Industrializacidn

El desarrollo industrial ecuatoriano en su inicio, estuvo basicamen
te orientado a sustituir importaciones de productos cuya demanda re
clamaba la poblacién.

A partir de 1.960, la estructura del mercado did origen al crecimiento de
la industria manufacturera, que debido a la publicidad, provocd una pre-
510n desordenada de bienes cuyo consumo se identifica con costubres de so

ciedades mias desarrolladas,

El sector industrial ha desarrollado dentro de un marco de respuestas a u
na demanda formada por diferentes estratos econdmicos y sociales, asocia—
dos a costumbres importadas, a la ampliacidn constante del mercado como -
resultado del crecimiento de la poblacidn, vy del incremento del ingreso

en los estratos econdmicos alto y medio.

Estas caracteristicas de industrializacidn, propias de un pals en vias de
desarrollo, origind paralelamente una fuerte dependencia externa gue se

reflejd en las voluminosas compras de materias primas vy bienes de capital.

El desarrollo industrial ecuatoriano, ha sido tardio no solamente con rela
cidén al contexto mundial, sino también al ambito latincamericano; la situa
cidn que vivid el pais en el periodo 1923-1948 por el permanente y progre-
sivo deterioro de los términos de intercambio y por las sucesivas devalua-
ciones realizadas a partir de 1923, determind que tanto la crisis del capl
talismo de los afios 1929-33, como la Segunda Guerra Mundial (1939-45), ten
ga una incidencia diferente a la gue se did en otros paises americanos (Ar
gentina, Brasil, Chile, M&jico), en los cuales se redujeron sus importacio
nes de productos manufacturados v se remplazaron con produccidn industrial
local.

El Ecuador por su parte, sin disponer de una capacidad instalada minima -
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{infraestructura econfmica, técnica, financiera, social, etc),no se halla
ba en condiciones para sustituir este tipo de producciones y tuvo que
continuar importando, con la consiguiente repercusién en procesos infla-

cionarios gue acentuaron el desequilibrio econ&mico.

Hasta 1955, no se puede detectar un desarrollo significativo de la indus—
trializacidn y menos afin su existencia como proceso general de moderniza-
cidn, ya que las instalacionos y la ostructura misma de la produccitn, re

flejan su débil evolucidn.

La orientacidn de la industria hacia el mercado interno, mediante la pro—
duccidn de bienes simples de consumo final, tales como: alimentos, bebi-
das, calzado, vestuario, etc., y productos intermedios (telas, cemento,
etc.), agregindose posteriormente la elaboracidn de ciertas materias pri
mas, ha sido en un inicio la caracteristica fundamental del desarrcllo in

dustrial ecuatorianc.

En referencia al aspecto estructural, es importante destacar algunos pun-
tos ya conocidos e incluso de continua pol&mica, que se han convertido en

verdaderos obstéculos para el desarrollo industrial.
a. Tamanc del mercado

En la mayoria de los paises en desarrollo, el tamafio del mercado

se fundamenta en la capacidad adguisitiva de la poblacidn; de
tal modo que este se amplia cuando se produce una redistribucién del in—-
greso. la siguiente informacidn, demuestra, la tendencia de la participa-
cidn relativa del ingreso de la poblacidn receptora a nivel nacional en
los anos 1968 y 1975.
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Tabla N° 9

PARTICIPACTION RETATTVA DE IA POBLACION RECEPTORA EN EL
INGRESO GENERADO 1968-1975

Estrato de poblacién Participacién relativa Variacidn
receptora en el ingreso (%)
1968 1975 Puntos %

20% mas bajo 3.4 3.0 - 0.4 - 11.8
55% medio 33.3 39.5 + 6.2 18.6
15% medio superior 23.0 23.3 + 0.3 1.3
5% alto 12.7 10.7 - 2.0 - 15.7
5% mas alto 27.6 23.5 - 4.1 - 14.9
(0.5% superior alto (4.6) (4.9) 0.3 (6.5}

Fuente: Instituto de Investigaciones Econfmicas y Politicas — Universidad
de Guayaquil. "Revista Difusion Econdmica" - Abril 1978,

Ias cifras anteriores muestran la existencia de estratos de poblacidn bien
diferenciadas; el estrato més pobre constituye el 20% de la poblacidn, gque
ha visto relativamente deteriorada su situacidn, yva que su participacidn
ha decrecido en 11.8% entre 1968 y 1975, lo cual refleja que este grupo po
blacional ha permanecido muchas veces al margen de la adguisicidn de pro-

ductos manufacturados elenentales.

Por otro lado, se observa que los dencminados sectores medios experimentan
importantes mejoras de participacifn en el ingreso durante los Gltimos ahos
lo gue ha posibilitado que tengan capacidad para consumir productos, inclu-

so sofisticados.

El desarrollo industrial se ha orientado preferentemente en funcidn de la
demanda de aguellos grupcos de altos ingresos; de ahi su débil impulso de
crecimiento, a costos elevados de produccidn y con un gran porcentaje de in

Sumos extranjeros.
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Como resultado de la defectuosa estructura de la demanda se produce una pgl
larizacidn industrial cn las ciudades de Quito y Guayaguil.

Esta concentracidn industrial se debe por una parte a que las empresas fa
bricantes de productos de demanda masiva requieren de una concentracién po
blacional para obtener una mayor rentabilidad; y, por otra, a que las em-
presas productoras de articulos de demanda restringida en términos de va-
lor, encuentran en las grardes ciudades los clientes con capacidad de com-

pra.
b. Falta de capacidad empresarial

Originada en la improvisacién de los propietarios de los factores
productivos que ante el nuevo rumbo que ha tomado el pais, se convierten
de agricultores en empresarios irdustriales, con desconocimiento té&cnico

en el mansjo de un tipo diferente de actividad.

Por otra parte, la industria ecuatoriana se halla altamente protegida, no

tiene competencia que estimule hacia una mayor eficiencia empresarial.
c. Escasa tecnologia

Que obliga al pais a importar asistencia técnica, patentes, mar-

cas de fébrica, etc., asi como maquinarias y equipos sofistica-
dos, disenados con tamanos minimos de produccidn en funcidn de las econo-
mias de escala, gue generalmente superan las posibilidades de mercado na-
cional y sobre todo, no guardan relacidn con la disponibilidad de facto-
res de muestra econcmia, caracterizada por abundante mano de obra y esca-
so capital, traducié&ndose en altos costos gue inciden en el incremento de

los precios.
d. Baja capacitacidn

Escasa capacitacidn de la mano de obra, gue se refleja directs-

mente en la productividad de la empresa.
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e. Insuficiente infraestructura

Insuficiente infraestructura fisica a nivel nacional, que motiva

en gran medida la polarizaci®n industrial.

2. Relacién del proceso con los precios y calidad de los productos in-

dustrializados.

Las caracteristicas del proceso de industrializacifn analizados an-
teriormente, tienen estrecha relacién con la calidad y los precios

de los productos manufacturados,

Cuando la comercializacifn se realiza dentro de un mercado de libre compe
tencia, la calidad vy el precio son dos factores dependientes; pero en el
caso ecuatoriano, la evolucidn de la industria, dentro de un marco de pro
teccifén gubernamental, un mercado escasamente competitivo y el interés e~
conémico de los empresarios, ha dado como resultado que para el estableci
miento de los precios, no se hayan tomado en cuenta la calidad de los pre

ductos y menos aln el poder adquisitivo de los consumidores.

No existe entonces en nuestro medio, una ldgica relacidn entre calidad y
precios de los productos manufacturados, con excepcién de aquellos que de
alguna manera est@n controlados directamente por las autoridades ecuato-
rianas (alimentos), o por empresas internacionales licenciantes de tecno—

logia, patentes o marcas.

E. POLITICA DE PRECIOS Y COMERCIALIZACTON
1. Inflnencia de la proteccifn industrial en los precios

La politica de proteccidn frente a la competencia externa constitu-

yve un requisito escencial para que en las economias subdesarrolla-—
das como la nuestra, puedan crear iniciativas industriales gue logren con
solidar un sector manufacturero en concordancia con las necesidades gene-

rales de su desarrcollo.
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La estructura de los mecanismos de proteccidn influyen directamente en -
los precios de los productos manufacturados, hacié&ndolos competitivos de
acuerdo al destino del articulo, ya sea para sustitucifn de importaciones,

para exportacién o para el consumo interno.

Fn el Ecuador, la proteccifn arancelaria si bicn tiende a disminuir los
costos de produccidn no ha repercucido en una reduccidn de los precios en
la medida que ze esperaba, sinc gue, al conlrerio, ha scrvido cono punto
reterencial, para que el empresario y el comerciante sin ninglin andlisis

real, establezca precios que les proporcionen altas utilidades.

Otros mecanismos de incentivos y proteccidn al desarrollo industrial ecua
toriano, constituyen las lLeyes de Fomento gue contemplan una serie de be-
neficios generales y especificos para las empresas que se acogen a sus re
gimenes consistentes en exoneraciones tributarias vy premios al valor de
la exportacién de productos manufacturados de acuerdo a una escala esta-
blecida, los cuales se conceden en forma permanente, temporal o gradual,
segin la categoria en que se haya clasificado el proyecto; asi como inclu
ye prohibiciones para importar articulos similares a los elaborados por
la industria nacional que presenten condiciones satisfactorias de abaste-

cimiento, calidad y precios.

Lamentablemente, estos beneficios no han contribuido a mejorar la calidad
de los productos manufacturados, ni tampoco a una reduccién de los precios
sino que indudablemente se ha traducido en un incremento de la rentabili-
dad de los eampresarios nacionales, financiando inclusc en algunos casos,la

ineficiencia industrial.
2. Tendencias monopdlicas y oligopdlicas de la produccidn industrial
a. Andlisis de las tendencias
El Estado propicia la libre competencia, lo cual puede ser favo—
rable, pero hay que tomar en cuenta la competencia en un mercado

altamente protegido ha conducido a la proliferacidn de firmas en una mis-

ma actividad,con la wutilizacidn reducida de su capacidad instalada.



La proliferaci6n industrial de ciertaes actividades han cobligado a los em-
presarios a formar asociaciones por ramas de actividad, con el objeto de
repartirse racionalmente el mercado, dentro de ciertas limitaciones rela-
cionadas con los precios, los canales de distribucifn, la propaganda,ctc.
Si las acciones de estas organizaciones son coherentes en todos sus aspec

tog, pueden actuar en alglin momento como un moropolio, en la oferta.

En la tabla siguiente, se indica el nGmero de las principales asociacio-
nes por ramas de actividad, gque se han formado en la Provincia de Pichin-
cha:

Tabla N° 10
NUMERD DE ASQOCIACIONES POR RAMAS DE ACTIVIDAD

ACTIVIDADES N® DE ASCCTACTICNES

Alimentos

Bebidas

Textiles

Madera

Editoriales, imprentas

Productos gquimicos

Productos metalicos

Aparatos, suministros elé&ctricos
Material de transporte

o N R b B W

Fuente: Camara de Industriales de Pichincha.

Existen sin embargo, actividades que por la estrechez del mercado y el vo
10men cuantioso de inversiones que requieren para su funcionamiento (cer-
veza, llantas, valvulas para ncumfticos), tienen las caracteristicas de

un monopelio, pero que pueden ser facilmente enfrentadas en competen
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cia cuando el mercado se amplie y las condiciones de comercializacién in-
ternas y externas del pais varfen.

El Estado, para defender los intereses de la comunidad, tiene cue adminis
trar algunas actividades estratégicas que tienen cardcter monop6lico,
las mismas que se identifican en el Plan de Transformacidn y Desarrollo
1972-77.

b. Eleclus en los precios

Ia produccidn industrial con tendencias monopdlicas y oligopdli-
cas, frente a un mercado estrechamente competitivo, asegura a
los productores el establecimiento de precios que en funcidén de la elasti

cidad de la demanda, est&n en condiciones de pagar los consumidores.

En estas condiciones, las nuevas empresas que ingresan al mercado, esta-
blecen sus precios en funcidn de los niveles gue mantienen las empresas

lideres, tratando en todo caso de maximizar sus utilidades.

EL INEN, por clertas limitaciones, especialmente de t&cnicos especializa-
dos y, el &mbito de sus funciones segin la Ley, no estd en condiciones de
realizar un control eficiente de todas las actividades econfmicas; sinem—
bargo, a pedido de los industriales interesados o por disposicidn expresa
de alguna institucidn del Estado, el INEN realiza controles de calidad

permanentes u ocasionales, segln convengan las partes que contratan o so-

liciten el servicio.

En estas condiciones, es precisc que se coordinen esfuerzos para lograr
objetivos més concretos en el control de calidad, pues una situacidn a me
dias, como la actual,; perjudica el desarrcllo integral del sector indus—
trial, con particulariedades graves como en la rama de alimentos, cuyos
articulos en su mayoria, se producen incluso al margen de los principios

elementales de higiene, provocando trastornos en la salud de la poblacién.
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3. Organos de Control de Precios

a. La Superintendencia de Precios

Mediante el Decreto Supremo N° 162 de febrero 16 de 1973, Art.

13, se crea la Superintendencia de Precios como entidad contro
ladora del Estado, la que se encargaria del anilisis, evaluacién y fija-
cifén de los precios para los artfoulos provenientes del sector agropecua-—
rio e industrial, nacionales e importados, que se comercialicen en el -
pais.

En principic, la nueva institucifn tratd de regular los precios de todos
los productos, articulos y mercaderias en general, pero dada la compleji-
dad de un control a nivel total, especialmente por falta de experiencia

en este campo, centrd su actividad en los productos de primera necesidad

y otros de caricter estratégico en el desarrollo econdmico del pais.

El establecimiento de los precios oficiales se basaban en un estudio de
costos de las empresas, aplicando adiconalmente el criterio del costo de
oportunidad del capital.

La buena intencitn del CGobiermo, encaminada por primera vez a defender en
alguna medida los intereses del consumidor, se enfrentS a fuertes presio-
nes de los productores, debilitande su accidn y convirtiéndole en un orga
nismo incperante, situacidn que obligd al Gobierne a formular un nuevo me

canismo legal, actualmente vigente.
b. ILey de Control de Precios y Calidad

Con el Decreto Ejecutivo N° 1774 de agosto 18 de 1977, se crea

la Ley de Control de Precios y Calidad, mediante la cual se dele
ga a las Secretarias del Estado, la regulacidn de los precios y la cali-
dad de los bienes y servicios de consumo popular, basicos o estratégicos

que se comercialicen en el pais.
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Los precios de los bienes y servicios, segln la Ley mencionada, serén fi-
jados a nivel nacional, regional o provincial y su control estar& a cargo
de los ministerios, las municipalidades, las intendencias y subintenden—

cias de policia v las comisarias nacionales.

Si bien la ley se encuentra vigente, rno se han creado en las correspon-
dientes Secretarias de Estado, los Departamentos encargados en aplicarla,
advirtigndose en conscouencia, un sinndmero de dificultades para su fun-

clonamiento.

4. Situacidn de los precios de los productos industrializados

a. Formas de fijacidn de log precios por los productores

Ios empresarios manifiestan que los precios de sus productos son
el resultado de un minucioso andlisis y control de costos; sinem
bargo, esta afirmacién no puede ser general en todas las actividades, es-
pecialmente si consideramos la estructura interna de cada unidad producti

va.

Las grandes industrias que alcanzan economias de escala y consecuentemente
tienen los costos mas bajos por unidad producida, esté@n en cordiciones de
imponer los precios en el mercado, pero en ningtn caso desechan la oportu-
nidad de obtener el maximo beneficio, especialmente tratindose de produc-

tos cuyo precio ya est@ acostumbrado a pagar el consumidor.

El fendmeno es mds claro todavia, en traténdose de productos que van a sus
tituir importaciones, en estos casos, el productor se orienta por el pre-—
cio de venta del articulo importado; es decir, aprovecha de todos los bene

ficios proteccionistas (Leyes de Fomento, Aranceles, etc.)

Las empresas que incursionan en el mercado con un producte nuevo, ponen en
juego para fijar los precios, los costos de produccién, la aceptacidn del
producto en él mercado v,por fin, la capacidad de pago del consumidor, ob-
viamente, que si el producto cubre necesidades esperadas en el mercado, el

productor fijard sus precios en orden a la capacidad de compra del consumi
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dor. lLas empresas que entran al mercado con productos cuya oferta estd a-
tendida por varios productores, sencillamente se acomoda a 1os precios e-

xistentes en el mercado.

b. Variacidén del indice de precios de los sectores: agropecuario,in

dustrial e impoxrtador.

Hasta diciembre de 1969, el Tnstituto de Tnvestiqaciones EconGmi

cas de la Undversidad Central del Bocuador, elabord el "Indice de
Precios al por Mayor"™, con base al ano 1954; pero, al detectarse algunas
deficiencias en el transcurso del tiempo, se suspendid dicho indice vy en
1973, previc convenio con el Banco Central del Ecuador, se decidid prepa-
rar otra metodologia que constituyera la base teSrico-prictica para un

nwevo "Indice Nacional de Precios al por Mayor".

5. Factores de la comercializacidén que inciden en los precios.

a. Motivacidn al consumidor

En este punto, convergen todos los mecanismos que utilizan los o

ferentes, para convencer a los consumidores de las bondades rea—
les o aparentes de sus productos. Hasta hoy, ha sido realmente imposible
cuantificar los valores que se gastan en los diferentes y m@ltiples cana-
les publicitarios: sinembargo, dependiendo del tipo de articulos, se esti
ma que va del 5 al 10% sobre las ventas.

Todos los gastos de pramocidn de ventas se convierten en costos y, conse-
cuentemente inciden directamente en los precios de los articulos finales,
Estos rubros de gastos son inevitables en una sociedad moderna de consumo,
llegando incluso para algunas empresas ha convertirse en el motor de &xi-

to de sus ventas.

Es de anotar, sinembargo, que losgastos que se producen para incentivar -
la demanda, tienen mayor incidencia en los productos suntuarios, que gene

ralmente vienen asociados a costumbres importadas de consumo.
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b. Pago por el uso de Patentes y Marcas.

Otro de los factores que inciden directamente en los precios de
los productos industrializados, es el pago por el uso de paten-

tes y marcas.

Cuando la patente v/o la,marca.responde a una inventiva nacional y su u-
tilizacidn es aprovechada direclamenle por su propietario en la activi-
dad industrial, el costo que grava al precio lo hace en la medida que de
manden los gastos para obtener su registro y reconocimiento legal; en
cambio, cuando el uso de la patente y/0 marca es de origen oxtrnajero, el
panorama es completamente distinto, porque su utilizacidn requiere previa
mente de un contrato, el mismo que a mas de determinar las correspondien-
tes regalias, establece cldusulas restrictivas relativas a la comerciali-

zacidn y extensi6n del mercado entre Otros.

Generalmente, los contratos para el uso de patentes y marcas, son partes
integrantes de negociaciones para la transferencia de tecnologia, que re-

presenta un rubro significativo en los costos de la empresa.

c. Comptencia

Ia comptencia es desde todo punto de vista saludable para el con

sunidor, va que la presencia de varias ofertas de un mismo pro-
ducto, le dan la oportunidad de balancear cualidades y optar por el gue
mas convenga a sus intereses; por otro lado, la preferencia del consumidor,
camo resultado de las ventajas comprativas de los productos, especialmente
en la calidad y los precios, hasta encontrar el punto de eguilibrio entre
oferentes y demardantes; sinembargo, en un mercado de escasa competencia co
mo el nuestro, no opera el fen®meno expuesto, y la industria se aleja de to

da iniciativa por mejorar calidad y productividad.
6. Canales de comercializacidn

La comercializacidn a nivel de distribuidores mayoristas, es el —
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primer nexo que utiliza el productor para llegar al consumidor. La
mayor parte de las industrias ecuatorianas mantienen una red de distribu
cién al por mayor, cuya administracién en algunos casos, estd@ financiada

por la propia empresa.

Este canal de comercializacién estd practicamente generalizado y acepta-
do en nuestro pais, no s6lo porque a través de este medio se facilita la
répida distribucitn del producto en el mercondo, sino pordue se mantiene

mejor v oportunamente abastecidos los centros de consumo.

Es de anotar en cambio, que a partir de la entrega del producto indus-
trializado, al distribuidor mayorista, se opera un alza de preclos que
fluctfia entre el 30 y 40% sobre el valor ex—fébrica, porcentajes excesi-
vamente altos que obtiene el comerciante y gue no guardan relacién con

el esfuerzo y riesgo que efectlia el productOr.

Algunas empresas cuyos productos son de demanda altamente sensibles a la
competencia en el mercado, se preocupan de mantener distribuidores con
precios standars a nivel nacional, tal es el caso de DUREX, ECASA, Cerve

ceria Nacional, gaseosas, etc.

F. POLITICA FISCAL, DE FOMENTO 4 IAS EXPORTACIONES
1. El régimen legal

Para coadyuvar oon el desarrollo de l1a actividad industrial, el Es

tado dispuso la creacidn de los Certificados de Abono Tributario
(CAT) , mediante Decreto N° 239 de 16 de agesto de 1970. En general, este
mecanismo estd orientado a incentivar las exportaciones de productos mar
ginales. El CAT estuvo concebido como un documento negociable que permi-
tia a cualquier persona natural o juridica pagar en forma parcial o to-
tal cualquier obligacién de cardcter fiscal a los tenedores sujetos di-

rectos de la obligacidn.
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En el texto del Decreto se sefalaba que los productos cuyo valor FOB de
venta al exterior hubiere sido inferior a 3 millones de dblares por pro
ducto, en el afio de 1970 tenia derecho a los siguientes porcentajes en
los productos de amnpresas acogidas a la Ley de Fomento Industrial, nue-

vas o0 existentes:

- Inscritas, dos por ciento
- Clasificadas en categoria B, cuatro por ciento, vy

- Clasificadas en categorias especial y A, siete por ciento.
2. Aplicacidn

Con Decreto N° 1740, de 22 de noviembre de 1971, se ampliaba el -
concepto sobre el Certificado de Aboro Tributario y para el sector

irdustrial se dividia el tratamiento de la siguiente manera:

a. Las eampresas acogidas a la ILey de Fomento de la Peguena Indus-
tria y Artesania continuardn con derecho a percibir el 5% como

BAbono Tributario sobre el valor FOB de las exportaciones siempre que
las exportaciones fuesen inferior a 5 millones de dblares en el afo an-
terior. En forma alternativa las empresas acogidas a la mencionada Ley
podran recibir el 10% en concepto de abono tributario por las exporta—
ciones de sus productos, porcentaje gue el entonces Ministro de la Pro-
duccidn, calcularia sobre el valor agregado nacional en los productos
que se exporteren.

b. Las empresas accgidas a la Iey de Fomento Industrial continua-

rian con derecho a recibir abono tributario sobre el valor FOB

de su produccidn exportada, siempre que en el ano anterior el valor to-

tal FOB de exportacifn por producto, hubiere sidoe inferior a tres millo

nes de d6lares. Este Abono Tributario se concedia con las siguientes es
calas:
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TABLA N° 11

Valor Total FOB de Exportacién por Producto en el ano

Valor total FOB de exportacidn por Monto del abono
producto en el afo immediato ante- tributario
rior.
mes de hasta %
0 3 7
3 5 9
5 7 11
7 10 13
10 en adelante 15

FUENTE: CENDES, Diagndstico Industrial Ecuatorianc

En casos de excepcidn del Comité Interministerial podrd conceder un porcen
taje de abono tributario adicional del siete por ciento para exportaciones
gque no lleguen a 3 millones de ddlares anmuales por producto, siempre que -
fuese necesarico. Los certificados de Abono Tributario que se otorguen en
virtud de este literal, podrdn utilizarse {nicamente para el pago de im-
puestos sobre la renta. Si el monto del Abono Tributario fuese superior al
siete por cicnto, el exceso serd utilizable luego de transcurrido un ano -
de la fecha de emisi®n del certificado. Para el objeto el Banco Central ex
pedira en dos documentos la constancia del abono. También se establecid a-
bono tributario para las exportaciones de azucar, y un 3 por ciento adicio
nal a las empresas industriales que exporten y estén localizadas en cual-
quier provincia del pais, con excepcidn de las de Pichincha, Guayas y Gald

pagos.

la administracidn de este mecanismo se tornd engorrosa y estuvo sujeta a
variadas interpretaciones, por la falta de una reglamentacidn adecuada mo

tivando la emisidn de decretos vy acuerdos ministeriales interpretativos.
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Desde 1975, se ha tratado de introducir reformas sustanciales en este me-
canismo. La principal pugna se observa respecto a la introducci6n del va-
lor agregado para la concesifn del abono tributario. Ios principales cues
tionamientos para aplicar el criterio del valor agregado se fundamenta en

la falta de informacidn estadistica sobre:

- Vollmenes y valores: de importaciones de compras de materias primas e
insumos en el mercado doméstico y su origen, remmeraciones a los fac-
tores de la produccitn y la composicién de los productos de exporta-

cidn.

-~ Escasas disponibilidades fiscales para crear departamentos dedicados

exclusivamente a esta labor, y

—- Se tornaba necesario un andlisis exahustivo por actividades para no o-
casionar injsticias en el otorgamiento de los"CAT",en base al criterio

senhalado.

Como alternativa se planted que la concesidn se realice en relacidén a las
empresas y no por sectores o productos, sin embargo, esta posicién conlle
va tambié&n los mismos problemas expuestos con anterioridad, agregéndose
que las ~ Ccambios.® en la emisidn de las leyes a menudc provocan inter—
pretaciones personales de los administradores de turno de las Ieyes, con

el peligro de incurrir en actos de corrupcidn y dolo.

El 21 de mayo de 1976, la Federacidn Ecuatoriana de Industrias Exportado-
ras (FEDEXPORT), presentd un proyecto de ley, sobre la administracidn del
CAT, que basado en la concesidn en base al valor agregado incentivaria no
tablemente las exportaciones no tradicionales. Segln FEDEXPORT el cdlculo
del valor agregado seria simplista y agilitaria éste incentivo tributario.
Ademis considera que el ordenamiento del CAT en un sclo cuerpo legal y la
elevacidn de los montos establecidos deben ser considerados como inver—
sidn del Estado porque el incentivo se otorga luego de haberse elaborado
los articulos v finiquitado el acto de exportacién.
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3. Cuantificacidn

En términos globales, los valores concedidos por los "CAT" tienen un

crecimiento acelerado, pues en 1970 fueron de 3.7 millones y en 1980
ascendieron a un valor de 842 millones, lo que supone un crecimiento de
226 veces en los 11 anos analizados. Los "CAT" durante el perfodo bene-
ficiaron a 27 diferentes productos, siendo los que absorvieron en mayor
porcentaje en 1970 elaborados de cacao y productos del mar y desde 1971
elaborados de productos de mar.

En 1980 los principales elaborados de productos del mar fueron el 66%
del total y café y sus derivados el 5.6%, quedando el remamente, es de-

cir, el 28.4% como beneficio para el resto de productos.

Un dato ilustrativo, es gque para 1980 el 66% del beneficio que pertenecid
a productos del mar recayd en aproximadamente 48 empresas; lo cual supone
un promedio por empresa de alrededor de 11 millones de sucres en 1980.

De las cifras recabadas del Ministerioc de Finanzas, existe una distor-
sidn entre los "CAT" emitidos vy los redimidos; lo cual supone gue los

costos realmente asumidos por el Estado problamente son mayores.






CAPITULO III

EVOLUCION DEIL SECTOR INDUSTRIAL EN EL ECUADOR

1965 - 1982

Dentro del marco del primer Plan de Desarrolle Econfmico y Social en la -
década de los sesenta se emprendi6 en un esfuerzo deliberado y coherente
en la estructuracidn del primer programa de industrializacitn con objeti-
vos claros y precisos: la mejor utilizacidn de los recursos nalurales, la
sustitucibn de importaciones, la generacidn de exportaciones, la creacidn
de nuevos puestos de trabajo, la relacibén del sector industrial con los
seclores de insumos mediante la integracidn vertical y el efecto multipli
cador sobre los servicios, la coordinacifn, expansién y mejoramiento de -
la infraestructura basica del Pais, el aumento de la productividad y lz -

incorporacidn de tecnologia moderna.

Para cumplir con estas metas se concibid un marco institucional y juridi-
co estimulante y favorable a la canalizacidn de los recursos de inversidn
nacional y extranjera, que sirviera para eliminar los obstadculos que se o
pusieran al programa y para contribuir a la creacién y fortalecimiento de

la industria nacional incipiente.

El proceso de industrializacidén tenia por objeto buscar una modernizacidn
y diversificacidén de la economia tradicional dependiente de los sectores

primaricos y particularmente de la agricultura de exportacidn.

Tradicionalmente la economia del Pais se habia movido por el impulso de -
su sector externo, es decir, de las exportaciones de productos primarios
tales como el cacao, café y el banano, sometidos permanentemente a las
fluctuaciones de la oferta y demanda internacionales, con una inevitable
tendencia hacia el deterioro de los términos de intercambio. Paralelamen-—
te las importaciones de bienes y servicios habian crecido notablemente,
refiejando déficits de labdanza comercial y de pagos, que convenia corre
gir por via de la sustitucidn de importaciones y de la generacidn de ex-
portaciones de productos industrializados, cuva estabilidad de precios

tenderia a evitar las enormes variaciones del comercio exterior.

- h1 -
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A. ANALISIS DE La INDUSTRIA

Pericdo 1972 - 1982

La tasa de crecimiento promedio del PIB del sector industrial (exclu -
vendo refinacibn de petrSleo}, durante el perfodo 1972 - 1982 es del -
9.1% superior a la del PIB total que es de 7.6% para esa década.

La tendencia en ambos PIB, desde 1972 registra un descenso de sus tasas -
de crecimiento promedio. E1 PIB del sector industrial baja de un incremen
to anual del 9.2% en 1973 al 4.6% en 1982, la reduccidn es mayor en el
PIB total donde se desciende del 25.3% en 1973 al 1.4% en 1982.

En el PIB total se explica esta dr&stica caida de la tasa de crecimiento,
vya gue en 1973 se inicia el boom petrolerc de la década que incidid signi
ficativamente en el PIB total y, en 1982 el pais estaba afectado seriamen
te por su propia crisis econ@mica y por la contraccién del comercio inter

nacional, lo que redujo al 1.4% el crecimiento de ese ano.

En cuanto al PIB del sector industrial, se observa el miximo incremento a
nual de la década en 1975 que es del 15.2%, la tendencia es ascendente de
1973 a 1975 y desde esfe ano se obtienen tasas paulatinamente menores,con
las salvedades de los anos 1979 y 1981, en los cuales se observa una lige
ra recuperacién al compararlos con los afios irmediatamente anteriores, -

culminando en 1982 con una tasa de crecimienito del 4.6%.

El sector industrial, que en los anos 72, 73 y 74 se ubica en tercero y

cuarto lugar de la actividad econfmica nacional; en 1975 se ubica en el -
sequndo lugar v a partir de 1977 en el primer lugar, constituyé&ndose en -
el sector mis din&mico de la economia nacional, desde la perspectiva de -

su representatividad en el PIB.

La dindmica del sector industrial durante el periodo, puede ser atribui-
ble a diversos factores: explotacidn de petrSleo, la participacidn del E-
cuador en el Pacto Subregional Andino y la vigencia de politicas econdmi-
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cas a nivel interno tales como: las reformas sustanciales del Arancel de
importaciones efectuadas en 1974 y 1977; la primera de las cuales estuvo
orientada a la reduccidn de los niveles arancelarios de las materias pri
mas y de bienes de capital en aproximadamente un 40%; y, la segunda que
aln cuando tuvo un criterio més bien fiscalista, impactd favorablemente

cn la manufactura por el tipo de bienes gue se importaron.

A través de la década 1972-1982, la participacién acumilada de los sub-

sectores en el PIB del sector industrial seria la siguiente en porcenta—

Jes:
TABLA N° 12
PTBR INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
(excluye refinacidn de petrdleo)
pericdo: 1972 - 1982
(millones de sucres de 1975)
PIB Subsectores Participacidn
Acumulada
(2)
- Productos alimenticios, bebidas y tabaco 43.2
- Textiles,prendas de vestir e industria del cuero 21.7
- Industria de la madera, productos de la madera vy muebles 5.8
— Fabricacidén de papel, imprenta v editoriales 6.1
- Productos quimicos, del carbdn y plésticos 6.7
~ Productos minerales rno met&licos e industrias metilicas
bésicas 10.9
- Productos metalicos, maquinaria, equipo 4.4
— Qtras industrias manufactureras 1.2
PIB industrias manufactureras. (excluye refinacidn de pe-
tréleo) 100.0

Fuente: MICIP.
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Se observa que los dos sectores de mayor participacién son el de produc
tos alimenticios y textiles, entre los dos suman casi el 65% del sector

industrial, lidera el de alimentos con el 43.2%.

Dentro del subsector de productos alimenticios, bebidas y tabaco; el ru
bro de carnes y pescados elaborades se mantiene en primer lugar con el
21.7% en 1982, frente a los otros alimentos, excluyendo bebidas y tabaco.
Duranle la década, ceresles v pangderia incrementm su participacidn en un
5%, mientras el rubro de azucar tiene una significativa disminucidtn del -
8.5%, reflejando la grave problemitica gue atraviezan los ingenios azuca-

reros por la falta de materia prima.

El tercer subsector en participacidn es el de productos minerales no me

talicos e industrias met8licas basicas con un 10.9% de participacidn du
rante la década, otros tres subsectores como son;del papel, la maderaylos
quimicos tienen una participacidn secundaria que varia entre el 5.8% v el
6.7%.

Es necesario destacar la baja participacidén del subsector de bienes de
capital, es decir, el de productos metdlicos, maquinaria y eguipo con
un 4.4%, esta cifra confimma la tendencia de un débil desarrollo de la in
dustria ligera de consumo. Este es un serio desequilibrio caracteristico

de los paises de incipiente desarrollo industrial.

Sin embargo, este subsector registra el mas alto crecimiento anual de la

década en un 17.8% comparado con el 9.1% de la industria en general.

Uno de los mas bajos iIndices de crecimiento anual pramedio es el de -
log productes alimenticios, bebidas y tabace con un 7.6%. La tendencia
de sus tasas de crecimiento sigue una linea descendente desde 1975, has-
ta llegar a un crecimiento de cero en 1982, reflejando en parte lacrisis

gque atravieza el sector agropecuario.

Por otra parte, el subsector de textiles, prendas de vestir e industria

del cuero, evoluciond a una tasa de crecimiento del 9.3% durante la dé&ca
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da, cercana a la tasa del sector.

Las participaciones porcentuales de las subramas de la industria manufac—
turera no han variado significativamente, a excepcitn de productos alimen
ticios, bebidas y tabaco que desciende del 46.3% en 1972 al 40.1% en 1982

B. OFERTA INTERNA Y SUSTTTIXION DE TMPORTACTONES

La estructura de la produccidn industrial muestra que hasta el 70% co-
rresponde a las actividades de la industria tradicional, es decir de a

limentos, bebidas v tabaco; textiles y confecciones; cuero y calzado; ma—

dera y muebles; papel e imprentas destinadas al mercade interno.

La din&mica del crecimiento de la economia ecuatoriana ha sido determina-
da por la expansidn de la demanda dom&stica en el periodo 1965-1980, en -
tanto que el efecto de sustitucidn de importacicnes y el crecimiento de -
exportaciones ha sido de menor importancia relativa. El grado de sustitu-
cibén de importaciones aumentd significativamente en 1975-1982 de 44.3% a
73.3%.

El proceso de sustitucidn es casi completo en los sectores gque proveen -
las necesidades b&sicas con excepcidn de aceites y grasas en bruto, de pa

pel e imprentas, refinacidn de petrdleo y de productos minerals basicos.

Por el contrario, la industria nacional ha demostrado una muy incipiente
capacidad de sustitucidn de importaciones en productos quimicos, maguina-

ria y equipos, v en vehiculos de transporte.

Se podria afirmar que se ha avanzado en la etapa de la sustitucidn de hie
nes de consumo, mientras que es muy incipiente en la produccidn de bienes
intermedios y de capital. La sustitucidén de ‘importaciones no fue sufi-
cientemente poderosa para atender la demanda creciente de insumos importa
dos.
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Un enfoque actual deberia continuar promoviendo la sustitucifn de importa
ciones de productos intermediocs y de maguinaria y equipos en agquellos sec
tores en donde existe capacidad técnica e infraestructura instalada y don

de crece la demanda interna.

Igualmente seria deseable que la peguefia industria y la industria manufac
turera atiendan las necesidades de productos basicos para la poblacifn,

ahorrando divisas e integraniose con insumns locales.

Posiblemente en los filtimos cuatro o cinco afios, se ha producido un incre
mento notable de la proteccidn nominal y efectiva a favor de la industria
por medio de los aranceles, del r&gimen de licencia o autorizacién previa
del MICIP para la importacién de determinados productos, o por efecto de
los recargos cambiarios y depbsitos previos o, finalmente, por efecto de

la prohibicidn total de importacidn en determinadas &reas del arancel.

Es conveniente buscar una racionalizacidn de la proteccitn a favor de la
industria, mediante los instrumentos arancelarios y econfmicos: cambiarios
monetarios y otros, suficlentes para estimular una mayor productividad y
eficiencia competitiva en t&rminos relativos al tamanio del mercado del -
Pais, que tiene Intima relacidn con las economias de escala de las produc
ciones industriales en relacifn al aporte tecnoldgico, a la ocupacién de
mano de obra, asi como a las interrelacicnes econfmicas con otros secto-
res con los que debe integrarse v con el cfecto de sustitucidn v genera-

cidn de divisas de la actividad.

Ia sustitucién de importaciones puede ser tan importante como la genera—
cién de exportaciones, cuando se practica dentro de una ortodoxia de efi-

ciencia competitiva, o dentro de una proteccidn razonable.



- 67 -

C. VALOR AGREGADO

Resulta interesante utilizar el valor agregado para medir la produc-

cibn industrial y su distribucifn, entre bienes de consumo, interme- -
dios y de capital. En la Tabla N° 13 se desglosa el producto industrial

distribuido a nivel de las diversas ramas del sector durante el periodo

f

1972 ~ 1980 en el que se aprecia que en el ano 1972 (incluyendo derivados
de pelxrbleo} la rama de mayor valor agregado que aporld a la econunfa fue
la de alimentos excepto bebidas con 1.470.9 millones sequida por la de be
bidas con 199.9 millones y la de otros productos quimicos con 312.4 millo
nes. LEsta situacién cambia en 1980 ya quc la rama de mayor aporte fuc la
misma de alimentos con 7.396 millones pero seguida por las ramas de texti
les con 3.658 millones y la de fabricacidn de vidrios y otros minerales

no metalicos con 2.775 millones.

Si estos datos se agrupan a nivel de bienes de consum, intermedios vy de

capital, entonces se puede apreciar lo siguiente, si anadimos un afo al a

nilisis.
TABLA N° 14
VALOR AGREGADC SEGUN CAMPOS DE ACTIVIDAD
(valores en millones de sucres corrientes)
GRUFPPO 1972 % 1975 % 1980 %

Bienes de consumo  2.920,4 59 6.057,5 58 18.778,0 55
Bienes intermedios 1.875,8 38 3.694,7 36 12.909,0 38
Bienes de capital 143,5 3 616,8 6 2.165,0 7

TOTAL MANUFACTURA  4.939,7 10.369,0 33.852,0

Fuente : MICIP

Con la representacidn anterior se observa que la agrupacidn de produccidn

de bienes de consumo, durante el periodo se ubica en primer lugar en la -
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TABLA K13

VALOR ACREGADO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUN ARCS Y CLASE DE BIENES 1972-1980

{ millones de sucres corrientes }

RAMAS DE ACTIVIDAD 1972 1973 194 1975 1976 1877 1978 1979 1980
Bienes de consumo 2.920,4 3.52%9,0 5.324,5 4&.057,5 §.539.2 10.537,6 13.849.4 16.973.% 18.¥78.0
311~-312 Productos alimenticios,excepto bebidas 1.470,9 1.716,6 3.053.9 2.943,8 4.179.4 5.007,0 6.761,0 §.344,8 7.396,0
313 Industrias de bebidas 449,9 557,7 718,0 912,3 1.352,3 1.579,0 2.1%6,4 2.366,1 2.407.0
314 Industria del tabacso 5C.8 72,4 103,3 212,6 313,7 295,1 17%,7 303.,5 £.153,0
322-324 Calzado, vestuaric, etc. 9.0 45,9 B2,6 L38,3 201,1 273,5 364,5 568,2 1.343,0
331 Hadera, corcho, excepte muebles 120.0 148,6 186,3 295,2 333,8 459,0 575,48 770,8 939.0 !
332 Huebles y accesorios 49,4 72,7 123,9 i09,7 162,2 235,9 329.9 434 ,4 792,0
342 Imprencas, editoriales, erc 183,68 28,7 313.1 390,2 554,9 B96,6 829,1 977,00 1.052.0
3s2 Fabricacidn de otros productos quimicos 312,4 396,3 516,3 573,4 795,4 1.073,6  E.395,3  1.769,6 Z.266.0
361 Objetos de barro, ioza y porcelana £3,6 14,9 22,5 22,7 38,7 66.8 107,8 158,6 170,0
356-385-390 Industria manufagrurera diversa 180,9 275,2 404,6 45,3 &07,7 850.2 1.029,5 1.280,4 1.266,0
Bienes intermedios 1.875,8 2.383,6 3.095,% 3.694,7 5.257,3 5.9%1,2 12.073,1 11.220,1 12.90%.0
321 Fabricacidn de textiles 711,8 937,9 1.159.6 1.,372,0 1.758,7 2.154,2 2.443,8 2.719,0 3.658,0
323 Cuero, productos de cuero y piel 12,0 40.7 64,6 67.7 84.7 i20.9 145.2 163.6 198.0
341 Fabricacidn de papel y productos de papel 188,3 277.6 35%.0 3226 453,5 532.0 783,1 1.085.2  1.054.0
351 Sustanciass quimicas industriales 54,4 72,2 124,6 149,8 140.3 175,9 280:,0 45,4 632.0
353-354 Darrivadeos de perrdleo vy carbdn 221.5 201,1 136.0 331.7 767,80 325,5 4.7i6,4  Z.134.9 829.0
355 Productos de caucho 117.9 134,7 126,2 IB5,6 284 .4 31L,7 362,2 488,2 316,0
362-369 Vidrics y otros minerzles no metilicos 241,5 28,2 471,9 536,1 765,3 1.663,0 1.400,5 1.758,4 2.775.0
371-372 Industriss metdilicas biaicas 63,1 116,1 102.5 136,4 236,1 346.2 5244 779.9 45,0 i
381 Producros metilicos, excepte maquinaria !
y equipa de transporte 239,2  275.1  460.7 552,86  759,9 61,8  1.417,F 1.725.5 2.402,0
Bienes de Capital 153.'5 289.,7 479,9 616,8 918,5 1.462,5 L.908,0 2.462.5 2.165,0
382 ¥aquinaria excepto eléctrica 4,3 5,2 32,3 25,5 30,7 49.8 81.3 171.7 93,0
383 Haqulnaria ¥ aparstos eléctricos 116,7 249,7 1498.5 507,9 646.1 1.123,6 1.492,8 1.773,2 [.455,0
384 ¥aterial de trenaporte 2.5 34,8 49.1 83,4 41,7 289,1 331.9 517,7 617,0
10TAL MARUFACTURERA 4,939.7 6.20z,3 9.099,5 10G.36%9,0 14.715,0 17.991,3 27.B30¢,5 30.656,1 33.852,0

FUENTE: Encuesta de Manufactura y Meris del INEC.
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generacién de valor agregado mds que sextuplicando las cifras, pues de -
2.920,4 millones en 1972 pasa a 18.778,0 millones en 1980. En general, a
lo largo del periodo la ubicacién de las 3 agrupaciones es uniforme, sin
embargo de lo cual es importante resaltar, gue el rubro de bienes de capi
tal gener$ un valor agregado 15 veces mayor en 1980 que en 1972,

En la Tabla N° 15 se inserta la participacién del valor aqgregado dentro
del valor de la produccidn de la manufactura on el periode 1972 - 1980;
en el gue se parecia que el grupo de produccidn de bienes intermedios in-
crementaron su participacién entre 1972 y 1980, pues del 38.3% en 1972 pa
saron a representar el 40.2% en 1980 del valor de la produccidn; en cam-
bio los rubros de bienes de consumo y produccitn de bienes de capital dis
minuyeron su participacidn; el primero de estos lo hizo del 38.5% al 34.6%

y el sequndo afin mas drasticamente del 40.3% al 33.2%.
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TABLA N® 15
ECUADOR: RELACION VALOR AGRECADO/VALOR DE LA PRODUCCION DE LA MANUFACTURA

1972 - 1980 £
-porcientos-

CIIV RAMA DE ACTIVIDAD 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1878 1979 1980

Bienes de Consume 38.5 36.9 3%.0 36.6 36.8 33.2 36.4 36.3 34.6
311-312 Producctes alimenticios,exceptt bebidas 32.9 30.0 34.9 30.4 29.7 25.3 29.3 29.8 26.7
313 Industria de bebidas 46.7 45.3 45.9 45.9 52.9 &9.B 54.7 47.6 36.8
314 Industria del tabaceo 31.4 36.6 35.3 46.0 30.8 24.8 1B.9 15.9 55.9
322-324 Calzado,vestuario, ecc 41.9 41.1 41.9 42.2 47.7 46.2 447 50.5 43.5
331 Maderz y corche, excepte muebles 52.9 51.2 30.3 52.0 43.4 53.0 55.2 58.2 48.6
332 Huebles y accesorios 58.8 62.5 H4.8 62.6 69.6 61.8 65.7 70.6 58.1
342 imprentas, editoriales 47.1 55.7 55.6 4B.5 49.6 52.4 52.31 51.% 43.9
352 Fabricacidn de otros productos quimicos 46.7 46.4 43.7 42.9 4B.1 45.4 46 % 44,6 39.3
361 Objetos de barres, loza y porcelana 79.1 2.7 76.8 5.7 63.0 77.7 V1.2 72.9 62.7
356-385-390 Industrias manufactureras diversas 44.9 &4.7 40.6 39.0 4&l.6 40.& 43.0 43.5 &D.7

Bienes Intermedios 38.3 37.% 35.7 37.8 45.5 44.7 55.7 47.9 40.2
321 Fabricacion de textciles 47.0 44.3 40.7 46.3 47.8 4B.1 350.3 4B.6  45.7
iz Cuerc, productos de cuero y plel 41.6 36.9 40.0 35.8 3%.4 44,2 43.0 46.9 36.6
341 Fabricacidn de papel 22.8 25,3 24.B 18.3 26.2 27.3 3Z.6 33.6 28.1
351 Sustancias quimicas industriales 29.1 23.7 28.7 37.6 38.0 36.8 33.1 42.4 25.3
A53-254 Derivsdos de petrdleo v carbbn 30.2 25.9 25.7 36.1 57.5 57.2 B4.6 66.0 36.8
355 Productoes de cauche 53.5 51.2 44.2 38.5 51.0 47.0 46.0 47.7 45.5
362-363 Vidrio v otros minerales no metilicos 45.2 53.1 53.0 47.4 55.1 58.8 56.6 56.2 5B.3 E
371-372 Industrias metilicas bisicas 31.6 28.2 16.1 23.% 32.8 33.8 36.5 312.8 4.6
381 Productoes metdlicos,exceptt maquinaria y equipo de

transporce 40.7 45,0 43.5 45.5 49,3 44,4 47,7 47.3 40.B

Bienes de Capital 40.6 42.9 41.1 41.7 44.9 46.2 50.4 50.0 33,2
382 YMaguinaria, excepte eléctrica 53.9 57.8 72.1 68.7 52.0 59.4 76.6 95.6 47.9
383 Maguinaria y aperatos eléctricos 41.7 45.2 41.1 41.8 41.5 46.3 51.7 48.3 32.4
B4 Materfial de transporte 33.9 30.7 3L7 36.8 55.8B 44,0 42.3 48.0 33.6

TOTAL HANUFACTURA 8.5 137.5 3B.0 37.3 40.0 37.2 43.8 40.8 36.5

UENTE: Encuests de Manufactura y Minerfa.
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D. EMPLEO INDUSTRIAL

En el Ecuador, se han.realizado varios censos de poblacifn que demues-

tran las siquientes cifras:

CENSO 1.951 1.962 1.974 1.982

1. Poblacidn total 37224.500 4'601.900 G¢'830.000 8'050.630
2. Poblacifn econd-
micamente activa n.d. 1'464.000 2'278.346 2'387.250

Relacién 2/1 31.8% 33.36% 29.65%

De las cifras anteriores se desprende que segln el censo de 1974 la pobla
¢itn econdmicamente activa representd el 33.4% de la poblacién total y se
gin el de 1982 &sta fue solamente del 29.7% del total, lo que si se anali
za conjuntamente con los datos disponibles de los censos antericores 1950
y 1962, nos demuestra que el ritmo de crecimiento de la poblacién disminu
v& en la Gltima década segln cifras oficiales del 3.4% al 2.8% anual; que
tuvo un efecto directo en la reduccidn del ritmo de crecimiento de la po-

blacitn econdmicamente activa.

La poblacidn ocupada total en 1974 representd el 32.1% de la poblacitn to
tal v el 96.3% de la poblacidn econfmicamente activa total de ese afo, en
1982 se presentan las siguientes cifras, la poblacidn total fue el 28% de
la poblacidn total y el 94.6% de la poblacidn econdmicamente activa de ese

ana.

En cuanto se refiere al sector manufacturero, las cifras estén disponibles
Gnicamente para el ano 1974; en tanto que para el ano de 1982, &stas se en
cuentran sdlo en forma parcial, sin embargo de &llo, es importante resal-

tar ciertas relaciones relevantes,

Ia poblacibén econdmicamente activa de la manufactura, representd el 3,4%

en 1974 yv el 3,5% en 1982 de la poblacidn total en esos arnos, vy solamente
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TABLA N° 16

P O B L A C I O N

1950 1962 1974 1982
TOTAL 37224.500 4'601.900 6'830.000 8'050.630
2 PEn total 1'464.000 2'278.346 2%387.250
3 PEA (manufac) 206.500 232.000 284.780
4 P.ocupada total 2'191.000 27258.458
5 P.ocupada manufac. 228.000

PROMEDTIO
1974 1982

PEA total/total 2/1 33.4  29.6 31.5
PEA (manufac) /PEA total 3/2 10.2 11.9 11.0
PEA (manufac) /total 3/1 3.4 3.5 3.4
P. ocup.total/PEA 4/2 96.3 94.6 95.4
P. ocup.total/total 4/1 321 28.0 30.0
P. ocup.manuf./P.ocup.total 5/4 10.9
P. ocup.manuf./PEA manuf. 5/3 98.3
P. ocup.manuf./PEA total 5/2 10.0
P. ocup.manuf, /total 5/1 3.4

Fuente: Censo de Poblacidn - INEC - 1982
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el 10.2% en 1974 y el 11.9% en 1982 de la PEA de esos anos. Si se consi-
dera que la poblacién ocupada de manufactura se acerca a las cifras de -
la PEA en manufactura, podemos asegurar que este sector ha sido incapaz

de absorver vollmenes considerables de amplieo productivo.

Como puede apreciarse; la participacidn de la manufactura en el empleo
total generado es solamente alrededor del 12%. En los pafses industriali

zados, este alcanza al 30%.

Si las cifras de personal ocupado se relaciona con el nfmero de estable
cimientos (nStese que son datos proporcionados por el INEC), la situa-
cidn cambia, pues el grupo que mayor empleo absorve por empresa (empleo
medic) es el productor de bienes intermedios durante el periodo 1972~
1975; y desde 1975 hasta 1980 es el productor de bienes de capital. En
todo caso, al analizar la Tabla 17 se observa muy claramente que el rit
mo de generacidn de empleo por empresa se va deteriorando desde 1975
hasta 1880; a nivel de los tres grupos, asi como también a nivel del
sector manufacturero en general; pues de 56.3 empleos por empresa en
1975, se disminuye a 41.5 eampleos en 1980; lo cual corrobora al crite-
rio de incapacidad del sector menufacturero para absorver volimenes con
siderables de ampleo productivo. Aspecto &ste gue podria estar justifi-
cado por la alta tendencia del sector hacia el uso de t&cnicas de capi-
tal intensivo; en desmedro de aguellas cuyo resultado es el uso intensi

vo de mano de obra.

El tema sobre uso de té&cnicas de capital intensivas o mano de obra inten
sivas es observado con mayor:;profundidad en el acipite relacionado con
productividad industrial.
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TABLA R"
RELACION DE PERSONAL OCUPADCG EN TA INDUSTRIA HMANUFACTURERA, SEGON RAMA DE ACTIVIDADS

17

NUMERO DE ESTASLECIHMIENTOS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUN AROS Y {LASES DE BIENES

1972 - 1880
A C T 11 VY I D A UPE S 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1578 1979 1980
Bienes de Consumo 41.8  42.4  4A.4  51.3  51.5 45.8 42,0 43.9 40D.6
311-312 Fabricacidn de productes alimenticies 52.1 52.0 59.2 72.5 72.2 58.6 52.6 57.4 70.4
313 Industrias de bebidas 49.0 52.2 55.0 60.7 60.6 60.1 64.7 70.1 57.8
314 Industrias de tabaco - 1230 1131.3 185%.8 174.0 270.0 294.3 244.0 256.0 238.2
322-324 Calzado, vestuario, etc. 22.9 22.7 25.4 28B4 28.4 26.3  26:0 25.8 27.5
331 Madera ¥ corcho, excepte muebles 48.7  47I2  57.3  6D.0  54.3 1.1  33.5 33.5 24.1
332 Muebles y accesorios 41.7 &42.4 44,6 40,7  43.2 39.6 35.5 36.7 19.7
342 Imprentas, editeriales, etc. 25.9 25.2 25.4 2B.5 29.1 28.4 26.2 245.8 25.0
352 Fabricacién de otras productos quimicos 60.r  41.1 4i.7 36,1 3%.1 37.2  35.4 35.1  53.7
361 Fabricacidn de cbjetos de barro,loza y porcelanall3.5 130.5 $7.7 82.5 113.3 107.0 66.5 75.6 5.0
356-383-390 Industrias manufactureras diversas 24,7 29.4 32.3 32.2 35.6 3%.3 37.5 39.2 34.7
Bienes intermedias BB.9 &7.4 66-8 66.83 £3.9 57.9 52.3  5l.4 425
321 Fabricacidn de rextiles 89.4 88,9 BE.2 87t B6.7 73.8 62.0 Bl.5 49,2
323 Cuero, productos de cuerc y plel 31.7 33.3 31.8 31.5 32,7 29.1 28.5 26.7 22.6
341 Fabricacidn de papel y producrtos de papel £13.5 121.2 izg.1 1272.7 97.3 B3.0 9B.3 77.1 96.9
351 Fabricacidn de sustancias gquimicas industriales 30.3 33.0 35.4 40.1 37.5 30.2 36.7 43.1  53.7
353-354 Derivados de perrblec y carbon 156.3 1567.6 164.6 n.e. 125.0 121.5 144.3 147.8 149.7
355 Fabricacién de producros de caucho 37.7  A7.2  17.3  41.8  46.3  56.4 53,9 59.1 V3.5
162--363 Fabricacitn de vidrio y otros productos minesa
les no merdlicos 64.1 63.1 65.5 65.6 62.6 56.3 45.7 441 39.7
371372 Industrias wetilicas basicas 60.4 8.2 60.1 45.3 50.9 55.2 49.5 53.1 58.9
381 Productos metdlicos,excepte maquinaria y equi-
po de Lranspolte 2.5 39.0 39.8 40.6 39.7 40.% 37.7 37.8 27.8
Bienes de Capital 42.9  50.7  55.5 616 72.1 643 57.6  53.8  45.1
182 Construccidn maquinaria,excepto la eléctrica 6.8 32,4 45.3 37,3 37.5  31.2 239 13.4  18.0
183 Haquinaria y aparatos eléctricos 4t.2 60.9 65.0 78.1 #85.0 82.5 V6.9 7¥3.6 B1.9
384 Material de transporte 51.4 37.0 33.9 41.5 61.1 54.5 46.9 44 4 Jt.1
TOTAL DE MANUFACTURA 49.7 50.1 52.9 56.3 56.6 50.5 46.1 46.7 41.5
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E. PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL Y CAPACIDAD UTITIZADA

Para medir el indice de productividad suvele wtilizarse la relacifn en-

tre el valor agregado industrial sorre el personal ocupado er la indus
tria (productividad del t zbajo}, sin -barge. este criterio no amite -
CoMparaciones con 1os valcres gue evern ialmente se calculan releCionando
21l mi: o VZ sohre las inversiones realizadas (productividad Gel capital),
¥ sobr o loo ovrof rocursos apleados, ©r cuanto @l concepto debe inciuir

a todos los factores productivos,

Come consecuzncia de 1 ant Lor, =wn el pressnie caso se analiza el indi-
ce G2 productividad modiantc el uso de varias relaciones, que proporcic-
nan una idea mucho mas real de 1o que ha suecs™ido en el pais en este camr

1.3 ware =sie efe o, la Tabla N° 18 -wostra ol valor sgrecsdo generado

DOr caga svore pacsde cono rammeraciéa al trabajo (salarics mis presia-

clones sociales) ror Ja industria manufacturera. A este relacidn se la

considerard como | Indics de productividad del trabado en tEmincs de ge

neracidn de valor -gregado v scional.

Seclin la Tebla N© 1t 2] frdice 3 vroductividad del trahsijo, medido en
la forma comd se indicod en el prs afo anterior, : coneidarar 08 €fetios

inflacionarics, para el total de ia manufactwa > de 2.6 en 1972; 2.5 en
2

.3 en 1980, Jo cve 4% un weomedic.de 2.5 sucres en todo el paricdo.

ad del s=-tor manuiac

N

S0s NEDER MR TEY an ia Sa8ja Lils XITAVl

poLk

warers en LE-minos de cereraciln de Velcr Arregado.

Desagrecando & rnivel de _ienes de consumo, intermedios v de capital, estas
i frar o verfen en mavor gagrdti o pues para el caso de bienes de consumd,
21 Ipdice wonaedio 38l Lalodc A Se 2.8 sucres, en Lanto que para los bie

nne intepmedics v de ca ital fuveron de 1.7 v 2.9 sucres.

1ns cifras anctadas deben inlerprerarse onsiderands cada sucre pagado al
factor trabajo, en concepto de ramuners_iones; €S decir, por cada suwre pa
gado por remmeraciones al trabajo se generd tanios sucres al valor agrega-

do.
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TABLA K° 18
RELACION VALDR AGREGADG SOBRE REMUNERACIOH DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA,SEGUN AROS ¥
CLASES DE BIENES DE LA TNDUSTRIA MANUFACTURERA,SEGIUN RAMAS DE ACTIVIDAD.

1972 - 1980

HAMAS DE ACTIVIDAD 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1578 1979 1980

Bienes de Consumo 2.8 2.7 3.1 2.6 2.% 2.8 3.0 z.9 .3
311-312 Fabricacifn de productos alimenticios 3.1 2.9 3.4 2.5 2.9 2.8 3.1 3.1 2.1 j
313 Industrias de bebidas 3.3 3.3 3.4 3.3 3.7 3.3 4.1 3.3 3.4 N
314 Industrias de tabaco 3.2 3.8 3.4 6.5 48 3.9 2.5 1.9 5.4
322-124 Calzado,vestuario, efc. 1.9 1.8 2.1 2.3 2.4 2.2 2.5 2.2 1.8
X)) Madera y corcho,excepto muebles 1.7 1.8 1.7 1.7 1.% 2.2 2.3 2.4 £.9
332 Y¥uebles y accesorios 2.0 2.2 2.8 2.1 2.3 2.2 2.1 2.2 2.0
342 Imprentas,editoriales,etc. 2.0 2.1 2.2 2.0 2.3 2.4 2.5 2.2 1.9
52 Fabricacifn de otros productos quimicos 4 2.6 2.8 3.0 2B 2.9 3.0 2.9 2.3
361 Fabricacidn de objetos de barro, loza y porcelana 2.8 2.0 2.5 2.3 2.0 2.6 3.1 3.4 2.7
356-383-390 Ipdustrias manufactureras diversas 2.7 3.0 3.1 2.6 2.5 2.7 2.5 2.6 2.7

Bienes intermedios 2.4 2.5 2,5 2.3 2,17 2.6 4.1 3.0 2.3
321 Fabricacisn de texciles 2.4 X6 2.4 2.3 2.3 2.4 2.3 2.3 2.2
323 Cuaro,produrtos de cuero y piel 2.3 2.2 2.7 2.3 2.2 Z.4 2.5 2.8 2.0
341 Fabricacién de papel y productes de papel 2.4 2.6 2.8 20 2.4 25 26 2.5 1.5
35] Fabricacldn de sustancias quimicas Indusgriales 2.7 2.7 3.3 3.0 2.4 2,8 0.7 3.3 £.8
353-354 Derivados de petrdieo y carbon 2.3 1.8 1.9 2.3 7.5 3.0 0.6 7.5 2.0
155 Fabricaclfn de preductes de czucho 2.9 30 2.3 2.6 3.3 3.1 0.7 2.8 Z.2
162-369 Fabricacidn de vidrio y produccos minerzles no metilicos 2.2 2.4 2.6 2.1 2.3 2.8 0.8 2.8 3.1
371-372 Industrias merilicas bisicas .5 3.9 2.8 2.? 3.2 50 0.7 3.9 1.8
381 Productos metdlicos,excepfo wmaguinaria y equipo transporte 2.8 2.7 2.8 2.6 2.6 2.6 0.7 2.7 2.3

Biencas de Capieal 2.4 3.1 3,1 3.1 3.8 3.1 3.5 3.3 121
382 Maquinaria,excepto la eléctrics t.s 1.7 2,2 2.3 2.8 2.6 2,5 2.9 1.8
383 HMaquinaris y aparatcs elfctricos 2.5 3.3 3.4 3.1 30 3.7 4.0 3.5 2.1
384 Marerial de transporte 2.2 2.3 2.6 2.5 3.5 2.5 2.3 3.0 2.1

TOTAL DE HANUFACTURA 1.6 2.7 2.8 2.5 2.8 2.8 3.4 3.0 2.3
FUENTE: Encuestn de Manufactura y Minerfa - IREC -
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Para medir el indice de productividad del capital se utilizd (debido a que
solamente se dispone de estos datos), la relacidn entre VA scbre las nue-
vas inversiones realizadas en las empresas durante el periodo 1972 - 1979;
para ello la Tabla N° 19 muestra dicha relacidn. Seglin este cuadro, se
observa que el grupo productor de bienes de capital es el quemayor produc-
tividad alcanzd. Durante el periodo, alcanzando Indices elevados, lo que
le otorga un promedio de 5.6 sucres de VA por cada sucre de nuevas inver-—
siones, en tanto que los otros rubros lograron indices de alrededor de 4

sucres.

La situacidn anterior puede ser consccucncia del bajo nivel tecnolégico
presente en las actividades productoras de bienes de capital, lo cual hace
que las inversiones necesarias para generar produccidn no sean cuantiosas

fundamentalmente por gque se estin realizando unicamente tareas de ensambla

je.

Si comparamos las Tablas Nos 18-19 podemos concluir que el sector manufac
turerc del pais obtuwvo durante la década pasada, indices de productividad
del capital, mayores gue los indices de productividad del trabajo. Esto,
desde luego, no implica justificar la baja productividad del sector indus-—
trial, por éllo, serda de imperiosa necesidad, promover a nivel nacional,

el aumento del Indice a niveles muy superiores.

Otro de los indicadores, que resulta interesante analizar es el de la capa
cidad utilizada. En la Tabla N° 20 consta el porcentaje de capacidad uti-
lizada por ramas de actividad, durante el periocdo 1977 — 1983; extrafdo de
la encuesta de coyuntura en la industria manufacturera, realizada por el
Banco Central del Ecuador. Segin este cuadro elaborado para cada trimestre
del ano, el porcentaje de utilizaci®n a junio de 1983, en la industria ma-
nufacturera fue del 63.3%. Sin embargo, no deja de llamar la atencidn lo
que sucedid en la rama de alimentos en general, que solamente alcanzd el
54.3% de capacidad utilizada, al igual que las ramas de papel, industrias
metdlicas basicas y productos metdlicos, maquinaria y equipo gue alcanzaron
el 50.2%, el 50% y el 54.3% de,utilizacidn de capacidad respectivs amente;
lo cual nos hace meditar en el sobredimensionamiento de las plantas indus-—

triales y consecuentemente en la baja utilizacién de las instalaciones.
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TABLA N° 19
RETACION VA/ NUEVAS INVERSIONES SECTOR MANUFACTURERO
PERIODO 1972-1979 SEGUN CLASE DE BIENES

CLASTE 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Bicnes de consumo 5.7 5.2 3.8 3.6 3.3 3.3 3.5 3.3
Intermedios 4.3 3.4 - 3.5 2.9 4.7 2.7 4.7 5.1
Bienes de capital 10.8 5.6 3.2 2.9 3.6 6.6 6.1 6.1

Total Manufacturero 5.1 4.2 3.6 3.3 3.7 3.2 4.1 4.0

FUENTE: Escuelas de Manufactura y Mineria - INEC
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TABLA N° 20
INDUSTRIA MANUFACTURERA
Utilizacidn de la capacidad industrjal

porcentajes
PERIODO 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1583

MAR JM SEP DIC MAR JM SEP DIC MAR JIN SEP DIC MAR SN SEP DIC MAR I SEP DIC MAR JUN SEP DIC MAR JUN
TOTAL MANUFACTURERD 1.2 77.3 8.3 72.8 69.5 73.1 79.4 78.6 64.4 65.4 77.6 78.3 71.3 70.1 76.0 77.5 69.2 6B.1 69,2 6B.1 65.2 65.3 70.9 68.1 6.9 53.3
1 Alimentos 63.2 73.4 77.6 58.2 58.2 66.7 87.8 79.4 45.2 55.9 74,2 79,5 58,3 55.5 65.5 75.0 53.1 60.6 62.2 64.9 58.5 51.4 60.6 60.4 52.2 34.3
o 1.1 lacteos y carme 73.9 65.8 61,6 72.5 46.7 65.8 66.3 64.1 60.4 66.9 H6.1 66.4 66.7 62.8 69.5 69.0 66.9 67,9 69,0 70.0 75.6 71.0 72.9 £6.8 62.9 51.7
¢ 1.2 Preductos de mar 71.5 71.2 54.5 59.2 62.0 60.4 57.0 54,8 72.3 67.2 54.7 67.7 81.9 69.6 72.5 54.2 60.1 61.6 54.3 51.4 51.5 49.7 40.5 42.2 3£.9 34.8
1.1 Aceites Y grasas 74.0 73.0 73.8 79.4 73.7 71.2 74.7 67.9 77.4 75.2 78,2 77,6 82,6 75.6 74.7 70.1 B0.6 79.7 85.8 72.9 84.4 78.9 84.0 78.1 67.4 70.3
¢ 1.4 Molims y panaderia 88,7 §7.6 87.6 84,9 75.0 90,1 89.8 73,9 59,2 76.4 B6,1 81.0 66.0 60.9 67.2 79.5 72.8 76.0 77.5 B4.1 87.2 60.5 83.0 74,2 7%.3 77,5
1.5 Azucar 33.6 56.2 91.5 26.2 37.0 45.7 91.7 94.0 1.9 22.8 5.2 87.4 4.5 5.1 71.0 84.5 5.3 33.8 73.7 61.7 2.1 2.0 74.5 28.8 .3 '1.5
1.6 Cacao y confiterfa 82.2 76.7 72.8 77.0 75.0 85,6 81.2 85.1 86.0 87.5 B0.7 82.6 80.2 §1.9 £5.0 69.2 56.4 57.4 49,9 50.3 66.7 $2.5 67.7 75,0 62.2 84,0
1.7 Otros alimentos 77.7 93,9 91.6 87.0 80,6 B4.5 B3.4 78.1 75.6 0.9 75.5 76.5 73.5 76.5 70.8 76.1 69.9 67.1 73.4 69.6 74.6 75.5 66.0 72.3 6E.8 43.7
: 2 Bebidas A B2.8 B6.6 89.7 90.7 87.0 87,6 BB.4 86.2 78 B 75.4 79.6 80.5 77.6 75.8 68.6 80.5 78.1 74.2 69.0 71.0 47.0 72.0 65.9 72.5 6€.9 59.4
© 3 Tabaw 70.5 65.7 67.7 68.4 62.3 67,0 s/d_ s/d s/d s/d 78.1 57.1 54.3 S8.7 65,5 61,5 66.0 65,7 71,7 70,0 5.2 74.1 80,0 80,0 5C.0 5%.1
C 4 T\ext{les iCuero y sus 74,8 84,2 77,8 81.5 73.0 76.8 75.7 75.2 73.0 76.7 80.7 76.1 80.4 82,1 85.1 84.1 B1.3 80.8 B0.4 B82.4 80.2 79.0 80.6 80.4 7.0 §1.3

© manufacturas

* 4.1 Fabricacifn de tex 75.0 87.6 82.3 83,3 77.0 76.7 77,3 76.3 77.0 78.8 B2.6 76.0 82.6 85.4 67.6 86.4 64.3 84,4 84.4 84.5 87,5 B1.8 BS.4 82,9 BL.7 £5,1
tiles y cuero

4.2 Confeccifn de Tex~ 74.4 75.9 65.7 77.1 64.0 76.2 71.6 72,4 63,3 71.4 76.1 75.5 75.1 73.9 78.9 78,3 74.2 72.5 71.3 77.7 74.9 75.6 79.5 74.5 73.7 75.3
tiles y cvero

:, 9. Madera 73.6 70.0 70.5 77.5 75.4 73.1 81.6 80.2 82,5 B83.2 88.3 86.0 86.1 83.7 B6.3 85.4 BO.5 ¥8.0 75,31 70.2 74.2 72.6 75.9 71.9 67.1 £9.5
5.1 Productos intermed. - ~'98.6°76.8 85,7°81.1°85.5 84.2 B7.1 Bo.? 65.5 B0.9 84.4 b4.1 75.2 73,2 81.5 76,5 84,1 79.7 84.C 77.2 73,5 31,6
5.2 Muchles de madera 70,8 87,3 75,9 79.0 78,7 91,7 $0,7 84,6 66,4 89.4 90,4 88,1 89,8 86.4 64,3 59.3 57.0 60,2 61,8 62,6 55.8 47.9
6 Papel 74,8 78.6 78,1 76,0 73,9 70,9 71,9 ¥7,] 67,9 75,1 70.9 75,% 78,1 75.8 73.) 73,0 68,7 68,5 69,9 §3.5 61.5 62.9 60.8 59.5 54,9 50,2
6.1 Papel v carbén 72.7 83,7 BO,2 79,0 §0.7 75.4 75.9 71.5 75,8 79.9 79.2 70,6 B1.3 76,4 65,1 66,1 73.4 76,6 64,9 61,3 60,2 57,7 57,3 56.7 .5C,9 47.5
6.2 Trdustrias gréficas 72.0 72.6 75.7 72,6 66,0 65.7 67,2 83,7 58.5 72.3 80,3 78,0 75,4 75.4 79,6 78,1 p4.4 70,2 74,4 69,5 §2.7 67.7 64,1 62,1 56,9 33,0
7. Quimicos 78.1 77.8 80.1 79.0 79.1 76,9 76.2 76,0 75.7 77,2 77,9 80,3 79,3 78,2 77.8 5.4 70,4 71,8.74,3.67.6 74,1 75,0 71.4 71.5 74.2 T3.8

¢ 7.1 Substancias 9 4,8 70,4 JWZQAQ_MLLIZJJJLML_O
71 8 70.0 77.

1
|

R . 79.2 87.0 8 3
1ast. Tubric. 8.4 87,3 3.2 5.0 78.4 82,6 8151 77.1 75.8 77.0 80.7 82.5 765 3 2.2 80.4
88,7 83,3 85,5 64,3 63,7 85,7 03,1 B83.9 §5.4 81,8 8 0.0 84,2 80
8.1 Vidrio eecdm.otros 84,6 04,8 34,9 87,0 64,8 83,4 89,] 82,8 B6,] 85,9 84.2 64,3 84,8 35,5 HB‘ 84.9 7 ]
8.7 Cemento v cal 84,9 9],1 73,1 91,5 40,8 85,6 93,1 85,3 85,0 79,6 83,4 87,2 77,0 69,7 93,2 94,0 84
. ¥ Industrias metdllcas Da6,8 89, .a?. .567865269977878330.2 754_799549?3075373,355
: 10 Pred, met, maq, v equipoee, 170, 9.8 74.0 78,) 69.8. 73.0 73.1 70.4_68.5 70,6 72.0 72,] 12,1 A2,
i 10.1 Fab.prod.metd1icos 65,9 §9, 1.2 74,9 m,a_‘zz,j_ﬁwz*i_,ﬁi,,ﬁ_ﬁ .1 _G_LJ_?_Q_.;LJ_}J_R 6 67,
10
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TABLA N° 21

DARTICIPACICH OF LA INDUSTRIA EN IAS INVERSINES (FRCF +  E} DEL PATS

millones de sucres (precios corrientes})

millones de sucres de 1975 (precios constantes

PARTIC.
BROS total tndustrias total industrias PORCEN
FECF TOTAL TOTAL TARTT TOTAL T.C. hE TULAL  'IUTAL, TURL.
FBRC FRC FBEC CIP. FECE FBC FBCF FBC CREC.
1972 B.441 936 9377 3.008 554 3.563 3B.0 14.102 1.932 16.034 -12.9 4.388 962 5.350 -7.4 33.4
1973 :(.885 1.230 12.115 4.522 636 5.158 42.6 15.952 1.7%7 17.74% 10.7 5.784 B39 6.623 23.8 37.3
1974 16.259 3.991 20.850 7.114 2_422 9.536 45.7 20.154 4.380 24.574 38.5 8.33% 2.637 10.976 65.8 44.7
1975 24.907 3.850C 28.797 12.008 2.975 14.983 52.0 24,907 3.890 28.797 17.2 12,008 2.975 14.983 36.5 52.0
1976 29.470 2.109 31.57% 12.99% 928 13.927 44,1 25.268 2,029 27.297 -5.2 11.636 1.025 12.661 -15.5 46.4
1977 39.285 4.852 44.137 17.949 3.728 21.673 49.1 19.18%F 3.572 33.153 21.5 13.994 2.923 16.917 33.6 5l.0
1578 50.085 4.347 54,432 22.671 4.048 26.719 49.1 33.058 4.039 37.097 ~ 11.9 16.558 3.870 20.428 20.8 55.1
1979 55.434 3.862 59.296 25.309 2.330 27.639 46.6 32.955 3.005 36.050 -2.8 16.309 2.169 19.078 -6.6 52.9
1980 69.326 7.304 76.630 31.739 3.811 35.550 46.4 34,975 4.241 39.216 8.8 1B.756 2.491 21.087 10.4 53.7
1581 B0.729 4.754 B5.483 34.290 3.069 37.359 43.7 35.089 2.596 37_6B5 -3.9 18.534 1.449 19.983 -5.2 53.0
1982 93.937 6.728 100.665 34.522 2.571 37.083 36.9 31.501 2.434 33.935 -~10.0 14.939 705 15.644 -21.7 46.1
NOTA: se deducen las carpras de by s
FUENTE: Cuventas Nacionales - Banco Central del Ecuador,
PARTICTPACICON DE LA INDUSTRIA EN IA INVERSICN (FBCF) DEL PAIS

millones de sucres precios corrientes miilones de sucres de 1975 {pecius constankes)

total  industria Particip.  Total Imstria ool

FECE FECE 3 FRCE Tasa Creci. FRCF Tasa Creci, SORCENTURL
1972 g.441 3.009 5.7 14.102 -i8.0 4.388 -9.1 31.1
1973 10.88% 4,522 41.5 17.952 13.1 5.784 31.8 36.3
1974 16.859 7.114 42,2 20.1%4 25.6 8.339 44,2 41.3
1475 24.907 12.008 48.2 24.507 23.3 12.008 44.0 48.2
1976 25,470 12,999 44.1 25.268 1.5 11.636 -3.1 46,1
1977 39.285 17.949 45.7 29_189 15.5 13.994 20.3 48.0
1978 50.085 22_671 45.3 33.058 13.3 16.558 18.3 50.1
1979 55,434 25.309 45.7 32.955 -0.3 16.909 2.1 51.3
1980 65.326 31.738 45.8 34.975 6.1 18.576 9.9 53.1
1981 80.729 34.290 42.5 35.089 0.3 18.534 ~-0.2 52.8
1982 93.937 34,522 36.8 31.501 -10,2 14.935 -19.4 47.4
NOTA: $Se deducen las oompras directas de b y s.

FUENTE: Cuentas Nacionales del Banco Central del Ecualor.
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TABILA N° 22
COEFICIENTE DE INVERSION TOTAL
(millnes de sucres de 1.975)

ANOS PIB TOTAL FEKF TOTAL COEFICIENTE DE
INVERSION
1972 76.493 14.102 18.44
1973 95.867 15.952 16.64
1974 102.146 20.194 19.79
1975 107.740 24.907 23.12
1976 117.679 25.268 21.47
1977 125,369 29.181 23.28
1978 133.632 33.058 24.74
1879 140.718 32.955 23.42
1980 147.622 34.975 23.69
1981 154.331 35.089 22.74
1982 156.467 31.501 20.13

COEFICIENTE DE INVERSION MANUFACTURERA

{millones de sucres de 1575)

ASQS PIB.MANUFAC. FBKF MANUFAC. COEFICIENTE DE
INVERS.MANUFAC.

1972 9.798 4.388 44.79

1973 13.527 5.784 42.76

1974 14,936 8.339 55.83

1975 17.209 12.008 69.78

1976 19.47¢6 11.636 59.75

1877 21.797 13.954 64.20

1978 23.577 16.558 70.23

1979 25.864 16.905 65.38

1980 26.807 18.576 69. 30

1981 28.181 18.534 65.77

1982 29,467 14.939 50.70

Coeficiente de Inversitn es el cociente del valor de la ¥BKF ror el
PIB expresado en porcentajes.
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versitn de la economia, durante el meriodo ha aumentado considerablemente
pues en 1972 representd el 31.1% y en 1982 el 47.4% de la inversibn total.
Cabe resaltar que, en los anos intermedios se consiguieron porcentajes afin

mayores que oscilan en el 50%.

En la Tabla N° 22 se anotasnlas cifras correspondientes al coeficiente de -
inversidn, tanto a nivel de la economfa en general como del sector manufac
turero en particular en el pericdo 1972-1982.

Bn &ste, se puede observar que cl cocficiente de inversién de la economia
aumentd a través de los anos, siendo el promedio de alrededor del 22%; en
tanto que el del sector manufacturero tuvo aumentos de mayor importancia,
siendo en prcmedio el 60%. Esto nos conduce a afirmar que la inversidn es
mayormente productiva vista dentro del sector industrial que dentro de la

economia en general.

Para observar el comportamiento de la inversidn dentro del sector indus—
trial y a nivel de gruvos de actividad, resulta interesante utilizar las
cifras que sobre nuevas inversiones proporciona el INEC, a través de las
encuestas de mamifactura v minerfia; para éllo se anexa la Tabla N°23 en
la que aparecen los datos agrupados en bienes de consumo, intermedios vy
de capital para el pericdo 1972-1979.

Seglin este cuadro se cbsexrva que en 1972 la rama de productos alimenticios
excepto bebidas absorvié el 28.3% del total de la inversidn del sector;en
conjunto el grupo de bienes de consumo representd el 53.5%; en tanto que

los bienes intermedios y de capital efectuaron €l 45.1% y el 1.4% respec-

tivamente.

Para 1979 la situacidn no cambiza sustancialmente, pues, la rama de alimen
tos excepto bebidas ejecutd el 30.1% de la inversién del sector; la agru-
pacidn de bienes de consumo lo realizd el 66.4%; en tanto que los bienes
intermedios y de capital efectuaron el 28.4% vy el 5% de la inversidn to—
tal del sector. Vale resaltar el deterioro de la inversidn del grupo de
produccion de bienes intermedios, derivada fundamentalmente por la reduc-
cidn de la participacién de la rama de textiles (del 22.7% en 1972 baja



e

F R S L

P g

B R i e TR R S oy

- 84 -

TABLA H° 23
ECUADOR: NUEVAS INVERSTOMES £N LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUN ANOS Y CLASE DE BIENES

-valor en miles de sucres corrientes

1972 - 1979

T 6 T A L BIERES DL COWSUMC |  DIENES INTERMEDIOS ] BYENESDE CAPITAL
ESTRUCTURA ESTRUCTURA —
AR0S VALOR YALOR VALOR ESTRUCTURA oALoR ESTRUCTURA
z z b4 z
1572 961.424 100.0 514.044 53.5 434,038 45.1 13.342 1.4
1973 17445.831 100.0 683.935 47.3 710.552 49.1 51.364 3.6
1574 2'504.031 160.0 1'469.730 58.7 8B3.546 35.3 150.755 6.0
1975 37154.201 100.0 1'686.843 $3.5 1'254.975 3%.8 212.383 6.7
1976 3.964.253 100.0 27586.235 65.2 17120.247 28.3 257.771 6.5
1977 5'596.684 100.0 3'170.376 56.7 2*205.863 39.4 220,445 3.9
1978 6'830.566 100.0 37947.166 37.8 27568.886 37.6 314.514 4.6
1979 7'702.838 100.0 5"133.733 66.4 2'185.125 2B.4 403.980 5.2
FUENTH: Encuesta de Manufactura y Mineria. — IHNEQ.

AT
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al 8.6% en 1979), lo cual causa la disminucidn antes anotada.

En sintesis, los resultados descritos anteriormente se explican en gran -
parte por los estimulos que se otorgan a través de las leyes de fomento -
para las nuevas inversiones y/o reinversiones de utilidades, asf como tam
bién por la fuerte tendencia, por parte del Estado hacia la intervencién

a través de la inversidn en las actividades productivas.

Las inversiones directas realizadas por el Estado, se han dirigido princi

palmente a los siguientes sectores:

-~ Refinacién de petrdleo

Cemento

Azucar

Industria Automotriz

|

|

Sidertirgica

Dentro de este aspecto, es importante meditar acerca del papel preponde -
rante que durante el periodo deseampenaron diversas instituciones guberna-
mentales, tales como: Corporacidn Financiera Nacional, Banco Nacional de

Fomento, Direccidn de Industrias del Ejército, etc.

Por 4ltimo, los factores que incidieron notablemente en el proceso de ex-
pansidn de la inversidn industrial, son la inversidn realizada por empre-

sas extranjeras que ampliaron considerablemente su importancia.

G. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

Entre los resultados obtenidos en el periodo 1972-1982 estd la crecien
te participacitn del comercio exterior en el proceso de desarrollo in-

dustrial del pais; desde gue sus dos companentes -importaciones y exporta
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ciones de bienes- han jugado un rol preponderante en el crecimiento o de

terioro del sector manufacturero.

A nivel de la economia en general, las importaciones y exportaciones de -
bienes tuvieron un ritmo de crecimiento muy irregular, sin embargo del -
cual, a nivel de balanza comercial con excepcidn del ano 1975 en todos -
los afos del periodo se obtuvieron saldos favorables; como se demuestra
cn la Tabla N° 24,

En el periodo 1972-1982 las exportaciones de bienes crecieron en promedio
a una tasa del 23% anual en tanto gue las importaciones lo hicieron al -
18% anual.

Al mirar las cifras de la Tabla N° 24 se puede concluir gue el ritmo de -
crecimiento de las exportaciones fue mayor al de las imporitaciones; hasta
el ano 1974, como resultado del boom petrolero y de las elevacicones sus—
tanciales en los precios de exportacién de petréleo. Sin embargo, desde -
1975 1la tendencia cambia, pues son las importaciones de bienes las que -
tienen un crecimiento mé&s dinfmico; esto, se debe a la profunda terdencia
del pais hacia el consumo de bienes de naturaleza importada v a la amplia
disponibilidad de divisas, generadas por la exportacidn de petréleo y pro
venientes de cré&ditos externos.

1} Exportaciones

Con el objeto de comprender el comportamiento de las exportaciones
de productos industrializados con respecto al total se adjuntan las
Tablas Nos. 25 y 26.

La primera de estas refleja la participacifn de la industria en las expor
taciones totales desde 1972 hasta 1982 excluyerndo refinacidn de petrdleo,
tanto a precios corrientes como a precios constantes de 1975 en millones
de sucres, extraidos de la informacién de cuentas nacionales producida
por el Banco Central; en cambio, en la segunda se proporciona las cifras
de exportaciocnes desde 1970 hasta 1981, seglin los tres grupos principales

en millones de dbSlares FOB extraidos de los indicadores socio-econdmicos
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TABLA XN° 24
BALANZA COMERCTAL

-Miles de d46lares corrientes-—

AROS EXPORTACIONES IMPORTACLONES SALDO
FOR CIF
Valor Crec.% Valor Crec.Z Valor
1972 326.292 63.9 318.599 -6.3 7.693
1973 532.045 63.1 397.282 25.7 134.766
1974 1.123.548 111.2 678.202 70.7 445,346
1975 973.882 -13.3 987.020 45.5  =13.138
1976 1.257.548 29.1 958,332 -2.%  299.216
1977 1.436.274 14.2 1.188.524 24.0  247.750
1978 1.557.791 8.5 1.505.056 26.6 52.435
1979 2.104.233 35.1 1.599.714 6.3 504.519
1980 2.480.804 17.9 2.249.519 40.6  231.285
1581 2.541.361 2.0 2.246.162 -0.1 195.199
1982 2.140.033 -15.8 1.988.374 -11.5 151.659
1983 2.193.614 2.5 1.464.954 -26.3  728.660
Promedio 1972 - 1982: 23.1 18.0

FUENTE: 1972-1980 Anuarios

1981-1982 Permisos

de Comercio Exterior
concedides por el Banco Central.
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TABLA N° 25
PARTICIPACION DE LA INDUSTR TA MANUFACTURERA (1) EN LAS
EXPORTACIONES TOTALES

ARNOS VALORES FOB (millones de sucres) VALORES FOB (mill.de sucres 1975)

TOTAL IND. (1) PARTIC. TOTAL TASA CREC. IND. (1)TASA CREC.PARTIC.Z

1972  8.432 2.659 31.6 -17.741° . 103.6. 3.888. 16.3 21.9
1973 15.026 3.655 24.3 31.768 79.1 4.422 13.7 13.9
1974  32.894 4.878 14.8 30. 144 -5.1 4.368 -1.2 14.5
1975 27.363 4,857 17.8 27.363 -9.2 4,857 11.2 17.8
1976 33.403 9.457 28.3 30.198 10.4 6.372 31.2 21.1
1977 39.905 12.736 31.9 28.640 -5.2 6.498 2.0 22.7
1978 38.911 15.981 41.1 29.523 .1 7.916 21.8 26.8
1979 58.252 18.155 31.2 30.996 5.0 8.606 8.7 27.8
1880 70.102 16.990 24,2 30.051 -3.1 8.808 -2.4 29.3
1981 73.300 15.565 21.2 31.090 3.5 8.429 -4.3 27.1
1982 81.726  16.850 20.6 25.958 -3.6 8.136 -3.5 27.2

Se deducen las compras directas de bienes y serviciocs.

(1) Excluye refinacidn de petrdleo

FUENTE: Cuentas Nacionales del Ecuador N°® 2, N° 3 y N® 5. Banco Central
1982, 1983.
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TABLA N 26

EXPORIACICUHES POR PRODUCTOS
- miles de dSlares FOB ~

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1932
I PRODUCTOS PRIMARIOS 170.949 170.09] 291.235 482.903 1.032.429 873.403 1..121.894 1.147.521 1.147.724 1.583.449 1.891.053 2.055.432
155.443 14B.G89  201.609 165.560 _ 297.092 244,349 327.477 _ 383219 _ 466.747 _ 460.652 _ 397.979  357.587
£3.209  88.157 130.99% 74,126 126,723 138.052 103,223  148.259  150.535  151.540  237.080 237,879
22,182 24,332  23.028  26.016  102.613 42,185  31.46l 59.954 50.093 40.264 30,405 41,838
50.002  36.100  40.990 65,427 67.756  61.332  192.793  175.006  265.719 263,848  130.434  1J5,B&9
3.937 4,592 7.877  13.201 15.010 B.381  14.428 14.190 10.824 19.639 15.561 20,925
2,900 3.337 4.601 5.408 7.157 B.830 9.021 8.885 9.873 13.409 13.734 12.86%
2.869 3.214 4,809 4,827 6.283 6.476 8.836 8.710 9.702 12.993 9.482 1.074
3 123 792 582 874 360 165 175 171 416 4.252 LL.740
2,302 1.581 307 178 116 39 132 312 313 Ll.127 439 288
4.046 9.584  16.312  14.999 18.561  24.841  30.268 36.768 36.325 51.130 65.928 83.208
2.274 5.100 2.365 5.063 5.556 9.825 9.140 10.386 10.736 19,183 7.503 4.15%
1.708 4.363  13.024 9.172 11.390  14.581 20,791 25,567 24.034 30.956 56.884 77.525
66 121 923 764 1.615 435 337 815 1.555 591 1.541 1.524
£. Productos mineros 1,881 2.408  60.529 283.547  £94.493 587.157 740.548 704,087  623.642 1.037.492 1.397.412 1.581.618
—petrdles crudo 834 1.154  5§9.452 282,057 692,769 587.118 739.290  702.280  622.555 1.036.212 1.393.927 1,3£0,051
—otros 1.047 1.254 1.077 1.490 1.724 9 1.258 1.807 1.087 1.280 3.485 1.557
II PRODUCTOS INDUSTRIALIZ. 1B.609  28.708 34,711  4B.411 90,829 100.247 135,033  287.642  408.337  S19.824  613.187  501.638
a. Qufmicos, farmacéuticos  L.457 1.801 2.146 4.274 1.828 2.988 1.890 3.939 4.509 3.483 4.559 5.535
b. Alimenticios 13.908  23.083  25.558  33.191 50,977  65.225 94,189  227.969  252.704  292.274 345,306  250.123
—Azucar 8.036  13.216  14.240  12.461 21.709  23.636  11.693 10.902 5.454 B8.842 12.953 13.901
«talazas,panelas 685 01 290 1,591 2.041 1.463 977 1,984 580 1.183 5.065 1.211
-Café irdustrializado 15 0 592 739 1.074 1.009 1.473 3.628 4,750 12,614 13.695 17.783
-Elab.de cacao 2.642 4471 6.486 8.801 23.617  29.782  64.261  3B6.077  209.663  233.629  180.666  1C5.712
-Elab.de banaro 1 6 4 2 - 1 1 - - t 2.440 3.504
-Elab. product.de mar 1.468 3.584 2.097 6.138 8.067 6.863 12,212 19.743 25.420 28.139 89.942 $9,041
-Otros alimenticios 1.061 1,209 1.B49 3.459 3,469 2,471 3.572 5.635 6.837 7.866 10.545 12.365
&, Otros manufacturadss 3.744 3.744 7.007  11.041 27.024 32,034 38.954 55.734  151.124  224.067  263.322  239.380
—Derivados patréleo 10 889 448 689 3.951 890 1.156 11.067 95.883  142.026  192.659  166.534
-sambrero paja toquitla 911 933 1.983 2.830 4,966 6.782 6.263 6.443 7.446 10.059 9.500 8.244
—Otros 928 2.130 4.576 7.522 18.107 24,362  131.535 38.224 47,795 71.962 61.163 65.102
[T OrROS 71 748 734 290 222 621 1.111 1.430 960 2.002 3.291
TOTAL GENERAL 1 180, §32.048 1,123.548 973.882 1.257.548 1.436.274 1.557.491 2.104.23]. 2,506.242 2.541,351
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del CONADE. El propdsito que se persigue al considerar la Tabla N° 26 es
demostrar el comportamiento de las exportaciones dentro del total, inclu
vendo derivados de petrSleo y desagregando a 1os principales rubros de -
exportacitn.

De la Tabla N° 265 se desprende gue la exportacién de productos industria
lizados ha aumentado notablemente hasta 1979, pues se alcanzaron tasas e
levadas de crecimiento, aungue no uniformes, cspecialmente en los ahos -
1976 {31.2%) v 19/8 (21.8%) y desde 1980 hasta 1982 se percibe un dete-
rioro en las tasas de crecimiento. Sin embargo de ello, a precios cons-
tantes, la participaciftn del sector industrial en el total no se deterio
r& mayormente puesto que en 1972 representd el 21.9% del total y en 1982
fue el 27.2% del total.

En la Tabla N° 26 en cambio se observa gque las exportaciones de produc—
tos industrializados a precios corrientes fueron 27 veces mayores en
1981 gue en 1970, lo cual demuestra la dindmica que &stas tuvieron en el
pericdo; resaltando que en t€érminos reales, como ya se indica, a partir

de 1980 se registraron tasas negativas de crecimiento.

Entre los principales rubros de exportacidn de Productos manufacturados
oonstan: café industrializado, azucar, elaborados de cacao, elaborados
de productos del mar y derivados de petrdleo.

Agrupandoles revelan los siguientes resultados:

1970 & 1975 g 1981 %

a. Qu imicos y Farmacsuticos 1.457 8 2.988 3 5.635 1
b. Alimenticios 13.908 75 65.225 65 256.123 51
¢. Otros manufacturados 3.244 17 32.034 32 239.880 48

TOTAL PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS 18.609 100 100.247 100 501.638 100

De los resultados anteriores se observa que en 1970, el grupo de produc—
tos alimenticios representd el 75% del total de exportacién de manufactu
ras v el resto el 25%; la situacidn va cambiando paulatinamente hasta -
que en 1981 el grupo de alimentos pierde representatividad alcanzado el

51% de participacidn y el grupo de otras manufacturas aumentd del 17% en
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1970 hasta el 48% en 1981 debido fundamentalmente al considerable avmento

de los vollmenes y valores de exportacitn del rubro de derivados de petrf

leo.

Se debe resaltar el casi nulo aporte de los productos quimicos y farmacSu
ticos en la composicidn de las exportaciones de manufactura; e inclusive,
la baja de su participacién en estas durante el periodo, pugs del 8% que

representaron en 1970 disminuyen al 1% en 1981.

2} Importaciones

En la Tabla N° 27 se reflejan las importaciones de productos indus-
trializados por uso o destino econdmico durante el periodo de 1972~
1982 en miles de US dblares CIF.

De esta Tabla se aprecia gque el incremento de las importaciones en los 11
aros del periodo ha sido de 6.3 veces mas, Jo cual pone una tasa de creci
miento promedic del 18% naual, atribuible a la elevada generacién de divi
sas por exportacidn de petrdleo, lo cual incrementd sustancialmente la ca
pacidad de compra del pais y de ahi la "euforia importadora" que se ha ex

tendido rapidamente.

1os rubros mas representativos de importaciones de bienes son durante los
11 afvs, los de materias primas para la industria de bienes de capital pa
ra la industria; en conjunto estos representaron en 1972 el 57% del total
de importaciones del pais y en 1982 el 66% del total, lo cual demuestra -
que el sector industrial ecuatoriano es altamente consumidor de bienes im

portados.

Las importaciones de materias primas para la industria crecieron 7.6 ve-
ces mas entre 1972 y 1982, pués de 105.5 millones de délares en 1982, los
rubros que se consideran fundamentalmente son, productos alimenticios, mi
neros y quimicos. Los dos primeros, en realidad son altamente suceptiblesg
de produccién dentro del pais, lo cual no deja de llamar la atencidn. S&-
lo las importaciones de materias primas constituyen el primer grupo de

bienes de importacidn,en 1972 representaron el 33.1% y en 1982 el 40% del
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TAbBL A& W 77
IMPORTACIONES POR US0 0 DESTINO ECONOMICO

Miles de U.5. dblares CIF

1972 - 1982

- 1972 1973 £974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1482

TOTAL: 318.599 397.282 678.202 587,020 958.2327 1.388.524 1.505,056 1.599.714 2.247.215 1,246.i62 1.966.374
l.Bienes de consumo ho du-

radera. 30.57 37.589 50,014 69.230  66.D13 73.014 105,533 F£3.838 127,423 104.247 . 121,904

Productos alimenticios 3,854 4.705 7.343  LL.7BD O 14,355 i8.709 3z.108  A5.311  53.426  27.B8C 26.138

Uriles 2,341 3.007 4.873 6.736 7.369 6,597 2.223 9.048 10,097 10,800 7.247

Tabaco 1.386 218 468 2.367 24 i3 2,564 15 - - -

Farmacfutricos y tocader 17.0649 20,248 25,092 79.204 28.136 27,542 38,533 26,343 36.614 57.300 43,403

Vestuario y otras <on-

fecciones. 413 563 1,569 1.017 886 505 [.510 1.471 118 1.054 1.113

Dtros 1.974 8.047 10,009 15.126 15.233 19,308 28.437 19.650 32,337 27.353 34,463
2. Biencg de consyma no du-

raderas 16.171 26,475 51.00] 60.483 46.171  63.59] 100, 968 94.216 126.799 98,425  56.416

Brensillos domésticos 1969 3. 105 3.308 4.336 4,728 6,439 B,78] 7.453 12.840 10.297 5.943

Objetas de adorno F.711 2,410 5.542  10.484 9.521 9.563 13,704 13,7077 21.134 22,245 18, 505

Muchles y equipos para

el hogar 1,297 1.895 2.649 Z.839 2.844 5,013 6.460 0.763 1.605 2.111 3.981

Aparacos para uso dowbsp, 0.420 9.335 14,621 9.095 15,134 19,424 16,066 I1.69% 26,450 20,840 15.018

VehToulos de trangsporie

particular 4,697 9,726 25,564 32,908 13,320 28.814 25,941 48.357 29,301 27.617 44,814

Dtros n & ] 821 f24 240 116 187 17 38 6]

Combustibles,lubricantes

'y conexas 16,602 11.183  29.894 19.117 9.316 7.235 10,231 11,620 32,281 35.752 26.479

Combustibles 8.529 8.3%4  25.951 12,950 2,183 3il o0 160 325 2.177 831

Lubricantes 2.073 2,789 3.493 6.157 2,123 7.024 10.141 1L.460 22,956 23.375 25,445
4.Materiales para la agri-

cultura 4,557 5.746  26.024  4B.GBY  29.100 20.600 23.754 31.766 28.072 13.004 59.386

Alimentos para animales 57 6] 105 107 2.537 3,180 5.833 6,135 2,937 2,171 3.343

Drras materias primas 4,460 5.685 15,199 46,582  16.443 17,420 27.921 25.631 55,135 10.5913 56,237
5.Hateria prima para la in~

dustria 105,595 143,349 154,025 292,436 315.779 401.634 442,177 605.210 661.116 76%.909 786,990

Productos alimencicios 17,812 25,525 43,592  55.421  4L6.853 46.563 59.650 66.777 1:10.408 122.923 105,715

Agropecuarios no aliment. 22,502 30.910 44,113 43,461 59,910 6§7.371 65,181 65.892 14,148 58.306 106,462

Hineros 32,546 45,734 B5.439 103.570 113.306 168,830 179,663 202.355 106,445 294,199 290,634

Quimicos 32.733 47,180 BO.BBL  B5.5B4 95,710 118,870 137.683 170,185 253,951 213,911 241.17%
&t.Materiales de consbruc. 34.890 18,734 30,435 73,637 65,259 72,234 50.759 69,440 119,230 89.763 60.734
7.Bienes de capital para la

apricultura 4.770 5.695 13.840  35.457  30.151 36.595 45.166 30.385 38.237 48.050 36.970

Higuinas y herramientas 1.97% 1.577 5,026 E6.715 }1,852 11.931 11.682 11,964 19.09] 2h.134 28,348

Otro equipo 517 264 51 1,145 1 0O 0 = 2.074 3.4957 5.22%

Mareriales de transporre

y traccidn 1.874 2,754 B.863 17.007 168,286 24,654 34.184 18.421 17.072 15.419 1§.20%
B.Bienes de capital para la

indestria 76.316 83.992 122,958 235.870 350.59% 190,581 406,158 444.154 370.230 547.134 113,351

Aparatos para oficina,clen

tificos,erc, 9.585 11.359  12.307 27,450  23.153 28,424 27.274 4504 16.917 90.368 26.326

Herramienras 2.353 3.285 5,454 §.436 B.720 13.522 19.207 606 23,339 27.445 24143

Partes y accesorios para

maguinaria 5.784 7.949 22.595  43.801 34,41 39.393 34.310 60.115 13.381] 66.880 87.616

Maguiparia industrial 48,654 53,336  70.3F3 135.940 150.529 86,462 53.3i6 277.612 263.149 291.34] 239.8)2

Otro equipo fije 9.930 B.053  12.268% 19,204  25.147 23.360 47.053 40.603 18,945 64,318 16,241
9.Equipo de transporre 45,00 58,3189  97.972 149.110 130,271 208.233 249,058 2314.479 205.238 194.312 165,342

Partes y accesories 18.326  20.679 25,371 45,865 44.428 59.204 B0.057 B4, 105 132,220 147.219 114,935

Equipo rodante de trans

porte 23.994 35,401 6B.43B 102 465  B5.982 148,149 145,252 187.419 274.359 345.371 149.917

Equipo fijo de transp, 2,681 3.069 183 698 291 980 3.517 2.654 429 822 628

10.Diversas 1.040 350 1.239 4.973 15,6480 10.647 30.224 24.596 16,314 2,476 4.032

FUENTE:
ELABORACION: Divisidn de investigsclones Econdmicas - CENDES.

1965-1979 Anuarios de Comercioc Exterior; 1980~1982 Permisos de importacidn concedidos

por el Banco Cencral.

S i
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total de importaciones del pais en esos anos.

En cuanto se refiere a las importaciones de bienes de capital para la in-
dustria, que son el sequndo rubro de importancia, de igual manera que en
el caso anterior, crecieron 6.7 veces mas, pués de 76.3 millones de dbla-
res en 1972 pasaron a 513.2 millones de ddlares en 1982; dentro de estos
bienes la maquinaria industrial fue mds representativa, pués en 1972 cons
tituyd el 64% y en 1982 mads del 50% del total de bienes de capital impor-

tados para la industria.






CAPITULO IV *

PERSPECTIVAS DEIL. DESARROIIO INDUSTRIAL

A. EL PILAN NACIONAL DE DESARROIIO 1985 —~ 1988
1. E1 Plan Naciconal de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrolio para el cuatrienio 1985-1988, fue ecla
borado por el Consejo Nacional de Desarrollo, siendo su presidente -
el Dr. Blasco Penaherrera P., bajo el concepto de gque se requiere "reorde-
nar la economia, su orientacidn y su dimensidn, en funcidn de objetivos -

concretos con criterio programitico y con mecanismos flexibles"1l/

FEste émunciado involucra un cambio casi total en el sistema econSmico del

Pais, puesto que de una economia dirigida se ha impuesto un sistema de li-
bre empresa, con todas las consecuencias gue afectan especialmente al sec-
tor manufacturero. Aunque en el mismo documento se afimma que: "las accic—
nes requeridas, expresadas en los distintos proyectos son, en parte,la con

tinuacidn de tareas y obras de intergs y utilidad nacionales".
2. Los Objetivos Especificos

En los lineamientos generales para el Plan de Desarrollo 1985-1988,

constan como objetivos especificos para el sector manufacturerc del
Pais, los siguientes:
Incrementar, diversificar y mejorar la produccidn, racionalizando sus cos-
tos, asi como su distribucidén y comercializacidn, sobre la base de elevar
la productividad de las empresas, de utilizar en mayor proporcidn la capa-
cidad de produccidn instalada y de nuevas inversiones, con el propdsito de
ampliar y mejorar la oferta de productos escenciales, de insumos para la
construccidn de viviendas populares y de bienes exportables. Facilitar por
otro lado, el proceso de capitalizacidn mediante una politica crediticia

gue estimile, ademids, la desconcentracidn industrial.
1} Plan Nacional de Desarrollo 85-88, Introduccidn. CONADE.
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3. Politicas y Programas

Los cbjetivos enunciados en el numeral anterior, se intentan alcan—

zar con las siguientes politicas y programas:

a. Politica general de incentivo y apoyo al aumento y diversifica -

ci6én de la producci®n industrial y agroindustrial, al incremento

de la proxductividad, al mejoramiento de la calidad y a la racionalizaciSn
de costos y precios, poniendo especial énfasis en los bienes de consumo e
sencial. Esta politica se desagregard en ramas especificas que por su na-
turaleza o complejidad lo requieran, especificé&rdose en cada caso el ins-

trnamental operativo a utilizarse. Comprenderd los programas siguientes:

1) Programa general de estimulco y ocolaboracién con las empresas

para que mejoren la productividad y la calidad de sus produc-

2) Programa general de apoyo para mejorar los procesos de comer-
cializacién y de distribucidn de los productos de consimo e—
sencial, de manera gue los costos de dichos procesos se racionalicen y re

duzcan su ponderacidn en los precios finales de tales productos.

b. Politica general de estimulo a la ampliacidén, integracién y mo-
dernizacidén industrial, tanto para abastecer la mayor demanda in

terna como para competir en los mercados externos. Esta politica se desa-
gregara en campos especificas con indicacidn de sus instrumentos operati-

vos. Formaran parte de la misma los siguientes programas:

1) Programa general de fomento a la agroirdustria vy de integra-
cibn de sus ramas con los sectores agropecuario y manufacture
ro, con individualizacitn de &reas de inversidn y sefalamiento de mecanis
mos que induzcan a realizar inversiones en esta actividad y a utilizar e-

ficientemente los recursos naturales.

2} Programa general de ampliacién de la capacidad de produccitn
de insumps para la construccidn de vivienda popular, de mejo-

ramiento de la calidad de los mismos y de racionalizacidn de sus costos.
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3) Programa general de identificacitn de ramas y subramas indus-

triales en las cuales seria necesaric o conveniente inducir -

procesos de reestructuracidn y modernizacién, con sefialamiento de las ca-
racteristicas de dichos procesos y de mecanismos para inducir a las empre

sas a tomar iniclativas en tal sentido.

4) Programa de inversiones prioritarias y estratégicas en el sec

tor industrial, basado en proyeclos con amplios efectos inte-

gradores y que creen condiciones para impulsar nuevas lineas de produccién
tanto de insumps para otras actividades, como por ejemplo las de construc
cidn, agropecuarias y agroindustriales, cuanto de bienes de capital, de -

productos de consumo final v para la exportacidn.
5) Programa de fomento de las exportaciones del sector industrial.

c. Politica de apoyo sustantivo al estrato artesanal, identificando
las actividades con mejores perspectivas de mercado intexmo y ex

terno:
1} Programa de mejoramiento de calidad y diseno.

2) Programa de comercializacidn y ampliacién de mercados para -

productos artesanales.

B. INVERSION Y PRODUCTIVIDAD

La inversidn vy la productividad son variables fundamentales para el -
crecimiento econdmico, tanto en el corto como en el mediano y largo -

plazos.

El papel que la inversidn juega en el corto plazo es, sinembargo, distin-
to al que tiene en periocdos mds prolongados. En la evolucidén anual de 1la
actividad econdmica, es un elemento critico en el sostenimiento y vigori-
zacién de la demanda global, la cual, es la variable basica para dinami-

zar y orientar el crecimiento en el corto plazo, el cual a su vez debe -

ser compatible con el horizonte de mediano plazo.El gasto en que se incu-
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rre al ejecutar proyectos para reemplazar y ampliar la capacidad produc-
tiva, se suma a los otros componentes de la demanda, como son el gasto on

consumo v las exportaciones.

Ia inversidn, en consecuencia, puede ayudar a sostener la demanda global
si evoluciona al mismo ritmo que los otros componentes de Esta;contribuir
a incrementarla, si es mis dindmica que dichos componentes o a desacele-

rarla, si su crecimiento es inferior.

En el curso del trienio 1981-83 se debilitd significativamente el proceso
de inversidn; su participacién en la demanda glohal hajé del 18 al 15 por
ciento, lo que contribuyd al lento crecimiento que singularizd esos anocs,
cuya tasa media anual fue del 0.7 por ciento. En estos afios, el nivel ab-
soluto de la inversidn decrecid en una tasa media del 12.5 por ciento. En
1984 la inversidn ampezd nuevamente una evolucidn positiva} con una tasa
anual estimada en 6.8 por ciento, condicidn que es de esperar continie,

contribuyendo de esa manera a estimular la demanda.

la vigorizacidn del proceso de inversitdn deperde de una amplia y variada
gama de factores, que deberian estar presentes en los prdximos anos. Una
de las condiciones necesarias para gue la inversién se incentive, es la
confianza empresarial, la cual, a su vez, estd en relacidn, no solo con
1la estabilidad econfmica, sino también con la estabilidad polftica y so-
cial. Procesos inflacionarios con rdpida elevacién de precios y agrava-
miento de los desequilibrios presupuestarios y de la balanza de pagos, a-
si como con fuerte pérdida de reservas y aceleracidn descontrolada de la

emisién monetaria, causan incertidumbre entre ahorristas e inversionistas.

Otro factor es la relaci®n entre la tasa de interés y la tasa de ganancia
de los proyectos. Esta Gltima debe ser mayor que la primera para gue la
inversifn real en proyectos, equipos o instalaciones sea més atractiva
que la inversifn en papeles u operaciones financieras. De igual modo, la
tasa de interés interna deberia ser mayor gue la tasa de inflacifén anual.
Ademds estos pardmetros deben mantener cierta estabilidad. Cambios violen
tos en ellos producen desorientacidn en los procesos de acumulacidén real

y en los flujos financieros.
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Io ideal es gue las relaciones entre estas tres tasas sean armfnicas y no
se alteren bruscamente de manera gue no haya lugar a procesos especulati-
vos ni a que se acelere la inflacidn, pero que tampoco se deprima la in-

version real.

Las oportunidades de inversién para el sector privado estén ligadas cn di
ferentes aspectos importantes a los proyectos de infraestructura, de abas
tecimiento de suministros basicos (energia, agua, gas, etc.) y proyectos

de avanzada © "de punta" en &reas ecordmicas inexploradas, que recaliza el
sector pliblico; éstos aportan las conocidas "economias externas" que a me
mylo son detormindas en las decisiones de las aipresag sobre sus inversio

nes.

La inversidn al sostener y vigorizar en el corto plazo la demanda global,
estd contribuyendo al mejor aprovechamiento de la capacidad instalada y -
de los demis factores productivos, con lo cual coadyuva, a su vez, a man—
tener v a elevar la productividad. En el mediano y largo plazo su aporte
al desarrollo nacional es mis concreto y directo. Por un lado, resmplaza
la capacidad productiva que se destruye o deteriora en el proceso produc
tivo y, por otro, agrega nueva capacidad de produccién. Con ambos elemen

tos contribuye a sostener y a incrementar la productividad.

El crecimiento econfmico, en el mediano plazo, se dinamizard gradualmen-—
te en funcién de la fuerza que afo tras ahio gane el proceso de formacidn
de capital en los distintos sectores de la economia, especialmente ague-
llos productores de bienes v de suministros y servicios basicos intima-
mente asociados a la generacidn de bienes de consumo, principalmente de
cardcter vital, asi como los de exportacidn y de capital. Cualguier re—
traso o depresidn que experimente la evolucidn de la inversidn, afectara
en el mediano plazo, vy a veces hasta en el largo plazo, el ritmo de cre-
cimiento y de mejora de la productividad global de la economia y/o del

sector cuya tasa de acumulacidn haya decrecido.

La depresidn experimentada por la inversidn en el trienio 1981-83 redujo

la relacién porcentual que mantenia con el PIB, de mis del 20 por ciento
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al 16.2 y dicha relacién continuaba baja, no obstante los signos de recu
peracidén observados en 1984. Este deterioro del proceso acumulative,plan
tea un doble desaffo: por un lado, es necesario sacarlo de la fase depre
siva en que cayd; y, por otro, estimular el crecimiento de la productivi
dad en el proximo periodo, para de esa manera compensar el efecto depre-
sivo que la menor inversidn de estos (ltimos anos probablemente cause -
mas adelante, pues la inversidn efectuada en un aio tiene un efecto ex—

pansivo en la produccidn o en la formacidn del PIB después de uno, dos o

tres afios, segln sea el tipo de inversidn y el sector cn que se realice.

Este debilitamiento de la inversidn es una de las manifestaciones mas
preocupantes del actual estadodsla economia nacional y es una de las con
diciones que mis severamente limitaria las posibilidades de cumplir con
los objetivos de incrementar sustancialmente la produccién de alimentos
y de vivienda, asi como el de elevar el empleo. En atencidn a estas cir-
cunstancias, la politica debera cuidarse de no deteriorar las condicio-
nes citadas antes, de las cuales depende la inversidn y el incremento de
la productividad.

El mejor estimulo immediato para la inversidn privada es el crecimiento
sostenido 0, en lo posible, acelerado de la demanda y, a mediano y largo
plazo, una vigorosa expansitn de la produccidn sin mayores elementos de
incertidumbre, junto con economias externas importantes creadas por el
sector piblico.

Ia intensificacidn del impacto positivo de la inversidn en el crecimien-
to de la produccidn del PIB, depende de la clase de inversidn realizada
y del equilibric de sus distintos componentes. 1o adecuadco serfa que la
demanda indujera a un incremento en la inversidn de los sectores agrope-
cuario e industrial, que son b&sicos en la produccidn de bienes alimenti

cios, de oconstruccidn y de exportaciones.

También se requiriria un mejoramiento de la inversidén en equipo detrans
porte, dado el alto efecto de los costos de este servicio en los precios

al consumidor. Respecto a los demas sectores, especialmente de la ener-
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gia, petr8leo, infraestructura y servicios sociales, se considera gue la
inversidn que requeririan estaria suficientemente cubierta con los pro-

gramas y proyectos de las entidades pGblicas y las tendencias que se per
ciben en el sector privado dentro de las posibilidades que para los pré-

ximos anos ofrece la economia.

En cambio, no se aprecian inversiones significativas de las empresas in-
dustriales. Tampoco se advierten corrientes importantes de inversidn en
cl scctor agropecuario, con excepcidn de lo que ocurre en el de pesca y
camarones. La inversidén privada en el agro se tiende a concentrar en ma-
quinaria, equipos de transporte y herramientas de trabajo; menos inten-
sos son los esfuerzos por realizar inversiones en mejoras de tierras, de
semillas y cultivos, en obras de regadio, en técnicas de manejo de gana-
do, en cercas y en otros tipos de proyectos que presentan mas dificulta-
des y riesgos y que exigen mas vocacifn que las inversiones convenciona-

les en maguinaria y equipo rodante.

El sector irdustrial es mis susceptible que otros a las oscilaciones de
la demanda, de la politica econdmica y, en general, de la economia, lo
cual explica el debilitamiento de su inversitn en los Gltimos anos. Ade-
mds, cuenta con capacidad productiva bastante mayor a la demanda efecti-
va, por lo cual existe permanentemente un margen de capacidad disponible
que en el corto y hasta en el medianoplazo, admite ciertos incrementos
de la produccién, sin necesidad de nuevas ampliaciones. Lo més preocupan
te es que son pocos los proyectos relativamente significativos de esta-
blecimientos nuevos pertenecientes a empresas recién creadas que se han
ejecutado en los Gltimos afios. En contraste, en cambio, se aprecia, prac
ticamente en todas las ciudades  importantes, una notable difusién de -

establecimientos comerciales nuevos de gran envergadura.

Es evidente que la inversidn pri{rada en momentos de dificultades se des-
plaza hacia &reas més seguras, aunque menos rentables. Este criterio y -
la mayor demanda de los estratos de altos ingresos de las ciudades de ma
yor tamaiio, hace atracti{ra la inversitn en el sector comercio. Otro tan-
to puede decirse de la inversidn en edificios de renta que efectlan ban-

cos y otras entidades financieras. Al respecto, cabe sefialar la expan- -
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sifn experimentada por la banca y, en general, por el sistema financiero.
En 1870 habian 19 instituciones financieras (bancos, mutualistas, compa-—
nias de sequros, etc.), cantidad que en 1980 se elevb a 40 v en 1984 lle

gd a 44 instituciones.

Esta orientacifn en las inversiones no se compadece con la necesidad - de
acclerar ol proceso de inversién en el agro, la industria, los transpor-
tes y otros sectores més sustantivamente productivos. Gramde tendra que

ser el esfuerzo y la movilizaci®n de voluntades para reacelerar el proce
s0 acumilativo; igualmente importantes ser&n las iniciativas de diferen—
te tipo que se deber&n tomar para elevar la productividad y mejorar la -
calidad de los bienes y servicios que se ofrezcan. El aumento de los ren
dimientos fisicos por unidad de capital utilizado, tratase de capital fi
J0O o variable, es fundamental para paliar, aungue sea en parte, el debi-
litamiento de la inversitn. Esto implica conseguir que los eguipos, la -
materia prima y suministros, asi comp la mano de obra, mejoren su produc

tividad en todos los sectores y actividades nacionales.

Dentro de este propdsito, uno de los aspectos que deberd recibir mayor a
tencidn es el del mantenimiento de los bienes de inversidn, a menudo des
cuidado, particularmente en el Sector Piblice. En este es frecuente que
se formulen proyectos de obras, se presione por ellas, se construyan e i
nauguren, y después se abandonen a su libre usco con deteriorc prematuro

por falta de cuidado en su amleo y de mantenimiento apropiado.

C. METAS DFIL. SECTOR MANUFACTURERO

Las metas detalladas por rama de la industria manufacturera constan -

en la Tabla N° 28. Su cumplimiento, en conjunto, podrfian dar un creci
miento promedio anual del sector del 3.3 por ciento. Esta tasa significa
ria un progreso respecto al pausado crecimiento que el sector tuvo en el
periodo 1980-1984, cuando se expandi® sdlo al 2.3 por ciento.
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TABLA N° 28

META DEL SECTOR MANUFACTURERD

Tasas anuales de variacibtn

CONCEPTOS 19gs 1986 1987 1988 1985-1988

1. Alimentos, bebidas y tabaco 1.7 3.0 3.4 3.7 3.0
2. Textiles, prendas de vestir
e irdustrias del cuero 1.0 3.0 3.6 3.6 2.8

3. Industrias de la madera,pro
ductos de la madera y mue—

bles. 3.5 4.5 5.0 5.3 4.6
4. Fabricacitn de papel de im-

prenta y editoriales. 1.6 3.4 4.0 3.0 3.0
5. Precductos quimicos del cau-

cho v plésticos. 2,0 5.0 5.5 5.0 4.4

6. Productos mineros no metdli
o0s e industrias metdlicas

basicas. 3.0 5.5 6.0 6.0 5.1
7. Productos metilicos, magui-

naria y equipos. 3.5 5.5 5.5 4.0 4.6
8. Otras industrias manufactu-

reras, 1.5 5.0 6.0 4.0 4.1
~ Total sector manufacturero */ 1.8 3.5 4.0 4.0 3.3

*/ Excluye refinacidn de petrdleo

FUENTE: Secretaria General de Planificacidn
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Las ramas industriales con mayor posibilidad de xr&pido crecimiento serian
las de minerales no metalicos, de metales, de maquinaria y equipos, de la
madera y de productos quimicos, segln se ve en la misma Tabla. En el cur-
so de los aos del Plan, se aceleraria, por otro lado, el crecimiento de
la industria alimenticia v de la textil, cuyo incremento en 1985, fué dé-

bil.
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CONCLUSIONES

El proceso de industrializacidn se inicid con varios propbSsitos, entre -~
los que se destacan: la sustitucidn de importacicnes, el incremento de
las exportaciones, la generacitn de empleo, el abastecimiento de bienes e
senciales, la racionalizacién de la produccidn, la incorporacidn de nue-
vas tecrologias y la mejor utilizacitn de los recursos naturales, median-
te estimilos e incentivos de caricter selectivo para el establecimiento y

ampliacidn de las induslrias manulaclureras.

1} El esquema legal e institucional de fomento del sector manufacturero,
vigente por més de 20 anos, pese a los miiltiples cambios politicos su-
cedidos a lo largo de ese lapso, promovid un clima propicio para atraer

la inversidn y para alentar el impulsc de la industria.

2) El crecimiento industrial constituye una de las caracteristicas més so
bresalientes del lapsc analizado. Desde la década de los setenta se ob
serva que la produccidn industrial reacciona positivamente a la politica
de incentivos institucionales, fiscales, arancelarios y crediticios esta-
blecidos mediante la expedicidn de la Ifey de Fomento Industrial, la refor
ma arancelaria, la creacitn del CENDES, la transformacidn de la Comisidn
de Valores en Corporacidn Financiera Nacional, la expadicidn de la ley de
Companias Financieras Privadas, el robustecimiento del sector ampresarial
orientado a la industria, asi como la capacitacidn de ejecutivos y traba-

jadores.

En efecto, el Producto Bruto Industrial registrd una tasa de crecimiento
anual promedio del 5% entre 1951 y 1960, del 7% entre 1965 y 1971, gue es
mayor a la de la economia en su conjunto; de 1972 a 1979 el sector indus-
trial alcanzé un ritmo de expansidn superior al 10% amual, que permitid
mas que duplicar en ese lapso el valor de la produccidn a precios constan

tes.
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3} El sector manufacturero ha ido adquiriendo cada vez mayor importancia
desde 1972, llegando a convertirse en el més dindmico de la economia,
al representar por si solo alrededor del 17% del PIB. Sinembargo, esto -
no quiere decir gue la situacidn es ideal, pues esta cifra no se compara
favorablemente con otros paises de la regidn que poseen caracteristicas

similares.

4) En el periodo analizado se observa un significativo aumento del grado
de sustitucidn de importaciones, cspecialmente a partir de 1975, fun-
damentalmente en las ramas de productos alimenticios, vestuario, calzado,

madera y muebles. Es mucho menor en los bienes intermedios, y de capital.

5) El sector manufacturerc ha constituido una significativa fuente de o-
cupacion directa, principalmente en las zonas urbanas del pafs. Ade-
mas, ha dado lugar a la generacién de empleo indirecto en la produccidn
de materias primas, en el transporte, en la comercializacidn y en los
servicios en general. El nlmero de personas ocupadas en las industrias -
ascendid de 32 mil en 1962, a 67 mil en 1974 (con un prowedio de 2. 900
nuevos ernpleos por aiv}, vy & 126 mil en 1982 (7.900 ampleos por ano).

6) La productividad por hombre ocupado del sector manufacturero, en tér-
minos de valor bruto de la produccidn varid de 112.600 sucres a  ———

743.600 entre 1965 y 1980, a precios constantes.

7} La nueva inversidn anual efectiva en la industria, a precios corrien-
tes, crecid de 295 millones en 1965 a 961 millones en 1972, v a 7.7
mil millones en 1979, lo cual supone un incremento de 26 veces en el Gl-
timo amo respecto del primero v en 8 veces respecto del segundo. El 66.4%
de la inversidn se dedicd en 1979 a la fabricacién de bienes de consumo,

el 28.4% a bienes intermedios, y el 5.2% a bienes de capital.

8) La distribucidn geografica de la industria, presenta una alta concen-
tracidén urbana en Quito y Guayaquil, cuya produccién industrial con-
junta alcanza al 80% del valor bruto total, y Guayaquil aporta con el 60%

de esa produccidn.
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9) Una de las restricciones de la capacidad competitiva ecuatoriana de
su industria ha sido la falta de una produccién uniforme, de alta -
calidad y, de un volGmen tal que propicie una integracién vertical en—

tre la produccidn de esos insumos y la industria.

Se han desarrcllado algunos proyectos con esta orientacidn como los de
palma africana y oleagincsas, caucho, t&, piretro, marigol, achiote, y
otros cum plantas medicinales y especies aromiticas. La actividad ex-
tractiva y la mineria han abastecide de productos para la industria de
conservas de frutos del mar, cemento, vidrio, materiales de construc—

cidn. Sin embargo, en muchos casos la productividad agropecuaria, vy de
la actividad extractiva y minera no facilita la industrializacién de e

sos productos.

10) Desde 13979 se inicia el deterioro de la situacidn de las empresas
industriales, que habian recurrido al cré&dito externo de corto pla
zo, al aumentar sensiblemente las tasas de interés, gue habia sido un
factor fundamental del desarrollo industrial ecuatoriano.Para 1981 di-
versos estudios senalan una situacidn financiera critica para una bue-
na parte de las empresas industriales nacionales, asi como la contrac-—

cidn de las utilidades, de las ventas y del cré&dito.

Se puede entonces afirmar que al Pafs si conviene mantener el esguema

de proteccidn del sector industrial.
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RECOMENDACIONES

1) Es necesario mantener una politica de incentivos para favorecer la
inversifn en el sector industrial pues de lo contrario los recursos
podrian orientarse a sectores especulativos o de menor importancia den

tro del contexto nacional.

2) El proceso de desarrollo se inicia con la sustitucifn de importacio
nes a fin de lograr un mercado b3sico de sustentacién para desarro-
Ilos futurcs. La sustitucidn de importaciones no es en si misma benefi-
ciosa ni nociva, sino en funcidn de la eficiencia con que se logre el
proceso. En el Ecuador no se han agotado las posibilidades de sustituir

eficientemente importaciones de producteos manufacturados.

3) La legislacidn de fomento industrial ha demostrado flexibilidad su-
ficiente para adaptarse a las condiciones cambiantes del Pais, e in

clusive a las prioridades gue cada goblemo puede imprimir en sus pro—

gramas de desarrollo. En consecuencia es recomendable su preservacidn

aungue no se descartan ajustes menores.

Las instituciones que promueven el desarrollo industrial y regulan el

sector demostraron idoneidad en el cumplimiento de sus objetivos. Es -
posible la revisidn de los objetivos y de la operacidn de determinadas
entidades que pueden estar duplicando acciones, a fin de obtener un me

jor aprovechamiento de los recursos estatales.

4) El gredo de proteccidn arancelaria puede variar para cada unc de los
sectores industriales. En funcidn de la competitividad y eficiencia
de los mismos y mediante un proceso paulatino se podria lograr una ma—

vor eficiencia, a través de un m3s bajo grado de proteccidn.

5) La paridad monetaria juega papel decisivo en la orientacidn de inver
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siones a determinados sectores y como incentivo para la importacidn
o exportacidn. Se deberd tender a mantener un tipo de cambio realista
que no distorsione el comportamiento de los distintos sectores de e
conomia.

Las politicas cambiaria y arancelaria van estrechamente unidas y sera
necesaria una revision de los niveles arancelarios en la medida en que
por devaluaciones monetarias se hayan creado protecciones mas altas pa

ra la produccidn local.

6) Como resultado de la aplicacibén de las politicas de incentivo a la
industria, el pafs ha construfdo un patrimonio industrial que signi
fica un gran esfuerzo de inversidn, generacidén de emplecs y creacidn -
de tecnolegias, que hay que prescrvarlo; puces los cambios gque se de-
seen introducir en las politicas industriales no pueden arrasar con la
industria existente, sino que deberdn permitirle su reacondicionamiento

en los casos en gue é&ste fuera necesario.

Un programa realista v progresivo de  adaptacidn industrial podrd ser
aplicado por el sector, que ha dado muestras de reaccionar agilmente a

las directrices emanadas del gobiermno.

7) Es necesario disenar politicas de estimulo a las exportaciones y des
plegar csfuerzos de accién conjunta para atenuar y corregir el pro-

teccionismo de los paises desarrollados y al mismo tiempo, restituir y

acrecentar las posibilidades de intercambio y complementacidn con los

miembros del Grupo Andino y con otros paises latinoamericanocs.

8) Es muy importante construir una infraestructura bisica indispensable
asi como propiciar la regionalizacidn de las producciones, en fun-

cibn de las condiciones mds favorables ecoldgicas y de infraestructura.

Estudios relativos a la determinaci®n de estas condiciones mas favora—
bles son indispensables, junto a la canalizacidn del crédito v a la a—

plicacidn de adelantos tecnoldgicos.
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9) En el campo de los recursos mineros se reguiere una actualizacidn y
modernizacidn de la ey de Minas, y una apertura amplia a la explo-

racidn en todos los niveles.

1os recursos forestales en el Ecuador son abundantes y ricos pero estén
sufriendo una inexorable destruccidn, sin que esa explotacién se vea a-
companada por una sistemdtica reforestacifn o la determinacidn de &reas

forestales de reservi.

10) La creacidn de nuevos polos de desarrollo industrial es una politi-
ca estable, en vista de la nccesidad de desconcentrar la migracidn
orientada hacia los centros urbanos tradicionales, que generan proble-

mas sociales y de marginacidn dificiles de resolver.

Aunque la dificultad de poner en marcha los nuevos proyectos de desarro
llo estriba en la carencia de infraestructura y en la deficiencia de -
los cuadros administrativos, gerenciales, de promotores y financieros y

en la calidad de vida.

11) El desarrollo tecnoldgico ecuatoriano es modesto y altamente depen-

diente. En general los recursos que dedica la industria y el Gobier
no a la investigacidn tecnol®gica bdsica y aplicada, son de los mas ba-
jos del mundo. Se tiene que aumentar los esfuerzos de universidades y -
politéenicas, que abordando problemas de aplicacidn y de creacidén de -
tecnologia, scobretodo en los procesos industriales. La industria a tra-—

vés de su experiencia también ha aportado alguna contribucidn modesta.

Es necesario que las instituciones creadas para el desarrollo de la -
ciencia y tecnologia, coordinen un esfuerzo nacional integrado y cue -
tanto el Estado como el sector privado dedicquen mayores recursos para —

la investigacidn aplicada.

12) los productos dedicados a la exportacién deben necesariamente obte-
ner wn certificado de calidad exportable, que no se ha exigido en -
forma general vy que, sin embargo, por falta de su cumplimiento ha cau
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sado problemas a medianas y pequefias industrias, que sin el conocimien-
to suficiente, han fracasado en sus exportaciones por incumplimiento -

de esas normas.

13) Runque el sector industrial ecuatorianc dispone, aparentemente, de

una amplia gama de fuentes de financiamiento, en la practica los re
cursos disponibles no son suficiontes para cubrir las crecientes necesi
dades de las empresas, siendo necesario que se tomen medidas de capita-

lizacidtn de tales fuentes.

14} Tos estimulos vy el apoyo estatal deben favorecer a aguellas indus-
trias que demuestren esfuerzos efectivos en cuanto a la generacidn
de empleo, produccidn de bienes necesarios, mayor utilizacidn de insu-

mos nacionales o mayores exportaciones de manufacturas.

15) Otro factor digno de considerarse para el desarrollo industrial es
la inversidn piblica. Es necesaric lograr una mayor normalizacidn

de las necesidades y programas de eguipamiento e infraestructura con la

produccidn industrial, a fin de que el sector plblico utilice cada vez

mas, bienes de fabricacitn nacional.
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