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INTRODUCCTION

El Estado tiene como una de sus finalidades basicas el pres-
rar servicios que satisfagan las necesidades colectivas o pd
blicas, para le cual le ha sido indispensable obtener ingre
S0S 0 Trecursos gque a traves de los tiempos los ha conseguido
de diferentes fuentes.

5'n lugar a dudag, en la actualidad, losg tributos constitu-
ven los principales i1ngresos gue obtienen lous Estados para
cumplir sus fines; el profesor Héctor Villegas en su libro
Curso de Finanzas, Derecho Financievo y Tributario, afirma:

"La mayor parte de los ingresos con los cuales
los paises no colectivistas cubren sus erogacio
nes, provienen de las detracciovnes coavtivas de
riqueza, denominadas tributos"

y dentyo de los tributos son !fos impuestos los de mayor sig
nificacion, pues el mismo tratadista anotsa:

... el impuesto es el mas importante de las

finanzas pdiblicas actuales™.
P

No es desconocido tampoco que los iwmpuestos vy los tributos
en general deben pagarse sobre la capacidad contributiva de
los ciudadaneos yv deben sujelavase a varios principios, den -
tro de los que esta el de igualdad tributaria, que es ana
proltongacidn del principio de igualdad ante la Ley, qus con
siste en que dos personas que se hallen en igual situacidn

econdmica, paguen el mismo tributo.

Pese a los enunciados seifialados el clamor general es: o1 -
tributo es injustoe, no pagan todos quienes tlenen que pagar
y si lo pagan no lo hacen en la justa medida, Ltodoe ello -

frente a una pasividad estatal, pues, a partir de la década



de los afios serenta, con la e¢xplotacidn del petrdleo y la
facilidad para la obtemcidn de créditos externos, las medi
das estatales tendientes a mejorar y perfeccic¢nar el campo

tributario dejaron mucho que desgear.

Las situaciones planteadas conducen a analizar si dentro de
los ingresos del Estado, los tributos siguen o deberian se-
guir constituyendo la principal fucnte proveedora de recur -
sos, anadlisis que debe realizarse teniendo en cuenta la for
ma como se han nutrido o seguirdn nutriéandose los presupues-

tos del Estado,

Dentro de los tributos el estudio se dirigira a los impues-
tos y dentro de ellos a los llamados impuestos internos, ad
ministrados por la Direccidn General de Rentas: Impuesto a
la Renta, Impuesto a las Transacciones Mercantiles y Presta
cidn de Servicios, Impuesto a los Timbres Fiscales y otros

Impuestos Indirectos.

Finalmente, es trascendental analizar las causas que condu-
cen a la afirmacion de gue el tributo es injusto, estudiar
las medidas tendientes a conseguir la tan mentada equidad
tributaria, lo que en otras palabras significa el estudio
de las medidas para evitar ¢ mermar el incumplimiento tri-

butario.
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L.OS INGRESOS DEL ESTADO

l. LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA FINANCIERA

Desde 1a existencia misma del hombre, han sido las necesida
des las que le han obligado a asociarsce con sus semejantos con
¢l fin de salisfacerlas; pues, si bien existen necesidades quo
pueden ser salislevhas con la sola actividad jedividuat, hay o
trae, que indispeansablemente vequicren de la aceion conjunta -
de todos sus miembros; por lo tante diremos que cxisten dos
clases de necesidades: individuales o privadas vy colectivas &
pubiicas; las primeras, come la do westirse, alimentarse, c(e.
requieren Unicamente de la accidon pervsonal, individual o oca-
siondimente asociadas; en cambio, en las scgundas, vemo la avce

gidad de saneamiento ambiencal, de

cumunicacion, de deiensa in
terna y externa, de educacidn, elc., se hace imprescindibie of
accionar conjunto de los miembros de un grupo, pues individual
mente no podrian cumplir su objetive, porque en unos casos (1~
gsicamente es imposible v en ovtvros, porque simplemente vesulia

antieconomico.

Por io dicho, mucha razdn existe en la afirmacion de que, des-
de el punto de vista econdmico, el origen de toda scciedad, no
es otre que el de satisfacer las necesidades vy siendo el Huta-
do la comunidad organinada, podemosa alirmar que os el orguanis-
mo encargado de satisfacer las necesidades de todos sus miem-

bros.

Y, como es logico, para satisidcer las necesidades se requicre
de servicios y para ello de recursos, tanto el individuo cuan-

tg el Estado, deben obtenerles; la actividad gue reazlizun los

=3

articdlarey para oblener rvecursos ¢ prestar servicios que sa

=

tis

e

agan las necesidades privades, so denomina actividad ecano
mica y la ciencia que la estudia, la Ecopnomia Politica. A  su

vez, la actividad desarrcliada por ¢l Estado o por los entes -
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de derecho publico, para el mismo [in, y an rvelacion con tltas
necesidades colectivas, es la actividad financiera estudiada

per las Ciencias de las Finanzas Publicas.

Entre la actividad financiera y la econdmica existen varias
seme janzas dentro de las gque podemos citar a las siguientes:

tanto la una, cuanto la otra, satisfacen necesidades del hom-
bre; en ambos casocs se requiere de recursos; e lgualmente en
las dos prima el caracter economico; es decir, se tiende a ob
tener la maxima utilidad con el minimo esfuerzo. Estas seme-
jenzas han llevado a la afirmacion de que la actividad finan-
ciera, no es sino una rama economica y que por lo tanto care-—

rd
ce de autonomia.

Pese a las semejanzas citadas, existen notorias diferencias -
que justifica el hablar de dos actividades totalmente diferen

tes, diferencias que se pueden sintetizar en las sigulientes:

l1.1. En la actividad financiera se pueden generar ingrescs
aun en forma cohercitiva, como por medio de los tribu
tos; en la actividad economica no es posible proceder en esta

forma.

1.2. En la actividad financiera es admisible prestar servi
cios y obtener ingresos en [orma monopolista; en la
econdmica las formas monopdlicas no son aceptables, aunque en
realidad subsisten en sociedades industrializadas y subdesa -

rrolladas.

1.3. En la actividad financiers los gastos determinan los
ingresos, en cambio en la econdmica los ingresos de-
termivan los gastos e inversiones. Efcctivamente, el LEstado,
para elaborar su presupuesto, eu primer término determina las
necesidades prioritarias de !la poblacion, luego planifica co~
mo oLorgar esos servicios, y por fin, cuantifica los recursos
que se requiere para tal objetivo; on la actividad econdmica,

los ingresos percibidos condicionan la distribucion priorizan



do las necesidades y cuantiflicando el destino y monto de
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largo plazo, hay una notoria ventaja; en la actividad econdmi
ca privada ern cambio, los resultados son conocidos con exacti
tud vy con oportunidad. Es muy comun en la actualidad conocer
los posibles beneficios a alcanzarse e igualmente que la em -

presa se acople a los costos standar.

.6, En la actividad financiera existen o pueden existir =~
deudas a largo plazc. Dada la perpetuidad de la exis
tencia del Estado, facil es comprender que hayan deudas sin

. - ’ - - .- 2
plazo de vencimiento, con 1la unica condiciaon de gque se pa-

guy oportunamente el servicio de la misma. Fatos créditos

se les ha denominado "deudas irremisibles"; en la acti-
] ’ . : '

vidad economica no cabe pensar on c¢ste tipo de deu-

das.

Estas son las notorias diferencias fque han originade que la

actividad financiera y tas ciencias de las finanzas publicas
- » - L .
sean estudiadas en forma separada de la actrividad economica -

privada y de economia politica.

2. ORIGEN DE LOS INGRESOS ESTATALES.

Como el objeto de este trabajo ecs el accionar publice, ana
licemos de donde ha obtenido el Estado sus recursos a Craves

v 3 ’ .
de las distintas epocas de la humanidad.

2.1. HACIENDA PARASITARIA.
Dada la estructura politica-social existente en la ¢
dad antigua, las necesidades que sc¢ podrian considervar Cumo

’ . I .
publicas, se rveducian a aquellas 1nherentes a monarcas y pgue-
rreros, y tomando en cuenta que en esa época, ¢l espiritu del
hombre estuvo influenciado por el sentimiento bélico, fuc el

botin de guevrra, la rigueza arrancada al vencido, la que sor-

via para atender sus requerimientos.



2.2, HACIENDA PATRIMONLAL.

En la edad media, el Estado se caracterizd por ser po
secdor de grandes extensiones de tierra; incluso se afirmaba
que la facultad de gobernar emanaba de la propicdad de la tie
rra; y, era el producte de la misma ¢l recurso disponible pa~

ra atender las exigenclas de monarcas y guerreros, (uienes e-—

ran los dnicos beneficiarios de diches ingresos.
2.3, HACIENDA REGALISTA.

En la edad moderna ya no eran simplemente los monar -
cas y guerreros quicenes procuraban solucion a sus problemas,
sino que fue tambien el clero, la nobleza, etc., pero, como
las rentas patrimoniales rvesultaban insuficientes, fue preci-
§0 buscar nuevas fuentes de {inanciamiento acudiendo a la con
tribucidn ciudadana a traves de las i{lamadas regalias, que e-
ran contraprestaciones recibidas por el Estado, por la conce-
sidn del uso o goce de bienes de propiedad del rey, de la co-
rona, de la nobleza, asi tenemos los permisos de cuza, pesca,

uso de plazas, elaboracidn de vinos, vtc.
2.4 . HBACIENDA TRIBUTARIA.

Continuando con el proceso historico, llegamos a la -
Revolucion Francesa, siglo XVIII. Con los postulados, de "Li
bertad, Tgualdad y Fraternidad”, se produjo una verdadera -
transformacion en todos los drdenes del quehacer humano, y oen
el campo que nos intevesa, la concepcidn de que todos somos i
guales ante la ley determinc que ya no sean pequeiios grupos,
quienes reclamen atencidn a sus necesidades, sino que son to-
dos los integrantes dei Estado gquienes c¢laman porque las ver-—
daderds necesidades colectivas o publicas sean atendidas; por
otra patte la humanidad entrd en un proceso de progresc y los
adelantos de la ciencia y de la técnica crearon nuevas aspira
ciones; con ello, las necesidades piblicas aumentaron ya cuan

titativa ya cualitativamente, lo que ocasiond que los incipien



b,

rd . .
tes y minimos recursos de que disponta el Estado ue alcancen
para prestar tan numerosos servicios, rvazdn por la cual se tor
nd imprescindible acudir a la riqueza privada. Nace entonces

la hacienda tribularia, para que el Estado cumpla su mision.
2.5. HACIENDA SOCIAL.

El proceso revolucionario se¢ tradujo en el sistema ca
pitalista producto del liberalisme, que en el campo econcmico
se redujo "al dejar hacer y dejar pasar", que st bien consti-
tuyo una aspiracion del momento, en cambio 1levd a verdaderas
exageraciones, la libre competencia ocasiond el acumulamiento
de riqueza en pocas manos, hecho que did origen al nacimiento
de una nueva corviente en el campo tributario !iamada Hacien-~
da Social que sostiene que el Estado no solo debe preocuparse
de obtener riquezas para atender las necesidades publicas, o
en otras palabras, la actividad finauclera no solo debe tener
propositos fiscales, sino que ademds, valiédndusc de esta acti
vidad debe procurar corregir la defectuosa organizacion ecnné
mica social; lograr una justa redistribucidn de la riquezua -

privada.

Hay quienes afirman que la actividad financiera debe cstor on
caminada a objetivos mas radicales, como la transformacidn de
la riqueza privada en publica. J.M. Keynes dice: "se debe e-
vitar la acumulacion improductiva de la rigqueza en manos de

unos pocos'.,

Nuestro sistema tributario acogio estos principios y los con
virtio en disposiciones positivas v es asi como la Constitu -
cion de la Republica en el articulo 52, luego de sefialar que
los tributos son medios para obiencer recursos presupuestarios,
dispone también que “procurardn una justa distribucidn de Lo
reata y de la riqueza entre todos log habitantes del pais™; -
en igual forma el cddige Tribulario en su arlicula 6, al ro-
ferirse a los [ines de la Ley Tributarta, anota: "hes tiibu -

tos ademas de sevr medios para recasudar 1ngresos publicos, sor



viran como instrumentos de politica econdmica general, estimu
lando la inversidn, la reinversion, el ahorro y su destino ha
cia los fines productivos y de desarrollo nacicnal; atenderan
a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procura

rén una mejor distribucion de la renta nacional”. La Ley de

Impuesto a la Renta en su articulo 63, dispone la aplicacidn
de una tabla progresiva sobre la venta imponible del contribu
yente, de tal forma que, quién mas tiene mas pague.
Aspiraciones como ésta, unidas a -orras finalidades del tribu
ro ¢n o1 campo vconémiro, como el lograr el ahorro, incenti-
var la inversidn, la produccidn, etc., no han menguado el -
principal objetivo del tributo, pues seguivda siendo e! prinei
pal medic de que dispone el Estado, para obtener recursos que
satisfagan las necesidades colectivas; sin embargo, cabe sefia

* -
lar que ésta no es la unica fuente de recursos.

3. INGRESOS O RECURSOS PUBLICOS

El Estade tiene como fundamental mision el satisfacer ias
necesidades colectivas, para lo cual presta servicios y para
eilo le es indispensable la obtencion de recursos cualquiera

L4
Ggue se¢a su oOrigen.

El Estado es la sociedad politicamente organizada y como tal,
actua en el campe del derecho piblico con su poder y sobera -
nia, dictando leyes, resolviendo conilictos por medio de¢ sen-
tencias, otorgando titulos o recabando en forma coercitiva -
parte de la riqueza particular por medio de los tributos; tam
bién actda en el campo del derecho privado como una persona -
particuiar, transfiriendo o utilixando sus bicnes palrimonia-
les. Los biénes y valores tributarios y patrimoniales, consg-

- o . . 4 » ’ N
tituyen log ing¥esos ublicos o recurses ublicos.
¥ P P

Giuliaanil Fonvrouge, al hablar de los vecursos fiscales nos di-

ce que son ' ... las entradas que obliene el Estado preferen-

. .o . . .
temente en dinero para la atenciocn de las erogaciounes determi
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nadas por exigencias administrativas o de indole economico-so

cial.". ]

11

Ingrosso afirma que vecurso publico es "el dinevo que llega a

poder del Estado para atender la unecesidad financiera de los
servicios publicos.™.?
Los tributos y en general los recursos estatales, no tienen U
- e . . . . -
nicamente propositos fiscales, sino que su finalidad va mucho
, - s, . > . . ’
mas alla, es decir, procurar una mas Justa distribucion de la

riquera privada.

Héctor B. Villegas, luego de sefialar que, si bien la princi -
pal finalidad de los ingresos piublicos es la de cubrir los -
gastos publicos, advierte gue ademas "los recursos por si mis
mos, pueden ser instrumentos para gue el Estado desarrclle su

politica intervencionista en la economia general”.?

Cuando utilice el término "Fisco", me referiré a la caja esta
tal, pese a gque es conocido que existe tanto Fisco Estatal,

cuanto Fisco Provincial, como Fisco Municipal. Que quede en
claro también que Unicamente citareé al Estado, pero con elleo
englobo toda entidad piblica o semi-publica: Consejos Provin-
ciales, Municipios y otros entes descentralizados como el Cen
tro de Rehabilitacidén de Manabi (C.R.M.), la Comisidn de Tran
sito de! Guayas (C.T.G.), etc., que perciben ingresos publi -

. . 4 - . £ .
cos y c¢uya mislon es prestar servicios publicos.

. Giuliani Fomrouge Carlos. [erecho Financiero, Volumen I,  Pag. 19
2. Ingrosso. Derecho Financiero, Pag. 89.

3. Villegas Héctor B. Curso de Finanzas, Derechc Financiero y Tributario. Tomo
1. Pag. S4.



4. CLASIFICACION DE LOS INGRES0S PUBLICOS

La mayoria de tratadistas consideran Lérminas sindnimos -
"Recursos Publicos" e "lngresos Publicos"; sin embargo, hay
quilenes !'os distinguen, sefialando que los primeros no han in-

.. ’ .
gresado a las arcas fiscales y los segundos si. En este tra-

bajo los utilizaré como términos equivalentes.

A1 hablar de la clasificacidn de los ingresos publicos Valdés
Cosla, seiala que "cada autor tience «u propia clagiticacidn,

on Avaouia con $us Ccouceplos sobie la aclividad financiera vy
las disciplinas que la estudian".%; sin embargo, es menester

sintetizarlas en las siguientes clasiiicacicnes:
4.1. POR 851U ORIGEN

Si o1 Estado actna como persona de dereche privado vy
como persona de derecho piblico, igualmente oblticne ingresos
en cada uno de estos campos y es por o11¢e gque se han clasifi-
cado a los ingresos en: Originarios o de Derecho Privadoe y en
Derivados o de Derecho Publico, clasiticacion que segun Giuli

ani Fonrouge, resulta razeonable.

4.1.1, Originarios.

Son aquellos ingresos obtenidos por Tas vntida
des publicas, por la utilizacidn de sus bivnes o patvimonios,
ya se trate de arrendamicntos, reuntas industiiales o cowmereia
les o incluso que nazcan de la transferencia de sus pertenen-
cias, desde luego silempre gue acitven en igual situacion U

los particulares.

Los bienes del! Estado son de dos clases: aquellos pertencvien
tes al patrimonio o dominie publico, como carrcteras, plazas,
parques, playas, etc., que son inalicnables, intransferibles,

4. Valdés Costa Ramdn. Curso de Derecho Tributurio, Tomo 1, pin. 98,
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por asi disponerlo el derecho positivo; y, bienes pertenecien
tes al patrimonio o dominio fiscal, como un edificio, una ha-~
cienda, una industria, etc., que por su utilizacidn o transfe
rencia generan lngresos criginarios v de derecho privado.

4.1.2. Derivados

Son los ingresos obtenidos por las entidades -
piblicas como fruto de las contribuciones o tributos, es de-
cir, las entregas coercitivas que rcalizan los particulares a
fin de que el Estado disponga de recursos monetarlos para cum

pliv sus fines.

Hay ocasiones en que es dificil distinguir entre ciertos in-
gresos derivados llamados "tasas'", que se originan en la pres
tacidn de servicios a la comunidad y que son otorgados segun
normas de derecho publico, como el uso de energia eléctrica,

de agua potable, etc.; v, aquellos ingresos originarios que
constituyen simplemente "precios”, cuya fuente es la utiliza-
cidn de servicios publicos suministrados segin normas de dere
cho privado, como el flete por la utilizacidn del ferrocarril
del Estado, la compra de un libro o cuadernoc en una libreria

o papeleria estatal, ecc.
4.2. POR LA PERIODICIDAD.

Tomando en cuenta la constancia o eventualidad con -

gque se producen, se clasifican en:

4,2.1., Ordinarios.

Aquellos que se repiten en todes los ejerci -
cios econdmicos; ingresos constantes, permanentes, regulares
¥y que justamente por esta razon, son destinados a cubrir los
gastos ordinarios. Dentro de ellos estan las rentas patrimo-

niales y los tributos en geneval,



4.2.2. Extraordinariocs.

Los percibidos en forma eventual, ocasional, -
en un solo ejercicio ecoundmico o luego de un nimero considera
ble de ejercicios y que se les dirige a la cobertura de gas-
tos extraordinarios; ejemplo: empréstitos o impuestos extracy

dinarios.

£l ya citade autor Giullani Foenrouge, sefiala que esta clasifi
cacion ha perdido significacidn, pues se debe tener en cuen-
te tue, muchos ingresos considerados antes cxtraordinarioes o
eventuales, hoy se han convertido en ordinarios o permanentes

como los cmpréstitos.
4.3, CLASIFICACION POR ORIGEN Y FRECUENCIA.
En consideracidn al origen y a la constancia o eventua

lidad, los ingresos estatales se clasifican sinopticamente co

o sigue:

Originarios o de Rentas producidas por
Derecho Privado. . el patrimonio fiscal.
Ordinario%( -
Derivados o de MEmpuestos;
Ingresns © Derecho Pdblice. / Tasas; v,
Recursos Contribuciouvs Especiales.
Estatales — —
Originarios jEngresos por enajenaciocn
<Tdei dominio fiscal.
Extraordi -
narios. Derivados Deuda Publica:
Impuesto extracordinarios
“ Emision papel moneda; vy,
otros.
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4.4, CLASIFICACION SEGUN |

El profesor Ingrosso

guiente manera:-

1) Ingresos patrimoniales

de derecho privado.

Rcursos i
@1 11) Ingresos de derecho
Rt ado miblico. 9
AN
3.

. Tributos

NGROGSO.

clasifica lous

. Empréstilos pabli

COS.
Ingresos varlios

{miltas, etc.).

4.5, CLASIFICACION SEGUN TROTABAS

ingresos de la s

[T

Impuestos;
Tasas;
Producidos de empresas pi-

biicas (precios publicos).

rl [ . - .
Para el profesor Trotabas?, los lngresos se clasili -

can en:

Recursos
del
Estado <

1) Ingresos originarios

II) Ingresos de! tipo impuesto.

II1) Ingresos del tipo emprest]

to.

5. Ingfokso.

6. Trotabas.

Derecho Financiero, pag. 93

Rentas de dominio

/
\L* Uxplotaciones varias.

Impuestos.
Tasas.

Monopolios.-

tos).

Instituciones Financieras. Pag. 210.

Ingresos para—fiscales.

Por necesidades monetarias (anticipos)

Por necesidades financieras (emprésti-

Medios sonctarios {emision de moneda).



4.6. CLASIFICACION SEGUN VILLEGAS.

El profesor Héctor B. Villegas/, luego de sefialar que

- . . - . - - +

antes que una clasificacion de los 1ingresos publilcos, es mas
bien una reunidn en grupos homogéneos de recursos publicos,

los distribuye de la siguiente manevra:

4.6.1. Recursos patrimoniales propiamente dichos o de

dominio.

Dentro de los cuales estan los ingresos ohteni
dos por el Estado tanto de los bienes de dominio publico como

de los bilenes de dominlio privado.

4.6.1.1. Ingresos producidos por bienes de dominio piblico.

Son aquellus generados por bienes ina
lienables e imprescriptibles como rios, lagos, playas, calles
carreteras, puentes, efc., cuya utilizacidn generalmente es
gratuita, pero a veces producen ingresos en forma de concesio

nes, autorizaciones de uso, permiscs, derechos, etc.

E1l derecho al cobro nace del poder o imperio del Estado.

4.6.1.2. Ingresos producidos por bienes de dominio privado.

Aquellos originados en bienes de pro-
piedad del Estado, pero que en igual forma que los parvrticula-
. # . . .
res, los puede enajenavr; ademas, son blenes prescriptibles, -
. ’ + ’ *
come tievras publicas, bosques, minas, que pueden producir -~

rentas por su utilizacion o ingresos por su endjenacion.

También en este grupe estan los dividendos o intereses perci-
bides por el Estado, por sus inversiones en acciounes u obliga

ciones de terceros.

7. Villegas Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho fimanciero y Tributario. Tomo 1. Pag.
58 v siguientes.



4.6.2. Recursus de las Empresas Estatales.

Las empresas estatales no son sino unidades e-
condmicas de produccion de propiedad del Estado, gque producen

ingresos y que se clasifican de la sigulente manera:

4.6.2.]. Empresas que tienen a su cargo servi-
cios publicos.

El Estado a mas de prestar servicios publicos c¢sonciales que
satisfagan necesidades sociales absolutas: administracidén de
justicia, scguridad interna, seguvidad externa, ote.; dehe
también prestar servicios publicos de uso relativeo, tales co-
mo: transporte, energia eléctrica, educacidn, servicio postal,
etc., para lo cual organliza empresas que pese a no Lener La

finalidad de lucro, producen ingresos que van a las arcas fis

cales.
4.6.2.2. Empresas naclionales, industriales y
comerciales.
Unidades econdmicas que explotan cier
tas actividades en igual situacion que los particulares. B~

jemplos: las explotaciones petroleras, auvtomotrices, mineras,
bancos, etc., que en la actualtidad han tomado pran auge y gque

otorgan al Estado considerables ingresos.

4.6.2.3. Monopoiios fiscales {rccursos mixtos?.

La comercializacion o industrializa -
¢ion monopdlica de ciertos preductos por parte del Estado, de
trermina una politica de precics sin competencia. En el pre-
cic fijado se incluye una ganancia estrya a la normal que pue-
de ser considerada como ingreso tributario, por lo cual los -

>

financ¢istas c¢lasicaos les han denominade "ingresos mixtos!'
En la aétualided nu existe en el puis esta clase de ingresos.
En decadas pasadas crun evidentes, por la comercializacidn de

4 - . . - - . .
fosforos, sal, cigarrililos; o por la industrializaciaon de al-~-



cohol v colonias.

4.6.3. Recursos pgratultos.

Ingresos que obtiene el Estado por la entrega
voluntaria que realizan personas particulares ¢ Estados extran
jeros o entes internacionales. FEjemplo: donaciones, legados

-, Id ,
0 ayudas para reconstrulr lo destruldo luego de una catastro-

fe, ote.

4.6.4. Recursos tributarios.

Son los ingresos mas cuantiosos e importantes
obtenidos por el Estado en virtud de su poder o soberania, -
por medic de umna ley y sobre la capacidad contributiva de los
ciudadanos, cuya primordial finalidad es cubrir los gastos -

. . . - L4 .
destinados a satisfacer las necesidades colectivas o publicas.

Estos ingresos denominados tributos se clasifican en impues -

tos, tasas y contribuciones especiales o de mejora.

4.6.5., Recursos por sanciones patrimoniales.

Con el fin de precautvlar el orden juridico -
normativo, el Estado puede castigar a los infractores, y mu-
chas veces, 1o hace por medio de sanciones de tipo patrimonial
o multas, las cuales estan encaminadas a resarcir o1 dafio cau
sade a la colectividad o tratan de amedrentar al infractor a
fin de que no reincida en su acciodn, sanciones gue originan -

ingresos que aunque reducides forman parte de la caja fiscal.

4.6.,6., Recursos monetarios.

El poder de imperio permite a los Estados emi-
tir moteda, 1o que constituye una forma de obtener ingresos,

emision que puede ser de dos clases:
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G.6.6.1. E]l emisionismo como regulador economi

co.

Cuando el monto emitido esta en igual

proporcicn al aumento del volimen de los bienes y servicios;y

4.6.6.2. El emisionismo como simple medio de

obtener ingresos, cuya finalidad prin

cipal es cubrir deficits presupuestarios, medida inflaciona -
ria que determina la desvalorizacion de la moneda y la consi-

guiente afectacivn soecial.

Este procedimiento se lo lleva a cabo mediante dos modalida -

des.

4.6.6.2.1. Anticipos transitorios del
Banco Central. Que pese
a ser momentaneos y por lo tanto rvecmbolsables, a la postre -

se convierten en definitivaos.

4.6.6.2.2. Colocacion en ¢! Banco Cen

tral de titulos pidblicos.
Se elaboran titulos valores que son financiados por el Banco
Central con la emision de papel moneda, constituyendo un nue-
ve recurso estatal, que igual que el anterior puede ser infla
cionario, dependiende del uso que se pueda dar a los recursos

monetarlios.

4.6.7. Recursos del crddito piblico.

Como su nombre Lo 1ndica, son lngresos que oh-
tiene el Estado por préstamos internos o extcernos; Jus prime-
ros obteridos potr medio de la emision de bonos, vedulas o (1=
tulos valorey y los segundos por préstamos dados por paiscs u

orpanismod extranjeros.

Antlguamente se feos consideraba ingresos extraordinarios, po-

ro en la actualidad coenstituyen recursos normales o conslan -



tes, mas aun, en el caso de los paises del tercer mundo y de-
bido a su afdn por salir del subdesarrollo, se han visto obli
gados a contratar préstamos por ingentes cantidades, lo que
ha ocasionado gue la deuda publica externa llegue a [imites -
impagables. E! no poder pagar a tiempo las deudas originales,
ha llevado a que los paises renegocien las mismas, capitalizan
do los intereses adeudados, alargando los plazos v modifican-

do ¢l monto de las alicuotas de pago.

4.6.8. Sinopsis de los recursos del Estado segin Vi-

llegas.,

4.6.8.1. Recursos patrimoniales propiamente di

chos o de dominio:

7

4.6.8.1.1. Producidos por bienes de

dominio publico; Vs

4.6.8.1.2, Producidos por bienes do

dominio privado.

4.6.8.2. Recursos de las empresas estatales:

4.6.8.2.1. Empresas que tienen a su
cargo servicios publicos;

4,6.8.2.2. Empresas nacionales, in-
dustriales, comerciales; vy,

4.6.8.2.3. Monopolios fiscales o re

CUTS50S8 MLIXLOS.

4.6.8.3., Recursocs gratuitos.

4.6.8.4. Recursos tributarios:

4,6.8.4.1. Impuestos.
4.6.8.4.2. Tasas; vy,

4.6.8.4.3. Contribuciones especiales

o de mejoras.
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4.6.8.5. Recursos por sanciones patrimoniales.

4.6.8.6. Recursos monetarios.

4.6.8.6.1. Emision como regulador e-

4 -
CONOmMico; ¥,

4.6.8.6.2. Emisidn como medio de obte

ner ilngresos simplemente:

4.6.8.6.2.1. Anticipos -
transitorios

del Banco Central; vy,

4.6.8.6.2.2. Colocacion en
el Banco Cen

tral de titulos publicos.

4.6.8.7. Recursos del crédito publico.

4.6.8.7.1. Préestamos internos; vy,

4.6.8.7.2. Préstamos externos.

4.7. CLASIFICACION SEGUN LAS NORMAS DE DERECHO POSITIVQ VI
GENTES EW EL PAIS.

Cuadro esquemdtico de los ingresos corrientes del sec
tor piblico, en base del Manual de Contraloria General del Es
tado (de la pagina 1 a la 136), en la que constan, tanto los
ingresos publicos del Presupuesto General del Estado, cuanto
aquellos que nutren diversas entidades del sector publico, co
mo los Municipios, Consejos Provinciales, Universidades, C.R.
M.; C.7.8., FONAPAR, BEDE, CEPE, Direccidn de Aviacidn Civil,

Direcéeidfi de 1la Marins, etc., ete.

77N A I Tugresos Tribhutarios.

4.7.1.1. Impuestos.




f.7.1.1.01. Al Comercio Exterior.

4.7 100101010 A las exporta

ciones.
4.7.1.01.1.2. A Tas importa
ciones.

4.7.1.051.2, impuestos Lnternos.

G.7.0.1.2.1. A la renta.

.71 20?20 A las ganan
cias de capi-

tral.

H.7.10.01.2.30 Al Patrimonio.

ST 2040 A las transac
ciones de do-

minio.
H.7.0.1.2.50 A las transac

cirones finan-

clieras.

ALTolL 10260 A Ta pradue -

.

cion, ventas

y servicios.

~J
2]
.

|

Al Lransporte
y ocomunicacio

ne s .,

G.7.0.2000 Fiscales, judiciales, muni

cipales, de salud, evte.

A.7.1.2.2. De regeneracidn penitencia

ria.

A 7 100, e codulacion.



Yios.

7.

2.

Ingresos

4.7.1.12

LA

De cédula de control tribu

tario.

Contribuciones de mejoras.

Urbanas.

Rurales.

no tributarios.

4.7.2.01.

Tasas.

4.7.2.1.
4.7 .2 .1
4.7.2.1
4.7.2.1
4.7.2.1
4.7.2.1
4.7.2.1
H 070200
&,.7.2.1
4.7.2.1
4.7.2.1
4, 7.2.1
4.7.2.1

i

Por servicios administrati

vVuos.

Por serviciocs de correos.
Por serviclos portuarios,
Por servicios aduaneros.

Por servicios medicos, den

tales y asistenciales.

Por serviclos veterinarios

y de salud animal.

Por servicios vitales.
Por servicios aeronaudticos.
Por gservicio de camales.

Por servicio de andlisis

vy estudios de laborato -

Por servicios de computa-

-

clion.

Por servicio de control

y vigllancia municipal.

Por uso de agua y riego.



4.7.2.1. 14, Por servicios varios.

4.7.2.2. Derechos.

Consularcs, educacionales, examencs,
certificados, licencias, patentes de funcionamiento, inscrip-
ciones y registros, permisos, matriculas y licencias, servi -

cios a las naves, ocupaciones de plaxas, etc.

4.7.2.3. Revntas de 1a Actividad Empresarial.

4.7.2.3.1. Rentas de servicios de uti
lidad publicas: teldgrafos,
teléfonos, télex, agua potable, alcantarilliado, etc.
4.7.2.3.2. Rentas por las ventas in-~
dustriales de hienes y ser

vicios (venta de hidrocarburos v derivados, alecoholes, etce.).

&.7.2.3.%, Rentas de servieios finan-
cleros (intereses, comisio

nesJ.
4.7.2.3.4, Renta por ventas oo indus-
. s .
triales (loteria, imprenta,
ete. ).

4.7.2.4, Rentas Patrimoniales.

4.7.2.4.1. Rentas de regatias.

4,

~J3

L2040 .2, Rentas de arrendamiento.

4.7.2.4.3, Rentas de Inversiones (i1 -

nancieras.

4.7.2.5. lngresos por multas, cobrus de garan-

I
tias y remates.,



4.7.2.5.1. lIngresos por multas vy no-

tributarias.

4.,7.2.5.2. Tugresos por cobros de ga-

o .
rantias y fianzas.

4.7.2.5.3. Ingresos por remates.

4.7.2.6. Otros ingresos no tributarios.

4.7.2.6.1. logresos que no pueden cla
sificarse en las cateporias
anteriores.

4.7,

[

.6.2. lagresos por legados y do-

nacliones.

4.7.2.7. Ingresos de capital.

4.7.2.7.1. Veantas de activos [ijos.

4.7.2.7.2. Ventas de existencias, de
terrenos, intangibles, bos

ques, aguas interiores, depositos del subsuelo, etc.

5. NLIVEL DE INGRESOS SEGUN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO E

INGRESOS EFECTIVOS, EN LA DECADA DE LoS ANOS 1976 ~ 1985.

El presupuesto es el listado ordenado y sistematico de los
probables ingresos y gastos publicos que tendra el Estado du-
rante un determinado periodo, al finalizar el cual, se conoce
si efectivamente se obtuvieron los ingresos y se incurrio en

los gastos presupuestados.

En el presedté trabajo se analizara unicamente los Ingresos,
tanto presupuestados cuanto efectivos, ocurridos en la década
comprendide edibre 1976 y 1985, con la finalidad de comparar -
el grado de eficiencia presupuestaria, es decir, ¢l grado de

. . *
aproximacion entre los montos presupuestados y aquellos real-



mente recaudados; y, en segundo lugar, les cuadros demostra -
ran la incidencia que tienen los distintos ingreses, en el

monto total gue nutren el presupuesto general del Estado.

Para facilitar la comprension de las cifras consignadas en los
siguientes cuadros, se presenta varios conceptos sobre algunos

rubros utilizados en el Presupuesto Nacional:
5.1. INGRESOS CORRIENTES:

Son aquellos que provienen de ia aceidn tributaria

- . * . . . .
del Estado y del manejo economico de su patrimonio, coeme im-
puestos, tasas, intereses, utilidades, ete. estos iLugresos no

. . . 4 » * o
producen modificacion en la estructura patrimenial del Estado.

Los ingresos corrientes seran netos, cuando se los haya dedu-
cido los CATS o Certificados de Abone Tributario, las ncotas
de crédito y otros valores fiduciarios, recibidos como parte

de pago en lugar de dinero.
5.2. INGRESOS DE CAPITAL.

Son aquellos producidos por la venta de activos de ca
pital no financieros, como tierras, edificios, actives fijes,
activos intangibles, etc.; y, en general, aquellos que produ-
cen modificaciones en ¢! patrimonio del Estado mediante cam-
bics en el activo, como contratacidn de préstamos, recupera -

cidn de empréstitos, donaciones, ete.
5.3, TRANSFERENCIAS.

Son ingresos recibidos de oitras entidades del mismo -

sector publico, come ayuda financiera para fines generales o
i - * .

especificos ¢ como entrega de aexcedentes de gestiones realiza

das.



INGRESQS PRESUPUESTARIOS E INGRESQOS EFECZTIVOS

INGRESQOS EN 1976

Impuestos al comercio exterior
Impuestos internos:
Contribuciones de mejoras:
Ingresos tributarios:

Ingresos no tributarios:
Ingresos corrientes brutos:
Beducciones:

I Ingresos Corrientes Netos:
L1 Ingresos de Capital:

ITT Transferencias:

(

En millones de sucre

PRESUPUESTADOS

5.

14

15.

15.

633.

.081.

.718.

376.

486,

521.

\
5

4 EFECTIVOS 7 DIFERENCTIAS Z
(32.40)  5.334.%  (32.07) - 298.1
(52.24) 7.978.3 (47.96) -1.102.7
( 0.02) 0.6 (0.01) - 3.4
(84.66) 13.313.&  (80.04) ~-1.404.2
( 4.85) 793.8  { 4.77) ~  49.3
(89.51) 1£.107.6  (84.81) -1.453.5
(-1.06) - 456.1  (-2.74) - 271.1
(88.45) 13.651.2  (82.07) -1.724.6
( 8.55) 1.981.8& (11.91) + 495.5
( 3.00) 1.001.6 { 6.02) + 480.0
(100%)  16.634.¢  (100%) - 749.1 (~5.3%)

we



INGRESOS EN 1977 PRESUPUSTADOS % EFECTIVOS % DIFERENCIAS 4

Impuesto al Comercio Exterior 6.837.0 (40.10) 7.577.7 (37.12) + 740.7
Impuestos Internos: 10.001.90 (58.65) 9.123.7 (44.69) - 877.3
Contribuciones de mejoras: 3.0 ( 0.01) 0.0 0.0 - 3.0
ITngresos Tributarios: 16.841.0 (98.77) 16.701.4 (81.81) - 139.4
Ingresos no tributarios: 487.0 ( 2.86) 739.5  ( 3.62) + 252.5
Ingresos corrientes brutos: 17.328.0 (101.6) 17.440.9 (85.43) + 112.9
Deduccion:s: - 300.0 (~1.76) -1.143.2 (-5.62) - 843,72 ¢
1 Ingresos corrientes Netos: 17.028.0 (99.87) 16.287.7  (79.83) - 730.3 T
11 Ingresos de Capizal: 0.0 0.0 3.962.1 (149.51) + 3.962.1
111 Transferencias: 22.0 C 0.13) i54.8 { 0.75) + 132.8

(100%) + 3.364, (+19.7%)

-~
Jret
o~
[oa)
(&3]

Total ingresos netos: 17.050.0 (100%) 20.



INGRESOS

PRESUPUESTADOS B INGRESOS EFECTIVOS

INGRESQOS EN 1978

Impuesto al comercio exterior:

Impuestos internos:
Contribuciones de meioras:
Ingresos tributarios:
Ingresos no tributaricos:
Ingresos corrientes brutos:
Deduccicnes:

I Ingresos Corrientes Netos:
1{ Tnzrescs de Capital:

111 Transferencias:

Toral de 1ngresos nelos:

(En millones de sucres)

PRESUPUESTADQS

13.

.8G6.9

606.0

555.0

.968.0

.000.0

.168.0

Z EFECTIVOS z DIFERENCIA b4
(36.23) 8.252.8 (35.454) - 553.2.
(55.99) 10.641.7 (25.69) - 2.964.3
( 0.0) G.0 ( 0.0 - 1.0
(92.23) 18.894 .5 {31.13) - 3.518.6
( 2.84) 764 .4 { 3.28) +  209.5
{94.52) 19.658.9 {8:.21) ~ 3.309.1
( 3.29) - 603.2 (-2.59) + 196.8
(91.22) 19.055.7 (81.82) - 3.112.3
( 8.63) 4.232.6 (18.17) + 2.122.6
( 0.09) 1.3 ( 0.01) - 20.7
(100%) 23.289.6 (1005) - 1.010.4 (~4.2%

9¢



INGRESOS PRESUPUESTARIOS E INGRESOS EFECTIVOS

INGRESQS EN 1979

Impuestn al Comercio Exterior:

Impuestos internos:
Contribuciones de mejoras:
Ingresos tributarios:
Ingresos no tributarios:
Ingresos corrientes brutos:
Deducclones:

I Ingresos corrientes netos:
IT Ingresos de capital:

11T Transferencias:

Toral de ingresos netoes:

PRESUPUESTADOS

{(En millones de sucres)

13

22.

23.

23

.819.

.883.

1.

703,

763,

491.

23.

468,

.760.

672.

.900.

£Z

7 EFECTIVOS 7z DIFERENCIAS
(34.05) 8.499.1 (34.25) - 319.9
(53.60) 13.611.5 (54.68) - 271.5
( 0.0 0.0 ( 0.0) - 1.0
(87.65) 22.710.6 (88.83) - 592.4
{ 3.04) 933.1 ( 3.75) +  145.7
(90.69) 23.044.3 (92.58) - 446.7
(~0.08) - 649.8 {-2.61) - 626.8
(90.61) 22.394.5 (89.97) ~ 1.073.5
( 6.79) 1.812.6 ( 7.28) ¥ 52.6
( 2.59) 683.3 { 2.75) + 11.3
(100%) 24.890.4 (100%) - 1.009.5 (-3.97)



INGRESOS PRESUPUESTADQS E INGRESQS EFECTIVCS

(En millones de sucres)

INGRESQS EN 1980 PRESUPUESTADOS % EFECTIVOS % DIFERENCIAS
Impuesto al comercio exterior: 10.189.7 (22.493 9.894.2 (23.16) - 295.5
Impuestos internos: 27.318.9 (60.30) 25.522.1 (59.73) - 1.796.8
Contribuciones de mejoras: 1.0 ( 0.0 0.2 ¢ 0.0 - 0.8
Ingrescs tributarios: 37.509.6 (82.80) 35.416.5 (82.89) - 2.093.1
Ingresos no tributarios: 2.331.0 ( 5.14) 1.371.2 ( 4.581) - 359.8
Ingresos corrientes brutos: 39.840.6 (87.94) 37.387.7 (87.350) - 2.452.9
Deducciones: - 680.0 (-1.50) - B81.1 (-2.06) - 2011
T Ingresos corrientes netos: 39.160.6 (86.44) 36.506.6 (85.54) - 2.655.0
IT lngrescs de capital: 4.674.0 (10.31) 5.177.4 (12.22) +  503.4
111 Transferencias: 1.465.4 { 3.23) 1.042.7 ( Z.14) - 4227
Total de ingresos neros: 45.300.0 (100%) 32.726.7 (100%) - 2.573.3



IRGRESOS PRESUPUESTADOS E INGRESOS EFECTIVOS

INGRESOS EN 1981

Impuesto al comercio exterior:

Impuestos internos:
Contribuciones de mejoras:
Ingresos tributarios:
Ingresos no tributarios:
Ingresos corrientes brutos:
Deducciones:

I Ingresos corrientes netos:
IT Ingresos de capital:

111 Transferencias:

Total de ingresos netos:

INGRESOS PETROLEROQS

Tributarios:

No tributarios:

Ingresos totales netos

{ En milltones de sucres )

. . . . . . . B r . ” -
H0TA: En los ingresos tributarios y no tributarios efectivos estan inciuvidos los

ingresos petroleros.

PRESUPUESTADOS % EFECTIVOS 7 DIFERENCIAS %

10.542.0 (18.89) 9.697.6 (18.1C) - YA
17.286.7 (30.97) 15.583.6 (29.C9) ~ 1.703.1
0.0 ( 0.0 ) 0.0 ( 0.¢) 0.0
27.828.7 (49.87) 25.281.2 (47.19) - 2.547.5
1.130.7 ( 2.02) 15.229.0 (28.43) + 14.098.3
28.959.4 (51.89) 40.510.2 (75.82) + 11.550.8
- 802.0 {(-1.43) —1.212.9 (-2.26) - 410.9
28.157.4 (50.46) 39.297.3 (73.36) + 11.139.9
12.200.0 (21.86) 14.269.2 (26.64) +  2.069.2
52.0 ( 0.09) 0.0 { 0.0 - 52.0
40.409.5 (72.41) 53.566.5 (100%) + 13.157.1
1.630.9 ( 2.92) 0.0 ( 0.0 ) - 1.630.9
13.759.. (24 .65) 0.0 ( 6.0) - 13.759.6

55.800.0 (100%) 53.566.5 - 2.233.% 4.2
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INGRESOS PRESUPUESTABOS E INGRESOS EFECTIVOS

INGRESOS EN 1982

Impuesto al comercio exterior:

Impuestos internos:
Contribuciones de mejoras:
Ingresos tributarios:
Ingresos no tributarios:
Ingresos corrientes brutos:
Peducciones:

I Ingresos corrientes netos:
IT Tngresos de capital:

TII Transferencias:
Total de ingresos netos:
INGRESOS PETROLEROS:

Tributarios:

No tributarias:

Total neto:

- . v + . . v £ r e .
NOTA: En los ingresos tributarios y no tributarios efectivos estan incluidos los ingresos petroleros.

PRESUPUESTADOS

{ En miles de sucres )

11.
18.

29.

30.

29
17

47.

032,
663.

0.
695.
.213.
908.
.200.
.708.
-400.
82.

190.

L437.
L1472,

.770.

[ i e = NS o T o B e B o

EFECTIVOS % DIFERENCIAS %
(17.03) 8.630.5  (13.15) - 2.401.5
(28.81)  17.782.4  (27.10) -  880.6
( 0.0 ) 0.0  (0.0) 0.0
(45.84)  26.412.9  (40.25) - 3.282.1
( 1.87)  21.373.9  (32.57)  + 20.160.7
(47.71)  47.786.8  {72.32)  + 16.875.6
(-1.85)  -1.790.7  ( 2.73) =~ " 590.7
(45.86)  45.996.1  (70.09)  + 16.287.9
(26.86)  19.529.8  (29.91)  + 2.229.8
( 0.12) c.o (00> - 82.0
(72.85)  65.525.9  (100%) + 18.435.7
( 2.21) 6.0 (0.0) - 1.437.2
(24.92) 0.0 (0.0 ) - 16.142.6
(100%) 65.625.9  (100%) +  855.9  (1.3%)

0¢g



INGRESOS PRESUPUGESTADOS E INGRESQS EFECTIVCS

{ Fn millones de sucres )

INGRES0S EN 1983 PRESUPUESTADOS % EFECTIVOS % DIFERENCIAS %
Impuestes al comercio exterior: 12.125.0 (15.99) 10.843.5 (15.79) - 1.281.5
Tmpuestos infernos: 24.199.6 (31.92) 25.810.6 (36.13) + 611.0
Contribuciones de mejoras: 0.0 ( 0.0) 0.0 (0.0 .0
Ingresos tributarics: 36.324.6 (47.92) 35.5654.1 (51.92) - 670,53
Ingresos no tributarios: 1.525.4 ( 2.01) 25.196.5 (36.59) + 23,6711
Ingresos corrientes brutos: 37.850.0 (49.93) 60.850.6 (88.61) + 23.000.6
Deducciones: - 900.0 (-1.18) - 664.0 { 0.37) + 236.0
Ingresos corrientes netos: 36.950.0 (48.74) 60.186.6 (87.54) + 23.236.86

1T Ingresos de capital: 8.800.0 (11,60 8.488.4 {(12.38) - 311.5

111 Transferencias: 700.0 ( 0.98) 0.0 ( 0.2 - 750.0
Total de ingresos netos: 46.500.0 (61.34) 68.675.0 (100%) + 22.175.0
INGRES0S PETROLEROS:

Tributarics: 1.886.0 ( 2.48) 0.C ( 0.2 - 1.886.0

No tributarios: 27.315.0 {36.16) 0.C - 27,4180
Total de ingresos netos: 75.800.0 (100%) 68.675.0 - 7.125.0 (-9.27%)

NOTA: En los ingrescs tributarios y no trihutarios efectivos estan incluicdos los ingresos petrolercs.

[



INGRESOS PRESUPUESTADOS E INGRESQS ZFECTIVOS

( En millones de sucres )

INGRESOS EN 1984 PRESUPUESTADO
Impuestos al comercio exterior: 9.523.0
impuestos internos: 27.355.0
Contribuciones de mejoras: 0.0
Ingresos tributarios: 36.878.0
Ingresos ne tributarios: 1.569.2
[ngresos corrientes Drutos: 38.447 .2
Deducciones: - BG.O
Ingresos corrientes netos: 38.367.2
IT Ingresos de capital: 10.0G0.0
IIT Transferencias: 335.8
SuMaN: 583.703.0
INGRESOS PETROLEROS:

Tributarios: 3.269.0
No tribugarios: 32.637.0
FONDC DE CUENTAS ESPZCIALES:
Tributarios: 5.9506.0
No tributarios: 17.191.0
Toral de ingresos nezos: 107.750.0

% EFECTIVOS % DIFERENCIAS 7
( 8.83)  17.420.5 (15.91)  +  7.897.5
(25.38)  30.690.0 (28.04) +  3.335.0
( 0.0 0.0 ( 0.0 0.0
(34.22)  48.110.5 (43.95) + 11.232.5
( 1.45) 2.941.9 ( 2.69) + 1.372.7
(35.68)  51.052.4 (46.64) + 12.605.2
( 0.07) - 51.7 (-0.05) + 28.3
(35.60)  51.000.7 (46.59) + 12.633.5
{9.28) 9.590.56 ( 8.76) - 4094
€ 0.31) 2.067.5 (1.89) + 1.731.8
(35.20)  62.658.9 (57.24) + 13.9535.9
( 3.03) 4.233.8 ( 3.87) + 964 .8
(30.28)  42.570.4 (38.89) + 9.933.4
( 5.52) 0.0 - 5.950.0
(15.95) 0.0 .0 - 17.191.0
(1007)  109.463.1 (10%)  + 1.713.1  (1.6%)

NOTS: En los ingresos tribdutarios v ne tributavios efectives estan incluides leos

ingresos pstrolercs.

(43



INGRESOS EN 1985

Impuestos al comercio exterior:

Impuestos 1lnternos:
Contribuciones de mejcras:
Ingresos tributarios:
Ingresos no tributarios:
Inmgresos corrientes brutos:
Deducciones:

Ingresos corrientes netos:
Il Ingresos de capital:

IIT Transferencias:

Total de ingresocs netos:
INGRES0OS PETROLEROS:

Tributarios:

No tributarios:

INGRESQS PRESUPUESTADOS E TNGRES0OS EFECTIVCS

PRESUPUESTADOS

{ En millones de sucres

b4

&7

47.
.000.

15

62

FONDO DE CUENTAS ESPECIALES:

Tributarios:

No tributarios:

Total de ingresos netos:

24

10,
34.

494
.102.
.096.,

356.
138.
0.

596.

o+ B s B R L uuc R i B e TR s B s

375,

.971.9

.511.0
.548.0

L711.0
.410.0

.151.9

b

Fa

NOTA: En los ingresos tributarios y no tributarios efectivos estan inciuidos los ingresos petroleros.

EFECTIVOS 7 DIFERENCIAS %
( 7.12) 26.013.0 {(13.73) + 12.657.0
(23.78) 44 .816.4 (23.57) + 10.678.4
(0.0) 0.0 ¢ 0.0 0.0
(30.89) 70.829.4 (37.40) + 26.335.4
( 2.12) 5.64%4 .3 ( 2.20) + 2.392.2
(33.00) 76.323.7 (4G.33) + 28.727.6
( 0.0 ) -1.123.7 (0.6 ) - 1.123.7
(33.0 ) 75.220.0 (39.7 ) + 27.603.9
(14.4 ) 0.0 ( 0.0 ) - 15.000.0
( 0.3 ) 236.5 ( 0.2 ) -~ 79.3
(43.67) 75.496.5 (39.9 ) + 12.3524.6
( 3.1) 4.970.7 (2.6 ) + 459.7
(32.9 )  109.024.3 (57.5 ) + 61.45%6.3
( 4.6 ) Q. ( 0.0 ) - 6.711.0
(15.5 ) 0.0 ( 0.0 ) - 24.410.0
(100%) 189.471.5 {100%) +  45.319.% (31.4%)

€L
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO — TNGRESOS PRESUPUESTADOS Y EFECTIVOS ANUALES

EJERCICIO DIFEREKCIA PORCENTAJE
1976 - 749.1 - 4.3%
1977 +  3.364.06 + 19.7%
1978 - 1.010.4 - 4.8%
1979 - 1.009.6 - 3.9%
1980 ~ 2.573.3 - 5.7%
1981 - 2.233.5 - 4.0%
1982 + 855.9 + 1.3%
1983 - 7.125.0 - 9.47
1984 + 1.713.1 + 1.6%
1985 + 45.319.6 +  31.4%

INGRESOS EFECTIVOS TRIBUTARIOS ANUALES

EJERCLCIO MONTO PORCENTAJE
1976 13.313.8 80.0%
1977 16.701.4 81.8%
1978 18.894.4 81.17%
1979 22.110.6 88.8%
1980 35.416.5 82.92
1981 25.281.2 47.2%
1982 26.412.9 40.2%
1983 35.654.1 51.9%
1984° 48.1106.5 43.9%
19857 70.829.4 37.47%
1986 55.573.0 26.0%

NOTA: (') do de encuenkran incluidos ingresos tributarios petroleros.



De las cifras se desprende dos hechos de trascendencia:

. Los valores presupuestados comparados con los efeclbivos,
en todos los ados, con excepcion de 1977 y 1985, originan
diferencias no significativas, pues fiuctuan apenas en un 5%
y en casi todos los ejercicios las recauvdaciones son menores
que lo previsto. En 1977 los ingresos efectlivos superan en

un 20% a los presupucstados v cn 1985 en un 37.4%.

2. En el primer quinquenio (19/6-1980) los ingresos tributa-
rios sobrepasan el 807 del total de ingresos del Presupues

to, lo que justifica aun con creces aquella afirmacicon de que

los tributos son los ingresos mas importantes de los Eslados

modernos.

A partir de 1981 adquierven importancia en el Presupuesto Ge-
neral del Estado los ingresos petroleros, tanto tributarios
cuanto no tributarios, liegando en 1985 casi a un monto 1i-
gual al gue alcanzan los ingresos presupuestarios tradiciona

les (tributos, imgresos de capital y transferencias).

En los dltimos cinco afios analizados, los ingresos Lribnul-—c_
rios bajan pero no pierden su trascendencia; fluctlan al re-’//
dedor del 45%, lo gque refleja su importancia, mas aun si se
tiene en cuenta que el petrdleo, principal rvecurso del Estu-
do, no sale alimenta el Presupuesto sino gue ovigina ingre -
sos publicos que financian a muchas instituciones, pero se

rrata de un recurio no renovable, lo que obhliga a volver a

mirada nuevamente a los tributos tradicionales.



CAPITULO LI

L O S TR 1L BUTOS

1. CONCEPTO.

En la actualidad les ingresos mas importantes que oblienen
losg estados son sin duda alguna los tributos y que el profe -

sor llector Villegas los define como:

"Las prestaciones comunmente en dinero que el Es-~
tado exige ¢n ejercicio de su poder imperioc, 3o
bre la base de la capacidad contributiva, en vir-
tud de una ley y para cubrir los gastos que le de
manda el cumplimiento de sus Fines"S8.

En este clarc concepto encontramos elementos comunes a todo
tipo de tributos (impuestos, tasas y contribuciones especia-
les o de mejoras) que los identifican entre si y que los di
ferencian de los demas ingresos publicos; analicemos cada u-

no de ellos.
1.1. SON PRESTACIONES COMUNMENTE EN DINERO.

Los tributos son entregas de bienes o valores que en
la generalidad de 1os casos son en dinero, perc ello no quie
re decir que no puedan realizarse en especies y aldn en servi
cios. Nuestra legislacion por lo menos tedricamente, permi-
te sean satisfechos en las formas indicadas, pues la parte -
pertinente del articulo 14 del Cédigo Tributario al hablar -

de la forma de satisfacer una prestacidn dice que puede ser

Bt "

:..en ditero, especles ¢ servicios apreciables en dinero...

El mismo Godige en su articulo 36, sefiala los modos de extin

8, Villegas Hector B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Tom 1, o,
73.



guirse, la obligacidn tributaria y dentro de ellus, ldégicamen
te consta ta solucidn o pago y al habiar de la forma en quv

debe hacerse el pago el articulo 42 textualmente dice:

"Salve lo dispuesto e¢n Leyes Especiales, el pago
de las oblipgaciones tributarias se hara en efec-
tivo, en moneda nacional de cursc legal; median-
te cheques, libranzas o giros bancarios a la or-
den del respectivo recaudador del lugar del domi
cilio del deudor o de guien [uere facultado por
la Ley o por la Administracidn para el efecto.
Cuando el pago se efectie mediante cheque no cer
tificado, 1la ub]igacién tributaria se extinguirf
Unicamente al hacerse efectivo.

Las notas de crédito emitidas por el sujeto acti
vo, servirdn también para cancelar cualquier cla
se de tributos que administre el mismo sujelo.

Asi mismo, la obligacidn tributaria podra ser ex
tinguida total o parcialmente, mediante la da-
cidn en pago de bones, cervrtificados de abono tri
butario u otyros similares, emitidos por el res -
pective sujeto activo, © en especies o servicios,
cuando las Leyes Tributarias lo permitan”,

Pese a que Gianini sostiene que el tribute debe ser siempre -

pagado en dinero, descartandy el pago en especies 0 servicios,
. . . A I3

Guiliani Fonrouge afirma que no es forzoso gue asi ocurra, =

pues dice:

"en la epoca actual existen tributos fijados direc
tamente en especies compo ocurre cn México, Argenti
na, Gran Bretafia, ete, "9

Con las transcripciones citadas se demuestra que existe la po
sibilidad de pagar los tributos con dinero, con especiles 0
con servicios, peroc en las dos ultimas formas cuando la ley

iributaria especial asi lo permita.

Sin embavgo de lo anotado cabe seftalar gque no existe duda en

9.  Giuliani Fonrouge C. Derecho Financiero, Volumen 1 . Pag. 259.



cuante al pago de un tributo en dinero; tampoco lo hay si se

io hace en titulos valores o en especies, como es el caso del
page del Impuesto a las Herencias, Legadce y Donaciones, pero
lo que no esta claro, es el hecho de pagar tributos en servi-
cios, pues no existe lLey Tributaria Especial vigente en el

pais, que permita el pago en esta forma.

=TT

1.2. EXIGIDOS EN EJERCICILO DEL PODER DE IMPERIQ. ?yx
( 0/
- -——“/

"Los tributos son prestaciones obligatorias v no vo-

1"

luntarias, como reconcoce toda la doctrina dice Giuliani

Fonrouge}o,

- . . [

En un primer momento &1 tributo era la retribucion a los ser-
. 0 4 . [ . .

vicios publicos; a tal servicio tal tributo, werced a un con-

trato bilateral entre los particulares y el Estado.

De Vitti de Marco, concebia al Estado como una cooperativa de
. 2 L4 - ” .

producciodén y consumo, que producia bienes publicos y los pasa

ba a sus miembros bajo principios cooperativos, en consecuen-

. 4 - I'd [ » .
cia siempre existlan obligaciones mutuas o bilaterales.

Pero en la actualidad ya no se concibe al tributo como una o-
bigacidn nacida de un contrato bilateral, sino como una obli-
gacion unilateral impuesta coercitivamente por el Estado en
virtud de su poder, soberania o imperio, tesis defendida y a-
valizada por eminentes tratadistas como: Grizictti, Giannini,
Ingrosso, Blumenstein, Trotabds, De la Garza, Guiliano Fonrou

ge, Villegas, etc.

El profeseor Dr. Washington Durango Flores, sobrepasando el
criterio de que el tributo sea una obligacidn forzosa, una

exigencia coercitiva para obtener medios econdmicos, dice:

10. Giuliani Fonrouge €. Derecho Financierc, Voltmen I. Pdag. 258.




"la tendencia moderna es cambiar este concepto

con el de contribucidn, mas ligado con el de vo
luntad soberana del pueblo, como una especlie de
aportacion nacida de Ja voluntad popuilar, sin =
embargo, concluye en su esencia y causa final,
todavia no es posible desprenderse del signo de
la coercidn ..."11,

En conclusion sin pedir el consentimiento de sus habitantes,
el Estado unitatcralmente digspone u ordena cn forma imperati-
va el pago de un tributo basado en ta potestad tributaria (fa

cultad de dictar y recaudar tributos?}, gque se origina en ba

sobrania o poder de imperio.

En otras palabras, el pueblo en quien radica ta soberania se
ha organizado politicamente y ha forwmado el Estado, entregan-
do a uno de sus Organos, generalmenle como en nueslro Ccaso  a
ia Funcidn Legislativa, la facultad de establecer tributos vy
en base a ella, el LKstade exige su pago, sin quc exista para

cada exigencia un acuerde posterior de veoluntades entre el E

i

tado y los habitantes.
1.3. SOBRE LA BASE DE T.A CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

Si los particulares deben entregar recursos al Estado
es obvio que para ello tienen que disponer de un ingreso tal,
que les permita en primer lugar satisfacer las necesidades ba
sicas y que luego de ello exista un sobrante, para de alli en
tregar parte al Estado en concepto de tributos. En efecto, -
el conjunto de ingresos o valores que poseen los paerticulares
constituye su capacidad econdmica y si de ésta disminuimos a-
quellas cantidades destinadas a cubrirv los gastos de: alimen-
tacidn, vivienda, salud, vestido, educacidon y algun ahorro -
por pequefio que sea, nos dara como resultado la capacidad con

tributiva.

1. Durango Waghington. Iepisiacidn Tributaria Fevatoriana. Pag.  39.



~ 40 -
Dino Jarach dice:

"la capacidad contributiva siguific: apreciacion
por parte del legislador de que e} hecho econémi
co que se ha verificado para el sujeto, le permi
ta distraer una suma de dinero Jde sug necesida -
des privadas para destinarla a contribuilr a los
gastos publicos"!?

Sin embargo de lo anotado y duda la viciosa distribueian de
la riqueza, producto del liberalismo, encontrawmos en la actua
lidad grandes sectores cuya capacidad ccondémica eos pauperrima
log cuales no tienen capacidad contributiva y por lo tanto no
deberian pagar tributo alguno, pero pesc a ello, a4 Lraves de
los 1lamados impuestos indirectos y ciertas tasas, se ven men
guadas sus escualidas economias. £l sector medio, con una re
lativa capacidad contributiva, (pequefios y medianos comercian
tes e industriales, emplieados publicos y privados, etc.), es
el que en mayor intensidad contribuye, a través de los tribu~

tos retenidos en la fuente.

Por fin, un grupo reducido en cuyas manos rveposa la riqueza -
naclonal, posee una gran capacidad contributiva, pero su a-
porte al Estado ne es representativo, debido especialmente a
los llamados paraisos o ilncentlivos tributarios o a los casos

.« * - v .
de elusiodon o evasidn tributaria.

Pese a lo sefialado nuestro sistema positivo hace incapie en
¢ o ; .
este elemento y es asi como, el articulo 5 del Cddigo fributa

ri0o al hablar del ordenamiento tributario anokta: "

...s5e basa-
ra en la capacidad econdmica de los contribuyentes ...'". NG
tese ademdas que la Ley de Impuesto a la Renta en el articulo

63 dispone la aplicacidn de una tabla progresiva sobre la ren

ta imponible, que partiendo del 8% alcanza al 407%.

12. Dino Jarach. El Hecho Tmponible. Pag. 154.
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El profesor Dr. Washington Durango Flores al hablar del tema

en analisis dice:

"La técnica debe llegar en auxilio de este princi
plo, para hacerle real y efectivo, los 1impuestos
proporcional y progresivo son ejemplos de estos -
medios, los que deben complementarse y corregirse
con los tributos al patrimenio o conecretamente al
crecimiento patrimonial!

En conclusién, quien mas tiene mas debe pagar; quien menos -

tiene, menos debe pagar; y, guien no tieme no debe pagar.
l.4. EN VIRTUD DE UNA LEY.

El aforismo latino: "Nullun tributum sine lege"”, no
hay tributo sin ley; enunciado tan claro que no merece mayor
explicacidn, pues sera indispensable la existencia de una -

ley para crear contribuciones o tributos.

Este principio lLlamado de legalidad o de reserva de ley tiene
su inicio en épocas muy lejanas y en la actualidad, las cons-
tituciones de los diversos paises lo han incertado en su tex-

to; la nuestra lo ha hecho en el articulo 53:

"Solo se pueden establecer, modificar o extinguir
tributos por acto legislativo de Organo competen-
te..."

En igual sentido el articulo 3 del Cddigo Tributario, bajo el

titulo de Reserva de Ley, dispone:

"La faculrad de establecer, modificar o extinguir
tributos, es exclusiva del! EFstado, mediante Ley;
en consecuencia, ne hay tributo sin Ley".

13. Durango Washington. Iegislacidn Tributaria Ecuatoriana. Pag. B81.
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{.5. PARA CUBRIR GASTOS QUE DEMANDA El. CUMPLIMIENTO DE susé‘“
FINES. '
e
) - 7

Al iniciar este trabajou se maniflestd que wxisten nece
sidades colectivas que deben ser salisfechas por el Estade, -
para lo cual requiere de recursos cuyo origen es variado, pe-
ro en la actualidad el mas importante ingreso que obtiene el
ente de derecho publice para cumplir sus fines, sin lugar a -

dudas es @1 tributec. Al respectoc Giannini afirma:

"El objeto del tributo es fiscal, es decir que su
cobro tiene su razdn de ser en la necesidad de ob
tener ingresos para cubrir los gastos que le de -
mandﬁala satisfaccion de las necesidades publi -
cas" %,

Queda claro que la finalidad mas importante, que la propia e-
. . 4 - . .

senclia jJuridica del tributo, es el obtener 1ngresos para cu-

brir los gastos publicos; sin embargo, preciso es anotar que

no es esta la Unica finalidad del tributo, sino que también -

existen objetivos extrafiscales, como el utilizarlo como ins-

trumento de politica econdmica o como medic de redistribucian

econdmica social.

2. LA OBLIGACTON TRIBUTARIA Y SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.

Mirado el tributo desde el perceptor, o sea, desde el Esta
do 0 ente acredor, sin lugar a dudas, constituye un ingreso,
un derecho; pero si se mira desde el punto de vista de la per
sona que tiene que satisfacerlec, constituye una prestacion, -

. .. . ‘ .
un pago, una obligacion; de alli ha hacido el concepto de o~
bligacion tributaria, que el Codigo Tributario en el articulo

14 1o define al decir:

"Obligacicon Tributaria es e! vinculo juridico

14 . Giannini. Derecho Financiero Pag. 64,
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personal, existente entre el Estado o las entida-
des acreedoras de tributos v los contribuventes o
rasponsables de aquellos, en virtud del cual debe
satisfacerse una prestacion en dinero, especies o
servicios apreciables en dinero, al verificarse ~
el hecho generador previsto por la Ley".

Se afirma que la obligacion tributaria es el vincule juridi-

co. Y efectivamente asi lo es, pues constituye el lazo gque
. . . . 7 . I .

une a los sujetos que intervienen en esta relacion juridica

tributaria.

Este vinculo juridico es persomnal. El derecho obligacional -
determina un vinculo juridico entre los sujetos que intervie-
nen en la relacion juridica tributaria, independientemente de
los bienes o del patrimonio de cada uno de ellos. En otras

palabras la obligacion tributaria, no determina el nacimiento
de derechos reales, sinoc de derechos personales. Este vincu-
lo juridico es entre el Estado o las entidades acreedoras de
tributos y los contribuyentes 0 responsables de aquellos. Né
tese que el sujeto activo o acreedor del tributo, puede ser -
el Estado u otra entidad en cuyo beneficioc se pague el tribu-
to, asi por ejemplo: el Cousejo Provincial, el Concejo Munici
pal, el Centro de Rehabilitacion de Manabi, las Universidades

etc.

Igualmente, los que tienen obligacidn con el acreedor son a-
guellas personas directamente ligadas con éste o quienes res-
penden por aquellas. Al hablar de los sujetos de ta obhliga -

cion tributaria se analizara con mayor profundidad este tema.

La prestacidn puede ser en dinero, especies o servicios apre-
ciables en dineéro. La finalidad basica del tributo es reca -
bar técurscsd a fin de gque el Estado o ente de derecho publico
di:ponpga de medios con los que pueda prestar servicios que sa
tisfagan las necesidades colectivas, sin embargo, estando en
el campo obligacional el tributo es una obligacidn que puede

ser de dar, hacer o no hacer, por lo que la Ley aclara que en
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este casc se trata de una obligacidn esencialmente de dar vy
dentro de ella, de dar parte del patrimenio, preferentemente
en dinero, sin que desde luege se excluva la posibilidad de
entregar bienes o servicios como anteriormente se habia expli

cado.

Al verificarse el hecho generador previsto en Ja ley. La ley
que da origen al tributo sefiala cual es el hecho, el acto, el
contrato, la actividad o la situacion, cuya realizacidn da na
cimiento a la obligacidn tributaria, presupueslo que Loma el

nombre de hecho generador.

De lo afirmado se concluye que para que nazca la obligacidn -

tributaria, es necesario una Ley que cree el tributo y que se

cumpla el presupuesto establecido en la misma o bhecho genera-

dor; pero sin lugar a dudas Lambién serd necesario que exista

un deudor vy un acreedor, lo que nos permite concluir que son
. - 3 . -

cuatro los elementos constitutivos de la obligacion tributa -

ria:

- Ley;

Hecho Generador;
- Sujeto Activo: vy,

- Sujeto Pasivo.

El Cddive Civil en el articulo ! la define diciendo:

"La ley es una declaracion de la voluntad sobera-

na que, manifestada en la f[orma prescrita por la
- + £ - .

Constitucion, manda, prohibe o permite™.

La Ley Tributaria es aquella expresidén soberana gue crea, mo-
difica ¢ extingue tributos. Al igwuwal que todas las leves, -
las tributarias se expiden, se promulgan y son publicadas en

el Registro Oficial.
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De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 66, 67 vy sigulen
tes de ta Constitucidn Politica del Estado, los proyectos de
leyes y dentro de ellos los tributarios, son discutidos en el
Congreso Nacional en Pleno y en su receso en el Plenario de
las Comisiones Legislativas y luego de ser aprobadas en dos
debates, son enviados al Presidente de la Republica, quien -
tiene la facultad de aceptarlos o rechazavlos; en el oprimer
caso, pondra el "Ejecdtese" y ordenara su promulgacidn en el
Registro Oficial; en el segundo, seran devueltos a la Funcidn
Legislativa con la explicacidn de las razones por las cuales
no fueron aprobados, circunstancia por la cual se archivara vy
no podran discutirse nuevamente sino transcurrido un afic por

lo menos.

2.1.1. Contenido de la Lev Tributaria.

Con mucho acierto el legislador al elaborar el

Cédigo Tributario en el articulo 4 anoté:

"Las Leyes Tributarias determinaran el objeto im-
ponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia
del tributo o la forma de establecerla, las exen-
ciones y deducciones vy, los reclamos © recursos
que deban concederse conforme a este Codigo".

Es obwio que en una Ley Tributaria conste el objeto imponible,
cuya materializacidn constituye el hecho gue genmera el tribu
to; en favor de quien se cred el tributo, o sea, quien es el
sujeto activo; y, quien debe pagar, es decir, la enunciacidn
del sujeto pasivo; es fundamental también saber cuanto se de-
be pagar o la manera de cuantificarlo; en el campo tributarvio
es muy comun la existencia de exenciones o deducciones, que -
no saon sino, las exclusiones, dispensas o mermas de valores
para establecer la base imponible, las cuales de acuerdo con
&1 principid de veserva legal, necesariamente deben constar -
et la Leyi y, por fin para tener certeza juridica en la deter
mindeidn tributaria, el tontribuyente debe conocer su derecho

al uso de reclamos y recursos.



2.1.2. Principios a los que debe sujetarse la Ley

Tributaria.

- . L -
Toda Ley Tributaria se basara en la capacidad
economica de los contribuyentes y se regira por los principios

de igualdad y generalidad, dice el Cddigo Tributario.

E1 tributo debe estar en relacion directa con la capacidad e-
i I [ . - -
conomica, que es la gue determina la capacidad contributiva,

. . I . r N .
es decir, (quien mas tlene mas paga y viceversa. En esle prin
cipio se basan las azlicuotas progresivas que constan en la -
l.ey de Impuesto a la Renta v en otras Leyes Tributarias.

El principio de generalidad significa que la obligacion de sa
. - . * - . 2
tisfacey el tributo abarca a todos, con la unica condicidgn -

que tengan capacidad contributiva.

El principio de igualdad quiere decir que ante la ley jamas -
debe existir trato diferente para dos personas gue se encuen-
tren en igual situacion econdmica, lo que es conocido con el
nombre de igualdad horizontal; y, por ldgica, el tributo sera
diferente en dos personas cuya situacidn econdmica sea dife -
rente, aspecto conocido con el nombre de igualdad vertical.

Lz igualdad funciona cuando el sacrificio es igual en dos per
scnas, debe existir proporcionalidad en el sacrificio que los

contribuyentes hacen.
2.2, HECHO GENERADOR.

Es conocido que la obligacidn tributaria nace de la
Ley, pero la Ley por si sola no da nacimiento a tal obligacion

es por ello que el Profesor Dino Javach afirma:

... existe necesariamente en toda obligacion le-

gal una definicidn por parte de la Ley, de cuales
son las c¢ircunstancias de hecho, los supuestos de
hechos, los hechos juridicos, las situaciones de
hecho ¢ las situaciones base, en virtud de las -



cuales cuando se verifican en 1a realidad, surge
© nace en ese momento la obligacion de dar el
tribuco" !5,

Situaciones 0 presupuestos a los que se les conoce con el nom
bre de hechos impoenibles o heclios generadores y que nuestro -

Codigo Tributario en el articulo 15 lo define diciendo:

"Se entiende por hecho generador al presupuesto
establecido por la Ley para configurar cada tri
buto'.

De la definicidn antes anotada se desprende gue el Cddigo en
referencia deja la descripcidn e indicacion del hecho que ge~
nera el tributo, a las distintas leyes especiales: Ley de Im-
puesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Transacciones Mer -
cantiles y Prestacidn de servicios, Ley de Impuesto a los Es-
pectaculos Piblicos, Ley de Timbres, etc. etc., consecuente -
mente, el hecho generador consta en cada Ley Tributaria pues
en ellas se enuncian los actos, los contratos, los servicios,
las actividades, las circunstancias o acontecimientos (el pre
supuestc que ha sefialado la Ley para configurar el tributo},
que constituyen el hecho senevador.

Q 1

Los elementos constitutivos del hecho imponible son cuatro: “;{

U/

p—

material, personal, espacial y temporal. El primero o aspec-
I — = - " ‘

to material, consiste en la descripcion objetiva del hecho -~
concreto; si se trata del Impuesto a la Renta, sera el "obte-
ner renta". El elemento personal esta dado por la persona -
que realiza el hecho o se encuadra en la situacion material -
del hecho imponible, ejemplo: Juan obtuvo renta. El aspecto
espacial indica el lugar en el cual ¢l destinatario legal detl
tributo realiza el hecho; ejemplo: Juan obtuvo renta en el IE-
cuador. Y el elementc temporal es el indicador del instante
en el que se configura o el legislador estima se ha configura
do el hecho imponible, ejempio: Juan obtuvo renta en el Ecua

dor durante 1988.

15. Dino Jarach. Clases de Derecho Trihutario. Pag. 68




2.3. SUJETO ACTIVO.

El ente acreedor del tributo mas importante es el Es-
tado, pero no el uUnico, pues hay que tener presente que exis-
ten tributos cuyo beneficiario no es ¢l Estado, sino gque han
sido creados en favor del Municipio, del Consejo Provincial,
o de otras entidades autconomas como: el Centro de Rehabilita-
rién de Manahi, la Comisidn de Trdnsito del Guayas, las Uni -

versidades v Escuelas Politédcnicas, etc.

El articulo 22 del Codigo Tributaric lo define diciendo: "Su-

jeto activo es el ente acreedor del Tributo".
2.4, SUJETO PASIVO.

Son muy claras las disposiciones que constan en el Co
digo Tributario en las que se define y se clasifica a los su-

jetos pasivos. El articulo 23 textualmente dice:

"Sujeto Pasivo.- Es sujeto pasivo la persona na-
tural o juridica que, segin la Ley, esta obligada
da al cumplimiento de las prestaciones tributa -
rias, sea como contribuyente o como responsable'.

De este concepto se desprende que -existen dos clases de suje-

tos pasivos: contribuyentes y responsables.
El articule 24, define:

"Contribuyente es la persona natural o juridica
. - . f . .
a gquien la Ley 1mpone la prestacion tributaria

por la verificacion del hecho generador. Nunca
perdera su condicidn de contribuyente quien, se
gtin la Ley, deba soportar la carga tributaria,

aungue; realice su traslacidn a otras personas™.

La Ley Tributarias debe geiflalar expresamente guien es el con -
tribuyente, por cuanto respecto a el se producen las prestacio

nes sefialadas por la Ley; en este articulo se deja constancia



de que no es posible trasladar contractuvalmente la calidad -

de contribuyente.
El articulo 25, asimismo define al responsable diciendo:

"Responsabie es la persona que sin tener el carac
ter de contribuyente debe, por disposicion expresa
de la Ley, cumplir las obligaciones atribuidas a

este.

Toda obligacidn tributaria es solidaria entre el
conlribuyente v ¢l respunsable, guedando a salvo

¢l derecho de dste de repetir Io pagado en contra
del contribuyente, ante la justicia ordinaria v

en juicio wverbal sumario’.

Con el fin de lograr mayor seguridad en el cumplimiento de la
Ley Tributaria, e! legislador ha instituido la "responsabilli~-
dad", por la cual, ciertas personas sin ser contribuyences -
tienen que cumplir obligaciones de ellos, sc¢ pena de caer en
incumplimiente, pues existe solidaridad entre contribuyente vy

responsable.

Segin el Codigo Tributario en actual vigencia, existen tres -

clases de responsables:

2.4.1. Responsables por representacidn.

Personas que sustituyen a menores o lncapaces
en la tenencia o administracidn de bienes, dentro de ellos o8
tén: los representantes de menores, tutores, curadores, ejecu
tivos de personas juridicas y entes colectivos con personali-
dad juridica; ejecutivos deentes colectivos sin personalidad
juridica; mandatarios o gestores respecto de los bienes que
administren o dispongan; Vy, sindicos, ligquidadores, deposita-

rios de quiebras o liquidaciones.

2.4.2. Responsables como adyguirentes ¢ sucesores.

Aquellos que rvesponderan por los tributos que
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adeude el tradente, el causante ¢ por los tributos relaciona-
dos con los biemes materia de la adquisicidn: dentro de ellos
estan: los adquirentes de bienes raices; los adquirentes de
negocios; las sociedades que sustituyen a otras; los herede -

ros, donatarios o legatarios.

2.4.3. 0Otres responsables.

Bajo esta denominacion constan los agentes de

s 7 [ - . *
retencidn y los agentes de percepeidn, cuya misidn, scgdn se-
fala la doctrina, es lograr un procedimiento mds agil en la

recaudacidn.

a . -
Se entiende por agente de retencidén a la persona natural o ju
ridica que en razon de su actividad, funcidn o empleo, estd -

en posibilidad de retener tributos y que por mandato legal,

disposicidén reglamentaria u orden administrativa, este obliga

da a ello.

Agente de percepcidn es en cambio, aquella persona natural o
juridica que por razdén de su actividad, funcion o empleo y

por mandato de la Ley o del Reglamento, esta obligada a recau

dar tributos y entregsrlos al sujeto activo.

Producidas las circunstancias que dan a una persona la cali -
dad de agente de retencion o de percepciodon, de hecho se con -
vierte en el obligado divecto frente al sujeto activo y es so
lidario con el sujeto pasivo en determinados casos. En la me
dida en que haya retenido o percibido el tributo es el unico

obligado, sin que exista solidaridad con el sujeto pasivao que

ya pago su tributo.
e

Varias son las situaciones que pueden presentarse respecto deiﬂ’
P

-

. . . 7
la actuacion de agentes de retencidn o de percepcion, asi:

2.4.3.1, No retienen ni perciben estando obli-

dos



V.

2.4.3.2. Retienen o pevrciben insuficientementey

2.4.3.3. Retienen o perciben mas de lo debido,
pero entregan la totalidad al acree -

dor tributaric ¢ no lo entregan;

2.4.3.4. Retienen o perciben sin base legal,
pero depositan todo o no lo hacen. -
Cada uno de estos hechos serd motive de una sancion especifi-

ca.

3. DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Macida la obligacidn tributaria se torna exigible a partir
de la fecha que la Ley sefiale, pero para ello es indispensa -
ble determinarla, lo que nos lleva a analizar en qué consiste

y cdmo se debe determinar la obligacidn tributaria.

Fn el campo tributarioc y antes de analizarlo, recordemes que
Sainz de Bujanda, al hablar de varios aspectos de la Obliga -
cién Tributaria afiyma que: "... en lo sustancial, no difiere
de la obligacidn-tipo, elaborada por el Derecho Privado™ 16 y
justamente entre los aspectos eun los gque no hay diferencia es
tdn la cuantificacidn, individualizacidn y liquidacion de la
Obligacidn Tributaria, proceso illamado determinacidén tributa-
ria, cuya esencia o fondo es similar al desarrollado en el -
campo ¢ivil. Mds aun ocurren casos en 1os que, facilmente se
puede precisar si existe una deuda tributaria y de existir se
identifica con claridad al deudor y se concce el manto de la
deuda; con ello, se ha determinado la Obligacion Tributaria ¥
procede entonges pagarla. Ejemplo: La Ley de Timbres dispone
que en cada sclicitud ponga S/. 70,00 de tiembres; el contri-
buyente no hace vtbtra cosa que reconocer que se produjo el he

rho geénerador} que por tanto es deudor en la cuantia que la

16. Sainz de Bujanda Fernando. Fl1 Nacimiento de la Cbligacion Tributaria. Pag. 3



Ley determina, lo que trae como consccuencia el pago del res-

pective tributo.

Pero si en ciertas circunstancias, con un mero acto de recono
cimiento se puede determinar y atn pagar la Obligacidn Tribu-
taria, no siempre ocurre asi. En la mayoria de los casos el
procedimiento es dificultoso y en general controvertideo, pues
si bien hay una acepracidn general en pagar las deudas (civi-
les), sin que importe el destino que dé el acreedor a los di-
neros cobrados, en camblio, no ocurre 1o wmismo con las deudas

tributarias, a las que no se las considera tales y es innegn-

ble que existe mucha resistencia para reconocerlas y pagarla

Ui
ws

no es raro escuchar jpara que voy a pagar si va a ser despil-
farrado?. Afirmacidn que carece en lo absoluto de razdon en -
favor del deudor. Sin embargoe, debe ser tomado en cuenta por
el acreedor tributario (Fisco o ente piblico) pues un tributo -
bien administrado, bien utilizado, incide positivamente en ¢l
dnimo del deudor, para pagar sus obligaciones tributarias,

. ks 3 .
desde luego, sin que éste sea el Unico mecanismo.

El Derecho Tributario Formal trata de esta etapa del proceso,
al que esta abocada la Obligacidn Tributaria, etapa que lleva
el nombre de determinacion tributaria y que en suma consistle

en la aplicacion de la norma legal al caso particular y con -
creto. Sainz de Bujanda, dice: Tes el instrumento té€cnico -
que hace posible el trdnsito de la base normativa a la base -
factica"!7. 1a Ley de Impuesto a la Renta, crea el impuesto

a la renta; si una persona obtuvo rentas, se aplicaran las -
normasgs legales a las rventas obtenidas per esa persona, para
cuantificarlas y poder cobrar los tributos; con ello se ha de

terminade la Obligacidn Tributaria. Héctor Villegas, anota:

"I.lamamos determinacidn tributaria al acto o con-—

17. Sainz de Bujanda Fernando. Bl Macimiento de la Obligacion Tributarin. Pdg. 78.
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junto de actos dirigides a precisar, en cadz caso
particular, si existe una deuda tributaria ("an -
debeatur”); en su caso, quien es el obligado a pa
gar el tributo al fisco (sujeto pasivo) y cual es
el importe de la deuda ("quantun debeatur'") 18

El Cédigo Tributario en los articulos 68 y 87 expresa los si-

guientes conceptos:
Articulo 68:

"La detetminacidén de la Obligacion Tributaria, es
el acto o conjunto de actos reglades realizados -
por la administracidn activa, tendientes a esta -
blecer en cada caso particular, la existencia del
hecho generador, el sujeto obligado, la base impo
nivble y la cuantia del tributo”.

Articulo 87:

"Concepto.- La Determinacion es el acto o conjun-
to de actos provenientes de los sujetos pasivos o
emanados de la Administracion Tributaria, encamina
dos a declarar o establecer la existencia del The-
cho generador, de la base imponible y la cuantia -
de un Tributo'.

Si bien en algunos casos la determinacidon puede consistir en
un acto de reconoccimiento de un hecho impounible, en la mayo -
ria de los casos y en especial en el impuesto a la renta { el
mds importante impuesto em esta época y en nuestro pais), la
determinacidn es un conjunto de actos de compleja realizacidn,
gue empezardn con identificar los hechos imponibles, asi por
ejemplo, si el sujeto pasivo obtuvo rentas, se empezara sefa-
lando y constatando qué rentas obtuvo; en un segundc momento,
de estas rentds o hechos imponibles, se realizaran actos ten
dientesd a me¢may loés costos, gastos, deducciones y rebajas -

riitidas por la misma Ley y que 1dgicamente se los ha demos

18. Villegas Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Tomo 1, pag.
279.



trado con la documentacidn correspondiente, para con ello, ob
tener o establecer la base imponible; v en tercer lugar reali

- . - . 7 Il
zara la liquidacion respectiva.

Todo este proceso determinativo cuya mediata finallidad es llc
gar a que el sujeto pasivo, pague la obligacidn tributaria en
su justa medida, se cristalizara unas veces en un mero acto -
de reconocimiento y pago de la obligacidn; otras veces la do-
terminacion se materializara en la declaracidn de impuestos -
presentada por e]l contribuyente o respomnsable y por ditimo

en la mayoria de los casos, la determinacidn se concretara en
un acto administrativo tributario, como a continuacidn se de-

muestra.

Recordando a Sainz de Bujanda, procede comparar la Obligacidn
Tributaria con la Obligacion Civil, vy considerando que en am-
bas hay un acreedor y un deudor la pregunta es jquien podria
identificar, cuantificar y liquidar la obligacidn?. La res-
puesta es obvia: en primer término puede y debe hacerlo el -
deudor. En segundo lugar, si el deudor no lo ha hecho o lo
hace en forma imcompleta o errada, sera el acreedor quien rea
lice este procesc, pues es el, quien tiene el directo interés
en lograr el pago de la obiigacion. Por ultimo, nada impide

tampoco que sea el deudor y el acreedor en conjunto guienes -

realicen esta actividad.

Estos razonamientos clares y precisos han sido traducides en
normas positivas tributarias y es asi como en los distintos -
paises se habla de tres sistemas, modos, métodos o formas de
determinacién tributaria y nuestro Cédigo Tributarvio, acorde

con lo estipulado en el Modelo de Cadigo Tributario para Amd-
rica Latina, no se aparta de esta corriente, por 1o cual, en

su articulo B8 textualmente dice:

o B .o’ . ..
Sistemas de Determinaciocn.-— .La determinacion de
la obligacidn Tributaria se efectuara por cualquie

ra de lo. siguientes sistemas!:



1.- Por declaracion del sujeto pasivog
2.~ Por actuacion de la administracidn; o,
3.- De modo mixto'".

. - - E - .’
Giuliani Fonrouge define a la determinacion como:

"el acto o conjuntc de actos emanados de la admi
nistracidn, de los particulares o de ambos coor-
dinadamente, destinados a establecer en cada ca-
so particular la configuracidn del presupuesto
de hecho, la medida de lo imponible y el alcan-
ce cuantitativo de la obligacidn"!

Antes de analizar cada uno de ellos, procede anotar gque los

medios o instrumentos de los que se valen, tanto el sujeto ac
tive como el pasivo para cumplir con éste proceso, son mélri-
ples vy difieren fundamentalmente del tipo de tribute, dentro

de los que estgn: la investigacidon, la verificacion, la cons-
tatacion, los registros de ingresos o egresos, la contabili -
dad, los catastros; en este proceso las denuncias sirven mu-
cho; por otra parte los registros de la propiedad, los avisos
dados por los notarios, ete. etc., todos estos mecanismos se
cristalizaran fundamentalmente en una declaracion de impues -
tos, si 1o realiza el suj:to pasivo; ¢ e@n un acto administra-
tivo tributario {que pueue ser acta de fiscalizacion, acta de
auditoria, diierencia de impuestos, reliquidacion, ete.), si
es elaborado por el sujeto activo o en forma mixta; realmente
no importa cémo se llame este documento, lo que interesa esen
cialmente es que se lo haya elaborado con las normas procedi-
mentales pertinentes y que en su esencia contengas los elemen-—
tos que los articulos 68 y 87 del Cddigo Tributario implicita
mente ordenan, e8 decir que se enuncie quien es el deudor tri
butario, cual es el hecho generador, cual es la base imponi -

ble y cuanto de tributoc debe pagar.

1.1, DETERMINACTON POR PARTE DEL SUJETO PASTVO.

19. Giulisni Fonrouge C. Derecho Financiero. Volimen 1. Pag. 453.
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Hector Villegas, sefiala:

... en algunos tributos fijos la tarea se redu-

ce a constatar el hecho imponible, a calificarlo
v a indicar la cantidad a ingresar sefialada por
la Ley"20.

Y a continuacidn dice:

"La Administracidn o el administrado no hicieron
otra cosa que verificar o reconoccer que un hecho
imponible ocurrid y pagaron la cuantia del tribu
to directamente fijada por la Ley”ZI. -

Ya se afirmo anteriormente que el determinar el tributo mu-
chas veces es un acto sencillo, un mero reconocimiento y que
da origen al pago, realizado en ocasiones por el sujeto pasi=-
3 « * 3 - s -
vo; tal es el caso de aposicion de tiembres en una solicitud.
. " s & . .
La forma de determinar la obligacion tributaria por parte del
4 - .
sujeto pasivo es la declaracidn, en tanto en cuanto, éstn, ha
- ¥ ” 0
ya sido elaborada en forma correcta, sujeta a la etica, mora-

lidad y legalidad. El autor antes citado sefiala:

"Si asi ocurre, {(que la declaracidn esté bien rea
lizada) la declaracidn se conviete en determina -
cidn tributaria y la pesquisa fiscalizadora pier~-
de toda consecuencia juridica"??

Parte de la doctrina y la italiana en particular, ha defendi-
» .’ a Il 0 .
do que la determinacion es una actividad exclusiva de la Admi
3 - ’ - . £ . - ”
nistracion y que en si la declaracion (autodeterminacidn o au
. . £ . ,
toacertamento) es una mera aplicacion del impuesto mas no su

determinacidn.

20.  Villegas Héctor B. Qurso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Tomo 1.
Pag. 279.

21.  Villegas Héctor B. C(ursoc de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Tomo 1.
Pag. 279.
22, Villegas Héctor B. Idem. Pag. 290.



Berliri al respecto dice: "Es algo extrafio al munde juridi -
P 24 3

cot23,

-, - -
Sanchez Serrano manifiesta que:

"En cilertos impuestos y ordenamientos positivos,
la declaracion solo se refiere al suministro por
parte del contribuyente o de otros sujetos a la
Administracicon Financiera de datos ianformativos

sobre la realizacidn de casos coancretos de he-
chos imponibles abstractamente definidos por la
LG‘}’”Z'{' .

En contraposicidn con to diche, otro gran sector de estudio -
sos del Derecho Tributario y dentro de ellos Giuliani Fonrou-

ge, al hablar de la declaracion sefiaia que:

1 H

"No constituye un simple medio de ‘'informar' & la
Administracidn de un hecho impeonible sino que com
prende la realizacion de operaciones intelectivas
vinculadas con la apreciacidn de diversas circuns
tacias juridico~financieras y de interpretacidn -
de las normas tributarias, que ponen en manifies-
to un proceso intelectivo y tecnico complejo, ca-
racteristico de la determinacidon de la obligacidn'.

Y concluye sefialando:

"Est imamos que todos los impuestos, sin excepcidn,
debe ser 'determinados' y que no hay razdn juridi
ca valedera para decir que el scto de determinacidn
deba emanar unicamente de la Administracion’...Z2,

Por otra parte Villegas sefiala:

a F . . L v
i ia funcion de la determinacion consiste en de

clarar ¥ precisar el monto de la obtligacidén...'
J P g

23. Berliri Antonio. Principlos de Derecho Tributario. Pag. 85.

24, Sdnchez Serrano Luis. La Declaracidn Tributoria. Pag. 64

25. Giuliani Fonrouge, Derecho Tributario. Pdg. 452.

26. Villegas Hecter B.  Curso de Finanzus, Derecho Financiero y Tributario. Tomo ]
Pag. 283.-



Acorde con esta tesis, el derecho positivo da categoria de
- v * . 4 - . I
determinacion tributaria a la declaracion y €8 asi COmO el

articulo 89 del Cddigo Tributario dice:

"Determinacidn por el sujeto pasivo.- La deter-
minacion por el sujeto pasive se efectuara median
te la correspondiente declaracion que se presen-
tara en el tiempo, en la forma y con los requisi
tos que la Ley o los Reglamentos erljan, una ver
que se configure el hecho generador del tributo
respectivo.

La declaracidn asi efectuada, es definitiva y -~
vinculante para el sujeto pasivo, pero se podra

rectificar los errores de hecho o calculo en que
se hubiere incurrido, dentro del afio siguiente a
la presentacidén de la declaracidn, siempre que
con anterioridad no se hubiere establecido y no-
tificado el error por la Administracion”.

El Reglamento para la aplicacidn de la Ley de Impuesto a la
Renta, en el capitulo final, en su numeral 7, define 1lo que

se ha de entender por declaracion y dice:

"Declaracion.- Significa el acto por el cual el
contribuyente, persona natural o juridica presen
ta a la Administracida, en el formulario oficial
o eventualmente, an documento esecrito, los resul
tados de su gestién economica en un ejercicio fi
nanciero,. junte con los demas documentos gque la
Ley o Reglamento exigen, con todas las especifi-
caciones, datos o informaciones requeridas".

En conclusidn, la declaracidn se convierte en determinacidn -
tributaria, si ha sido elaborada en [orma covrecta, es decir,
sujeta a las normas legales y reglamentarias y que siendoe ana
lizada v verificados los datos que en ella counstan, por parte
de la Administracion, no ha merecido una reforma, sino que -
simplemente se ha dejado constancia expresa o tacita, de gque

el contribuyente ha cumplido conm su obligacidn.

Pese a que la declaracidn es un deber personal, personalisimo
y por lo tanto es el contribuyente, el titular del hecho impo

nible, es quien debe cumplirlo; sin embargo, hay tributos en



los que la Ley exige cumplimiento al responsable. Asi el ca-
soc de los agentes de retenciodn (lmpuesto a la Renta), agentes
de percepcidn (Impuesto a las Transacciones Mercantiles vy -
Prestacion de Servicios) adquirentes de bienes {Impuesto a

las Herencilas, Legados y Donaciones), etc. etc.

En la prdctica no se da la importancia que tiene ia declara -
a - " . 4
cion de impuestos, que de estar elaborado con sujecion a la ™
/.
LY r . . P
elicu, moraltidad y legalidad, ¢l contvibuyente habria cumpll—tjﬁ/
do con su deber y sc¢ evitaria postevriores molestias, pues la
g * & « £ v e s . . e A
Administracion se limitara a dejar constancia de su revisiocn
I . .

o control. Consecuentemente, no nacerian miles de determina-
ciones por parte del sujeto activo, llamense actas de fiscali
. . 4 A . . . P .
zaclon, de audirtoria, diferencias de 1impuestos, reliquidacio-

- - -
nes, etc., etc. Por elio, tampoco se¢ hablarla de miles de re
clamos y juicios contenciosos tributarios. Si se da el énfa-
sis que requiere la declaracion de impuestos no se hablaria,

como hoy occurre, de un 60, 70 u 80 por ciento de evasion tri-

butaria.

Una declaracidn es un instrumento valioso para la Administra-—
cidén, tomando en cuenta 1« dificultoso que resulta investigar
y detectar la existencia misma de un contribuyente; en cambio
si dispone por lo menos de la identificacidn, se le facilita-
ra notabiemente el constatar si cumplid o cabalidad su obliga

cidn tributaria.
3.2. DETERMINACION POR EL SUJETO ACTIVO.

$i el contribuyente declarare y pagare ¢! Lributo en

la justa medida, la determinacion por parte del sujeto activo
. . I i 1 ’ * . .
no existiria o s¢ timitaria dnicamente a aquellos (ributos on
los gue por su neturalexza tal procedimiento le corresponde su
» » M -
lamente 4 estle} prlo, en la practica y no solo eun nueslro -
I3 . . 7 4 *

puiu, esta agpiracion es una utopia, dados los margenes de o-
vasion tributaria. De agqui que la determinacion por parte -

del sujeto activo es la mas importante.



) . . p o
+En gue consiste y como se la efectua?,

Igual que la anterior, consiste en llegar a identificar al
deudor, constatar el hecho generador y estableciendo la base
imponibie cuantificar el tributo. Obviamente, este proceso -
se cristalizara en un acto administrativo tributario que &8
llevado a cabo por los Organos competentes de la Administra -

cidn Tributaria.

Producido el hecho gencrador corresponde a los oOrganos de la
Administracidn respectiva, determinar la Obligacldn Trlbutra -
ria, en los tributos en los que ia Ley no disponga que sea el
sujeto pasivo quien lo haga. Por ejemplo, el Municipio ligqul
da el impuesto predial. En cambio si la Lev dispone que el
sujeto pasivo declare o determine ta Obligacion Tributaria, -
al activo Unicamente le corresponde constatar o verificar que
se haya cumplido correctamente con este deber, pero si no hay
tal cumplimiento, la determinacidn lo realizara el sujeto ac-
tivo. Villegas anota:

..., la determinacidn de oficio (aquella realiza-

da por el sujeto activo) es generalmente subsidia
ria de la declaracida..."27

Relacionando con el Impuesto a la Renta que es un tributo en
el que hay la obligacidn de declarar, la determinacion de la
Obligacion Tributaria le corresponde al sujeto pasivo y subsi
diariamente (si el contribuyente no declard o lo hizo en for-
ma incorrecta o incompleta), determinara e}l sujetuv activo. -
Este proceso se inicia con el andlisis, verificacion o consta
tacion de losdatos proporcionados por el sujeto pasivo y que
consta en la declaracidn; no hace falta hacer hincapié, en -

* ’ .
que lo primero y mas importante a constatarse, es el presupues

77. Villegas Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Tomo 1.
Pag. 285



to establecido en la Ley para configurar el tributo, es decir,

el hecho generador.

Constatado el objeto imponible y su titular (sujeto pasivo),
corresponde realizar una segunda actuacicn administrativa, el
verificar que en base de la Ley se hayan aplicado correctamen
te, tas deducciones y rebajas con el objetoc de obtener la ba-
se imponibie, luego constatar ia liquidacion y de estar correc
ta, certificar que la determinacidn por parte del sujeto pasi

vo, ha sido aceptada por 1la Administracidn.

En este caso el proceso determinativo por parte del sujeto ac
tivo, se ha realizado, pero no ha concluido en un acto admi -
nistrative de determinacidn tributaria, sino en una mera cer-—
tificacidn de la actuacidn del contribuyente, lo cual consti-

tuye un hecho juridico administrativo denominado "constancia

. . 7
de revision'".

Si bien el proceso determinativo puede empezar verificande la
declaracion del contribuyente, hay ccasiones en que no se cum
ple con este deber; sin embargo, la Administracion llega a te
ner conocimiento de actividades econdmicas realizadas por de-
terminadas personas, ya por denuncias de tercercs o por el ac
cionar investigative de sus funcionarios, (cruzamiento infor-
matico), lo que permite rener los elementos de juicio para -
realizar un acto determinativo de obligacidn tributaria por -

parte del sujeto activo.

De lo anotado se concluye que existen varios sistemas de de-
terminacion t.ibutaria por parte de! sujeto activo entre los

cuales se cita:

3.2.1., FPiscalizaciones o Auditorias, que pueden ser

directas o presuntivas;
3.2.2. ¥Fijacidn de cuctas;

3.2.3. Catastros; vy,



3.2.4. Otros.
3.3. FISCALIZACIONES.

La doctrina poco utiliza este término, sin embargo, -
es el nombre que en nuestro pais se da al procesc determinati
va llevado a cabo por el sujeto activo, por iantermedio de per
sonal (fiscalizadores) auterizado para el efecto, cuya mision
es verificar o constatatr el hecho iwmpovible y cuantificar el

tributo ya sca en forma directa o presuntiva.

E]l diccicnario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, de-
fine a la fiscalizacion como "la accidn de fiscalizar" y Fis-—
calizar dice es'" hacer el oficio de Fiscal'" "ecriticar o sindi

car las acciones de otro'.

La Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XIL, pag. 313, afirma -
que "fiscalizacion", "control” y "controlar" son considerados

. + .
cCoOomo s1nonimes.

El Reglamento para la aplicacidon de la Ley de Impuesto a la -
Renta, en el numeral 12 del capitulo final, define a la fisca

- . r
lizacion como:

"el acto administrative que tiene por objeto la
inspeccidn, revisidn y comprobacion de los presu
puestcs de hecho y de derecho que dan nacimiento
a la Obligacion Tributaria, asi como de las cir-
cunstancias de orden contable cconomico, que de-
terminan la real obligacion impositiva y el cum-

plimiento de los deberes necesarios'.

De lo anotado se concluye que la fiscalizacion es un proceso
de verificacidn, constatacidn, revision, control y liquida -
cion, que culmina en un acte administrativo tributario llama-
do acta de fiscalizacidn, en la que consta el sujelo activo y
sujeto pasivo; s¢ describe el hecho generador, luvs errores u
cmisiones, hasta jlegar a cuantificar el tributo, dejando cons

tancia de las pruebas, criterios y fuentes de informacian gue



sirvieron para su elaboracion.

Este proceso se inicia con una orden dada por el organo compe
tente (si se trata de impuestos internos como el Impuesto a
la Renta, por el Directer General de Rentas o por su deiegado
segin lo dispone el articulo 63 del Cddigo Tributario), diri-
gida al funcionaric fiscalizador, orden que tiene su origen -
en un sorteo de aquellos contribuyentes seleccionados come -
fiscalizables, por planes o programas elaborados por el Depax
tamento de Planificacion de la Direccion General de Rentas.
tsta orden a mas de ser la disposicidn para que el f{iscaliza-
dor realice su trabajo, es utilizada también para dar a cono-
cer al contribuyente, que se inicia el proceso de determina -
cion. El funcionario actuante empieza notificandole a quien
va a ser intervenido y sienta la razdn respectiva, con la in-
dicacion de la fecha correspoandiente, la que a su vez, inte-—
rrumpe los plazos de caducidad por asi disponrerlo ¢l articulo
95 del Cddige Tributario.

’

Luego de la notificacion viene la parte central del proceso.
La verificacidn, revisicdn o ceonstatacicon de los hechos imponi
bles declarados o no por 1l sujeto pasive, naciendo entonces
dos clases, formas o sistemas de fiscalizacidn: la directa vy

la presuntiva.

La directa es aquella que se elabora ¢n base de la propia caon
tabilidad de la empresa, de los datos, documentos o informes
gque proporcionen los responsables o terceras perscnas y que

. ld
sirven pavra llegar a resultados mas o menos exactog.

La determinacidn en forma presuntiva, procede Unicamente cuan
do no es posible la directa y se realizs en base de hechos, -
‘ndicios o circunstancias, que sirvan para deducir mas o me-
nos con cderfeza, los resultados obtenidos por el contribuyen-

fe.

En este trvabajo, por no tener mayor trascendencia para el ob-



jetivo del mismo, no se analiza las otras formas de determina

v e « 7
cion como ta fijacion de cuotas, catastros, etc.

4. CLASES DE TRIBUTOS.

Definido el tributo y analizado brevemente el proceso gque
sigue, corresponde estudiar su clasificacidn; pero antes, ano

temos que Rinaudi afirma:

"Toda clasificaciodon es arbitraria y no es preci-
S0 exagerar 8u importancia atribuycndole mas de

la que corresponde a un util instrumento de estu
dio y aclaracidén"?28 -

Por su parte Glanaini al hablar de las clases de tributos di-

ce:

"La distincidn es incierta y oscilante en los dere

P . 2
chos positivos de los diversos paises”*g.
Sin embargo Villegas afirma que:
"La clasificacion s« justifica por razones de

orden politico, técnico y juridico'39.

La clasica divisidn tripartita de los. tributos, los agrupa en
impuestos, tasas y contribuciones especiales o de mejoras, -
clasificacidn que cos la mas aceptada por ita doctrina. En el
derecho positiveo ecuatoriano ocurve igual, pues el inciso Fi-
nal del articulo 1 del Cdédigo Tributario en la parte pertinen
te, textualmente dice:

“... entendiendose por tributos los impuestos,

las tasas y las <contribuciones especiales o
de mejoras'.

?8. Einaudi Luigi. Principios de Hacienda Publica. Pdg. 9
29. Giannini, A. D. Instituciones de Derecho Tributario. Pag. 44
30. Villegas Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Tomo 1 Pag. 75.
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El criterio que primaba para esta clasificacion estaba vincu~
lado con la divisibilidad o no de los servicios publices. Se
llamaba tasas a aquellas prestaciones pagadas por los particu
lares al Estado o eante de derecho publico, en virtud de una
Ley, por la utilizacidn de servicios publicos medibles, cuan-
tificables, divisibles, asi por ejemplo: a una cantidad de ki
lowatios de energia eléctrica consumida, corresponde determi-~
nado pago; a cierto numero de litros de agua consumida, igual
mente corresponde cierto valer; las cantidades pagadas al en-
te de derecho publico que otorgaba eslos servicios, constituian

las tasas.

En cambio, impuestos eran aquellas prestaciones pagadas por
los particulares al Estado o ente de derecho publico, en vir-
tud de una Ley, por la utilizacion de servicios publicos no
medibles, no cuantificables, es decivr, indivisibles, sirvien-
do como medida para el pago la capacidad contributiva de cada
ciudadano. Por ejemplo, para pagar 10§ servicios de seguri -
dad interna y externa, de saneamiento ambiental, eLc., cuya -
cantidad utilizada por cada ciudadano no se conoce, éste en

trega valores o prestaciones 1lamadas impuestos.

Por fin los gravamenes que han sido considerados intermedios,
entre impuestos y tasas, llamados contribuciones especiales o
de mejoras, son aquellas prestaciones pagadas por los particu
lares al Estado o al! ente de derecho publico, en virtud de u-
na Ley, por el beneficio persconal recibido al realizarse una
obra de interés generalj por ejemplo: el Estado construye una
carretera 0 un canal de riego, que siende obras comunitarias

dirigidas a satisfacer necesgidades colectivas, quienes se ven
beneficiades directamente y obtienen unma utilidad personal, -
son los propietarios de los predios aledafios, wmotive por el
~nal debeh Papdr Una prestaciodn llamada contribucidn especial

o de ilBjotas.

En la actualidad el criterio de la divisibilidad de los servi

cios ha quedado en un segundo plano. Hoy son otros los facto



res considerados para esta clasificacidon. £l profesor doctor
Jorge Jaramillo Vega, al respecto dice:

", todas las contribuciones, cualquiera sean

sus denominaciones, tienen su fundamento en el
poder tributario del Estado y poseen analoga

estructura juridica; la diferencia radica en
el presupuesto de hecho asumido por el legisla
dor, como determinante del tributo, que respon
de a circunstancias merajurfdicaﬁ”ﬁi. -

Consecuentemente, sera el hecho imponible descrito por el le-

gislador el que dé una u otra calidad.

El profesor brasilero Geraldo Ataliva, clasifica a los tribu-
tos en vinculados y no vinculados; en los primeros, el hecho
generador, que da origen a la obligacion tributaria, es siem-
pre una actuacidn estatal referida al obligado; dentro de és-—
tos, estan las tasas y las contribuciones especiales o de me-
joras. Asi, el servicio de energia eléctrica dado por el Es-
tado econstituye el hecho que genera el tributo, cuyo pago es

una tasa o tributo wvinculado.

En los no vinculados, conocidos también como impuestos, el he
cho generador no tiene relacidn alguna con la actuacidn esta-
tal. Al respecto, segin la Ley de Impuesto a las Transaccio-
nes Mercantiles o Prestacidn de Servicios, el hecho generador
es la transferencia de mercaderiuas; v, de acuerdo con la Ley
de Impuesto a la Renta, el hecho generador es la obtencidn de
renta, estos dos hechos no tienen relacidn alguna con la acti
vidad que realiza el Estado, especialmente con el producto de
estos tributos, a cuyos pagos O prestaciones se los denomina

tributos no vinculados o impuestos.

* » r . 7 .
Fsta concepcidn en la clasificacion de los tributos, es toma-

3l. Jaramillo Vega Jorge. Derecho Financiero y Legislacidn Tributaria en el Ecuador.
Pag. 65.
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da en cuenta por el Modelo de Cddigo Tributario para la Améri
ca Latina, y los articulos del 15 al 17 definen los distin

tos tributos de la sigulentfe manera:
Articulo 15:

"Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como
hecho generadoyr, una situacidn independiente de to
da actividad estatal relativa al contribuyente"jzu

Articulo 16:

"Tasa es la prestacidn pecuniaria exigida compulsi
vamente por el Estado y relacionada con la presta-
cidn efectiva o potencial de una actividad de inte
rés piblico que afecta al obligado™33.

Articulo 17:

"La contribucidn especial es el tributo cuya obli-~
gacion tiene como hecho generador beneficios deri-
vados de actividades estatates™ 4.

El tratadista Hector Villegas defierc con esta concepcitn, ¢s
pecialmente cuande analiza los tributos vinculados, ail sefha -
lar gue el hecho imponible, no consisle Unicamente wvn una ac-
tividad estatal o en su beneficio, sino que es &1 vresultado -
de la suma de dos componentes: al)de un hecho realizado por el
obligado o de una situacidn en !a que é1 se halle; eiemplo: u
tilizacidn de la energia eléctrica: v b) una actividad o gas-—
te a cargo del Estado, que se particulariza o produce efec -

tos beneficiosos con respecto al obligado, en el mismo ejem -

la: el asto en due incurre el FEstado para poner 4 disnosl -
e g P b P
I

cion del contribuyente el servicio, en este caso, ¢l de ener-

wia eléctrica.

>

32. Modelo de CGédigo Tributario para America Latina. Art. 15.
33. Modelo de Cddigo Tributario para América Latina. Art. 16
34. Modelo de Codigo Tributario para Anérica Latina. Art. 17
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Para concluir, es menester anotar los conceptos en los que el
doctor Washington Durango Flores, sintetiza le sefialado ante-

riormente v que los expone de la siguiente manera:

4

"Impuesto.- Es la prestacidn exigida por solo la
potestad del Estado, no obedece a causa inmedia -
ta”35

"Tasa.- Cuando el hecho generador del tributo tie

ne una causa inmediata: la prestacidn de un servi-
cio publico individualizado en el contribuyente, -
suceptible de medicidn, que sirve para cubrir ol
costo del servicio prestado, y su producto no debe
tener un destino a%eno al serviecio del que se CLra-
ta, se llama tasa" 6,

"Contribuciones especiales.- Tiene como hecho gene
rador de las prestaciones tributarias en los benefi
cios o servicios publicos derivados de las obras pu
blicas, de las actividades estatales vy seccionales,
con destinoe principalmente para el maatenimiento, -
desarrollo y perfeccidn de esos mismos servicios.

Es una especie de combinacion entre el impuesto %
la tasa. Existe servicio con el caracter general
no individualizado, sino dentro de cierta limita -
cidn"37
35. Durango Flores Washington. Legislacion Tributaria Ecuatoriana. Pag. 39.
36. Durango Flores Washington. Legislacidn Tributaria Ecuatoriana. Pag. 39

37. Durango Flores Wahington. Legislacion Tributaria Ecuatoriana. Pag. 40



CAPITULOG 111

L0S TRIBUGTOS INTERMNOS

1. GENERALIDADES.

El1 profesor Héctor Villegas en su libro "Curso de Finanzas,

Decrechoe Financicro y Tributarie”, afirma:

"La mayor parte de log ingresos con los cuales losg
paises no colectivistas, cubren sus erogaciones, -
provienen de las detracciones coactivas de riqueza,
denominadas tributos". 38

Y dentro¢ de los tributos son le¢s impuestos los de mayor sig-
nificacidn. El mismo tratadista afirma: "... el impuesto es

el mas importante de las finanzas publicas actuales™.

Mo es desconocido que existe una gran variedad de clasiflica -
ciones de los impuestos. Se los divide en impuestos ordina -
rins v extraordinariocs, con el fin de destacar el caracter de
permanencia o de transito.ledad del impuesto, siendo los pri-
meros aquellos Qreados‘cun la intencidn de que sean constan-
tes, sin limite de tiempo en cuanto a su duracidn; en cambio,
los extraordinarios son aquellos transitorios o de emergencia,
ios gue permanecen en vigencia per detevyminado lapso, mien -
tras dure la eventualidad o el obieto por el gue fueron crea-
dos.

Se los clasifica tambien en impuestos reales u objetivos v
personales o subjetivos; impuestos en especies o en moneda, -
aunque esta clasificacidon carece de actualidad; impuestos de
cupe o de cuota; iwmpuestos directos & indirectos; y entre o-

tras clagificaciones, en impuestos internos y externos.

+ * ’ . . . -
La mas importante de las clasificaciones es aguella que divi-

de a los impuestos en directos e indirectos, sin embargo de

38. Viliegas Méctor B. Cursc de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Tomo 1. Pag. 64



gque 1o0s criterics doctrinales para distinguir a unos de o-
tros, son dispares, se utilizan criterios econdmicos como la
traslacidn o incidencia; criterios administrativos coma la
inscripcion de los contribuyentes ante la administracidn; o
el criterio sobre la forma de exteriorizarse la capacidad -

contributiva.

Utilizando el criterio economico,sobre la posibilidagd G no

de la traslaeidn John Stuart Mill dice:

"Impuesto directo es el que exige de las mismas -
personas que se pretende © se desea que lo paguen.
Impuestos indirectos son aquellos que se exigen a
una perscna con la esperanza y la intencidn de -
ésta se indemnizara a expensas de alguna otra" 39

Bajo el criterio adwministrativo, son impuestos directos ague-
llos que se recaudan con arreglo a listas o padrones, mien -
tras gue en el caso de indirectos no se puade elaborar listas

de los contribuyentes.

Considevrando la capacidad contributiva, son tributos directos
aquellos que se extraen er. forma inmediata del patrimonio o
de la renta como expresion de la capacidad contributiva; indi
rectos aquellos que gravan el gasto, el consumo o la transfe-
rencia, que son exteriorizaciones mediatas de rigqueza, gue ha

cen presumir la capacidad contributiva.
El profesor Sainz de Bujanda afirma que:

"¢l impuesto es directo cuando la obligacion esta
a cargo de una persona sin conceder a esta facul-
tades legales para resarcirse, y es indirecto cuan
do la norma tributaria concede facultades al suje
te pasivo del impuesto, para obtener de otra per-
sona el reembolse del impuesto pagadofﬁp

39.  Mill John Stuart. Principios de Fconomia Politica. Pag. 813

40. Sainz de Bujanda Fernando. Impuestos Director e Indirectos. Pag. 429.
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Sin embargo d¢ ser varios los criterios v las obhjeciones e-

nunciadas en la distincién entre impuestos directos e indirec
tos en términos generales existe un acuerdo en considerar en-
tre los primeros a2 los impuestos que gravan la renta y el pa-
trimonio; y, entre los segundos a aquellos que gravan el con-

sumo y las transferencias.

Orra de las clasificaciones es en impuestos internos v exter-—
nos, clasificacidn fuertemente objetada bajo la afirmacidn de
que todo lo recaudado impositivamente por un pais se origina

en impuestos internos; sin embargo, de esta légica y cierta a
firmacion, no es menos ciertoc gue muches impuestos nacen por
actividades, transacciones o hechos que en su totalidad se de
sarrollan dentro de los limites del pails, por lo que se les
denomina lmpuestos internos; e impuestiocs que se cobran por -
las entradas o salidas de bienesg por las fronteras, llamados

impuestos externos,

Esta distincion sirve para particularizar el estudio de lus

impuestos administrados por la Direccidn General de Rentas, a
los que se les ha denominads impuestos internos y dentro de
los cuales estan: el Impussto a la Renta, el Impuesto a las
Transacciones Mercantiles y Prestacion de Servicios, el Impues
to a los Timbres Fiscales y otros Impuestos Indirectos, que
es el motivo de analisis de este trabajo y que serdn estudia-
dos en aplicacidn del artfculu 4 del Coédige Tributario, norma
que fue transcrita en paginas anteriores v en la gue se¢ indi-
ca los regquisitos que debe contener toda Ley Tributaria Espe-
cial, en sintesis son: la enunciacion de! sujeto activo, pasi
vo, objeto imponible, la cuantia o la forma de establecerla,

las exenciones yv deducciones, v los reclamos ¢ recursos.

*. 108 TRIBUTOS INTERNOS EN PARTICULAR.

2.0, BL IMPUESTO A LA RENTA.

Por tratarse del impuesto mas importante en la época



actual, debido a su recaudacidn, a su equidad y a la pogibi-

lidad de utilizarlo como un medio valioso en la politica eco
Id + Id v . r

némica de los Estados, su analisis sera un poco mas detalla-

do.

2.1.1. Sujeto activo.

Fn toda Ley Tributaria se debe cnunciar quien
es el acreedor del tributo, a quien se le debe pagar la deu-
da tributaria, sin embargo, en la Ley de lmpuesto a la Renta,
no se decia con claridad quien era el sujerto active, hasta -
que en las reformas dictadas el 9 de diciembre de 1981 y pu -
blicadas en el Registro Oficial No. 137, se afiade al articulo

! ¢l sigulente texto:

"Sujeto Activo.- El sujeto activo de este impues
toes el Fisco, quien lo administrara a traves del
Ministerio de Finanzas y Credito Publico"

’ I -
Llenandose de esta manera el wvacio existente.

2.1.2. Sujeto Pasivo.

Tgual que en el caso anterior ne¢ se sefialaba -
con claridad quien era el deudor o sujeto pasivo de la obliga
cidn tributaria, hasta que con las citadas reformas se llena

£ . . -
el vaclo incluyendo el siguilente texto:

"Sujeto Pasivo.~ Son sujetos pasivos las persconas
naturales o juridicas, las asociacilones, uniones o
congsorcios de empresas o cualquier ente sin perso-
neria juridica, nacionales o extranjeros, domici -
liados o no en el pais, que obtengan rentas de -
fuente ecuatoriana, conforme a las disposiciones
de esta Ley".

- r . £ “ . #
En esta disposicion encontramos la afirmacion de gque pueden -

ser sujetos pasivos y por lo tanto deudores tributarios, las

personas naturales o juridicas, entendidas las primeras como




todos los individues de la especie humana, cualguiera gue sea
su edad, sexo o condicidn; y, personas juridicas aquellas per
sonas ficticias capaces de ejercer derechos y contraer obliga
ciones civiles y de ser representadas judicial vy extrajudi -~
cialmente. Ademds se anota que son también sujetos pasivos,

las uniones o consorcics de empresas e incluso oifros entes -
sin personeria juridicda, con la udnica condicidn de que havan

obtenide rentas de fuente ecuatoriana, entre las que se ci-
tan: las sociedades de hecho, las sociedades irregulares, las
sucesiones indivisas, los bienes administrados en fideicomi -
sos, las cuentas corvientes impersonales, las ceomunidades de
bienes, log patrimonios destinados a un fin determinado, los
conjuntos artisticos o deportivos, las naves mercantes, los
bienes destinados a fines especiales en virtud de donacicnes

o asignaciones modales, etc., ete. Notese entonces gque para
ser sujeto de obliéacién no se requiere capacidad civil, cuyo
fundamento estd en el consentimiento de la persona, sino que
se requiere aptitud econdmica independientemente de gque haya
© no capacidad civil, de alli que inclusive, los menores y en
general los incépaces absolutos, pueden ser y efectivamente -
en muchos casos lo son, sujetos pasivos de obligacidn tributa

ria v dentvo de ella del impuesto a la renta.

2.1.3. Objetd - : imponible.

K1 articulo | de la Ley de Impuesto a fa Renta
dispone que este impuesto se establece o se aplica a la renta
anual que obtengan en el Ecuador las perscnas naturales o ju-
ridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en @l
pais y las que perciban del exterior vy se hallen contempladas
en esta misma Ley. Tetrmina la disposicidn sefialando que Lam-
bién estdn grévadas las ganancias ocasionales en los casos en
Tos dué la Ley lo sefianle., En conclusidn estan gravadas tas
reritas de fuédte ecuateriana y las ganancias ocasionales de

conformidad 4 la Ley.

El articulo 3 da un concepto de renta y dice:



o, i

"Se considera renta, para los propdsitos de esta
Ley, los ingresos en dinero, especies 0 servicios
que obtenga una persona natural o juridica, a-
nual o periddicamente, del ejercicio de una acti
vidad econdmica'.

En este concepto hay tres elementos basicos:

2.1.3.1., Conjunto de ingresos en dinero, espe -~

clies o0 servicios.

Lo comun es gue los ingresos sean en di
nero, pero en muchas ocasiones las percepciones son en espe -
cies, tal es el caso de que a un trabajader en vez de sueldo,
se le entregue bienes producidos por e€l, o sueldo y bienes; -
comun es también encontrar que a un ejecutivo se le entregue
acciones privilegiadas, acciones de fundador o en general va-
lores fiduciarios, bienes gque deben ser valorados y cuantifi-
cados para establecer el monto de ingresos percibidos. Por o
tra parte la reanta puede ser en servicios; a un trabajador a
mas del sueldo se le da vivienda, indiscutiblemente que la re
muneracidn total y por lo tanto la renta, sera el sueldo mas
el canon de arrendamiento que significa la utilizacidn del in
mueble; segun la actual Ley de Impuesto a la Renta en vigen -
cla, las casas habitadas por sus duefios producen una renta -
servicio para el propietario de la misma, cuya cuantificacidn

expresamente lo sefiala la ley.

2.1.3.2. Anual o periddicamente.

Para que se trate de renta el ingreso -
debe ser perioddico, permanente o constante. Su montc total
es cuantificado anualmente. En la mayoria de los casos la pe
riodicidad es real, pues la percepcion es todos los dias, to-
dos los meses o todos los afics, pero, hay ocasicnes en que -
los ingresos no ticnen tal permancncia o constancilia, poae a
que la actividad desarrollada o la cmpresa constituida, estu-
vo dirigida a obtener ingresos constantes, casos en los gue -

* . i . . .
no dejan de ser rentas, pues prima el animo que indujo a tal



actividad o negocio.

2.1.3.3. Ejercicio de una actividad econdmica.

Como tercer elemento fundamental para -
hablar de renta, es el heche de que el ingreso provenga de
» ) 4 - . - 4
una actividad economica, es decir de la realizacion de un con
: . [ - . .+
junto de actos encaminados a la produccion, distribuclion o -
consumo de bienes o servicios, caso contraric, pese a que ha-

ya un conjunto de ingresocs no podremoz hablar de renta.

Doctrinariamente a la renta se lo ha conceptuado desde distin
tos puntos de vista, en primer término se habla de la renta -
como producto. para lo cual se requiere que la renta sea un
producto nuevdl distinto y separable; que provenga de una -
fuente durable y puesta en explotacidn; vy, yue ademas se tra-

te de renta periodica, realizada y separada de la fuente.

La renta como flujo de riqueza es igual a la renta-producto,
Id . - . 3 .

mas otros ingresos que se originen en terceros, como ganancias

de capital realizadas, ingresos por actividades accidentales

. I -
e ingresos eventuales o a titulo gratuito.

La tercera concepcion afirma que la renta es igual al consumo
de bienes o servicios producidos o adquiridos con anteriori -
dad, mas las variaciones patrimoniales y aun las simples va-

riaclones de wvalor.

Las distintas legislaciones han basado su normatividad en es
tos criterios doctrinarios, pero sin reflejar en forma pura -
ninguna de las tesis sefialadas, sino gque han adoptado siste -
mas ecléclicoy especialmente el de renta-producto ampliado o
el d& flujo de riqueza con restricciones. DNuestro sistema po
sitivo utiliza el de renta-producto ampliado, de alli que a
mas de la renta estén gravadas también clertas ganancias oca-

sionales.
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En consideracion a los elementos que produce la renta, #1 ar-

2 p | - - . v
ticulo 4 de la Ley de la materia las clasifica en:

- Rentas derivadas del trabajo en relacidn de dependencia;

~ Rentas del trabajo o de la actividad profesiocnal sin rela ~

cidn de dependencia;
-~ Rentas provenientes del trabajo con el concurso del! capital;
- Rentas del capital puro sin el concurso del trabajo; vy,

~ Utilidades no distribuidas de las ecmpresas de capital.
Breve andlisis de «cada uno de estos grupos de rcntas:

En las rentas del trabajo con relacidn de dependencia, sin lu
gar a dudas el elemento que produce la renta es el trabajo, -
el mismo que se desarrolla bajo la dependencia de un emplea -
dor, es decir, bajo la subordinacion personal y permanente de

un trabajador hacia un empresario.

La dependencia nace por nombramiento, o contrato, sea este ex
preso o tacito; escrito o verbal; individual o colectivo; o,

cualguier otra clase de countrato.

Los elementos subjetivos de la relacidn laboral son el emplea
dor por un lado y el trabajador por otro, sea éste funciona -

rio, emplecado, trabajador u obrero.

Dentre¢ de las rentas percibidas por los trabazjadores, emplea-
dos o funcionarios, estan todos los ingresos que se originan

en los servicios prestados, siendo los més importantes: los
sueldos, sobresueldos, gratificaciones, recompensas, salarios,
honorarios, benificaciones, compensaciones, rentas vitalicias,
subsidios, indemnizaciones, aguinaldos, utilidades, horas ex-

tras, vacaciones pagadas, gastos de residencia, gastos de re-

presentacion, premios, etc., etc.



Rentas del trabajo o de la actividad profesional sin relacidn
de dependencia. fgual que en el caso anterior, el Udnico ele-
mento que produce la renta es el trabajo, pero en este caso —
quien preste el servicio no esta sujeto o subordinado ¢n for-
ma personal y permanente a un empleador. El vinculo juridico

que da origen a la obtencidn de la renta es el contrato civil.

Pertenecen a este tipo o grupo de veantas las obtenidas por -
profesionales, sea que tengan titulo acadéwmico como médicos,
abogados, lngenieros, efc¢., 0 sin é1, como fotdgrafos, artis-
tas, incluyendo los arlesaznus siempie v cuando operen sin ca
pital o con un capital, que no sobrepase de los limites fija-
dos por la Junta de Defensa del Artesano en cada umna de las -

13 ) s
distintas artesanias.

Tambien forman parte de este grupo de rentas, las obtenidas -
por causantes autonomos no profesionales como comisionistas,

agentes y rvrepresentantes, que operen sin capital o con un ca-
pital inferior a clen mil sucres; las utilidades de autores o
inventores; las ﬁtiiidades de soclos industriales; los ingre-

L - ]
sos de albaceas, sindicos, mandatarios, etc., etc.

Rentas provenientes del trabaje con el concurso de capital. -
En este caso la renta es producida por el accionar conjunte -

de dos elementos: el trabajo y el capircatl,

Varios son los subgrupos de este tipo de rentas, entre los

que estan: tas utilidades de los comerciantes y de los indus-
triales; la renta agricola incluyendo en eila la avicola, upi
cola, pecuaria, pesquera, etc.; la renta de la propiedad urba
na ya se trate de casas habitadas por sus duefios o arrendadas;
los ingresoy de arrendataricos y subarrendatarios de predios -
~urales; de finas y otras explotaciocnes de inmuebles; las ren
tas de miembros de sociedades de personas de hecho o de deye-
cho gue aporten capital y trabajo: las rentas de trabajadores
autdnomos, agentes, comisionistas o representantes de profe -

sionales o artesancs, cuando operen con un capital gue sobre-



pase los limites legales cstablecidos pava cada actividad; }a
retribucidn en dinero o computable en dinero, por la constitu
cion en favor de terceros de ios derechos reales de usufructo
uso o habitacidn; el beneficio imputable en dinero para el -
deudor anticrético; la renta obtenida por personas naturales

en la compra-venta de valores fiduciarios y en el cambio de

divisas, etec., etec.

Rentas del capital puro sin el concurso del trabajo. Como su
nombre lo indica, son rentas producidas exclusivamente por el
capital, el propiletario del mismo no realiza labor alguna. -
Dentro de estas rentas estan: los intereses producidos par
préstamos, depdsitos, colocaciones o empleos de capital, re-
fundiciones hereditarias, negocios a plazos, cuentas indivi -
duales de los socios en sociedades de capital o de personas,

inversiones de capital en el exterior no exoneradas pov la

ley de la materia, ahorros bancariocs, etc.

Las utilidades de arrendadores y subarrendadores de prediocs -~
rurales, de minas y otros bienes muebles o inmuebles, entre -
loes que estdn: maquinaria, equipos, naves aereas 0 maritimas,
teatros, hoteles, fabricas, restaurantes, industrias y otros

negocios establecidos.,

Dividendos de acciones. Regalias percibidas por la concesidn
del uso de patentes, marcag ¢ invenlLos gue havan adquirido; o
por la transferencia de derechos de liaves, marcas de fabri-

cas, patentes u otros derechos similares.

Los beneficios obtenidos por los acreedores anticreticos.

2.1.4. La cuantia o la forma de establecer la renta vy

sus exenciones y deducciones.

Antes de detallar el proceso de cuantificacidn,

) . 3 .
es menester anotar varlios conceptos que intervienen en el, a-



2.1.4.1. Renta Bruta.

Es el total de ingrescs gue obtiene &l
contribuyente como resultado de las actividades econdmicas -

que realiza.

2.1.4.2,. Exenciones.

Significan las rentus, ingresos o parte
de los mismos gque la Ley los declara libres de tributo, de
conformidad con las condiciones y limitaciones determinadas -

por la misma.

2.1.4.3, Deducciones.

Significa los gastos que es preciliso o=
fectuar para obtener y mantener la renta, generales o especiy
les, contables ¢ presuntivos, asi como los empleos de la ren-
ta que la Ley permite deducir para establecer la base imponi-

ble con il 1mpuesto a la reuta.

2.1.4.4., Renta Neta.

Es la suma de ingresos que obtlienes ol
contribuyente de sus actividades econdmicas, menos los cos-
tos, gastos y €gresos gue sSON Necesarios parva obiener vy con-
servar la renta, asi como otras deducciones que contempla la
Ley. En otras palabras es la renta bruta menocs las deduccio-

nes generales y especiales.

2.1.4.5. Rebaja general.

Es una determinada cuantia de renta que
esta libre de todo impuesto por considerarse que con clla ¢l
v s - -
contribuyente debe atender a los gastos minimos de su existen
cia. Y, las rebajas por cargas de familia son las adiciona -

les a la general, por los gastos minimos indispensables, a -



las que tiene derecho el mantenimiento del conyuge, de los hi
jos, parientes y otras personas dentro de las limitaciones es

tablecidas por la Ley.

2.1.4.56. Impuesto progresivo.

Significa el tributo que se aplica so-
brea la suma de rentas de una persona, o sobre la renta dnica,
como un complemento del tributo proporcional de acuerdo con -
ia tabla que contiene el articulo 63 de la Ley de Impuesto a

la Bartta,

2.1.4.7, Impuesto proporcional.

£a 1a aplicacidn del impuesto a la ren-

ta,; sigiifiea la tasa o tarifa unica que se aplica a las ren-
tas individualizadas segin la fuente, que provienen de una -~
actividad 0 grupe de actividades que no conforman la renta -
global, se¢a €usl fuere su magnitud; sea para las personas na-

turales, sea pdr¥a las urilidades de sociedades de capital.

Tomando e# cuenfa &stos cléa¥os conceptes facil resulta seguir
o P 'y A s . Lt i A -
el procesc dé 1iguidaciogn gue & gintetizs en los siguientes

pasos.
2:;;4.?1'}.‘ Frimer ﬁaSO‘.

Del total de rentas obteni -
das por un conttfiblyente, se¢ deben eliminar teodas aguellas -

que por disposicidn de 18 Ley éstdn exentas, proceso que se

realiza en cada tiP® & E¥ups de ventds #u fortw independiente,
obteniéndose d& t§ftad maderd las verntas brutds libres de exen—

cioned:
2:1:4.7.2, Segdndo paso.

De las rentas brutas libres

de exenciones (igualmente en cada tipo o grupo de rentas) se
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menoran las deducciones generales y especiales, es decir, los
costos, gastos y egresos que la Ley permite deducir, para ob-

tener o0 conservar la renta. Se obtiene de esta manera la ren

ta liquida.

2.1.4.7.3, Tercer paso.

S5i un contribuyente tiene -

rentas que pertenecen a varios tipos o grupos de rentas, depu
’ - a

randolas tendra varias rentas liquidas, que deben sumarse y -

formar la renta liquida total,

2.1.4.7.4. Cuarto paso.

De la renta liquida total se
debe menorar las rebajas acreditadas por el contribuyente, cu

yo resultado es la base imponible.

2.1.4.7.5. Quinto paso.

Sobre la base impoanible se a
plica la tabla que consta en el articulo 63 de la Ley de 1Im-
puesto a la Renta y se obtiene con ello el impuesto progresi~

vo a pagar.

2.1.4.7.6. Sexto paso.

Para determinados grupos de
renta (para el exceso de S§/. 120.000,00 de rentas del trabajo
y para las rentds del trabajo y capital se «calcula el 67 ¥
para las rentas del capital puro el 18%), se aplicara la ali-
cuota proporcional correspondiente y de esta manera se esta -

blece el impuesto propotrcional a la renta a pagar.

2.1.4.7.7. Séptimo paso.

Sumados el impuesto a la ren

. s, 3 -
ta progresivo mas el proporcional, su resultado es el impues-
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to a la renta total sobre cuyo monto se calculard ademds, los
impuestos adicionales correspondientes {(para universidades vy
escuelas politécnicas fiscales el 10%Z y para las particula -
res el 1Z. Si se tratan de rentas generad-; en las provin -
cias del Guayas o de Manabi pagaran ademds el 8% para la Comi
sion de Transito del Guayas y para el Centro de Rehabilitacidn

de Manabi, respectivamente).

2.1.5. Reclamos y recursos.

Por cuanto el Cédigo Tributario entra eu vigen
cia el 23 de diciembre de 1975, fecha posterior al 8 de di-
ciembre de 1971 en que se codifica la actual Ley de [mpuesto
a ia Renta, todo lo atinente a reclamos y recursos se sujeta

a las normas del referido Cddigo Tributario.

2.2. EL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES MERCANTILES Y PRESTA-
CION DE SERVICILOS.

Con la Ley No. 83, publicada en el Registro Oficial -
No. 152 del 31 de diciembre de 1981, entra en vigencia la ac-
tual Ley de Impuesto a las Transacciones Mercantiles y Presta

[ . ’ ~ . . .
cion de Serviclos, cuyos aspectos basicos son los siguientes:

2.2.1. Sujeto activo.

El sujeto activo o acreedor del tributo es el
Fisco, quien lo administrara a traves del Ministerio de Fi-

nanzas.

2.2.2. Sujeto pasivo.

Segin lo dispuesto en el articulo 7 de la refe

rida Ley, aon sdjetos pasivos:

2.2.2.1. Los comerciantes que efcectien transle

. s
rencias de mercaderias pravadas con -
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el impuesto; y, toda persona que introduzca mercaderias en el

pais, por cuenta propia o ajena; vy,

2.2.2.2. La persona natural o juridica que pres
te los servicios gravados con este im

puesto,

Para los efectos de esta Ley se considera comerciante a toda
persona natural o juridica que realice actos de comercio, in-

cluidos el industrial o elaborador.

Es de anotar que si bien los artesanos realizan también actos
de comercio al vender los productos deo su artesania, no se -~
les considera como tales y sus ventas no estan gravadas con -
este impuesto mientras tengan la calificacicon otorgada por la

Junta de Defensa del Artesano.

2.2.3. Objeto imponible.

Esta Ley grava en primer lugar la transferen -
cia de dominio de mercaderias, bajo cualquier forma que se u-
tilice, incluyendo las ventas de mercaderias que hayan sido

- s F . Is
entregadas en consignacion, el arrendamiento de mercaderias -
. -
con opcion de compra-venta, el traspaso a titulo gratuito v
el uso o consume personal por parte del duefic de las mercade-
- I . . 7

rias; en segundo lugar esta gravada la intreduccion de merca-
derias al territorio nacional; y, en tercer lugar estan gra-
vados aquellos servicies que taxativamente los enumera fta Ley

en el articulo 5.

Concluyendo, toda transferencia de mercaderia esta gravada, -
N e Y A . . ~
con excépelon de aquella gque expresamente sefiala la Ley como
e . . ; . L .
exencieil] ¥, €t cambio en lo que se reflere a servicios estan
gravados linicamente aquelios, que la ley expresamente los ha

enunciado como gravados.

2.2.4. La cuantia o la forma de establecerla.
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Al entrar en vigencia la Ley, la alicuota con
la que estaban gravadas las transferencias de mercaderias, -
las importaciones y la prestacion de determinados servicios -
fue del 57, tarifa que segun lo dispuesto en el articulo 2 de
la Ley 139 del 5 de julio de 1983, publicada en el Registro O
ficial 535 del 14 de los mismos mes y afio, se eleva al 6%, la
misma que en la actualidad es del 10%Z, yaque el Dlecreto No. -
18 publicado en el Registro Oficial No. 346 de 2 de eneroc de

1986, asi lo determina.

E} 10%Z ge aplica a la base imponible, la mismag gue si sc tra-
ta de transferencia de mercaderias, es el valovy total de las
mismas en el que se incluye los impuestos a la produccidn 0
consumos selectivos; el valor de los servicios prestados; los
fletes cuando se usan medios o interviene personal del vende-
dor; los gastos de financiamiento y ios demas gastos legalmen
te imputables al precio pagado por el adquirente. En el pre-
cio de venta no se incluira el monto del impuesto a las tran-
sacciones mercantiles y prestaciones de servicios, pagado en
las adquisiciones del proeductor o comerciante; y, desde luego
se tendra en cuenta las deducciones que seran analizadas en

el siguiente numeral.

Cuando se trata de importaciones, la hase imponible constitu-
, 4 .

ye el valor CIF mas los derechos y recargos arvancelariocs, los

impuestos adicieonales a las importaciones, las tasas y demds

gastos gque figuren en la declaracion de aduanas.

La base imponible para la prestacion de servicios gravados, -
es el wvalor total pagado por el servicio utilizado y de haber
se suministradoc mercaderias conjuntamente con el servicie -
prestado, la suma de los dos rubros constituye la base imponi

ble.

El agente de percepcion o encargado de dar cobrando el tribu-
to al Fisco, lo hara por medio de facturas, boletas o notas =

Id . 7 » «
de venta, las que ademas de tener una numeracion cronologica



g

reuniran los requisitos especificados en la Ley y en el Regla
mento. Al finalizar cada mes y dentro de los 27 dias siguien
tes, presentara una declaracidn en la que constara el monto -
total recaudado; de este valor disminuira el impuesto pagado

en la adquisicion de mercaderias, materias primas o insumos,
valores que se conocen bajo el nombre de crédito fiscal, esta
bleciendose de esta manera, la diferencia a depositar en las
arcas fiscales, pues se debe tener presente que se trata de
un Ilmpuesto que grava uUnicamente al valor agregado o diferen-
cia entre el valor de compra y el valor de venta, procedlimien

to conecido con el nombre .de impuesto en cascada.

Las obligaciones citadas son para aquellos contribuyentes cque
tienen obligacidn de llevar contabilidad; en cambio, para los
pequefios comerciantes © personas que prestan servicios y no
estan obligados a llevar contabilidad, la Direccidn General -
de Rentas, establece una tarifa fija mensual en base a los -
coeficientes promedios de rotacidn de capital por ramas y sub
ramas de actividad comercial y por areas geograficas, con la
obligacion de realizar pagos semestrales y sin derecho a cré-

dito fiscal por compras.

2.2.5. Las exenciones y deducciones.

El Cdédigo Tributario en el articulo 30 trac cl

siguiente concepto:

"Exencion o exoneracidn tributaria es la exclu-
. P 0 v - >

sion o la dispensa legal de la obligacidn tribu

taria, establecida por razones de orden publico,

4 . . 1t
economico o sgocial’.

- xS .
y bajo esta concepcion, la Ley de Impuesto a las Transaccio-
N . 4 . .

nes Mercantiles y Prestacion de Servicios, ha excluido del -
tributo a varias transacciones, especialmente cuando se trata
de la transferencia de articulos de primera necesidad, como -

’, 3 » . . .
pan, azucar, carne, leche, harinas, medicinas y alimentos die

4 . . . . .
teticos para recién nacidos, etc; tambidn se excluyen del tri



buto a semillas, fertilizantes, maquinarias y equipos destina
dos a la actividad agricola o forestal; y, entre otros a 1i-
bros, pericddicos, revistas, folletos, publicaciones cultura -
les, etc., etc. Al realizar la transferencia de estas mercade
rias, no se cobrara el impuesto aludido; no hay obligacidn de
declaracidén ni de pago de tributo alguno, por parte del vende

dor.

En lo que se refiere a las deducciones, la parte final del ar
ticulo 11 expresamente sciiala que, solo podran deducirse del
precio de la mercaderia, los valores correspondientes a: "l.-
Los descuentos y bonificaciones normales concedidos a los com
pradores segun l0s uUsos o0 costumbres mercantiles; 2.- E1 wva-
lor de las mercaderias y envases devueltos por el comprador;

3.- Los intereses de las ventas a plazos; vy, 4.- Las primas

de seguros en las ventas a plazos'". Realizadas estas deduc -
ciones se obtiene la hase imponible sobre la que se aplica ia

alicuota del 10%, segin lo sefialado en el numeral anterior.

2.2.6. Reclamos y recursos.

Al entrar en vigencia el Cddigo Tributario y =~
siendo una Ley General aplicable a rtodos los tributos, ya -
sean impuestos, tasas o0 contribuciones especiales o de mejo -~
ras, y por otro lado, al no exlistiy norma alguna en la Ley de
Impucsto a las Transacciones Mercantiles y Prestacidn de Ser
vicios, que regule esta materia, en lo que se vefiere a recla
mos y recursosg, son aplicables plenamente todas las disposi -

ciones del Cddigo Tributario.
2.3. EL IMPUESTO DE TIEMERES, TASAS PO3STALES Y TELEGRAFICAS.

Mediante Decrete Supremo No. 87 de 17 de enero de 1966,
publicado et el Reglistro Oflcial No. 673 de 20 de enero de -
1966, entra en vigencia la Ley de Timbres, Tasas Postales y -
Telegraficas, que ha sido objeto de multiples reformas, entre

las que se encuentra la ultima, la que con Decreta Ley No. 29,



publicada en el Registro Oficial No. 532 de 29 de sepliembre
de 1986, reforma especialmente las alicuotas aplicables a los

distintes actos y contratos.

2.3.1. Sujeto Activo.

En esta Ley no existe una norma que exprese —
con claridad el sujeto activo del tributo; sin embargo, del
contexto de sus disposiciones se desprende que se trata de un
tributo fiscal y que su administracidn le corresponde al Minis
terioc de Finanzas. Se espera que al ser reformada la Ley se
corrijan los errores v dentro de ellos, la falta de enuncia -

. » -
cion del sujelLo actlvo.

2.3.2. Sujeto Pasivo.

Por tratarse de un tributo que grava diferen-
tes documentos, actos o contratos, el sujeto pasivo esta en
relacidn con estos documentos, asi: cuando se trate de certi-
ficaciones o providencias, son sujetos pasives los solicitan-
tes ¢ las personas en cuyo favor se¢ exticnden dichos documen-
tos, pues ellos estan obligados a colocar timhres; cuando se
trate de actos, son aquellos que efectuen dichos actos; si se
trata de contratos bilaterales, la obligacidn también es bila
teral v scn sujetos pasivos los dos contratantes (30% cada u-

Id . . . 1 . - . .
no) en las demds actuaciones administrativas y jurisdicciona-

les, son sujetos pasivos los beneficiarios y solicitantes.

2.3.3., Objeto imponible.

El articuto | de la Ley textualmente dice:

"De i1os Derechos de Timbres.~- Los derechos de Lim-
bres s5¢ satisfardn mediante el emplec de papel se-
llade, cimbres méviles o en diunero, en los casos y
¢ireyngtanciay gue se determinen en esta ley o en
el Reglamento; y afectaran a leos actos, contrdtos,
actuaciones judiciales y administrativas y documesn



tos publicos o privados determinados expresamente
en la misma'.

De la citada norma se desprende gue estan gravados con este -
tributo, los actos, contratos, actuaciones administrativas vy
judiciales y documentos publicos y privados. Su detalle sera

» -, 1
mayor al analizar la cuantia del gravamen.

2.3.4. La cuantia.

IL.a cuantia del tributo esta en relacion con la
L -
cuantia de los actoes o contratos. Desde luego se considera -

que existen actos o contratos no suceptibles de valoracidn en

sucres a los que se les denomina de cuantia indeterminada y
’ - - . .
que estan gravados con los denominados derechos fijos; vy, 0-
Id I v
tros cuya cuantla es determinada o se la puede determinar v

, .
estan gravados con los dencminados derechos graduales.

Antes de las reformas de septiembre de 1986, los derechos {i-
jos eran cantidades que ne variaban sino se¢ refcrmaba la Ley,
lo gque determinaba que pierdan actualidad y relacién por los
I3 ’ [ . . -
cambios economicos producidos por la inflacien y las correspon
dientes devaluaciones monetarias; hoy, estos derechos estan -
- . - 4 - .
en relacidn con porcentajes del salario minimo vital, cuya re
forma implica un cambio en la cuantia de los tributos a pagar

se .

Con el fin de dar una idea de los actos, contratos y mas docu
mentos gravados, &s menester por o menos enumerarlos confor-

me constan en el articulo 41 de la Ley en analisis:

I. Actes y conttratos en general;

II. Actuaciones administrativas no previstas;
T11 Avallos;

IV. Cédulas i

V. Certificados de antecedentes policiales;

. rd . .
VI. Comercio maritimo (varios);



VII. Concesiones y actuaciones administrativas;

VITII. Cesiones de documentos;

IX. Documentos tramitados por el personal de las Fuerzas Ar
madas;

X. Edificaciones;

XT. Registro Civil, Identificacidn y Cedulacion;

%¥1I. Juicios y actuaciones judiciales;

HXIITI. Legalizaciones;

XI1V. Licencias para agentes aflianzados de adusgua, que expedl
14 la Direccidn General de Aduanas;

Xv. Licencias para agentes de naves extranjeras que expedi-
ra la Direccidn de la Marina Mercante y del Litoral a -
nualmente;

'XVI. Licencias para agentes de naves nacionales, gue expedi-
ra la Direccion de la Marina Mercante y del Litoral, a-
nualmente;

XVITI. Licencias para estsciones de radio y televisidn;

XVI1Il Licencias profesionales;

XIX. Licencias, autorizaciones;

XX. Matriculas anuales de navegacion incluyendo el impuesto
por tonelaje de registro creado por Decreto Supremo de
Julio & de 1946

XXI. Matriculas de vehiculos;

XXII. Matriculas de comerciantes;

XX11I Memoriales y solicitudes;

XX1IV. Naturalizaclones;

HEV. Nombramientos;

XXVI. Pasaportes de toda clase y cevtificados especilales de
viaje;

XXVII Inscripciones de imigrantes;

XAVIII Declaraciones aduaneras;

{HiX. Planos;

KEXN. Poderes;

XXXT Contratoy de seguros;

NXXIL Propuestas de licitaciones;

ZXX111I Reconocimientos;

XXXIV Reclamos itributarios;



XXXV. Registros;

AEEIVI. Testimonlos;

ZXXVII Testamentos:

XXXVIII. Titulos de pensionistas;

FXXIX. Titulos;

XL. Valores bursatiles; vy,

XLI. Los contratos originales y complementariocs, a los que
se refiere 1a Ley 15, publicada en el Registro Oficial
No. 528 de 27 de agosto de 1985, en su articulo 12, -

tue reforma a la Ley de Licltacioncs.

La cuantia de las tasas de servicio postal interno e interna-—
r v . , . .
cional; y, de las tasas del servicio telegrafico exterior e
3 , v + . » rd -
interno, seran fijadas por Decreto Ejecutivo, por asl dispo -

nerlo el articulo 43 de la Ley en analisis.

2.3.5. Las exenciones y deducciones.

Varios actos, contratos y especialmente gestio
nes judiciales y administrativas estan exentos de este tribu-
to, cuye detalle consta en el articulo 42 de la Ley de la ma-
teria, aspecto que por no ser trascendente para el presente -

trabajo simplemente se lo enuncia.

En lo referente a deducciones se deja constancia que no exis-

te ninguna.

2.3.6. Reclamos y recursos.

Al entrar en vigencia el Cddigo Tributariec en
fecha posterior a la vigencia de la Ley de Timbres y Tasas, -
Postales ¥ Teiegréficas, tode lo referente a reclamos y recur

sos §e stjeta a las normas del Codige Tributario.
2.4, TMPUESTO A LOS CONSUMGCS SELECTIVOS.

Mediante Ley No. 118, publicada en el Registro Qfi -
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cial No. 408 de 11l de eneroc de 1983, entra en vigencia la Ley
de Impuesto a los Consumos Selectivos, cuyos aspectos basicos

son los sigulentes:

2.4.,1, Sujeto agctivo.

El sujeto activo es el Fisco.

2.4.2. Suieto Pasivo.

Svn sujetos pasivos en calidad de agentes de re
tencidén: a) los fabricantes cuando se trata de Lransferencia
de mercaderias producidas; y, b) los importadores cuando se

trata de importaciones.

2.4.3. Obieto Imponible.

Este impuesto grava la transferencia o la in -~
troduccidn al pais de mercaderias suntuarias detalladas en el

articulo 6 de la misma Ley.

2.4.4. La cuantia.

it : ¢ .
El monto del impuesto a pagar varia entre el -
5% y e}l 30% del precio ex—-fabrica, para las mercaderias de

produccidn nacional o ex-aduana para las importadas.

2.4.5. Las exenciones y deducciones.

Por dispesicion expresa de la Ley, no existe -
exencion alguna ni siquiera para el sector pidblico. Tampoco

existe deduccidn alguna.

2.4.0, Reclamos y Recursoas.

Por expresa dispusicidn del articulo 8 de la -

# * v - . L
Ley en &nalisis, todo lo atinente a este campo se sujetara



lo establecido en el Cdédigo Tributario.

2.5. IMPUESTO A LA INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y A LA VENTA DE ALCOHOL.

Con Decreto Ley No. 29 publicada en el Registro 0fi -
cial No. 532 de 29 de septiembre de 1986, entra en vigencia -
la Ley del Sistema Impositivo al Consumo Selectivo de Produc-
tos Alcohdlicos de Fabricacidn Nacional, cuyos aspectos tras-

cendentales son los siguientes:

2.5.1. Sujeto Activo.

El sujeto activo es el Estado vy su administra-
cidn le corresponde a2l Ministerio de Finanzas y Crédito Publi

co.

2.5.2. Sujeto Pasivo.

Son sujetos pasivog las personas naturales o
juridicas, dedicadas a la fabricacidn de alcohol o bebidas al

coholicas, por cuenta propia o ajena.

2.5.3. Objeto lmponible.

fiste lmpuesto grava la produccidn que salga de
la planta industrial, tanto para la venta, cuanto para la on-
trega a almacenes propios y aun las salidas en forma gratuita

0 donaciones.

2.5.4. La cuantcia.

La cuantia es el 607 del precio ex—fabrica.

[
wn
W=

Exenciones v deducciones.

Ro existe exencidn alguna v las dnicas dedur -
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ciones posibles son, las pérdidas comprobadas por la Direccion

General de Rentas y ocasionadas por un hecho de fuerza mayer.

2.5.6. Reclamos y Recursos.

En lo gue se refiere a reclamos y recursos, se

estard a lo dispuesto en el Cddigo Tributario.

2.6. IMPUESTO A LAS BEBIDAS GASEOQOSAS.

Cun Decreto 1880 de 19 de octubre de 1977,

publicado
en 2l Registro Oficial No.

448 de 21 de octubre de 1977,

en-
tra en vigencia la Ley de Impuesto a

las Bebidas Gaseosas,

cn
yos aspectos trascendentales son los sigulentes:

2.6.1. Sujeto Activo.

El sujeto activo es el Fisco.

2.6.2. Sujeto Pasivo.

* # -
Las personas naturales o juridicas que elabo -
ren, embotellen o envasen bebidas gasificadas o gaseosas, quie

nes tienen la calidad de agentes de percepcicn.

2.6.3. 0Objeto Imponible.

Estec impuesto grava

la salida de planta de
tellas con bebidas gaseosas,

bo-
sea en venta,

en transferencia a
distribuidores o almacenes de la empresa, © por cualguier o-
tro concepto.
2.6.4. Cuantia.
Lo Ley 153 publiicadas en el Registro Oficial No.
562 de 16 de enero de 1984,

dispone gue se cobrara el 20% del

- + . - P , .
precio ex—fabrica, precio gue es fijado por el Frente Econldmi



Co.

2.6.5. Exenciones y Deducciones.

No existe exencion alguna y la dnica deduccion
que existe es el 2% por rotura de botellas dentro del recinto
fabritl.

2.6.6. Reclamos y Recursos.

Ern 1o atinente a reclamos y recursos se estara

a lo dispuesto en el Cdédigo Tributario.

2.7, IMPUESTO SOBRE LOS CIGARRILLOS.

Con Decreto Suprento -No. 3373 de 29 de marzo de 1979,

publicado en el Registro Oficial No. 804 de 2 de abril de 1979,

entra en vigencia la Ley del Sistema Impositivo al Consumo Se

lective de Cigarrilloes, cuyoes aspectos importantes son:

2.7.1. Sujeto Acctivwvo.

E1l sujeto activo del tributo es el Fisco.

2.7.2. Sujeto Pasivo.

Por asi disponerlo el articulo 2 de la Ley en
apnalisis, son sujetos pasivos: el consumider en su calidad de
contribuyente y el fabricante en su calidad de agente de per-

cepcion.

2.7.3. Objeto Imponible.

8¢ trata de un impuesto ad-valwren sobre el -

e ot . # . . . N
precio ex=fabrica de las cajetillas producidas que salgan de
las correspondientes fabricas, tanto para la venta como para

la entrega a bodegas ¢ almacenes de distribucidn.



2.7.4. Cuantia.

Con Ley No. 153, publicada en el Registro OFfi~
cial Ne. 662 de 16 de enero de 1984, se establecen los porcen
tajes que a continuacidén constan schre el precio ex-fabrica -
de cada cajetilla, precio fijado por el Frente Econdmico con

sujecidn a la Ley de Precios y Calidades.

CLASES DE CIGARRILLQS 7

A. Elaborados con tabaco rvubio:

1. Hebra con o sin filtro de marca extranjera. 110
2. Hebra con filtro de marca nacional 110
3. Hebra con filtro de marca nacional conven. 40
4. Hebra sin filtro de marca nacional conven. 30

B. Elaborado con tabaco negro:

1. Hebra con filtro 35
2. Hebra sin filtro. 15

3. Hebra fronterizo

[Wa]

2.7.5. Exenciones y Deducciones.

Se exceptian de este tributo, las entregas de
cajetillas de cigarrillos que los empresarios estan obligados
a entregar a sus trabajadores en virtud de los contratos co-

lectivos.
Son deducibles aquellas pérdidas comprobadas por la Direccidn
General de Rentas y ocasionadas por hechos catalogados COmo

de fuerza wmavor.

2.7.6. Reclamos y Recursos.

En lo atinente a reuvlamos y recursos, sv esla-
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r4d en lo dispuesto en el Cdédigo Tributario.

2.8, IMPUESTO UNICO A LA CERVEZA.

Con Decreto Supremo No. 1660 de & de junio de 1975, -
entra en vigencia el Impuesto Selectivo al Consumo de Cervrveza,

cuyos aspectos mas importantes son:

2.8.1. Sujeto Activo.

El sujelto aclivo es ¢l Fisco.

2.8.2. Sujeto Pasivo.

Son sujetos pasivos, las personas naturales 0
juridicas, nacionales o extranjeras, que elaboren, enbotellen
0 envasen cerveza en el pails, quiencs Lienen la calidad de a-

gentes de percepcion.

2.8.3. Objeto lImponible.

Este impuesto grava la produccidn que saiga de
las pluntas embotelladoras, tanto para la veata cuanto Pretra

la entrepa a bodegas o almacenes de distribucion.
2.8.4., Cuantia.
La referida Ley establece en concepte de impuces
to, el 357 del preciv de venta ex-fahrica, precio que a su

ver esta fijado de acuerdo con la Ley de Precios y Calidad.

2.8.5: BErerdcicones y Deducciocnes.

i - . rl r - - "
No existe excencion alguna v la unica deduccion
posibie, er aquelly originada en pevdidas comprobadas por |
Direccion General! de Rentas y causadas por hechos catalogados

como de fuerza mavor.



2.8.6. Reclamos y Recursos.

En todo lo atinente a reclamos v recursos se -

estard a lo dispuesto en el (ddigo Triburtario.

3. INGRESOS TRIBUTARIOS SEGUN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL LESTA
DO.

Tanto la doctrina cuanto el derecho positivo ecuatorianc
(Cadigo Tributario, articulo 1), clasifican a los tributos on
impuestos, lasds y coulribuciones especiales o do mejoras.
Sin embargo, al anallzar el Presupuesto CGeneral del Estado se
encuentra a las tasas ubicadas como ingresos no tributarios.
Aplicando el criterio utilizado en el presupuesto, cuando se
haga referencia a los tributos, en e¢llos dnicamente estardn -

incluidos impuestos y contribuciones de mejoras.

Procede también anotar que han tomado el nombre de ingresocs -
tributarios tiadicicnales, aqguellos provenientes de wravaments
al comercio exterior, a las rentas de personas naturales y ju
I . [ » o+, . .
ridicas, al consumo de ciertos bilenes especificos yv varios o-
tros de menor trascendencila. Son tributos internos, los tra-

dicionales excluidos aquellos que gravan el comercio exterior.



INGRESOS TRIBUTARIQS PRERSUPUESTADOS Y EFECTIV(S

( En millones de sucres )

B6

TRIBUTOS EN 1976 PRESUPUESTADOS % EFECTIVQS _z CIFERENCIAS %
Lmpuesto a la renta 5.686.3 (38.64) 4.5857.7 (34.98) - 1.028.6 ~ 18.
Al Patrimonic 72.9 { 0.49) 72.¢€ ( 3.55) - 0.3 - 0
Trapsmisiones de dominio 7.0 { 0.03) 8.2 { 2.06) + 1.2 + 17
Transacciones fimancieras 357.5 ( 2.43) 338.6 ( 2.54) - 18.9 - 5.
A la produccidn y ventas 2.531.5 (17.20) 2.518.2  (13.91) -~ 13.3 - 0.
Transporte v comunicaciones 71.0 ( 0.48) 59.¢  ( 2.44) - 12.0 - 16.
Timbres 43.3 ( 0.29) 5.4 ( 3.04) - 37.¢9 - 87
Otros ingresos tributarios 311.5 (2.12) 318.3 ( 2.39) =+ 6.8 + 2.
IMPURSTOS INTERNOS 9.081.0 (61.70) 7.978.13 (52.91) - 1.102.7 - 12.1
IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR:

A las exportacicnes: 441.0 ( 3.00) 1.283.1 ( 2.64) + 842.1 +190.
A las importaciones: 5.192.0 (35.28) 4.051.2 (32.43) - 1.140.2 - 21.
Contribucion de mejoras: 4.0 ( 0.03) 0.6 ( 2.01) - 3.4 - 85.
TOTAL DL INGRES0S TRIBUTARTQS: 14.718.0 {100%) 13.313.8 (100%) - 1.40&.2 - 9.
FUENTE: Presupuesto Ceneral del Estado v Estadisticas Fiscales No. 2 v 3

ELABORACION:



INGRESOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADOS Y ZFECTIVOS

TRIBUTOS EN 1977

Impuesto a la renta:

41 Patrimonio:

Transmisiones de dominio:
Transaceciones financleras:
A la produccion y ventas:
Tronasporte y comunicaciones:
Timbres:

Otros ingresos tributarios:

IMPUESTOS INTERNOS

IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR:

A las exportaciones:
A las importacliones:

Contribucion de mejoras:

TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS:

FRESUPUESTADOS

( En millones de sucres )

5.

LG,

15

728,
79.
7.
344,
410,
81.
23.
326,

001.

.106.
L7311,

.841.

O o O o o o o O

7 EFECTIVOS % DIFERNCIAS KA
(34.01) 4.749.4 (28.44) - 978.6 - (17.08)
( 0.46) 110.6  ( C.65) + 31.6 + (40.00)
{ 0.04) 46.5 ( C.27) + 39.3 +(564.28)
( 2.04) 482.2 ( 2.83) « 138.2 + (40.17)
(20.24) 3.270.1 (1¢.57) - 139.9 - ( 4.10)
{ 0.48) 5.9 ( C.32) -~ 25.1 - (32.22)
( 0.13) 1.4 ( G.24) =+ 18.4 + (80.00)
( 1.95) 368.4 ( 2.20) + 39.4 + (11.97)
(59.38) 9.123.7 (54.62) - B77.3 - ( 8.77)
( 6.56) 970.7  { 5.81) - 135.3 ~ (12.25)
(34.03) 6.607.0  (39.55% 4+  876.0 +{15.28)
{ 0.0 0.0 0.0 - 3.0 -{100%)
{100%) 16.701.4 (100%) - 139.6 {0.829)



INGRESOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADOS Y EFZCTIVOS

{ En miliones de sucres )

001

TRAIBYTOS EN 1978 PRESUPUESTADOS E_ EFECEIVOS Z DIFERENCIAS Z
Impuesto a la Renta 5.385.0 (24.02) 4.841.3 (25.6L) - 543.7 - {10.10)
Al Patrimonio 120.0 { 0.53) 99.3 { C.52) -~ 20.% - (17.00)
Transmisioves de dominio: 15.0 ( 0.06) 50.9 { ¢.2¢6) =+ 35.9 +(239.33)
Transacciones financieras: 445.0 ( 1.98) 524 .8 ( 2.77)Y + 79.8 + (17.93)
A la produccidn y ventas: 4.660.0 (20.79) 4.556.8  (24.11) - 103.2 - (2.21)
Transporte y comunicaciones: 80.0 ( 0.35) 64.9 ( 0.32) -~ 15.1 - (18.87)
Timbres: 12.0 ( 0.05) 14.5 { 0.07) =+ 2.5 + (20.83)
Otros ingresos tributarios: 2.889.0 (12.88) 489.0 { 2.58) - 2.400.0 - {(83.07)
IMPUESTOS INTERNOS 13.606.0 (60.70) 10.641.7  (56.32) -~ 2.964.3 - (21.78)
IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR:

A las exportaciones: 1.725.0 ( 7.69) 1.713.¢ { 9.07) - 1.1 - { 0,64)
A las importaciones: 7.081.0 {31.59) 6$.538.0 (34.60) - 543.0 - ( 7.66)
Contribucidn de meioras: 1.0 { 0.0 0.0 (0.0 - 1.0 - (100%)
TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS: 22.413.0 (10072 18.894.5 (1c0%) - 3.518.5 - (15.7%)



INGRESOS TRIBUTARIOS PRERSUPUESTADOS ¥ EFECTIVOS

( En millones de sucres )

101

TRIBUTOS EN 1979 PRESUPUESTADOS E. EFECTIVQS E. DIFERENCTAS E
Impuesto a la renta: 5.999.0 (26.41) 6.770.4 (30.62) + 771.4 + (12.83)
A} Parrimonio: 365.0 ( 1.60Q) 135.2 { 0.61) - 229.8 - {62.95})
FTransmisiones de dominic: 6G.0 ( 0.26) 43,6 ( 0.19) -~ 16.4 - (27.33)
Transacciones financieras: 552.0 { 2.45) 655.6 ( 2,96) =+ 103.6 + {(18.76)
A la produccion y ventas: 6.138.0 (27.03) 5.323.8  (24.07) - 8l4.2 - (13.26)
Transporte y comunicaciones: 136.0 { 0.59) 78.6 ( 0.35) - 57.4 -~ (42.20)
Timbres: 17.0 { 0.07) 18.¢ { 0.08) + 1.1 + { 6.47)
Orros ingrescs tributarioes: 616.0 { 2.7v) 586.1 { 2.65) - 29.9 - ([ 4.85)
IMPUESTGS LINTERNOS 13.883.0 {61.15) 13.611.53 (61.56) -  271.5 - (1.95)
[MPUESTOS Al COMERCIO EXTERIOR:

A las exportaciones: 1.254.0 { 5.52) 1.644.7 ( 7.43) +  390.7 + (31.15)
A las importacicones: 7.365.0 (33.32} 6.854.5 (31.00) - 710.5 - ( 9.39)
Contribucicn de mejoras: 1.0 ¢ 0.01) 0.0 (cC.0) - i.0 - (100%)
TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS: 22.703.0 (100%) 22.110.6 {1C0%) - 592.4 - { 2.61)



INGRESOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADOS Y EFECTIVOS

{ En miliones de sucres )

TRIBUTRS EN 1980 PRESUPUESTADOS z EFECTIVOS E DITERNCIAS E
Impuesto a la renta: 18.285.0 (48.74)  16.987.9  (47.95) - 1.302.1 - (7.12)
Al Patrimonio: 157.0 ( 0.41) 159.9 { 0.45) + 2.9 + ( 1.84)
Transmisiones de dominio 65.0 ( 0.17) 51.5 { 0.14) - 13.5 - {20.76)
Transaeciones financieras: 683.0 { 1.82) 498.5 ( 1.40) - 184.5 - {27.01)
& la produccidn y ventas: 7.230.0 (19.27) 7.050.9  (19.90) -~ 179.1 - { 2.50)
Trnasporte y comunicaciones: 82.9 ( 0.22) 77.6 (0,21} - 5.3 - { 6.39)
Timbres: 35.0 { 0.09) 18.2 ( 0.05) -~ 16.8 - {48.00)
Otros ingresos tributarios: 781.0 ( 2.08) 682.5 ( 1.92) - 98.5 - (12.61)
IMPUESTOS INTERNOS: 27.318.9 (72.83) 25.522.1 (72.06) - 1.796.8 - { 6.57)
IMPURSTOS AL COMERCIO EXTERIOR:

A las exportaciocnes: 1.689.7 { 4.50) 930.4 (2.62) - 759.3 - (44.90)
A las importacicnes: 8.500.0 (22.66) 8.963.7  (25.30) +  463.7 + ( 5.45)
Contribucidn de mejoras: 1.0 { 0.01) 244 .3 ( 0.68Y +  243.3 + (253.30)
TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS: 37.509.6 (100%) 35.416.5  (10C%Z) - 2.093.1 - L 5.6%)

[AVR



INGRESQOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADGS Y EFECITQVQS

TRIZUTOS EN 1981

Impuesto a la renta:

Al Patrimonio:

Transmisiones de dominio:
Transaccilones financileras:
A la produccion y ventas:
TRansporte y comunicacilones:
Timbres:

Otros ingresos tributarios:

IMPUESTOS INTERNOS:
IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR:

A las exportaciones:
A las importaciones:

Contribucion de mejoras:

TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS:

INGRES0S TRIBUTARIOS PETRCLEROS

TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS:

PRESUPUESTADOS

{ En millones de sucres )

6.

16.

L.

28 .4

112.
207.
68.
523.
178,
72.
15.
116.

.286.

N OO o OO O

Z EFECTIVOS 7 DIFERENCIAS
(20.74) 6.977.9 (27.60) -  865.9
( 0.70) 250.5 ( 0.99) - 43,5
( 0.23) 62.5 ( 0.24) - 5.5
( 1.77) 670.5 ( 2.65) -  146.9
(34.55) 7.479.8  (29.60) - 2.699.1
( 0.24) 100.9  ( 0.39) -+ 28.9
( 0.05) 32.64 ( 0.12) = 17.4
( 0.37) 8.9 ( 0.03) - 101.3
(58.67) 15.583.6  (61.64) - -.703.1
( 4.31) 570.2 ( 2.25) - 701.8
(31.46) 9.127.4  (36.10) - 142.6
{ 0.0 ) 0.0 (0.0) 0.0
(94.46)  25.,281.2  (10C%) - 2.547.5
( 5.33) 0.0 (0.0) - 1.630.9
(100%) 25.281.2 {12CT) -~ 4.178.4

+ (14,
.01)
{ 8.
.05)
.51)
+ (40,
.00)

..1.

(21

+

(28
- {26

+{116

- {91.

- (5.

- {55.
- (1.
(0.

~{ 9.

17)

08)

13)

92)

85)

17)
53)
0 )

15%)

—-(100Z)

- (14,

18%)

£01



INGRESOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADOS Y EFECTIVOS

( En miliones de sucres )

TRIBULQS EN 1982 PRESUPUESTADOS E_ EFECTIVQOS ZA DIFEEENCIAS E
Impuesta & la renta: 6.226.0 (20.00) 7.526.1 (28.50) + 7.300.1 + {20.88)
Al Patrimonio: 239.0 ( 0.79). 251.0 ( 0.95) «+ 12.0 + ( 5.02)
Transmisiones de dominio: 74 .0 { 0.23) 86.0 { 0.32) + 12.0 + (16.21)
Transaccianes financieras: 712.0 { 2.28) 869.5 ( 3.29) =+ 157.5 + (22.12)
A Ta produccidn y ventas: 11.285.0 (36.24) 8.927.2 (33.79) - 2.357.8 - (20.89)
Transporte y comunicaciones: 55.0 ( 0.17) 109.3 ( 0.41) =+ 54.3 + (98.72)
Timbres: 21.0 { 0.06) 13.1 ( 0.04) -~ 7.9 - (37.61)
Otros ingresos tributarics: 51.0 ( 0.16) 6.0 ( 0.0 ) - 51.0 - {100.00)
IMPUESTOS INTERNOS: 18.663.0 (59.90) 17.782.4 (67.32) -  881.0 - 4.72)
IMPUESTOS Al COMERCIO EXTERIOR:

A las exportaciones: 10.0 ( 6.03) 239.4  { 0.90) +  229.4 (2.294.0)
A las importaciones: 11.022.0 { 0.33) 8.391.0 (31.76) - 2.831.0 (23.87)
Contribucion de mejoras: 0.0 ( 0.0) 0.0 (0.0 0.9 ( 6.0
TOTAL DE INGRESCS TRIBUTARIOS: 29.695.0 (95.38} 26.412.8 (10C%) - 3.282.2 (11.05)
INGRESOS TRIBUTARIOCS PETRCLERQS 1.427.2 ( 4.61) 0.0 ( 0.0 Y ~ T .437.2 {10072
TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS: 31.132.2 (100%) 26.412.8 (10C%) - L ,719.4 (15.16%)

901



INGRESOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADOS Y EFECTIVCS

TRIBHTOSEN 1983

Impueste a la renta:

Al Patrrimonio:
Transmisiones de dominio:
Transacciones financieras:

A la produccion y ventas:

-Transporte y comunicaciones:

Timbres:

Otros ingresos presupuestarios:

IMPUESTOS INTERNOS:
IMPUESTOS AL COMERCIQO EXT=ZRIOR:

A las exportaciones:
A las importacicnes:

. . # .
Contribucion de mejoras:

TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS:
INGRESOS TRIBUTARIOS PETROLEROS

TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS:

PRESUPUESTADOS

{( En millones de sucres )

8.

13.

12,

36.
.885.0

38.

111,

628,
466.
100.
402.
376.

90.

26.

o o O O O o O O

.199.6

]

13.
112,

[

324.6

7 EFECTIVOS Z DIFERENCIAS %
(22.58) 10.36l.6 (29.06) + 1.737.6 + {20.10%)
{ 1.21) 255.8 ( 0.71) - 210.2 - {45.10)
( 0.26) 107.5  ( 0.306) «+ 7.5 + { 7.50)
( 1.12) 1.943.6 + 1.541.6 +(383.48)
(35.00) 11.968.0  (33.57) - 1.408.0 - (10.5%)
{ 0.25) 106.5 { 2,45) + 16.5 + (18.33)
( 0.06) 19.1 { 0.05) - 7.5 - (28.19)
( 2.90) 48 .4 ( 0.13) =~ 1.062.6 ~ (95.64).
(63.33) 24.810.6 {6%.58) + 611.0 + (2.52)
{ 0.03) 265.3 { 0.7&£) &+ 252.3 + (1990.00)
(31.69) 10.578.1 {26.66) - 1.533.9 - (12.66)
( 0.0) 0.0 (6.0 0.0 - { 0.0)
(95.06) 35.654.0 (LG -~ BHT0.% - { 1,88)
( 4.93) 0.0 (0.0 ) - 1.885.0 - (100.00)
(100%) 35.654.0 (1002 - 2.556.,6 - (6.7%)

SOI



INGRES0S TRIBUTARIOQOS PRESUPUESTADOS Y EFECTIVOS

TRIBUTOS EN 1984

Impuesto a la renta

Al Patrimonio:

Transmisiones de dominio:
Transacciones financieras:

A la produccidn y ventas:
Transporte y comunicacicnes:
Timbres:

Otros ingresos presupuestarios:
IMPUESTOS INTERNOS:

IMPUESTOS AL COMERCIC EXTERIOR:

A las exportaciones:
A4 las importaciones:

Contribucion de mejoras:

TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS:
INGRESQOS TRIBUTARIQS PETROLEROS
FONDOS CUENIAS ESPECIALES TRIBUTARIAS:

TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIGS:

PRESUPUESTADOS

{ En millones de sucrers )

7.824.0

27.

3

)
3.
5

0.
115.0
3.075.0
15.955.
63.
323.

23.
.500.

6.0987.

49

o o o O

355.

.878,
269.
.950.

0

]

Z EFECTIVOS Z DIFERERCIAS Z
(16.97) 9,298.5 (17.76) + 1.474.5 (18.84)
{ 0.0) 23.6 ( 0.04) =+ 23.6 (1G0%7)

{ 0.24) 106.2  ( 0.20) - 8.8 (7.65)
4.095.2 ( 7.82) + 1.020.7 (33.17)
(34.61) 16.746.1 (31.9%) +  791.1 ( 4.96)
{ 0.13) 88.8 ( 0.16) + 25.8 (40.95)
( 0.70) 331.4 ( 0.63) =+ 8.4 ( 2.60)
{ 0.0 ) 0.0 (0.0 0.0 { 0.0 )
(59.34)  30.689.9 (38.63) + 3.334.9 (12.19)
{( 0.04) 60.8 ( 0.11) =+ 37.8 (164.34)
(20.60) 17.359.7 (33.18) + 7.859.7 (82.73)
{ 0.0) 0.0 (0.0 0.0 ( 0.0
(80.00) 48.110.5 (91.91) +11.232.5 {30.45)
( 7.09) 4.233.8 ( 8.08) + G64.8 {29.51)
(12.90) 0.0 ( 0.0) - 5.950.0 (100.00)
{(100%) 52.344.3 (100%) v 6.247.3 (13.55)

901



INGRESOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADOS Y EFECTIVOS

TRIBUTOS EN 1985

Impuesto a la renta:

Al Patrimonio:

Transmisiones de dominio:
Transacciones financieras:

A la produccidn y ventas:
Transporte y comunicaciones:
Timbres:

Otros ingresos presupuestarios:

IMPUESTQS INTERNOS:
IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR:

A las exportaciones:
A las importaciones:

Contribucidn de mejoras:

TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS:
INGRES0OS TRIBUTARICS PETROLEROS
FONDOS CUERTIAS ESPECTALES TRIBUZARTAS:

TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIQS:

PRESUPUESTADOS

{ En millones de sucres )

10.

2.

20

34.

i0.

44

590.
15.
135,
551.
.115.
95.
637.
0.

138.

66,
290.

LE04 .
511,
.71,

716,

o o o O o o o o

o

7 EFECTIVOS Z DIFERENCDIAS
(19.01) 13.783.7 (i8.18) + 3.193.7
15.5 ( 0.02) =+ 0.5
177.5 ( 0.23) + 42.5
5.208.8 { 6.87) + 2.657.8
(36.10)  25.135.2 (33.18) + 5.020.2
143.3 ( 0.18) + 48.3
354 .2 ( 0.46) - 282.8
0.0 (0.0 0.0
(36.10) 44 .816 .4 (59.12) +10.678.4
15.8 { 0.02) - 50.2
16.094.2 21.23) o+ 5.804.7
0.0 ¢ 0.0 0.0
60.926.4 (80.37) +16.432.4
4.646.H ( 6.13) + 135.6
10.227.1 (13.49) + 3.516.]
(1007 75.800.1 {(102%Z>  +20.084.1

+ (30.16)
+ ( 3.33)
+ {31.48)
+ (104.18)
+ {(24.96)
+ (50.84)
- (44.39)
( 0.0)

+ (31.28)

- (76.06)
+ (56.407

+ (36.93)
( 3.00)
+ (52.39)

+

+ (36.05)
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DIFERENCIAS ABSQLUTAS Y PORCENTUALES ENTRE VALORES

PRESUPUESTADOS Y EFECTIVOS

EJERCICIQ DIFERENCIA Z

{millones sucres)

1376 - 1.404.2 - 9.54
1877 - 139.6 - 0,82
1978 - 3.518.5 - 15.7¢
1979 - 592.4 - 2.91
1980 - 2.093.4 - 5.060
1981 - 4.178.4 ~ 14.18
1982 - 4.719.4 ~ 15.16
1983 - 2.556.6 - 6.70
1984 + 6.247.3 + 13,55

1985 + 20.084.1 + 36,405
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INGRESOS POR IMPUESTO A LA RENTA PRESUPUESTADOS Y EFECTIVOS

{ Fn millones de sucres )

EJERCICIO PRESUPUESTADOS A EFECTIVOS 7
1976 5.686.3 38.064 4.657.7 34 .98
197y 5.7428.0 34.01 4.749.4 28.44
1978 5.385.0 24.02 4.841.3 25,60
1979 5.999.0 26.42 6.770.4 30.62
1980* 18.285.0 48.74 16.982.9 47.95
1981 6.112.0 20,74 6.977.9 27.60
1982 6.226.0 20.00 7.526.1 28.50
1983 8.628.0 22.58 10.361.6 29.06
1984 7.824.0 16.97 G.298.5 17.76
1985 16.590.0 19.901 13.783.7 18.18
PROMEDIO: 27 .1 28.87

NOTA: En 1980 son elevados los ingresos poer cuanto en ellos estan in-
”, - -
cluidos los ingresos estatales por aumento de los precios de ox

portacidi de petroleo.
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INGRES0S PRESUPUESTADOS Y EFECTIVOS POR IMPUESTOS A LA PRODUCCION Y VENTAS

EJERCICIO PRESUPUESTADOS z EFECTIVOS E
(millones sucres) (miliones sucres)

1976 2.531.5 17.20 2.518.2 i8.91
1977 3.410.0 20. 24 3.270.1 19.57
1978 4.660.0 20.79 4.556.8 24 .11
1979 6.138.0 27.03 5.323.8 24 .07
1980 7.230.0 19.27 7.050.9 19.90
1981 10.178.9 34 .55 7.479.9 29.60
1982 11.285.0 36.24 8§.927.2 33.79
1983 13.376.0 35.00 11.968.0 33.57
1984 15.955.0 34 .61 16.746.1 31.99
1985 20.115.0 36.10 25.135.2 33.15

PROMEDIOS: 28.10 26.87
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RESUMEN DE IMPUESTOS INTERNOS PRESUPUESTADCS Y EFECTIVOS

EJERCICIO PRESUPUESTADOS % EFECTIVOS %
(millones sucres) (millenes sucres)
1976 9.081.0 61.70 7.978.3 59.91
1977 10.001.0 59.38 9.123.7 54.62
1978 13.606.0 60.70 10.641.7 56.32
1979 13.883.0 61.15 13.611.5 61.56
1980 27.318.9 72.83 25.522.1 72.06
1981 17.286.7 58.67 15.583.6 61.64
1982 18.663.0 59.990 17.782.4 67 .32
1983 24,199,606 63.33 24.810.6 69.58
1984 27.355.90 59.34 30.689.9 58.63
1985 34.138.0 36.10 44.816.4 59.12
PROMEDIOS : 59.31 62.07
NOTA: Los cuadros son elaborados eun base a los Presupucestos

Generales del Estado y a las Estadisticas Tributarias

2y 3.
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Se puede afirmar que en promedio existe una relativa igualdad
entre los valores presupuestados y los efectivamente recauda-
dos. En los ocho primeros ejercicios fiscales existe un defi
cit en las recaudaciones que promedia en el 8.797 v en los -
dos ultimos afios hay un seperavit coa un promedic del 20.70%;
considerando los promedios de los diez ejerciciuos se obtiene

un promedio general global, gue demuvstra gue las recaudacio-
nes han sido inferiores a los valures presupucestados en sdlno

el 2.07%, lo cual indiscutiblemente oy intrascendente.

Se advierten que los tributos soun lous ingresos mas impurlante
que nutren el Presupuesto General del Estado. Se ohserva tan
bién que exislen impuestos internos y externos, siendo los
primercs, los de mayor trascendencia pues consbituyen un pro-

medic el 62.07% del monte global. (Ver cuadro anexo).

Si varios son los impuestos que forman parvte del grupo de los
tributos internos, los de mayor significacidn, sin lugar a du
das, son el Impuesto a la Renta y los ifmpuestos a la Produc -
cidn v Ventas, dentro de los cuales e¢sta ¢l lmpuesto a fas
Transacciones Mercantiles y Prestacion de Servicios, que en
promedioc constituyen el 28.87% (lmpuesto a la Renta) y ¢l -
26.87% {(Impuestos a la Produccion y Ventas), del Presupueslo

General del Estado. (Ver cuadro anexo).

Lo significativo de estos ingresos <debido o su monto, unido o
la utilidad que prestan como medios reguladores de la polici-
¢ca economica y como redistribuidores de la riqueza y do 14
renta nacional, obligan a la Administracidn a tomar las medi-
das pertinentes a fin de que se recauden en la justa medida,

evitando que se tornen injustos al no ser cobrados en o1 mon-

ro que la Ley dispone y pilerdan con ello aquella fundamental

caracteristica denominada la igualdad tributaria.

"



CAPITULO IV

EL INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

|. EL INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIOQ.

Los tributos son vitales para la economia del Estado y su
pago beneficia directamente a ia sociedad, por tante, deben
ser cancelados en forma completa y oportuna. Lamentablemente
en el Ecuador y en general en todos los paises latinoamerica-
nos, pese al esfuerzo desplegado por las respectivas adminis-
traciones, los resultados no llegan a niveles que puedan call
ficarse como razonables; en otras palabras, el incumplimiento
tributario es elevado, pese a que los cuerpos legales que dis
ponen el pago de un tributo, que incertan disposiciones, que
sancionan al incumplidor tributario con la finalidad de indu-

cirle al pago.

El Cdédigo Tributario Ecuatoriano en todo un libro norma lo re
ferente al ilicito tributario y dentro de €l, en el articulo
341 clasifica a las infracciones en delitos, contravenciones
y faltas reglamentarias; a los delitos los divide en contra -
bando y defraudacidn e impone sanciones de decomiso, multas v
aun de orivacidn de la libertad para el caso de contrabando vy
de multas que iniciandose en el 1007 del tributo evadido a
que se pretendid evadir, pueden alcanzar hasta el 500%, para

el caso de defraudacion tributaria.

La doctrina analiza a profundidad la evasion y la elusidn tri

butaria. Héctor Villegas, define a la evasidn como:

"Toda eliminacidn o disminucidén de un monto tribu-
tario, producido dentro del ambito de un pais, por
parte de quienes estdn juridicamente obligados a a
Bonario y que logran tal resultado mediante conduc
tag traudulentas u omisivas vinlatorias de disposi
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ciones legales”. 4l

Hay elusidn en cambio cuando se abusa de formas juridicas, -
cuando se adoptan formas impropias o diferentes de las razona
blemente usadas, con el fin de evitar el pago del tributo, aun
cuando esas formas juridicas no sean prohibidas por el Dere -

cho Priwvado.

8in embargo de lo anotado, Araujo Falcao dice:

"No toda ventaja fiscal lograda por el contribu
yente constituye una elusidén. Para ello es in=-
dispensable que haya una distorsion de la forma
juridica, una atipicidad o anormalidad de ésta =~
frente a la realidad econdmica que se exteriori-
za mediante aquella. De otra manera no hay elu-
sidén. Puede ocurrir que el contribuyente arregle
sus negogclios para pagar menos impuestes. Nada -
lo impide, en tanto no se produzca aquella mani-
pulacidn del hecho generador en lo que respecta
a su vestidura juridica"

En muchos casos por ser muy sutil la diferencia, es dificultuo
. . I a . L4
50 catalogar g1 se trata de elusicn tributaria o de economila
. * - . . . . . . .
de opcion (utilizacion de normas juridicas sin violacidn de
su texto, lo cual es plenamente legal), casos en los que es -
" ’ - . . - -
reconendable analizar a mas del ropaje juridico utilizado,
’ . . . 4 - - v 1
el animo o intencion, si se pretende distorcionar la forma ju
. . Id -
ridica o manipular los hechos con el afan de no pagar los tri

» . -, . -
butos en su justa medida, habra elusidn, en casy conlrario ao.

9

gales o ilegales, pretenden pagar menos tributos. En los pd; &#

En todos los paises los contribuyentes, utilizando formas 1}

ses desarrolliados el ndmero de svasores es relativamente pequr
fio, por lo gué se les cataloga como paises de gran cumplimien
to tributario; én el Ecuador y en general en latinoamérica, el
humetro de cuntiibuyentes que utilizando formas ileg Da-

gan los tritutos edg sumamente elevado.

41. Villegas Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributa
Pag. 324
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Teoricamente se ha recomendado que las medidas que se deben -
poner en practica son: crear una conciencia tributaria; mejo-
rar la capacidad de control por medio de la auditoria tributa v
ria; e imponer mayores sanciones; sin embarge, luego de apli-
cadas estas medidas en los paises de elevado incumplimiento -
tributario, los resultados no son positivos, lo gue obliga a
pensar que son otras las medidas que deben adoptarse con el
fin de lograr resultados satisfactorios. Para ello es menes~— X
ter analizar en primer término cudles son las causas del in-

cumplimiento tributario.

2, CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIO.

En el caso ecuatorianco, muchas y varladas son las causas -
que determinan la evasion o el incumplimiento tributario. Pa-
ra analizarlas se debe tener presente que los tributos mas im-
portantes son: el Impuesto a la Renta y el Impuesto a las -
Transacciones Mercantiles y Prestacion de Servicius, que re-

presentan aproximadamente el 55.74%Z del Presupuesto General -

~

del! Estado, son tributos masivos.X Abarcan a un gran scctor -
de la poblacion v son también tributos que deben ser determi-
nados por el contribuyente, es decir, el contribuyente debe
presentar una declaracidon en la que se cuantifique y liquide

el tributo. De estar correctamente elaborada, sujeta a las

normas legales y pagado ¢l monto de impuesto on ella cstabley
cido, no seria procedente hablar de incumplimiento tributar{
Lamentablemente hay causas de toda indole: educacionales, cul Pt
turales, politicas, econdémicas, etc., que impiden se cumpla -
con las obligaciones anotadas; pero, las causas mas importan-
tes para gue el ndmerc de incumplidores llegue a cifras alar-

mantes, son s$in lugar a dudas las sigulentes:

X

2.1, UN DEFICIENTE CONTROL ADMIKISTRATLVO.

Debido al numero de contribuyentes la admi

-

tributaria carece de los medios legislativos, ré

nistrativos, para detectar a los incumplidores P
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La primera obligacidn que tienen los contribuyentes es inscri
birse en los registros respectivos y obtener un numero de i-
dentificacidn, es decir, el denominado Registro Unico de Con-
tribuyentes, cuya finalidad es, dar informacidn a la Adminis-

tracidn para que pueda realizar la labor de control.

Inscritos los contribuyentes, se podrd constatar si todos e-
llos han presentado las correspondientes declaraciones de im
puestos, luego constatar la veracidad de las mismas y final -

mente comprobar que el impuesto ha sido pagado. En sintesis

ge habla de cuatro "brechas'" de control que debe realizar 1la

. . . - - - 0 . - * - #
Administracion Tributaria: i1nscripcion, presentacion de la de
rnscripeion, presentacion de 'a dg

claracidn, veracidad de la misma y pago del impuesto.

Cuando la Administracidn constata gue en cada una de las bre-
chas anotadas, existe un numero de contribuyentes que no hia
cumplido con sus obligaciones; debe forzarles a su cumplimien
to en forma més gravosa. 5i el contribuyente conoce que la
Administracidn no es capaz de detectar su incumplimiento O
si detectandolo no esta en posibilidad de forzar su cumpli -

. * - - n » d
miento, el numero de incumplidores tributariocs cada dia sera

mayor.

2.2, L4 EXISTENCIA DE FACTORES QUL INDUCEN AL INCUMPLIMIEN
TO.

Siempre existe un interés economico en el incumplidor
tributario, gquien trata de no pagar cantidad alguna. La Ad-
ministracidn por su parte trata de detectarle y exigirle e ]
pago, pero hay ocasiones en gque el monto exigido no es signi-
ficarivamente mayor a aquel que adeudaba originalmente, lo -
que sin lugat a dudas es un mecanismo gue induce al no pago
del ifipu€sto. Las ragohées que determinan que el monto a pa-
g4t se¢a igual o menor a4 aquel adeudado originalmente son las

Biguientesi

2.2.1. Intereses moratorios inferiores o iguales a los
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comerciales.

El interes es el pago por e}! uso del capital; vy
es interes moratorio, dicho valor, mas la indemnizacidn por =

los perjulcios causados al acreedor.

Cuando las tasas de interes moratorio cobrados por el fisco -
son inferiores a los causados en el campo comerecial, 1l con -
tribuyente no paga jos bLributos y utiliza este capilal, ohte

niendo diferencias a su favor. Al ser detectado paga lo adeu-
dado sin que ello le vcasione perjuicio alguno; por ¢l contra
rio le queda un excedente, que indiscutiblemente incentiva al

contribuyente a no pagar los tributuos.

2.2.2. La falta de actualizagién monetaria en las deu \(

das tributarias.

En los paises que los procesos inflacionarios -
son constantes, el capital va perdiendo gu valor real, lo que
significa un excelente mnegocio el no pagar e invertir lo adeu
dado. Cuando se tenga que pagar, el hacerlo con una moneda -
que ha perdido su valor, determina una utilidad, que tambidn

incentiva & no pagar oportunamente los tributos.

2.2.3. Un sistema de saunciones insuficlenle e inopurtu

no.

Al solo pagar la deuda as{ fuera actualizads mo
netariamente mas los intereses moratorios, no habria diferen-
cia entre quien pago oportunamente y aquet que 1o hace [ardf)
mente. Significa que es indispensable gque haya un sistema do
sanciones y mecanismos que permitan imponerlo oportunamentece,
no precisamente para castigar al contribuyente, sino mas bien
para inducirle a su cumplimiento. <Cusando el sistema de in-
fracciones y sanciones noe cumple su cometido, es causa indis-

cutible de incumplimiento tributario.
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3. MEDIDAS PARA EVITAR EL INCUMPLIMIENTO.

Si, miltiples y variadas son las causas que determinan el
incumplimiento tributario, igualmente numerosas seran las me-
didas que se deban aplicar para evitarlo, medidas que se diri
giran al campo educacional, cultural, polftico, administrati-
vo, etc., pero si especial trascendencia se did zl1 grupo de
causas vinculadas con los tributos masivos y suceptibles de
declaracidn, es decir, a la falta de control administrativo
y a la existencia de factores que inducen al incumplimiento,
igual trascendencia se debe dar a las medidas que tienden a e
liminar esas causas y que justamente son medidas de caracter

legal, administrativo y técnico.

Para tener un control administrativo adecuado, es indispensa-
. ’ - . .
ble el uso de la informatica que permita la elaboracidn de un

banco de datos que seria muy util en los siguientes pasos:

3.1. Elaboracion de un registro de todos quienes estan 0

bligados a declarar;

3.2. Comprobar que quienes tienen esta obligacidn lo han -

cumplido.

3.3. Desarrollar métodos de seleccion que permita identifi-
car a los contribuyentes de peor cumplimiento relativo

o sea, de aquellos que mas notoriamente se han apartado de -

los margenes promedios; ) / p;&waa&

f%z, p,/,,,-'::a

3.4. Acumular informacidn de los conLrlhuyentof que ta

verificar la fidelidad de las declaraciones; vy,

3:5. Comprobar el pago de la deuda.

Teniendo presente que la finalidad administrativa no es que
pocos cumplan en forma perfecta, sino que muchos cumplan cada
vez mejor, se debe dar todas las facilidades y eliminar todos

los obstaculos para que el contribuyente que desee en forma -
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voluntaria cumplir con su ob}igaciénvlo haga, hallese en }a e
tapa que fuere. Igualmente si la administracidn es quien ha
detectado el incumplimiento, luego de hacerle cumplir en for-
ma mas gravosa que !a que le correspondia voluntariamente, le

debe dar las faciiidades a fin de que continde con el proceso.

Al hablar de cumplimiento méds gravoso, esta implircito el hacei}(
loc con el pago de una deuda monetaviamente actualizada, con
intereses moralorios mas altos que los del campo civil y con
una sancion que =sin que sea severa, sea considerable y oportu

na.

Si bien lo primero sera el riesgo y lo graveso del page, Lo
gue lleve al contribuyente al cumplimiento voluntarice de 1Tua o
bligacidn tributaria, no sc debe dejar de lado todas aque b iasy
medidas dtiles que junto a las anteviores para el propdsito )(
administrativo, como por ejemplo la publicidad y asesoramica-
to al contribuyente, la eliminacidn de formularios confusos -
por otros claros y simples, la certeza juridica que debe ga
rantizar al contribuyente, los procedimientos dgiles, las la-
cilidades pava recepcidn y pagos de impuestos, la educacidn -
al nino, al joven y en general al hombre ecuatoriano sobre su
deber civico de cumplir con las obligaciones tributarias, otv,
pero ninguna de éstas, ni solas ni on conjunto, seran sufi -
cientes si no se tiene en cuenta las cvausas fundamentales que

han producido el Lncumplimiento.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES //fg" -3

1. CONCLUSIOQENES.

1.1. Del estudio realizado se desprende que efectivamente
los Estados se han nutrido de diferentes ingresos des
tinados a prestar servicios para satisfacer necesidades colec
tivas o publicas, siendo distintos los ingresos de mayor tras
cendencia en las distintas épocas de la huma dad ﬂk¢5
€ 4o Rt J‘Z—;:Z’L
Ly

1.2. Varias son las clasificaciones de log$ ingresos publl—Aq%

cos elaboradas por los estudiosos del Derecho Financie

I - - . -
ro; en su mayoria estas clasificaciones se basan en i1ngresos

«"I’:’?f}.‘&

originarios o de derecho privado y en derivados o de derecho
piblico; dentro de éstos ultimos se incluyen los tributos v

la deuda publica.

I.3. Tanto en el Presupuesto General del Estado, cuanto en

e Aty

el Manual de la Contraloria General del Estado, se cla
sifica a los ingresos publicos en tributarios y no tributarios,
incluyendo en éstos ultimos a las tasas, pese al criterio con
trario de la mayor parte de tratadistas. E1 Codigo Tributa-
rioc Ecuatoriano en el articulo lo. clasifica a los tributos -

L

en impuestos, tasas y contribuciones especialess o de mejoras.

l.4. Al comparar los ingrescs presupuestados con los ingre-
sos efectivos de la década 1976-1985, con excepcion de

los afios 1977 y 1985, se constata que no existen diferencias
significativas. Fluctdan alrededor del 5% y en casi todos -

los ejercicios,; las recaudaciones son inferiores a lo previs-

son el motivo de los deficits presupuestarios.

to. Ef todo ¢aso son diferencias menores que no precisamente
o ’ ) i lor 22£;491?@“”
: weceseile Lo taloee

W4
,/ZJ%‘ f““”j‘“’/" A
L W@

fe leﬁa&wﬂﬂ g
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1.5. En el guinquenio 1976-1980, los ingresos tributarios
sobrepasan el 807 del total de ingresos del Presupues
to; y, entre 1981 y 1985, fluctian alrededor del 457, 1o que-
en terminos geneéricos demuestra, que son los ingresos mas im-

portantes que nutren el Presupuesto General del Estado.

1.6. Pese a la existencia de variados criterios, subsiste,
tanto en la doectrina cuantoe en el Derecho Positivo E-
cuatoriano, la clasica divisidn de los tributos en impuestos,
tasas y conlribucioncs especiales o de mejoras, dentro de los
cuales, los mas importantes son los impuestos, qua lgualmente
estan sujetos a variadas clasificaciones. Se los divide wen:
impuestos directos e indirectos, en internos y exlernos. Bl
Presupuesto General del Estade en el Ecuador, utiliza la sec-

gunda clasificacidn.

1.7. Se demostrd que los impuestos internos representan en
promedio el 62.077%Z del total de tributos recaudados y

dentro de ellos, el impuesto a la renta constituye el 28.8% y
los impuestos a la produccidn y ventas, (en especial el im—

puesto a Jlas transacciones mercantiles) el 26.877%.

1.8, Si los mas impoertantes tributos son el impuesto a la
renta y a las transacciones mercantiles, que abarcan

a sectores muy amplios de la poblacion y en los que hay la o-
bligacidn de presentar la declaracidn por parte del contribu-
yente, nos permite concluir que el sistema tributario ecuato-
rianc, se basa fundamentalmente en tributos masivoes y sujeros
a declaracidn, caracteristicas especialisimas que debe tener
presente la Administracion con el fin de recaudarlos adecuada

mente.,

1.9. E1 ctributo nmirado desde el punto de vista del coniri-
buyente, constituye una obligacion que sigue un proce

s0 desde su nacimiento hasta su pago o extincidn, siendo la
etapa mas importante y controvertida, la determinacidn de la

obligacion tributaria, por cuanto de ella dependera en gran

v



- 122 -
parte la recaudacidn tributaria.

1.10. Quedd demostrado también que son tres las formas de
determinacién por parte del sujeto activo; per parte
del sujeto pasivo; vy, en forma mixta. Para los citados tribu

tos, la forma més importante serada aquella que elabore el suje

to pasivo.

1.11. 8e concluyd en que dos eran las causas fundamentales
para que el numero de incumplidores tributarios sca
sumamente clevado: la falta Jde control administrativo y I a
existencia de factores que inducen al incumplimiento, tales -
come la existencia de intereses moratoviog lguales o Lnleriarves

a los comerciales; la falta de actualizacidon monetaria de la

deuda, un sistema de sanciones insuficiente o inoportuna, etc.

1.12. Por fin se expreso que las solucicnes eran duras y -
dificiles, pero que tenian que estar dirigidas a con

trarrestar los moviles que inducen al incumplimiento tributa-

rio, lo gque nos permite sugerir las siguientes recomendaclones

7. RECOMENDACIONES.

2.1. En lo gue se refiere a los ingresvs, proccede recomein-
dar gue losg Presupuestos Generales del Estado, sc¢ los

elabore sobre andlisis firmes, a fin de que los ingresos ciec
tives cubran los ingresos presupueslados vy ne orlginen los -

tradicionales déficic.

¥
®

¥
X

2.2. Un presupuesto basado fundawmentalmente ¢n Lributos os /(

fragil, si no sc¢ Lienc en cuenta la capacidad contri-
butiva del pueblo. Ln el caso ecuatvriano, los porcentlajes -
de tributos due nutren el Presupuesto del Estado son elevados
¥ en considerable medida nacen de {os impuestos indirectos so
bre bienvs de consumo popular, que afectan a los sectores  doe
- - . A -
ingresos bajos de la poblacion, por lo que se recomiendan las

acciones precautelatorias en esta maleria.

N

X
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2.3. Con el fin de evitar que el tributo pierda su caracte
ristica de equitativo, por ser pagado uUnicamente por
unos pocos, se debe dar todo el apoyo a fin de que se elimine

el incumplimiento tributario.

2.4, Como las principales causas del incumplimiento tribu-
tario son, la falta de control y la existencia de me-

dios que inducen al incumplimiento, lo procedente es desarro-
llar toda la capacidad del Estado con el fin de eliminar es-

. I . . . . —l“(‘d
tas medidas tecnicas, administrativas y legales. Aéu&éf“?

LIS
Utilizacidn de sistemas computarizados para controlar a todos
los contribuyentes, hacerles cumplir en forma mas gravosa y
sancionarles a quienes no cumplieron con sus obllgaclﬂp ; tr
butarias en forma voluntaria. é;u ey “z}g

4(
gt
7 et Yo

Realizar un cambio total en el quehacer administraftivo y las
reformas legales, reglamentarias y administrativas que le per
mitan el control referido; la utilizacion de ese mismo siste-
ma de computacidn para determinar la obligacion tributaria en
base de indices, promedios, estandares, etc.; la posibilidad
de que por este mismo mecanismo se impongan las sanciones res
pectivas, siempre que haya sido el contribuyente quien incum-—
plid. Por otra parte, se debe dar seguridad juridica a quien\(
cumple a cabalidad sus obligaciones; se le debe dar todas las
facilidades para inscribirse, declarar y pagar los tributos;
se deben poner en vigencia procedimientos sencillos; elaborar
formularios claros, dar la asesoria debida. Las leyes dcben
ser claras y de fdcil aplicacidn; las sanciones se las pueda
imponer sin procedimientos largos y engorrosos; se debe elimi
nar toda ventaja para el incumplidor. Toda medida sera atil,
siempre que el contribuyente sepa que la Administracidon le con
trola y que si no paga a tiempo, le costara mucho mas que si

hubiese cumplido oportunamente.

Una deuda civil se paga, porque el acreedor esta constantemen

te exigiendo su pago y porque el deudor sabe que de no hacer
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io hay medidas cobersitivas por las que le costard mucho mas
que to debido. En el campo tributarie¢ este es plenamente a -

plicable y por lo tanto se las debe tener presente.



10,

11.

12

13,

B I BLIOGRATIFTIA

Berliri Antonio. Prineiplos de Derecho Tributario”.
Pig. 85.
Durango Flores, Washington. Lepislacicdn Tributaria Ecua-

toriana. Pags. 39, 40 y 81.

o
IR

Einaudi Luigi. Principios de Hacienda Pdblica. P4

Giannini, A.D. Instituciones de Derecho Tributario. Pags.

4ty 64,

Giuliani Fonrouge Carlos. Derecho Financiero. Volumen 1

Pags. 194, 258, 259, 452 y 543.

Ingrosso Gustavo. Derecho Financiero. Pags. 89 y 93.

Jarach Dino. "Clases de Derecho Tributario. Pag. 68.

El1 Hecho Imponile. Pag. 154.

Jaramillo Vega Jorge. Derecho Financiero y Legislacion

Tributaria en el Ecuador. Pag. 65.

Mill John Stuart. Principios de Economia Politica. Pag.
813.

Sainz de Bujanda Fernando. El Nacimiento de la Obligacidn

Tributaria. Pags. 3 y 78. Impuestos Directos e Indirec

tos. Pdag. 429.

Sdneher Seérrano Luis. La Declaracidn Tributaria. Pig. 64.

Trotabas Louis. Finanzas Publicas. Pag. 210.

Valdes Costa Ramén. Curso de Derecho Tributario. Pag. 98.




14,

15.

16.

17.

18.

19,

20.

21.

22.

23,

24 .

- 126 -

Villegas Héctor 8. Curso de Finanzas, Derecho Financiero

vy Tributario. Tomo 1, Pégs. 54, 58, 64, 73, 75, 279, 285,

290 y 324.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO PARA LA AMERICA LATINA.

CODIGO TRIBUTARIO ECUATORIANO.

LEY DE TMPUESTO A LA RENTA.

LEY DE IMPUESTO A LAS TRANSAUCICONES MERCANTILES Y PRESTA
CION DE SERVICIOS.

LEY DE TIEMBRES, TASAS POSTALES Y TELEGRAFICAS.

LEY DE IMPUESTO A LOS CONSUMOS SELECTIVOS.

LEY DEL SISTEMA IMPOSITIVO AL CONSUMO SELECTIVO DE PRODUC
TOS ALCOHOLICOS DE TABRICACION NACIONAL.

LEY DE IMPURESTO A LAS BEBIDAS GASEQSAS.

LEY DEL SISTEMA IMPOSITIVO AL CONSUMO SELECTIVO DE CIGA~
RRILLOS.

LEY DE IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO DE CERVEZA.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADD DE LOS ANOS 1976 A 1985,

ESTADISTICAS FISCALES Mos. 2 y 1.
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