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INTRODUCCION

La Industria de la Construccidn es una actividad re
lacionada con la realizacidn de obras como: edificios, vivien
das, puentes, carreteras, presas, canhales de riego, centrales

eléctricas, aeropuertos, etc.

Las sociedades a través del tiempo se han desarro =
llado en base a la importancia estratégica que han dado a es-
ta actividad; es asi que podemos afirmar que no existe activi
dad humana que de una u otra manera no hava requerido de la -

actividad de la construccidn.

Para hacer realidad los objetivos de la Industria -
de la Construccilidn, indudablemente necesita de recursos huma=-
nos, técnicos, econdmicos y legales, que puedan establecer -

normas para su buen accionar y asi permitir su crecimiento.

La Industria de la Construccidn en el campo social
es Unica y se traduce como la industria del bienestar humano,
de igual manera en el campc de la obra fisica, es miltiple, vy
se revierte en realidad cuando culminan las obras como: Vi =-
vienda, caminos, hospitales, escuelas, etc.

Su participacidn es obligada para crear la infraes-
tructura fisica que posibilite la obtencidn de otros objeti -
vos importantes para la sociedad; asi podemos afirmar que es
imposible conseguir la salud de un pueblo si no se construyen
hospitales; educar mejor si no se construyen escuelas, incor-
porar nuevas dreas productivas si no se construyen carreteras,
el desarrollo de la industria y el comercio si no se dota de
una infraestructura fisica, la defensa nacional si no se rea-
lizan obras estrat&gicas y de integracidn que determinen la -
incorporacidn activa de grandes dreas de territorio nacional

al convivir social, econdmico, politico y militar.

Con lo anteriormente mencionado, no gqueremos decir



que la Industria de la Construccidn va ha solucionar en forma
radical los problemas gue tienen que hacerlo otras discipli -
nas del ¢quehacer humano, 5ino que su presencia crea las condil

ciones bésicas para el desarrollo de estas actividades.

Por lo tanto, es indigcutible que el avance de la -
humanidad a lo largo de polvorientos caminos de la historia,-
no es un mito, es un hecho real basado en la gran ley natural

de la lucha por la vida y la supremacia de la idea.

La estructura de la Industria de la Construccidn es

td en funcidn del desarrollo global de un pais.

En los paises en vias de desarrollo como el Ecuador,
la Industria de la Construccidn se encuentra estancada crean-
do la real imagen del grado de desarrcllo gue estd viviendo -
nuestro pais. Son varias las razones del decrecimiento de la
actividad de la construccidn gue se analizardn con detalle -
posteriormente, sin embargo cabe anotar gue ha partir de la -
década de los anos 70, con el descubrimiento del petrdleo hu-
bo un cambio radical en la economia del pais permitiendd en -

esa década acelerar la Industria de la Construccidn.



CAPITULO 1

CRECIMIENTC Y CRISIS DE LA ECONOMIA ECUATORIANA
1973-1983

La década que abarca el periodo 1973-1983 trajo con
sigo la bonanza petrolera del Ecuador, reflejada en las tasas
de crecimiento econbmico obtenidas por arriba del 8% anual, y
la mayor crigis recoglida en nuestra historia que hoy nog sig-
nifica macro-devaluaciones, hiperinflacidn, cierre de los mer
cados crediticios, interrupcidn de la paz social, pérdida de
la totalidad de la reserva monetaria internacional, y creci -

miento negativo del PIB.

La higtoria econdtmica de los Gltimos afios recoge -
una serie de hechos que vale la pena mencicnar antes de prose
guir el andlisis detallado del desempeiic de la economia ecua-

toriana.

Al obtener el Estado Fcuatoriano mayores recursos,
se vertieron &stos en una serie de ambiciosos programas de in
versidn, entre los que destacan la Refineria de Esmeraldas,la
terminacién e iniciacidn del proyecto Paute v del Daule-Peri-
pa, respectivamente, el establecimiento de una red importante
de caminos de primer orden, y la construccidn del sistema por
tuario. Se discutieron, se proyectaron y se diseflaron otras
obras afin no realizadas como los nuevos aeropuertos de Quito

y Guayaguil y el sistema nacional de autopistas.

Por sobre todo, se fortalecid la presencia y ubicui
dad del Estado que de gobernar pasd a producir, financiar, al

macenar y comercializar.

La abundancia de recursos se nutrid en el auge pe -

trolero; en la bonanza de los precios de los productos prima-

rios de exportacidn; y en la dolarizacidn interna de la econo



mia a través del endeudamiento piblico y privado. Hubieron co
natog de crisis del sector externo en 1975 y en 1877-78, el -
primero de los cuales trajo consige un cambio de gobierno, pe-
ro fueron subsanados en forma perentoria con el acceso al cré-

ditc externo que era abundante y barato en ese entonces.

A. LA POLITICA DE SUBSIDIQS ¥ TA ESTABRILIDAD

Enfrentada por primera vez por presiones inflaciona-
rias de consideracidn, la politica econdmica buscd la estabili
dad del sistema en un marco de crecimiento acelerado del apara
to productivo.

Las presiones inflacionarias fueron alimentadas en -
los Gltimos afhos por el incremento de los precios internaciona
les (inflacidn importada), por el desbordante gasto plGblico, -
por la politica monetaria, generalmente expansiva del Banco -
Central, y por cuellos de botella estructurales presentes en =
determinadeos a&mbitos de los sectores productivos (vg. en la a-
gricultura, y aquellos resultantes de la baja productividad de

la mano de obra).

No obstante esta situacidn debe enfatizarse que has-
ta &poca reciente la inflacidn no representd el problema nime-
ro uno de la economia ecuatoriana, si bien, como se establece-
rd, el tipo de manejo que se le did a la inflacidnba venido a
la postre a constituirse en verdadera arma de doble filo que -

ha provocade el recrudecimiento de las distorsiones econdmicas.

La estabilidad buscd la inamovilidad de la pariedad
cambiaria y de las tasas de interés. Rl estado otorgd cre =~
cientes subsidios al consumo de derivados de hidrocarburos, -
(que en 1979 llegd a la irrisoria suma del 7% del PIB), del -
trigo.y de la leche. @Il Banco Central pasd® a constituilrse en
el mayor intermediador financiero del sistema bancario.



Se abrid la economia sin dilataciones a la afluen -
cia de divisas y sin discriminacidn o control alguno, se in -
centivd el endeudamientoc en moneda extranjera para activida -

des de consumo y de produccidn no exportable.

La creciente depreciacidn de la moneda no fue senti
da por cuanto el Pais tuvo acceso preferencial al crédito ex-
terno en su calidad de "palis petrolero", y que debido a su -~
principal rubro de exportacidn, el petréleo, es esencialmente

insensible la pariedad cambiaria.

Esto desalentd la diversificacidn de exportaciones
de productos ne tradicionales, éstos si sencibles a la parie-
dad cambiaria, perco tuvo por otro lado el efecto de sostener
la inflacidn a través de la ampliacidn de la oferta agregada
en el sistema Yy el creciente abaratamiento de 1los bienes im -
portados. Asi mismo, el subsidio al consumo de la gasolina ,
cuvo precic no habia sido variado desde 1959, tuvo el efecto
de reprimir la inflacidn a costa del dispendio y mal gasto de
los hidrocarburos, asi como did origen a una creciente salida
ilicita hacia paises vecinos. El subsidio al trigo, creciente,
también provocd el desarrollo de la industria de la panaderia
y pastificios, pero ocasiond distorsiones al cambiar los habi
tos de consumo y afectar la competividad de la produccidn do-
méstica de productos sustitutivos como los fréjoles, la papa,
las habas, la vuca, el maliZ y el trigo nacional. Finalmente -
se propicid el derroche en el consumo de la graminea y se did
padbulo al contrabando del trigo y la harina a los paises veci

nos.

En definitiva, la politica econbmica se manejd,y se
continfia manejando en base a "precios politicos" los cuales -
han enraizado severas distorsiones a lo laxgo y ancho de la e
conomia y dado sehales equivocas a las actividades de la pro-
duccidn. Habié&ndose empezado con la fijacidn de unos cuantos
precios agricolas, esta modalidad se generalizd en un amplio

espectro afectando la agricultura.



Las manifestaciones "invisibles" de tal politica,em
pero, han sido las que mayor incidencia y ubicuidad han teni-
do sobre el devenir de la economia ecuatoriana. Tales precios
politicos, se verd més adelante, han sido el del uso del dine
ro (tasas de interés) y el precio de la divisa {pariedad cam-
biaria) que han fomentado las importaciones y el uso dispendio
s0 del capital de la economia. En los ﬁltimos‘aﬁos ¥ Con ma =
yor crudeza en 1982 y 1983, estas tendencias han empezado &
variar en forma abrupta una vez agotada la posibilidad de un
ajuste gradual. Es en este contexto que se desenvuelve la cri

sis econdmica actual.

B. LA SITUACION DEL SECTOR AGRICOLA

La politica econdmica trazada por sucesivos gobler-
nos ha configurado un modelo de desarrollo que ha favorecido
intensamente las actividades de produccidn, pero sin lograr -
arraigar una estructura productiva que tenga visos de autosus

tentacidn.

La expedicidn de la Ley de Reforma Agraria en 1964
trajo consigo gran incertidumbfe en torno a la tenencia de la
tierra. Por otra parte, la problemdtica del desarrollo agrico
la, se presentd insuperable, no tan solo por la supuestamente
defectuosa distribucidn de la propiedad de la tierra, sino -
por factores tales como la ausencia de un sistema moderno de
comercializacidn a nivel de fincas y de mayoristas; la insufi
ciencia de caminos de tercer orden que apoyen a la comercialil
zacldn; la falta de controles apropiados para las plagas; la
escasa aplicacidn de fertilizantes; la ejecucidn de una erra-
da politica de provisién de semillas; la insuficiencia del =~
crédito a travé&z del Banco Nacional de Fomento, y la indispo-

nibilidad de crédito dirigido.

Finalmente, el escaso control de las aguas, Yy las



sequias periddicas fueron todos los factores que conspiraron
contra el aprovechamiento agriceola vy que continfian plenamente

vigentes.

IL,as sucesivas administraciones no favorecieron 1la
canalizacidn de los recursos nacionales hacia el agro en la -

medida que:

1. Las inversiones gubernamentales en pro del desarrollo a -

griccla fueron insuficientes y desproporcicnadamente ba

jas en funcidn de los recursos gue tuvo el Estado;

2. La politica gubernamental en materia de reforma agraria -
cred incertidumbre en torno a la tenencia de la tierra v
se manifestd impotente o, aln peor, cohechora de actos viola-

tivos de la propiedad privada; y

3. Se mantuvo una politica de preclos agricolas disenada pa-
ra favorecer los intereses de los consumidores a expensas
de la rentabilidad del productor.

C. EL SECTOR INDUSTRIAL: EXPANSION Y CONFIGURACION DE LA
PRODUCCION

El sector industrial en contraste al agricola, reci
bid una generosa ayuda vertida en la Ley de Fomento Industrial.
El Estado otorgd exoneraciones tributarias a la importacidn de
bienes de capital y materias primas las cuales alcanzaron un
valor de aproximadamente 1.000 millones de sucres para 1980.

Se otorgaron también beneficios tributarios a la reinversidn
que alcanzaron un monto estimado en 200 millones de sucres en
1980.

El Estado ordend el conjunto de subsidios también -
por la via del mantenimiento de una pariedad fija durante do-
ce afios, aln frente a la acelerada desvalorizacidn monetaria,

lo que ocasiond que la pariedad real efectiva del ddlar para im



portaciones entre 1971 y 1980 descendiera de 31.20 sucres a
20.20 sucres. Unase a é&sto las bajas tasas de interés impe -
rante en los préstamos en sucres, y también moderadas tasas

de interé&s en las operaciones de crédito documentarioc de im-
portacidn obtenié&ndose un cuadro de conjunto sumamente alen-
tador para las importaciones industriales. La politica guber
namental, finalmente, enfatiz® la proteccidn industrial a -
travez d¢ los aranceles, las trangferencias de listas, los
requisitos de obtencidn de licencias previas y las prohibi -

ciones de importar.

Duramte el periodo de andlisis la produccidn de la
manufactura se concentrd principalmente en la industria de -
productos alimenticios, la industria de la elaboracidn de -
carne y pescado, la industria de bebidas (cerveza y bebidas
gaseocsas), la industria textil y de prendas de vestir yv en
forma incinuante la industria de productos quimicos (vg: in-
dustria farmacéutica) y del caucho (vg: manufactura de llan-

tas), v la industria de minerales basicos {vg: cemento).

Las "nuevas" industrias tuvieron un patrdn de cre-
cimiento muy agresivo. Fue notable el crecimiento ohservado
en la industria de las maquinarias v equipos (metalmecénica)
en los productos quimicos, y en la rama de manufactura de pa
pel e imprenta. Dentro de todos los rubros industriales la 0

nica rama reprimida fue la de la refinacidn del azicar.

No obstante, el problema con este patrbn es la es-
casa generacidn de valor agregado industrial el cual se ha
mantenido relativamente estdtico en un 38 %, y tendiendo a

descender en las ramas de las "nuevas" industrias.

Al mismo tiempo, la "brecha de divisas" en el sec-
tor industrial se acrecentd a paso aceleradco. Entre 1966 vy
1982 las importaciones de cardcter industrial pasaron de 96
millones de ddlares a 1300 millones de ddlares, con el grue

so de dichas importaciones constituido por materias primas de

la rama guimica y mineral, ademds de los bienes de capital.



Por otra parte, las exportacicnes industriales entre
1970 y 1981 pasaron de 18.6 millones de ddlares a 350.0 millo-

nes de ddlares, anpliando la brecha de divisas.

Cabe tambié&n destacar que del total de las importa -
ciones industriales en 1981, tan solo un 4% se originaron en

las ramas gquimicas, metdlica y de papel.

D. ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Entre 1972 y mediados de 1982 el saldo de la deuda -
pliblica externa pasd de 326.7 millones de ddlares a 4.553,9 mi
llones de ddlares { sin contar con los préstamos puentes a un
afio o menos). La deuda pliblica que habia sido contratada has~
ta 1975 en té&rminos concesiconarios a instituciones financieras
internacionales, y a plazos mavores de diez anos, pasd a tener
un perfil de cada veg menor plazo, contratada comercialmente,

y a tipo de interé&s flotante.

El saldo de la deuda externa del sector privado,mien
tras tanto, past de 279.3 mlllones de dbélares de Enero de 1977
a 1.650 millones de dblares a Enero de 1983. Los pagos de in-
terés se remontaron de 27 millones de dblares a 210.5 millones
de dbdlares, estoc es, crecieron por un factor cercano a diez en

seils ahos.

Las mortizaciones, finalmente, pasaron de 69 millo. -
nes de ddlares a 802 millones de dblares al mismo tiempo que
los fluios netos crecieron en espiral (con un factor de casi -
siete) entre 1977 v 1981l. Fue tan solo a pmartir de 1981 que
log fluijos netos bajaron gignificativamente, en casi 50 millo-
nes de ddlares, en tanto que en 1982 han sido negativos en 30
millones de d&lares. De ahi emerge la notoria iliquidez del -

sector privado en los Gltimos dieciocho meses.
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La afluencia de divisas a través del endeudamiento
externo permiti® alcanzar tasas mayores de crecimiento una
vez que empezd a amainar la bonanza petrolera. En 1976 se i-
nicid el endeudamiento agresivo en el sector ptiblico y dos a
flos después en el sector privado. Los origenes de dicho pro-
ceso tienen gue ver con aspectos relativos a la situacidn e-
condmica internacional y la afluencia de "petroddlares" ha -
cia los mercados financieros los cuales reciclaron dichos re
cursog hacia paises en vias de desarrollo, particularmente ,

en Latino América.

En esta coyuntura el Ecuador gozd de la reputacidn
de ser un "pais petrolero" de moneda "dura". Los costos de
dichos recursog se gituaron entre el 7 % v el 8 ¢ hacia 1978
cuando comenzd la escalada de intereses que alcanzaria sus -

niveles culminantes en tasas superiores al 20 %.

El endeudamiento externo tuvo tambié&n fundamentos
politicos y recoge la experiencia v preferencia de guienes -
sucesivamente han manejado las finanzas del pais. La contra-
tacldn de la deuda comercial era un proceso sencillo y répi=-
do, llevado a cabo en una atmbsfera clamorosa y libre de com
plicaciones té&cnicas, vy con minimos controles sobre los flu-
jos de fondos. En contraste, la contratacilidn de la deuda en
los orxganismos internacionales siempre se han caracterizado
por ser oficiosa, condicionada y de complejo proceso de de -

sembolso.

A tal punto llegd el entrabamiento del pais en sus
relaciones con entidades internacionales gque en el periodo de
1978 a 1979 se pagd al Banco Mundial mé&s por concepto de co-

misiones de compromisc que por servicio de la deuda.

Mantenida la pariedad a 25 sucres por ddlar, el pre
cio de la divisa resulta crecientemente barato conforme se so

bre valoraba mis el sucre. Al mismo tiempo, el ahorro finan -

clero doméstico fue debilitdndose pasando a constituir el 55%
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de los depdsitos monetarios en 1973 al 29% en 1980~81. E1L a-
horro, en otras palabras, se canalizd a través de la adquisi-
cibn de tiexrras, activos £ijos, y propiedades en el exterior.
La bonanza del sector privado no podia pues ser alimentada -
con recursos domésticos, lo cual explica también la agresiva

utilizacidn por parte del sistema bancario y financiero de re
cursos externos. Se estima que entre 1973 y 1979 la utiliza-
cidn de tales recursos por la banca privada para la conce -
sibn de crédito domé&stico pasd de 4,300 millones de sucres a

10.400 millones de sucres.

La concesidn de créditos en divisas fue una opcidn
ldgica para el sistema bancario. Tal razonamiento se basaba

en las siguientes consideraciones:

1. Una divisa estable.

2. Una alta rentabilidad de las operaciones en moneda extran
jera (de por lo menos 4% por concepto de comisiones).

3. La relativa escasez de recursos propios para la concesidn
de créditos.

4, La creclente demanda del sector privado y la igualmente -
creciente disponibilidad de lineas de crédito por parte -
de los bancos corresponsales.

5. La baja tasa de interés imperante hasta 1979 en las opera
clones en moneda extranjera.

6. El extraordinariamente répido crecimiento de las importa-
ciones del pais y en consecuencia la creciente necesidad
de otorgar cré&dito documentario (L/C) para sufragar di =

chas importaciones.

Es en este contexto gque se did paso al proceso de -
endeudamiento externo del pais, que gran impacto tuvo en pro
piciar el crecimiento de la economia, pero gue ha venido a la
postre a convertirse en el elemento mads dlgido de la actual

crisis econbmica.
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E. EL CREDITO: COMPOSICION ¥ CRECIMIENTO

Entre 1974 y fines de 1982 los saldos de los crédi-
tos otorgados al sector privado por el sistema bancario y fi-
nanciero ecuatoriano pasaron de 20,700 millones de sucres a -
140.000 millones de sucres. De estas operaciones, aproximada
mente la mitad fueron canalizados a través de los bancos co -
merciales, una porcidn creciente (14% en 1981l) a través del -
BCE, y entre un 5% y 6% a travé&s de financieras privadas. Re
salta en este conjunto el hecho de la intermediacidn crediti-
cia, descendid del 25% del total al 12%. Durante los anos -
1977=1978 y 1979 los saldos crediticios subieron en el 8%, 7%
vy 4% respectivamente, esto es negativo en términos reales al

situarse por debajo de la tasa de inflacidn.

El crédito industrial no sufrid de tales vicisitu -
des. Los saldos en las operacliones de la CFN pasaron de -
1.991 millones de sucres en 1974 a 8.500 millones de sucres -
en 1982, sumidndose a esto el que una gran parte de las opera-
ciones de la banca comercial fue destinada al sector indus -
trial, v que las operaciones de las financieras privadas han
gido casi exclusivamente canalizadas para dicho sector. Para
1982 se puede estimar gque la dotacidn de créditos canalizados
hacia la industria fue de alrededor de 35.000 millones de su-
cres otorgados, respectivamente, por el Banco Central, los -
Bancos Comerciales, la CNF y las Financieras Privadas. El1 -
crédito para el sector agropecuario se lo estima en 23.500 mi
llones de sucres.

El crédito para vivienda, finalmente, experimentd -
un extraordinario avance concomitante con la prioridad otorga
da por la politica gubernamental. Entre 1980 y 1981 los gal-
dos crediticios del BEV pasaron de 4,600 millones de sucres a
11.000 millones de sucres. Los saldos en las operacionesg de
las mutualistas pasaron de 4.600 millones de sucres a 5.100 -
millones de sucres.
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Se han mencionado anteriormente algunas caracteris
ticas notables del cré&dito otorgado al sector privado y se
han insinuado la creciente dependencia del sistema financie-
ro con relacidn a las operaciones crediticias netas del ins-
tituto emisor con relacidn a los bancos y a las financieras
pasaron de 2.452 millones de sucres en 1974 a 24.000 millo -
nes de sucres a diciembre de 1981. El impetu emerge a partir
de -1978=1979, cuando el saldo de dichas operaciones pasa de
1.700 millones a 4.100 millones de sucres; luego en 1980 lle
ga a 10.100 millones de sucres v en 1982 a 24.400 millones -
de sucres come resultado del creciente proceso de traslado -
de deudas de moneda extranjera a moneda local. Es por ello -
que al mismo tiempo que observa que el estimado de utiliza -
cidn de recursos de moneda extranjera para la concesidn de
crédito baja de 10.400 millcones de sucres en 1979, a 7.700 -

millones de sucreg en 1980 v a 200 millones de sucres en 1981.

La creciente presencia delinstituto emisor en el -
sistema bancario y financiero ha desfigurado totalmente la -
funcidn de intermediacidn de este Gltimo, creando una peli -
grosa relacidn de dependencia frenta a la autoridad moneta -
ria de la anonimidad y del amparo de la Ley Estadistica de -
los grandes nlimeros gue rige la transaccidn de mercado. En
circunstancias en las cuales, durante 1983 y 1982 la autori-
dad monetaria ha seguido una peolitica restrictiva al mismo -
tiempo que ha flaqueado el financiamiento externo, el siste-
ma bancario se ha visto afectado por una severa iliquidez ,
lo cual ha propiciado la recurrencia de desenca’jes masivos ,
paralizacidn de las operaciones, crecimiento exponencial de
riesgo cambiario, estrangulamiento externo y progresidn ace-
lerada de la cartera vencida.

F. IMPLICACICNES DEL GASTO PUBLICO

La importancia del gasto plblico para la economia na
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cional se deriva del hecho gue el deseguilibrio sostenido y -
progresivo de la economia del sector pGblico acarrea implica-
ciones directas sobre la determinacidn de la tasa de infla -
¢idn, la disponibilidad de cré&dito, el endeudamiento interno

y externo, y las demandas tributarias del fisco.

En el andlisis del gasto pfiblico importa examinar -
el nivel de gasto, la estructura de sus ingresos, la distribu

¢cidn por cuentas, el tamaho de déficit, y su financiamiento.

En 1981, el presupuesto del gobierno abarcd el 40% de los in-
gresos v el 48% de log gastos del sector piblico consolidado.
Adem&s de las cuentas del presupuesto, el sector pGblico con-
solidado incluye las cuentas del BEDE y FONAPAR {( que consti-
tuye junto con :el presupuesto el "gobierno central", el IESS,
las Empresas Estatales con autonomia financiera (CEPE-INECEL)
y el resto del sector plblico. En todos los tramos de las -
cuentas, destaca el consistente superédvit del IESS cuyos in -
gresos entre 1977 v 1981 pasaron de 7.187 millones de sucres
a 16.092 millones de sucres, al tiempo gue su gasto pasd de
5.936 millones de sucres a 14.071 millones de sucres, decblan-
do en el periodo su superadvit de 1.251 millones de sucres a
2.021 millones.

La economia del sector privado es sensible a las va
riaciones que tengan lugar en la situacidn de la economia del
sector plblico y viceversa. En la medida que flaguee el flu-
jo de ingresos por concepto del petrdleo, el estado resarcird
indefectiblemente sus pé&rdidas a través de una mayor exaccidn
tributaria, rehusdndose a tomar la opcidn de reducir el gasto
plblico, cosa que en todo caso no es fiacil., Esta posicidn v
actitudes se han tornado evidentes en 1982 y 1983 conforme el

déficit fiscal se ha tornado virtualmente inmanejable.

El dimensionamiento del sector plblico dentro de la

economia revela tambié&n gque la proporcidn de dicho gasto ha =
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pasado de 31 % a 35 % del PIB en los iltimos cinco anos.

Coincidencialmente el déficit del sector plblico ha
subido tambié&n en cinco puntos del 2 % al 7 % del PIB a par -
tir de 1979, aln cuando va en 1977 y 1978 se habia experimen-
tado dé&ficits consolidados de igual © mayor magnitud (coinci-

diendo con la crisis petrolera de esos alios.

En lo relativo a la estructura de los gastos o ni -~
vel de presupuesto entre tres cuartos y cuatro quintos son -
gastos corrientes (incluvendo las transferencias al resto del
sector pliblico y los pagos de los intereses de la deuda). A
nivel del sector pliblico conscolidado para 1981, dlitimas ci -
fras de las cuales se disponen, se estima gque los 115.000 mi-
llones de sucres del gasto pGblico, 66.000 millones de sucres
aproximadamente, esto es 57 %, fueron gastos corrientes y el
resto, gastos de inversidn. Los 49.000 millones de sucres de
gasto de invergidn se tradujeron en unos 20.000 millones de -
sucres de inversidn bruta en capital fijo, y el resto fueron
pagos de capitales al exterior (15.000 millones de sucres a-
proximadamente}, importaciones del sector pGblico (8.000 mi-
llones de sucres aproximadamente), transferencias entre cuen
tas y pagos a los factores en los programas de inversidn del
sector pGblico.

Lo hasta aqui analizado revela un patrdn de gasto
pGblico creciente, acompafiado de un déficit que ha adgquirido
una significativa magnitud, y con una distribuci®dn de gasto
en la cual la forma bruta de capital fijo constituye un 17 3%
del total, contra un 57 % del gasto de consumo y el resto pa

ra pago de capital y gastos de inversidn no regenerativo.

La creciente magnitud del gasto piéiblico fué la cau
sa prdxima de la necesidad de recurrir al financiamiento ex-—
terno. Solamente en los afios 1976, 1977 y 1981 fue necesario

financiar el presupuesto del Estado con recursos de financia

miento externo, va que en los otros anos de la serie 1973 -
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1981 los saldos en el financiamiento externo fueron negativos.
El financiamiento interno fue de mayor ponderacidn utilizéndo
se para ello el mecanismo de emisidn de bonos que fueron ad -

quiridos en su mayor parte por el IESS.

De tal suerte, utilizandose la intermediacidn del -
IESS, el gector privado transfirid una cantidad de recursos a

dicionales al fisco para su sustento.

Resalta tambi&n en el comportamiento observado el -
hecho que tanto el financiamiento externo como el interno fue
ron utilizados agresivamente en 1980 y 1981 para el financia-
miento presupuestario. En 1978 vy 1979, la utilizacidn neta de
los recursos de endeudamiento para el financiamiento presu -
puestarioc fue de 2.333 millones de sucres y 1.570 millones de
sucres respectivamente. En 1980 y 1981 la aceleracidn del en-
deudamiento adgquirid tales caracteres que los saldos pasaron
a 4.067 millones de sucres a un alucinante 16.378 millones de
sucres, demostrando fehacientemente la descomposicidn total -

de las finanzas plblicas ecuatorianas.

El comportamiento del sector pliblico consolidado -
brinda otra suerte de revelacicnes, que tienen mayor valor a-
nalitico que si se examina el presupuesto del Estado en aisla
miento. Durante los Gltimos cinco afhos el déficit de caja del
sector plblico tuvo sus puntos mds altos en 1979 vy 1978 des -
cendiendo en 1979 y volviendo a subir en forma vertiginosa en
1980 y 1981l. Al respecto, cabe establecer alguna diferencia -
de apreciacidn. Mientras que en 1977-1978 el gé&ficit estuvo -
radicado en el resto del sector pliblico, en 1981, é&sto se ubi
cd® fundamentalmente en el presupuesto. En 1979 la subida de
los precios del petrdleo y el gasto alin restringido, contribu
veron a subsanar el deterioro de 1977-1978, cosa que dejd de
ser en 1980 cuando tanto los gastos del presupuesto como los

del resto del sector piblico subieron en forma exponencial.
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La utilizacidn del endeudamiento externo subid en
forma sostenida a lo largoc del periodo de andlisis, de tal
forma que los desembolsos en moneda extranjera pasaron de -
21.782 millones de sucres en 1977 a 44.400 millones de sucres
en 1981, al tilempo que la amortizacidn pasd de 5.675 millones
de sucres a 23.650 millones de sucres. Es por ello que, cuan-
do en 1982 se cortd el flujo de recursos externos, el sistema
entra de inmediato en una situacidn de iliquidez generalizada
que ha tenido implicaciones directas e inmediatas para el res

to de la econcomia.

En lo atinente, la utilizacidn de recursos de endeu
damiento interno, el sector plblico hizo un uso muy ineficien
te de ellos. Los saldos de depbsitos del sector pliblico en el
Banco Central, subieron a la irrisoria suma de 5.900 millones
de sucres en 1981 y la venta neta de bonos fue positiva en -
1.624 millones de sucres. De haber tenido el sector piblico ,
una programacidn més efectiva de su liguidez, hubiese utiliza
do en forma mé&s activa sus propios recursos, sin tener que re
currir en forma indiscriminada al endeudamiento externo. Esta
observacidn, empero, tiene que ser equilibrada por el hecho -
de que en 1982 y para el futuro es mésg previsible que, ante -
la iliquidez de los recursos externos, el sector pfiblico ha -
bra de disminuir sus saldos en el Banco Central y recurrir al
crédito que éste conceda. Se producirid entonces un efecto de
congestionamiento de demanda de crédito del Banco Central en-
tre los sectores plblico y privado, precisamente en circuns -
tancias en las cuales la dependencia de éste Gltimo para con
el crédito concedido por el Instituto Emisor ha crecido expo-
nencialmente. E1 Banco Central por su parte, deberd racionar
el crédito, a fin de sostener la expansidn monetaria y evitar
que la inflaci®dn se desborde por efecto de la sobre dotacidn
de crédito.
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G. EVOLUCION DEL SECTCOR EXTERNO

La afluencia de mantener una paridad fija de la mo
neda en una economia abierta, con precios coyunturalmente fa
vorables para sus cuatro O cinco productos importantes de ex
portacidn, cuando las condiciones de acceso al mercado finan
ciero internacional se tornaron sencillas y tentadoras, con-
tribuyeron a que log ecuatorianos incursiondramos agresiva -
mente al gasto de divisas. En el periodo 1973-1981 de bonan-
za petrolera, las importaciones pasarcon de 338 millones de -
délares a 2.361 millones de d&lares, los gastos en transpor-
te v segurcs de 46 millones de d&lares a 368 millones de 4db-
lares y los gastos en turismo exterior de aproximadamente 18
millones de ddlares a 250 millones de d&lares. El1 pais no se
abrid a la inversidn externa en mayor grado, como lo demues-
tra el hecho que la repatriacidn de los dividendos de la in-
versidn externa bajaron de 125 millones de ddlares y 203 mi-
llones de d&lares en 1973 y 1974 respectivamente, a 100 mi -
llones de dSlares en 1981. El1 rubro"otras transacciones” que
incluye entre "otros", la compra de apartamentos de Miami vy
toda suerte de inversidn en el exterior por parte de los e -
cuatorianos, pasd de 43 millones de dblares en 1973 a 240 mi
llones de ddlares en 1981, acumulando en el periodo, la muy
significativa cifra de 1.072 millones de dblares, a los que
podria considerarlos los "petroddlares ecuatorianos" en el -

exterior.

A excepcidn de 1978, la balanza comercial sienpre
fue favorable, en tanto que la balanza de servicios, siempre
fue desfavorable. Siendo este Gltimo rubro una virtual inevi
tabilidad en una economia como la ecuatoriana, habria sido -
necesario que la politica econdmica tendiese a equilibrar el
superavit de la balanza comercial, contra el desbalance de -
la balanza de servicios. Esta tarea nunca se logrd, si bien
en el corto plazo se mantuvo el espejismo a través de la cuen
ta de capitales en el endeudamiento agresivo de los sectores

pGblico y privado.
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Entre 1973 y 1981 el saldo neto en la cuenta de ser
viclos pasd de 138 millones de dblares a 1.209 millones de dd
lares. El superdvit en la balanza comercial fue un promedio
de 140 millones de délares, con variaciones anuales de consi-
deracidn, por lo gue la situacidn de la cuenta corriente que
en un principio fue superavitaria o moderadamente deficiaria
llegd a tener, para fines de 1981 y 1982 un nivel de dé&ficit
superior a log 1.000 millones de ddlares. Las deficiencias
de recursos fueron subsanadas a través de las cuentas de capi
tales en lo que los observadores considerarcon la "fiesta de
los préstamos" que duraron entre 1978 y 1980 en el sector pri
vado y 1977 y 1981 en el sector plblico. Se llegd inclusive
al puntoc en que el sector pfiblicce acumuld reservas monetarias

internacionales a través del endeudamilento externo.

El Ecuador se convirtid en un pais de compradores y
prestatarios por cuanto asi lo dictaron las circunstancias nor
madas por la politica econdmica. El modelo de sustituci®dn de
importaciones requeria de una divisa estable y barata y se con
£id en el poder de sustentacidn del petrdleo. Las exportacio -
nes pasaron de 538 millones de dblares a 2.544 millones de 46—
lares en 1973 y 198l respectivamente, pero éste fue un fendme-
no exclusivamente de precioc. Asi el volumen de exportaciones -
de petrdleo crudo baijd de 59.2 millones de barriles en 1974 a
45.5 millones en 1981, pero su valor subid en 790 millones de
ddlares a 1.560 millones de dblares. En el caso del banano, el
valor unitario de las exportaciones pasd de 83.6 ddlares por -
tonelada métrica (Tm) a 169.1 ddlares por Tm. en el mismo pe -
riodo. E1 café de 1.140 ddlares la Tm. a 1.891 ddlares la Tm.

El cacao en grano de 149 ddlares la Tm. a 1622 ddlares la Tm.

Si bien se dieron altibajos en el periodo y los pre-
cios mas altos en muchos casos se dieron para diversos produc-—
tos en los ahos 1977, 1978 y 1979, lo cierto de esta diserta -
cidn es que la bonanza de 1los setenta fue una bonanza de pre -

cios v no de producciébn. E1l efecto de los preclos fue tan fa-
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vorable que el pocder de compra de las exportaciones subid al-

rededor de 250 % durante el apogeo de la bonanza.

Mientras tanto, la estructura de la canasta de expor
taciones se mantuvo virtualmente inalterada; el petrdleo y cua
tro productos primarios: banano, café&, cacao y productos de -
mar constituyen afin el 95 % de los productos exportables. El1 -
mantenimiento de una paridad fija en circunstancias de una cre
ciente sobrevaluacidn del sucre frente al ddlar, llevd a desin
centivar las actividades de exportacidn, ya que el valor real
del ddlar de exportacién, pasd de 25 sucres menos los impues -
tos a la exportacidn en 1970, aproximadamente a 35 sucres para
mediados de 1982 se produjo la primera maxi-devaluacidn de la

moneda.

H. CONCLUSIONES

1. LA CRISIS DE LA ECONOMIA NACIONAL

En 1982 v 1983 todas aquellas circunstancias que ha-
bian sido por tanto tiempo favorables y que sustentaron la bo-
nanza, se han tornado enteramente negativas. Los ingresos del
presupuesto de aproximadamente 55.000 millones de sucres se ha
enfrentado a un gasto anticipado de 80.000 millcones de sucres,
dejando un déficit de caja por financiar de 30.000 millones de
sucres que es el doble de 1981 de 16.000 millones de sucres.iEl
petrdleo que se cotizd a aproximadamente a 36 ddlares por ba -
rril de crudo exportado, ha bajado a un precio efectivo de 28
ddlares.

El tipo de cambio del mercado libre explotd en el
mes de marzo de 1.982 y en el lapso de 18 meses ha pasado de al
rededor de 32 sucres a mds de 100 sucres, provocando la més gra
ve crisis del sector privado endeudado en dblares y en conse =
cuencia, del sistema bancario. 8l cré&dito del Banco Central al

sector privado se ha reducido en t&rminos absolutos. El -
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crédito externo ha sido cortado en forma radical, tanto al Go
biernoc como a la banca privada, y el Pais ha declarado la mo-

ratoria de pagos.

La industria estd operandc a niveles reducidos, acu
sando problemas de financiamiento y falta de materia prima.El
comercio soporta una prohibicidn generalizada de importacio -
nes que de prolongarse mis, significard el cierre de la mayor
parte de almacenes que expenden articulecs importados. se han
sucitado seis huelgas nacionales en los dltimos dieciocho me=-
ses. Y el Gobierno ha promulgado el alza generalizada de los
precios internos de los combustibles, y el abandono del subsi
dio al trigo.

Se ha devaluado tres veces la moneda, imponiéndose
luego las minidevaluaciones diarias;de 20 centavos semanales
han pasado a 35 centavos; se han subldo las tasas de interés,
Y sin embargo la crisis arxrecila por efecto de que las medidas
fueron tomadas en forma aislada, ademds en el caso de la deva
luacidn ha sido una mala administracidn, habiendo el Ejecuti-
vo hecho caso omiso de las recomendaciones vertidas por la Jun
ta Monetaria en torno a la implantacidn de un programa de es-
tabilizacidn econdmica, hasta tener que hacerlo forzado por el

Fondo Monetaric Internacional.

En una economia mixta como la ecuatoriana, el sec -
tor privado reacciona de acuerdo a las sefiales que da la poli
tica gubernamental en lo econdmico. De ahi gue mientras mis -
tiempo se sigue recibiendo senales equivocas de las autorida-
des monetarias y econdmicas, mids se profundizard y complicara

la crisis.
Cuando esto sucede, mis radicales son las medidas -
due se requiere para emerger de la crisis y mayor el tiempo -

requerido para que se cobtenga resultados.

Como lo econbmico no se suscita en forma aislada,
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sino que tiene complicaciones y costos politicos y sociales,

el deterioro econdmico trae consige la polarizacidn de las -
partes vy de las posicicnes de las partes que la sustentan. La
solucidn de la crisis tampoco es un fendmeno cuya instrumenta
cidn es puramente té&cnica, ya gue demanda la debida autoridad
y decisidn para lograr el cambio del rubro. Expuesto este ca-
veat, la crisis podrd ser mejorada en la medida en que se res
taure la confianza, se dicten nuevas reglas del juego econdmi
co, se instrumenten politicas tecnicamente competentes y mane

jables en forma integral.

2. SITUACION ECONOMICA RECIENTE

Después de haber alcanzado la elevada tasa media de
crecimiento anual del 8.3 % en el periodo 1970-1978, la econo
mia ecuatoriana entrd en los filtimos afios en un proceso de de
saceleracidn del crecimiento. El producto internoc bruto PIB -
alcanz® en 1981 una tasa de crecimiento del 4.3 % inferior al

5.8 ¥y 5.5 & alcanzado en 1979 v 1980 respectivamente.

Las buenas condiciones climdticas y mejoras politi-
cas de precios para algunos productos estimularon la produc -
cidn agricola, la cual aumentd a una tasa del 3.9 % en 1981 .
La industria manufacturera perdid dinamismo expandiéndose en
un 5.8 %, en comparacidn con el 8.9 y 8 % de los afios 1979 vy
1980, debido principalmente, a la creciente estrechez del mer
cado interno para absorver la produccién de bienes de consumo
duradero y los problemas laborales y financieros de algunas -
empresas. La paralizacibn de las importaciones de cemento des
de el PerlG y la reduccidn del crédito de la banca privada tu-
vieron un efecto adverso en el sector de la construccidn cuya
produccidn s6lo crecid en un 1 por ciento. El sector més dind
mico en 1981 fue el de la energia, agua y gas. Su crecimiento
alcanzd casi el 14 %, debido a la puesta en marcha de algunas
plantas térmicas de energia. La produccidn de petrdleo fue -

de 76.8 millones de barriles en el ano de 1981, la cantidad
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superior en 3 % a la de 1980. E1 51.5 % de dicho volumen se -

destind al consumo interno.

Los aumentos generales de sueldos y salarios conce-
didos en 1980 y la reduccidn de trabajo de 44 a 40 horas sema
nales contribuyeron al procesc inflacionario de dicho aho. EL
indice de precios al consumidor (IPC) se incrementd en 13.1 %
en tanto que el aumento habia sido el 10.2 % en 1979. Durante
1981, el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos adoptd la -
politica de fijar sueldos vy salarios por sectores de la acti-
vidad econdmica, oponiéndose a los aumentos generales solici-
tados por las Centrales de Trabajadores e impulsandc la con -
tratacién colectiva. Como respuesta a dicha politica, el Go -
bierno tuvo que enfrentar una serie de paros y huelgas en el
sector privado como en el plblico. También influyd en el pro-
ceso inflacionario el inicio de una politica mi8s flexible de
precios oficiales. Ademds de aprobar precios mds altos para -
los derivados del petrdleo se permitieron aumentos en los pre
cios de productos bisicos. Por otra parte, la inflacidn mun -
dial influy® en la elevacidn de precios de los insumos impor-
tados para la industria y mds tarde este aumento repercutid -
en el alza de los precios al consumidor, el cual fue del 16.4
por ciento en 1981.

Los ingresos tributarios generados por las activida
des de la industria del petrdleo(ventas internas en productos
refinados y exportaciones de petrdleo crudo) disminuyercon en
1981. Al propio tiempo, los esfuerzos efectuados por el Gobier
no para reducir los gastos corrientes fueron parcialmente neu
tralizados por los incrementos extraordinarios en los desem -
bolsos destinados a defensa, debido a lo cual, el ahorro plbli
co, alcanzd un nivel inferior al que se hablia llegado en 1979
y en 1980. Por otra parte, los mayores gastos dque fueron nece
sarios a causa del programa de inversidn, hicieron que el dé-
ficit global del sector plblico se elevara hasta un nivel e -

gquivalente al 7.7 por ciento de PIB., habiendo sido ésta la
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cifra mis alta de los filtimos tres afios. A diferencia del afio
anterior, la mayor parte de este déficit fue financiada con -

créditos originados en el sistema financiero interno.

La incertidumbre creada por el incidente fronterizo
con el PerG a principio de 1981 dio lugar a una retirada de de
pbsitog bancarios del orden de 3 mil millones de sucres (120
millones de dblares) y a una presidn acentuada sobre el tipo -
de cambio en el mercado libre. ILa lliguidez bancaria subsi -
guiente indujo a las autoridades monetarias a abrir lineas de
crédito de emergencia y a reducir la tasa de encaje sobre los
depdsitos a la vista del 20 y 30 8. Al normalizarse los depd
sitos, alrededor del mes de mayo, se fijaron limites provisio-
nales a la extensidn de los cré&ditos bancarios vy se elevd al
50% el requisito de encaje legal para el manejo de los depdbsi-
tos gue excedlieran de los niveles prevalecientes en Enero.. En
Julio, el encaje legal fue restituido a nivel del 30 %, consi=-

derado como normal.

Las diferencias crecientes entre los tipos maximos -
de interé&s legal del pais y los prevalecientes en el extranje-
ro, sumados a rumores difundidos acerca de una devaluacidn, se
tradujeron en una corriente persistente de recurscs hacia el -
exterior. Esta situaci®n indujo a las autoridades a revisar -
los tipos de interés, activos y pasivos, en marzo de 1981, re-
duciendo el margen existente entre los tipos de interés inter-
no y externo. A pesar de esta meodificacidn, continud la sali-
da de capitales, debidc a lo cual las autoridades se vieron -
forzadas a utilizar 288 millones de ddlares provenientes de la
reserva internacional neta para financiar la creciente demanda

de divisas y mantener el tipo de cambio oficial.

La evolucidn favorable del volumen de las ventas en
el exterior del petrdleo, el café y los productos piscicolas -
contribuy® a compensar la disminucidn de los ingresos ocasiona
da por la reduccidn de los precios de algunos productos de ex-—

portacidn y la pérdida de mercados para el banano, permitiendo
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un pequeno aumento en el valor de las exportaciones en 1981.

Para atenuar el efecto de las mayores importaciones, las auto
ridades aumentaron los depbsitos previos, elevaron los arance
les aduaneros de alguncs productes y prohibieron la importa -
cidén de vehiculos. El resultado conjunto de estas medidas se
tradujo en un saldo positivo en la balanza de pagos de merca-
derias. Sin embargo, el aumento considerable del pago de in~
tereses de la deuda externa, que se elevd de 407 millones de

dbdlares en 1980 a 713 millones de d&lares en 1981, contribuyd
a qgue tuviese lugar un dé&ficit en cuenta corriente de la ba -
lanza de pagos del orden de los 1.091 millones de ddlares -
equivalentes al 7.9 % del PIB. Dicho déficit no fue compensa
do por la cuenta de ingresos de capitales, produciéndose asi

el primer drenaje de divisas de los (ltimos seis ahos.

Cifras provisionales del Banco Central sehalan gue
el saldo de la deuda externa a largo plazo ascendia a 4.800 -
millones de dblares al 31 de diciembre de 1981. Dicha cifra
es superior en un 19 % al saldo registrado el 12 de enero del
mismo aho. No obstante haberse desembolsado 1.400 millones -
de ddlares en el curso de 1981, el ingreso neto de divisas ge
nerado por los préstamos a largo plazo ascendid solo a 56 mi-
llones de dbélares. El resto se utilizd para el pago de inte-

reses y amortizaciones.

3. POLITICAS ECONOMICAS

En febrerc de 1981 el Gobilerno adeoptd un conjunto -
de medidas financieras y tributarias destinadas a aumentar el
nivel de los ingresos piblicos y de defensa nacional, Entre

las principales disposiciones se incluyeron:

3.1, DNuevos precios para productos derivados del petrdleo y
para el transporte colectivo y de carga urbana e inter-
urbana unido al otorgamiento de subsidios para el trans

porte de trabajadores y estudiantes;
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3.2 Proyectos de Ley para aumentar los impuestos a los vehi-~
culos y cigarrillos;
T.a congelacidn de precios de algunos productos vitales;

3.4 La prestacidn de servicios hospitalarios bédsicos gratui-
tos y

3.5 La incorporacidn al sistema financiero nacional de las -

cooperativas de ahorro y crédito.

Posteriormente en diciembre se adoptaron modifica -
ciones tributarias destinadas a recibir las cargas correspon-
dientes a los imponentes de ingresos medios y bajos, y aumen-
tar las correspondientes a profesionales y empresas. Se redu-
jo la escala progresiva a todos los niveles y se establecie -
ron métodos de fiscalizacidn més estrictos destinados a redu-
cir la evasidn. Se introdujeron indices de ingreso presunto -
para las sociedades andnimas. Tambilén se modificd el impuesto
a las ventas. Las autoridades esperan que estas medidas permi
tieran un control mejor y recaudaclones mayores en el mediano

plazo.

Hasta ahora las autoridades habian estimado las ac-
tividades industriales a través de incentivos tales como la
exoneracibn arancelaria para la importacidn de materias pri -
mas y bienes de capital, exenciones al impuesto sobre la ren-
ta, la proteccidn arancelaria, el financiamiento concedido a
tipos de interés favorable y los certificados de crédito tri-
butario para las exportaciones no tradicionales. En conjunto,
estos beneficios han contribuido a estimular el crecimiento -
rapido del sector industrial en los fltimos anhos. Las autori-
dades han decidido ahora iniciar un proceso de eliminacidn -
gradual del régimen de protecci®dn aduanera existente y otor -
gar incentivos fiscales solamente a aquellas actividades 1n-
dustriales que generen un beneficio econdmico y social supe -

rior al sacrificio fiscal que ocasionan.

El Goblernc estd llevando a cabo un programa de de-

sarrollo de energia hidroel&ctrica con el propdsito de diversi
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ficar la base energética y reducir el consumo interno de petrd
leo, liberando asi excedentes para la exportacidn. Por otra -
parte, se ha sometido a consideracidn del Congreso un proyecto
de reforma de la Ley de Hidrocarburos que hace mas flexiva y a
tractiva para las empresas extranjeras la contratacidn para la
exploracidn y explotacidn de hildrocarburos. Al mismo tiempo se
esté&n acelerando los programas de exploracidn y de recupera -
cidn secundaria.

En junio de 1981 la Junta Monetaria autorizd a la Ge
rencia General del Banco Central para gue cuando lo considere

oportuno compre o venda divisas en el mercado libre de cambios.

No obstante, las modificaciones a los tipos de inte~
rés efectuadas en enerxo de 1982, en los primeros meses del a-
no, continfia las salidas de capitales con sus efectos adver -
sos sobre la liquidez y el nivel de reservas internacionales
v las presiones correspondientes sobre el tipo de cambioc ofi-
cial. Asi mismo la inflacidbn se aceler®d, alcanzando una tasa -
de crecimiento anual, medida por IPC, casi del 17 %. Estos he-
chos indujeron a las autoridades a modificar los tipos de inte
rés, a imponer medidas restrictivas a las importaciones y a e-
fectuar una devaluacidn del orden del 33 % en el tipo de cam -
bio oficial (de 25 a 33 sucres por d%lar) en mayo de 1982. Se
decidid mantener el tipo de cambio paralelo, el cual fluctGa -
de acuerdo con las fuerzas del mercado. Un dia después de la -
devaluacidn, la cotizacidn del mercado era de 43 sucres por db

lar.

4. PERSPECTIVAS

Las espectativas de otra devaluacidn y las presiones
crecientes de los trabajadores por aumentos salariales han o -
bligado al Gobierno a iniciar la preparacidn de un programa -

de estabilizacidn que tendria como objetivos establecer
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el equilibrio de la economia orienténdola hacia el mercado ex
terno y reasignar los recursos entre los sectores productivos.
Con el fin de restituir el eguilibrio en el sector plblico se

prepard un programa mediante el cual:

4.1 Se aceleraria la revisidn de la politica de subsidios y
la nueva estructura arancelaria.

4.2 Se mantendria prioridades para los proyectos de inver -
sidn pldblica.

4.3 Se reactivarian las inversiones en el sector de los hi-
drocarburos.
Se racionalizaria y reduciria el presupuesto de 1983. vy,

4.5 Se asegurarlian los recursos de contrapartida local para
los proyectos de organismos multinacionales. Por otra -
parte se iniciaria una politica de promocidn de las ex-
portaciones, introduciéndose un seguro de cré&dito para
las mismas y se expendiria una Ley de Fomento a la Agro
Industria con el propdsito de proporcionar incentivos -

al uso de insumos nacionales.

Se espera que el PIB crezca en 1982 a una tasa del
4.3 %$. El sector agropecuario creceria a una tasa del 4.4 %,
contribuyendo asi a moderar la extensidn de los precios al -
consumidor, pero las perspectivas de la economia ecuatoriana
para el corto plazo dependerin, en gran medida, de la habili-
dad del Gobierno para contener la salida de divisas y contro-
lar el déficit global del sector pliblico. Estimaciones hechas
por la Direccidn de Hidrocarburos sehalan gque la produccidn -
de petrdleo para 1982, fluctuard@ entre 74 y 77 millones de ba

rriles.

Se anticipa que en mediano plazo la expansidn de la
economia continuard siendo inferior al ripido ritmo de creci-
miento registrado durante la década de los 70. Se aceleraria
el desarrollo de los recursos productivos més dindmicos y las
tasas de crecimiento del PIB para el periodo 1983-1986 se man

tendria entre el 3 v el 4 $ anual. La reactivacidn de las ac-
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tividades petroliferas y las nuevas inversicnes en el sector

agricola sdlo produciria sus efectos a fines de la década.

Aundgue las recientes reducciones de los impuestos
a las exportaciones de caf& y cacao tendria un efecto positi
vo en el futuro inmediato; el banano, segundo producto de im
portancia como generador de divisas, enfrenta una competen -
cia creciente en el mercado internacional. Con excepcidn de
este producto el Ecuador es un productor marginal de las ma-
yorias de bienes que exporta. Por consiguiente, si se pusie-
sen en préctica, politicas adecuadas de comercializacidn se
aseguraria mercados para futuros aumentos de la produccidn.
De tener é&xito los esfuerzos destinados a diversificar las -
fuentes de energia y a reducir el consumo internc de petrd -
leo, podrian obtenerse mayores excedentes exportables en el
periodo 1983-1986 y este producto continuaria siendo la prin

cipal fuente de divisas en el mediano plazo.

En el caso de que los precios internacionales fija

dos por la OPEP se mantengan, o no decrescan bruscamente.

Es por esc dque se debe mantener un comportamiento
equilibrado de los ingresos fiscales, en relacidén al gasto -

pliblico y el constante dé&ficit presupuestario del pais.

Pero una acccidn paralela e indispensable que se de-
be tomar de inmediato es el robustecimiento del sector agrope
cuario del pais, dotdndole de obras de infraestructura aungue
sean minimas y elementales para la vida humana, para que el -
campesino que forma los cinturcnes de miseria en las grandes
ciudades vy que como consecuencia del estancamiento del sector
de la construccidn se hallan desempleados. Por eso es funda -
mental una politica integral de apoyo a la agricultura que en
su primera etapa deberd cubrir las necesidades internas, y lue

go buscar la posibilidad de exportar.

la disminucidn de los préstamos de mediano plazo, -
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provenientes de bancos comerciales extranjeros, en beneficio
de un incremento en el endeudamiento proveniente de fuentes

mis consecionales (instituciones multilaterales y gobiernos)
contribuiria a reducir el peso de servicios de la deuda ex -
terna.

La consecucidn o sustitucidn de créditos por Orga
nismos come el Banco Interamericano de Desarrollo, el Ranco
Interamericano de Reconstruccidn y Fomento, o cualquier otra
Institucidn de este tipo, aliviarid el terrible peso del ser-
vicio de la deuda, ya gue nos otorgarian a menor interés, ma
yor plazo, que los préstamos gue en la actualidad mantenemos

con Bancos Comerciales.
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CAPITULO IT

ASPECTO ECONCOMICO EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Dado el comportamlento presentado por el sistema e-
conbmico ecuatoriano, considero necesario que a manera de pre
Ambulo revisemos algunos parametros macroecondmicos gque nos
permitan recordar la situacidn econdmica del pais, a partir -
de 1970 y su evolucidn a 1979 y, asi como su estancamiento y

declinacidn hasta los presentes dias.

El producto interno bruto del pais experimenta un -
notable crecimiento de 34.275 millones de sucres gue tenia en
1970 pasa en el afio 1979 a 207.267 millones de sucres; es de-
cir, se sextuplicd; este crecimiento necesariamente se refle-
jard en un inusitado crecimiento de presupuesto general del -
Estado que de 16.000 millones qgue contaba en 1970 el sector =
plblico (Gobierno Central, Seccionales, Bancos e Institucio -
nes Financieras del Estado, IESS) pasa a 75.000 millones, es
decir, casi el 40% del producto interno bruto.

Las exportaciones en 1970 eran de 200 millones de -
sucres; para 1979 tenemos gue se multiplican por diez yva gue
tenemos 2.000 millones siendo necesario que se anote la trans
formacidn que se experimenta en la composicidn misma, asi te-
nemos en el ano 1970 los productos primarios o tradicionales
significaban el 88% del total, mientras que para 1979 los pro
ductos agricolas tan solo representaban el 29.4%, el petrdleo
el 45.6% y los eleborados el 25%.

Las importaciocnes de 143 millones de sucres que sig
nificaban en 1970 pasan de 1.319 millones en 1979, es decir,

aumentan en c¢inco veces.

En cuanto a la distribucidn del ingreso podemos ano

tar que en 1975 el 20% de la poblacidn correspondiente al eg-
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trato mas bajo recibia solo el 3% del ingreso total, mientras
gque en 1968 recibia el 3.4%; el 55% de la poblacidn que co -
rresponde al estrato medio inferior recibia en 1975 el 39.5%

del ingreso, mientras que en 1968 recibia el 33.3%; el 15% de
la poblacidn que comprende el estrato medio superior en 1975

recibe el 23.3% del ingreso y el 5% dque es el estrato alto re
cibe el 10.7%; mientras el estrato superior que es el 5% reci
be el 23.5%, lo gue demuestra que se a asentuado las diferen-—

cias de c¢lases.

A. RESERVA MONETARTA INTERNACIONAL

Al 31 de Diciembre de 1970 apenas llegaba a 49 mi -
llones de dblares habiendo alcanzado 631 millones para 1979 -
lo que aparentemente indica que ha existido un incremento, pe
ro si consideramos las divisas ingresadas por conceptos de -~

préstamos externos desvanecemos ese aparente incremento.

MEDIQO CIRCULANTE.- Entre 1970 y 1979 el medio circulante se
multiplica por 6.4 pasando a 5.465 millo-

nes de sucres, en 1970 a 34.998 millones, en 1979 con una ta-
sa de incremento acumulada de 23% lo que contribuy® a la in-

flacidn.

Dentro de estos datos necesario serd gue acatemos -
algunos par@metros que nos permitan:formarnos una idea de la
evolucidn que ha ido experimentando el sector que nos ocupa:

"construccidn",

Las construcciones que facilitan la dotacidn de a -
gua potable en 1970 servia al 1'813.000 habitantes; en 1979
servia a 4'047.000 lo que va vermitia que se atienda al 50%
de la poblacidn. Igualmente el alcantarillado pasd de -
1'387.000 personas en 1970 a 3'249.000 en 1979; o sea que -

mientras en 1970 el 23.5% de la poblacidn contaba con este =
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servicio en 1979 se atendia al 40% de la misma.

La energia eléctrica se eleva de 303.5 mil kilova -
tios en 1970 a 784.1 mil kilovatios en 1979.

Las carreteras pavimentadas pasan de 2.862 kilome -
tros en 1970 a 5.000 kilometros en 1979.

B. CREDITOS

El volumen de cré&dito se ha multiplicado por seis -
veces en el periodo 1970-1979, pasando de 14.324 millones de

sucres en 1970 a 87.502 millones de sucres.

El crecimiento es lento en los dos primeros afios, -
pero a partir de 1973 se produce un salto sustancial que no -

solo conserva sino que se incrementa en los afos siguientes.

Todas las instituciones han aumentado sustancialmen
te el volumen de cré&dito; por el monto, las instituciones mas
importantes son el Banco Central, los Bancos Privados, el BNF,
las financieras incluyendo la Corporacidn Financiera Nacional,
COFIEC, el Instituto de Seguridad Social, el Fondo Nacional -
de Desarrollc que comprende el 97% del crédito otorgado en -
1979, el 3% restante corresponde al Banco de Cooperativas, el
BEV, las Mutualistas, elIECE y FONAPRE. Hay que mencionar -
que estas instituciones superan a las anteriores en crecimien
to. Asi tenemos:
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INSTITUCTICN 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
BCO. COOPERATIVAS 23 41 49 60 56 72 86 150 173 175
BEV. 11 20 99 70 145 387 368 904 1148 1165
MUTUALISTAS 42 93 179 209 323 463 585 744 902 986
IESS 1352 867 1236 2160 2332 2042 2257 2320 3192 3655
TOTALES: 1428 1021 1563 2499 2856 2964 3296 4118 5415 5981

FUENTE: MEMORIA DE SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.
ELEBORACION: AUTCR TESIS.

Del cuadro anterior se puede afirmar qu= el creci =
miento més fabuloso ha sucedido con el Banco Hcuatoriano de
la Vivienda, Mutualistas de Ahorro y Cré&dito que han multipli
cado su cré&dito por 106 veces y por 23.5 veces, respectivamen
te, en el escaso periodo de nueve ahos, lo que demuestra gque
la vivienda y por ende el sector de la construccidn ha experi

mentado un crecimiento inusitado.

c. SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Como va se manifestd con antericridad el sector de
la construccidn se halla interelacionado con todas y cada una
de las actividades propias del desarrollo econdmico va que -

constituven las obras basicas-infraestructura.

Asi vemos que es el sector que presenta la tasa més
alta de crecimiento en el periodo. En efecto, mientras el -
PBI a precios corrientes ha crecido una tasa acumulativa anwml
del 22% y la formacidn bruta de capital al 26.1%, la cons --
truccidn ha crecido al 28.2% y dentro de ella, las inversio -

nes en vivienda han crecide al 30.1%, los edificios al 34.8%
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y otras construcciones al 25,3%.

Todas estag tasas estin consideradas a precios co -
rrientes que se consideran con el factor inflacionario inclu-~
sive, pero podemos anotar que a precios constantes tendriamos

tasas realmente altas.

Esto se confirma si se ve que el coeficiente de in-
versidn ha subido de 22.5% en 1970 a 29.9% en 1979, gue tras
asegurar una tasa de crecimiento real el PIB superior al 10%
ha beneficiado particularmente a la construccidn, va que éste
comprende el 51% de la inversidn total. &1 comparamcs el va-
lor bruto de la construccidn con el PIB la construccidn repre
senta el 8.9% en 1970 y el 13.99 en 1979, 1o que nos demues =
tra que la construccidn para el periodo crece con tasas mayo-
res a las del crecimiento del PIB.

En valores absolutos significa que las inversiones
en la construcci®n han pasado, en una forma permanentemente -

crecliente de 3.065 millones a 28.760 millones en 1979,

Desde luego las inversiones en la construccidn com-
prenden vivienda, edificios industriales, residenciales vy -
otras construcciones. En este Gltimo rubro que es el mayor,
se 1lncluyen grandes obras, como centrales hidroeléctricas o -
térmicas, que han permitido multiplicar por dos y medio veces
el potencial instalado; carreteras que en el kilometraje to -
tal ha pasado de 34.156 Km. en 1970 a 54.939 Xm. en 1979, pe-
riodo en que las carreteras pavimentadas en particular se han
incrementado en un 75%; obras de saneamiento y fundamentalmen
te de agua potable y alcantarillado, canales de riego, obras
de urbanismo y mucho mis con lo que se confirma lo que habia-
mos anotado en el capitulo anterior a cerca de la importancia
del sector.

Desde luego que la construccidn de edificios ha -

transformade la fisonomia de Quito vy Guayagquil y en menor es—

iy
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cala el perfil de otras ciudades.

Del andlisis de las inversiones podemos concluir que
la formacidn bruta de capital, el sector privado con excepcidn
de 1974, ha mantenido un porcentaje de participacidn superior
al 61%, superando ampliamente a la participacidn del sector pi
blico que oscila entre el 38%, excepto en 1974 que llegd al -
43% aunque en 1970 alcanzd® apenas al 34.3%; en el sector es -
tricto de la construccidn el sector privado ha visto disminui-
do su participacidn relativa bajando del 51.3% en 1970 al 31.5
en 1979; mientras que en el sector pliblico ha ido en permanen-
te aumento del 48.7% en 1970 al 68.5% en 1979, lo gue es una
demostracidn evidente de las mayores disponibilidades de recur
sos financieros con que ha contado el Gobierno debido a la ex-
plotacidn y exportacidn del petrdleo realizado a precios perma
nentemente crecientes lo que ha permitido que se invierta en -

grandes y bien importantes obras ya anotadas.

El sector privado en cambico, ha concentrado sus in -
versiones en vivienda y edificios comerciales, sin anotar con
el componente de obra civil que es bastante significativo den-
tro del total de inversiones de plantas industriales, que cons

tan precisamente en este rubro y no en el de construccidn.

Perc a més de las cbras mismas de contruccidn o cons
tructores independientes, contribuyen a este sector las fdbri-
cas de materiales de construccidn que incluyen algunas indus =
trias béasicas, como la produccidn de cemento, la explotacidn -
de canteras, fabricas de productos primarios de hierro y acero
laminaci®dn, trefilacidn,estirado en frio v caliente, aserrade-
ros v secaderos de madera, construccidn de puertas y ventanas

de madera, hierro y aluminio, etc.

También la consultoria y el comercio son actividades
ligadas a la construccildn especialmente cuando se trata de -

grandes proyectos desde luego no se puede pasar por alto el -
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transporte y actividades derivadas de la industria de la cons

truccidn.

Pero algo mas importante que las obras mismas con -
que contribuyve el sector de la construccidn al desarrollo, es
la provisi®n de una granfuente de trabajo, y esto se debe a -
que no se reguiere de mayor capacitacidn ni tecnologia, sino
gque la demanda es por mano de obra no calificada, que en pai-

segs como el nuestro es abundante.

Lo negativo constituye que esta demanda de mano de
obra sin capacitacidn, ha estimulado el abandono del campo, ¥y
por consecuencia disminucidn de la produccidn agricola, porgue
muchos campesinos han emigrado a las ciudades atraidos por la
posibilidad de empleo en las construcciones urbanas; pero cuan
do no se ha dado, el problema de la desocupacidn se ha fomenta

do con la consecuente proliferacidn de lacras sociales.

D. COSTOS Y PROBLEMAS FINANCIEROS

Si bien el problema de los altos precios es general
para todos los sectores, es mas acentuado en el sector de la
construcci®dn que ha experimentado un incremento de costos muy
grande, tanto por escalamiento de precios de los materiales ,
en algunos casos empeorado por la escasez "especulacidn" como
en el cemento, provocando la aparicidn del mercado negro con
precios hasta el doble del precio oficial fijado por el Go -
bierno Nacional; de igual manera la mano de obra sufre acele-
rado incremento de costo. Subiendo significativamente el cos-
to de las construcciones, para ejemplificar, tomemos la de ti

po econdmico de vivienda que evoluciona asi:



ANO COSTOS M2 INDICES
1971 1.200 100.00
1974 2.000 166.7
1975 2.200 183.3
1976 2.590 215.8
1977 3.000 250.0
1978 3.300 275.0
1979 3.900 325.0
1980 4.300 358.3

FUENTE: CAMARA CONSTRUCCION
ELABORACION: AUTOR

Del cuadro anterior se ve claramente gque el costo
de la construccidn inclusive para vivienda de tipo econdmico
es el que mas se ha incrementado entre todos los sectores e-
condmicos. Si a esto se afiade la especulacidn en los precios
de los terrenos gue en algunos casos y aungue parezca ilncrei-
ble supera a los de construccidn, se plantea un gravisimo pro
blema econdmico gsodidl que practicamente excluye a las clases
pobres del acceso a la propiedad de la vivienda, problema gue
no se puede simplemente soslayar, sino que debe ser enfrenta-
do por el Gobierno Nacional mediante disposiciones legales y
accliones que aseguren una posibilidad de construir vivienda -
barata para las clases desposeidas, en un proceso que preten-

de ser de cambio y de incorporacidn de los marginados.

Desde luego que el incremento de los costos tiene -
sus causas y éstas estin en el aumento de los precios de los
materiales de la construccidn debido al aumento de costos o -
cambios de legislacidn, sea por decretos © por regulaciones
de la Junta Monetaria; cosa semejante sucede en cuanto a los
salarios de los trabajadores, debido a los aumentos de los sa

larios minimos; asi como al incremento de los honorarios de
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los ingenieros y arguitectos.

Aungue sin temor a equlvocarnos podemos afirmar que
la mayor causa del aumento de los precios de los materiales y
de los costos de la construccidn, estd en el galopante proce-
so inflaclonario que ha sufrido el pais en la década de los -
70, que ha causado distorsiocnes en la orientacidn de las in -
versiones que al mostrar su preferencia por los bienes, inmue
bles, ha favorecido la especulacidn y mayor inflacidn en este

sector.

En un estudio realizado por la Camara de la Construc
cidn de Quito, sefiala entre otras las siguientes causas del in

cremento de costos aho por ano.

1. A partir de 1970 se empieza a sentir ciertas dificultades
para conseguir materiales tan importantes como hierro, ce
mento, porgue se iniciaron grandes obras que requerian -
grandes cantidades de este material.

2. En 1972 ingresan al Pais algunas empresas chilenas a tra-
bajar en la construccidn, logrando mejorar la té&cnica cons
tructiva, pero tambié&n aumentandoc los costoes.

3. En 1973 se agudiza la escasez de los materiales especial-

mente del hierro.

A partir del primer trimestre de 1976 como parte de
la politica de estabilizacidn monetaria, parece haberse res -
tringido la expansidn del gasto plblico, por un lado, vy el =
lento crecimiento del crédito bancario por otro, han afectado
al desarrollo normal de la industria del constructor; el pro-
blema mads grave en este aspecto es que la cartera hipotecaria
de los bancos ha estado practicamente cerrada concedié&ndose -
créditogs restringidos a base de emisidn de c&lulas hipoteca -
rias comunes de poco atractivo en la Bolsa de Valores,que para
venderlas hay dque conceder grandes descuentos,lo que definiti-

vamente encarece las obras porque las c&dulas hipotecariag no

pueden competir con otros papeles fiduciarios mds calificados
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emitidos por el Gobierno; por esta razdn muchos constructores
se han visto cobligados a voltear sus o©jos hacia el crédito ex-
terno consiguiendo euroddlares, pagando porcentajes que para -
los particulares va hasta el 4% sobre el libor, factor que va
a ahondar el encarecimiento de la construccidn, a mids que la -
incertidumbre que crea el permanente temor a una devaluacidn -

gue acarrearlia fatales consecuencias.

Sin embargo de estos problemas y estos riesgos y a -
pesar de que los créditos externos soportan una carga financie
ra superior a la tasa de inter&s vigente en el Ecuador a mu -

chos constructores no les ha quedado otra alternativa.

E. ASTGNACION DE RECURSCS PARA OBRAS PUBLICAS

Sin referirnos a las inversiones totales previstas -
en el Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984 sino concentrando
la atencidn tnicamente en los 41 proyectos fundamentales de in
versidn, encontramos gue la asignacidn de recursos financieros
nacicnales, de acuerdo a los planes de Gobierno, en dgran medi-
da estdn destinados a la construccibn, porque mediante esta ac
tividad se construyen las obras bdsicas en todos los sectores
que constituyen la infraestructura necesaria para el desarrollo
de las actividades productivas de la agricultura, industria, -
comercio, transporte y servicios. Asi de una inversidn total
prevista para el periodo 1980-1984 en los 41 proyectos basicos
seleccionados por el Plan de Desarrollo como proyectos estraté
gicos para el desarrollo nacional el 63.3%, es decir, 84.347 -
millones de sucres estédn destinados a programas de construccidn
Agi:
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INVERSIONES EN CONSTRUCCION EN LOS 41 PROYECTOS BASICOS DEL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

1980 - 1984
SECTOR INVERSION % INVERSION %
CONSTRUC. TOTAL
DESARROLLC RURAL 14.844,80 * 73.70 20.137,80 100
MEJORAMIENTO SOCIAL 26.929,00 64.30 41.900,10 100
ENERGTIA 24.644,390 62.80 39.273,10 100
INFRAESTRUCTURA 17.929,90 100.00 17.928,90 100
MANUFACTURA - - 8§.045,10 100
TOTAL 84.348,00 66.30 127.285,00 100

FUENTE: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
ELABORACION: AUTOR
* MILLONES DE SUCRES

Como se puede ver en el cuadro, esta alta propor -
cidn de la construccidn en los diferentes sectores, no inclu
ve el sector manufacturerc, a pesar que el componente de o -
bra civil en las plantas manufactureras puede facilmente os~

cilar entre 15 y 20 %.

Esta politica de obras pliblicas que son objeto de
una definitiva preferencia del Gobiernc en la asignacidn de
recursos financieros parece adecuada en un Pais en desarro -
lle como es el Ecuador, en que las obras de infraestructura,
son urgentes para facilitar el desarrollo econdmico y social.
De hecho es la politica gue se ha aplicado desde la década de

los anos 50 y ha tenido una mayor realizacidn en la década del
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70 por tener mayores posibilidades financieras.

Las carreteras y las telecomunicaciones,las plantas
eléctricas, v las obras de saneamiento ambiental, la vivienda
¥y urbanismo, los hospitales y los centros de salud, las escue-
las, los colegios y universidades, la perforacidn de pozos pe-
troleros y los oleoductos y gaseoductos para transportar el pe
trdleo v el gas de los centros de produccidn a los puertos de
exportacidbn o centros de indugtrializacidn y de consumo, log -
canales de riego y las obras de drenaje, los puertos,aeropuer-
tos y terminales de transporte terrestre; los centros comercia
les v mercados; los edificios industriales, comerciales y de -
servicios, todos son productos de la construccidn y son indis-
pensables para el desarrollo de la vida moderna, para el cum -
plimiento de las actividades econ®micas y para el crecimiento
del pais. Es por tanto un sector que bien merece atencidn; pe
ro esta atencildn debe ir en dos sentidos: propiciar su desarro
llo y evitar su encarecimiento para evitar que en el futuro es
tas obras tan indispensables resulten inaccesibles e irrealiza
bles.

F, CREDITO DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION

ANTECEDENTES :

El tema del financiamiento de la actividad de la -
construccidn ha sido una tesis permanentemente de la lucha del
sector, pues, la verdad es que se procurd intensamente la crea
cidn del Banco Ecuatoriano de la Construccldn, posteriormente
se trabajd y aportd para los estudios del Banco Latinoamerica-
no de la construccidn y mientréds todo esto ocurria la Gnica -
fuente de financiamiento directa para la construccidn estaba -
dado por el desarrollo del mercado de las cé&dulas hipotecarias
que en los dltimos anos ha sido fuertemente castigado por la

competencia gue ha tenido en otros papeles fiduciarios origina
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dos en el propic estado, al extremo de que el 99% de las ad-
gquisiciones de cé&dulas, las efectfia el Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social.

El sector de la construccidn tuvo cobligadamente =
gue recurrir a la década pasada y los primeros ahos de ésta,
al endeudamiento en ddlares porgque sencillamente no existian
sucres para el constructor nacional; de alli que con el cam-
bio de la paridad monetaria, uno de los sectores miAs afecta-
dos fue precisamente el sector de la construccidn que inclu-
sive por el hecho de haber sido identificada como la indus -
tria de la transformacidn, las deudas en ddlares adquiridas
por este sector, no podian ser vendidas en el mercado de va-

lores del Banco Central, sino en el mercado libre.

En este contexto general de mecanismos financieros
al servicio de la construccidn en septiembre del afio 1981,me
diante oficio 471-81-CCQ, la Camara de la Construccidn plan=-
ted al Frente Econdmico una serie de aspectos legales, econd
micos vy té&cnicos que afectaban a la Industria de la Construc
cidn v que demanda una atencidn inmediata por parte del Po -

der Ejecutivo.

Asi es el caso respecto a mecanismos financieros y

crediticios, donde concretamente se pedia:

Primero: Aperturas de lineas de créditos en sucres v Segun-
do: Robustecimiento del mercadc de las cé&dulas hipotecarias.
La respuesta a este planteamiento se mantuvo mediante la re-
solucidn de la Junta Monetaria, en la gue hacia conocer la
resolucidn de autorizar al Banco Central para que se proceda
a la apertura del Fondo destinado para la construccidn den -
tro del mecanismo de Fondos Financieros; v el acuerdo llega-
do con el Instituto de Seguridad Scocial, para la asignacidn
de un mil doscientos millones de sucres por parte de esta -
Institucidn para 1982.
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RESOLUCION 1169-81: La Junta Monetaria, el 29 de diciembre

de 1981 resuelve declarar a la activi ~
dad de la construccidn como Industria de Transformacidn y -
por otro lado accede al mecanismo de redescuentos que log -
Bancos Privados pueden utilizar con el Banco Central del Ecua
dor.

Con esta resolucidn se obtiene dos puntos fundamen
tales:

— E1 de reconocer a la construccidn como actividad producti-
va, y resuelve automdticamente la inscripcidn o registro =
de crédito en ddblares y la venta en el mercado libre de -

camblos del Banco Central; y

- Obtener el mecanismo de redescuentos.

Sin embargo en la practica, por el hecho de haber
sido incluido el Sector de la Construccidn dentro del Sector
Industrial, practicamente el argumento de la Banca Privada -
fue el de que los cupos que ellos disponian estaban totalmen
te copados.

Ante esta realidad se insistid permanentemente an=
te la Junta Monetaria, en la necesidad de crear un fondo es-—~
pecifico para la construccidn, destinados a los redescuentos
v es asi como mediante resclucidn 010-82 del 6 de agosto de
1.982 se establece que los "redescuentos de produccidn para
la actividad de la construccilidn considerada como Industria -
de Transformacidn, se fija en el 20 % del capital pagado ¥y
fondo de reserva legal de las secciones comerciales, de aho-

rros".

A esta fecha se inicia la peticidn de un mayor cupo
de redescuentos y de que haga extensivo este gigtema a las -
instituciones financieras privadas;la respuesta final esta da
da en la resolucidn 029-82 de diciembre de 1982,en la gque con

cretamente se determina que el redescuento de produccidn para

la actividad de la construccidn considerada como industria de
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Transformacidn serd del 40% del capital pagado y fondos de re-
serva legal y adicionalmente se establece este filtimo porcenta

je para las instituciones financieras privadas.

Sin embargo de las dificultades encontradas en la -
disponibilidad de cupo del sector bancario para aplicar el me-
canismo de redescuento para la Industria de la Construccidn, -
se habian registrado operaciones hasta diciembre de 1982 por -
la cantidad de 1.131 millones de sucres equivalente al 51.5 %
de cupo establecido al 20% del capital pagado de los bancos, -
sin embargo con el aumento al 40% del cupo de la construccidn
contaba durante ese afiio con un cupo aproximadamente alrededor
de 4.400 millones de sucres, segln lo manifestado por el sefior
Gerente del Banco Central en el informe # 35800 del 28 de di -
ciembre de 1982 dirigido al Secretario General de la Adminis -
tracidn Plblica, como respuesta a los planteamiento efectuados
por la Céamara de la Construccidn de Quito a la Presidencia de
la Repfiblica con el oficio # 163-82-CCQ del 7 de dicilembre de
1982. Hay dque recalcar en este mecanismo que la propia regula
¢cidn de Junta Monetaria establece "que serdn sujetos de cré&di-
to de los bancos v compaiilas privadas, las personas naturales
0 juridicas nacionales que se dediquen directamente a la acti-
vidad de la construccidn que sean calificadas como tales por
la respectiva Camara de la Construccidn", aspecto que debe re-
llevarse porque la Junta Monetaria logrd captar el pedido que
hicieran las Camaras de la Construccidn en este pedido. Para
cumplir con este efecto las Cé&maras de la Construccidn expiden
un certificado de constructor y la Superintendencia de Compa-
nias emite un certificado de calificacidn de las empresas na -

cionales y extranjeras.

G. EL FONDO DE REGULACIONES DE VALORES

Mediante regulacibn # 018-82 del 11 de octubre de -

1982 la Juhta Monetaria resuelve facultar al Banco Central del
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Ecuador para gque participe en el mercado de valores mediante la
compra y venta de cé&dulas hipotecarias, bonos de prenda, bonos
de garantia general y especifica, emitidas por Bancos y Compa -
nias Privadas, creindose para el efecto el fondo de regulacidn
de valores como mecanismo adicional "para la reactivacidn del -
mercado de valores que redundard en beneficio de los sectores -

productivos y del empleo del Pais"”.

Si bien este mecanismo ayuda a la comercializacidn -
de la Cédula Hipotecaria y ha constituido con las adquisiciones
del Seguro Social la mayor demanda de este papel fiduciario no
ha logrado reactivar a la Cé&dula Hipotecaria como instrumento -
de financiamiento del sector vivienda y actualmente, a conse -
cuencia de la tasa de inflaci®n se halla totalmente deteriora-
do. 8i se considera ademds las nuevas tasas de interés y la al
ta rentabilidad exigida por el Instituto de Seguridad Social co
mo uno de sus principales demandantes el mercado de la Cé&dulas

Hipotecarias estd totalmente paralizado.

Por otro lado las Instituciones Financieras de crédi
to para la vivienda como el Mutualismo, estdn atravesando un -
grave problema ocasionado por las nuevas tasas de interés, el -
monto de la cartera recuperable de crédito concedido a menores
tasas de interé&s y el valor de la cuota de amortizacidn fijada
para los nuevos créditos, han hecho gue se vaya disminuyendo el

nlmero de los sujetos de cr&dito que acuden a este sistema.

Por todas estas consideraciones es necesario gue se
encuentren sistemas adecuados y diferenciados de crédito para -
hacer factible el que se tenga acceso al crédito que permita la

construccidn de vivienda.

Se hacen necesario que continfien las reuniones con -
log diversos sectores dque tienen que ver con el problema de la
vivienda y cuya primera reunidn se tuvo en Mayo de 1982, con el
objeto de aunar esfuerzos y contribuir con criterios positivos
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para encontrar verdaderas soluciones a este problema vital.

Las resoluciones dictadas v gue han recogido los -
planteamientos de la Cé&mara de la Construccidn al respecto ,
han sido dadas no como conseciones utilitarias ni egoistas -
dirigidas a este sector, sinoc como un productc del andlisis
de la validez de los planteamientos gue tenian al Pais c¢como

su principal objetivo.

H. DEVALUACION MONETARIA

Aceptando el nivel de complejidad que habia adgui-
rido la problemdtica ocasionada por el déficit de la balanza
de pagos y la disminucidn de la balanza comercial por la cai
da de las exportaciones, el sector de la construcci®n habia
expresado su criteric opuesto a la devaluacidn monetaria por
las siguientes consideraciones:

1. Por el alto costo social que significaba la adopcidn de
tal medida.

2. Por considerar que con este mecanismo no se eliminaria -
el diferencial cambiarioc existente entre la cotizacidn -
del mercado libre y del mercado oficial.

3. Por considerar gue no por el hecho de cambiar la paridad
monetaria se 1lba a aumentar la capacidad exportable que

al momento tiene el Pais.

Al momentoc el mayvor producto exportable ¢gue tiene
el Pais es el petrdleo. Por lo gque se considera gue primero
se deberlia aumentar la productividad para tener realmente que
exportar y ésto se consigue unicamente creando una atmdsfera
de seguridad, confianza y tranguilidad que fomente las inver
siones en todas las dreas. Hay que anotar sin embargo que -
las inundaciones producidas por el duro invierno ha disminui

do la capacidad exportable del pais,creemos que separados es
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tos efectog ajenos a una decisidn politica si es necesario la
incorporacidn de decisiones que consigan 1o inicialmente ano-
tado.

Coincidimos que para la recuperacidn del sector ex-
terno de nuestra economia, es necesario la incorporacidn de
créditos externos con condiciones blandas y que se den al pais
sin condicionamiento de ninguna indole. Creemos que la inicia
tiva de agrupar a todos los palises latinoamericancs para el re
financiamiento integral de la deuda externa, es totalmente po
sitivo y esperamos que los paises en desarrollo adopten deci-
ciones adecuadas, para evitar que nuestr¢o Continente caiga en
abismos que conducirian a una inestabilidad econdmica, sino -
que produciria condiciones irrecuperables que afectarian a la
paz social y al mantenimiento de nuestro actual sistema de li

bertad y democracia.
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CAPITULO IIT

PROBLEMAS DE LAS COMPANIAS CONSTRUCTORAS

La compania constructora en el Ecuador ha tenido un
desarrollo bastante indefinido pues ha sido concebida en su -
mayor parte como una compaliila de caracter personal. Esto es,
que la comapinia ha sido el o los profesionales que 1la han for
mado, por lo general como un proyecto especifico para iniciar
se que ha durado o existido mientras estos profesionales han
participado activamente en las mismas. Una vez que han surgi
do problemas serios, por lo general las companias han sido
disueltas y sus participantes se han desbandado. Esto ha da-
do como resultado que la mayoria de las compahias de construc

c¢ldn tengan un promedioc de vida de menos de 10 afios.

Cu&les son los problemas que afectan a la vida de
las companias de construccidn? En té&rminos generales, los- -
problemas son los mismos que afectan a empresas dedicadas a o
tras actividades y se los resume en:

~ Problemas administrativos
- Problemas financieros
- Problemas técnicos

- Problemas legales

0 una combinacidn de los mismos; analizaremos cada
unc de estos aspectos anteriormente mencionados, pero antes,-

Vemos COmo nace y crece una compafiia constructora.

Como he explicado enteriormente, la gran mayoria de
companias estdn o han sido formadas por Ingenieros Civiles o
Arquitectos cuyo entrenamiento profesional ha estado orienta-
do o circunscrito al cdlculo y al disefio. Se suma a esto la
falta de experiencia profesional, yva que es muy frecuente que
sean ingenieros fresguitos de la universidad quienes deciden

formar la compania constructora.
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Al inicio, una vez superados los trdmites legales de
formacidn que son de por si largos y dificiles y de obtener un
pequeno capital de operacidn, las cosas marchan bastante bien
pues como lo dijimos anteriormente, el inicio de la compahia =
va precedido de la consecucidn de alglin contrato otorgado por
amistad, palanca, suerte, etc.. Asi pasan de uno a tres afios
de los cuales se sortea de una u otra forma los cuatro grandes
problemas.

A partir del tercer anho,luego de un crecimiento mas

bien acelerado, empiezan los problemas de los cuatro tipos.

Para ilustrar imaginé&monos una compahia pequefia inte
grada por dos socios que han construlido edificios de hasta cua
tro pisos en Quito.

Mientras la compainia es pequenha y con uno o dos con-
trates, el manejo de la empresa no representa muchas dificul -
tad. Pero obviamente se desea hacer crecer la empresa y se sa
ie de la linea acostumbrada es decir, obras t&cnicas simples,
conseguidas como hemos dichoc antes por amistad, palanca, etc.
con contratos ne exigentes, y sin requerir de mucho equipo o -

capital de operacidn.

Esta decisidn de crecer puede efectuarse por ejemplo
con la intervencidn en una licitacidn de regular envergadura,
con una entidad estatal, lejos de la ciudad, y para la cual la
entidad licitante puede no contar con todos los fondos necesa-

riog. Esta intervencidn significa dificultades varias como!

- (Compra de las bases

(Financieras)

- Viajes al sitio de la cbra

1

(Financieras)

- Datos para la elaboracidn del presupuesto
- (Administradién )

- (Condiciones té&cnicas complicadas

- (Mécnicas)
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- Analisis del contrato, por lo general con c¢ldusulas unila-
terales a favor de la entidad licitante.

- (Legales)

- Garantias Bancarias

- (Financieras)

~ Personal para la elaboracidn de la oferta

- {(Administrativas)

- Gran cantildad de fotocopilas

- ({(Financieras)

- Descuidos de trabaljo en ejecucidn mientras se elabora la

oferta

(Administrativas)

ENTRE OTRAS

Supongamos que esta compania logra la adjudicacidn
Yy se va a construlr en ese sitio fuera de la ciudad.

Qué problemas tiene que soportar?

Necesita transporte,por lo que se adquiere una o dos
camionetas a crédito o talvez se ftenga gque contratar un chofer.
En el sitio tienen que crear la infraestructura necesaria para
administrar la obra. Esto significa contratar personal, gene -
ralmente sin mayor experiencia, sin mayores recomendacicnes ,
etc. Se requiere comprar equipo, pues como es lejos de la ciu-

dad, arrendar se vuelve dificil.

Supongamos que la compania imaginaria pudo llevar -
parte de su gente de confianza, pero todo el resto del perso -
nal es contratado localmente. Ademds se tiene gque contratar u-
no o mds ingenieros ayudantes, vy como para ganar la licitacidn
hubo que bajar los precios al maximo, se contratan egresados ©

ingenieros recié&n graduados, casi sin experiencia.

Se ha superadoc el paso inicial y se ha comenzado la

obra. Vamos a analizar lo que pasa en las dos opciones mas
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probables; primero, les va mal y los problemas abundan; y se-

gundo, les va bien v vienen otros problemas.
Alternativa primera: les va mal en el contrato.
Problemas Administrativos:

Es muy probable gue nuestra compafiia imaginaria ha-
va manejado hasta 30 obreros en sus trabajos anteriores, aho-
ra les toca manejar digamos de 60 a 80. Los problemas se apa
recen: en el control de asistencia, elaboracidn de ligquida -
cliones cada vez dque un trabajador decide sgalir, lo que es muy
frecuente en nuestro medio; desorganizacidn en elaboracidn de
cuadrillas de trabajo; falta de capataces experimentados; fal
ta de obreros calificados; falta de mecdnicos con experiencia
para mantenimiento de la maguinaria que se dafia a cada rato,
para lo cual no hay casi repuestos y que por lo tanto retrasa

mids y més la obra.

El chofer resulta irresponsable, se saca la camiche

ta nueva el sabado por la noche y la destroza en un chodue.

El bodeguero no sabe de su oficio y no se lleva un
control de materiales adecuado, estos se pierden o son roba -
dos v los costos se aumentan; los ingenieros residentes con -
tratados, faltos de experiencia no pueden controlar el traba-
jo correcto de esa cantidad de obreros; tampoco saben utili -
zar correctamente el equipo, el cual por lo mismo es desapro-

vechado, abusado o destrozado con los consiguientes gastos.

Todos estos y muchos mds que no valen la pena seguir
mencionando surgen principalmente por una sola razdn: el o =
los ingenieros propietarios fueron entrenados para calcular y
disefiar y seguramente son unos ases del andlisis matricial.
Pero nunca recibieron cursos © no prestaron atencidn a conta-
bilidad, manejo de personal, control de costos, control de in
ventario, flujo de papeleo, organizacidn y control y otras -

particularidades administrativas.
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Es decir, gue nuestros ingenieros en la universidad
no recibieron nada o muy poco entrenamiento en el &rea de ad-
ministracidn de empresas y obviamente cuando la organizacién
crece fuera del control personal, los problemas se multipli -

can, se engendran unos a otros hasta causar el caos.

Las otras dreas de problemas son igualmente graves.
En el aspecto técnice la situacidn generalmente se degenera =

en fallas de construccidn y sobre costos, o cambios.

Por qué esto? Sencillamente porque una cosa es cors
truirla, 1o cual es una actividad real, concreta. Por lo ge-
neral, nuestros técnicos aprenden en la universidad todo lo =
referente al an8lisis de diseno de una estructura en hormigdn
pero en su vida han disefado, peor realizarlo v controlarlo,
colocado y curado una mezcla de hormigdn. Esto causa proble-
mas enormes durante la ejecusidn de la obra, ya sea subdisefia
do la mezcla, lo cual resulta en deficlencias té&cnicas o so -

bredisenando, lo cual causa problemas econdmicos.

Igual podemos hablar sobre el corte, doblado, colo-
cado del hierro, el cual se lo realiza sin ninguna programa -
cidn, resultando en desperdicios enormes de material. En el
aspecto encofrados, la situacidn es igual pues no se hacen di
sefios de los mismos, dejando todo al ojo del carpintero., Co-
mo antes, o hay fracasos té&cnicos o hay sobre costos tremen -

dos.

En movimiento de tierras, especialmente las compa -
hias de construccidn vial, la pésima asignacidn, combinacidn,
operacidn o programas de mantenimiento del equipo por lo gene

ral con lleva a costos elevados o fallas técnicas graves,

Concluyendo con el aspecto técnico, la falta de co-
nocimientos v experiencia resultan en deficiencias técnicas -

y/0 sobre costos elevados dque ha su vez generan problemas fi=-
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nancieros v problemas legales como vemos a continuacidn.

PROBLEMAS FINANCIEROS

Los problemas financierogs que afectan nuestras com=-
panias, son de dos tipos autogenerados y de influencia exter-
na. Los problemas financieros autogenerados son en su mayor -
parte resultado de los gue hemos descrito anteriormente, es -
decir, problemas t&cnicos. Estos son en su mayor grado de con
trol de la propia empresa y por lo tanto més soluclonables.Pe
ro qué hay de la influencia externa?

El mayor y més frecuente causante de graves proble-
mas financieros a toda compaiila de construccidn, es el contra
tante, especialmente, el Estado o las Entidades Seccionales.-
Es mds bien la norma, la excepcidn que las planillas presenta
das por los contratistas sean pagadas, cuando el contratante

le venga en gana.

Mientras tanto, los obreros no pueden gquedarse sin
su semana. Los proveedores de materiales tampoco esperan mu -
cho, para el pago de sus facturas, Las letras firmadas por la
compra del equipo, son presentadas al cobro con exactitud de
crondmetro. Asi mismo los bancos no esperan para cobrar los -

préstamos (muy escasos en esta &poca) o0 los sobregiros.

Mientras tanto nuestros contratistas imaginarios se
ven obligados a dejar en manos de los residentes o maestros -
de obra la construccidn y la oficina en manos de la secreta -
ria y practicamente viven en las oficinas de las entidades -
contratantes, tratando de cobrar en julio la planilla de ene=-
ro pasado. Naturalmente este abandono de obra y de oficina ge

nera afin ma&s problemas.

Para colmo de males, viene un aumento de salario en

enero, una rebaja de horas laborales en Octubre y un alza de
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combustibles en Marzo del aho siguliente. Nuestro contratista
presenta la solicitud para reajuste de precios inmediatamente

que se presentan las mencionadas alzas de precios.

8i tiene suerte, en 8 & 9 meses la comisidn se reu-
ne para analizar la solicitud de reajuste, la cual si es apro
bada; generalmente por una cantidad menor a la solicitada por
el contratista, se demora entre afio y aho y medio de la fecha

del decreto de alza para su pago.

Mientras tanto nuestros contratistas han tenido gue
solventar sobre precios de los cuales no tienen ninglin contrdl
v que causan un total desastre que conduce a problemas lega -
les.

PROBLEMAS LEGALES

Los problemas legales en realidad empiezan con el -
contrato el cual es siempre unilateral ( a favor de la enti -
dad contratante por supuesto) que nuestros contratistas imagi
narios tenian que firmar o no tenian trabajo. El andlisis de
los contratos y sus derivaciones es motivo de articulo es de-
cir que se requiere un estudioc inmediato de la Ley de Licita-
ciones y Ley de Contratacidn por representantes del Estado y

de las Camaras de Construccidn.

Los problemas legales de los contratistas se van com
plicando cada vez mas 1o que puede causar una disolucidn del
contrato, © la completacidn del mismo contra viento y marea,-—
pero resultanto la guiebra de la emprega. El origen de difi-
cultades legal es emanando los problemas antes analizados, es
to es, administrativo { huelgas, juicios, etc.) té&cnicos (in-

cumplimientos de las bases), financieros (no pagar letras,etd

En los parrafos anteriores hemos presentado un caso

en que todo va mal v que es muy improbable que se produzca un
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caso asi. Sin embargo ilustra claramente los innumerables -
obstdculos que tlienen gque sortear las compafiias de construc -

cidn para su desenvolvimiento.

En la realidad las companias de construccidn se ven
acosadas por algunos de los problemas descritos a un mismo -

tiempo. Su eficaz solucldn determina la vida de la empresa.

Pero que pasa si la empresa imaginaria ha podido -
controlar los obsté@culos descritos antes y logra salir adelan
te. Pues sigue en camino de toda empresa en crecimiento y -
busca nuevos contratos,de mayor dificultad técnica.

Puede suceder que los problemas descritos aparezcan
nuevamente, pero esta vez multiplicados v aumentados como es
obvic. Supongamos gue esta empresa se ha afirmado en su cam~
po v logra salir adelante y continfia su crecimiento. Se po -
dria pensar que su crecimiento y porvenir estd hecho y que es
t4d lista para acometer obras de envergadura.

) Pero no. Se topa con la triste realidad del pais.
Por un lado, la falta de planificacidn y coordinacidn que ha
caracterizado a todos los gobiernos ha resultado gue no exis-
te una continuidad en los proyectos por lo gue la planifica -
cidn futura de una empresa que ha crecido es précticamente im
posible. Por otro lado uha empresa que ha crecido tanto en
su nivel técnico como econdmico se encuentra, al buscar con -
tratos grandes e importantes, que en el Ecuador se necesita

ser compaiia extranjera para lograrlo.

Resultado, un estancamiento en su normal desarrollo
que causa en la mayoria de casos la quiebra, divisiones o sim
plemente la desaparicidn de la empresa. Para tratar de mante
ner su posicidn, las compahias que han logrado un buen creci-
miento tienen que buscar contratos més pequenos compitiendo

desventajosamente con compafiias mis pequeflas que tienen gas -



tos indirectos mucho més bajos.

Durante los afios del boom petrolero, estas lineas -
de trabajo con la empresa privada v el sector piblico ayudd
al desarrollo acelerado de un sinnfimero de compaiiias de cons-
truccidn.

Desgraciadamente la bonanza se acabd y ahora nos ve
mos envueltos en una recesidn completa en la industria de la
construccidn donde Gnicamente las empresas de base sdlida pue

den soportar la disminuci®dn de trabajo.

Esta situacidn es claramente visible en el informe
de labores presentado por la Superintendencia de Compainias en
donde el decrecimliento de la industria de la construccidn se
ve reflejado en una constante disminuci®dn a partir del afio -
1979 tanto en la creacidn de nuevas empresas como en los au -
mentos de capitales de las existentes.

Estd en manos del gobierno el impulso gue hecesitan
los sectores financieros para hechar a andar nuevamente la in
dustria que mds mano de obra genera en el pais.

Igualmente, se debe considerar que es deber inmedia
to de las facultades de Ingenieria del pais, visto gue més del
50% de sus egresados trabajan directamente en la industria de
la construccidn, revisar sus problemas y programas de estudios
y ofrecer la especializacidn en Construccidn igual que Estruc
turas, Sanitarios y otras. Se debe dar énfasis a los aspec -
tos t@écnicos, administrativos, financieros, legales, en el -
grado que se considere necesario, para que los egresados de
esta especializacibn esté&n capacitados para trabajar en empre
sas constructoras o crear sus propias.

De esta manera ingresan a la industria de la cons -

truccidn sin exponerse al proceso de aprender lo bidsico de la
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misma a base de dura experiencia y al cabo de algunos ahos.

Esto ha sucedido hasta ahora, con grandes perjuicios

técnicos v econmicos que cuesta este aprendizaje.

La industria de la construccidn y sus empresas, son
compahias &glles que regquleren de gente preparada y apoyo gu-—
bernamental en la materia para triunfar y desarrocllarse en el
amblente latincamericanc y mundial.
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CAPITULC IV
ASPE G INDUSTRIA DE T, NSTRUCCT

La actividad de la construccidn no tiene una ley gue

la regule, fomente y proteja.

Otros sectores productivos como lo son: la industria,
la agricultura, el comercio, la pequeiia induslria, la artesa -
nia, la pesca, el turismo, la explotacidn minera, disponen de
una ley que los regula y fomenta como es 1dgico, al disponer
de una ley disponen de un organismo o institucidn especifica y
inica con la cual tratan sus problemas, si bien sean estos Mi-

nisterios, Direcciones o Instituciones especiales.

El caso de la construccidn creo que es el Gnico en -
el pais que como sector productivo no dispone de una ley, Y co
mo consecuencia las instituciones que tienen que ver con nues-
tro sector esté&n localizadas en todas las instituciones estata
les. La construccidn requiere por lo tanto de una ley especi-
fica que fomente la realizacidn de viviendas econbmicas y la

incorporacidn de nuevos sistemas constructivos.

Por otro lado, es necesario insistir en la expedi -

cidn de las siguientes leyes:

A. LEY DE CONTRATACION

La Céamara ha venldo promoviendoc permanentemente en -
la expedicidn de una ley de contratacidn de obras plblicas que
vendria a sustituir la actual ley de licitaciones y concurso -
de ofertas. Este documento gue ha sido entregado en la Contra
loria General del Estado, Procuraduria General de la Nacidn,
Ministerio de Obras Piblicas y CONADE para una evaluacidn y ac
tualizacidn. Conocemos que se ha iniciado la redaccidn de es-

ta ley en la cual debe tener parte activa las Cémaras y Cole -
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gios Profesionales. Con el CONADE se ha llegado a mantener al
gunas sesiones de trabajo en vista de gue este organismo se en
contraba promoviendo reuniones interinstitucionales an torno
al estudio de este nuevo instrumento legal. Este tema deberd
constituir definidamente una tesis irrenunciable de las Cama -
ras de la Construccidn del pais para tratar de lograr un ins -
trumento legal id®&neo que determine en forma clara y precisa -
la norma legal a la que se deben sujetar contratantes y contra
tistas.

En materia de contrataciones existe un verdadero des
control en el pais por la falta de actualizacidn del documento
vigente y por la serie de reglamentos independientes que cada
una de las instituciones tienen establecido para poner en la -
prédctica la ejecucidn de la obra. No eg posible que en el -
pais se iguale los requisitos, para la adquisicidn de muebles
v enseres o material de oficina con la construccidn de proyec-
tos constructivos. De tal manera gue debenos retomar esta te-~

sis como un cbjetive fundamental.

Cuando hablamos con el tema de contrataciones necesa
riamente debemos hacer referencia a los contratos de adhesidn
tipo que tienen preelaborado la Contraloria General del Estado
en cuyo molde deben los constructores nacionales someterse -
practicamente sin reclamo alguno, por lo tanto debemos insigs -
tir en la Contraloria General del Estado la revisidn del men -
cionado documento para congegulr condicioneg equilibradas en -
tre las dos partes.

B. LEY DE REAJUSTE DE PRECIOS

Hablar de la ley de reajuste de precios es identifi-
car el problema mds grande que afronta el constructor ecuato -

riano.
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Sobre este tema se han empeiniado generaciones de pro
fesionales ecuatorianos en procura de una solucidn; estos Gl-
timos afos las Camaras de la Construccidn del pais con 1la uni
dad de criterics con los colegios profegionales de ingenieros
Yy arquitectos han intensificado el accionar para arribar a -

una solucidn.

Podemos sintetizar los siguientes pasos que se han
dado para llegar en el punto en gque actualmente se encuentra

este proyecto de ley.

-~ Insistencia al Ministerio de Industrias para que oficiali-
ce los precios reales vigentes en el mercado, publicados
por la Camara de la Construccidn desde 1975 para que sea
posible la aplicacidn de los decretos 663,632,331.

-~ Suscripcidn de un convenio con INEC para la revisidn y ex-
pedicidtn de la lista de precios. Actualmente la publica -
cidn es conjunta, por parte de las dos instituciones, INEC,
CAMECO.

Entre los objetivos basicos que se persiguen con -
INEC es la de la realizacidn de un trabajo conjunto que arro-
jard en este afio por primera vez en el pais, dos indicadores
de vital importancia para el constructor nacional. Estos son
los indices de costos de vivienda tipo en la ciudad de Quito
con una tabla de rendimiento del factor manc de obra en sus -
diferentes niveles. Por primera vez se estd iniciando la sis
tematizacidn de la informacidn bisica que requiere el cons -
tructor nacional para poder implementar una Ley de Reajuste =
de Precios gque contempla como instrumento operativo fundamen-
tal el funcionarniento de £6rmulas polindmicas.

Conciente de esta realidad era preciso preparar el
cambio para la produccidn de indices en las diferentes espe -

cialidades de la construccidn a fin de evitar las improvisa -
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ciones de Gltima hora y sobre todo la inoperancia de la ley.

El cambio se ha iniciado, vy este hecho estd ratifi-
cado por el convenio de cooperacidn técnica que se adjunta al
presente informe y que estd formado por la Camara de la Cons-
truccidn de Quito y el INEC con la ratificacidn de su Presi -
dente nato, el Senhor Vicepresidente de la Repfiblica Ledn Rol-
dds Aguilera, convenio que fuera firmado en el mes de agosto

de 1980.

Era necesario llevar a la prdctica estd cooperacidn
y es asi como las listas de precios vienen siendo trabajadas
conjuntamente, v el trabajo relacionado a la determinacidn de
los indices de costos de vivienda tipo en la ciudad de Quito
y el estudio de los rendimientos de mano de obra viene ejecu-

tédndose con toda regularidad entre las dos instituciones.

Dentro de este patrdn general de trabajo la Cémara
de la Construccidn deberd ir cubriendo los diferentes temas
especificos como son: carreteras, obras de ingenieria sanita-
ria, hidrédulica, etc. y como estrategia se tiene previsto la
ejecucidn de los mismos en coordinacidn y con participacidn -
de log Departamentos de Ingenieria de Costos del Ministerio
de Obras Pliblicas, IE0S, INERHI,INECEL, etc. de tal manera -
que el trabajo asi ejecutado signifique un avance en el tiem~-

po y una sistematizacidn de la técnica empleada.

-~ La Junta de la Vivienda ha sido otro de los organismos a
los gue se le ha interesado en la participacidn de este =
trabajo. =Rl ofrecimiento realizado para llevar a la con =
clusidn se hara realidad en el transcurso de los prdximos
dias cuando técnicos de la mencionada institucidn se incor
poren permanentemente al trabajo gue viene efectuando el
Departamente Técnico de la Cémara de la Construccidn de -

Quito,
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- Finalmente como método de andlisis y recopilacidn de infor
macidn se ha obtenido en forma oficial antecedentes té&cni-
cos de proyectos de la Mutualista Bendlcazar, IEOS, el Ban
co de la Vivienda, con lo que confiamos se obtendrd un es-

tudio plenamente garantizado, real y objetivo.

En esta forma se ha demostrado el interés de lograr
una base t&cnica que agilite la metodologia que debe observar
se en los procesos de reajuste de precios de los contratos de
construccidn ocasionados por la variacidn de los precios de

los materiales.

Es necesario, por lo tanto, exponer de una manera -
cronoldgica, los pasos dados para la aprobacidn de la Ley de
Reajuste de Precios, que sin lugar a dudas va ha impulsar la
industria de la construccidn.

1. La Federacibn Ecuatoriana de Camaras de la Construccidn,
presentd a consideracidn de la H. Camara de Representan -
tes, el Proyecto de Ley de Reajuste de Precios el 4 de -
Agosto de 1981.

El Proyecto sSe entrega al entonces Presidente del Congre-—
so Ing. Rafil Baca Carbo.

2. El 28 de octubre de 1981 se realiza la Asamblea de Cons -
tructores y Profesionales de la Ingenieria y la Arguitec=
tura, y publicamente se sclicita la reglamentacidn del De
creto 663 y la oficializacidn de la variacidn de precios
de materiales, mientras se aprueba la Ley de Reajuste de
Precios.

3. Por iniciativa del Ingeniero Rafil Baca Carbo se recomien-
da el estudio de este documento a las Instituciones del
Estado gue tienen que ver con esta materia y que son: La
Procuraduria General del Estado, Contraloria General de
la Nacidn, a qulenes se remite el documento elaborado por
la FECC.
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Como resultado de esta peticidn se conforma una comisidn
interinstitucional integrada por Procuraduria,Contraloria,
Ministerio de Obras Plablicas, la cual estudia los proyectos
y documentos de sus propias instituciones, como el proyec-
to de Ley presentado por los constructores a la H. Camara
de Representantes.

Esta comisidn presenta un informe internc con fe-
cha 28 de diciembre de 1981, v es remitida a través del se-
nor Procurador al sehor Ministro de Obras Pliblicas, contra-
lor General de la Naci®én y al Secretario General de la Admi

nistracidn con fecha 4 de enero de 1982.

En esta Comisidn Interinstitucional en varias o -
portunidades intervinieron representantes de la Cémara de -

la Construccidn para discutir y analizar el Proyecto de Ley.

El doctor Osvaldo Hurtado Larrea, Presidente de la Replbli-
ca, con fecha 26 de febrero de 1982, mediante oficio No. -
§2-106-DA, envia a la H. Camara de Representantes la discu-
sidn y resolucidn del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas el Provecto de lLey de Reajuste de Precios, originado en
el Poder Ejecutivo.

En el mes de marzo de 1982 el Proyecto de Ley enviado por
el Ejecutivo pasa a estudio de la Comisidn de lo Econdmico,
presidida por el sefior arquitecto Hugo Caicedo, en la cual
de acuerdo a las normas establecidas se dieron dos aprobha -
ciones en base al informe presentado por la Sub-Comisidn in
tegrada por los Legisladores Ing. Eudoro Loor y Profesor Ga
briel Nicola.

En octubre de 1982, la Comisidn de lo Econdmico presenta su
informe al Presidente del Congreso, para que se de tramite
a la aprobacidén en el Plenario de las Comisiones Legislati-

vas.
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El 9 de noviembre de 1982 el Plenario de las Comisiones =
Legislativas, aprueba en primera discusidn el Proyecto de
Ley con observaciones sustanciales a las disposiciones =
transitorias, incluyeﬁdo fundamentalmente a los proyectos
vigentes v a todos los materiales utilizados en la cons -
truccidn, que originalmente no estaban incluidos. Con es-
tas observaciones retorna a la Comisidn de lo Econdmico ,

para que incluyan las observaciones del Plenario.

Entre noviembre de 1982 y marzo de 1983 las Camaras de la
Construccidn del Pais, mediante la Comisidn que para el e
fecto conformd la Federacidn Ecuatoriana de Camaras de la
Construccidn en septiembre de 1982, trabajaron intensamen
te con la Comisidn, integrada por Representantes del Eje-
cutiveo, presidida por el senor Ministro de Obras Pdblicas
vy los Asescres Juridicos de la Presidencia, con el propd-
sito de llegar a un consenso en la estructura de las dis-
posiciones transitorias que contemplen a los contratos vi
gentes que no han sido objeto de reajuste de precios a -
partir de agosto de 1979 y dque incluyan a todos los mate-

riales utilizados en la construccidn.

La Comisidn de los Constructores con fecha 1l de e-
nero de 1983, entregé.al sefior Ministro de Obras Pfiblicas
Ing. Edwin Ripalda, la redaccidn definitiva que ya a cri-
terio de los constructores lograba una situacidn de justi
cia, v que permitia la aplicacidn de férmulas transitorias

en los contratos en ejecucidn.

Al no existir una resclucidn de la Comisibn del Ejecutivo
sobre las propuestas realizadas por los constructores vy
habiendo presentado al Ministro de Obras Pliblicas un tex-
to que resumia por consenso las asplracicnes del sector ,
con fecha 1° de marzo de 1983, la Comisidn de Constructo-
res integrada por la FECC resolvi® presentar al Presidente
de la Camara de Representantes el mismo texto de las tran-

sitorias presentadas al Ejecutivo,a fin de que se dé& trami
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te a la segunda discusidn del proyecto de Ley de Reajus

te de Precios en el Plenario de las Comisiones.

El 16 de marzo de 1983 el Plenario de las Comisiones -
procede a la segunda discusidn de la Ley en base del -
proyecto reformado que presenta la Comisidn de lo Econd
mico, la misma que aprueba con cilertas observaciones y
con la participacidn en dicha sesidn del sefior Ministro
de Obras PlOblicas en representacidn del Podexr Ejecutivo.
El Plenario aprueba en dicha fecha la sequnda discusidn
de este proyecto de Ley.

El Presidente Doctor Osvalde Hurtado Larrea pone el Eje
citese a la Ley de Reajuste de Precios, el 25 de marzo
de 1983.

ELl 30 de marzo de 1983 en el Registro Oficial # 461 se
publica la Ley de Reajuste de Precios, fecha desde la

cual se encuentra vigente la mencionada Ley.

De acuerdo a lo que establece la Ley en la disposicidn-
sexta de las Transitorias el Presidente de la RepGblica
tiene plazo de 90 dias para expedir el reglamento corres
pondiente; esto es hasta el mes de Jjunio del presente -

ano.

LEY DE ASOCTACION DE EMPRESAS NACIONALES CON EXTRANJERAS

Este proyecto de Ley de encuentra igualmente en tr&-

mite en la H. Cadmara de Representantes, proyecto presentado -

por la Federacidn Ecuatoriana de Cédmaras de la Construccidn

del pais y que en su esencia propugna la racionalizacidn de las

empresas extranjeras en nuestro medio, fundamentidndose en la

necesidad de (ue se reconozca la capacidad técnica nacional.
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El espiritu de este proyecto estd enmarcado realis-
ticamente en un principio de defensa de recursos humanos nacio
nales; no se trata de concluir demagdgicamente en la defensa
de naciocnalismos sinc el de propugnar el reconocimiento justo
y evitar que nuestro pais se convierta en una pais de conquis

ta de las empresas de construccidn extranjeras.

Pp. LEY DE IMPUESTO A LA RENTA

El proyecto de reformas a la Ley de Impuestos a la
Renta en el capitulo correspondiente a la determinacidn del -
impuesto gravable e imponible relacionado con los ingenieros
v arquitectos y las empresas constructoras, se afectaba en -
una forma injusta y anti-constitucional porgue se discrimina-

ba a nuestro sector sin justificacidn de ninguna clase.

La Cémara de la Construccidn y los Colegios Profe -
sionales actuaron en forma coordinada y elevaron sus plantea-
mientos en base a un estudio Jjuridico y tributaric con la a -
sistencia técnica de un especlalista como es el doctor Redri-
go Garcés Moreno y se plantearon estos argumentos en el seno

de la Comisidn de Presupuesto de la Camara de Representantes.

La razdn asistia y la justicia se evidencid logran-

do dos objetivos fundamentales:

- La equiparacidn de derechos de los Profesionales Ingenie -
ros y Arquitectos con los de otras disciplinas cientificas,

sefialando que estos debian acogerse al régimen de aquellos.

- En el caso de las rentas originadas en esta actividad la -
presuntiva inicialmente estaba prevista en el 18% y final-
mente &sta se determind en el 12%. Los montos reconocidos
por reajuste de precios, fueron excluidos porque de ningu-

na manera constituye utilidad sino una compensacidn de cos
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tos gue se hace el constructor por diferencia de precios -

ocasionados por el procesc inflacionario.

Se reformd también el tratamiento que se daba a las
empresas extranjeras en lo relacionado al porcentaje deducti-

ble por gastos administrativos de la matriz.
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CAPITULO V

CONCI.USTONES ¥ RECOMENDACTIONES

Para analizar el desarrollc de la industria de la -
construccidn, necesariamente debemos remitirnos al Plan Nacio
nal de Desarrxollo 1980-1984, en donde se encuentran estableci
dos los objetivos econmicos del sector construccidn, el Plan
de Construccicones a ejecutarse a través de los diferentes or=-
ganismos del Estado y la forma general del financiamiento y -

contratacidn de las obras.

Mucho se ha hablado sobre la impracticabilidad de -
este Plan cuyas causas habria que determinarlas en un sinnlme
ro de origenes que van desde la politica practicada por los
gobernantes, hasta la inobservancia absoluta por parte de los
organismos del Estado, de las normas establecidas en dicho -
Plan, sin embargo creemos imprescindible remitirnos a este do
cumento para extraer los objetivos y normas fundamentales pa-
ra precisamente con ellas exigir su cumplimiento y la précti-
ca metddica de las politicas de financiamiento, contratacidn

y construccidn de las obras plblicas.

La orientacidn y planificacidn de las obras pftiblicas
de construccidn son de RESPONSABILIDAD UNICA DEL ESTADO y de
los Gobiernos Seccilonales convirtiéndoles como Gnicos clientes
o demandantes, con un extraordinarioc poder de influencia en el
mercado de la construccidn.

Para la orientacidn de las obras pilblicas, el Estado
Ecuatoriano cuenta en su estructura actual con el "Consejo Na=-
cional de Desarrollo" - CONADE - como ente planificador y coor
dinador de todos y cada uno de los sectores administrativos -
del Estado, actividad planificadora que se ha plasmado en un
documento que tiene la fuerza de Ley indispensable para obli-

gar a los diferentes Ministerios e Instituciones Pliblicas a -
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una observacidn rigurosa por un lado y tolerante por otro, des
de el punto de vista de las contingencias gque todo Plan tiene

que sufrir, este documento es el Plan Nacional de Desarrollo.

Es en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO del actual Go -
bierno precisamente donde se puntualizan aspectos que vale la
pena recordarlos para objetivizar con mayor detenimiento el te

ma gue estamos analizando.

En la presentacidn del mencionado Plan el propio Je-
fe de Estado manifestaba: "La Planificacidn es una decisidn po
litica fundamental del Gobierno" como una férmula sustitutiva
del tradicional sistema de gobernar el pais en base de la im -
provisacidbn y ratificaba la importancia de é&sta cuando senala-
ba que "la razdn de ser de la Planificacidn, importaba funda -
mentalmente por la seguridad de dotar al pais de normas a las
cuales atenerse vy por las cuales guiarse v ajustar su conduc =
ta".

Adoptada la "Planificacidn" como mecanismo de ajuste
de la Administracidn del Estado se estipula de acuerdeo a lo -
dispuesto en el articulo 91 de la Constitucidn Pclitica, la o-
bligatoriedad para los Ministerios de Estade y en general para
todas las Instituciones del Sector Plblico la observancia y el
cumplimiento del Plan de Desarrollo, siendo sus personeros res

ponsables por su aplicacidn.

Resumiendo, el Estadeo para llevar adelante el progra
ma de las obras plblicas dispone de un Plan General que debe
ser ejecutado por los diferentes Ministerios y Entidades PGbli
cas con un esquema de financiamiento determinado y un periodo
de tilempo establecido.

A. DESARTICULACION ADMINISTRATIVA

En la préctica simplemente hay una inobservancia de-
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las disposiciones del Plan: hay una desarticulacidn administra
tiva v un atropellamiento de los procedimientos para cumplir -
tal o cual objetivo.

Las consecuencias las vive el Pais:

- Ausencia de ejecucidbn de obras, muchas de ellas con estu -
dios y financiamientos listos.

—~ Precipitacién en la toma de decisiones adoptando mecanismos
no muy aconsejables como el caso de adjudicaciones de con -
tratos sin el requisito de licitacidn en tiempos minimos ,
politica que exclusivamente debe ser empleada en casos de
emergencia.

- El incumplimiento de las entidades contratantes de las nor-
mas y procedimientos legales, traen objeciones de la Contra
loria General del Estado, a varios contratos adjudicados ,
consecuencia de lo cual es la paralizacidn de las obras ¥
el desconcierto de la ciudadania por la inoperancia de los
sistemas administrativos.

- Utilizaci®dn de los ya famosos "contratos con financiamiento"
gue no son otra cosa gue el camino mds ficil para evadir -
responsabilidades técnicas, administrativas y econdmicas ,

con el consiguiente encarecimiento de los proyectos.

Basta citar la licitacidn para la construccidn de
los aeropuertos Internacionales de Quito y Guayaquil, asi como
tambi&n en la contratacidn de los Hospitales Bugenio Espejo .,
Baca Qrtiz, las Autopistas, el Hospital Docente de Guayagquil,
por ejemplo, gque relinen en si todas las anormalidades mencio-
nadas gue han sido objeto de un total rechazo por parte de los

constructores nacioconales.

1. RECOMENDACIONES

1.1 Exigir al Gobierno el apego a objetivos,normas y poll

ticas expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo.
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1.2 Pedir que los organismos pliblicos ejecutores de obras ob
serven el mencionado documento.

1.3 Rechazar permanentemente todos aquellos proyectos que co
mo el caso de los Aeropuertos y otros, violan expresas =-
disposiciones Constitucionales.

1.4 Reclamar coordinacidn y dinamismo en la ejecucidn de las
obras, evitando desperdicios de tiempo y recursos econd-
micos, que detienen el desarrollo del pails.

1.5 Reclamar el adecuado financilamiento y la provigidn de -
fondos en forma oportuna para que puedan cumplirse las
obras de acuerdo a lo programado.

1.6 Adoptar una decisidn politica respecto al reajuste de -
precios de acuerdo con la situacidn inflacionaria que vi
ve el pais, con el fin de evitar la paralizacidn de las
obras v la guiebra de las Empresas Constructoras.

1.7 Exigir un tratamiento por lo menos igualitario al obser-
vado en los contratos gue tienen financiamiento de Agen-

cias Internacionales para fomentar su desarrollo.

B. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

De lo mencionado anteriormente, se desprende la gran
responsabilidad que tiene el Estado para cumplir con los dife
rentes proyectos programados, pues los escasos recursos econd
micos que dispone el Pais, tienen que ser empleados en forma
eficiente, en magnitud adecuada y con la oportunidad y agili-
dad gue la gituacidn requiere, evitando el desperdicio de re-
cursos en obras gque bien pueden ser propuestas para una segun
da etapa, y concretandc en aguellas que el pais requlere como
de alta prioridad, particularmente, atendiendo aquellas obras
gue se han iniciado hace algunos afios ¥y que afin permanecen in
conclusas. De ahi la urgencia que tiene el pals de conocer -
los ajustes que deben introducirse al Plan General de Desarroc
llo pues las circunstancias que atraviesa el pais después del

conflicto bé&lico, la baja en los precios del petrdtleo, la dis
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minucidn de las exportaciones, el proceso inflacionario, obli
ga a encarar el problema con realismo, aprovechando al madximo

los recursos humanos, econdmicos y técnicos.

El Estado, como gran contratante de las obras pGbli
cas, requiere de un modernc aparato administrativo, v es pre-
cisamente aqui donde los enunciados y estrategias propuestas
en el Plan, no se han cumplido. La tendencia que debe impri -
mir el Ejecutivo a sus Instituciones, es convertirles en UNI-
DADES ADMINISTRATIVAS AGILES, doténdoles de un marco legal ad
minigtrativo y té&cnico, que les permita ACTUAR CON DINAMISMO
Y RESPONSARILIDAD , frente a los problemas que tienen que re-

solverse, sin que &sto signifique aumentar la burocracia.

Una de las medidas que debe implantarse, como verda
dera emergencia, es la REFORMA ADMINISTRATIVA, para dque los -
pocog 0 muchos proyectos dque el Ejeéﬁtivo tiene en carpeta se
hagan realidad. Tiene que orientarse, planificarse y ejecutar
se en forma dinadmica, con CRITERIC EMPRESARIAL, como duenc de
las obras que sabe de su urgencila y necesidad y dque no puede
perderse tiempo ni dinero, en perjuicio de otras actividades

productivas © de bienestar social.

Si el Estado va cuenta con los estudios y el finan-
ciamiento de un sinnfimero de obras, tiene que hacerlas cami -
nar bajo el control de los distintos departamentos pliblicos -
donde trabajan muchos ecuatorianos capaces, que estdn cons -
cientes del degpegue del pais, pero dque a su vez demandan de
un marco institucional y legal, gque les permita desenvolverse

con ejecutividad y eficiencia.

1. RECOMENDACIONES

Remitié&ndonos al propio Plan de Desarrollo, los -

Constructores Nacionales nos pronunciamos por la urgente nece
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sidad que tiene el palis de modernizar su aparato administrati

vi, dando cumplimiento a los siguientes postulados:

- Someter el plan de accidn de las Instituciones Pablicas.

- Mejorar la eficiencia de la Administracidn PGblica, v la -
calidad de los servicios que presta, medlante capacitacidn
permanente de su personal.

- Modificar la Legislacidn que regula la operacidn de las Em
presas Pliblicas con miras a convertirlas en entidades efi-
cientes, con un alto nivel de gestidn.

- Consolidar el sector estatal de la economia actualmente -
existente, garantizando las actividades ecnBmicas corres -
pondientes al sector privado.

C. OBJETIVOS Y METAS

1. PARTICIPACICON EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Cuando se analiza en el Plan las metas de crecimien
to de los sectores productivos en la perticipacidn del Produc
to Interno Bruto, en lo concerniente a la construccidn se di-
ce: "El Desarrclloc del Sector Construccidn resulta coherente,
con la estrategia que busca la consolidacidn de la infraestruc
tura v al mismo tiempo la realizacitn de importantes progra -
mas sociales, come la construccidn de viviendas populares, que
necesariamente obligardn a una mayor expansidn del sector. Su
tasa media anual se ha previsto en el 9.9 3" (pdgina 78. Plan

Nacional de Desarrollo. Los Grandes Objetivos Nacionales).

Esto significa que se asigna y reconoce a la cons -
trucceidn un rol extraordinario en la actividad productora de
la economia; recordemos que en el Gltimo quingquenio la cons =
truccidn tuvo una participaci®n del orden del 6 % en el P.I.B

y hoy se prevé un crecimiento del 4 % adicional.
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2. FORTALECIMIENTO DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA

Cuando se ha establecido la programacidén y ejecu -
cidn de las obras, se determina gque: "Programar adecuadamen-
te la ejecucidn de las obras que permitan a las Empresas -
Constructoras, mantener un ritmo regular de trabajo, para -
fortalecer econdmicamente e incentivar el desarrollo de la -
tecnologia nacional" (pdgina 108. Plan Nacional de Desarro -
llo, Primer Parrafo, Tomo V, Segunda Parte. Politicas v Pro-
gramas Sectoriales).

La ejecucidn de las obras debe estar respaldada =~
por estudios consistentes y se postula: "Propender al forta-
lecimiento técnico de la Consultoria Nacional vy de los Orga-
nismos de Supervisidn de Estudios del Gobierno, para que los

estudios y diselios garanticen la construccidn de los proyec-

tos con seguridad, economia y dentro de los plazos previstos'
({Pdgina 108-109. Plan Nacional de Desarrollo, Tomo V, Segun-
da Parte).

3. APRECIACION

Si bien es cierto que la Economia Nacional, atravie
sa una situacidn critica, que le imposibilita cumplir con las
metas fijadas en el Plan, no es menos cierto reconocer la len
titud administrativa existente, para poner en préctica varios
proyectos que cuentan con estudios y financiamientos. Tal co-
me se manejan los proyectos ni contando con todos los recur -
sos econdmicos y técnicos, podria cumplirse la meta asignada
al sector de la construcidn, porque sencilllamente la Adminis-
tracidn Pfiblica, no opera con el dinamismo y ejecutividad que

la realidad nacional exige.

Es preciso una motivacidn nacional en tornoc a pro -
pender el desarrollo del pais, que en el caso de los construc

tores propugnamos por los siguientes hechos:
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- ©No cabe duda que la construccidn aporta un significa
tivo porcentaje a la formacidn de la inversidn Bruta
en bienes de capital de un pais.

- Conjuntamente con la agricultura constituyen los sec
tores productivos que generan el mayor nlmero de pla
zas de trabajo, gue en el casc de nuestro pals ha re
sultado ser una solucidn de gran importancia para la
desocupacidn de una clevada poblacidn marginada, pues
la poblacidn campesina que ha imigrado a las ciudades
ha encontrado en la construccidn su principal fuente
de trabajo.

Alrededor de ciento veinte mil personas trabajan en
una forma directa en la construccidn, razdn por demis
elocuente que obliga al Estado, a mantener un ritmo
creciente de este sector productivo.

- Genera el desarrollo de las actividades productivas
conexas, como la industria grande y pequeila de mate-
riales de construccidn, la artesania, el comercio,el
transporte, etc.

- Propende al desarrollo de profesiones intermedias vy
trabajadores especilalizados como el caso de plomeros
carpinteros, maestros de obra, dibujantes, etc.

- Constituye un centro de formacidn técnica y practica
permanente, para los obreros que laboran en ella, o-
freciéndoles una escala interesante de grados de for
macidn con un permanente adiestramiento.

- Intensifica el desarrollo de la sociedad con miras a
invertir en esta actividad, particularmente en la vi

vienda.

Por lo tanto, el PROMOVER A LA INDUSTRIA DE LA CONS
TRUCCION, debe constituilr un OBJETIVO PRIMORDIAL DE TODO GO-
BIERNO, dotédndole de instrumentos legales, t&cnicos, finan -
cieros y programdticos, capaces de imprimir una dinamia y e-
ficiencia que agilite la consecucidn de mayores grados de de

sarrollo.



D. FINANCIAMIENTO

1. LINEAMIENTOS

En los lineamientos estratégicos para favorecer el
proceso de inversidn se puntualiza muy claramente el: "Procu
rar la contratacidn de créditos externos, prioritariamente ~
con las Instituciones de Desarrollo y con los Gobiernos que
ofrezcan las condiclones mas ventajosas, tomandc en conside-
racidn la capacidad de endeudamiento del palis". (Pagina 49 .
Plan Nacional de Desarrollo. Primera Parte. Los Grandes Obje

tivos Naclonales).

Ahora bien el financiamilento de los proyectos de -
inversidn se los realiza con la participacidn del sector pi-
blico y del sector privado, lo gue equivale a decir con el -
ahorro del sector pliblico y privado, y si esto es insuficien

te, se acudirid al endeudamiento en el sector financiero.

Lo importante es mirar los lineamientos previstos
para la asignacidn de recursos a los diferentes proyectos,cu

yos términos se concretan asi:

"IL.os Ejecutivos de las diferentes Institucliones =
del sector pGblico, responsables de asignar recursos y ejecu
tar inversiones, deber@n considerar que los proyvectos funda-
mentales comprenden las acciones verdaderamente trascedenta-
les del Plan. Como consecuencia, desechardn los proyectos im
provisados por los proveedores de equipos y los proyectos o
ampliaciones inconsultas dque carecen de estudios y Justifica
cibn adecuados". (Padgina 119. Plan Nacional de Desarrollo. -

Primera Parte).

Cuando los recursos econdmicos tienen que procurar

se a través del cré&dito externo se manifiesta que deberd con
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seguirselo en las mejores condiciones posibles para el pais vy
ain mas, establecen el procedimiento con puntualizaciones b&a-

sicas, en el siguiente sentido:

"La centralizacibn de las decisiones de contrata -
cidn de endeudamiento externc en el Ministerio de Finanzas.Es
tas decisiones se adoptar&n sobre la base de los estudios téc

nicos del CONADFE, Banco Central y Ministerio de Finanzas".

El Ministerio de Finanzas serd el responsable exclu
sivo de la negociacidn del crédito externo para el sector pl-
blico. Estard prohibido gestionar préstamos en el exterior a
todas las personas naturales y juridicas, que no hayan sido -
autorizadas por el Ministerio de Finanzas, para realizar ta -

les actividades.

El Registro obligatoric en el Bance Central de todo
crédito externo que se contrate, tanto por parte del sector -
plblico como del sector privado.

No se deberd contratar crédito externo, sin disponer
del respectivo estudio de factibilidad del proyecto de inver-
si6n a financiar". (Pagina 1430144. Primera Parte. Plan Nacio

nal de Desarrocollao).

2. TFINANCIAMIENTO INTERNO

En el sector de la construccidn hay que establecer

dos diferenciaciones en materia de crédito:

2.1 E1l destinado a financiar directamente los proyvectos
de construccidn. y

2.2 El destinado a las empresas constructoras o profe -
sionales de la construccidn para financiar maquina

ria, capital de operacidn y proyectos.
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En el primer caso se identifican como fuentes de fi

nanciamiento, las siguientes:

- El BEstado a través de su presupuesto general.

— El1 Banco Ecuatoriano de Desarrollo como Agente Financiero
del Gobierno, para obras plblicas.

~ El Banco Ecuatoriano de la Vivienda, particularmente de in

terds social, dirigido hacia el usuario de la vivienda.

- El IESS para vivienda, con créditos dirigidos exclusivamen

te a sus afiliados.

- El Sistema Mutualista, para vivienda, dirigido a sus aho -

rristas, en niveles medios.

- E1 Sistema Bancario y las Financieras, a través de las cé-
dulas hipotecarias o el cré&dito comercial, generalmente o-

rientada a residencias, edificios, etc.

En el segundo caso el constructor no tiene otra fuen
te de financiamiento gue la Banca Privada y las Financieras ,
que generalmente obtienen crédito en dblares, a tasa de inte-

rés que sobrepasan el 20 %.

Cabe recalcar, que el constructor, como sector pro-
ductivo no cuenta ni con lineas de crédito, ni mecanismos fi-
nancleros gue contribuvan a aliviar la estructura financiera
de sus empresas en las lineas orientadas a la adquisicidn de
magquinaria y particularmente a la financiacidn del capital de
operacidn gue involucra principalmente materiales y mano de
obra, aspectos fundamentales de toda empresa para lograr man-

tener un ritmc normal de produccibn.

Luego de una insistente presidn a las autoridades -
gubernamentales, se ha logrado de la Junta Monetaria que auto
rice al Banco Central del Bcuador para due proceda a la aper-—
tura del fondo destinado para la construccidn, dentro del Me-—

canismo de Fondos Financieros, sobre cuya disposicidn se re -
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guiere una urgente reglamentacidn para gque el constructor ha

ga uso del mismo.

E.

3. RECOMENDACIONES

-~ Adopcibn préctica de los lineamientos de politi-

ca financiera previstas en el Plan.

- Eliminar los contratos con financiamiento, encar
gando la consecucidn de &stos, a los Agentes Fi-
nancieros de Gobierno.

- Capacitar a las Instituciones Financieras espe =
cializadas como el BEV, y garantizar las contra-
taciones de cré&dito blandos que puedan canalizaxr

se a través del sistema mutualista.

- Establecer lineas de crédito y mecanismos finan-
cieros para las empresas profesionales de la -

construccidn.

- Acelerar la implementacidn del sistema de Fondos
Financieros aprobados por la Junta Monetaria en

sesidn del 5 de noviembre de 1981.

- Apoyar e implementar un sistema de redescuento de
planillas a través del Banco Central y del Siste-
ma Bancario Nacional para dinamizar el proceso -

constructivo.

- Autorizar la inscrpcidn de créditos en moneda ex=-
tranjera utilizados por el sector de la construc-
cidn a fin de gque al término de plazo, pueda ad -
quirirse las divisas al precio del tipo de cambio

contratado.

MATERIALES DE CONSTRUCCION

L.CRITERIOS
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Segfin el Plan General de Desarrollo se establecen
una serie de politicas y mecanismos para controlar los precios
organizar la comercializacidn, el abastecimiento e inclusive
la organizacidn de los consumidores. Se habla de medidas ten-
dientes al establecimiento de "Sistemas de Precios Rentables"
en base de andlisis de costos, incentivos a la produccidn con
el objeto de lograr mejores niveles de productividad, y un -
sinnlimero de aspectos mds para tratar de lograr el mantenimien

to de los precios en niveles apropiados.

M&s alin, para enfrentar la realizacidn de los pro -~
yectos y programas de inversidn presentan un esquema para pro
veer con facilidad los bienes y servicios necesarios, bajo -

los siguientes lineamientos.

"Serd necesario aplicar de afio en afno, balances de
los bienes o suministres mds criticos de usc difundido - ce-
mento, acero estructural, laminas, perfiles y tubos, ladri -
llos y tejas cerdmicas, energia, combustibles, etc.=- cuya de-
manda se intensificard por las inversiones ptblicas. Dichos =
balances de materiales deben atender tambié&n los requerimien-
tos del sector privado. Otro tanto serd necesario realizar en
cuanto a vehiculos y aparaﬁos de movimiento y elevacidn de -
carga, asl como programar adecuadamente las colocaciones de -
6rdenes de importacidn para los equipos y otros bienes necesa
rios. La disponibilidad de recursos humanos, particularmente,
la mano de obra especializada y de profesiocnales, reguerird -
un tratamiento similar" (Plan Nacional de Desarrolle. Primera

Parte. Los Grandes Objetivos Nacionales. Pagina 121).

Este esguema definitivamente estd fuera de la nece-
sidad, bien sea por lo dificil del control de precios por par
te del Estado o por la deficiente organizacidn administrativa
para la programacidn de los requerimientos de materiales y -

servicios.

2. PRECIOS ¥ SUMINISTROS
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El sector de la construccidn se encuentra fuertemen
te afectado por las variaciones de preclos de los materiales
de la construccidn, particularmente si nos detenemos a anali-
zar las caracteristicas de los procesos constructivos que ge-
neralmente requieren de algunos meses para su terminacidn; el
hecho real es gue el constructor tiene que hacer estimaciones
a 18, 20 5 mas meses apriori, para poder cotizar hoy el pre -
cio de una obra, pero en ese periodo pueden ocurrir y de he -
cho ocurren una infinidad de acontecimientos gue afectan los
precios de los materiales vy por consiguiente los costos de la
construccidn, - este hecho real es incontrolable por parte del
Estado y sinembargo el constructor tiene obligadamente que -
cumplir sus compromisos, a riesgo de ser objetado por el in -

cumplimiento.

Debe puntualizarse primeramente que existen los ma-
teriales denominados "estratégicos" que estdn sujetos a fija-
cidén de precios por parte del Frente Econdmico y que son: hie
rro, cemento, asfalto v adicionalmente la mano de obra, el -
resto de productos o materiales quedan al libre juego de la ©

ferta v la demanda.

De tal manera dJue en politica de precios de materia
les y obras, el pais afronta una aguda crisis, un caos total,
que tiene el Estado necesariamente que afrontarlo, pues de no
hacerlo, sufrira el pais la paralizacidn de las obras de in -
fraestructura y construccidbn en general y la quiebra y ligui-

dacidtn de la empresa constructora.

3. POSICION DE LOS CONSTRUCTORES NACIONALES

L.os Constructores Nacionales ante esta critica si -

tuacidn han planteado al Gobierno las siguientes medidas:

- Ley de Fomento de la Construccidn

Una de estas medidas sergg la expedicidn de una Ley
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de Fomento de la Construccidn y siendo ésta la "Industria del
Bienestar Humano", la que mayor mano de obra emplea en su pro
ceso, la que usa el mayor porcentaje de producto nacional vy

la que estd en capacidad de incorporar nuevas tecnologias al

desarrollo del pais, deberia tener un a atencidn prioritaria.
- Precios de Materiales
Cemento:

Caso particular gque merece una inmediata atencidn -
es el relacionado a la fijacidn de precios del cemento nacio-

nal, cuyos puntos criticos mencionamos a continuacidn:

- Se procede a fijar oficialmente los precios sin tomar en -
consideracidn los planteamientos hechos por el sector cons
tructor de pais.

- Se fija un precio en planta para el cemento nacional y se
autoriza la venta en las principales ciudades del pais a -
precios superiores, sin considerar las tasas oficiales de
transporte determinadas por el Consejo Superior de Trinsi-
-to, lo gue implica en definitiva una autom@&tica elevacidn

del precio del producto nacional.

- Finalmente, se fijan precios de venta del producto importa
do sin emitir un Acuerdo Ministerial, razdn por la cual el
constructor nacional no tiene instrumento legal en el cual
fundamentar una solicitud de reajuste de precilos, cuando -

ha utilizado cemento importado para ejecutar sus obras.
Hierro
Se hace necesario proceder a la fijacidn oficial -

del hierro de fabricacidn nacional y del importado consideran

do justos margenes de utilidad,pero evitando especulaciones.



F. POLITICA LABORAL

La politica laboral en cuanto a la fijacidn de sala
rios minimos, estd regulada mediante la operacidn y funciona-
miento de las Comisiones Sectoriales de Salarios, la misma -
gue tiene una integracidn tripartita: Estado, Empleadores v
Trabajadores; en cuanto se refiere a la capacitacidn profesio
nal estd orientada por el Servicio Xcuatoriano de Capacitacidn
Profesional -SECAP-, Institucidn con la cual se ha logrado im
plantar el establecimiento de convenios con las Camaras de la
Produccién a fin de llevar una politica objetiva en esta mate

ria.

En el caso de la construccidn se ha logrado zonifi-
car al pais para efectos de fijacidén de salarios e igualmente
se ha logrado el establecimiento de categorias, de acuerdo a
las funciones desempehadas. Este trabajo ha sido de especial
importancia para los constructores, ya dque por primera vez se
ha logrado estratificar a los trabajadores de la construccidn
fijando los salarios en cada una de ellas, bise Gnica legal y
econdmica, para los procesos de reajustes de precios en este

rubro.

El criterio de los constructores nacionales es el -
de propender hacia una capacitacidn intensiva de la mano de -
obra, tanto en el &rea urbana como rural y procurar el adies-
tramiento en ramas especificas orientadas hacia la creacidn -

de los"mandos medios".

La politica observada con SECAP estd encaminada ha-
cia el establecimiento de los centros de formacidn del traba-
jador de la construccidn, donde el sector empresarial tenga -
la influencia necesaria para orientar particularmente sobre -

el tipo y clase de formacidn, cantidad, localizacidn, etc.

La responsabilidad en este sentido para el sector -
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empresarial es grande pero indispensable porque guienes hacen
uso de los recursos humanos deben compartir necesgariamente -

las responsabilidades en esta materia.

La capacitacidn del trabajador de la construccidn -
tiene sus caracteristicas especiales, tanto por la naturaleza
de su trabajo cuanto por las condiciones de quienes la reci -
ben, por 1o tanto la Jjustificacidn de la participacidén empre-
sarial se evidencia afin mds por la orientacidn positiva que -

estd llamada a brindar.

Fundamentalmente las acciones deberédn estar encami-
nadas a lograr la formacidn de instructores en un nmero y ma
teria suficiente, elaboraci®n de manuales funcionales v la a-
slstencia té&cnica de institutos especializados del exterior ,

donde los mé&todos han sido ya aprobados.

El afédn es procurar una elevacidn del-standar de vi
da del trabajador a fin de que logre un mayor nivel de ingre-
sos en funcidn de su capacitacidn y conocimientos y no preten
da mayores niveles de sueldos a través de la obligatoriedad

de un Decreto.
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