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PROLOGO

Resulta importante destacar gque después de haber
realizado el trabajo de investigacidén el balance que se
puede extraer es altamente positivo, ya gue me permitid
analizar diferentes estudios de investigacidén urbana vy
asl poder laborar un diagndstico de la presencia de los
barrios urbanc marginales en el nor occidente de Quito y

su forma de incidir en el contexto urbano de la ciudad.

Espero que este trabajo sirva de apoyo para fomentar el
debate y la concientizacidn de la realidad social en la
gque se desenvuelve este sector, y que la concertacidn
entre éste y los organismos de gestidn posibiliten lograr
su desarrollo.

Confio que el resultado de esta investigacidén, colme las
espectativas de los Directivos, Asesores del Instituto de
Altos Estudios Nacionales, factor esencilial de estimulo

para la consecuencia de los objetivos propuestos.
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es identificar 1la
formacidn, desarrollo y consolidacidén de los barrios
urbano marginales y su repercusidn en el contexto urbano
de Quito. Por la cantidad de Dbarrios pecritéricos
axistentes en la ciludad se determind que el area de
estudios sea el nor occidente en las laderas del
Pichincha por ser una =zona de dificil acceso, con
irregular topograt ia Y una gran diversidad de
asentamientos que han ido afectando al entorno natural

del sector.

A partir de la década del setenta, é&stos grupos
humanos toman fuerza y se desarrollan buscando una
alternativa de vivienda popular; las laderas circundantes
al perimetro urbano posibilitan que éstos accedan a un
pedazo de tierra sin importar las consecuencias que ello
acarrearia. Alli se encuentran grupos humanos cuyo
entorno se caracteriza por la carencia de servicios
bdsicos e infraestructura comunitaria, ademds por la
precaridad de sus viviendas, por el alto indice de
desempleo como por los bajos ingresos gue perciben; en
donde abastecerse de un servicio basico constituye un

logro frente a su infinidad de necesidades.

Para realizar este diagnéstico, he creido necesario
dividir el trabajo de investigacién en varias partes,
asi, comenzaré haciendo una resefa histérica del proceso
urbano que ha vivido Quito durante este siglo, lo que nos
permitird 1ir identificando sus diferentes etapas de
desarrollo y consolidacidn concibiendo a la ciudad como

un continuo accionar de generaciones e instituciones,
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todas expresando su identidad social y forma de organizar

su espacio vital.

En el segundo capitulo se determinarad las causas vy
efectos gue originaron la presencia de los asentamientos
urbano marginalcsg cn el note de Quito; el desarrollo de
los mismos, comou el cambio de autores y su disputa por el
territorio en donde se observa un contraste entre la
opulencia y la pobreza gue se da principalmente desde 1la

decada de lous ochenta.

El terrenco, la vivienda y los servicios badsicos, seran
analizados en el tercer capitulo, por ser éste el
basamento de lucha de los asentamientos populares. Cada
una de las formas de origen de los asentamientos seran
analizadas, asi como su ubicacién, nimero de
asentamientos y comparacién con otros existentes en la
ciudad. Este «capitulo terminard dando una visidn

sociodencgrafica.

Las organizaciones barriales, el analisis del medio
ambiente y las politica municipales seran tratados en el
capitulo cuarto; por ser ésta una zona de alto riesgo y
de gran flagilidad ecoldgica, resulta indispensable
examinar el comportamiento de las perscnas, como las
estrategias a seguir tendientes a reducir los riesgos y
efectos negativos de la presencia de éstos asentamlentos

en el medio ambiente.

Serda fundamental en nuestro estudio, determinar las
dos principales formas de organizacidén de los habitantes.

Una de éstas constituyen las agrupaciones pro vivienda
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gue aglutina a los sectores populares gue demanda tierra
y vivienda; en tanto que el otro tipo de organizacidn
lucha por conseguir servicios bagicos par  sus

asentamientos y barrios.

Ia politica municipal ha ocambiado notablemente
respecto a este sector en los Ultimos afos; al aceptar su
conformacidn con la cmisidn de la Ordenanza, los legaliza
e incorpora al desarrocllo de la ciudad, adopta ademas la
serle de responsabilidades gque ello conlleva, es decir el
dotamiento de agua potable, alcantarillado vy 1la
existencia de planes y programas para preservar las
laderas del Pichincha. ‘
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CAPITULO [

1. QUITO: ANALISIS HISTORICO DEL, PROCESO DE DESARROLLO
URBANO

1.1 ANTECEDENTES

El proceso de desarrcllo urbanc de Quito, debe
entenderse dentro del procono de deaarrolleo globkal de
toda la sociedad Ecuatoriana, en el aspecto urbano no se
puede desconocer los aspectos determinantes de 1la
realidad econdmica y social ecuatoriana, su estructura de
clases, sus manifestaciones politicas e ideolbgicas, las

estructuras de poder, etc.

La ciudad como entidad socio espacial, escenario
del proceso econdémico, politico, administrativo vy
cultural, no surge intempestivamente su materializacidn,
reguiere un continuo accionar de generaciones e
Instituciones desde las mas primitivas unidades socio
espaciales, pasando poxr centros politicos,
administrativos y ceremoniales, todos van expresando su
identidad social, y la forma de organizar su espacio
vital; la verificacidén de los vestigios argueoldgicos,
datos etnohistdéricos, relatos mitoldgicos y el testimonio
de memorias permite comprobar que Quito es una de las
pocas ciudades que tiene el privilegio de una antigliedad

milenaria.

Rumifiahui es quien capitaned 1la resistencia
indigena gque Jamds declind a la conguista espafiola,
prefirié sacrificar a su pueblo antes gue verlo
conguilstado, destruydé tesoros, palacios y templos,

sacrificd a las virgeneé del Sol, prendié fuego a 1la



ciudad y dejd® gque todo se consumiera antes que
entregarselo al dominio espaficl. La presencia espafiola
en la segunda intentona comienza el trazado de la ciudad;
un 6 de Diciembre, bajo la espada de Sebastidn de
Benalcdzar y 200 espafioles mds, se funda la ciudad
hispanica y se establece la reparticidn de tilerras, el
somelimiento de los pueblos indigenas e incorporacidn al
sistema administrativo espafiol, permitiendo a la minoria
conguistadora el dominio y control territorial; de allil
gue la fundacidén solo representa un acto de ocupacidén gue
influye por parte del fundador la implantacidn de un
nuevo orden al cual deben someterse sus antiguos
pobladores, v adaptarse a diferentes funciones
econdmicas, civiles, religiosas y sobre todo culturales,
dande asi origen a tres siglos de coloniaje que en
principio produjeron una total desintegracién del
asentamiento anterior, cobligando a la poblacidn indigena
a desplazarse a las zonas adgricolas aledahas. Esta
situacidn, primero generd una gran segregacidn
residencial: la poblacidn espahola y luego la criolla
habitardn en la 'ciudad" y la poblacién indigena se
ubicard en la periferie; Iigualmente persiste una
segregacidén residencial al interior de la ciudad, en
donde en 1la planta baja habitardn los sirvientes o
"huasicamas" en tanto que en la planta alta lo haran los
propietarios. Segin Lucas Achig, los limites de la
ciudad del siglo XVIII eran al sur el actual Ministerio
de Defensa y El Panecillo, al norte La Alameda, al oceste
la calle Imbabura y al este la parte alta de San Marcos.
(LAMINA 1).

Si bien el crecimiento inicial se define como
concéntrico, la forma de 1la ciudad poco a poco va
adquiriendo un caracter lineal debido, principalmente a

las condiciones topogréaficas como de las directrices de
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expansién generadas a partir de la Plaza Grande.

Una vez consolidada la unidad urbana con el
desarrcollo de la economia colonial y con el surgimiento
de condiciones favorables para la acumulacidén local, se
producen las luchas por la independencia gue emprenden
crivllus vy espafioles Interesados en romper los vinculos

econdmicos y politicos con Espaha.

La configuracién gue adguiere la ciudad se
mantendrd hasta el siglo XIX en lo gue actualmente es la
zona histérica central, es aqui donde se desarrollan

diferentes actividades mercantiles y artesanales.

Dentro de este contexto general, el crecimiento de
Quito se preoduce a lo largo de las vias de acceso, (norte
y sur) gue desde ya adguleren caracteres diferenciados:
hacia el sur la presencilia de actividades comerciales
relacionadas con el transito desde y hacia Guayaquil, lo
cual define el tipo de edificacldn y funciones; hacia el
norte se habian configurado La Alameda, El1 Ejido y 1las
Quintas de Descanso de los grupo de mayor poder
econdmico, con lo cual se comenzaba a desarrollar el

crecimiento preferencial en esta direccidn.

1.2 PROCESO DE FORMACION DEL QUITO CONTEMPORANEO

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, se dan
cambios en la configuracidén de Quito como producto de un

creciente mercado.

Las principales manifestaciones del cambio del uso
del suelec, se van dando al interior de las propias

edificaciones cuando en la planta baja de las casas que
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eran destinadas para uso de la servidumbre y bodegas,
comienzan a rentarse para tiendas y talleres o
emigrantes, (cholos y mestizos) con afan comercial, o
también para personas gque no podilan pagar un alto
algquiler.

Es a comienzos del siglo XX que los cambios se
profundizan y se produce el cambioc de morfologia de la
ciudad, aungue todavia prevalece en el drea central parte
del simbolismo dejade por la colonia, el cual se ira
modificando. En el centro surgen comercios de productos
importantes, oficinas administrativas, la banca, hoteles,
teatros y cafés decorados come en Londres o Paris; muchos
propletarios derrumban sus casas Y construyen
edificaciones de forma eclécgtica, la renta comienza a
subir debido al cambio del uso del suelo, desde agui se
comienza a realizar el catastro urbano, ya que antes la
propiedad urbana no era sujeto de tributacién. El
Municipio tiene un rol fundamental, ya gue propicia a
consolidar y renovar el A&rea central y crea las
condiciones para la expansidén de la ciudad, al crear una
area mas fluida en la periferia se rellenan las gquebradas
de Jerusalén o de los Gallinazos y gque seria en su futuro
cercano la Avenida 24 de Mayo; se construye el camino
hacia la Magdalena y lo que es hoy la calle 5 de Junio;
se rellena la dquebrada Manosalvas que dio lugar a la
creacidén de la Plaza de Armas o lo que hoy conocemos como

La Marin.

Por la diversidad de actividades que se dan en la
ciudad, los sectores sociales tienden a asumir
caracteristicas relativamente diferenciadas,
presentdndose la tendencia de abandonar el centro y que

se ird concretando conforme pasa el tiempo. Los sectores
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dominantes comienzan a darle un nuevo usSO a sSus
propiedades ubicadas en el centro de la ciudad, mientras
ellos buscan lugares apartados exclusivos para sus
condiciones y privacidad, debido a la presidn de los

sectores populares gque se ubican en el centro.

El centro, copado come producto de los nuevos usos
dados al mismo, sumado al crecimiento de la poblacidn
produce una ampliacidén del radio de la ciudad hacia el
sur y las lomas del Plchincha en donde se van asentando
sectores populares, formandose barrios come El Agliarico
y La Colmena, caracterizados por su poblacidn migrante.
Con la llegado del ferrocarril en 1908 se crea el Barrio
Obrero, en tanto gue los mayores recursos se ubican al
norte de la ciudad en donde la plusvalia de sus terrenos
comienza a subir; en el sector de la Alameda se ubican
locales exclusivos en imitacidn de los europeos. En
1914, ya se van construyendo casas de aspecto sefiorial en
el sector de El Ejldo hasta lo que hoy es la Avenida
Patria; se comienza la construccidéon de la ciudadela
Larrea y Mariscal con su consiguiente consclidacidn, se
asientan mansiones separadas con grandes jardines. El
Municipic sectorisa la ciudad para la dotacidn de

recursos y para el cobro de impuestos. (LAMINA 1).

Es asi como la vida de la ciudad se desarrclla con
una dindmica norte-sur por los factores topograficos, el
eje principal es el camino de vinculacidén con otras
ciudades y que atraviesa Quito, lo que hoy es la calle
Guayaquil, focos fundamentales alrededor de los cuales se
asientan las actividades principales. San Francisco es
el lugar donde se asientan las ventas al por mayor; Santo
Domingo es la puerta principal de entrada a la ciudad y
es una de las principales paradas del trambia como del

peguefic comercio; La Plaza Grande se constituye en un



espacio diferenciade el cual por estar enrejado
determinaba la prohibicidén de ingreso de los indigenas;
alrededor se ubilcan los principales referentes del poder
civil y eclesiastico; La Plaza del Teatro y San Blas
unidos, en su uso conforman un eje de mercadeo donde se

venden frutas y leche.

Se comienza a revelar una relativa diferenciacidn
entre los locales de produccidn y los locales de venta;
aparecen algunas falbricas como las de Jabdn, velas vy
fideos que se establecen fuera de la ciudad; la fabricas
de ladrillos se ubican en San Juan y La Chilena, las
fabricas de cerveza al sur en la calle Ambato, Rocafuerte
y 24 de Mayo, asl como fabricas de tabaco, colchones y de

aguas gaseosas gue se encontraban dentro de la ciudad.

El agua gue llega hasta la ciludad era traida desde
la chorrera del Pichincha, a través de caherias abiertas
a conducteres subterridneos de teja, plantedndose la
necesidad de distribuir el agua a domicilio por medio de

pilas o grifos.

La dotacidén de servicios de agua potable vy
alcantarillado guarda un caracter diferenciado, mientras
los sectores donde se ubican los grupos de mayores
recursos poseian estos servicios por anticipado, 1los
barrios populares asentados sin orden alguno, carecen de
los mismos.

Quito se ha extendido asi, el ocaso, por donde quiera,
sin orden ni concierto, sin plan de urbanizacidn, sin
estudios previos, sin nada técnico ni preparado de
antemano. SeglGn lo han guerido las conveniencias de
los vendedores de tierras para edificacién, el
capricho de 1los negociantes, la utilidad de los
particulares, en una loma cualgquiera, en un extenso
barranco se han trazadoe  muchas veces calles
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imaginarias sobre un plano ideal que la Municipalidad
ha aprobado. Enseguida se ha vendido lotes con
facilidades de pago. El pueblo ha ido a edificar
donde se ha podido, en precipicios buenos para cabras.
Se ha permitido gue la ciudad en sus arrabales tengan
un aspecto horrible y sea enorme foco de infeccidn. 1.

Fn o1 afioc de 1913 =e constiuye la Avenida Coldn
gque sera de utilidad piblica y une las carreteras de
Guapulo, del Batédan y de gran parte del norte, una
compafila norteamericana instala el tranvia, el mismo que
parte de Chimbacalle, atraviesa las principales calles
del centro y se dirige hacia la Coldn, en lo gue hoy es
la 10 de Agosto.

En la ciudad capital, por su misma condicién de
centro administrativo y por la superposicidn de culturas
se albergan una multiplicidad de manifestaciones no

siempre compatibles.

Garcia Moreno en su segunda presidencia, (1869 -
1875), en virtud de las atribuciones dictatoriales
adquiridas, propicid la construccidén de grandes obras
publicas, entre sus propdsitos estuvo el de llenar a
Quito de esplendor, La Penitenciaria y el Observatorio

Astrondmico son un ejemplo de parte de sus obras.

En los valles circundantes se encontraron otras
caracteristicas diferentes a las de la ciudad, en donde
el principal simbolo de una familia adinerada era el lujo
de su habitad rural, en tanto que en las clases populares

en especial los indigenas que vivian en las afueras de

1.  Proceso Urbano. Plan del Distrito Metropolitano p.42. 1991
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Quitce construlan sus viviendas en los arrabales de un
solo piso, cubiertos de paja y paredes de tapial, son
casas de un solo ambiente donde se realizan todas las

actividades.

El pais inicid su modernidad con una efervescencia
politica y varios cambiousg que se venian propugnando desde
mediados del siglo XIX, la conformacidén de un mercado
nacional y la transicidn hacia el capitalismo, 1la
consolidacién del ferrocarril y de mayores vias de
comunicacién permite una mayor integracidn entre
regiones, produciéndose ademds importantes migraciones
hacia Quito.

Punto fundamental en nuestro desarrollo es la
Exposicidén Nacional de 1892 gue marca el inicio de la
modernidad un tanto retrasada en comparacidn con Europa;

Andrade Marin en el discurso inaugural decia:

Fierro, muchisimo Fierro, es el gran tdénico de las
naciones; el acero, no el homicida sino el de 1la
industria es lo gue graficamente lleva a los pueblos
modernos sobre la tierra en un engrandecimiento sin
término y medida. 2.

Fue el momento preciso para due los capitales de

las hacilendas comiencen a transferirse a la ciudad.

La ciudad crece hacia su interior y se transforma

este desarrollo en términos arquitecténicos, se proponen

2. Francisco Andrade Marin citade, en Proceso Urbano. Plan del Distrito Metropolitano p.52
1991
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mecanismos de control, ante la buena credibilidad que
tenia el Municipio, en tanto gue los sectores sociales de
poder intentan implantar una réplica de las
manifestaciones culturales de Europa en términos urbanos
y arguitectdnicos; Ejemplo la Avenida 24 de Mayo. Se
crea la Ordenanza gue precautela el ornato pablico para
preservar la buena imagen de la ciudad; se comienza a
hablar de volados, alturas, adozamientos, del color, de
curvaturas, etc., gue se afianza a partir de la segqunda

década del aclual siglo.

La revolucidn Alfarista de 1895 a 1912 propicid un
clima politico candente gque intenta transformar la
capital mediante una nueva interpretacién formal gracias
a la proliferasién de materiales como el hierro vy
cemento, y de conceptos como la solidez, transparencia,
flexibilidad. En el campo urbano aparece un nuevo
concepto a nivel de vias como el de las avenidas y el
coche o© auto; se da por primera vez el comercio
dentro de amplios espaclos cerrados, como  también
los pasajes comerciales, se establecen espacios
entre los edificios y aparecen edificios de formas

eclépticas y neocléasicas.

Se plantea la necesidad de un plan regulador que
controla las nuevas ciudadelas, que proyecta la apertura
de avenidas y calles, es decir, que da planteamientos

generales para el futuro.

En la primera década del siglo XX se funda la
Sociedad de Arguitectos e Ingenieros, en tanto que los
artesanos se muestran desorganizados. En 1913 se
instaura el premio al Ornato a quien fomentaba vy

precautelaba el desarrcllo de la ciudad.
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Existieron problemas en la construccién por
desconocimientos técnicos y por la dificil adaptacién de
las antiguas tecnologias a las nuevas, la primera es la
adaptacién en el uso de los cddigos neocldsicos y la otra
que rompe el proceso de continuidad de la vivienda en
Quite y es alli cuando asimila corrientes eclépticas

europeas.

Los sectores medios viven arrendando ambientes
interiores o los utilizan para el comercio y los de
menores recursos mantienen estrecha relacidn con la vida
rural, este grupc emplea diferentes estrategias para
solventar sus necesidades habitacionales, con  una
arguitectura mas conservadora y sencilla; las principales
construcciones de origen popular se manifiestan con una

identidad grupal de barrio y de trabajo compartido.

Entre 1910 y 1930 se produce un auge en la
construccidédn monumental, las casas y las quintas de 1la
burguesia se siguen ubicando hacia el norte, en lo que
hoy es 1la 12 de Octubre y Coldn, en tanhto gue lo mas
exclusivo para paseo y compras era un tramo de la calle
Venezuela en donde se encontraban casinos, almacenes Yy

hoteles inmportantes.

El lugar de reuniones de las clases populares eran
los sitios de produccidén o mercados, el caracter de estos
sitios que ademds de simbdlico era funcional, durante los
ahos 20 el comercio informal ocupa un lugar importante en
donde se destaca Santo Domingo, San Francisco y La
Victoria.

Los barrios populares continfan creciendo a través
de una trama de escalinatas de tierras y calles curvas,

debido a que todos estos sectores deben ocupar casi
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siempre los terrenos mas dificiles, esta contradiccidn
entre culturas popular y moderna se apacigua en épocas de
crisis econdmicas que se dieron en los aflos 18 al 22 vy

del 29 al 40 del presente siglo.

En 1922 que se conmemora el centenario de 1la
Independencia, la Arguileclbura alcanza un nuevo impulso,
en donde la avenida es parte de la idiosincrasia de la
ciudad, se inaugura la pavimentacidn de la Avenida 24 de
Mayo que era un sitio muy concurrido; el Parque
Centenario, hoy El Ejido, el Colegio 24 de Mayo y se
inicia el blangueado de las casas. La banca propicia
nuevas imagenes arquitectdnicas entre las gue consta el
Banco del Pichincha (1924}); y el Banco de Préstamos 1926;
se construyeron edificios como el Circulo Militar y el
Colegio Mejia. Las escuelas de Arquitectura manejaban
otros conceptos, en lo urbano como en lo arguitecténico,
se llama a licitacidén para urbanizar los terrenos de la
Mariscal, es asl que la Arguitectura encuentra un nuevo
camino al seguir introduciéndose al racionalismo de la

década de los cuarenta.

1.3 GRANDES TRANSFORMACIONES URBANAS DE LA DECADA DE
LOS TREINTA Y LA CRISIS AGROEXPORTADORA

La economia nacional basada en la exportacidn de
cacao desde fines del siglo pasado y primeras dos décadas

del presente, declina violentamente en 1922.

La destruccidén parcial de las plantaciones y el
cierre de los mercados internacionales produjo
paralizacidén econdmica ‘'fcientos de campesinos fueron

expulsados de las plantacioches, los pequehos productores



15

tenian serias dificultades para vender sus productos y
los campesinos serranos sufrian consecuencias

colaterales" 3.

Migraciones masivas ocurren durante 1922 y 1945
fundamentalmente de la sierra a la costa y del campo a
las ciudades, en esta situacidn de crisis econémica,
social vy politica, los propietarios de guintas vy
haciendas cercanas a la ciudad de Quito buscan resolver
gu crisis econémica a Lraves de la parcelacidn de sus
propiedades, gue tiene su centro de accidn principalmente
en la zona norte, vy gue se da sin ningdn control. (LAMINA
2).

Quito vivia en cuanto a su composicidn poblacional
representativas transformaciones en orden cuantitativo
y cualitativo, con un acelerado crecimiento, producto de
la migracidén interna que se daba; a base de esto la
ciudad desplaza su frontera y cambia su configuracidn
espacial redefiniendo los usos de su espacioc interno.
Asi lo manifiesta Fernando Chavez cuando decia: "las
metas de sofiar de las gentes campesinas se conciben como
emporios de riqueza a Quito y Guayaquil vy fuentes
prddigas de honores y distinciones gue el terreno propio
no puede dar" 4., prefiriendo wvenir a trabajar con
salarios minimos, iniciéndose desde 1933 una
peregrinacién humana del campo a la ciudad que
determinaba 1la urgente creacidédn de ordenanzas gque
controlen cen "la proliferacidn incontrolada de

lotizaciones fantasmas y el proceso creclente de

3 Carrién Diego vy Otros. Renta del Suelo y Segregacion Urbana p. 34 1978
4. Chivez Fernando. La Familia entre Los Obreros Urbanos del Ecuador ps. 13 y 14 1978.
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expansidén y especulacidn de la tilerra urbana, fueron
creando la necesidad de formular planes de organizacidn
espacial de 1la ciudad", 5. Las descripciones de la
ciudad de los afios 30, demuestran como se van asentando
los diferentes sectores sociales, los grupos mads pobres
ge asentaron an lag colinas cercanas al centro de Quito
por lo bien situadas en relacidn al eguipamiento
comercial, religioso y administrativo aungque carentes de
todo servicio basico surgiendo asi: San Juan, La Colmena,
L1 Aguarico, La Tola, La Liberlad, La Floresta, El
Dorado, La Ciudadela México, en donde el hacinamiento es
el comin denominador, en tanto gue para la planicie de
Inaguito las condiclones eran diferentes ya gque se
facilitaba la instalacidén de las redes de
infraestructura, lo cual caracterizd para tener mayor
beneficio y su incremento de rentabilidad, produciendo la
transformacién de tierras agricolas en urbanas, asi se
siguen incorporando conceptos modernos en su
planificacidn la ciudadela Larrea, La América, Belisario
Quevedo, Mariscal Sucre, Colén, Batdn e Ifaquito.

Como producto de la crisis del cacao, se dan los
primeros esfuerzos por industrializar el pais,
incursionando asi la industria de la construccién
apoyadas por el Estado, gracias al trabajo ofertado por
el Gobierno para la construccidn de carreteras, edificios
puiblicos, en tanto gue el Municipio con la construccidn
de obras de infraestructura, pavimentacidn y varios

servicios plblicos y las casas de previsidén social, en la

5. Achig J Lucas citado en Estudio Integral sobre el proyecto de transformacion de la ciudad
de Quito p. 20 1990.



17

construccidén de viviendas; es en el periodo de 1937 a

19245 donde se fundan la mayor cantidad de empresas.

La situacidén econémica, social y peolitica, pese a
la crisis del 30 segulia dependiendo del sistema
agroexportador con la produccidn del café en los afios 30
y lucgo dec arroz en los 40, los cuales, aseguraban la
recuperacién de las exportaciones sin la notoriedad que

tuvo el cacao.

1.4 CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Quito enfrenta el proceso de la modernidad
configurande dentro de un mismo escenario un Quito
antiguo y un Quito moderno gque se ve reflejado en

términos espaciales, culturales y soclales.

Ante el aumento poblacional y el crecimiento
territorial en forma longitudinal de la ciudad producto
de la demanda de terrenos y viviendas para satisfacer las
necesidades de sectores de ingresos medios y altos
determindé que la Administracidn Municipal carente de una
gestidn urbana, impulse una serie de ordenanzas y medidas
de reordenamiento que propicien un correcto uso del
espaclio determinando en 1942 la ejecucién del Primer Plan
de Desarrollo Urbano para Quito, para lo cual se contratd
al Arquitecto Urbanista Jomes Odriozola y a Gilbert Gato
Sobral (uruguayos), en cuya base tedérica instauran un
proceso de segregacidn espacial y residencial por medio
de centros, este plan contiene dos partes fundamentales:
la primera gue determina la zonificacidn de la ciudad en
zonas sur, centro histdérice y norte, desde El1 Eijido en
donde se proyecta un gran pargue, {La Carolina), en donde

las casas mantendradn un retiro a la calle, articulando
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todo ello a una segunda propuesta vial gque pretendia
controlar el caos del transporte con la construccidn de
varias avenidas que promuevan un acceso rapido al Centro
Histérico, determinadndose con esto un elevado indice de
especulacidén de la tierra, ademids a esto se proyectd

Areas para vivienda, para trahajo y de esparcimiento.

La expansidén que vivia Quito, es un fendémeno de
gran magnitud que se evidencidé con la evolucldn de la
poblacién en dos elapas bien marcada en la primera (18b6-
1906) donde la poblacidn se multiplica por 1.8 mientras
gque durante (1906-1950) la poblacidn se cuadruplica bajo
una tasa de crecimiento anual del 3.2%; la segunda etapa
denota gue el despegue demografico de Quito tiene
diversos ritmos, asi si esta etapa se la subdivide a la
vez en tres periodos casi 1guales 1906-22; 19222-36 ¥y

1936-50 en tasas de crecimiento del 2.8%, 1.7% y 5.3%. 6.
Siendo evidente la jerarquia que adgquiere Quito dentro
del espacio nacional con su funcién de eje particular al

ser la sede del poder politico, religioso y cultural,

elementos gue se combinan y refuerzan su importancia.

1.5 AUGE CONSTRUCTIVO
La administracidn del presidente Doctor Velasco

Ibarra (1952-1956) jugd un papel preponderante gracias a

su programa de obras puiblicas, dentro de este contexto

6. Proceso Urbano del Ptan del Distrito Metropolitano de Quito (p. 83) 1991



19

las ciudades crecen rapidamente y por consiguiente Quito,
por haber ampliado sus funciones administrativas; el
crecimiento de Quito se da en la =zona norte por la
incorporacién de nuevas &areas urbanas, en este periodo
aprovechando el ingreso de divisas por el boom bananero
se construyeron obras gue madernizan a la c¢iudad:
mercados, nuevas viasg, 2l aeropuerto, el Palacio
Legislativo y Judicial, la Caja del Seguro, la ciudadela
Universitaria, el primer paso a desnivel en las cercanias
del Talaclo Legislativo y en el campo privado la
construcclidén del Hotel Quito. Sin  descartar el
incremento de obras de infraestructura basica como: agua
potable, alumbrado plblico, alcantarillado, apertura y

pavimentacién de calles.

El crecimiento de la ciudad registra un auge de la
especulacidn del suelo y la construccidn de viviendas,
este ambicioso afdn de obtener la mayor rentabilidad del
suelo, determina gque la densidad sea cada vez mas baja,
como producto de 1la expansidén horizontal ocasicnando
mayores costos en la dotacidn de servicios béasicos, agquil
se comienzan a incorporar modelos arguitecténicos
provenientes de fuera, c¢omo la villa y edificios en

altura con lo que la ciudad va adguiriendo nuevo aspecto.

El auge econdmlico y la estabilidad politica eran
las condiciones propicias para la inversién de capitales
en el sector urbano y crea un cierto margen de ahorro de
los sectores medios 1ligados al aparato burocratico
administrativo del Estado, cuyo centro es la capitail,
orientando una cantidad significativa de recursos a la
industria de la construccidén con la importacidn de
materiales Yy equipamiento; la inversidn de capital
extranjeroc a través de 1la Mutualista Pichincha gquien

promueve préstamos hipotecarios a largo plazo,
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determinando que se vaya extendiendo el perimetroc urbano
de la ciudad elevando a la categoria de parroquias
urbanas a Cotocollao el 11 de octubre de 1957 y del Inca

el 9 de noviembre de 1959.

Debiendo considerarse que a causa del proceso de
desintegracién del Area rural producto del abandono de la
mano de obra en el campo y de las pésimas condiciones de
vida en la ciudad como consecuencia de la desocupacidn se
comienza a evidenciar al interior del &rea urbana el
hacinamiento, concretamente en el Centro Histérico y en

las Laderas del Pichincha.

1.6 CRISIS AGROEXPORTADORA ¥ LA INSTAURACION DE LA
JUNTA MILITAR (1963 - 1966)

Luego de la bonanza econdmica, nuevamente vendria
la crisis causada por el descenso creciente de las
exportaciones, aumento de las importaciones,
endeudamiento externo, devaluacidn monetaria, abandono
del campo, desocupacidn; generando en el pais
inestabilidad politica que propicid la instauracidén de un
régimen militar gue gobierna el pais desde 1963 hasta
1966, agqui se produjo un incremento inusitado de 1la
inversién extranjera comc la deuda pablica externa del
Ecuador. El proceso industrial genera un caracter de
dependencia que se expresa a través de la importacién de
materia prima, tecnoclogia y capital, ademds otro hecho
“importante es la expedicién de la Reforma Agraria
instrumentce que tiende a insentivar la industrializacidn
por medio de la capitalizacién del agro, que generaria la
expulsidén de la mano del obra del campo. (LAMINA 3).



LAMINA N2 3

o
£
oy

X 2 Yo oz %,
e
S

2 o
T

PLANO ANO 1964
TRANSCRIPCION FOTOGRAFICA DEL LG.M.

PLANO ANG 19Tt
PLANO 1.G. M.

i. A, E. N, 1.866



21

Las motivaciones del fendmeno expansivo en Quito
estdn directamente relacionadas a los intereses de las
clases dominantes y los regquerimientos del nuevo modelo
de dependencia capitalista internacional, cuyo beneficio
pretende el ahorro generado por las clases media y gue se
orienten hacia la construccidn, entran a colabhorar con
este propdsito las Mutualistas Pichincha y Benalcazar,
empresas con respaldo de capital extranjero destinado a
financiar la vivienda a largos plazos, a altos intereses
vy ygrandes ulilidades, a estos se suman la accidn del
Banco Ecuatorianc de la Vivienda y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, gue comenzaron a
financiar vivienda particular y luago incursionan con

planes masivos de vivienda.

En otro nivel social de cobertura y dirigidas a
satisfacer la demanda de la clase media y alta hacen su
aparicién las constructoras e inmobiliarias particulares
(1970-1980) 7.

Todas estas entidades de la construccidén llegan a
configurar un mecnopolioc gue se ve por la exceslvas
ganancias gue les propicia, ya gque su accionar vy
utilidades se basan en los incentivos y exoneraciones de
parte del Estado, y mds aln ccon la disposicidn de mano de
obra abundante y barata, producto de la migracién
campesina. Sinembargc de la implementacidn del modelo,
la economia permanece estancada; entre las

caracteristicas de este pericodo de doce afios (1960 y

7. Carrién Biego; Renta del Suelo y Segregacion Urbana, p. 41 1978,
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1972), se debe recalcar la gran situacidn de desenpleo
urbano y rural, la caida del poder adguisitivo de las
famillias de bajos ingresos, una situacidn de

inestabilidad politica y por ende de represién.
1.7 EL BOOM PETROLERO ¥ EL PLAN DEL AREZA METROPOLITANO

Con la explotacidn petrolera (agosto 1972) vy el
ascenso del General Guillermo Rodriguez Lara (febrero
1972) ze evidencla una reaclivacion del modelo
desarrollista y un cambio en el estilo de modernizacidn,
e)l plan de accidn permitirad promover el desarrollo
dentro de un contexto nacionalista gue no es otra cosa
gue utilizar los recursos petroleros, bajo control del
Estado y el Ejército, para favorecer a las empresas

multinacionales y a determinados grupos de poder local.

El Estado comienza a caracterizarse, en términos
financieros, por la captacidén directa de los ingresos
provenientes de la actividad petrolera y por la cada vez
mayor participac%én en varios sectores de la economia,
CEPE, ENPROVIT, etc.

El inicio de la explotacidn petrolera desencadena
procesos de lucha por el poder al interior de los grupos
dominantes ante el deseo de controlar el aparato del
Estado, inflado econdmicamente por los ingresos de la
actividad petrolera con el cambio de gobierno en el 72,
esas pugnas guedan rezagadas en espera del planteamientos

propuestos por los militares.

Inimaginablemente los indgresos petroleros superan
los cdlculos iniciales, lo cual reactivd la presidn de
los grupos dominantes y de ciertos sectores de la
pequefia burguesia.
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El boom petrolero ha originado un reordenamiento
de las fuerzas sociales en donde partidos politicos y
organizaciones populares se expresan. Es asi como se va
induciendo a la modificacidén estructural del régimen
militar que se da con la destitucidn de Rodriguez Lara en
1976 y la implementacidén de la 1llamada "Fdrmula del
Retorno" como forma de satisfacer las demandas de 1los

consorcios y de los grupos politicos tradicionales.

Cun el inicio de las exportaciones petroleras y el
aumento de su precio de 2.50 délares de barril en 1972 a
35.27 ddlares en 1980, se generd un aumento de divisas
gque posibilité al Estado consoclidar su modelo de
crecimiento basado en la industrializaci®én sustitutiva,
con altas tasas de inversién, sin embargo su desarrollo

se sustentd en una alta dependencia de las importaciones.

Quito como centro de distribucidn de los
excedentes petrolercs y de la administracidn politica,
acoge el incremento de ingresos fiscales, gue deneran
aumento en los recursos municipales gque propiciaran
nuevos proyectos planificadores con asistencia técnica
del Banco Mundial, el llamado Plan Directo o Plan de Areca
Metropolitana (1973-1993) que pretende incorporar nuevas
areas de desarrollo urbano, reforzadas por la relativa
estabilidad administrativa, con Duran Ballén en la
Alcaldia.

Segln Fernando Carridn, el crecimiento del area
urbhana de Quito entre 1962 y 1980 es del 500%, sin tomar
en cuenta el crecimiento en altura y las Aareas
conurbanas, la densidad baja de 213 a 68 habitantes por
hectarea, el parque automotor crece en mas de selisg veces,
se modifican las relaciones del &rea urbana con su uso y

ocupacidon del suelo; papel fundamental representa el
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proceso urbanizador de los valles aledafios a Quito en los
que se comienzan a dar ciertas funciones urbanas en las
autopistas y carreteras gue conectan a dichos valles, se
comienzan a habilitar tierras rurales en urbanas, con la
consiguiente ganancia en las &reas de expansidon vy

periféricac.

El Gobierno participa en el financiamiento al
Municiplo para gque éste pueda emprender en la
construceidn de un sistema vial periférico gque trata de
solucionar el problema de embolellamiento del transito
urbano, asl se construye la Avenida Occidental, los

Tineles y la Avenida Oriental.

En la década de los 70 a los 80, el crecimiento
seglin el mismo Carridn es de 250% que va de una area de

4.625 hectareas a 11.773 hectéareas.

En 1982 Quito cuenta con una pobklaciédn de un
millén doscientos mil habitantes y una densidad
poblacional de 40 habitantes, esta reduccidén gracias a
los cambios en instrumentos legales gue propicien el
incremento en construccidn en altura y a la utilizacién
de la zonificacidén con los coeficientes de utilizacidén y

ocupacidn del suelo.

1.8 LA DECADA PERDIDA DE LOS B0

La crisis internacional determind la caida del
precico del petrédleo agravado por el clerre del crédito
internacional a América Latina, comc el aumento de las
tasas de interés internacional, cuyo resultado directo
fue el incremento del servicico de la deuda a niveles

verdaderamente criticos, manifestandogse en la reduccidn
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de disponibilidad de divisas para importar,
disponibilidad gque se redujo por la baja de las
exportaciones petroleras y del crédito externo y més por
la transferencia de recursos al exterior como producto
del servicio de la deuda externa y repatriacién de
capitales privados para inversiones generales en el

exterior.

Producto de la coyuntura econfmica y politica que
vive el pais desde iniciuvs de la década del setenta se
comienza a reconocer y valeorizar las diferentes formas de
expresidén desplegadas por moradores vy organizadores
barriales, agul la organizacidn popular urbana inicia un
proceso de crecimiento y desarrollo cualitativo como el
Comité del Pueblo, mds serd en 1979 con la agudeza de la
crisis y el inicio del periocdo democratico gue dichas

organizaciones toman fuerza.

Con las contradicciones inherentes al proceso de
urbanizacidén y lo efectos derivados de la forma de
expansidén de la ciudad, agravado por la crisis interna y
externa que afecta al pals, determina gque se multipliguen
ciertas formas organizativas para defender sus

condiciones de wvida.

La pérdida del valor adquisitivo de sucre, la
consiguiente merma de los ingresos reales de las clases
medias y bajas y el incremento de la desocupacidn
producto de despidos masivos en el campo laboral;
propician gque sectores populares impulsen organizaciones
gue les permiten adquirir a precios menores los productos
de consumo masivo, siendo lo fundamental la forma de
redimensionar la necesidad organizativa particular y de
vinculacién con otros sectores de igual condicién social

gque aunan esfuerzos para salir adelante.
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En 1979 por ilniciativa del Ministerio de Bienestar
Social se propugna la participacidn de la comunidad para
la construccidén de casas, guarderias y hogares
comunitarios, entregando el Ministerio los materiales y
la comunidad 1la mano de o¢bra y su posterior

administracién.

En esta época el Municipio propicid la ejecucidn de
varias obras como el Mercado  Mayorista, la
proleongacién de la via occidental, la remodelacidn de
la Av. 24 de Mayo, la expropiacidon para la ampliacildn
de la Av. Eloy Alfaro y la 6 de Diciembre, el
Patronato de Amparo Social, entre las principales. 8.

En 1981 se da importancia por primera vez al
estudio de Barrios Ilegales Marginales gue en este "afio
eran de 87 y ocupaban 2.500 hectdreas con una poblacidn
aproximada de 200.000 que =se ha 1do incorporando
legalmente. 9.

Sinembargo, en el periodo de 1984 a 1988 se
descuida por parte del Municipic el problema de 1la
planificacién suspendiéndose los estudios de
reglamentacidn urbana, lo cual generd gue la ciudad
crezca sin horizonte generando expectativas para la
creacidn de asentamientos humanos sin ninguna
planificacién y sin posibilidades de llegar con obras de
infraestructura, lo que determind a esa fecha se
contabilicen unos 220 barrios marginales, a pesar de ello

se hacen determinadas obras en el sur de la ciudad.

8 Pérez Intriago Alvare, Doctor. Informe de Trabajo Municipio de Quito 1984,

9. Asentamientos populares del Plan del Distrito Metropolitano p. 79 1992.
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A esta fecha el Banco Ecuatoriano de la Vivienda
comienza programas de vivienda en Carcelén para sectores
medios de la poblacidén y para los de bajos recursos en
Carapungo, en tanto gue el Municipic con la entrega de
lotes con servicios en Chillogallo, en Sclanda trabajan
mancomunadamente con l1a Fundacidén Mariana de Jesiis, el
BEV y la Junta Nacional de la Vivienda. Mientras que los
traficantes de tierras comienzan a negociar terrenos en

Turubamaba sin ninguna autorizacidn municipal.

En la 2zona norte central se consolidan varios
centros comerciales como administrativos para clases de
élite como la Mariscal y la Caroclina. Aparecen barrios
residenciales para grupos de poder econdmico como E1
Bosque, El Condado, La Ponceano, La Gonzdlez Suarez con

construcciones uni y multifamiliares.

Con 1los planteamiento de 1la Ley del Distrito
Metropolitano se trata de controlar los efectos de una
gran desarticulacidén urbana producto de la falta de
reglamentacién urbana y de politicas acordes con una
ciudad que se proyecta a un nhuevo milefio, en la Ley de
Régimen Municipal en su Articulo 161, se determina la
competencia de la administracién municipal para preparar

un plan de desarrollo acorde con su realidad.

No es casual que en esta época se vea con mayor
nitidez la wvariacidn cualitativa de 1la forma de
organizacidn territorial y sus nuevos mecanismos. Si en
las épocas anteriores su expresidn era exclusivamente en
términos longitudinales, hoy a mds de ella y como
prolongacidn cualitativamente diferente se tiene una
segregacidn gue va del nGcleo central hacia las zonas mas
apartadas. Una sedregacidn gque se parece a la existente

en la mayoria de las ciudades latinoamericanas, en el
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sentido de que en la actualidad se cuentan con barrios
populares en precarias condiciones de existencia por toda
la periferie de la ciudad.

El Municipio, en el ambito de su competencia ha
tenide gue asumir una politica urbana concertada, con
légica de readecuacidn de la ciudad, aungue la expansidn
y la renovacién es lenta, paulatina y progresiva de
alguna manera sigue el ritmo que impone la formacidn y
desarrollo de los dilerenles enles soclales involucrados.
Bajo este contexto ocurre el crecimiento y transformacidn
de la ciudad con 1la expansién de la centralidad vy
desarrollo de la periferie.

De alll por ejemplo el nuevo rol gue juega la
urbanizacidén de los valles circundantes a la ciudad, 1la
relocalizacidn de clertas funciones urbanas en muchos
casos en la direccidn gque siguen las carreteras gue han
ido incorporando a otros poblados, hoy transformados y
conurbados. (LAMINA 4).

Por eso podemos aceverar que el proceso conforme
se ha 1ido dando, contiene varias expresiones gque se
constituyen "en tres momentos claves, de emergencia, de
integracidén y de fusién de ellas, lo cual nos permite
mostrar el nivel de articulacidn que se ha ido alcanzando

en el proceso urbanc global'. 10.

10. Carridn Fernando. Evolucion de ta forma de organizacion territorial en Quito. p. 148 1984,

Revista del Banco Central.



LAMINA N- 4

EVOLUCION HISTORICA DE QUITO

T
Q.
Y

1.932

1964
1973
ME 1980
(0  ACTUAL CONURBACION
AUTOPISTAS
f—,

QUITO Le80

FUENTE : PLAN
[R-1: 1]

1. A E.N.



29

Esta visidn somera de las principales tendencias
del proceso de desarrcllo urbano y de los principales
elementos del procesoc histdédrico a nivel nacional, nos
permitiradn entender parte del desarrollo y consolidacidn

de las serie de barrios urbano marginales que se ha ido
formando.
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CAPITULO II

2. CAUSAS Y EFECTOS QUE ORIGINAN LA PRESENCIA DE LOS
ASENTAMTENTOS URBANO MARGINALES

2.1 EL DESARROLLC DE LOS ASENTAMIENTOS POPULARES EN LA
ZONA NORTE

Con la transicién en el proceseo urbano de Quito,
cuya forma de organizacidn territorial longitudinal que
lo caracterizd en los afios 60, pasd luego a una nueva
forma de organizacidén de caracter méds bien irreqular y
disperso gue se generalizaba a mediados de la década del
70. Cuando Quito se caracterizaba por su forma
longitudinal, se basaba en la existencia interrelacionada
de tres polos gue se distribuia, uno en el centro
histérico, otro en el sur en la Villaflora y un tercero
en la zona norte en el sector de la Mariscal; sinembargo
los procesos de desarrollco econdmico, derivados de la
modernizacién de los 60 gque se afianzaron en los 70
gracias a los recursos de la explotacidén petrolera,
determinaron gque entre en crisis el ordenamiento
territorial de la ciudad gque no lograba enfrentar las
nuevas necesidades que exigia esta crisis, faltaba
infraestructuras basicas, un adecuado sistema de vias y
todo lo que generaba este nuevo reordenamiento

territorial.

El desarrollo del suxr, se vio frenado debido a que
cada vez mas se consolidaban las funciones de centralismo
del Centro hacia el norte, afianzandose ésto cada vez mas
debido a la liberacidn de trabas en propiedades
hacendatarias como el ensanchamiento y apertura de vias,

produciéndoese un rompimiento entre las clases sociales en
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el territorio que se expresaba en oposicidn entre norte
y sur. Tdémese en cuenta gque este proceso no solo se da
en estos momentos, sino gue se dieron anteriormente como
lo dijimos la ciudad siempre tuvo un caréacter
segregacionista gque se vio en el primer plan regulador de
1942 que scctorizaba socialmente a la ciudad, el sur para
los obreruvs y artesanos y el norte para barrios de

personas de clase alta.

En el noroccidente ya existian asentamlentos
humanos antes de esta época, pero no habian alcanzado el
grado de notoriedad gue tuvieron en la década del 60 y 70

y mucho més en el 80 que es cuandce se densifican.

De modo gue los asentamientos y barrio marginales
en el norte representaba una deformidad gque no respondia
a las tendencias predominantes del desarrollo urbano de
la ciudad de ese entonces. La forma de expansidn
territorial se ha dado por procesos de conurbacidn gue se
han ido presentando a lo largo del desarrollo urbanc de
la ciudad, como se analizé anteriormente, a Quito se
fuercn incorporando paulatinamente Chimbacalle, Guajaléd,
San Bartolo, ILa Magdalena al sur, en tanto gue para el
norte tenemos Santa Prisca en 19210, Santa Clara dé Milan
en 1913, La Concepcidn en el 40, San Isidro del Inca en
1959, Guapulo en 71, Cotocollao en el 57, éste udltimo
trajo consigo a mas de su poblacidn mestiza y campesina,
haciendas, fincas y muchas &dreas de uso agricola como
terrenos baldios y bosgues, determinando un limite a la
expansién de las clases media y altas hacia el norte.
(LAMINA 5} .

Otro elemento importante gque refuerza la presencia
de estratos populares en la periferia de Quito vy

concretamente del Norte se dan con la emisidn de la
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Primera Ley de Reforma Agraria de 1964 va gue sus efectos
también tuvieron su impactoe en los procesos de
crecimiento y organizacidén territorial de nuestra ciudad
ya (ue gran parte de su suelo periférico estaba
conformado por haciendas, las que hakian side entregadas
a los trabajadorcs de azentamientos aledafios como a
obreros gue se ublicaron en estos sectores sin ser
representativos en cantidad su presencia incididé en las
modificaciones operadas en el uso y propiedad de la
Llerra, es asl como la extensién de la cludad linda con
las haciendas y su ruptura y comercializacidén por efectos
del proceso de la Reforma Agraria como la presencia de
asentamientos humanos en sus inmediaciones favorecia la
utilizacién de vivienda de sectores de escasos recursos.
Este fendmeno de comercializacidn gque se da entre 1962 y
1975 fue por iniciativa propia como de intermediarios que
generaron un aceleradc procesoc de lotizacidn de las
haclendas principalmente del lado nor occidental; asi
comienzan a aparecer grupos de esCcasos recursos
econdmicos gue buscan un espacio de tierra a bajo precio
lo gque determind la formacidén de una serie de
lotizaciones ilegales sin infraestructura con evasidn de

las reglamentaciones urbanas.

La magnitud fisica y poblacional gque se va
ubicando en el sector norte no fue tan significativa
hasta comienzos del 70, es con la compra de la hacienda
La Eloisa que se da una masiva organizacioén de unas 5,000
familias de sectores populares que vivian en el centro y
gue aspiraban a tener un lote y gue conforman el Barrio
Comité del Pueblo y con gran capacidad de movilizacidn,
tenacidad y combatividad que afianzan el uso del suelo

por sectores de esScCasos recursos.
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En tanto que en la mnmisma década, el Gobierno
Nacional realiza el programa mas grande gue en vivienda
se haya realizado, por medio de la Junta Nacional de la
Vivienda se construyen 2.528 viviendas, la mayoria en
forma de multifamiliares, destinadas a sectores de
medianos y bajos ingresos; cs asi como entre 1974 y 1976
surge San Carlos, San Carleos II y Granda Garcés en su
mayoria dentro del perimetro urbano y separadas por lo
gue en lo posterior se llamarian la Avenida Occidental.
Iste programa se realivd sin Lomar en  cuenta la
reglamentacidn Municipal, la cual perdid control sobre el
mismo. Si bien este programa estaba dirigido a
determinados sectores allanzaban con  la  serie de
lotizaciones ilegales el fortalecimiento de un anilloc de

miseria, generando un verdadero caos.

Sinembargo, el Municipio se preocupd por hacer una
serie de proyectos que favorecen una infraestructura vial
y de servicios basicos; en la década del 70 funcionan la
planta de tratamiento de agua en las Lomas de Puengasij;
se agilitd el cadtico transito ensanchandc la Avenida de
La Prensa y la apertura de 1la Occidental, vy 1la,
construccidn de los Taneles que favorecieron un ingreso
mas dinamico hacia el centro, esto determiné que la
conformacién y consolidacidn de barrios al nor occidente
se acelere, lo gue se reflejd por la gran densificacién

producto de la mejora en las condiclones de acceso.

Resulta importante observar gue con la apertura de
la Occidental en 1975, se aflanzan mas los asentamientos
ilegales, ya que aparentemente ésta determinaba el limite
del perimetro urbano y mas bilen facilitaba la
accesibilidad a las laderas del Pichincha, también esta
via afianzé 1los lazos parroguiales gracias a los

beneficios gue ofrecia.
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Es asi como se da el proceso de crecimiento
territorial vy la incorporacién de extensas &reas
periféricas urbanas en donde se evidencian la utilizacidn
de terrenos para sectores de bajos recursos gque conforman
un gran anillo de asentamientos periféricos que avanzan

aceleradamente para cerrar dicha airculo,

2.1.1 La presencia de los asentamientos humanos

al nor occeidente

Al observar el nor occidente de Quito, nos
encontramos con un paisaje gue muestra una diversidad de
ocupacidn del uso del suelo, en una gran franja donde se
ve la mezcla de la opulencia y la pobreza, donde se
asientan los barrios marginales y edificios residenciales
de gran altura, donde hay presencia del gran centro
comercial y de la tienda del barrio, donde hay un gran
recinte ferial y la feria del pueblo, agui wmirando
fijamente se determina que ese gran contraste ha ido
constituyendo con caracteristicas propias de la zona de
manera gque el uso del suelo y la caracteristica social
gue ha ido tomando el territoric ha variado desde que 1la

zona se comenzd a poblar y a urbanizar. (LAMINA 6).

Dos son los periodos gue han caracterizado
el poblamiento; el de la década de los 60 gue se
caracterizé por la ocupacidén del nor occidente y el otro
gue comenzd en la década de los 80 con la implantacidn de
sectores de altos ingresos econdmicos gue decidieron
urbanizar e implantar sus residenciales, ayudando a ésto
la presencia de grandes capitales que invirtieron en

inmobiliarias y centros comerciales.
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2.1.2 Cambic de actores sociales v su disputa

por el territorio

Resulta de suma importancia analizar varios
aspectos gue se presentaron a raliz de la década de los
80, cuando muy por lo contrario de lo gue sc esperaba el
anillo periférico de asentamientos no se logrd cerrar,
m&s bien se presentd un cambioc en el uso del suelo;
aparecieron centros comercliales y especializados, el
Racinlo Ferial y otros lo cual determind gue en muchas
dreas baldias comiencen a adgquirir caracteristicas
socilales coeonstructivas y arquitecténicas diferentes, lo
gue propicid que en determinados sectores se especule con
dichos terrenos, no se dejd construir a las clases
populares y mas bilen se orientd a gue grupos con alto

poder econdmico utilicen dichos terrenos. (LAMINA 7).

Los elementos que influenciaron el cambio
de desarrcllo urbano gue se proyectaha, fueron: gue los
asentamientos humanos se ubicaron en la periferia de
manera dispersa; debido a la presencia de gran cantidad
de quebradas gue imposibilitarcon la unidn entre si, como
la presencia de Dbastas zonas que no habian sido

utilizadas por los asentamientos.

La formacidn lenta y dispersa de estos
barrios generd la presencia de grandes capitales para
utilizar la mayor cantidad de A4reas baldias gque después
de ser completamente analizadas representaban buenas
proyecciones, lo que propicid la construccidn del Centro
Comercial El Bosgque en los margenes de la Avenida
Occidental, lo gue acarred¢ modificaciones en el terreno
vial, el servicio de infraestructura entre otros,
generando una revalorizacldén econdmica y social del

sector; aprovechando las condiciones paisajistas este
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sector se volvid més deseable con la presencia de la gran
avenida. Inmediatamente se comenzaron a construir
urbanizaciones vy edificios de altura para clases
econdmicas altas, dé&ndole cada vez mas una mayor
revalorizacidn al sector. Sinembargo, la presencia de
este Centro Comercial ayudd a legitimar la presencia de
agentamientos y barrios marginales en esta area; en ese
momento era debatido el proyecto de "Ley del Cinturdn
Verde" y ponia en cuestionamiento la continuidad fisica
de dichos asentamientos; agi como Lambién el Centro
Comercial fortificdéd una dindmica reivindicativa por

infraestructura urbana y de servicios.

Lo mé&s impeortante fue gue se puso freno a
la expansidén de barriocs populares y a un proceso
mercantil gque se estaba dando, ademids se comienza a
presionar sobre el uso popular del sector, iniciandose un
desplazamiento de los sectores de menor ingresos hacia
lugares cada vez mas apartados, lo que determina dgue
estos sectores accedan a terrenos ubicados en el bosque
protector y mediante la tala del mismo se apropien vy
cambian su usc, legitimando su permanencia en direccidn
del camino a Nano, bajo las denominadas cooperativas
Pisuli, Relddés y Jjunto al Comité del Pueblo Nimero dos,

forman el sector mas nor occidental.

Frente al nuevo equilibrio que va
adquiriendo la organizacidn territorial en el sector nor
occidental, se determina la cada vez mas extrafa
presencia de sectores populares en dicha zona, lo gue
aparta a estos grupos, ya sea por condiciones geograficas
o de valor del suelo, creando barreras gue se les han
impuesto, sinembargo dichos sectores siguen alli frente
a un disputa social por la aprobacidn y el usc del

territorio, debiendo solo una voluntad politica
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planificada buscar un desarrollo coherente y ordenado de

ambos sectores.

2.2 ORGANIZACION TERRITORIAL Y ALGUNAS EXPRESIONES QUE
INCIDEN EN LA ESTRUCTURACION Y CONSOLIDACION DE LA
ZONA

Con la falta de planificacidn de las instituciones
seccionales y del Estado no se ha orientado el
crecimiento y desarrollo de la ciudad, los sectores
desfavorecidos han buscado solucidén al problema de 1la
vivienda, ya sea mediante el arriendo y subarriendo de
unidades habitaclonales en =zonas consolidadas; o la
conformacidén de nuevos Dbarrios dentro o fuera del
perimetro urbano gue luego mucho dependerd de su
ublcacidén para poder acceder a un eguipamiento urbano

basico.

Es con la saturacién de la zona central reflejada
con la alta densidad y un notable deterioro de la
eficiencia de los servicios plblicos, gque muestra
claramente altos grados de tugurizacidn gue comienzan a
buscarse soluciones para salir del problema habitacioconal.
Pero en esos momentos el valor del suelo urbanizado no
esta dentro de las posibilidades adquisitivas de este
gran drupo, por lo gue se ven oblidgados a buscar
terrenos, que a menor precio les permita construir sus
viviendas, ademds estas debian eétar cerca de la ciludad,
comenzandose a interesar en terrenos agricolas o bosques,
lo que determina gue en las décadas del 60 y 70 que se
comiencen a lotizar gran parte de las laderas del
Pichincha, estos asentamientos que se los 1llamaria
periféricos o marginales, poco a poco comienzan a hacer
presencia; llama la atencién por su grado de organizacién

para adaptarse a las condiciones del terreno y comenzar
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a construir, frente a la serie de problemas gue esto

acarrea.

Las normidticas Municlipales no determinaron gue el
crecimiento de la ciudad ccupase més alld de la avenida
Occidental, por ser arca de dificil acceso y area de
proteccidn ecoldgica, como por la diflcultad de dotar de
servicios para el Municipio, estos asentamientos era
ilegales, y salian fuera de su control. Teniendo que a
la postre reconocer el problema y enfrentarlo a través de

un crecimiento porcentual.

ASENTAMIENTOS DE HECHO EXISTENTES EN EL AREA URBANA 1981 11.

DISTRITOS URBANOS Ho. ASENTAMIENTOS HECTAREAS

NORTE 32 959

CENTRO NORTE 8 143

CENTRO G 138

CENTRO SUR 13 659

SUR 25 599

TOTAL 87 2.498

El Plan Quito de 1981 gue pretende regular vy
planificar el crecimiento de la ciudad prevé el lugar
donde estdn asentados dichos barrios come area de
expansién y proteccidn ecoldgica facilita para que el
Municipio emita una Ordenanza en donde reconoce Yy

legaliza dichos asentamientos.

11. Cuadre pagina 79, Asentamientos Popilares. Plan del Distrito Metropelitano - 1992,
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Mientras el Municipio reconoce los asentamientos
de hecho que se ha dado, y pretende regular su
crecimiento; el Congreso Nacional en 1983 gestiona el
proyecto de Ley del Cinturdn Verde de la Ciudad, lo que
produjo que estos asentamientos humanos se organicen y
movilicen para exigir su absoluta permanencia, lo que
genera gue se unifiquen y conformen la Federaclén de
Barrios Populares del Nor occidente de Quito,
organizacién que impidid el desalojo y desocupacidn de

dlchos terrenos.

El Municipio, El Congreso, y varias instituciones
del Estado reconocen la magnitud del problema y lo que el
desalojo acarrearia, no hubo la suficiente unién politica
para enfrentar el problema mas bien se buscd la
negociacidn y la forma de legalizar la tenencia de la
tierra, esto determiné el fortalecimiento y la mayor

organizacidon de dichos barrios.

Asi aparecen diferentes instituciones gue van
tomando fuerza de acuerde al &ambito en el gue van a
actuar, el Municipio, El Consejo Provincial, Los
Ministerios de Salud, de Bienestar Social, de Educacidn,
las organizaciones Gubernamentales, como otras
organizaciones se propugnan la regulacién e implantacidn
de proyectos de diferente indole cada uno en su ambito y

de acuerdo a sus posibilidades.

2.2.1 Las diferencias en el Nor Occiente

La presencia de diferentes asentamientos en
el nor occidente Jjuega un papel importante en la
constitucidén y desarrollo de la zona, hoy existe unos 53

barrios sin ser unidades barriales homogéneas entre si,
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difleren unas a otras en cuanto a su poblacidn y Aarea,
sus limites como pertenencias de sus habitantes no estéan
claramente definidos. Estos grupos asentados en un mismo
territorioc en los gue se identifican diferentes clases
sociales y culturales tienen diferentes tipos de problema
y necesidades. Api como la forma cn gque 3e comunican y
participan, respondiendo c¢ada uno a una realildad
diferente gue se aprecia de uno a otro asentamiento y en

muchos casos en el mismo debido a:

- Los procesos histdricos de conformacién de cada
barrio son determinantes de esta situacidn. Tos
factores concurrentes para ello pueden derivarse de
condiciones distintas de planificacidn, acceso a la
tierra, tamafio de lotes, procedencia de la poblacidn,
tratamiento del espacio puGblico, presencia o no de
lugares centrales, entre otros.

- El grado de consolidacidén de cada barrio y al
interior del mismo barrio en relacidn de la cercania
a la avenida occidental. Estos grados de consolidacidn
tienen gque ver con la densidad poblacional y de
vivienda el acceso a la infraestructura vy el
equipamiento y dotacidn de transporte y vialidad.

- Caracteristicas de los usos del suelo y del mercado
de tierra y vivienda.

- Nivel socioceconémico diferenciade. Los pobladores
de los barrios populares del nor occidente de Quito,
sl bien se encuentran dentro de la amplia definicién
empleada para lo ‘'popular" tienen una insercidn
econémica y una capacidad adgquisitiva y de ahorro
diferenciada segiin barrios y alin al interior de un
misme asentamiento. Lo qgue se manifiesta en la
calidad y caracteristicas de la vivienda, en 1la
consecucidn de ciertos servicios pablicos y en 1la
adecuacidn de espacio comunitario.

- Manifestaciones culturales y de modo de vida que se
expresan tanto en las caracteristicas actuales de los
asentamientos como las reinvidicaciones y
satisfacciones, factor gue estd relacionado con los
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anteriores y a 1la vez permite comprender algunas
particularidades de los barrios segin la composicidn
social y étnica de sus habiltantes. 12.

Diferencia que claramente se ve al recorrer
la avenlda occidental en donde 1la nmiseria vy 1la
improvisacidén han ido perdiendo espacio frente a la
pujanza de grupos de poder gue van marcando la diferencia
conforme pasan los afics, agui se distinguen diferentes
niveles socio econdmicos que hacen presencla de diferente

manera en el sector.

2.2.2 Lo gue actualmenite esti ogurriendec vy su

tendencia para el futuro

Actualmente se distinguen dos situaciones
diferentes: la una es la gran demanda de terrenos para la
construccidn de edificios en altura cerca de las vias de
féacil acceso, y la otra es el cambilo de comportamiento de
los sectores populares con respecto a la tenencia de la
vivienda gue ha pasado a ser arrendada o los sectores mas
pobres que han vendido sus terrenos para irse a lugares
mis apartados; sectores que pocc a poco se han ido
densificando y creciendeo, procurando ocupar la serie de
terrencs baldios gque estan dentro del perimetro urbano,
los grupos de poder propenden expandirse hacia la zona
sur del Centro Comercial El Bosgque y todos aquellos
terrenos gue estan cerca de la Avenida Occidental, en
tanto que los dgrupos de escasos recursos intentan

apropiarse de terrenos de institucicnes gque no han tomado

12. Plan de Desarrollo Vecinal de los barrios populares. ps. 48, 49 1992.
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posesidn de los mismos como es el caso de los terrenos

del personal del Hospital Pablo Arturo Suarez.

La permanencia de los sectores populares
dependera del crecimiento y desarrcllo gue logren los
barrios de poder econdmico que tarde o temprano eso
reflejaran en el valor de la tiecrra como también de la
serie de politicas Iimplementadas para el manejo
territorial por los organismos de gestidn, en este caso

ol Municipio.

Si no existen propuestas integrales tanto
para el unc c¢omo para e otro oseector, =e generaran
procesos de desarticulacidn y dispersidn debiéndose a la
indefinicidén de claros limites territoriales, producto de
la superposicidn entre 1los diferentes componentes
socliales, para lo cual el Municiplio deberad disponer de
cuadros de profesionales capacitados gque desarrollen una
gestidn eficiente, gque propicie estrategias globales para
el manejo urbano sin olvidar las grandes diferencias que

existen entre cada uno de los sectores.
2.3 AMBITO SOCIOECONOMICO DE LOS SECTORES MARGINALES

Estos son grupos humanos gue en forma conjunta se
asientan en lugares apartados de la ciudad, estos son
grupocs por lo general de escasos recursos econdmicos y
tienen como objetivo comin adquirir un espacio en donde
poder construir su vivienda, estos se  han ido
evolucionando, llegando en muchos casos a completar la
mayvoria de servicios gue en poco tiempo se diferencian

con otros sectores mejor ubicados.

Existieron muchos estudios gue proveyeron el

desarrollo de la ciudad de una manera contreolada, pero no
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fue asi, el crecimiento desborddé cualquier expectativa;
sl tomamos en cuenta primero que la poblacidn nacional de
1950 a 1990 se ha triplicado v que es la poblacidn urbana
la gue se ha multiplicado por seis. En 1990 mas de la
mitad de la poblacidén ecuatoriana estaba residiendo en
ciudades representando un 55.4%, en contraste el afo
1950 era solo el 28,%%, teniendo un pesc fundamental en
esta situacidn las ciudades de Quito y Guayagquil que en
su conjunto representan el 48,7% de la poblacidn urbana
total. 13.

En el Ecuador los anos 60 se caracterizan por la
inestabilidad, va que las clases domninantes especialmente
las dedicadas a la Banca y el Comercio que trataban de
ajustarse a los cambios. Durante los 70, si bien 1la
economia ecuatoriana experimenté crecimiento por la
exportacidén petrolera exacerbd mas en las desigualdades

econdmicas y socilales.

América Latina y el Ecuador vivian en un sistema
estatal paternalista, con tesis cepelinas en las que las
industrias se creaban para satisfacer las necesidades de
un mercado libre cautiveo. El modelo de industrializacidn
por substitucién de importaciones (ISI) aplicado como

opcidn para satisfacer un mercado interno.

Sinembargo en los 80 hubo un decrecimiento de 1la
economia como consecuencia de la eliminacidn de los
ingresos petroleros, del pago de la deuda externa y otros

gque generd en la aplicacidn de politicas de ajuste gue

13. Principales Irdicadores Demograficos. Lepar p. 33. 1993
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desde 1983 han deteriorado la situacidn social de la
poblacidédn en general, y de los servicios provistos por el
Estado reduciendoc notablemente el poder adquisitivo de
las personas, producto de la caida del salarioc real, del
deterioro del mercado de trabajo, situacidén gque ha dado
como resultado el arecimiento del grupo de informales, la
eliminacién del gasto social con la congiguiente
disminucidén de la atencidn a la salud y a la educacidn,
todo esto ha imposibilitado un desarrollo social gue ha
generade que alrededor del 603 de  la poblacidn
ecuatoriana viva en situacidn de pobreza, tendencia que
se ha ido acrecentando conforme pasa el tiempo vy que

aparentemente no tiene visos de solucidn.

Quito, actual Distrito Metropolitano constituye
uno de los dos principales conglomerados urbanos del
Ecuador, concentra el 12% de la poblacidén nacicnal y le
21% de la poblacidn urbana del pals, entre 1950 y 1990
aumentd su tamaho cinco veces, actualmente cuenta con
1/500.000 habitantes, conformande un espacio con
caracteres especificas, administrativamente esté
conformada por 49 parrogulas, 16 urbanas y 33 suburbanas,
estructuradas en 12 zonas metropolitanas y tres

administraciones zonales. (LAMINA 8).

En el area urbana concentra 1/351.000 habitantes
con una densidad promedio de 58 hab/Ha, el resto de la
poblacidn reside en las &reas suburbanas, actualmente no
se da el crecimiento acelerado que se vivid entre 1950 y
1970. Los resultados del censo de 1990 dan una tasa de

crecimiento del 2.7% por aho.

La topografia particular de la ciudad exigidé que
la organizacidén espacial adopte en los Gltimos quince

aflos una estructura longitudinal irregular, gue en los
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Gltimos afios se ha ido proyectando hacia los valles
circundantes. La estructura actual del territorio expresa
una conmnplementaria disparidad entre el centro y sus
periferias urbanas, en ella se evidencia la construccidn
y la dispersidn de la poblacidn, el empleo, el desenpleo,

la formalidad y la informalidad, la ciudad y el campo.

Quito cuenta actualmente con 19.500 Hectareas de
las cuales 12.000 estan totalmente ocupadas; siendo un

16% vacantes que en muchos casoe sgon torroenos de cngorde.

La oposicidn entre centro y periferia da cuenta de
las desigualdades soclioecondmicas, de la composicidén por
edad y de la presidn sobre el territorio, factores que
determinan la relegacidén de las poblaciones mas jévenes
asentadas en los wmérgenes de la ciudad y los méas
acomodados a los valles orientales posibilidad gque estéd

negada a los pobres.

En el Distrito Metropolitano segin estudios
recientes realizados por la Direccidn de
Planificacidén existen un 32% de pobres crodnicos
gque son personas a dquienes su ingreso no los
permite un consumo adecuade Yy su dgrado de
satisfaccidén de necesidades es insuficiente; un
16% de pobres recientes gue son guienes debido a
su ingreso se encuentran bajo la linea de pobreza
mé&s no asi en cuanto a los servicios y otras
necesidades, y un 10% de pobres llegales gue son
la poblacidn que a pesar de gue tienen ingresos
superiores al valor de la canasta alimentaria, no
pueden satisfacer algunas necesidades basicas. 14.

14. Quito Ciudad y Pobreza. Municipio del Distrito Metropolitano de Quite. Direccidn General
de Plaonificacidn. p. 33. 1995.
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Quito, en comparacién con el contexto nacicnal
presenta una situacién aparentemente buena; sin embargo
los datos analizados por cada una de las zonas indican
que existen grupos poblacionales gque viven en situaciones
muy criticas y gque constituyen por su magnitud un

problema social muy grave.
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CAPITULO 111

3. EL _TERRENO, LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS BASICOS

3.1 EL TERRENO Y SU ORIGEN

Son varias las formas gue dan oriden a 1la
conformacidn de asentamientos humanos en la periferie,

entre las principal tenemos:

- Subdivisién de terrenos de uso agricola
- Lotizaciones ilegales

- Asentamientos conurbanos

3.1.1 Subdivisidn de terrenos de uso agricola

Son terrenos aledafios al perimetro urbano
y «que fueron comprados para fines agricolas, y que
posteriormente se los subividié para destinarlos al uso
residencial sin contar con la autorizacidn municipal. Su
origen se remonta a la década el 60 y su consolidacidn
como asentamiento se lo reallza en 1los 70 y 80

diferenciandose entre éstos:

Huasipungos.—- gue son terrenos entregados
por los propietarios de las haciendas a los trabal)adores
como parte de las politicas de la Reforma Agraria
implementadas por el Instituto de Reforma Agraria vy
Colonizaciébn (IERAC) 1963; con superficies de los

terrenos dque van entre 5.000 y 10.000 metros cuadrados,
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que estaban destinados a cultivos por parte de los
trabajadores. Luego fueron subdividiendo entre herederos
o se los vendian a terceras personas mediante contratos
o promesas de compra venta, llegando a establecer
asentamientos de hecho dificiles de establecer de guien

es la propiedad real de la tierra.

Huertos Familiares.~ Se ha establecido como
drea urbana de la ciudad de Quito aguella comprendida
dentro de los limiles [ijados por la linea gue determina
la cota de abastecimiento de agua potable, desde agui con
el objeto de promover el desarrollo agricola se establece
gue el area de los lotes mas pequehos serd de 10.000 m2
de superficie segln la Ordenanza 1281 de 1970, en donde
se especifica gque en el &rea gque sale del perimetro
urbano, el fraccionamiento de tierra podia destinarse

Unicamente a parcelas agricolas o huertos.

Al no estar claramente definidos los campos
de accidn entre el IERAC y el Municipio, se comienzan a
dar ya en la practica toda clase de aprobacliones por
parte del unc y del otro en areas gque aparentemente no
eran de su competencia, la proximidad de los terrenos al
Area urbanc hizo que fracasaran las politicas de

promocidn agricola.

3.1.2 Lotigacidén Ilegal

Comprenden extensiones grandes de terrenos
que fueron haciendas agricolas y ganaderas ubicadas en el
perimetro urbano de la ciudad y gque fueron lotizadas
clandestinamente ya que en determinados momentos resultd
mas rentable gue su uso inicial, estas subdivisiones se

las realizd en dos formas:
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a) Venta de lotes pequeiios sin
intermediarios con areas gue van entre 150, 200 a 300 m2.
Se las realizd sin contar con autorizacidén para el
efecto. El negocio lo realizaban a través de contratos
o promesas de compra venta; asi la mayoria de
subdivisiones en las lotizaciones no estaban planificadas
y no contaban con A&areas adecuadas para un desarrollo
futuro. Era muy dificil proveer de servicios basicos
porgue la mayoria de ellos se encontraban fuera de la
cota de abastecimientv de agua y on  terrenos con

topografia bastante irregular.

b) Venta de 1lotes a cooperativas o
intermediarios.- esta negociacidn originalmente se 1la
realiza en forma legal con terrenos que estaban en areas
de proteccidn ecoldgica, en lugares alejados e
inaccesibles, en donde era prohibido urbanizar; éstos
posteriormente se los fraccionaba en lotes pequefios y
vendia con contratos y promesas de compra venta gue a la
postre no tienen ninglin valor como titulo de propiedad.
En muchos casos la venta de dichos lotes se los realizd
con intermediarios gue no eran los propletarios legales
del terreno. Posteriormente para 1la obtencidn de
escrituras individuales, servicios V% obras de

infraestructura se conformaban cooperativas.

3.1.3 Asentamientos Conurbanos

Son asentamientos humanos que conforme
crece la ciudad se van incorporando a ella. Entre los

gue tenemos:

Antiguos Poblados. - Son pequefios
asentamientos gue se van formando en areas de produccidn,

sean agricola, gahadera o artesanal, unian en su centro
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una serie de viviendas cuyo nlcleo principal es la plaza
o la via, entre mas se va alejando del centro es méas
rural, y donde se aprecia la mezcla de usos del suelo,
Debido a la cercania de la ciudad, propicia gue los
terrenos grandes se vayan subdividiendo hasta tomar poco
a poco las caracteristicas urbanas. Con este tipo de
subdivisidn indiscriminada, fafal convirtieron en
asentamientos de hecho, con la consecuente falta de

capacidad de servicios béasicos.

Parcelas Populares.~ Son fraccionamientos
gue se han ido incorporando paulatinamente al A&rea
urbana, destinados a programas de vivienda para personas
de escasos recursos econémicos, cuentan con autorizacidn
del IERAC para su subdivisidén. Por falta de coordinaciédn
vy entendimiento entre los dos organismos no se podian
entregar escrituras oportunamente, pese a gue nmuchos ya
tenian viviendas realizadas, para lo cual el Municipio
legalizdé la tenencia y su posterior dotacidn de

servicios.

3.1.4 Ubicacidén v niimerco de los diferentes

asentamientos

La mayoria de asentamientos de hecho estén
ubicados en la periferie, en lugares de dificil acceso y
con una topografia bastante irregular. Estos se fueron
conformando a los costados orientales y occildentales,
pese a estar cerca de la ciudad se tornaba dificil su
acceso. La atencién por medio de servicios de agua
potable y canalizacidén se torné sumamente dificil vy
onerosa; al 1irse copando los extremos este y oeste,
comienzan a generarse muchos més asentamientos, tanto al
norte como al sur de la ciudad v en terrenos con mayores

posibkilidades de proveerse de servicios bésicos.
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Seglin una publicacién de la Direccidn General de
Planificacidén del Municipio de Quito en 1981 existen
87 asentamientos con 2.500 hectédreas, distribuidas asi
32 en el norte, 8 en el centro norte, 13 en el centro
sur y 25 en el sur ocupando una area de 2.500
hectareas aproximadamente. 15.

Segin la misma Direcccildén, va en 1985 estos
asentamientos cambian, c¢reclendce principalmente al sur;
considerando los asentamientos gue eran urbanos, se tiene
gque en &l norte eran 56 y on ol wsur 67, Tomando en
cuenta gue en la zona de Turubamba ya existia un nGmero
considerable de asentamientos gque no estaban en el area
urbana, pero gue era inminentemente su incorporacidn por
ser area de expansidén inmediata.

ASENTAMIENTOS DE HECHO EXISTENTES EN EL AREA URBANA 1985  16.
DISTRITOS No. BARRIOS HECTAREAS
NORTE 46 1.815
CENTRO NCRTE 10 184
CENTRO i1 124
CENTRO SUR 24 680
SUR 43 1.162
TOTAL AREA URBAHA 134 3.967
TURUBAMBA (NO URBANO) 19 607
TOTAL 153 4.575

15. Hidalgo Jenny 1987 referida en Asentamientos Populares del Ptan del Distrito Metropolitanc.,
p. 79. 1992,

16. Plan del Distrito Metropalitono. Quito Actual Asentamientos Populares, p.80. 1992,
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Luego la Direccidn de Planificacidén indica
también gque ya en 1991 existian unos 202 asentamientos
de hecho, gue estén en el aArea urbana, de los cualcs
141 estan en el sector sur en donde las densidades son
mé&s bajas, ya gue la mayecria tienen sus viviendas en
forma dispersa con existencia de varios terrencs vacios.
En todo Quito estos asentamientos ocupan unas 4.000
hectdreas con una poblacién aproximada de 200.000
habitantes y unas 40.000 viviendas, gue dan una densidad

de 40 habitantes por hectéarea.

El nueveo limite urbano, aprobado en mayo
de 1990 mediante Ordenanza No. 2776 gque sefala que el
drea urbana total es de 18.400 hectareas y la de
proteccidén ecoldgica 18.570 hectareas. El proceso gue
vivié el &rea central entre 1950 y 1965 es diferente al
del 70 y 80, ya gue el primero es producto del impacto
de las migraciones gue generaron un alto déficit
habitacional, en tanto gque el segundo es una expresidn
ablertamente especulativa, en el primero fue un proceso
mds paulatino originado por la demanda real y una
integracién légica de las nuevas superficies, en el caso
de los asentamientos precarios periféricos el
crecimiento fisico fue superior a la necesidad real,

conformandose una zcona intermedia vacia entre éstos y una
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area urbana consolidada con fines puramente

especulativos.

Hoy el problema en la zona norte se ha
visto disminuido, mads no asi en la zona sur por la
incorporacidén del Distrito Turubamba. En 1991 la
Direccidén de Planificacidn descarta muchos asentamientos
por no reunir las condiciones para ser considerados como
tales, ya que varlos fueron aprobados, no como
asentamientos de hecho, sino como urbanizaciones, igual
sucede con el area, ya dgue al hacerse la medicidn exacta
de sus areas ocupadas descartaba las &reas desocupadas,
aunque haya sido de propiedad de la cooperativa alli
asentada, ademds en el norte con la conformacidn de
nuevos asentamientos que estan fuera del limite urbano

actual, no se los ha tomado en cuenta.

ASENTAMIENTOS DE HECHC EXISTENTES EM EL AREA URBANA DE QUITO 1991 17.
UBICACION No. ASENTAMIENTOS AREA HECTAREAS
ZONA NORTE 47 1.433
ZONA CENTRAL 14 48
ZONA SUR 141 2.496
TOTAL 202 3.977

17. Plan del Distrito Hetropolitano de Quito. Quito Actual Fase 1. Asentamientos Populares.
p. 82. 1992,
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Las etapas de mayor desarrollo, crecimiento

y consolidacidn de los asentamientos marginales

corresponden a la década del 70 con 1.438 hectéreas y en
1980 con 1.480 hectareas, de las cuales la Direccidn de
Planificacidn cuenta con un cuadro gue se observa su
desarrollo en base a Jlas

hectareas, que  se  han

incorporado en las décadas de 1950 hasta la actualidad.

EPQCA DE APARECIMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS POPULARES PERIFERICOS
(AREA/HECTAREA POR DECADA)  18.
UBICACION | HASTA 1950 1960 1970 1980 1990 TOYAL Ha
50-90
NORTE 84 218 721 411 0
CENTRO 0 12 11 16 0
SUR 183 422 706 1.05% 106
TOTAL 267 &52 1.438 1.478 106 3.941
3.1.5 Los Asentamientos del Nor Occidente

Frente a la gran cantidad de asentamientos
humanos gque existen en Quito, es necesario delimitar el
drea de estudio, a un sector gue abargque diferentes
aspectos y gue tenga notoriedad en el contexto urbano de
la ciudad, para lo cual es pertinente determinar como
drea de estudio a los asentamientos ubicados en la zona
nor occidental de la ciudad de Quitoc; asentamientos que
se fueron cimentando en las laderas mismas del Plchincha,

en una area que presenta grandes pendientes y que es

18. Plan Distrito Metropolitano de Quito Actual. Fase 1 Asentamientos Populares. p. 88. 1992.
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cortada por la serie de guebradas gue existen en el
sector. Esto se agrava por tener un suelo arcilloso y
una zona con alta pluviosidad. Administrativamente esta
ubicada en las parrogquias urbanas de La Concepcidn y
Cotocollac y Santa Prisca, en lo que hoy es el Distrito
de Ananzava.

Este sector se divide en dos zonas que
aharca G6.600 hectéareas, la parte alta comprendida entre
el limite Urbano actual y la linea de cumbre de .las
laderas con una extensidn de 4,400 hectareasg,
aproximadamente, la zona baja c¢on unas 2.200 hectareas,

considerada como area urbana. (LAMINA 9).

Estd limitado al norte por la quebrada El
Rancho del barrio Jaime Roldds, al sur por la guebrada de
Miraflores, al occidente por el Bosgue Protector o limite
Urbano y al oriente por la Avenida Occidental. Se ubican
entre 2.900 y 3.200 metros de altitud; se encuentran
separados entre si, ya sea por la serie de gquebradas como
por el desarrollo de otros sectores soclales del a&rea,
agqui principalmente se da asentamientos ya sea de uso
agricola o por lotizaciones ilegales, y no por procesos

conurbanos como se vio anteriormente.

Segin las publicaciones del Centro de
Investigacidn Ciudad que contempla el Plan de Desarrollo
Vecinal de 1los Barrios Populares del Nor Occidente de
Quito y en coordinacién con la Federacidn de Barrios
Populares del Nor Occidente de Quito, se han determinado
cuarenta barrios que se los ha enumerado de acuerdo a su

ubicacidn geografica de sur a norte:
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1. Armero

2. La ©Qccidental

3. La Comuna

4. L.as Casas Alta

5. La Primavera

6. San Vicente de las Casas
7. Mulanga

8. Cochapamba Izquierda

9, Cochapamba Derecha

10. Osorio

11. BSan Lorenzo

12, San Vicente de la Florida
13. Ana Maria

14. Pinos de la Pulida

15. La Pulida

16. San Carlos 2

17. Grada Garcés

18. Atucucho

19. Cooperativa Agricola Pichincha
20. El1 Porvenir

21. El Bosdgue

22. El Triunfo

23 San José

24. Banta Ana

25. Santa Anita

26. Cooperativa Bellavista
27. Bellavista

28. Rupertoc Alarcdn

29. San José Obrero

30. Santa Rosa de Singuna

31. Santa Isabel de Cotocollao
32. San Rafael

33. Mena del Hierro

34. San Enrique de Velasco

35. Comité del Pueblo 2
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36. Pisulil

37. Jaime Roldds Aguilera

38. Sindicato Obrero del Consejo
Provincial de Pichincha

39. E1 Rancho

40. San José de Cangahua

En tanto que para la Direccidén de
Planificacidn existen 53 que son producto de
desmoembraciones de eaton anteriores. (LAMINA 10).

3.2 EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

3.2.1 En un Contexte Regional

En los palises latincamericanos la vivienda
no ha formado parte de las conguistas alcanzadas por 1la
clase trabajadora, el diferente desarrollo ha ido
determinando diferentes relaciones <sociales y un
diferente nivel de necesldades para recuperar la fuerza
de trabajo. La fragmentacidn de la clase trabajadora vy
la disponibilidad de una gran masa trabajadora ha dado
como resultado salarios y beneficios sociales muy bkajos,
los mismos que en muchos cascs solo les alcanza para
subsistir y no para poder ahorrar y construlr una
vivienda. Los Gobiernos Latinoamericanos han realizado
programas de vivienda de interés social solo como
repuesta a la presidn de ciertos grupos organizados, lo
que ha determinado gue sus beneficiarios sean solamente
un pequeho porcentaje de la poblacidén. Agul el Estado se
ha limitado a proveer de infraestructura y servicios

basicos como se vio anteriormente en la resefia histérica.

Las entidades de vivienda y crediticias han

orientado sus politicas a programas no convencionales de
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vivienda que en diferente forma ha tratado de llegar a un
grupo mas significativo de la poblacién a través de
viviendas en construccidn progresiva, lotes con servicios

e infraestructura, entre otros.

Pero la respuesta mas significativa ha sido
la de la propia gente gue ha tenido gue asumir las
responsabilidades e iniclativas. La solucidén preferida
ha sido la formacidn de asentamientos precarios, que se
lhan dado no golo en Latinoamérica sino a nivel mundial vy

por ende en el Ecuador.

3.2.2 La vivienda a nivel nacional

De acuerdo con el primer censo realizado en
el pais en 1950 vya existia déficit de vivienda; con una
poblacién de 37/202.757 existia un déficit de 322.000
viviendas cuantitativamente y cualitativamente ya que en
el 20 % de las casas existentes carecieron de condiciones
de habitabilidad.

Para 1962 el déficit llegaba a 571.000
viviendas con una pobklacidén de 4’262.000 habitantes; vy

para 1983 la necesidad era de 55.000 por aho.

La produccidn por parte del Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, del Instituto de Seguridad
Social y del Sistema de Mutualistas en su conjunto, no
han sido suficientes para reducir el déficit, su
produccidn alcanza los 47.300 unidades habitacionales

entre los periodos de 1974 a 1982, en tanto gue a partir
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de este afio la participacidn del sector informal es de
77.4% en 1980 y de 69,3% en 1983, siendo ésta
alternativa, producto del esfuerzo y recursos de sus
habitantes aungque carente de servicios béasicos, sin
permisos de construccidn y con materiales baratos lo gue
ha logrado palear en parte el problema de la vivienda cn
el Ecuador. 19. Sinembargeo, hoy, el déficit sigue
siendo cualitativo y cuantitative, si analizamos que de
27000.000 de viviendas existentes el 48% estd en
condiciones de hacinamiento, y 825,000 tienen un déficil
de dotacidén basica y a pesar de ello existen 330.000
viviendas desccupadas de las cuales el 33% estdn en el
adrea urbana, lo gue demuestra las desigualdades gue

persisten en nuestra sociedad.

3.2.3 La vivienda en Quito

La vivienda es el espacio minimo necesario
gque se destina a satisfacer la necesidad de habitacidén de
una familia (nuclear o ampliada), 20. A nivel urbano los
déficits cuantitativos y cualitatives se han agravado en
las dos Gltimas décadas, '"mientras entre 1962 y 1985 los
salarios fueron incrementados en un 34% , los gastos por
vivienda para las capas medias y poblacidn laboral se
incrementan en un 175%" 21. En esta época el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda construyd 10.568 unidades

habitaclonales.

19. Asentamientos Populares. Plon del Distrito Metropelitano. p. 18. 1992.
20. Carrion Fernando. ELl Proceso Urbano en el Ecuador. p.127. 1987.
21. La Ciudad en el Capitalisme Ecuatoriano. Revista Clencias Sociales. p. 40,1981
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La crisis de log afios 80 generd el
deterioro de la capacidad del Estado para financiar y
subsidiar programas de vivienda; a los pocCos programas
que existian acceden con dificultad las clases medias de
la sociedad, las que tienen gue endeudarse en grandes
cantidades y a largo plazo; para las personas do occacos
recursos econdmicos es imposible acceder por lo limitado

de sus lngresos.

En 1990 el 42% de las familias gue habitaban en
Quito lo hacian en su vivienda propia existiendo
alrededor de unas 130.000 viviendas ocupadas por
arrendatarios, ademds en esta época se nota una reduccidn

del tamaho de las mismas.

La crisis afectd notabklenmente las
posibilidades de adguirir su vivienda, la falta de
crédito en tasas fijas, la inflacidn, han carcomido las
posibilidades de ahorro de la ciudadania la misma gue se

ve imposibilitada de adquirir un crédito reembolsable.

La crisis, el desempleo, la presencia de
economias de mediana y pequefia escala gue han ocupado
principalmente el centro se ha ide manifestando en

procesocs de "expulsidn" de pobladores en donde la

tugurizacidén y hacinamiento ha tocado fondo. Presencia
de grandes grupos indigenas, (24.8% de migrantes
residentes en el centro son indigenas), de grupos

afroecuatoriancs el 5% como de otros grupos, saturaron su
capacidad, ante esta situacidn, se ha producido la
modificacién fisica fundamentalmente cualitativa que se
evidencia en el gran deterioroc del habitat urbano y de
los espacios plblicos; degradante resulta ver gque el

53.45% de 1las edificaciones residenciales de la zona
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central son en la actualidad multifamiliares en donde uno
o dos ambientes forman un departamento, frente a estas
formas de insercidn residencial de los sectores populares
surge otra posibilidad; la creacidn de asentamiento

urbano-marginales.

3.2.4 El1 problema de la vivienda en el Nor

QOccidente

La cuestidn de la vivienda y sus servicios
son aspectos fundamentales en la problemadtica de los
asentamientos marginales del nor occidente; éstos se
relacionan directamente con su surgimiento, agui se
detectan altos grados de hacinamiento por su estado de
conformacidn en condiciones precarias, exlste una falta
de abastecimiento de agua, problemas de eliminacidn de
aguas servidas y de la basura, lo cual ha obligado a la

organizacidédn en busca de soluciones y alternativas.

En la zona del nor occidente existen muchas
cooperativas gue han pretendide alcanzar préstamos del
Estado para la construccidén de sus viviendas, mas no han
conseguido en los términos regueridos; merecen especilal
atencidén los programas que realizd el Estado entre 1974

y 1976 en los barrios de San Carlos y Grada Garcés.

En la mayoria de los asentamientos del
Noroccidente el problema de la vivienda ha tenido gque
enfrentar basicamente a través de la auto construccidn,
utilizando wmateriales de baja calidad vy sin ninguna
orientacidn técnica, al auteo construccidn alcanza

actualmente en Quito el 40% de produccidn de vivienda.

Los terrenos adquiridos si bien fueron a

bajo precio, carecen de servicios béasicos, éstos han
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aumentado la extensidén de la ciudad hasta lugares poco

accesibles para poder dotarles de servicio.

Del estudio de la vivienda en los
asentamientos del noroccidente, noc solo se deberid tomar
en cuenta la habitaciédn o la vivienda sino 1la ticrra
sobre la cual se ha construido como a la infraestructura

y cervicios bacicos de los gque disponen dichos sectores.

Debido a su proceso de formacidn gue los
caracteriza, la obtencidn de la tierra y de servicios
hasicos son mas dificiles de alcanzar por los problemas
técnicos y financileros gue representan, estos beneficios
no se consiguen de manera individual sino mediante el
esfuerzo participativo y una buena organizacidn del

sector o barrio.

La tierra constituye el principal elemento
para la obtencidén de vivienda y el mas dificil de
conseguly para los sectores de escasos recursos, en el
caso del noroccidente se ha ocupado la tierra menos
adecuada por la dificultad de acceso como dotacidn de

servicios sin prever las dificultades.

En Quito a diferencia de la mayoria de las
ciudades del mundo, los asentamientos humanos marginales
no se han conformado mediante invasiones, aungue existan
algunos casos, sino mas bilen mediante la subdivisidn
ilegal de tierra; agui las invasiones han sido
organizadas en forma de presidn para ocbligar a la venta
de terrenos, 1llegando en la mayoria de los casos a un

acuerdo legal.
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sector arriendan sus viviendas, el 60% son propletarios
y el restante estadn prestadas u otros. El Curso de
Posgrado de Investigaciones y Administracién en salud
CEIAS ha determinado gue en los asentamientos del nor
occidente el 41% de las viviendas estdn ocupadas por sus
propietarios, el 39% por arrendatarios y el 18% por
personas a las que se les ha prestado la vivienda. El
porcentaje de propietarios varia segtin las condiciones
econdmicas y sociales del barrio; asi tenemos gue en
barrios de oxtractos bajos como San Vicenle, San Enrique,
Santa Isabel, Santa Anita y San Rafael el porcentaje de
proplietarios es de 37%, para los barrios de nivel medio
come El1l Triunfo, El1 Bosque, La Pulida, Cochapamba, San
José&, Ruperto Alarcdn y Bellavista es de 31%; para los de
extractos altos de acuerdo a su medio es del 27%, con
barrios como el Porvenlr, Granda Garcés, Primavera, Mena

del Hierro y San José Bajo.

Como se puede observar en este andlisis se
determina un alto porcentaje de viviendas prestadas,
principalmente en los extractos méds bajos, 1lo gue
demuestra las estrategias a las gque recurren los sectores
populares para lograr la supervivencia. Estos mismos

estudios clasifican a la vivienda de la siguiente manera:

TIPO DE VIVIENDA %

VIVIENDA IHVASION ESTRACTOS BAJOS MEDIOS ALTOS
CASA O BPTO. 5.8 31 40.7 53.8
CUARTOD 0.8 14 26.2 12.0
MED1AGUA 71 43 28.5 34.2
RANCHG, CHOZA 22.4 & 2.6 -
OTROS - 6 2.0 .
TOTAL 100 100 100 100
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Este cuadro demuestra la dura realidad
habitacional gque enfrentan dichos barrios, si bien el
ndmero de invasiones no es tan significativeo, si es
preocupante que mientras mas baja es la condicidén socio-

econdmica, los niveles de hacinamiento son mayores.

Merece recalcar gque conforme pasan 1los
afios, los propiletarios originales fueron ampliando su
construccidén con el objetivo de arrendar uno o dos
cuartos, para producto de cllo ayudarse econémicamenle,
ellos manifiestan gque es una forma de asegurar su futuro
contando con un ingreso fijo. Es notorio ademas que el
trabajo diario de muchos afios ha llegado a determinar quc
en algunos barrios va no solo exista la mediagua, sino,
construcciones de hormigdén armado y de hasta tres pisos.
Otra de las <causas para la ampliacidén de las
construcciones se debe a gue estas personas desean tener

a su familia lo m&s cerca posible, manteniendo la unidad.

Las viviendas se distribuyen en ambientes
no planificados y gque conforme pasan los afios se van
adaptando, un 46% de éstas, posee entre uno y dos
dormitorios; un 40% entre tres y cuatro dormitorios; vy,
un 14% cinco dormitorios. El numero de personas por
dormitorio se lo relaciona con el tiempo de aparecimiento
y consolidacién del asentamiento; entre los de méas
reciente aparicién constituidos por familias jdvenes, el
nivel de hacinamiento es menor. Mientras van pasando los
afics, éste se va agravando. Segln el CEIAS en el sector
de las invasiones, el 41% de las viviendas alberga a 5 o
mids miembros, mientras gue en el resto de asentamientos
predomina un nivel medic de hacinamiento, notandose gque
mientras cambia el nivel econdmico el hacinamiento va

reduciéndose.
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3.2.5 Uso del suelo

El nor occidente es una unidad espacial gue
abarca una extensidn aproximada de 6.600 hectéreas, para
gu andlisis se lo ha dividido en dos secciones, la una
gue corresponde a la zona alta vy que tiene una Aarea
aproximada de 4.400 hectidreas y se extiende desde el
limite urbanc actual hasta la cumbre de las laderas, en
donde el uso del suelo es predominante de bosgques de
eucalipto vy veygelacidn de pédramos, dandose en menor
cantidad la explotaciébn agricola de papas, maiz,
hortalizas y pastos, la crianza de ganado y aves de
corral.

La Direcciédn de Avallos y Catastros del
Municipio ha determinado el afhc anterior la existencia de

los siguientes usos de suelo:

- Vegetacidn de paramo, en una extensidn
de 1.633 hectareas, conformada por pajonales, pastos
naturales y otras especies caracteristicas de estas
formaciones naturales. En la actualidad se utiliza en

ganaderia extensiva.

- Bosgues naturales secundarios gue
ocupan 596 hectareas, asociados con pajonales y pastos
naturales, localizados en su mayor parte en la cuenca de
la Quebrada Rumipamba y en las cafiadas de las otras
quebradas.

- Plantaciones forestales con una Aarea

de 1.326 hectéreas, con especies de eucaliptos.

- Cultivos agricolas principalmente de
papa, fréjol, haba, arveja, maiz, cebada, trigo, cebolla,

ajo y col; con una extensidn de 131 hectéreas.
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- Pastos artificiales (742 hectéareas),
conformados por kikuyo, asociado con leguminosas
rastreras, especialmente el fréjol blanco, que se utiliza

en ganaderia de leche especialmente.

- Otros como una franja de proteccidn de
30 motros de ancho y 13 kilémetros de longitud, ocupada
por la red eléctrica de alta tensidén de la Empresa
Eléctrica Quito, y otras menores ocupadas por antenas de

televicidn y radio.

En tanto que en la zona baja, considerada
como urbana- y como una area aproximada de 2.200
hectareas, ubicada desde el 1limite urbano hasta 1la
Avenida Occidental (hoy Avenida, Mariscal Sucre), y entre
las guebradas de Miraflores y El Rancho (pasando el
Condado)}, seglin varios estudicos se clasifica en dos
secciones: una de asentamientos e invasiones de personas
de escasos recursos econdmicos y otra de un alto nivel
econémico. Las dos dedicadas principalmente al uso
residencial y comercial, la incorporacidén de distintos
sectores socilales le ha dado un caracter diferente a cada
una. Dentro del sector de escasos recursos, surgen
diferencilas, dependiendo del uso gue le han dado al
suelo, determinindose esto, en muchos casos por el tiempo
de surgimiento y el grado de consolidacidn del
asentamiento; asi: los gque primero surgieron dan un uso
predominante de vivienda, en tanto gque los de méas
recliente aparicidn mantienen terrenos baldios y en muchos
casos utilizados para vuna incipiente agricultura.
Ademds, el trazado vial, ha tenido mayor influencia en
los lotes dgue estadan frente a las vias principales en
donde se han instalado establecimientos comerciales y una
gque otra peguefa industria. En tanto gue los lotes que

estan en las calles secundarias y pasajes se han asentado
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viviendas y ladrilleras. Merece especial atencidn
manifestar que en las paradas de los buses y plazas se

observa mayor presencia de comercios.

Entre las invasiones podemos citar:
Atucucho, Jaime Roldés, Pisuli y Cdndor Mirador, siendo
ésta la Gllima en aparecer entre 1994 y 1995 por
apropiacidén de terrenos de la Cooperativa de Empleados
del Hospital Pablo Arturo Suérez.

Entre los barrios de extractos bajos
sefialamog: San Vicente, San Enrique, Santa Isabel, Santa
Anita, San Rafael; de extracto medio se destacan EI1
Triunfe, El1 Bosgue, La Pulida, Cochapamba, San José,
Ruperto Alarcdn y Bellavista. Los de nivel alto son: El
Porvenir, Granda Garcés, Primavera, Mena del Hierro, San
José Bajo y La Florida; por las caracteristicas del
terreno y la presencia de numerosas guebradas, la zona no

tiene una continuidad espacial.

En la zona baja, no existe un adecuado uso
y manejo del suelo, lo gue ha generado serios problemas
ambientales debido a la presencia de los asentamientos
humanos en areas protegidas y de fragilidad ecoldgica y
de riesgos.

En la zona alta existen 351 propledades o
predios, perteneciendo el mayor porcentaje, a personas
particulares (92.88%), en la parte alta existen terrenos
pOblicos gue constan a nombre del IESS, Municipio del
Distrito Metropolitano, EMAP, Fundacidn Mariana de Jesis.
En la parte baja existen terrenos del Ministerio de
Salud, Ministerio de Educacidén, Asociacidn Agricola
Virgen del Quinche, El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y la Empresa Municipal de Agua Potable.
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PROPIETARIOS DE LOS LOTES 2.

ZONA No. LOTES PUBLICOS LOTES PRIVADOS
TOTAL LOTES

Bk 1 No. a/oo No. ofoo
ALTA 351 25 7,12 326 92,88

3.3 DOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

Para la dotacidn de serviclos plblicos, existen
varios condicionantes gue han ido determinando que cada
uno de los barrios vayan adguiriéndolos. Entre estos
condicionamientos podemos citar el acceso a la via
principal (Avenida Occidental) en donde las redes de
servicio publico son de més facil cobertura; el grado de
organizacidn barrial y de su persistencia para acceder a
estos servicios; y el tiempo en que se fueron asentando
y consolidando dichos barrios. Frente a esta diversidad
de aspectos las desigualdades entre los barrios se dan
por' el déficit de servicios plblicos, las cuales

persisten hasta estos dias luego de afos de lucha.

3.3.1 Agua Potable

La dotacién de agua potable ha sido una de
las grandes aspiraciones de los moradores de los barrios
del nor occlidente; su situacidn ha ido variando conforne
pasa el tiempo; hasta hace poco el servicio de agua a

domicilio no llegaba a un 36%, existia un 15% que usaba

—— 2

22. Direccién de Avallos y Catastros. 1995
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los grifos comunitarios y un 34% se abastecia por medio
de tangueros, el restante no disponia de agua,
principalmente en el lado norte; en muchos casos la
creatividad de los moradores logrd la organizacidn para
usar las vertientes del Pichincha, en este aspecto tienc
papel preponderante el parrio Mena del llierro, el cual

degarrolld su propio sistema de servicio de agua.

Hoy después de una lucha persistente por
adguirir este servicic los moradores han accedido a sus
beneficics; primero fue la ampliacidn de la cota de agua
a 2.950; luege la implementacidn del proyecto del nor
occidente, el que ha logrado soluclionar en parte este
problema. Pero las necesidades son mayores por lo cual
el Municipio ha volcado sus esfuerzos para solucionar
este problema por medioc de la Empresa Municipal de Agua
Potable, la gue ha implementado dos nuevos proyectos: uno
de ampliacién del proyecte del nor occidente con
aspiraciones de llegar a una cota de 3.010 metros en unos
tres meses, mediante la ampliacidn de captacidn de agua,
principalmente del Rio Mindo; y un segundo proyecto due
brindara servicios de agua potable a la zona norte gue
carece de éste mediante la puesta en ejecucidn del
proyecto Collaloma-Jaime Roldds. Este proyecto permitiré
dar servicio gracias a la optimizacidén de Papallacta, 1lo
gque posibilitard atender a barrios como La Pisuli, Jaime
Roldés, Comité del Pueblo, Cangagua Alta y Baja, San
Enrique de Velasco, entre 1los principales, con una
eficiente labor la Empresa de Agua Potable piensa servir
a un amplio sector en sels meses y llegando a la cota de
3.040 metros, gracias a la acertada planificacidn, estos
barrios tendrdn solucionado su problema de agua hasta el
afic 2025. (LAMINA 11).
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3.3.2 Serviecioc Higiénico

En las invasiones este servicio soleo lo
tienen el 32% de viviendas, el 5i% usa letrinas y el
restante no diapone de ningin servicio, coto no sucede en
los asentamienlos de mejores condiciones econdmicas, alli
el 82% de viviendas dispone de servicios higiénicos y

solo el restante letrina u otros.

3.3.3 Alcantarillado

El problema de la eliminacién de aguas
servidas en el sector, es preocupante por la permanente
generacidn de focos de infeccidn, pese a que en el sector
existe innumerable cantidad de quebradas lo gue ayudaria
a apalear este problema; la mayoria de la poblacidédn ante
la carencia de este servicio ha tenido que recurrir a la
construccidén de pozos sépticos, este problema segln el
CEIAS afecta a un 60% de viviendas gue lastimosamente no
dispone de este servicio, el servicio de alcantarillado
pliblico alcanza un 34% de las viviendas y 1lotes del
sector. Resulta como se ha visto a lo largo de este
Capitulo que conforme va consolidandose el asentamiento,
va adquiriendo mayor cantidad de servicios. Las

invasiones en cambio no cuentan con este servicio.

Frente a esta situacidn el Municipio a
través de la Empresa de Alcantarillado solucionara este
problema gracias a la puesta en ejecucidn del Proyecto
Laderas del Pichincha, el mismo gue tiene el

financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo.
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3.3.4 Eliminacidén de Basura

Un alto porcentaje de viviendas ({31.53%),
ne tiene acceso a este servicio, lo cual afecta
considerablemente el medic ambiente. Como se ha
observado en los otros servicios a medida gue mejora el
tipo de barriov, la cobertura de los servicios plblicos es
mayor, por lo contrario las invasiones son los sectores
menos atendidos principalmente por el probklema de acceso

vehicular.

Determinados grupos dgueman o entierran la
basura, mientras gue otros arrojan la basura a las
guebradas, sin darse cuenta de las consecuencias que esto

trae.

El Municiplo recolecta del consumo de
energia eléctrica el 10 o/oco, para poder financiar en
parte la recoleccidn de la basura, la mayocria de
pobladores del nor occidente aportan con dicha tasa vy
tienen recoleccidén bisemanal. Se hace necesario la
presencia de mayor nUmero de recolectores; la recoleccidn
se la hace en dos sectores; el unc gue comprende los
barrios de La Pulida, Los Pinos, Ana Maria, San Fernando,
San Vicente y La Primavera; y el otro que abarca los
barrios de La Pisuli, Jaime Roldés, El Triunfo, Santa
Isabel, y Comité del Pueblo No. II.

3.3.5 Lugz Eléctrica v Teléfonos

Seglin varios estudios, la luz eléctrica es
la gue mayor cobertura tiene, el 95% de las viviendas
estan favorecidas con este servicioc a nivel de la zona de
estudio. El sector de 1las invasiones son las menos

favorecidas.
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En tanto qgue el servicio telefénico ha
dependido del grado de organizacién del barrio, para
acceder a este servicio y ha sido la negociacidén directa
con el EMETEL, la gue ha propiciado a que algunos barrios
cuenten con este servicio, como por ejemple L.a Primavera.
Por falta de infracgtructura el EMETEL solo ha colocado
teléfonos monederos plblicos en determinados barrios,
como La Mena del Hierro. Con el funcionamiento de las
centrales telefdnicas de Cotocollao y el Condado se
agpira gque puedan acceder a este servicio mayor namero de

usuarios.

3.3.6 Transporte publico v sistema wvial

El sistema vial va acorde con el desarrollo
y progreso de los asentamientos, siendoc notoria su
desarticulacidn entre los diferentes barrios como en la
ciudad. Existe una carencia de vias en buenas
condiciones gue permitan a los moradores desplazarse,
agravado esto por las grandes pendientes gque
imposibilitan la accesibilidad. M&s de la mitad de la
poblacién circula por vias de tierra para llegar a sus
viviendas, las que presentan serias dificultades en é&poca
de invierno.

Las vias de tierra son muchas y forman
parte de la vida de las invasiones, las empedradas o
lastradas son generalmente las que existen en barrios de
tipo medio y las asfaltadas en barrios de mejor condicién
econdmica y mds prdximos a la Avenida Occidental. Existe
carencia de comunicacidén vial entre uno y otro barrio,
siendo necesario gue se plantee programas gque articulen
y relacionen a los diferentes barrios. Es notoria la
falta de coordinacidn entre los diferentes organismos, ya

gque existen vias que estan asfaltadas pero no tienen
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servicio de agua ni alcantarillado, lo cual genera un

desperdicio del material.

El servicio de transporte es de mala
calidad, los buses gue han dejado de circular en la
ciudad, son los que sirven a este sector; ninguna linea
tiene un recorrido integral, teniendo gue los moradores
utilizar diferentes medios para llegar a su destino. Al
ser la mayoria de la poblacidn de escasos recursos,
tiencen que utilizar servicio pablilco, lo cual afecta
considerablemente su economia. Actualmente la mayoria de
buses que van a los diferentes barrios del nor occidente,
salen de Cotocollao y son escasas las lineas gque abarcan
un radic mayor de accidn. Es notoria la ausencia de
servicio de transporte municipal para este sector;
debiendo estudiarse la posibilidad de acceso a dichos
barrios.

3.4 ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTO URBANO

La carenclia de espacios plUblicos es notoria en la
mayorla de barrios, debido principalmente a gque @&stos
surgieron sin ninguna planificacién y cuyo principal
objetivo era buscar una mayor distribucidn de la tierra,
para el mayor nimero posible de lotes.

La creacidn de una estructura urbana desarticulada
en donde existe una carente comunicacidn vial entre los
barrios, imposibilita que se desarrolle una interaccidn,
utilizacidén y aprovechamiento de espacios plblicos
comunitarios; sinembargo, los barrios han logrado vencer
una serie de dificultades y han propiciado un mayor
acercamiento e "interaccidén social™ de caracter comunal,

ya sea utilizando la via pUblica o los terrencs baldios
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para desarrollar diferentes actividades, sean deportivas

o culturales, especialmente en épocas festivas.

En forma general en el nor occldente existe una
desigual dotacién de equipamiento, correspondiendo a los
sectores con mayor permancencia una mayor dotacidn. En lo
gue respecta al equipamiento comunitario de salud vy
educacidn, los barrios han accedido a ellos mediante la
demanda a las diferentes instituciones como el Ministerio
de Salud y Bducacidn, Counsejo Provincial y al Municipio,
logrando en cierta medida la dotacidn y mantenimiento de

dichos servicios.

Son escascs los barrios gue tenian asignada una
drea para este equipamiento, en estos casos han acudido
a los diferentes organos competentes para gue doten de
servicios como parques infantiles, casas comunales vy

otros.

El servicio comercial ha sido solucionado gracias
a la misma poblacién, gue ha instalado diferentes
negocios pretendiendo abarcar un gran mercado consumidor.
En un local se vende de todo, y éstos estdn ubicados a lo
largo de las principales vias de acceso ccomo en las

paradas de los buses.

La provisidn de vigilancia, ha sido de gran
importancia debido a la gran inseguridad que se vive en
la zona por la falta de control policial, en muchos casos
son los propios moradores los guardianes de su seguridad,
lo gue ha generado gue en determinados momentos se atente
contra los derechos humanos de los infractores del orden,

especialmente en las invasiones.
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Papel importante han Jjugado las diferentes
organizaciones no gubernamentales en la blsqueda de
soluciones a los problemas de los asentamientos, su labor

ha sido destacada en diferentes campos.

Es necesario recalcar que los barrios que estéan
mas cercanos a la Avenida Occidental, tienen mayor
posibilidad de servicios, y mientras m&s se alejan mayor
es la carencia. Las invasiones de Atucucho, Pisulil vy
Jaime Roldés son las gue mas carecen de servicios vy
equipamiento urbano, debido principalmente a su forma de
surgimiento.

3.4.1 La Salud

El equipamiento de salud en el sector, estd
provisto por 1la atencidén de siete subcentros que
pertenecen al Ministerio des Salud Pablica, distribuidoes
en los barrios Jaime Roldds, Mena del Hierro, Santa
Anita, La Pulida, Cochapamba, San Vicente de las Casas y
San José de Quito Norte Alto, ademds cstén reforzados por
el Centro de Salud No. 8 en Cotocollao y el Patronato San
José, existen permanentemente programas de Salud vy
planificacion familiar que en forma itinerante recorren
los diferentes barrios. También existen varios centros

médicos particulares.

Tanto los subcentros de salud pUblicos vy
privados, como los programas ambulatoriocs se encargan
principalmente del diagnédéstico de las diferentes
enfermedades, cuando los problemas son mas graves tienen
gue acudir a serviclos especializados que estén mas

cercanos comoc el Hospital Pablo Arturo Sudrez.
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Otra de las tareas que reallzan, es el
control del embarazo gque en este sector solo abarca un
50% de las mnujeres embarazadas, existiendo por esto
serios problemas, porgue no existe una deteccidn temprana

de la enfermedad gue afecte al niho o a la madre.

Existen 7 cenlros de desarrollo infantil
para nifios menhores de 6 afios, con una capacidad de hasta
300 nifics por centro y con la atencidn de las madres de
Tamillia del sector que con 8 horas de trabajo colaboran
con la comunidad, se pagan sueldos que van de ciento
veinte mil a ciento cincuenta mil sucres y gue 1lo
proporciona el Instituto del Nifio y la Familia INNFA, a
pesar de ello existe gran cantidad de nifios pedquefios gue
son sometidos al aislamiento al permanecer encerrados en

sus casas con los consiguientes peligros.

Otro de los aspectos gque es preocupante en
el sector son los cambios de comportamiento en los
patrones de consumo alimentario, agravado por el bajo
nivel adguisitivo de la mayoria de pobladores de el nor
occidente. El Ministerio de Salud y el de Bienestar
Social, han determinado que mas del 50% de la poblacidn
del sector ha cambiado sus hébitos de consumo, lo gue se
reflejaria en el aparecimiento de un gran nimero de
personas due sufren procesos de anemia y desnutricidn,
este se complica cada vez mas principalmente en los
sectores mas periféricos en donde el nivel de educacidén

es menor.

3.4.2 La Educacidn

El Ministerio de Educacidn y Deportes
frente a la buisgqueda de alternativas pedagdgicas nuevas,

han implantado varios centros educativos matrices, gue
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pretenden mejorar la calidad del nivel educativo a través
de la coordinacidn entre padres de familia, profesores y
estudiantes para gque de manera concertada salgan
adelante. En el sector existe, en el barrio de Santa
Anita la matriz de uno de estos centros educativos;
ademds se ha volcado cl interés a atencién de la
cducacidn para personas adullas a través de proyectos que
llevard a cabo el Ministerio de Educacidn vy las
Organizaciones barriales del nor occidente; existen
varlos centros educallivos particulares que ayudan en

parte a solucionar este problema.

Con la revisidn de propuestas y programas
se permitiria en un futuro evaluar las formas
alternativas de educacidn, en donde la participacidn y
colaboracidén de todos permite mejorar la infraestructura

instalada y el nivel de conocimientos impartidos.

Si analizamos que la educacidn no es un
gasto sino una inversidén en donde la formacidén y la
capacitacidén de todos permitird ampliar las posibilidades
de trabajo de wuna poblacidn que es eminentemente
subenmpleada, nos daremos cuenta gue ninglin esfuerzo es

envanao.

En estos barrios seglin el Ministerio de
Educacidn, mds de la mitad de la poblacidén mayor de seis
aflos tiene un nivel de instruccidn primario, existiendo
un grupo del 1.6% de hombres sin ningin nivel de
instruccidn, mas no asi para el caso de las mujeres que

se eleva al 5.5%.

Es prudente analizar gue si 1los niveles de
educacidén son malos y deficitarios en la ciudad, en el

area urbano marginal son peores y sera solo la capacidad
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y conclentizacién de los gobernantes gque haga variar este

panorama.

3.5 CARACTERISTICAS SOCIO DEMOGRAFICAS

Seglin varias publicaciones existe un vacio de
informacidn en la zona de estudio, cspecialmente antes
del censo de 1990, porgue la mayoria de los asentamientos
ze encontraban {uera del 4&drea urbana y era una zona
digpersa. En el censo de 1990, se los incorpora por
primera vez al area urbana de lo que se establece que en
los barrios urbanos marginales de la ciudad se asientan
aproximadamente unas 200 mil personas gue constituyen el
18.27% de la poblacidn total de Quito de 1990 (1/094.318
habitantes).

Segiin el mismo censo, en la franja de las laderas
vive una poblacidén de 52.890 habitantes que representan
el 25.83% del total de la poblacidén urbano marginal, esta
se encuentra distribuida en tres parroguias: Santa
Prisca, La Concepcidn y Cotocollao, representando el 4.8%
del total de la ciudad de Quito.

La tasa de crecimiento anual de la zona nor occidental
(aproximadamente el 17.7%) estd muy por encima de la
registrada por la ciudad en su conjunto (3.04%) entre
1982 vy 1990 1lo cual revela gue a pesar de su
morfologia territorial accidentada y la falta de
servicios, la zona es una alternativa para el acceso
al suelo y la implantacién de vivienda popular. 23.

—— e e W e

23. Plan de besarrollo Vecinal de los Barrios Populares p. 27. 1992 ciudad
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Segin la Ordenanza 2776 de Jjunio de 1990, 1la
superficie de la ciudad es de 37.225 hectéareas, de las
cuales 13.139 hectareas son areas consolidadas o urbanas,
de las cuales los barrios del nor occidente ocupan
aproximadamente 2.200 hectéreas, lo que abarcaria un area
equivalente al 8.5%; la densidad promedio cus de 32
habitantes por hecldrea, con el crecimiento acelerado que
tiene el sector se calcula gque su densidad cambiara

conforme transcurre el tiempo. {LAMINA 12).

Para que se produzca la variacidn en la densidad
de los diferentes asentamientos se deberan tomar en
cuenta aspectos como el tamafio original del lote, el afo
en gue se conformd el asentamiento, los servicios que
tiene el sector y la accesibilidad de vias y transporte,
come también la serie de obras implementadas sea por el

Gobierno Central o los Gobiernos Seccionales.

Los lugares con mas alta densificacidén son
determinados por el grado de accesibilidad y la Avenida
Occidental, como por los servicios gue tiene. Son
principalmente 10s gue surglieron en 1974 como San Carlos,
Granda Garcés, El Bosque, en donde segin el Centro de
Investigaciones Ciudad, la densidad alcanza 75 habitantes
por hectérea; en tanto gque otros sectores tienen una
menor densidad, como Santa Isabel, San José, Santa Anita,
mereciendo especial atencidn Inticucho, gque tiene una
densidad alta, pese a ubicarse sobre los 3 mil metros de
altura, con carencia de servicios, producto de la
invasién masiva de la que fue objeto. En cambio existe
baja densidad en barrios como Mena del Hierro, Santa
Isabel, Enrigue Velasco y El1 Condado, debido a gue el
acceso al lote se dic por medio de la forma de Huertos

Familiares.
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El Municipio de Quito y el Instituto Francés de
Investigacion Cientifica para el Desarrollo, al amparo de
un Convenio Institucional realizaron encuestas de
migraciones de los asentamientos gque se consclidaron
principalmente en los afios 80, de los cuales se ha tomado
la informacidén para tener una idea c¢lara de las
caracteristicas de la poblacidén, como también de otros

servicios del seclor.

3.5.1 Nimero de personas por hogar

El promedio de la ciudad es de 3.9 personas
por hogar, en tantc gue en el nor occidente es mayor, vya
gue llega al 4.5%; de éstos un 48% estd conformado por 4
6 5 miembros; un 26% con 6 miembros y un 24% con 2 & 3
miembros, en este grupo estadn los hogares de reciente
fraccionamiento, o madres solteras. Por la concepcidn de
estos grupos soclales se estima gque es una estrategia
familiar contar con cierto numero de miembros, va gue
ayuda incrementar el fondo de trabajo tan pronto llegan
a la edad de trabajar; o lo ven como seguro para la vejez
de los padres cuando éstos no estdn en capacidad de
trabajar.

3.5.2 Poblacidn por sexo v edad

La composicidn por género es de 49.5% de
hombres, 50.5% de mujeres; escasamente diferente a nivel
comparativo con todos los asentamientos periféricos de la
ciudad. Aqui la poblacién menor a 10 afos representa un
17.8%, mientras gque la poblacidén joven, entre 10 y 30
ahos es del 47.2%, siendo ésta la gque mayor atencidn
reguiere en cuanto a fuentes de empleo; entre los 30 y 50
afios existe un 26% y de mds de 50 afos existe una
poblacién del 8.8%.
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3.5.3 Nivel de instruccidn

El nivel de instruccién es un factor
determinante para el desarrollo no solo de los barrios
sino del pais, siendo una adecuada preparacién la gue
posibilitard que puedan desarrellarse en difcrentes
dreas. Como 38e dijo anleriormente, el grado de
analfabetismo es diferenciade, siendo las mujeres las que
menor nivel de instruccidn tienen, segin la revista
Ciudad, cxisten diferencias de nivel de instruccidn, asi:
del total de la poblacidén, no tienen ninguna instruccién
el 3.3%; ha esta en un centro de alfabetizacidn un 0.4%;
en los tres primeros grados el 11.4%; han acabado la
primaria un 29.4%; han entrado al ciclo basico un 13.2%;
han acabado el Colegio un 27.6%; han llegado a la
Universidad un 7.7%h han pasado al cuarto afo sin haber
egresado un 3.9%; esto a nivel general, ya due
individualizando por extractos sociales, podemos sefalar
que si es mejor el estado del barrio, mejor es el nivel

de instruccilién.

3.5.4 Composicién familiar

Se ha clasificado a la composicién familiar
en familiares nucleares ampliadas y otras. Asi, tenemos
gque las primeras representan un 80.4%, éstas por lo
general estan conformadas peor padres e hijos; en tanto
que las familias ampliadas es una préactica social para
enfrentar la reproduccidén, bajo esta modalidad se
encuentra estructurado un 14.3% de las familias de 1los
barrios populares del nor occidente, en unos casos el
cardcter ampliado se refiere a la convivencia con los
padres, con lo nietos o con parientes allegados; en tanto
gque representa un 5.3% personas que viven solas y gque nho

tienen ninguna relacidén personal.
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En lo que respecta al estado civil, el
55.9% estdn casadas o unidas, ingresando a la aventura de
irse a vivir en la periferie las parejas jovenes con
nifiecs pequehos, los que preferentemente se asientan en

estos lugares.

3.5.5 EBconomia Familiar

En las famllias urbanc marginales, cuyo
denominador comin es la carencia de todo servicio, se
busca lograr sobrevivir con lo escaso de sus sueldos,
teniendo que recurrir a estrategilias gue 1les permita
apalear en parte este problema, entre las gue se destacan
gque la mayoria de los miembros del hogar tienen gue
laborar, aungue para ello tengan gque sacrificar sus horas
de estudio o de recreacidn, ya gue son los nifos, los méas
propensos a incorporarse al mercado laboral, segin el
Centro de Investigaciones Ciudad, mas del 50% de hogares
recurren a incorporar el mayor nuamerc posible de
miembros, agui un 46% estan considerados como

trabajadores informales.

En este sector seis de cada diez hombres,
mayores de 12 ahos, trabaja; y tres de cada diez mujeres
de la misma edad con promedios de sueldos bajos gue las
obliga a que se incorporen al mayor nimero de miembros de
la familia al mercado laboral. El desempleo abierto es
muy alto, afectando principalmente a los jdvenes, los
cuales tienen dificultades para encontrar un trabajo
adecuado, remunerado de acuerdo a lo gue establece la Ley
Yy gque les permita acceder a los beneficios que ésta
concede; éstos tienen gue emplearse como mecdnicos,
albafiiles, porteros, bodeguercs, panaderos o en el

servicio doméstico.
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2 nivel general de la mayocria de 1la
poblacidn que desarrolla una actividad laboral se dedica
a los servicios béasicos (33.5%), otros a labores
industriales (18.3%) y un 17.3% al comercio, un 10.5% al
transporte y el restante a otros como la agricultura y
construccién, Resulta Iimportante analizar gue la
actividad agricola no esta enlre las principales labores
desempefiadas, sinembago es una estrategia familiar y se
constituye en una forma de abastecimiento de productos de
consumo doméstice y leos excedentes son destinados al

mercado, agqul desempeha una labor importante la mujer.

De la informacidén cobtenida por el Centro de
Investigacidén Ciudad, se determina gue un nGmero
considerable de nifias trakajan en labores domésticas o de
nifieras, conforme va aumentando la edad, van cambiando de

empleo, siendo luego profesoras, secretarias, etc.

Debido a que la mayoria de la poblacién
tienen bajos ingresos que se va reflejando en el claro
deterioro del nivel de vida, tienen en muchos casos que
reorientar sus gastos y restringir inclusive en su
consumo alimentario gue genera desnutricidn en 1la
poblacidn. Se ha demostrado gue el ingresc es mucho
menctr qgue el egreso, llegandose a demostrar que las tres
cuartas partes de las familias, no alcanzan a cubrir el
requerimiento minimo de una canasta basica total, la

capacidad de ahorro en estos sectores es nula.

Una cuarta parte de las familias practica
el cultivo de productos agricolas como: el fréjol,
hortalizas, verduras, maiz y papas para enfrentar en
parte los altos costos de los productos alimenticios, a

esto se suma el apoyo y provisidn de familias o allegados
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gue por lo general son provenientes del area rural y que
les traen productos como la leche, gueso, carne, huevos,
manteca, harina, etc., sin ser frecuente este tipo de

ayudas, les permite amortiguar en parte este problema.
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CAPITULO 1V

4. EL MEDIO AMDIENTE, LAS ORGANIZACIONES BARRIALES, Y LAS
POLITICAS MUNICIPALES

4.1 EL MEDIO AMBIENTE

Los asentamientos se han desarrollado en una area
de proteccidn ambiental, y por ende de alto riesgo,
debido a la cercania del volcén Pichincha, a la irregular
topografia, la innumerable cantidad de quebradas y la
alta pluviosidad, contribuyendo a gque sea blando de
potenciales desastres, sea por erupcién del volcéan,
deslaves y terremotos. A toda esta panoramica se anade
el gran nimerc de personas de escasos recursos econdmicos
gue deciden 1ir a wvivir en las faldas del Pichincha,

aumentando considerablemente las posibilidades de riesgo.

En la 2zona gue se han producide y sequiran
produciendo problemas de deslizamiento, taponamientos de
quebradas dados, ya sea por la falta de concientizacidn
de los moradores gue han talado bosques y destruidoe la
flora de la zona, gue han taponadco el fluido normal de
las quebradas por el relleno o por el arrojo de escombros
y basura, por obras publicas gue han cambiado de
morfologia al terrenc o por construccidn de edificaciones

sin que tengan ningln estudio.

Los moradores del sector conviven con el polvo y
el barro, con un ineficiente sistema de conduccidén de
deshechos sdélidos o aguas servidas; con escombros y
deshechos que son dejados todos los dias, 1o gue

contribuye a un creciente deteriorc de las condiciones
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ambientales directamente a las condiciones de salud de la
poblacién ¢gue habita en el sector, y de forma indirecta
al conjunto de la ciudad.

La zona estd ubicada en una &rea de proteccidn
ambhiental, de acuerdo a la Ordenanza 3050. En 1983 se
declara E1 Bosgue Protector del Pichincha, luego de 1985
se rectifican los limites de los diferentes blogues de
proteccidén a través de un Comité Interinstitucional y en
1988 ¢l Municipio frente a la presencia de otros
asentamientos realiza wuna segunda rectificacidén al

ampliar los limites urbanos de la ciudad. (LAMINA 13}).

Entre los principales problemas amblentales
podemos sehalar la degradacidén de la cubierta vegetal,
procesos erosivos, sedimentacidn, pérdida de la
biodiversidad, inestabilidad de los terrenos. Segin la
Direccién de Planificacién existen actividades que causan
efectos negativos sea en los recursos naturales o en el

medio ambilente como:

- Disminucidn de la superficie con plantaciones
de eucaliptos, que son utilizados como leha en las
ladrilleras, generando un cambio del uso del suelo, de

bosques a cultivos agricolas,

- Presencla de una agricultura de subsistencia
con cultives en pendientes pronunciadas y cercanas a los

cauces de las guebradas.

- Disposicidén de aguas negras gue se descargan
sobre las calles o las quebradas, lo gue genera problemas
como la desestabilizacidn de taludes.

- Relleno de las quebradas, con escombhros y
residuos sdélidos domésticos. El 31.53% de los barrios
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utiliza las guebradas como sitios de recoleccidn de 1la

basura.

En estudios realizados recientemente por el
Ilustre Municipio de Quito, dan cuenta de la serie de
peligros que pueden presentarse en las faldas del
Pichincha, antecedentes comeo los fuertes aluviones
principalmente de los anos 1975 y 1983 gue desembocaron
en crecentadas y flujogs de lodo debido principalmente a
una serie de riesgos gue van desde la erosién superficial
producte de actividades agropecuarias sin consideracidn
de practicas de conservacién del suelo; hasta derrumbes
y deslizamientos en laderas con pendientes superiores al
50%. Asi se genera en cadena otros tipos de riesgos como
el taponamiento de los colectores por la acumulacidén de
sedimentos, la destruccidon de los taludes de las

quebradas, etc.

En la 2ona nor occidental existen treinta
guebradas, algunas de ellas tienen varias afluentes de
menor magnitud, la mayoria de estas tienen la
caracteristica de torrentes gue poseen una cuenca
reducida, y su caudal de estiaje es pequeho; pudiendo
producirse crecidas de <consideracidén a través de

descargas de torrentes gue duran poco tiempo.

Es necesario recalcar gue en algunas de estas
quebradas no se han respetado 1los retiros minimos
establecidos, rellenandose de manera no recomendable.
También se arrojd basura y escombros de construccidn que
taponan las quebradas, gue luego son arrastrados por el
agua en forma de fluidos de lodo y bhasura especialmente
en época de invierno. Estos flujos tienden a ir hacila
las partes bajas de la ciudad provocando inundaciones vy

la saturacidn del sistema de alcantarillado. (LAMINA 14).
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Quebradas existentes en la zona nor occldental de
Quito. 24.

Parroguia de Santa Prisca:

Miraflores
El Armeroc

Vasconey

L3

Pambachupa

De la Comuna

.

Rumipamba

Nunguilla

(0o B N o AT 6 1 B " AT I

Rumichaca

X

Manzanachupa

=
Q

Chimichamba

Mirador

o
=

12. Caijlcedo
13. Osorio

Parrogquia la Concepcién:

14. La Concepcilén
15. San Vicente
16. Runhachanga
17. Yacupugru

18. Las Delicias

24. Proyecto Laderas del Pichincha E.M.A.P. 1996
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12. La Esperanza

20. Pulida Chico

21. Pulida Grande
22. Atucucho

23. Bellavista

PFarroquia Cotocollao:

Rimilurco

[\e]
o+

Singuna
26. Chiquita
27. Grande

[\S]
(641

28. San Antonio
292. E1 Rancho

30. QCucho Hacienda

La actual administracidén frente a la serie de
problemas que se podian presentar, creyd pertinente
encargar a la Empresa de Alcantarillado la ejecuclidn del
proyecto laderas del Pichincha cuyo objetivo es la

realizacidn de varias obras civiles gue permitan:

- El amortiguamiento de las crecidas en los
cauces de las quebradas.

~ La retencidén de material sélido que acarrean

los flujos de lodo y aluvicnes.

- La disminucidn del riesgo de deslizamiento de
taludes.

- Disminucidn de carga en el sistema actual de
alcantarillado.

- La retencidén de crecidas.
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- La rehabilitacién de la red de alcantarillado
y ampliacidén de ésta.

Las cobras gque comprenden el proyecto son:

- Construccidn de reservorios, tlneles,
trasvases de guebradas, digues y captacidn como el manejo
de la cuenca a Lravés de la reforestacidn, ete., para lo
cual el Municipio cuenta con un crédito concedido por el
Bunco Interamericano de Desarrollo BID, al ser éstas las
propuestas del Gobierno Seccional, los moradores deberan
plantearse una serie de retos y compromisos para
comprender la magnitud del problema y tratar de
concientizar a la poblacidn del sector gque es preferible
aprender a vivir y defenderse de los problemas dgue la
naturaleza puede ocasionar antes que ignorarlos, siendo
necesario para el efecto, el desarrolle de un plan de
defensa civil gue promueva la concientizacidén y las
responsabilidades y competencias en caso de presentarse

algGn problema.

4.2 ORGANIZACION DE LOS HABITANTES EN LOS BARRIOS
SUBURBANOS

4.,2.1 Diferencias entre organizacidn barrial v

Cooperativas de vivienda

En Quito se distinguen dos formas de
organizacidn a nivel de barrios, siendo fundamental para
nuestro andlisis, entender dos principalmente, las gque
utilizan los moradores para conguistar tierra y vivienda
y las que demandan mejores condiciones de vida para sus

asentamientos y barrios.
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Las agrupaciones pro vivienda popular, son
aguellas gque aglutinar a los sectores populares alrededor
de la demanda por tierra y vivienda, y gque adoptan la
figura juridica de pre cooperativas y cooperativas de
vivienda. De acuerde 'a sus fines y funcionamiento se

distinguen dos:

1. Las cooperativas o pre cooperativas,
creadas y desarrolladas por lotizadores particulares vy
especuladores que buscan beneficios econbmicos a costa de
las necesidades de vivienda de grandes sectores de la

peoblacién; vy,

2. Las cooperativas, pro vivienda popular
que son creadas y desarrolladas por los proplos sectores
populares, a través de organizaciones existentes,
partidos politicos, y dirigentes representativos, con el
Gnico fin de atender las necesidades de tierra vy

vivienda.

Las organizaciones pro vivienda popular,
poseen un marce Jjuridico normativo bien definido, que

reqgula su estructura y funcionamiento interno.

El crecimiento acelerado gque experimentan
los asentamientos populares desde la década de los
sesenta, trajeron consigo una fuerte presidén popular por
adguirir, tierra, infraestructura, equipamiento vy
servicios urbanos en general, aspectos gue a la postre

serviran para gue se organicen los moradores.

En la actualidad, los sectores populares de
la ciudad, manifiestan de diferentes maneras su
preocupacidén, inconformidad y rechazo por la situacidn de

precariedad a la gue se encuentran sometidos, siendo cada
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dia mAds evidente su presencia urbana, en la dque se

establecen deberes y obligaciones.

Favorece el hecho que la cooperativa de
vivienda, como figura legal vy como modalidad de
crganizacion, conastituye una de  las  alternativas,
mediante la cual los sectores populares pueden acceder a
la solucién del problema de vivienda, para lo cual estan
dispuestos a realizar aportes econbmicos, trabajar
gratulitamenle para adecuar sus terrenos y en muchos casos
presentar respalde politico a sus dirigentes, como

también realizar acciocnes colectivas.

Existen muchas muestras de cooperativas que
se inicliaron con sorprendentes niveles de combativilidad,
solidaridad, entrega y cuando vieron culminadas sus
aspiraciones con el sorteo de los lotes, se olvidaron de
la cooperativa, porgue vino la apatia, el individualismo,
la discusidén, gque provecd la desilusidén de sus

dirigentes.

Ademas existen varios  aspectos que
diferencian y caracterizan a las organizaciones barriales
de las asociaciones cooperativas por la tierra y la

vivienda; asi:

- Al iniciar sus actividades para
adguirir su terreno, las organizaclones pro vivienda,
tienen bien definido los limites fisicos de los
asentamientos a que dan origen con sus acclones, mas no
asi, las organizaciones barriales gue se sustentan sobre

marcos indefinidos.

- Constituye factor fundamental, para la

existencia de las organigaciones pro vivienda, 1la
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exlstencia de cuotas, gque reglamentaria y
obligatoriamente deben abonar 1los scclos, para poder
seqguir perteneciendo a ella y mantener la posibilidad de
optar por un lote, siendc la magnitud de los fondos,
considerable ayuda para la compra de los terrenos, como
también para el mantenimiento de los dirigentes; en las
organizaciocnes barriales, por lo contrario la escasez de
los fondos es un gran problema, ya gue no tienen medios

reales para obligar al pago regular de las cuotas.

- Lag organizaciones pro vivienda son de
afiliacién voluntaria, pero 1la participacidén en 1los
eventos gue realizan es obligatoria, siendo un
condicionante para convertirse en propietario, si esto ha
permitido una asistencia numerocsa, ello no quiere decir
que siempre el soclo esté presente, puede gue éste haya
delegadc a un representante. En las organizaciones
barriales, en cambio la falta de 1interés se refleja

inmediatamente en la merma de asistencia a las reuniones.

- En las organizaciones pro vivienda, es
clara la presencia y participacién de familias que
carecen de tierra y vivienda, en su mayoria inquilinos,
cuyo anhelo principal es lograr ser propletario; en tanto
gue en las organizaciones barriales los objetivos se
centran en torno a la bisqueda de dotacidn y mejoramiento
de la infraestructura vy de los serviclos barriales; en
este caso los gue impulsan a gue se lleve a cabo lo
planteado, son los duefios de los inmuebles, que se
constituyen en los beneficiarios de las mejoras porgue

repercute en el valor de sus propiedades.

- Las organizaciones pro vivienda por lo
general, son reconocidas Jjuridicamente y mantienen una

coherencia organizativa, en tanto gue muchas de las
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organizaciones barriales, no tienen reconocimiento legal

ni una estructura crganica estable.

En los barrios populares no existen en
general diferencias notables en la composicidn social de
las organizaciones barriales y de las cooperativas de

vivienda.

En cambio, existen diferencias al
considerar el lugar de origen. La base social de las
organizaclones barriales es en gran parte nativa de la
ciudad de Quito; en las organizaciones pro vivienda, los
pobladores son mayoritariamente migrantes, incluso los
gue han venido desde otros lados de la Provincia de
Pichincha. Las provincias gque limitan con Pichincha
proveen la mayor poblacidén a los barrios y después de
ellos Tungurahua, Carchi y Loja.

Cuande los barrios populares se consolidan,
las organizaciones iniciales de tipo cooperativo, tiende
a perder Iimportancia, en tanto que los reguerimientos de
los moradores van cambiando. Por 1lo cual se puede
afirmar gque las cooperativas representan los

asentamientos mas recientes.

El conocimiento de las organizaciones sobre
su funcicnamiento, problemas, acciones, etc., implica va
participacidén de los moradores en ella. Dependiendo del
grado de participacidén, se determina el grado de interés
que ellos despilertan en los moradores y también de 1la

capacidad para resolver los principales problemas.

Las organizaciones barriales, tienen

dificultad para captar la presencia de los representados,
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por lo contrario las organizaciones pro vivienda no

tienen problema en este sentido.

Generalmente las organizaciones barriales
son representativas en sus inicios, cuando los problemas
sobre secrvicioz bésicos son acusiantes; cuando se logra

adguirir cierlos beneficios, éstas pierden fuerza.

La participacién de los moradores en las
cooperativas pro vivienda es mas activa de la gue se
observa en las organizaciones barriales. Primero porgue
son organizaciones de reciente creacidn VY% con
aspiraciones inmediatas y segundo porgue de @ su

participacidn, depende el adguirir casa propia.

Cuando logra su fin la cooperativa inicial,
o se resigna a diluirse y a ser relegada, o se transforma

en una organizacién de tipo barrial.

Las cooperativas de vivienda pueden ser
consideradas como un tipo de organizacidn de los grandes

intermediariocs y especuladores de tierras pre urbanas.

Estas cooperativas (pro vivienda), tienen
gque expresarse a niveles superiores de organizacién.
Algunos comités pro mejoras 1inician acercamientos y
coordinacidén, surgiriendo lo dgue viene a ser las
federaciones, conformiandose a nivel sectorial en la
ciudad.

Las federaciones todavia son débiles en su
estructura; constituyéndose de la reunidén de las
dirigencias barriales. Pese a ello se ha logrado niveles
de movilizacidn destacables comoc en las federaciones de
nor occidente y sur occidente, asi como la federacidn de

sur oriente.
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4.2.2 El1 Nor occidente v sus organizaciones

barriales

Los moradores del nor occidente, han
desarrollado y nmantienen una variedad de formas
vrganizalivas desde comités barriales, cooperativas de
vivienda, clubes, hasta otras organizaciones que agrupan
identidades y grupos sociales como los grupos culturales,

juveniles de mujeres, etc.

En 1983, surgid la Federacidn de Barrios
del Nor occidente de Quito, come mecanismo de defensa de
los barrios al denominado "Proyecto de Cinturdn Verde",
ademas de ésta, existen otras como la Asociacidn de
Barrios del Nor occidente y el Consorcioc de Siete
Barrios; la Asociaclidn aparece en el afioc de 1988 como
consecuencia de discrepancias de la aceptacidén de los
j6évenes como miembros de la Federacidn; en tanto gque el
Consorcio se forma en 1991 agrupando a los barrios
centrales de la zona. Estos han desarrollado programas
en coordinacidén con el Municipico, las ONG y los
Ministerios para buscar solucidén a varios problemas y
necesidades, como la atencidn a la infancia, (actualmente
en la Federacidén, existen 7 centros de atencidn para
nifios menores de seis afos con capacidad para 300 nifios
por centro, los cuales son atendidos por las madres del
sector). Promueven la formacidédn de grupos de desarrollo
juvenil; ademds existen préstamos para mejorar la
vivienda; asi también proyectos ¢ue propugnan una mayor
participacidn comunitaria, una economia popular scolidaria

y manejo de riesgo, entre los principales.

En el sector existe una escasa
participacidn de los moradores en las organlizaciones; se

ha logrado determinar que de los pocos gue participan, la
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mayoria lo hacen en organizaciones deportivas y en menor

escala en las de pro mejoras para el barrio.

4.2.2.1 Problemas de las Organizaciones

barriales

El nor occidente de Quito, tiene 14
kildmetros de largo, y una poblacidén de sesenta mil
habitantes, y mds de cuarenta barrios populares gque se
han ido consolidando y haclendo mayor su presencla a
nivel de la ciudad. La Federaclidn de Barrios del Nor
occidente, propende a gue en esta zona se desarrolle un
Gobilerno comunitarioc gue se interrelacione cada vez més
con el Municipio, Goblierno Central y otros organismos que
mantengan una relacidn horizontal con capacidad de
decisidn, donde se potencie los recursos existentes, se
organice la dispersidén y se de cabida a la diversidad,
ante poniendo la propuesta, el didlogo y la concertacién,

al conflicto y a la confrontacién.

La Federacidn de barrios del
Noroccidente por 13 afios ha tratado de crear espacios de
coordinacidédn e interrelacidn entre las organizaciones
comunitarias llamesen éstas comites promejoras, de padres
de familia, de mujeres, de grupos juveniles, deportivos,

etc, pero se han encontrado con problemas como:

a) No toda la poblacidn esta
interesada y participa activamente en las organizaciones
de base.

b} No todas las organizaciones de

base se reconocen entre ellas al interior del barrio.

¢) Tampoco se reconocen todas las

organizaciones en una zona o sector donde existen barrios
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y no estan dispuestos todos a conformar un frente,
asociacién o federacién para vresolver Juntos los

problemas.

Siendo necesario establecer de manera
gimultanea niveles de concerlLacién entre las
organizaciones y al interior de ellas, introduciendo
elementos scbre derecho sustentable, participacidn,
democratizacidn, negociacién, gestidn, desarrollo

econdémico, etc.

- Gran cantidad de personas se unen
a la organizacién en funcién de satisfacer intereses y
necesidades concretas, la resuelven y se retiran; esto
pasa en las organizaciones de base como también en las

federaciones y asociaciones.

Los comités barriales se unen a
la federacidén en la medida que quieren coordinar algunas
cosas concretas y se retiran en la medida gue en gue las
consiguen. Siendo necesarioc gue para gue una organizacién
sea representativa, se constituya sobre un eje de interés

comin de manera permanente.

Unas veces el objetivo comin es
la defensa de la tierra, la dotacidén de un servicio, el
desarrolio de un campeonato deportivo, etc, pero no
entrar en una discusidén sobre la calidad de la
participacidén. Es comd@n ver en las organizaciones un alto
nivel de reclamos y bajo nivel de cumplimiento de sus
miembros; existiendo razones para ello, ya gque no existen

espacliog para una participacidén democréatica.

-~ Desde los afos 80 han ido

perdiendo paulatinamente su capacidad de discusidn sobre
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su vida y entorno, primero frente al Estado, Gobierno
Central y Municipios, y luego frente a sus propias bases.
Las organizaciones barriales no estdn en capacidad de
decidir sobre sus propias bases, vya dque al ser la

participacién voluntaria y sus relaciones sustentadas en

interesss coyunturalcs, ¢ separan por la menor
dificultad que aparece, lo gue ha creado mucha
desmembracidn.

- Se ha concientizado de que a nivel
barrial no debe darse sentido politico al trabajo, ya que
su dindmica estd marcada por las necesidades inmediatas

para resolver unh problema concreto.

4.2.2.2 El Gobierno Comunitario. Propuesta

del Noroccidente

La Federacidén de Barrios Populares
del Noroccidente aprovechandoe la tendencia actual de 1la
desconcentracioéon  y descentralizacidn, Yy como  una
herramienta de trabajo de los habitantes de la zona para
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn han
propuesto un mayor grado de participacidén y decisidn en

las politicas urbanas y sociales.

En si la propuesta tiene como eje la
de espacios territoriales en los cuales se potencie y
fortalezca la organizacidn, se facilite la interrelacidn
organizativa y se concrete la participacién de 1la
comunidad en la toma de decisiones. Hoy due estd vigente
la Ley del Distrito Metropolitano de Quito en la cual se
habla de la organizacidn espacial del territorio, se
busca una insercidén de los barrios del Noroccidente en la
estructura misma de la ciudad, ademds buscan la

recuperacién de la capacidad de gestidn del hé&bitat por
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parte de la poblacién, gque se rompa la concentracidn
barrial y se busguen espacilos mé&s amplios gque posibiliten
una interlocucidén horizontal con los poderes pliblicos y

las empresas privadas.

En el barricuv deben reconocerse los
Concejos Barriales gue estaran construidos por las
directivas en plenoc de todos los grupos organizados a su
interior. El1 Concejo Barrial ayudaria a gue todas las
organizaciones lkarriales se reconczcan entre ellas vy

cooperen en su desarrollo.

En la Parroguia o =zcna urbana
distrital se forma y se reconoce a los Concejos
Parroguiales o Gobiernos Comunitarios gque estarian
formados por la representacidén del conjuntce de las

organizaciones existentes en las misma.

S1 existen Jbévenes organizados,
mujeres, padres de familia, deben estar ahi
representantes organizados para resolver sus necesidades

concretas.

Ademas deben estar representados
Ministerios, Municipios, ONG, partidos politicos, dando
sus propuestas, recursos tanto humanos como econdmicos,
todos ellos junto a la comunidad para trabajar dentro de
un plan de desarrollo parroquial. Estos tratan de
modificar la gestién municipal para facilitar 1la
participacién independiente de la poblacidn organizada,
propulsando gue esta gestidn vaya desde abajo hacia
arriba, poniendo a las organizaciones populares en un

nuevo contexto y frente a nuevos retos. No son propuestas
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para la poblacidén dispersa, son propuestas para buscar
mecanismos de expresidn y procesamiento para la poblacidn
organizada.

Estos consejos parroguiales fomentan

tener algunas funciones concretas entre las principales:

a) Las organizaciones formularén,
aprokaran y promoveradn planes de desarrollo parroguial
para ser presentados al Municipio y para ejecutarlos en
conjunto.

b) Resolver problemas cruciales como
el transporte y la violencia.

c) Contreolar 1los servicios a 1la

comunidad asi como su mantenimiento y mejoramiento.

d) Cuidar areas verdes y espacios
comunitarios.

e) Vigilar el mantenimiento de las

f) Desarrcllar planes de capacitacidn
en todas las @&reas y buscar una mayor formacidn

dirigencial.

Siendo necesario para gue se
efectivice esta propuesta, preveer una rezonificacién de
la ciudad, (una reparroquializacién) gue contemple
elementos comunes como continuidad territorial, nivel
socicecondmico, problemas ambientales, etc, en este
sentido tiene como punto de discusién con el concejo el

gue el nor occldente debe rezonificarse como una sola
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parroguia y no como parte de tres (lo dque sucede
actualmente), simultaneamente plantean gue el
neoroccidente se lo trabaje como una unidad de manejo
ecoldégico y social en relacidén con el proyecto Laderas
del Pichincha, gue el Municipio estéd desarrollando con
préstamos del BID.

Ademas de esta, existen otras
propuestas gue buscan un acercamiento directo come el de
integrar los planes parroquiales a un plan de desarrollo
de la zona metropolitana; coordinar acciones con el
Concejo Municipal propiciande la distribucidn del
presupuesto por prioridades; en si buscar una mayor
participacién en el convivir nacional en donde 1los
ohjetivos, planes y programas sean concertados entre

todos los entes involucrados.

4.3 POLITICAS MUNICIPALES

4.3.1 Leqgalizacidén de 1la Tierra

Con la conformacién de los "asentamientos de
heche'" durante la década de los sesenta y su posterior
consolidacién, se comienza a detectar la necesidad de
definir, orientar Y canalizar los asentamientos
espontdneos a través de politicas que frenen la
proliferacidn de los mismos. Ya determinado el problenma,
la legalizacién de la tenencia de la tierra era una
situacién muy delicada, ya gque se complicaba cada dia

mas.

La falta de una politica adecuada de tierras
para destinarlas a vivienda para personas de escasos
recursos econdémicos por parte del Estado y del Municipio,

como la pérdida de control de este d4ltimo en lo relativo
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al cumplimiento de los Reglamentos y Ordenanzas, permitid
la proliferacidén de los asentamientos de hecho de una
forma indiscrimida. En tanto que 1los problemas vy
necesidades de loa habitantes llegaron a un punto
critico, decidiéndose que debian ser asumidos por la

municipalidad.

Entre las demandas se incluian principalnente
la legalizacidén de la tenencia de la tierra y su
incorporacién al Area urbana con la consiguiente
provisién de infraestructura y serviclos bésicos. El
proceso de legalizacidén tuvo lugar a partir de 1970, a un
comienzo ceomo casos aislados, a pase de autorizaciones

especliales concedidas por el Alcalde y el Concejo.

Luego se hizo necesaria una Ley que regule
los casos especificos en los cuales se aplicare tales
autorizaciones, mas solo fue a mediados de los ochenta
gue se concretd esta 1idea con la expedicidn del

Reglamento 114.

Igualmente, en 1983 se cred la Ordenanza 2250
para 1la protocolizacidédn de los planos gue habian sido
aprobados por el IERAC en 1980 y gue se encontraban en

areas urbanas de competencia municipal.

En 1989 se c¢rea la Ordenanza 2708 para el
reconocimiento legal y regulacidén de los asentamientos de
hecho en areas urbanas y de expansidn urbana, como de los
asentamientos producto de las autorizaciones concedidas
por el IERAC; considerandose sujetos de aplicacién a esta
Ordenanza las Organizaciones legalmente constituidas,
comprobadas en el Concejo, previo informe técnico de
regulaciones de la Direccidn de Planificaciédn; la cual se

halla en vigencia hasta la actualidad salvo determinados
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cambios; en tanto en la Ordenanza 3050, se determinan los
limites del actual Distrito Metropolitano, sus A&reas
urbanas y suburbanas, como &reas de proteccién. Esta ha
sufrido pequefios cambios con la Ordenanza ya reformada
3127 expedida recientemente. Actualmente se han aprobado
la mayoria de asenlamienlos exislentles encontrandoge unos

pocos en tramite de aprobacidn.

La legalizacidn de los asentamientos permite
a su vez la regularizacidédn de la propiedad individual
mediante la realizacidén de escrituras a base de la
autorizacidén municipal. Igualmente permite el acceso a
los servicios basicos, dando la posibilidad de gque grupos
importantes de la sociedad puedan acceder a préstamos

para construccidn de viviendas.

4.3.2 Planes y programas para las Laderas del

Pichincha

El actual proceso de transformacidn gue esta
viviendo Quito con la puesta en vigencia de la Ley del
Distrito Metropolitano de Quito (27 de diciembre de 1993)
favorece la implantacién de politicas y programas que
regulen y controlen el usco del suelo como su adecuada

ocupacidn.

Bl Distrito se constituye en un espacio mayor
interactivo que posibilita el desarrollo de la sociedad
en donde se apoya decididamente los esfuerzos de sus

habitantes para lograr su desarrollo.

El Municipio frente al crecimiento progresivo
y la densificacidén en &reas de proteccidn ecoldgica vy
sujetas a riesgo, tienen como objetive lograr un
desarrollo integral equilibrado, tanto a nivel
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sociocecondmico, como espacial con el fin de mejorar 1la
calidad de vida de los asentamientos ubicados en el nor
occidente, Asi también, mediante la creacidn de
mecanismos gue permitan el manejo y control del
territorio de las laderas del Pichincha como una unidad
tisica adecuada y protegida en f[orma acerlada. Crear
acciones legales y conjuntas con otras instituciones para

la conservacidn del Area de proteccidn ecoldgica.

Consolidar las orgyanizaciones sociales y la
participacién de la comunidad en busca de soluciones a
sus problemas, la interaccidn entre el Gobierno Local e
instituciones que laboren en la zona con una misién de
desarrollo sustentable, asi como crear mecanismos gue
permitan prevenir y controlar los riesgos naturales, para
lo cual se ha planteadc una misidén de futuro gque permita
revitalizar la imagen de las laderas del conjunto
volecanico del Pichincha, mediante la consolidacidn de una
unidad territorial Y ambiental, que tenga una
reglamentacidén especifica, un ordenamientc unificado vy

buena dotacién de infraestructura y servicios.

Ademés la formacidén de una organizacidn
social unitaria gue agrupe a todos los habitantes de la
zona, con el fin de lograr un desarrollo sustentable en

beneficio propio.

El establecimiento de una zona verde, con
bosgues, gue se respeten las areas de proteccidn natural,

y su poblacidn viva en armenia con la naturaleza.

Ademas, un objetive es lograr gue sea una
zona donde se prevean los riesgos naturales a través de

una concientizacién y participacidén activa de sus
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habitantes, antes gue reconstruir y mitigar los dafios y
efectos negativos a personas, bienes materiales y medio
ambiente, para lo cual tiene previsto varias operaciocnes,

tanto en los &mbitos:
Espacial

- Ampliar y controlar la cobertura de

servicios bkasicos y de infraestructura.

- Elaboracidén de un programa para la
dotacidén del equipamiento deficitario.

- Elabeoracidn de un programa de
reordenaniento urbano de los diferentes barrios y una

mejor integracidn con la ciudad.

- Revisidén y reformulacidén del Reglamento
Urbano de Quitc para la zona, definicidén del nuevo

limite, densidades, usos y zonificaciones.
- Intervencién frente a la estructura vial
existente, especialmente en 1las zonas gue presentan

riesgos.

- Controlar y mejorar el trénsporte piblico

que sirve a la zona.
Socioecondmicos

- Consoclidar un organismo zonal

representativo.

- Fortalecer los programas de empleo a

micro empresas familiares y/o asociativas.
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- Desarrollar un programa de apoyo a la

capacitacidén, comunicacién e informacidn.
- Programa de apoyo Yy coordinacidén con
instituciones piblicas y privadas relacionadas con la

salud, cducacién y seguridad de lLa comunidad.

- Creacidén de un nivel de coordinacién

entre los diferentes actores gque intervienen en la zona.

Medio ambiente y riesgos

- Elaboracién de un programa de manejo y
proteccién ecoldgica, con la aplicacién de la Ley
Forestal y conservacidén de Aareas naturales y de vida
silvestre.

- Elaboracidén de un programa alternativo de
recoleccidén y tratamiento de residuos sdlidos en

coparticipacién EMASEQO - COMUNIDAD.

- Programa de mitigacién y prevencién de

riesgos.

Para lo cual se han presentado los siguientes

proyectos:

Espacial

- Dotacidn de servicios de infraestructura.

- Dotacidn de eguipamiento deficitario.

- Legalizacidn del suelo.
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- Definicidén del nuevo limite urbano.
-  Programas de Mejoramiento Habitacional.

-~ Reasentamiento de poblacidén en Aareas
sujelas a rlesgos.

- Conformacidén de redes viales en zonas
consolidadas.

- Mejoramiento de transporte plblico.

Socioecondmicos

- Creacién de un Organismo gque coordine
acciones y proyectos.

- Talleres de capacitacidn de las
crganizaciones comunitarias.

- Microempresas productivas.
- Campanas de prevencidén de salud.

- Brigadas de seguridad ciudadana.

Medio ambiente y riesgos
- Forestacidn y reforestacidn.

- Control y manejo de &areas de proteccidn
ecolégica.
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- Tratamiento y recoleccidn de deshechos

sdlidos.

- Zonificacidn por riesgos.

- Capacitacidédn e informacidén frente a

riesgos.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

5.1.1 Del Proceso del Desarrcllo Urbano

- El Desarrollo Urbano de Quito, durante
este siglo, presenta dos pericdos claramente
identificados: el primero gque va desde la Revolucibn
Liberal, hasta fines de la década de los cincuenta, vy
segundoc desde la década de Jlos sesenta hasta la
actualidad. En donde concebimos a la ciudad como entidad
socio espacial, escenario del proceso econdmico,
politico, administrativo y cultural; ésta no surge
intenpestivamente, su naturalizacidn requiere un continuo
accionar de generaciones e instituciones, todos expresan
su identidad social, y la forma de organizar su espacio
vital; en suma concebimos a la ciudad como parte de la
dinamica de la sociedad, de modo gue la concepcidn del

espacio urbano es una instancia de la totalidad social.

- La ciudad de Quito a través de distintos
periodos, wva incorporando nuevos patrones y formas de
vida que profundizan la dependencia de otros centros de
irradiacién cultural; se continGa con la imitacidn de
modelos y estilos que se mezclan en las viejas formas
coloniales. Ademas empliezan las intervenciones
urbanisticas sobre la ciudad, basadas en experiencias

surgidas en los palses europeos.
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- Con la revolucién liberal se experimentan
cambios significativos en la estructura urbana de Quito,
se determina y efectiviza el nodelo de asentamiento

urbano longitudinal.

- La lectura de la planimetrila histérica de
la ciudad proporciona una visidn parcial de su evolucidn,
brinda una faceta de la visidn espacial, del trazado de
las calles, de su norfologia urbana; sinembargo la
mayoria de los planos histéricos excluyen de la traza los
asentamientos periféricos gue paulatinamente van siendo

incorporados a la ciudad.

- La saturacidn del centro histdrico y la
diversidad de actividades dque se dan, hace gue los
sectores soclales tiendan a asumir caracteristicas
relativamente diferenciadas; presentindose la tendencia
a abandonar el centro y gue se ir& concretando conforme
pasa el tiempo. Seran los grupos econdmicos dominantes,
los gue comienzan a darle un nuevo uso a sus propiedades
ubicadas en el centro de la ciudad, mientras gque para sus

residencias buscan lugares apartados y exclusivos.

- Las migraciones masivas que ocurren en la
década de los treinta, como consecuencia de la crisis
econdmica, social y pelitica gue vivia el pals, determina
que los propietarios de guintas y haciendas cercanas a la
ciudad, busguen resolver su crisis econdmica a través de
la parcelacién de sus propledades, dandose é&sta, sin

ningan control.

- Como producto de la crisis del cacao se
dan los primeros esfuerzos por industrializar el pais,
iniciandose la industria de la construccidon apoyada por
el Estado.
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-~ Frente al incrementoc poblacional y al
crecimiento territorial en forma longitudinal se
determina que la administracién municipal, impulse una
serie de ordenanzas y medldas de reordenamiento gque
propicien un correcto uso del espacico. En la década de
los cuarenta se ejecuta el primer Plan de Desarrollo

Urbkano.

- A partir de la sequnda mitad del presente
siglo, la ciudad sufre un acelerado proceso de
urbanizacidén gque desbordaba los limites del centro
histérico. Este crecimiento se produce debido a las
causas analizadas en el Capitulo correspondiente,
ccasiona la exXpansidén de la ciudad, incorporandose

distintos trazados al ndcleo central.

- En la época del boom bananero, el boctor
Velasco Ibarra, juega un papel preponderante gracias a su
programa de obras pilblicas gue permite modernizar la
ciudad con la construccidn del aeropuerto, el Palacio
Legislativo y otras obras de infraestructura, esto
propicia el auge de la especulacidn del suelo y determina
gque la densidad de ocupacién de la ciudad sea cada vez
mas baja.

- El aparecimiento de entidades con
respaldo internacional (mutualistas) gue tratan de captar
el ahorro generado por 1la clase media y alta, cuyo
objetivo es el financiamiento de construcciones de
vivienda a large plazo y con ganancia de grandes
utilidades se constituye un monopolio, ya gue su accionar
y sus gananclas se basan en los incentivos vy

exoneraciones de parte del Estado.
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- Quito, como centro de distribucidén de los
excedentes pretoleros y de la administracidén politica,
acoge el incremento de los ingresos fiscales,
robusteciéndose los recursos municipales. Ello permitid
tomar decisiones planificadas gque se concretaron en

varias acciones fisicas.

- Producto de la coyuntura econdmica vy
politica gue vive el pais desde la década del 70, se
comienza a reconocer y valorar las diferentes formas de
expresién desplegadas por moradores y organizadores

barriales.

- Parte de la década del 80 el Municipio se
descuida de la planificacién por 1la suspensidn de los
estudios de reglamentacidén urbana, lo gue genera que la
ciudad crezca sin horizonte, propiciando la creacidén de
un mayor nimero de asentamientos humanos sin ninguna
planificacidn y la consiguiente aparicidédn de un elevado

nimero de barrios marginales.

- El desbordamiento urbano que ha vivido
Quito en las Gltimas décadas, trae como consecuencila gue
territorios cada vez mas extensos  del Distrito
Metropolitano de Quito gse estén incorporando a una

urbanizacidén acelerada y cadtica.

5.1.2 De las causas v efectos gque originaron de los

asentamientos urbano marginales

- Elemento importante gue refuerza la
presencia de extractos populares en la periferie de Quito
es la emisidn de la Ley de Reforma Agraria, y la entrega
de gran parte de sueloc periférico a los trabajadores.

Ello generd un acelerado proceso de lotizacidn y el
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aparecimiento de grupos de escasos recursos econdmicos

gue buscan un espacio de tierra a bajo precio.

- La especulacidn del suelo y la vivienda
se debe fundamentalmente a la necesidad de la poblacidn
de disponer de lugares donde habitar; de la existencila de
demanda que favorece a ciertas zonas valorizadas social
y funcionalmente deseables; a la escasez ficticia de
tierras y viviendas en la ciudad propiciada por la
desocupacidén de grandes Aareas; a la baja densidad de
ocupacién del suelo; a la incorporacidn de zonas alejadas
de la ciudad; a la restringida accidn del Estado y sus
aparatos de gestidn urbana en torno a las politicas de

tenencia y uso del suelo y la vivienda.

- Son dos los periodos que han
caracterizado al poblamiento; el uno en la década del 60
con la ocupacidén de sectores de escasos recursos, y en la
década del 80 con sectores de altos ingresos y mediante
la inversidén de grandes capitales, poniendo freno a la

expansién de los barrios populares.

- En la década del G0, surge la
conformacidén y proliferacidén de asentamientos humanos, y
en la de los 80 se consolidan y densifican. En todo este
trazado ha existido la presencia de diferentes autores,
los duenios de la tierra, los promotores, los agentes
intermediarios, los adjudicatarios, las organizaciones y

el Municipio.

- Los grupos asentados en el nor occidente
comparten un wismo territorio pero se identifican
diferentes clases soclales y culturales. Presentan
diferentes tipos de problemas y necesidades; vy su forma

de comunicacidén y participacidn responde a una realidad



116

diferente debido principalmente a los procesosg histdricos
de conformacién, al grado de consolidacidn, a las

caracteristicas del sueloc y al nivel socio econdmico.

- Actualmente se distinguen dos tendencias
respecto al uso del suelo: la gran demanda de terrenos
para la construccién de edificios en altura; y el cambio
de comportamiento de los sectores populares con respecto
a la tenencia de la vivienda, (tienden a vender sus

terrenos para irse a vivir en lugares mas apartados).

- Quito, actualmente Distrito Metropolitano
constituye uno de los grandes conglomerados urbanos del
Ecuador; concentra el 12% de la poblacidén nacional y el
21% de la poblacidén urbana del pais. Entre 1950 y 1990
aumentd su tamafio cinco veces; su topografia particular
determinéd gue adopte una estructura longitudinal
irregular gque los Ultimos afios se ha proyectado hacia los
valles circundantes. Actualmente cuenta con 19.500
hectareas, de las cuales 12.000 estan totalmente ocupadas
y 36% vacantes, lo gue constituye los denominados

terrenos de engorde.

- Un factor gque serd definitivoe en el
futuro, respecto a los asentamientes humanos, es la
migracidén, ya gue las tasas de crecimiento natural no han
variado mayoritariamente. pero si la tasa de migracidn

hacia Quito.

5.1.3 Del terrenco, 1la vivienda v los servicios

basicos

- En Quito se han presentade varias formas
de origen de asentamientos humanos, entre las que

constan: subdivisidn de terrenos de uso agricola aledanhos
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al perimetro urbanc gue fueron comprados para fines
agricolas y gque posterlormente se los destind a uso
residencial sin autorizacidn municipal; las lotizaciones
ilegales que comprenden grandes extensiones de terrenos
gque fueron agricolas Y% ganaderos lotizados
clandeatinamente por aer mas rentable; 1 los
asentamientos conurbados gue conforme crece la ciudad se

van incorporando a ella.

- La mayoria de asentamiento de hecho estén
ubicados en la periferie, en lugares de dificil acceso y
con una topografia bastante irregular; estos ocupan en
Quito 4.000 hectareas. Hoy este problema ha disminuido
principalmente en la zona norte debido a la incorporacidn
del Distrito Turubamba al sur. Actualmente existen mas de

200 asentamientos urbano marginales.

- En la zona nor occidente se detectan dos
dreas claramente diferenciadas: la una de proteccidn
ecoldgica con una extensidn de 4.400 hectireas, y otra de
asentamientos humanos con 2.200 hectdreas. Esta Gltima
se encuentra incluida dentro del limite urbano en donde

se asientan mds de 60.000 personas.

- En el sector nor occidente existen 53
asentamientos, 40 pertenecen a grupos de escasos recursos
econdémicos y las condiciones de precaridad son notorias,
buscan por medio de su lucha diaria adgquirir mejoras para

sus barrios.

- En la zcna del nor occidente, existen
muchas cooperativas gue han pretendido alcanzar préstamos

del Estado para la construccidn de sus viviendas y no lo



ils

han logrado, debiendo enfrentar este problema a través de
la auteo construccidén, utilizando materiales de baja

calidad y sin ninguna orientacién técnica.

- Frente a la dura crisis econdmica gue
vive el pais, los esfuerzos por solucionar el problema de
la vivienda de 1os grupos de escasos recursos econdmicos
deben orientarse a propiclar la auto construccidn en
forma progresiva, debiendo ser responsabilidad del

Gobierno seccional dotar de los servicios basicos.

- En Quito a diferencia de la mayoria de
ciudades del mundo, los asentamientos humanos marginales
no se han conformado mediante invasicnes, aungue existen
algunes casos, sino mé@s bien, mediante la subdivisidén
ilegal de la tierra; agquil las invasiones han sido
organizadas como forma de presidn para obligar a la venta
de terrenos, llegando en la mayoria de los casos a un

acuerdo legal.

- En los asentamientos urbano marginales
del nor occidente, el problema de la vivienda como 1la
dotacidn de servicios bédsicos y el eguipamiento urbano
estdn sujetos al proceso histérico gue ha tenido cada
uno; a las caracteristicas sociales y econdémicas y a la

subdivisidn predial.

- El uso del suelo estéd claramente
diferenciado, asi en la parte alta, predomina el bosque
y en menor escala la explotacidn agricola; en tanto gque
en la zona baja considerada como urbana el uso es

residencial.
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- Para la dotacidén de servicios plblicos
existen varios condicionantes como el acceso a la via
principal en donde las redes de servicios piblico son de
mas facil cobertura; el grado de organizacidn barrial y
la persistencia para acceder a estos servicios frente a
la diversidad de aspectos, las desigualdades entre los

barrios se dan por el déficit de servicios pilblicos.

- El equipamiento bésico es insuficiente
actualmente para los requerimientos de la poblacidn gque
habita en el sector, 1la ampliacidn de éste, y el
aprovechamiento, de lo que estd sub utilizado, debe ser

unc de los objetivos.

- La carencia de espacios plblicos es
notoria en la mayoria de harrios, debido principalmente
a gque estos surgieron sin ninguna planificacidn, y cuyo
principal objetivo era buscar una mayor distribucidn de
la tierra al mayor nimero de lotes posibles.

- En el nor occidente el nimero de personas
por hogar es mayor gue en el Aarea urbana central del
Quito; la composicidn por g¢género es escasamente
diferente, mds no el nivel de instruccidén en donde
persisten altos indices de analfabetismo, principalmente
en la mujer. Ademas son familias de escasos recursos

econdmicos, en donde trabajan la mayoria de sus miembros.

- El nor occidente, al ser parte de una
misma unidad territorial presentan una desarticulaciodn
entre sus barrios, por 1o gue es necesarioc el estudio de

proyectos que permitan su desarrcollo arménico.
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5.1.4 Del medio ambiente, de las organizaciones

barriales v de los planes municipales

- Los asentamientos se han desarrollado en
una &area de proteccidén ambiental y por cnde de alto
riesgo, lo que da cuenta de la serie de peligros gue se
han presentado y se seguiran presentando debido a la tala
indiscriminada del bosgue; a la agricultura de
subsistencia con cultivos en pendientes pronunciadas; al
relleno de guebradas con escombros y a la disposicidn de
aguas servidas a las guebradas; todo lo cual afecta
notablemente no solo a los barrios del nor occidente sino

también a la zona norte de la ciudad.

~ El reconocimiento explicitoe de que las
dreas urbanas estan sujetas a diferentes tipos de riesgos
naturales entrana el establecimiento de limitantes al
desarrollo urbano que no fueron consideradas
anteriormente tales como riesgos sismicos y volcanicos,

aluviones, deslaves y barreras artificiales.

- Las organizaciones de moradores en los
barrios urbano marginales de Quito, constituyen
expresiones orgénicas gue utilizan los sectores
populares, para reivindicar mejoras en su condicidn vy
nivel de wvida, se distinguen dos organizaciones:
barriales y las organizaciones pro vivienda, éstas surgen
de manera particular a partir del 70, teniendo una etapa
de rapido incremento y consolidacidén a medida que la
crisis econdmica y social se profundiza; estos sectores
buscan constituirse en autores relevantes del desarrollo

urbano de la ciudad.
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- Las organizacilones plantean sus demandas
en torno a tres tipos de problemas considerados como
fundamentales: tierra y vivienda; infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos; vy, accesibilidad vy
transporte. Para obtener dichas demandas las
organizaciones han emprendido acclones de orden
colectivo.

- La participacidén de la comunidad en forma
directa o a través de sus organizaciones serda la gue
logre transmitir las necesidades vy aspiraciones al
Municipio, el gque serd el encargado de proyectarlas y
regularlas.

- En el nor occidente a diferencia de otros
asentamientos semejantes de la c¢iudad, existen formas
organizativas empefiadas en impulsar el mejoramiento de
las condiciones de vida de sus pobladores, asi como de

dar solucicnes a los problemas existentes.

- El Municiplo frente a la necesidad de
definir, orientar Y canalizar los asentamientos
exponténeos, c¢rea politicas para controlar dichos
procesos vy enfrenta dicha problematica, mediante 1la
legalizacién de la tenencia de 1la tierra, vy la
consiguiente responsabilidad de dotacidn de servicios

basicos e infraestructura.

- La legalizacidn se dio en un principio en
atencidén a casos aislados, con autorizaciones especiales;
posteriormente la regulacidn de dichos casos se la
realizé con la promulgacidén de la Ordenanza 2708.
Actualmente se han legalizado la mayoria de

asentamientos, encontrédndose en tramite los restantes.
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Ello ha permitido gue estos grupos realicen sus
escrituras a base de la autorizacidn municipal y asi

pueden acceder a créditos.

5.2 RECOMENDACIONES

- Una vez concluido el presente trabajo y cuando
se han analizado una serie de conclusiones emanadas del
desarrollo del mismo, resulta muy importante plantear
algunas lineas de accidén dentro de la realidad concreta,
para llevarlos a cabo por parte del Goblerno Nacional,
los gobiernos seccionales y la poblacidén en general que
en forma mancomunada permitird el desarrcllo de éste
importante sector de la poblacidn y por consiguiente la
incerporaclién de éste al desarrcllo urbano de toda 1la
ciudad.

- La emisidn de la Ley del Distrito Metropolitano
constituye uno de 1los puntos mas importantes en la
bisqueda de un desarrollo mas armdénicoe gue permita tener
una organizacidn territorial eficiente y acorde al
proceso de la ciudad, para una correcta y continua
planificacidén administrativa y correspondencia entre la

estructura urbana y la organizacidn sccial.

- Es indispensable gque luego gue se ha dado el
proceso de legalizacidn por parte del Municipio, 1los
asentamientos humanos del nor occidente, tengan un
proceso integral de planificacién que permita

incorporarlos al desarrollo de la ciudad.
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- La legalizacién de los asentamientos de hecho
en Quito, fue una politica necesaria para solucionar este
problema en su momento, sinembarge no puede tener el
caracter de una Ley permanente gque establezca como opcidn
la urbanizacidén ilegal, porque generaria la proliferacidn
de costos hechos. Es neccesario crear alternativas de

control y regulacidn en funcidn de la realidad.

- El problema de la vivienda necesita programas
gue fomenten su nejoramiento y construccidén mediante
alternativas como la autogestidén para lograr un
desarrollo equitativo e integral con la cooparticipacién

del Municipio, las organizaciones y la poblacidn.

- Las redes de infraestructura béasica y de
servicios plblicos son insuficientes en la actualidad.
Esto ha motivado la presidén para ampliar dicha cobertura,
por lo gue es necesario desplegar esfuerzos de
coordinacién entre la poblacidn y 1los organismos de
gestién, no solo para ampliarlas sino para lograr un
maximo y eficlente aprovechamiento de lo existente.
Ademds debe existir coordinacidn entre los organismos de
ejecucidn para gque no se dupliguen las intervenciones y

no se repitan los desperdicios.

- Frente a la diversidad de problemas se hace
necesario establecer una serie de programas de trabajo
gque articulen y coordinen las intervenciones a realizarse
en Areas como: territorio, vivienda, infraestructura,
egquipamiento, medio ambiente, salud, educacidn. Asi como
que permita a todos los entes involucrados participar en
dichos planes Yy programas, comc en la puesta en
ejecuciodn.
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- Al ser ésta una zona de alto riesgo y de gran
fragilidad ecoldégica, resulta indispensable introducir
estrategias de manejo ambiental gque tiendan a reducir los
riesgos y minimizar los efectos negativos de la presencia
de los asentamientos humanos, por medio de la
concientizacidn, educacién, sensibilizacién de 1a

poblacidn.
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