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INTRODUCCION

E1 presente trabajo de investigacidn tiene como propdsito aportar modesta-
mente ciertas reflexiones sobre uno de Tos problemas ms controvertidos en
la actualidad, cual es la Integracidén Andina, su crisis y perspectivas pa-
ra nuestro pafs.

El tema adquiere relevancia en la medida que el abuso e injusticia de cen-
tros de poder dominantes y por contraste Ta dificil supervivencia de pafses
dependientes, constituye una evidente realidad.

En tal virtud, es importante y necesario reconocer el desatino de pretender
soluciones aisladas a un problemas comln, cuando es posible, superando to-
da clase de dificultades, aunar esfuerzos con miras a cosechas para una re-
gion integrada, la vigencia de libertad, dignidad, igualdad y capacidad de
autodeterminarse, ante la finalidad de alcanzar el desarrollo integral en -
funcidn del bienestar humano.

En este orden de ideas, serd necesario hacer conciencia de la declaracidn -
de 1os Presidentes Andinos reunidos en Caracas, en mayo de 1983, donde se
resuelve imprimir al proceso de integracidn un nuevo dinamismo con miras a
reducir la vulnerabilidad de las economias de los pafses miembros frente a
terceros. De igual manera, hecho sustantivo constituyd la declaracidn de -
los Jefes de Estado que asistieron a la Conferencia Econdmica Latinoamerica
na reunida en Quito, en enero de 1984, ratificando que los problemas que a-
fligen a la regidon s6lo podrdn ser superados mediante un concurso unificado
y la voluntad politica de sus gobiernos.

Vista asi la trascendencia del proceso de integracidn, su andlisis y evalua
cidn, constituye tarea compleja que deberd considerar aspectos tedricos con
ceptuales, asi como estructurales y 1o que es mds, su exdmen deberd estar
asociado dentro del contexto internacional.

Bajo este enfoque, la presente investigacidn parte de la premisa de que el

andlisis de un fendmeno social como es la integracidn, deberd iniciarse des
de Tas consideraciones tebricas. Es asT como en el primer capitulo se esta
blece el marco referencial en el cual ha sido concebido el proceso integra-
cionista, sus fines, propdsitos y modalidades, a fin de 1legar a identifi -



cionista, sus fines, propésito y modalidades, a fin de 1legar a identificar
a la integracidn como un proceso permanente y sistematico gue coadyuva al -
desarrollo integral de una comunidad,

En el segundo capitulo, se ha considerado fmportante efectuar una visidn ge
neral de los principales esquemas integracionistas que se han gestado y de-
sarrollado en el mundo, sus antecedentes, expresiones y resultados, para de
mostrar, que dentro de 1a evolucidn mundial, Ta Integracidn ha sido una per
manente necesidad,

De manera especifica, en el tercer capitulo de ha creido conveniente sefia -
lar algunas de las causas por los cuales los paises latinoamericanos han -
buscado integrarse econdmica y socialmente para luego describir los princi-
pales esfuerzos que en esta materia se han desarrollado y realizar un andli
sis ¢ritico de Tos mismos.

En el cuarto capitulo centramos nuestro andlisis a los antecedentes, objeti
vos, estructuras y mecanismos del Acuerdo de Cartagena a fin de poder efec-
tuar una evaluacidn del mismo, y asi conocer sus logros y limitaciones,

En el quinto capitulo se pretende apreciar los efectos de Ta Integracion -
Subregional Andina en la vida econdmica de nuestro pais y mds concretamente
sobre la estructura industrial, comercial y agropecuaria, marco dentro del
cual se emite ciertas reflexiones respecto a que si el Ecuador debe seguir
o hd en el Grupo Andino en funcidn de su desarrollo econdmico.

Debiendo reconocer la dificultad de extraer conclusiones y dar recomenda -
ciones especificas de un fenémeno social tan complejo, al final de la inves
tigacion se pretende emitir juicios de valor respecto a cada uno de los ca-
pitulos anteriormente sefialados y hacer referencia a las maltiples y varia-
das causas que a nuestro entender han generade la crisis del Acuerdo Subre-
gional Andino, ya que el debilitamiento de la integracidon no estd solamente
en el funcionamiento de la institucidn que 1o rige, sino que estd inscrita
en el contexto de una crisis mundial de grandes proporciones que se mani -
fiesta en todos los planos, econdmico, social, politico y que han tenido muy
severos efectos en Jos paises en desarrollo.

No quisiera dar por terminado esta Introduccidon sin antes expresar mi re-
conocimiento al Instituto de Altos Estudios Nacionales en la persona del -



Director sefior General de Divisidn Carlos Aguirre Asanza, quién por su dig
na intervencidn hizo posible la culminaci6n de mis estudios en este impor-
tante centro de cultura y ciencia. Igualmente vaya mi agradecimiento para
el sefior Economista AnTbal Guerra, Asesor del I.A.E.N. por su valiosa orien
tacién para desarrollar este trabajo de investigacion,



CAPITULO I

MARCO  CONCEPTUAL

A. CONSIDERACIONES Y CONCEPTO DE INTEGRACION

En el mundo actual, es indudable que la poblacidn de los diferentes -
paises, en especial los de menor desarrollo o en vias de desarrollo, en-
continua e impetuosa expansidn, exige solucién a los dramas que acompa -
fian al subdesarrollo: hambre, miseria, analfabetismo, falta de higiéne,-
precaria salud, desigualdad de rentas, fugas de capitales al extranjero,
desercidn de técnicos y cientificos, etc. En este orden de cosas, surge
la necesidad de vincular, anudar y entrelazar intereses para cuyos propd
sitos se busca un mecanismo cual es la integracidn. Esta ofrece a los -
paises en vias de desarrollo la posibilidad de crear una gran unidad re-
gional o subregional, en vez de la actual parcelacidn; significa el futu
ro de estos paises, significa 1a fuerza y la unidn para alcanzar el bie-
nestar de su poblacidn.

La experiencia ha demostrado que superar el atraso de una manera aislada
es un punto casi imposibie, en cambio, cuando existen objetivos y proce-
sos para alcanzar,la integracidn presenta una fuerza enormemente conside
rabTe y punto de apoyo trascendental para el paso a mejores niveles de -
actividad econdmica y desarrollo social.

La historia demuestra gque en el mundo entero no existid en ningln momen-
to, un pais, una nacidén que sea autosuficiente, todo 1o contrario, siem-
pre existid ese afan de integrarse para fortalecerse, politica, social y
econémicamente.

Con mucho acierto se afirma que la necesidad de unidn de los pueblos es~-
consustancial a su propia naturaleza, es decir a la razdén natural de sub
sistir y desarrollarse.

La palabra "integracién" ha ido adquiriendo un significado muy amplio, -
especialmente en los (ltimos tiempos, a tal punto que se hace dificil --
clarificar, si To que se denomina "integracidon" constituye una mera acti
tud, un proceso o un objetivo de los Estados, sea en el plano interno o-
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externo; ya que muchos hablan de Ta integracion hacia adentro y de 1a in
tegracidn hacia afuera, como queriendo demostrar que &sta constituye un-
imperativo no s6lo de la politica y planificacidn interna, sino también-
de la externa.

Para definir el concepto de 10 que es la integracidn, sefialamos algunas~

reflexiones:

- Segilin el diccionario de la Real Academia de la Lengua, integracidn --
significa la "accidn o efecto de integrar es decir de "unir" las par-
tes de un todo.

- Wilhelm Ropke utilizé por primera vez el término de integracifn en --
1939 en un articulo que 1o tituld "Problemas decisivos de 1a desinte-
gracion de la Economia Mundial.

~ En 1949, Paul Hoffman, uno de los precursores de la unidén econdmica -
de los paises europeos, utilizé la palabra integracidn, consoliddndo-
se este término en 1954 cuando Jean Timbergen publico su Tibro "Inte-
gracidon Econdmica Internacional”.

- Bela Balassa por su parte, emite ya una definicion de lo que es y sig
nifica integracidn econdmica, sefialando que es un proceso cuya fina-
lidad es "Abolir" la discriminacidn entre unidades econdmicas pertene
cientes a diferentes nacionalidades con el prop6sito de alcanzar un -
mayor grado de desarrollo econdmico y un mas alto nivel de vida de --
los habitantes que pertenecen a los pafses que pretenden integrarse.l/

Para pretender 1legar a una mayor aproximacidn del concepto de integra -
cién, es necesario clarificar si "Integracidén" constituye una actitud ex
terna, un proceso definido o un objetivo permanente de los Estados. Fren
te a este planteamiento, si consideramos a la integracidn como una mera-
actitud externa de los Estados no pasaria de ser sinoc una simple modali-
dad de actuacidon internacional, es decir una mera interrelacion externa-
con otro u otros Estados, 1o cual no implicaria mayor trascendencia en -
las relaciones internacionales, y la integracidn en si, es algo mas que-
una mera actitud externa de los Estados, es un imperativo colectivo, -~
irreversible y trascendente. Tampoco puede considerarse a la integra --

1/ Marco Arias R. INTEGRACION ECONOMICA: UNA VISION GENERAL.-
Documento de Trabajo, Pag. 2
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cidn como un proceso, porque una cosa es que tenga que cumplirse un pro-
ceso y otra cosa es culminar el objetivo de ese proceso.

Siendo algo mds que una mera actitud externa de Tos paises y algo mis --
gque un simple proceso, a la integracion se la debe considerar o concep -
tualizar como un proceso permanente que tiende a superar o extinguir Tos
problemas de Tndole social, cultura, politico, econdmico, etc. que impi-
de a los pueblos miembros ascender en el esquema de progreso y desarro -
110 necesario para elevar el nivel de vida de 1a poblacién, para lo cual
los pueblos deberdn actuar como unidad internacional, hegemdnica e indi-
soluble.

Para reforzar lo anteriormente sefialado, presentaremos aigunas definicio

nes de tratadistas especializados en la materia:

- Para Francois Perroux la define como un "proceso y un objetivo perma -
nente de Tos grupos estatales que se comprometen a Tlevarla adelante y
a perfeccionarla constantemente".

- Para Gunnar Myrdal, Ta integracién es "un proceso que anula barreras -
de tipo social y econdmico entre Tos participantes”.

B. SISTEMAS O FORMAS DE INTEGRACION

En Ta medida en que Tos paises que se integran, adoptan un grado --
tal de compromiso a cumplirse, se ubican en las distintas clasificacio -
nes o formas de integracidn que tedricamente han llegado a establecerse.
Las diferentes formas de integracidn, estdn determinadas por las barre -
ras que se acuerdan eliminar entre ellos y por los compromisos de protec
cién que asumen frente a terceros pafses; en este sentido se han estable
cido las siguientes formas de integracidn:

1. AREA 0 ZONA DE PREFERENCIA ARANCELARIA

Sobre la preferencias arancelarias o preferencias aduaneras, en-
Ta obra del Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internaciona-
les se manifiesta que: "Diversos territorios aduaneros pueden conceder-
se entre s preferencias aduaneras que no se extiendan a terceros, 1o -
cual se traduce en otra derogacidn a la cldusula de la nacidn mas favore
cida. Las preferencias aduaneras, si bién constituyen un estimulo al co
mercio reciproco, no producen ningiin efecto integrador de los mercados,-



por 1o cual escasamente pueden considerarse como una forma de integracitn
econdmica. ET Gnico elemento que se manifiesta es la libre circulacién -
de mercaderias, aunque en un grado restringido y parcial, que generalmen-
te se reduce a productos especificos. En rigor dichas preferencias no --
tienen mas objetivo que el especificamente tarifario” 2/

A diferencia de este enunciado Tamames sostiene que:"E1 sistema de prefe-
rencias aduaneras es una forma de integracidn muy peculiar, basada en el-
hecho de que un conjunto de territorios aduaneros se conceden entre si -~
una serie de ventajas aduaneras, no extensibles a terceros, debido a la -
suspensidn internacionalmente aceptada de la clalsula de 1a nacidn favore
cida" 3/

Dado a que en la actualidad ha cobrado importancia vital el problema rela
cionado con las preferencias comerciales, y pese a que constituye la for-
ma mas elemental de integracidn. En periodos de c¢risis como los actuales,
ha resultado paradSgicamente ser la forma de integracidn mas utilizada --
por lo menos en Latinoamérica; por tal motivo se hace necesario explicar-
en mayor detalie.

Esta forma, no es mds que una concertacion de cardcter netamente comer --
cial que se hacen preferentemente dos paises entre si. Al ser acuerdos -
de comercio, el entendimiento reciproco se refiere a un dmbito de produc-
tos muy reducidos en su nimero en relacidon al Universo Arancelario que =-
existe, es decir abarca exclusivamente a aquellos productos que los pai-
ses consideran de su mayor interés para vender en el mercado del otro --
pais, siempre y cuando &stos reciban un trato arancelario mds favorable -
que el que se otorga al mismo producto pero procedente de un tercer pais.

En resumen se caracteriza por ser una Preferencia Arancelaria que se otor
gan entre si dos paises para los productos de su mayor interés de exporta
cidn, la cual no es extensiva al resto de pafses. Significa con ésto que
en una zona de Preferencia Arancelaria no se aplica la cladisula de T1a Na-

2/ Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales. Edi-
ciones DEPALMA, 1969, p.8

3/ Tamames Ramén, Estructura Economica Internacional, Alianza Editorial,
p. 172



cion mas favorecida. 4/

A manera de ejemplo podemos citar, que ésta forma de integracidn es la -
que los paises miembros de ALADI, estdn llevando a cabo a través de la -
suscripcidn e implementacion de los 1lamados Acuerdos de Alcance Parcial.

2. AREA O ZONA DE LIBRE COMERCIO

La Zona de Libre Comercio es una forma de integracidén en la que-
la mayoria de autores coinciden. E1 acuerdo del GATT mantiene como una-
férmula autorizada la creacidén de estas zonas en su articulo XXIV, la de
fine de la siguiente manera: "....se entenderd por zona de libre comer -
cio un grupo de dos o mds territorios aduaneros entre los cuales se eli-
minan los derechos de aduana y las demds reglamentaciones comerciales --
restrictivas con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales-
de Tos productos originarios de los territorios constitutivos de dicha -
zona de libre comercio” 5/

La Zona de Tibre comercio es una forma de integracidn que puede conside-
rarse transitoria debido a las mismas caracteristicas del desarrollo eco
némico y del intercambio comercial. Supone la formacidn de una &rea por
parte de dos o mas pafses que de forma inmediata o paulatinamente supri-
men las trabas aduaneras y comerciales entre si, pero manteniendo cada -
uno frente a terceros su propio arancel de aduanas y su peculiar régimen
de comercio.

Existen otras definiciones que no la modifican sustancialmente y se dice
que se da este tipo de integracidn, cuando los paises que la integran --
(referente a Ta zona) reducen a cero las tarifas entre s, pero cada --
uno conserva las tarifas distintas respeto a las importaciones de extra-
zona. Como ejemplo podemos citar a la Asociacidn Latinoamericana de Li-
bre Comercio - ALALC - y a Ta Asociacion Europeade Libre Comercio.

4/ La Claiisula de la Nacidn mds favorecida, constituye un mecanismo por
el cual toda ventaja, rebaja o privilegio comercial que un pais sig-
natario de un Convenio Internacional otorga a otro pais, se hace ex-
tensivo automdticamente al resto de paises miembros de dicho convenio.

5/ Acuerdo General del GATI, Art. XXIV, 8,b



Para el logro de esta forma de integracidn, al igual que la Zona de Prefe
rencia Arancelarias, es de vital importancia considerar al respecto las -
reglas o normas de origen de las mercaderias a fin de evitar distorciones
en la comercializacion de los productos y los efectos nocivos de una com-
petencia desleal. En efecto, las medidas de liberacidon que se adopten --
dentro de la zona pueden beneficiar a los productos originarios de terce-
ros paises ya que si un pais X tiene una proteccidn muy alta a un produc-
to determinado y al mismo tiempo estd formando parte de una zona de libre
comercio con otro pais Y, el cual tiene para el mismo producto, una pro -
teccion muy baja, es 10gico que los comerciantes importadores o empresas-
transnacionales que producen o comercializan ese producto no van a impor-
tar directamente de otra zona el producto al pais X, puesto que pagarian-
esa proteccion muy alta, sino que primero lo hardn ingresar al pais Y que
paga una proteccidn muy baja y Tuego, merced al libre comercio, trasladar
lo al pais X.

Por tal motivo y para evitar estos riesgos gque en la practica se produce,
obligadamente se deberd adoptar las normas juridicas 1lamadas de Origen.

Dada la naturaleza de esta forma de integracidn, se evicencia de gque es -
un tipico sistema de Negociacidn Multilateral.

ET Multilateralismo se produce en virtud de que al interior de las nego -
ciaciones que realizan los pafses miembros de Ta zona produce la aplica -
cidn de la famosa Clalsula de Salvaguardia, mediante la cual las concesio
nes que bilateraimente se otorgan los paises, se multilateralizan en base
a la extensividad automdtica de dichas concesiones al resto de pafses --
miembros.

Se ha dicho que aparentemente, la formacidn de Zonas de Libre Comercio sd
lo es posible entre paises que se encuentren en un grado de desarrollo al
to y homogéneo. Por otro lado, todo proceso de integracidn reguiere de -
un minimo de integracidn previa entre los paises a integrarse, situacidn-
gue no se ha dado de una manera muy cierta entre los pafses latinoamerica
nos. De ahi gue en el caso de Ta ALALC se encontrd que esta forma de in-
tegracidon no estaba al alcance de las posibilidades de Tos paises miem --
bros.

3. UNION ADUANERA



La Unidn Aduanera es otra forma de integracion que estd caracte-
rizada por dos elementos que la singularizan: el primero es el referente
a la supresidon inmediata o gradual de las barreras arancelarias y comer-
ciales a la circulacidn de las mercancias entre los Estados que constitu
yen la Unidén. Tal acuerdo de liberacidn arancelaria y de anulacidn de -
reglamentaciones restrictivas puede comprender no sdélo To ensencial del-
comercio entre los estados miembros, sino en 1o posible Ta totalidad de-
los intercambios.

E1 segundo es la adopcidn de un arancel comin, frente a Tos terceros pai
ses. Este elemento es To que diferencia claramente a las uniones aduane
ras de las zonas de libre comercio, donde al exterior subsisten los dis-
tintos aranceles nacionales de lTos Estados miembros.

Es decir que en esta forma de integracion, ademds del compromiso expresa
do para el caso de la zona de Tibre comercio el que cada uno de los pai-
ses miembros de la Unidn Aduanera, aplique a las importaciones de terce-
ros paises idénticos derechos arancelarios y medidas no arancelarias, lo
fundamental es que tengan 1o que se denomina UN ARANCEL EXTERNO COMUN.

Matemdticamente se podrfa definir a través de la siguiente férmula: 6/
UNION ADUANERA = ZOMA DE LIBRE COMERCIO + ARANCEL EXTERNO COMUN

F1 Acuerdo del GATT contempla la Unidn Aduanera como una excepcion a la -
clafisula de la Nacidn mds favorecida. La define en Tos siguientes térmi-
nos en su Articulo XXIV "....se entenderd por unidn aduanera la sustitu -
cion de dos o mas territorios aduaneros por un sdlo territorio aduanero,

de manera: 1) que Tos derechos de aduana y las demds reglamentaciones co-
merciales restrictivas sean eliminadas con respecto a lo esencial de los-
intercambios comerciales entre territorios constitutivos de la unidn, o -
al menos, en 1o que concierne a 1o esencial de los intercambios comercia-
les de los productos originarios de dichos territorios, y 2} que cada uno
de los miembros de la unidén aplique al comercio con los territorios que -
no estdn comprendidos en ella derechos de aduana y demas reglamentaciones

6/ Marco Arias, ob. cit. p. 12
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del comercio, que en substancia sean idénticos." 7/

De la definici6n dada se desprende que 1a unidn aduanera permite que se -
beneficie tanto a los productos originarios de los paises miembros como a
los productos objeto de intercambio comercial en general, esto es, cual -
quiera que sea su origen. Es necesario anotar que en este proceso de in-
tegracidn también se requieren normas complementarias que regulen el in -
tercambio comercial tal es el caso de las normas de origen de las mercan-
cias, el de la armonizacidn de incentivos y el de medidas que contrarres-
ten Tas practicas distorcionantes de comercio exterior que usualmente =--
aplican Tos consorcios transnacionales.

La Comunidad Econdmica Europea y el Mercado Comin Centroamericano, se fun
damentan en una Unién Aduanera, pero al estar acompafiados de otros elemen
tos 1a transforman en otra forma de integracidn.

4. MERCADO COMUN

Tanto el Mercado Comiin como Ta Unidn Econdmica y la Integracidn -
Econdmica total, son tres formas de integracidn que aunque no estdn univer
salmente definidos ni siquiera en el Acuerdo General sobre Tarifas y Comer
cio - GATT -~ se hacen presentes como formas superiores de integracidn.

E1 Mercado Comiin para Bela Balasa "es un area de libre comercio, donde -
ademds se han suprimido las barreras y los intercambios de factores de la
produccién: personas, servicios y capitales. En este sentido el mercado-
comin es una forma mas avanzada de integracion". 8/

Para Ramdn Tamames, la creacidn del mercado Comin sGlo es posible dentro-
del marco de una unidn econmica, formas de integracién que serian insepa
rables.

En todo caso, el Mercado Comin se da, cuando a mds de 1a libre circulacidén
de los bienes y la aplicacidn de la tarifa externa comin (caracteristicas
de Ta Unidn Aduanera) existe una libre circulacidn de los demds factores-
de la produccidn es decir del trabajo, del capital, de los servicios y de

7/ Acuerdo General del GATT, Art. XXIV, 8,a

8/ Bela Balassa, Teoria de Ta Integracidn, UTHEA



1a tecnologia.

Es decir, como en el caso de la Unidon Aduanera, la formula matemdtica del
Mercado Comiin seria la siguiente:

Mercado Comin = Unibn Aduanera + 1ibre circulacidn de los factores

Si tomamos como relacidn la zona de Tibre comercio, la férmula seria la -
siguiente:

Mercado Comin = Zona de Libre Comercio + Arancel Externo Comin + Libre
circulacidon de los factores

Dentro de estas consideraciones, es importante recordar que Ta CEPAL sefia
Ta al mercado comiin como una meta a la que se 1legaria por etapas progre-
sivas. En el caso de la ALAC, la primera etapa fue prevista como un &rea
preferencial que se estableceria por medio de complementacidn industrial-
o acuerdos de integracidn, y también de acuerdos agricolas, siguienda un-
programa de desgravacion arancelaria gradual y automdtica y la conversidn
de las restricciones no arancelarias en restricciones arancelarias. La -
idea no era eliminar los impuestos por completo, pero si reducirlos den -
tro de 1imites determinados, que serian distintos para tres categorias de
paises, de acuerdo con su estado de desarrollo econdmico. Se suponia, --
que esta fase durarfa diez ahos y cuando terminara, los gobiernos decidi-
rian como continuar hacia un mercado comin, seglin Tos resultados obteni -
dos y la experiencia adquirida.

Como veremos mas adelante, el Acuerdo de Cartagena, establece entre sus -
objetivos las condiciones favorables para la conversidn de la ALALC en un
Mercado Comin.

La Unidn Aduanera y el Mercado Comiin, aunque son dos procesos distintos, -
no obstante tienden a complementarse gradualmente ya que en {ltima instan-
cia propenden a l1a creacidon o establecimiento de una comunidad econdmica -
en la que circule Tibremente las mercancias originarias de la zona, e in -
clusive los factores de produccidn originarios también de la comunidad, al
tiempo que se establece 1o que se denomina una barrera arancelaria o adua-
nera hacia el exterior. Posteriormente en una etapa mas evolucionada se -
tiende a adoptar politicas comerciales comiines en sectores especiales de -
la economia, a la vez que se armonizan las politicas nacionales de lTos Es-
tados participantes, en lo referente a aspectos de cardcter socioecondmico.
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5. UNION ECONOMICA

Es otra de las formas de integracidn superior. Se la conoce tam
bién como Unidad o Comunidad Econfmica. En esta forma de integracidn se
relinen todas las caracteristicas del Mercado Comiin a las cuales se le a -
grega la necesidad de una verdadera armonizacidn de las politicas de ca-
da uno de Tos paises en materia econémica; es decir, es un paso superior
al mercado comin.

Es decir la Unidon Econdmica combina la supresidn de restricciones arance
larias y no arancelarias al movimiento de mercancias y factores, con un-
cierto grado de armonizacién de las politicas econdmicas nacionales con-
el objeto de eliminar la discriminacidn resultante de las disparidades -
de dichas politicas.

Por To tanto Ta Unidn Econdmica busca facilitar el intercambio comercial,
para 1o cual hay que eliminar las barreras arancelarias y las restriccio

nes no arancelarias y, para que la circulacién de tos bienes responda en

esencial al 1ibre juego de Ta fuerza del mercado, deben unificarse poli-

ticas tales como la de incentivos a las exportaciones, las politicas cam

biarias, las politicas fiscales y todas aquellas politicas internas que-

discriminen contra los bienes extranjeros, tal como por ejemplo en la Co
munidad Econdmica Europea. .

6. INTEGRACION ECONOMICA TOTAL

Es la maxima expresion de las formas superiores de integracidn.-
Segiin Bela Balassa, es la forma mas sofisticada de integracidn, reiine to
dos los requisitos de la Unidn Econdémica mds la unificacién de Tas poli-
ticas monetarias, fiscal, social y anticfclica o antiinflacionaria. Para
este propdsito se requiere la presencia de una Autoridad Comin con el ca
rédcter de Supranacional cuya voluntad ponga en practica los planes y ob-
jetivos por encima de las autoridades nacionales, igualmente se regquiere
de la presencia de un Organismo Juridico con similares caracteristicas -
de supranacionalidad que vele por la integridad y el pleno imperio del -
Derecho Comunitario.

En general podriamos manifestar que ninguna de las diferentes fases o --
etapas de la integracidn se dan quimicamente puras, ni tampoco la adop -
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cion de una forma de integracién presupone la consecucién previa de una-

etapa anterior, lo que si se requiere son determinadas caracteristicas -

basicas tales como:

Los paises miembros deben ser preferentemente de igual grado de desa
rrollo, y si entre ellos existe diferencia, esta diferencia debe ser
minima y no profunda, por lo tanto sus leyes internas desde el punto-
de vista economico deben ser algo similares.

Los paises miembros deben tener armonizadas o por 1o menos aproxima -
das sus ieyes en materia de controles directos de politica fiscal y -
de politica monetaria con el fin de estabilizar sus economias naciona
les.

Los paises miembros no deben ser muy diferentes o apartarse demasiado
en sus politicas sociales y econdmicas que determinan su evolucidn de
mografica.

Los pafses miembros deben tener una clara concepcidn y por ende acep-
tacidn del Derecho Comunitario, a fin de que los drganos conductores-
del proceso de integracion puedan ejercer el poder supranacional.
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CAPITULO  II

PRINCIPALES ESQUEMAS INTEGRACIONISTAS EN EL CONTEXTO MUNDIAL

A. GENERALIDADES

La carta de las Naciones Unidas establece la necesidad de impulsar la
cooperacidn internacional para promover en primer Tugar, 10s niveles de -
vida mds elevados y condiciones de progreso y desarrollo econdmico para -
todos Tos hombres y todos los pueblos del universo asi, como para solucio
nar problemas internacionales de cardcter econdmico.

Pero podemos manifestar que a la fecha coexisten dos concepciones de la -
cooperacidn econdmica internacional, la de las Naciones Unidas conforme a
la cual debe existir un esfuerzo conjunto para resolver problemas comunes
y la que han puesto en practica las dos grandes superpotencias convirtién
doTa en instrumento de lucha y medio para obtener amistades y consolidar-
alianzas politicas.

Por 1o anotado anteriormente, en el presente capitulo haremos referencia-
a esos esquemas de integracién que estdn bajo l1a hegemonia de las grandes
superpotencias, esto es, a la Comunidad Econdmica Europea como maximo es-
fuerzo integracionista del mundo capitalista(Estados Unidos)y al Consejo-
de Ayuda Mutua Econdémica como méximo esfuerzo del mundo socialista (Unidn
Soviética).

Sin embargo, para no perder la visidn de conjunto, dejaremos anotado que-
en los restantes continentes también se han realizado serios esfuerzos --
por hacer de la integracifén, mecanismo valido para alcanzar un mejor ni -
vel de desarrollo de sus pueblos, asi por ejemplo podemos sefialar que en-
el Continente Asidtico se ha estructurado el Consejo de Ta Unidad Econdmi
ca Arabe (CUEA); el Mercado Comln Arabe (MCA); la Cooperacidn para el de-
sarrollo {CRD); y Ta Asociacidn de Naciones de Asia Oriental (ASEAN). En
el Continente Africano por su parte, se han estructurado 1a Comunidad Eco
ndmica del Africa Occidental (CEAO); el Comité Consultivo Permanente del-
Maghreb; Ta Unién Aduanera y Econdmica Centro Africana (UDEAC). En lo --
que respecta a Oceania, encontramos la Comisidn del Pacifico Meridional y
el Foro del Pacifico.
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Los esfuerzos que en materia de integracidn se han realizado en América,
dada Ta intima vinculacidn que tienen con el Pacto Subregional Andino se
los estudiara en un capitulo especifico.

B. LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA - C.E.E.

1. ANTECEDENTES

A consecuencia de Ta Primera Guerra Mundial y muy particularmente
de la gran crisis o depresidn econdmica que comenzd en 1929, los paises -
europeos establecieron el bilateralismo como forma de relaciones interna-
cionales. Pero la rigidez, caracteristica del bilateralismo no permitig-
crear los suficientes alicientes para la produccién, por 1o tanto, se re-
currié a la cooperacion entre los principales productores y consumidores-
de ciertos productos mediante acuerdos.

Las experiencias de cooperacion multilaterales se interrumpieron con la -
Segunda Guerra Mundial; pero, cuando se empezd a vislumbrar su fin, los -
estadistas de las potencias aliadas volvieron a pensar en la cooperacion-
internacional con el fin de reconstruir las economias destrozadas por Ta-
conflagracidn y promover el desarrollo econdémico y el progreso social de-
los paises subdesarrollados. Es asi como en Tos Estados Unidos se firma-
el Acuerdo de Bretton Woods en 1944, en el cual se crean: E1 Banco Inter-
nacional de Reconstruccién o Banco Mundial encargado de conseguir los re-
cursos financieros y el Fondo Monetario Internacional encargado de crear-
un sistema monetario internacional.

En Ta mente de los creadores del BIRF y del FMI estaba la creacidn de una
agencia especializada para el comercio mundial y con ese objeto se redac-
té la "Carta de la Habana"; pero para cuando la carta quedd ultimada ya -
se habia roto la armonia entre los antiguos aliados de la Segunda Guerra-
Mundial y frente a la Guerra Fria, los Estados Unidos optd por la idea de
crear un Acuerdo General sobre Aranceles de Aduana y Comercio-GAT-. Di -
cho Acuerdo tiene el caracter de ser intergubernamental y multilateral y-
tiene como propdsito regular las relaciones comerciales entre sus signata
rios.

A la propuesta de los Estados Unidos, 23 paises suscriben el Acuerdo en -
referencia el 30 de Octubre de 1947; y en forma paralela a este hecho, --
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los Estados Unidos se deciden por la ayuda directa a la reconstruccidn -
de sus amigos de la Europa Occidental, con el Plan Marshail.

Para la ayuda Marshall, el 16 de Abril de 1948 se constituyd la Organiza
cién Europea de Cooperacidn Econémica-0ECE. Posteriormente en 1952, por
el 1lamado Plan Schuman en su intento por buscar un camino mds pragmati-
co hacia la integracidn econdmica se crea la CECA (Comunidad Europea del
Carbén y del Acero.

Este organismo constituyd una respuesta al Plan Shuman de crear un ente-
que permite una administracién conjunta del carbdn y del acero por parte
de los paises de Europa Occidental y la conformacion del correspondiente
Mercado Comln. E1 cardcter de transicidn de la CECA se reflejd en su con
figuracion meramente sectorial. Pero independientemente de los problemas
sectoriales, los acontecimientos politicos presionaban en favor de solu -
ciones rapidas, asi tenemos la Guerra de Corea, el fracaso del proyecto -
de 1a Comunidad Europea de Defensa (CED) y las crisis de Suecia y de Hun-
gria en 1956, constituyeron serios llamados de alarma para la unidad de -
los paises de Occidente de Europa, en tal virtud la formacion de una unidn
econdmica aparecia como la dnica alternativa.

En ese sentido, los paises del Benelux insisten en la idea de crear un --
Mercado Comin. Es asT que sin pérdida de tiempo Tos Ministerios de Asun-
tos Exteriores de"los seis" (Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Francia, Alema
nia QOccidental e Italia), en la ciudad de Mesina, en una conferencia ad -
hoc, muestran su acuerdo con la propuesta de Benelux y deciden gque una co
misidn de expertos que presidid Paul Henri Spaak estudiase los problemas-
concretos y elaborase un informe. Finalmente, los Tratados Constitutivos
de Ta CEE y del EURATON se firmaron en Roma el 25 de Marzo de 1957, de es
te modo quedaron oficialmente constituidas la Comunidad Economica Europea
(CEE) y la Comunidad Europea de la Energia At6mica (EURATOM).

2. O0BJETIVOS DE LA C.E.E.

Se afirma que los mbviles econdmicos y politicos que generan un -
proceso de integracidn, constituyen los fines de Ta integracitn, mientras
que se consideran objetivos las metas mds inmediatas y especificas que se
trata de alcanzar. ET1 art. 2 del tratado constitutivo de Ta CEE define -
el objetivo, que consiste en crear las condiciones que permitan el incre-
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mento constante de las oportunidades de empleo y mejoramiento permanente
de las condiciones de vida y de trabajo para todos los habitantes de los
territorios de la comunidad, asT como los de asegurar el desarrollo armd
nico y la unidad de Tas economias de todos ellos, reducir las desigualda
des entre las distintas regiones y eliminar progresivamente el retrazo -
de lTas zonas menos favorecidas del continente. Por {ltimo el Tratado de
la CEE hace referencia expresa a la solidaridad de Europa con Tlos pafses
que fueron sus colonias y al deseo de aquella de contribuir al desarro -
11os y prosperidad de éstos.

Es innegable que el objetivo bdsico del Tratado es 1a creacidn y estable
cimiento del Mercado Comiin Europeo.

3. POLITICAS

Para el cumplimiento de los objetivos se habian definido las si-
guientes politicas:

- Conformacidn de la Unidn Aduanera a fin de constituir la Unidn Aduane
ra los pafses miembros se comprometen a la supresidn de los derechos-
de aduanas entre ellos y de 1as restricciones cuantitativas, asi como
el establecimiento de un Arancel Comin, situacién que fue alcanzada -
18 meses antes del plazo previsto en el perfodo denominado transito -
rio. (12 afios a partir de 1956 como afio base).

- La Libre Circulacion de factores. En lo relativo a la libre circula-
cion de factores, en el Tratado de Roma adoptan las denominaciones téc
nicas: trabajadores; derechos de establecimientos; servicios; capita-
les. La circulacidn de los factores no ha significado ningin proble
ma verdaderamente grande dentro de l1a CEE, en buena parte por que en-
esos cuatro aspectos la politica de los paises de la CEE ya estaba al
tamente homogenizada.

- Aplicacion de Politicas Comunes. Fundamentalmente se considera Ta apli
cacidn de politicas comunes en el campo de la agricultura y de los --
transportes, sectores que deberian quedar involucrados en los mecanis-
mos de la unidn aduanera y de Ta 1ibre circulacion de los servicios; -
pero dada su importancia se prefirid darles un trato especifico; asi -
por ejemplo se optd por la organizacidn del mercado comin en cada pro-
ducto agricola y se establecid una politica comln para los transportes
internacionales, transporte por ferrocarril, por carretera 0 por vias-
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fluviales,para ser aplicado en los territorios de la comunidad.
Armonizacion de las Legislaciones Nacionales. Se establecid como ne-
cesidad armonizar las legislaciones nacionales para el establecimien
to de una infraestructura normativa, operativa que posibilite la con
secucion de los objetivos econdmicos fundamentales.

Coordinacion de Politicas Econdmicas. Mediante esta accidn se preten
did institucionalizar politicas accesorias que posibiliten la mejor-
y mas rapida consecucion de los objetivos, politica de coyuntura, la
Balanza de Pagos Equilibrada, politica comercial.

Creacidn de un fondo social Europeo. Con el propdsito de asegurar a-
los trabajadores una ocupacién productiva a través de reeducacion --
profesional, para ayudar a Tos trabajadores que sufren la supresién-
de sus empleos como consecuencia de la adaptacidn de una empresa a -
otras producciones, etc.; se considerd la creacion de un Fondo Social
Europeo.

Creacidn de un Banco Europeo de Inversidn. Esta Institucidn permiti-
ria financiar los proyectos que tiendan a 1a valoracidn de las regio
nes menos desarrolladas, a la modernizacidn de las empresas, a su --
conversion, etc.

4. FESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Tras Ta fusién las tres Comunidades Europeas {CEE, CECA, EURATOM)

se definieron los cometidos y la composicion de sus instituciones las -

mismas que son: 9/

E1 Parlamento Europeo.- E1 mismo que consta de 434 escafios y a par -
tir de su inicial funcidn de O6rganc liberante fue asumiendo tareas -
legislativas. Entre las principales funciones se destaca la de con-
trol politico, por medio de 1a cual conoce el informe de la Comisidn
pudiendo 1legar a censurarla. También tiene facultad para formular -
preguntas orales o escritas a la Comisidn y al Consejo, pudiendo re-
currir a la Corte de Justicia cuando los Grganos comunitarios han de
jado de actuar en los casos en que seglin lTos Tratados deberian hacer
lo. Igualmente tiene facultad para efectuar enmiendas al Presupues-

Ram6n Tamames , Introduccidon a Ta Economia Internacional, Alianza --
Editorial, 1983, p.122
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to de las Comunidades.

- ET Consejo Europeo.- Organismo que no aparecia entre las institucio-
nes previstas en el Tratado de Roma. Supone la institucionalizacidn
de Tas reuniones cumbres de los Jefes de Estado y de Gobierno de las
Comunidades. En sus reuniones suelen adoptarse decisiones de maxima
trascendencia tales como potestad para expedir los reglamentos, to -
mar decisiones, hacerrecomendaciones sobre las materias en las gue-
se les haya atribuido competencia a las comunidades.

- ET1 Consejo de Ministros.- Es el drgano legislativo y ejecutivp comu
nitario y asi seguird sucediendo en tanto el Parlamento no tenga ma-
yores poderes.

- La Comisidn.- Es el Organo supranacional de las comunidades encarga-
do de asegurar el funcionamiento y desarrollo del Mercado Comin y vi
gilar la aplicacién del Tratado. A la Comisidn estdn adscritos una-
serie de organismos comunitarios entre los cuales tenemos: E1 Fondo-
Social Europeo, E1 Fondo Europeo de Orientacidn y Garantia Agricola,
E1 Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Banco Europeo de Inver -
siones.

- ET1 Tribunal de Justicia.- Con sede en Luxemburgo, tiene el cardcter
de supremo Organo jurisdiccional para el Tratado de Roma.

- E1 Comité Econdémico y Social (CES).- Es el drgano consultivo de las-
comunidades, encargada de preparar proyectos de indole social y eco-
ndmico.

5. SOCIOS

Son socios de 1a CEE en la actualidad: Alemania Occidental, Bél-
gica, Dinamarca, Francia, Grecia, Holanda, Inglaterra, Irlanda, Italia,-
Luxemburgo.

6. COMENTARIOS GENERALES

Los procedimientos establecidos en el Tratado de Roma para la in
tegracidn europea, permitieron la formaci6én gradual y sin mayores proble
mas de Ta Unidn Aduanera con caracteristicas de Mercado Comin. Se cum -
plieron muchos objetivos en materia de armonizacidn fiscal, derecho de -
establecimientos y libre circulacidn de factores. Muchos de los progra-
mas fueron alcanzados y ha sido posible establecer un complejo marco de-
relaciones exteriores con acuerdos comerciales, preferenciales y de aso-
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ciacidn, que conyierte en socios econdmicos de la CEE a mas de 70 pafises
de cuatro continentes. Lamentablemente, la crisis econfmica internacio -
nal, superposicidn de problemas monetarios y energéticos, los proyectos-
de ampliacidén de la propia CEE, se han traducido en graves obstdculos --
que deberd la Comunidad afrontarlos para continuar en el futuro.

A decir de Ramdn Tamames, "el verdaderc problema estriba en que no se --
han logrado vencer las resistencias para hacer posible el cambio cualita
tivo, a fin de pasar de un sistema confederal a un planteamiento federa-
tivo, reforzador de las instituciones comunes, y dotado de amplias facul
tades y mayor autoridad, ya que en definitiva no cabe conceptuar simple-
mente de Mercado Com@n, sinc de la Unidn Econdmica". 10/ Y en este sen
tido, Tla (nica via es la del federalismo europec, para evitar que esta-
parte del mundo que 1lamamos Europa se convierta en un apéndice del sis-
tema soviético, o en un protectorado norteamericano.

C. EL CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECONOMICA - CAME & COMECON

1. ANTECEDENTES

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, los pafses euro-
orientales de democracia popular tomaron el camino de la construccidén --
del socialismo.

Estos paises partiendo de una condicién de subdesarrollo, la mayoria de-
el1los habfan sido apéndices agroindustriales de Europa, con una produc -
cidon industrial percdpita 2 & 3 veces menor que la de Tos estados euro -
occidentales, deciden iniciar un proceso industrial sostenido, dando pa-
So a un proceso integracionista como una expresidon del cambio en las re-
lTaciones de produccidn de cada pais.

Para tal fin estiman conveniente coordinar los diferentes planes que --
aplicaban en forma individual para promover la cooperacidon y por esta --
via alcanzar un mayor nivel tecnoldgico para superar la dificil situa --
cidon econgmica que afrontaban a consecuencia de Ta propia guerra.

Debe destacarse el hecho de que, dentro de este marco de accion se hace-

10/ Ramdn Tamames, ob. cit. p. 128
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presente el bloqueo econbmico entablado por Occidente a través del Plan -
Marshall, el mismo que fue una inyeccidn econémica para Europa Occidental
pero constitufa tamhién un bloqueo econdmico a los pafses socialistas.

Frente a estos hechos y en especial al boicot de Occidente, la URSS condo

nd deudas que habian contraido Bulgaria, Albania, Rumania, Checoeslovaquia
se indujo al desarrollo industrial que tienda a través de las empresas na
cionales a satisfacer la demanda interna y a producir exclusivamente 1o -

necesario, asi se crea el bloque socialista por comunidad de interese eco

némicos, politicos y sobre la base de la planificaci6én de las economias -

se crea el CAME en Enero de 1949 con: Bulgaria, Checoeslovaquia, Polonia,

Rumania, Hungria y Ta Unidn Soviética. En 1950 se incorpora Alemania --

Oriental, en 1963 Mongolia, en 1972 Cuba, 1978 Vietnam, teniendo la carac
teristica de observadores a Laos, Angola, Etiopia, Mozambique, Yemen y co
mo asociado Yugoeslavia.

2. OBJETIVOS DEL CAME

Segln el articulo 1 de Tos estatutos del CAME, el organismo tiene
como finalidad "contribuir, mediante la unificacidén,a la coordinacidn de-
Tos esfuerzos de los paises miembros del Consejo, a la profundizacién y -
el perfeccionamiento permanente de la colaboracidn, al desarrolio de la -
integracién econémica socialista, al desarrollo planificado de Ta econo -
mia nacional, a la aceleracidén del progreso econdmico y técnico de dichos
paises, a elievar el nivel de industrializacidn, al crecimiento incesante-
de Ta productividad del trabajo, a 1a aproximacidn de los niveles de desa
rrollo y al ascenso del nivel de vida de los pueblos". 11/

3. PRINCIPIOS

Se base en los principios de completa igualdad, soberania, benefi
cio mutuo y ayuda camaderil.

Es importante sefialar entre sus principios, la representatividad equitati
va en todos los Organos de trabajo que gozan los paises miembros, los de-
beres y los derechos son exactamente iguales tanto ante el Consejo como -

11/ Estatutos del CAME, Art. I, citado por Yuri Siniakov. Consejo de Ayu
da Mutua Econdmica, Editorial de la Agencia de Prensa Novosti, 1984,

p.5
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entre los demas. Este principio garantiza que las decisiones se tomen -
s6lo con el consentimiento de los paises interesados ya que cada pais de
cide en qué proyecto internacional participa, tanto en el voldmen como -
en las condiciones. Cabe sefialar que este principio diferencia sustan -
tivamente con la integracidén de la Comunidad Econdmica Furopea, en la --
cual Ta representatividad ante los rganos depende del nimero de habitan
tes, del potencial econfmico, del monto de las aportaciones y los pafises
integrantes no tienen Tos mismos derechos y pese que ante el Consejo los-
Estados miembros cuentan con un sélo representante, éstos no poseen igual
nimero de votos.

4. MECANISMOS o ESTRATEGIAS

a Coordinacidn de los planes.

Como base fundamental y por cierto 16gica, el mejor modo de -
concertar los intereses mutuos es Ta coordinacidn de Tos planes de la eco
nomfa nacional. Este mecanismo tiene como propésito establecer Tos pla -
nes en correspondencia con los intereses de desarrollo econdmico de los -
paises miembros; para lo cual cada pais elabora los indices de los planes
de su economia por separado, basandose en sus leyes nacionales.

En esta labor los pafses acuerdan la cooperacion de las empresas e insti-
tutos, como y entre quiénes se va a 1levar a cabo el suministro de mercan
cias y es sobre esta base que los paises miembros del CAME cubren Ta ma -
yor parte de sus necesidades de importacidn.

ET mecanismo contempla que en primer lugar los planes sean quinquenales y
que éstos se coordinen bilateralmente y Tuego multilateralmente en el se-
no de los comités y comisiones permanentes del CAME. Las resoluciones --
adoptadas se legalizan en protocolos que firman los presidentes de Jos De
partamentos Centrales de Planificacidon, obligando con ello a Tos drganos-
nacionales de planificacidon a tener en cuenta estos acuerdos al efectuar-
su planificacion interna.

b) Especializacidn y coproduccion

E1 CAME, a través de sus Comisiones Permanentes recomiendan -
las acciones de especializacidn y coproduccidn en las areas de Ta siderur
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gia, metalurgia no ferrosa, energia eléctrica, construccidn de maguinaria,
agricultura, industria hullera y ligera.

En virtud de que el costo de las empresas bien equipadas y modernas, Su-

peran en mucho las posibilidades de algunos paises, dado que sus recursos
humanos, materiales y financieros son limitados. Con el propdsito de de-
sarrollar Tas economias de los paises pequefios se hace presente la divi -
sidn internacional socialista del trabajo, decidiendo el CAME que especia
1idad recomienda a uno 0 otro pais o empresa en funcidn de las tradicio -
nes, clima, vias de transporte, recursos laborales y materiales.

¢ Programas Especificos de Colaboracidn a Largo Plazo.

La comunidad socialista a fin de pasar sus economias a un de
sarrollo intensivo trazaron una orientacidn integracionista destinada a-
completar el documento estratégico de la Comunidad -el programa comple -
jo- denominado Programa Especifico de Colaboracién a Largo Plazo que --
abarcan las principales ramas de la economia nacional tales como: energé
tica, combustibles, materias primas, agricultura e industria alimentaria,
articulos de consumo popular y transporte.

d: Programa de Profundizacidn y Perfeccionamiento de la Colabo-

racidn y Desarrollo de l1a Integracion Econdmica Socialista -
de lTos Paises del CAME

Este es el documento mads importante del CAME el cual precisa
cudles son las orientaciones fundamentales de Ta contribucidn cientifi -
co-técnica calculadas para 15-20 afios. Su objetivo es elevar la coopera
cion a un grado superior mediante acciones mancomunadas que permitan la-
optimizacidn de los recursos naturales para provecho general, tanto en la
produccidn de bienes materiales, la ciencia, la tecnologia y las finanzas
manifestadas también en la construccidn conjunta de grandes complejos in-
dustriales gque puedan satisfacer las necesidades de todos los participan-
tes.

5. ESTRUCTURA DEL CAME

- Sesidn del Consejo.- Es el 4rgano supremo que se reline una vez al -
afio en forma rotativa en las capitales de los paises miembros del —
Consejo. En este Organo se discuten las cuestiones fundamentales de
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la colaboracion econdmica, cientifica y técnica y determinan las --
orientaciones principales de la actividad del Consejo.

- Comité Ejecutivo.- Este organo es el principal del Consejo, se ref-
ne una vez cada dos meses y dirige todo el conjuntq de Tabores deri-
vadas de los acuerdos de la sesidn. En una siguiente categoria, se-
encuentran los diferentes comités especificos permanentes tales como:
planificacidn, la ciencia y la técnica, el abastecimiento material y
técnico. Estos comités elaboran las orientaciones de colaboracidn -
mutua econdmico-técnica sobre una base multilateral.

- Comisiones Permanentes.- Actualmente existen veinte y dos comisio -
nes que trabajan en diferentes ramas; asi tenemos: de la construc --
cidn de maquinaria y la agricultura, de la siderugia y la industria-
ligera, del transporte y el comercio exterior.

- Secretarjado.- Es el Organo econdmico administrativo con sede en --
Moscid y estd integrado por representantes de diez paises socialistas.
Este drgano prepara estudios econdmicos y proyectos de convenios mul
tilaterales, controla el cumplimiento de las decisiones y recomenda-
ciones de las Sesiones del Consejo y del Comité Ejecutivo. Preparan
el orden del dia, los materiales destinados a Tas reuniones de la se
sidn, el Comité Ejecutivo, los Comités y Comités Permanentes.

Dentro de este sistema integracionista, se cuenta con organismos especia
1izados tales como el BECE (Banco Internacional de Cooperacidn Econdmica)
BII {Banco Internacional de Inversiones), el Instituto Internacional de-
Informacidon Cientifica, el CUBALCO (Organismo de Transporte Maritimo) in
tegrado por Cuba, Checoeslovaquia y Repiblica Democratica Alemana.

Como se puede apreciar, dentro de este esquema integracionista las formas
de colaboracion econdmica no se Timitan a los marcos del CAME ya que fun-
cionan otras organizaciones internacionales, encargadas de coordinar las-
actividades mancomunadas de los paises socjalistas, existiendo mds de 40-
organizaciones de este tipo.

7. DESARROLLO DEL CAME

Como hemos visto, en 1949 se crea el CAME, el mismo que se funda
con la participacién de seis paises y teniendo como objetivo Tlevar a la
practica los principios del internacionalisme socialista dentro de los -
parametros democrdaticos que deriven de una integracidn econdmica, social
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lista el cual se define como el proceso concientemente planificado, con -
una divisidn socialista internacional del trabajo para el acrecentamiento
de sus economias y de formacidn de la estructura moderna altamente eficdz
de Tas economias nacionales, de aproximacifn e igualacidn graduales de sus
niveles de desarrollo econdmico, de fomacifn de nexos profundos y estables
en 1os principales sectores de su economia, la ciencia y la teénica de la
ampliacion y fortalecimiento del mercado internacional de los paises miem
bros.

En su primera década el CAME tuvo que afrontar grandes problemas, deriva
dos de la situacidn de atraso de algunos paises miembros y otros deriva-
dos del propio proceso de edificacidn del socialismo y por problemas re-
sultantes de Ta post-guerra que afectaron mayor proporcién a la Unidn So
viética.

A pesar de ello se pudo en funcionamiento instrumentos de solucidon a los-
diferentes problemas sobre todo de Tndole econdmico. Entre estos instru-
mentos, tenemos aquellos que tendian a desarrollar el Comercio intraregio
nal con acuerdos a largo plazo, otros de cooperacidon cientifico técnica,-
de cooperacidon planificada de Ta produccidn, coordinacién de los planes -
de desarrollo de las principales ramas nacionales.

En este orden evoiutivo, el avance de Ta cooperacidn determina que se es-
tablezcan comisiones permanentes que dinamicen y contribuyan armdnicamente
al desarrollo de las relaciones econdmicas de los paises miembros. Poste-
riormente se hizo viable realizar la coordinacidn entre los planes quinque
nales de desarrollo de las economias nacionales.

Asi vemos que en 1970 se elabora una recomendacidn que posibilitaba una-
especializacidn internacional en la produccidon de cerca de 4.500 tipos de
maquinaria y equipos y mds de 2.300 productos quimicos distintos, hecho -
que se hizo posible en base a Ta realizacidn conjunta de Planes de Inves-
tigacién, Proyectos de Construccién, colaboracion cientifico técnica; y,-
financiamiento colectivo de la produccion y exportacion de materias pri -
mas y bienes intermedios.

Podemos apreciar cuantitativamente el avance del proceso socialista en el
perfodo de 1951-1980 al destacar el hecho de que mientras la tasa de cre
cimiento de l1a renta nacional y de la produccidn industrial del CAME os-
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cilaba entre 7.4% y 9% anual, Tos paises desarrollados capitalistas cre-
cian a un ritmo del 4.2% y 4.8% en igual periodo. En este mismo lapso,-
Ta circulacién mercantil aumentd en el CAME en 17.5 veces mds, 1o gque e-
quivalidé a 91.000 millones de rubyos.

Actualmente el potencial econdmico del CAME representa el mayor complejo
econdmico del mundo; cuenta con 1/3 de la produccidn industrial del mundo
1/4 de la renta nacional, 1/5 de la produccidn agricola mundial. Su pobla
cion representa 1/10 de l1os habitantes de Ta tierra, cuenta con la mitad-
de las reservas del mineral de hierro, cerca de 1/3 de las reservas del -
carbén, 2/5 del gas natural, 2/3 del manganeso, etc.

8. COMENTARIOS GENERALES

Los paises del CAME, todavia afrontan algunos problemas, producto de-
la Timitacidn de varios tipos de recursos, el cardcter desequilibrade de-
la produccidn y el consumo, incluidos Tos articulos para la poblacidn, en
tre otros.

Para algunos paises del CAME, puntos flacos siguen siendo Ta agricultura
asi como el insuficiente desarrollo de Ta infraestructura econdmica, en-
especial de transporte y almacenaje; el bajo nivel de calidad, durabili-
dad y viabilidad de un conjunto de articulos. Todo esto es necesario --
anotar que disminuye las posibilidades de invertir nuevos recursos en la
economia y ampliar el consumo de la poblacidn y conduce en resumidas --
cuentas a rebajar en cierta medida el crecimiento econémico.

Claro estd que pese a estas dificulitades y los costos bastante altos del
proceso de intensificacidn, la economia de Tos paises del CAME se desa -
rrol116 mucho mds dindmicamente que Ta de los estados de la Comunidad Ecg
némica Europea.

Desde que los paises socialistas participan en proyectos conjuntos tan -
grandes que no son frecuentes en la prdctica mundial, tales como, la -~
construccion de tuberias principales, 1ineas de transmision eléctrica, -
plantas atomoeléctricas, fabricas de enriquecimiento de minerales, etc.;
el CAME requerird dar solucidn a un conjunto de nuevos problemas, muchos
de Tos cuales estdn vinculados por ejemplo, con el hecho de que las po-
sibilidades del subsiguiente aumento de Tla exportaciﬁn de algunos tipos-
de combustible y materias primas de la URSS son Timitadas y Ta asimila -
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cidn de yacimientos periféricos y menos eficaces implica incrementar in-

versiones monetarias y gastos de trasportacién. Por tanto, el crecimien

to del intercambio comercial en el marco del CAME se efectuard principal

mente mediante el desarrollo de Ta especializacidn internacional y la coo
peracién de la produccidn de articulos acabados.

Los paises del CAME también deben sacar sus conclusiones en relacién con
el agravamiento de la situacion internacional y el estado de crisis de -
1a economia capitalista mundial. Entre las dificultades de cardcter ne-
tamente econdmico, figuran ante todo, el ajuste de cuentas con Occidente
en divisas convertibies; el pago de la deuda principal y el interés, --
los mismos que constituyen en serio problema para los paises del CAME, -
cuando Estados Unidos logra bloquear sus negocios.

Los paises del COMECOM afrontan una serie de consecuencias de la intensi
ficacidn econdmica insuficientetal como por ejemplo la Timitacidn de va-
rios tipos de recursos, el cardacter desequilibrado de la produccidn. Al-
gunos paises siguen manteniendo un insuficiente desarrollo de la infra -
estructura econdmica en especial del transporte y almacenaje, atraso del
nivel mundial de la calidad y durabilidad de un conjuntc de articulos --
que producen.

Por otro lado, si bien la estrategia de cooperacién elaborada hace 13 -
afios se ha justificado, ahora, debido a la necesidad de intensificar el
desarrollo econdmico surge la tarea de aumentar la coordinacidén de la -
estrategia econdmica. La ventaja que existe es gque en los paises del -
COMECOM Ta coordinacidn de planes econdmicos quinquenales hace mucho --
que forman una parte inherente de su interaccidn.

D. ANALISIS COMPARATIVO DE LA C.E.E. y DEL CAME

- Los dos sistemas pretenden conseguir finalidades econbmicas, socia-
les y politicas, el uno dentro de un sistema de economia de 1ibre -
mercado y el otro dentro de un sistema de economia centralmente pla
nificada, situacidn que dificulta el entendimiento entre sus insti-
tuciones.

- En Ta Comunidad Econdmica Europea, el Estado aprueba el marco de --
accion y las empresas lo aprovechan haciendo uso de las cuatro 11 -
bertades, mientras que en el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica el Es
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tado y 1a empresa se confunden y coordinan.

Es importante sefialar que en la CEE el arancel aduanero juega un pa-
pel importante en el CAME, todo 1o contrario, el arancel es irrele -
vante, se diria que es simb6Tlico ya que el Estado compra y vende por
1o tanto, no se cobra derechos de aduana.

En la CEE el ordenamiento juridico es autdnomo, penetra las normas -
nacionales y afecta adn a particulares; en el CAME no hay autonomia-
del derecho de integracidn va que los acuerdos se convalidan en cada
pais con normas propias.

Especial atencion debe darse al hecho de que 1a caracteristica de la
CEE permite que los Estados puedan ser obligados por la mayoria, --
mientras que en el CAME no hay obhligacidn para la adopcidn de normas.
E1 Tratado de Roma establece "etapas" y fija fechas para alcanzar las
mismas, en el cro esquema de integracidn es la voluntad politica lo-
que alimenta Ta marcha del proceso, no existe ningln calendario, sal
vo Tos que se establecieron para el Programa Complejo de 1971.

En la CEE existen drganos de control tales como la Comisidn y la Cor
te que se encargan de vigilar y supervisar el cumplimiento de los --
compromisos; en el CAME se ha previsto algo similar ya que hay vigi-
lancia del Comité y existen Cortes Nacionales de Arbitraje para asun
tos en consulta,de acuerde a un Reglamento Uniforme aprobado en 1975.
Cabe sefialar que en la CEE participan en el proceso de integracidn -
Ta sociedad civil, los individuos, los sindicatos; en el CAME parti-
pan los Estados.

Los dos esquemas persiguen alcanzar una integracidon politica mediati
zada, sin plazos implicita; ambos son procesos, pero el Mercado Co -
min Europeo es regional, abierto a Estados con democracia representa
tiva, mientras que el CAME exige identidad ideoldgica marxista-leni-
nista.
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CAPITULO TII

LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA

A. GENERALIDADES

Puede decirse que las inquietudes integracionistas en América Latina
no son de los 0l1timos tiempos, ya desde Tas primeras manifestaciones so-
beranas de las nuevas repiblicas independientes se hizo ostensible la ne
cesidad de mantener una unidn que vaya mis alla de una simple asociacidn
internacional, basta citar el pensamiento del visionario de la Unidad La
tinoamericana Simdon Bolfivar, a través de su famosa "Carta de Jamaica", -
cuando expresd que su deseo era el de "ver formar en América la mds gran
de nacidn del mundo"; as? mismo en 1818 expresa: "una sdéla debe ser la -
patria de todos Tos americanos; ya que en todo hemos tenido una perfecta
unidad”, contenido que tuvo cabida en el Congreso de Angostura en 1819 y
en el Congreso de Clicuta en 1821.

En 1890, ante una serie de amenazas europeas, se celebra en Washington -
1a Primera Conferencia Internacional Americana - alentada por el gobier-
no norteamericano -, en la cual se establecid Ta Unidon Internacional de-
la Repiblica Americana. Cabe sefialar que en esa Conferencia, Tos Esta -
dos Unidos plantearon el primer intento de crear una Unién Aduanera, fa-
se primaria de un proceso de integraci6n, lamentablemente la falta de ma
durez doctrinaria y politica de las nuevas naciones, impidié que pueda -
prosperar la idea.

No podemos olvidar que terminada Ta Segunda Guerra Mundial, en &ras de la
reconstruccidén de las economias desvastadas por la guerra, se ponen en ~-
marcha politicas de bloqueo econdmico, 1legando a concretarse en la déca-
da de los cincuenta algunos esquemas eurcpeos de integracidén, 1os mismos-
que se consolidan como bloques econdmicos un tanto irreductibles y predo-
minantes, obligando a las demds areas regionales y subregionales del mun-
do a desarrollar esquemas de integracidn econdmica.

En este sentido los paises latinoamericanos empiezan a madurar la idea -
de 1legar a constituir también un blogue econdmico, que permita no sola -
mente un equilibrio de fuerza ante los otros bloques mundiales sino que a
su vez incremente el poder de negociacidon de los Estados y posibilite su-
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desarrollo egquilibrado.

Durante estos afos se desarrollaron varios intentos de cooperacidon e in-
tegracion, destacando entre otros el Mercado Comiin Centroamericano, la -
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio ALALC, actualmente consti-
tuida en la Asociacion Latinoamericana de Integracién ALADI y a nivel --
subregional el Pacto Andino o Acuerdo de Cartagena, cuyo andlisis lo re-
servamos para el siguiente capitulo.

Es necesario manifestar que se han dado otros intentos tales como el --
CARICOM (Organizacién del Caribe); el Tratado de Cooperacidn Amazénica;-
el Sistema de Ta Cuenca del Plata; pero lamentablemente &stos sin mayor-
proyeccion futura o mejor dicho, sin tendencia seria a instituirse.

En forma general podriamos sefialar que en Latinoamérica los intentos de-
integracidn no han constituido un proceso centralizado y sdlido, ya gue-
en el dmbito han venido desarrolldndose varios procesos simultdneos, en-
unos casos conh objetivos inmediatos y simples, To cual es 1dgico dado el
disimil desarrollo de los paises del drea, la diversidad de objetivos y-
proyecciones nacionales y la inestabilidad politica interna.

B. EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

1. ANTECEDENTES .-

Al hablar de 1a evolucion de la integracidon en Centroamérica,
no podemos dejar de mencionar como dato historico importante, el hecho -
de que en tiempos de la dominacidn espaficla, la organizacidn politica de
ésta area subregiocnal coincidia con sus Timites naturales mejor que en -
la actualidad. La entonces l1lamada "Audiencia de Guatemala", se exten -
dia desde Chiapas hasta la Bahia de Chiriqui, formando la Capitania Gene
ral del Reino de Guatemala, la misma que contaba con Tas provincias de -
Chiapas, Honduras, Guatemala, Nicaragua, E1 Salvador y Costa Rica.

Cuando estas seis provincias se independizaron de Espafia, se constituye-
ron bajo un sistema federal de gobierno entre 1824 y 1838 y es desde es-
te afio 1os pueblos han realizado intentos por reintegrarse.

En estos esfuerzos por la integracidon, merece hacer referencia la suscrip
cion de algunos instrumentos tales como el Tratado Multilateral de Libre-
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Comercio e Integracidn Econdmica, asi como el Tratado de Asociacién Eco-

ndmica y algunos convenios sobre regimenes de industrias y gravémenes cu
ya vigencia se condiciona a lo establecido posteriormente la suscripcidn
el 13 de Diciembre de 1960 del Tratado General de Integracidn Econfmica -
Centroamericana.

Este tratado viene a constituir el Marco del proceso integracionista cen
troamericano, estableciendo en forma definitiva las bases y proyecciones
futuras.

Son signatarios de este Tratado: Guatemala, E1 Salvador, Honduras y Nica
ragua, posteriormente el 23 de Julio de 1962 se adhiere Costa Rica.

2. OBJETIVOS .-

Este Tratado reafirma los objetivos fijados por los paises -
centroamericanos en los instrumentos internacionales, manifestados ante-
riormente, esto es, Tratado Multilateral de Libreo Comerio y el Tratado-
de Asociaci6n Econdmica, aungue en muchos aspectos 1os supera, pues esta
blece auténticos mecanismos de accion integracionista. Entre los objeti
vos mas importantes podemos sefialar 1o indicado en su articulo lro., --
cual es el establecimiento de un Mercado Comin; igualmente el perfeccio-
namiento de la zona de libre comercio. En su articulo 2dc. establece Ta
adopcidn de un arancel centroamericano uniforme; y, en general persigue-
unificar las economias de los pafses miembros; impulsar el desarrollo --
conjunto, mejorar el nivel de vida de sus habitantes, acelerar la inte -
gracion de sus economias y consolidar los logros alcanzados.

3. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL .-

Para 1levar adelante el proceso de integracidon, los paises -
signatarios establecen en el Tratado algunos organismos comunitarios, -~-
los mismos gue son:

- Consejo Econdmico Centroamericano.- Es el Grgano legislativo y en -
cierto modo ejecutivo del Mercado Comiin. Es el encargado de dirigir
la integracion de las economias centroamericanas y de coordinar las-
politicas en materia econdmica. Entre sus principales funciones tie
ne la de facilitar la ejecucidn de las resoluciones del Comité de --
Cooperacién Econdmica, la de examinar los trabajos del Consejo Ejecu
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tivo y la de resolver en segunda instancia Tos probiemas trasladados
por el Consejo Ejecutivo. Estd@ compuesto por los Ministros de Econo
mia de los paises miembros.

- ET Consejo Ejecutivo.- Es el drgano ejecutivo encargado de la apli-
cacidn y administracion del Tratado. Entre sus principales funciones
tiene la de realizar gestiones y trabajos tendientes a ejecutar Ta --
unidon econdmica de Centroamérica, reglamentar procedimientos para ve-
rificar o determinar el origen de las mercaderias. Le corresponde --
igualmente resolver controversias respecto a impuestos al consumo, --
dictaminando si afectan al 1ibre comercio; asi como la de resolver --
controversias respecto a franquicias aduaneras. Se le confiere las -
atribuciones y deberes de la Comision Econémica Centroamericana, las-
otorgadas a la Comisidn Centroamericana de Integracién Industrial, -~
las de las Comisiones Mixtas de Tos tratados y convenios suscritos an
teriormente en forma bilateral o multilateral.

Este Comité estd integrado por un representante principal y un suplen
te por cada parte.

- Secretaria Permanente.- Es el drgano administrativo, actlla de Secre-
taria, tanto del Consejo Econdmico Centroamericano como del Consejo -
Ejecutivo. E1 Secretario General tiene como atribuciones: velar por-
la correcta aplicacion del Tratado General y demas tratados y conve -
nios; velar por el cumplimiento de las resoluciones del Consejo Econd
mico y del Consejo Ejecutivo; analizar los trabajos y estudios que le
encomiendan los dos Consejos.

- Tribunales en Arbitrales.- ET1 Tratado faculta al Consejo Ejecutivo -
o al Consejo Econdémico para que puedan actuar como drganos jurisdic -
cionales de primera instancia para la solucidn de las controversias -
que surgieren sobre la interpretacidon o aplicacidon del Tratado y en -
los casos que no se 1legare a una solucidn, se acudird al Tribunal de
Arbitraje, el mismo que estd conformado por un ministro juez por cada
una de las partes contratantes, escogidos por sorteo de una Tista co-
min de tres ministros por cada pais signatario, que tendrdn gque ser -
magistrados de la Corte Suprema de Justicia respectiva.

Dentro del proceso de integracidon centroamericana, es necesario anotar --
que se fueron credndo otros entes institucionales, entre los principales-
vale destacar a los siguientes: Banco Centroamericano de Integracidn Eco-
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némica para promover y financiar proyectos de infraestructura; Camara de
Compensacidn Centroamericana para promover el uso de monedas centroameri
canas en transacciones entre las partes; Consejo Monetario Centroamerica
no para el establecimiento de la unidn monetaria centroamericana; Conse-
jo Superior Universitario Centroamerfcano para la elaboracion de planes-—
de integracidn educativa y unificar las estructuras bdsicas de las Uni ~
versidades; Convenio sobre Educacion Basica Centroamericana; Convenio --
Multilateral de Seguridad Social, etc.

4. COMENTARIOS GENERALES

En sus aspectos formales, el Mercado Comilin Centroamericano no re
gistrd cambios desde el afio de 1969, hasta cuando el conflicto que sur -
gi6é entre dos de sus paises miembros, puso término a un proceso de desa-
rrollo institucional que, especialmente en sus primeros afios de su expe-
riencia, habfa sido interno y rdpido.

Entre los logros mids significativos se podria mencionar el impulso que -
se dido al desarrollo industrial y a los avances alcanzados en materia de
transporte, energia y comunicaciones asi como en el comercio interregio-
nal que en 1960 era de solamente 33 millones de dblares, ascendid en --
1968 a 250 millones de délares.

Es importante sefialar que, como en todo procesoc de integracidn, conlleva
problemas tales como: conflictos frente a las politicas de desarrollo na
cionales, frente a los objetivos de cardcter regional. Pero el proceso-
de integracidn centroamericano sufrié fundamentalmente una grave parali-
zacion por el conflicto Honduras-E1 Salvador del que no ha podido supe -
rarse totalmente. Pero pese a todos Tos problemas, 1a estructura organi
zativa puesta en funcionamiento, demostrd su elevado grado de madurez, -
puesto que muchas de sus instituciones han sequido funcionando a pesar -
de Tos muchos contratiempos, tal como por ejemplo el Banco Centroamerica
no.

Es importante hacer referencia que si bien la liberacidn del comercio in
trarregional y la concertacidn de un arancel externo comilin se cuenta en-
tre los mayores logros de este proceso de integracion; sin embargo, debe
reconocerse que en materia de coordinacidén de politicas nacionales, los-
paises no han querido "ceder su soberania" con las modificaciones que re
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quiere un esfuerzo de integracion.

En cuanto al ordenamiento juridico, si bien consta de principios impor-
tantes para normar la accidn de Tos pafses faltd un tribunal permanente
para solucionar o dirimir conflictos.

En todo caso, la paralizacion o deterioro de este tratado multilateral,
no obedece a deficiencias en la estructuracidon del esquema de integra -
cidn, sino fundamentalmente al conflicto de 1969, a la crisis econdmica
mundial, a la dificil situacidn politica que cstdn atravesando varios -
palses de la regidn, la guerra civil de Nicaragua en 1979, etc.

Todo esto obliga a estudiar cualitativamente las prioridades de desarrg
110 de la regidn para que esté a tono con las circunstancias imperantes
fijadas por situaciones coyunturales, a fin de que Centroamérica en el-
contexto mundial, engrane con otros sistemas afines, para que su lucha-
ante tanto fenémeno adverso sea menos cruel.

C. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO - ALALC.

1. ANTECEDENTES .-

Ante el evidente crecimiento y fortalecimiento del Mercado -
Comiin Europeo, y las positivas experiencias demostradas en una primera -
etapa por el Mercado Comin Centroamericano, empezd a germinarse en el --
resto de América Latina la necesidad de impulsar en el menor tiempo posi
ble un esquema de integracién regional.

Esta inguietud fue madurada por alguno de los organismos internacionales
como es el caso de la CEPAL, que 1legd a través de su Comité de Comercio
a formular un proyecto de creacién de una Zona de Libre Comercio, el mis
mo que se puso a consideracidn de los gobiernos de la regidn.

Estas inguietudes fueron incrementéndose a través de declaraciones y ma-
nifestaciones politicas, 1legdandose a elaborar estudios conjuntos. De -
esta manera, fueron Argentina, Brasil, Chile y Uruguay quienes elabora -
ron un proyecto serio para el establecimiento de una zona de Tibre comer
cio con la finalidad de unificar los diversos convenios bilaterales de -
regulacion comercial.
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Este proyecto luego fue discutido con otros pafses como Bolivia y Para -

guay y posteriormente con México y Venezuela, los cuales decidieron, lue

go de arduas deliberaciones que se convoque a una conferencia interguber
namental para el establecimiento de una zona de Tibre comercio en el area
latinoamericana.

La conferencia tuvo lugar en la ciudad de Montevideo y se realizd en dos
periodos de sesiones: el primero en Septiembre de 1959 y el segundo en -
Febrero de 1960, en el que se aprobé y suscribid el 18 de ese mes, el --
Tratado de Montevideo, teniendo como pafses contratantes a Argenlina, --
Brasil, Chile, México, Paraguay, Periy y Uruguay. Posteriormente se ad -
hieren Colombia y Ecuador en 1961; Venezuela en 1966 y Bolivia en 1967 ,~
de este modo la ALALC cubrid toda la América del Sur.

2. OBJETIVOS DEL TRATADO .-

Segin se desprende de su‘Art. 1ro., el objetivo basico fue la --
creacion de una Zona de Libre Comercio entre las partes contratantes. -
Pero no obstante, el preambulo del Tratado establece ademds una multipli
cidad de objetivos que se podria sintetizar en los siguientes:

- Ampliacidn de los mercados nacionales mediante la eliminacidn gra --
fual de las barreras al comercio intrarregional.

- Estimular, especializar y diversificar la produccidén y la industria.

- Incrementar las fuentes de capitalizacidn.

- Sustituir las mercaderias importadas por articulos de la regién.

-~ Presentar un frente unido entre Tos Estados Unidos y el Mercado Co -
min Europeo y demds potencias y bloques mundiales.

- Acelerar el crecimidnto econdmico de los paises miembros,de modo que
permita elevar el nivel de vida de sus habitantes.

- E1 establecimiento en forma gradual y progresiva de un Mercado Comin
Latinoamericano.

3. MECANISMOS .-

En funcidn del objetivo bdsico e inmediato, cual es la creacion
en el plazo de 12 afios, de una Zona de Libre Comercio, caracterizada --
por una gradual liberacidn de los derechos de aduana y otras restriccio
nes directas e indirectas, que inciden en el comercio de los productos-
originarios de la zona, el Tratado previno los siguientes:
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Mecanismos de desgravacion. De alcance general y que se contrae en -
un programa de liberacidn del intercambio; y, el otro de alcance par-
ticular que funcione a través de acuerdos especificos de complementa-
cifn econdmica.

Respecto al Programa de Liberacidn del Intercambic, es importante in-
dicar que el Tratado en el Capitulo II impuso a las partes contratan-
tes la obligacidn de eliminar gradualmente, en un periodo no mayor de
12 afios, los gravamenes - no las tasas - y restricciones de todo or -
den que incidan en la importacion de productos originarios de la zona
con el objeto de expandir y diversificar el intercambio, y, promover-
la compiementacién de las economias de Tos paises miembros. Para 1le
gar a este objetivo, el Programa adoptd el sistema de negociaciones -
periodicas y dos modalidades de accion: la primera a través de Listas
Nacionales y, 1a segunda, a través de una Lista Comin.

Mecanismos de Armonizacidn. Siendo otro de los objetivos del Tratado
la armonizacion de politicas, legislaciones y programas; el Tratado -
previo una serie de mecanismos de armonizacién de politicas tales co-
mo: la Cladsula de la Nacidn mds favorecida 12/, la reglamentacion de
la competencia con sus dos mecanismos, el uno que incide en el ambito
nacional de cada una de las partes, al obligarlas a mantener una poli
tica fiscal comunitaria; y el dro, de proyeccidn zonal, posibilitan-
do la vigencia de claisulas de salvaguardia.

Mecanismos de Desarrollo Econémico Equilibrado. Tendfan a posibili -
tar un desarrollo armdnico, acelerado y equilibrado, que permitirfa -
la estabilizacidon de Tas economias de Tos paises de la zona superando
las profundas desigualdades que se han venido incrementando entre las
partes, como consecuencia de una tendencia individualista y en cierto
modo antagdnico. Para este propdsito, el Tratado considerd los si --
guientes mecanismos especiales de desarrollo: Politica Agricola, Régi
men Preferencial para los pafses de menor desarrollo econdmico relati
vo.

12/

Este mecanismo estaba ya vigente en el comercio exterior mundial y -
establece que cualquier ventaja, favor, franquicia o privilegio que-
cualquiera de las partes conceda a un producto originario de o desti
nado a un pafs de fuera de la zona, sera inmediatamente extendido a -
productos originarios similares de los paises miembros.
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4. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL .-

E1 tratado contaba con cuatro 6rganos principales, los mismos que
continuacidn se establecen:

La Conferencia de las Partes Contratantes.- Fue en los primeros tiem
pos el maximo organismo de la Asociacidn, posteriormente fue subordi-
nada al Consejo de Ministros de 1a ALALC. La Conferencia se conformd
por delegados plenipontenciarios de los paises miembros; sus atribu -
ciones fueron reglamentadas por Resoiucién N2 35, tomaba decisiones -
con la presencia de por lo menos dos tercios de las partes contratan-
tes, sesionaba una vez por afic ordinariamente y extraordinariamente -
cuando era convocada por el Comité.
E1 Comité Ejecutivo Permanente.- Fue el drganoc de mayor importancia-
después de la Conferencia, era el encargado de velar por la aplica --
cidon de las normas del Tratado. Entre otras, tiene las siguientes --
atribuciones: convocar a la Conferencia, someter a ésta el programa -
anual de labores, representar a la Conferencia ante terceros pafses,-
organismos o entidades internacionales, estudiar los efectos del Tra-
tado y formular a la Conferencia las recomendaciones necesarias para-
Ta mejor aplicacidn del Tratado. Este Organo adquirid mayores atribu
ciones como consecuencia de Ta reforma de los Arts. 33 y 39 del Trata
do.
La Secretarfa.- Era el 6rgano administrativo permanente y estaba di-
rigida por un Secretario Ejecutivo, el mismo que era Secretario de Tla
Conferencia y del Comité. Tenia entre otras las siguientes atribucio
nes: ejecutar los programas de trabajo aprobados por 1os drganos de -
Ta Asociacidn, programar y organizar por propia iniciativa las funcig
nes referentes a las Comisiones Asesoras y Reuniones Sectoriales, or-
ganizar los servicios de la Conferencia, el Comité, 1os Consejos, --
las Comisiones, etc.
Las Comisiones Consyltivas.- Fueron creadas en virtud de Ta facultad
concedida por el Art. 43 del Tratado al Comité, con el dnimo de faci
litar Tos diferentes estudios de problemas especificos. Tenian como-
funcién basica: estudiar los problemas derivados del Tratado, en espe
cial del régimen de complementacidon, formular a los drganos de la Aso
ciacion recomendaciones con el fin de lograr un desarrollo equilibra-
do y armdnico en toda la regién.
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Este esquema institucional original que cred el Tratado fue insuficiente
contradictorio y especialmente carente del necesario poder de decisién -
politica. En tal virtud se pensd en la necesiad de fortalecer la ALALC-
doténdole de un esquema institucional verdaderamente comunitario, capiz-
de dictar oportunas decisiones politicas por 1o que en Noviembre de 1965
se incorpora al esquema institucional una Comisidn Técnica y un Consejo-
de Ministros.

5. COMENTARIO GENERAL .~

E1 Tratado de Montevideo debe entenderse como la iniciacifn y no
el término de un proceso de integracifn que deberd continuar durante mu-
chos afios antes de que hayan quedado establecidas bases sélidas para un-
mercade comin Tatinoamericano.

No podemos hablar de un fracaso de este organismo, sino mds bien de de -
terminados desajustes que, como fruto de su implantacidn se han ido pre-
sentando y que, con la voluntad de los Gobiernos, son materia de perfec-
cionamiento frente a una realidad dada.

Han existido puntos positivos en el desarrollo de ALALC, fundamentalmen-
te en lo referente a tres aspectos: 1) concesiones arancelarias, logran-
do ALALC alrededor de 11.000 concesiones arancelarias de los pafses miem
bros, los mismos que durante decenios fueron extremadamente proteccionis
tas, claro estd que &stas fueron acordadas en las dos primeras conferen-
cias (dos terceras partes de las rebajas); 2) Acuerdos de Complementa --
cidn, ya que dada la creciente dificultad que existid para negociar mas-
reducciones, se produndizaron las negociaciones de acuerdos de complemen
tacion; a comienzos de 1968 s6lo existian en vigencia cuatro acuerdos de
este tipo, pero a fines de 1871 habfa 16 y a fines de 1978 existian 25 -
acuerdos; 3) Incremento del Comercie, el mismo que crecié rapidamente du
rante los primeros cuatro afios, en donde Tos paises de ALALC comerciaban
mas con los Estados Unidos, pero en este campo, lo mds importante fue el
comercio intra-ALALC.

La ALALC también contribuyd tanto al crecimiento como a la diversifica -
cion del comercio interamericano, puesto que en el decenio del 50 el co-
mercio de América Latina a la vez que era escaso, era schre todo compues
to por productos primarios.
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No obstante, el logro no fue uniforme ya que el 90% de Tas exportaciones

de maquinarias y equipos de transporte y 65% de exportaciones varias es-

taban concentradas en Argentina, Brasil y México.

Pero es necesario también sefilalar que existieron puntos negativos que im-

pidieron el adecuado desarrolio de ALALC, y que Te negaron los crecientes

compromisos econfmicos y poifticos necesarios para su éxito; entre otros-

podemos sefialar 1os siguientes:

Ausencia de 1os mecanismos necesarios para estimular una competencia-
mayor entre 1as partes contratantes ya que en el Tratado abundaron --
las clalisulas proteccionista que son vdlvulas de escape que impiden -
muchas veces la evolucion de una integracidn.

En materia de confeccidn de las Listas Nacionales y Listas Comiin, te-
nemos la dificultad que han ocasionado Tas negociaciones periddicas,-
fuertemente influenciadas por intereses creados.

Falta de homogeneidad, por la disparidad econémica entre sus miembros,
algunos paises de la ALALC de distinto nivel de desarrollo persiquie-
ron objetivos distintos que 1a asociacidon no pudo conciliar.

E1 gran contraste eh los campos econdmicos, financieros, laborales y-
sociales, manifiesta estructuras heterogéneas dentro del area en mate
ria de produccidn y costos, habjendo generado oposicién a la libera -
cion del intercambio.

Por 1o expuesto anteriormente, puedo concluir gue el estancamiento de --

ALALC se debid mads a problemas y actitudes de los gobiernos e institucio-

nes que a mi entender eran superables.

Como se puede observar, existieron muchas dificultades que dieron como -

consecuencia el estancamiento de este intento de integracidn surgiendo -

como era 16gico la idea de su reestructuracidn, pero idea que no signifi

cd fracaso de un sistema sino mds bien, reajustes de instrumentos y/o me

canismos ya que todo sistema o proceso es evolutivo, dindmico y cambiante.

D.

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION - ALADI-

1. ANTECEDENTES

Con mucha insistencia se vino hablando del estancamiento de la -~

ALALC. Para superar esta situacion, se amalizaron las causas que afecta -
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ban a la Zona de Libre Comercic, entre las cuales se destacaban las si -

guientes: diferentes grados de desarrollo de los socies; ausencia de me-

canismos agiles; falta de instrumentos que permitan el aprovechamiento de

las ventajas de la Zona de Libre Comercio por todo Tos socios, etc.

Tal vez no es errado el criterio de que al crearse 1a ALALC como Zona de

Libre Comercio se frend el impetu integracionista que surgia en los pue=-

blos Tatinocamericanos.

Ln todo caso, era un impertarivo sacar a la integracidon regional del es-

tancamiento y con tal propdsito se cumplid una Ronda de Negociaciones --

que se sintetizarfan de la siguiente manera:

E1 12 de Noviembre de 1979 se inaugurd en Ta sede la ALALC su 19a. -
Asamblea General Ordinaria para examinar los problemas que afrontaba
Ta integracidn latinoamericana, formuldndose planteamientos encamina
dos a superarlos.

Entre el 19 y 28 de Marzo de 1980, se dan cita en Caracas los Delega
dos Gubernamentales con el objeto de analizar Ta posibilidad de impri
mir una marcha efectiva a Ta integracidn regional, sentando bases y -
formulas para redisefiar este esquema, con miras a formar el Mercado -
Comiin Latinoamericano.

Del 5 al 17 de Mayo de 1980 se reilinen en Asuncion-Paraguay, los Dele-
gados de los pafses miembros de la ALALC a fin de analizar y conside-
rar 1os resultados de Ta cita de Caracas.

DeT 16 al 27 de Junio de 1980, tuvo Tugar una Conferencia Extraordina
ria de Ministros de la ALALC para definir los términos del Proyecto -
de Acuerdo Constitutivo de Ta Asociacidn Latinoamericana de Integra -
cion ALADI.

Finalmente, los dfas 11 y 12 de Agosto de 1980, se cumplid en la capi
tal uruguaya la Reunidn del Consejo de Ministros de ALALC que culmind
con la firma del Tratadp de Montevideo 1980, creando la Asociacidn La
tinoamericana de Integracidn ALADI, entrando en vigor en Marzo de --
1981, momento en el cual sustituye al Tratado de Montevideo de 1960.

2. OBJETIVOS

E1 capitulo primero, articulo 1, expresa el objetivo del Acuerdo,

cual es el de continuar con el proceso de integracidn regional. Se esta-
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blece también como objetivo a Targo plazo la contitucidn de un Mercado Co
min Latinoamericano, sin establecer metas temporales precisas para su ob-
tencidn. AT respecto se hace prevalecer la opinién basada en la experien
cia de Ta ALALC, donde se pudo apreciar un alto grado de incumplimiento -
de las metas cuantitativas y plazos previstos para alcanzarlo.

En el Articulo 2, se establece cudles son las funciones que deberd reali-

zar para alcanzar dichos objetivos, destacdndose entre otras:

- Promocidn y regulacion del comercioc reciproco.

- Complementacidn econdmica.

- Desarrollo de las acciones de cooperacidn econémica que coadyuven a -
la ampliacidon de Tos mercados.

En la definicidn de Tas funciones se nota la voluntad de los paises de --
utilizar la Asociacion no solamente para la promocion del comercio intra-
zonal, sino para procurar la concertacidn de acciones conjuntas tendien -
tes a ampliar los mercados externos de la region.

3. PRINCIPIOS

En virtud de que se trata de un nuevo esquema. es importante sefia
lar los principios en los cuales este esquema renovado de integracidn se-
sustenta y que es el resultado de Tos andlisis de Ta realidad latinoameri
cana y Ta necesidad de adaptarse a ella para que el proceso pueda avanzar.

Se manifiestan entre otros, Tos siguientes:

- Pluralismo.- Se acepta la diversidad en materia politica y econdmica.

- Convergencia.- Relacionada a las negociaciones y acuerdos estdn orien
tadas al establecimiento del Mercado Comiin Latinoamericano, procurando
la multilateralizacidn progresiva.

- Flexibilidad.- Que permita Tograr acuerdos que vigoricen los vinculos
integracionistas, evitando con ello el multilateralismo caracteristico
del Tratado de ALALC, pero en compensacidn se establece la necesidad -
de Ta convergencia de las acciones parciales con el objeto de una inte
gracidon regional multilateral.

- Tratamientos Diferenciales.- Considerando la realidad de los paises -
miembros, que se catalogan en diferentes grados de desarrollo. Para --
ello se establecen categorias de pafses y los tratamientos mds favora-
bles deberdn seraplicados en una determinada magnitud a lTos paises de-
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desarrollo intermedio y de manera mds favorable a Tos de menor desa -
rrollo econdmico relativo.

- Multiplicidad.- Lo que permite hacer mis posible el uso de Tos diver
sos instrumentos destinados a dinamizar y ampliar los mercados a ni -
vel regional. Se acepta toda forma de concertacién.

4. MECANISMOS

Para el cumplimiento de las funciones el Tratado describe en el -
Capitulo II, Art. 4, Tos mecanismos correspondientes "Tos paises miembros
establecen una drea de preferencias econdémicas, compuesta por una prefe -
rencia arancelaria regional, por acuerdes de alcance regional y por acuer
dos de alcance parcial". 13/

Por lo sefialado se concluye que el Tratado busca establecer un Area de --

Preferencia Econdmica compuesta por:

- Una Preferencia Arancelaria Regional

- Acuerdos de Alcance Regional

- Acuerdos de Alcance Parcial que pueden ser: comerciales, de complemen
tacidn econémica, agropecuarios, de promocidn del comercio, de otras-
clases.

ET Mecanismo Preferencial es el instrumento multilateral del nuevo esque-
ma y para ello se tuvo en cuenta la decision del GATT "que permite concer
tar acuerdos regionales o generales entre paises en vias de desarrollo --
con el fin de reducir o eliminar mutuamente las trabas a su comercio reci
proco”.14/ Claro estd que no es el Gnico instrumento multilateral previs
to, ya que también lo constituyen los acuerdos de alcance regional, en -
los que participan todbs Tos miembros.

Otro de los importante mecanismos, es el de los Acuerdos de Alcance Par

cial, en los cuales no participan la totalidad de los paises miembros,

aunque estdn abiertos a Ta adhesidn negociada de Tos que deseen hacerlo.
E1 marco general que el Tratado establece para estos acuerdos, sefiala que
podran ser: comerciales, es decir cuando Ta finalidad es exclusivamente -
1a promocidn del comercio; podrdn ser de complementacion econdmica cuando

13/ Tratado de Monteyideo de 1980, Art. 4
14/  Acuerdo General del GATT, Art. XXIV
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tienen porobjeto entre otros, el mdximo aproyechamiento de los factores-
de la produccion y el estimulo de la complementacion econdmica entre los
miembros; podrdn ser agropecuarios cuando el objetivo es fomentar y regu
lar el comercio agropecuario de la regidn; podrdn ser de promocidn del -
comercio cuando estdn referidos a materias no arancelarias y a promover-
las corrientes del comercio intrerregional.

Es importante sefialar que el Tratado en su Capitulo III se refiere al -~
sistema de poyo a los pafses de menor desarrollo econémico relativo, lo-
que significa que existe un acuerdo en atribuir a los desniveles en los-
grados de desarrolio de los paises de la regidn Ta principal causa del -
estancamiento del mismo. Ademds establece una serie de medidas que tien
dan a configurar un verdadero sistema de apoyo a estos paises tal como -
por ejemplo: el hecho de que Tas medidas estardan basadas en l1os princi -
pios de la no reciprocidad y de la cooperacidon comunitarias; el hecho de
que deberan ser aprobadas noéminas de productos preferentemente industria
les, originarios de cada pais de menor desarrcllo, para los cuales se --
acordard, sin reciprocidad, la eliminacién de gravamenes aduaneros y de-
mas restricciones. Estas néminas deberdn ampliarse progresivamente y se
ran incluidas en acuerdos de alcance regional.

De igual manera, resulta sustantivo lo sefialado en el Capitulo IV que ha
ce referencia a la convergencia y cooperacidn con otros paises y dreas -
de integracién econdmica en América lLatina, propiciando regimenes de aso
ciacidon o vinculacion multilateral que incluyen la posibilidad de convi-
vir con dichos pajese o &reas el establecimiento de una preferencia aran
celaria latinoamericana.

Concomitantemente,en el Capitulo V el Tratado incluye Ta posibilidad de-
cooperar con otras dreas de integracidn econdmica no latinoamericanas.

5. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

La organizacidn institucional estd determinada en el Capitulo VI-
del Tratado, el mismo que establece Tos siguientes &rganos:

- Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.- Es el &érgano supremo
y sus atribuciones son las concernientes al dictado de normas genera-
les que tiendan al mejor cumplimiento de los objetivos de la Asocia -
cidn. Es el encargado de examinar los resultados del proceso; adop -



472

tar medidas correctivas; estahlecer directivas basicas; aceptar la -
adhesifn de nuevos miembros, designar al Secretario General. Estd -
conformado por los Ministros de Relaciones Exteriores u otro con com
petencia en asuntos de integracion.

Conferencia de Evaluacidon y Convergencia.~ ES el organismos encarga
do de examinar el funcionamiento del proceso; la convergencia de Tos
acuerdos de alcance parcial a través de su multilateralizacidén progre
siva; recomendar al Consejo medidas correctivas multilaterales; revi-
sar la aplicacion de los tratamientos diferenciales; evaluar los re -
suitados del sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo econd-
mico relativo; realizar las negociaciones multilaterales para la pro-
fundizacién de la preferencia arancelaria regional; propiciar los a-
cuerdos de alcance regional. Estd integrada por plenipotenciarios de
Tos paises miembros.

Comité de Representantes.- Es el organo permanente y es el encargado
de promover la concertacidn de acuerdos de alcance regional mediante-
reuyniones gubernamentales, para emprender acciones tales como: nego -
ciaciones sectoriales o multisectoriales para promover acuerdos regio
nales referidos fundamentalmente a desgravaciones arancelarias; fijar
las cuotas de los paises miembros; declarar la compatibilidad de los-
acuerdos parciales; crear drganos auxiliares aprobar su propio regla-
mento y atender los asuntos de interés comiin.

Secretaria.- Estd dirigida por un Secretario General y compuesta por
personal técnico y administrativo. Debe formular propuestas a los or
gahos politicos de la Asociacidn; realizar estudios para impulsar el-
proceso; proponer al Comité la creacidn de Organos Auxiliares; eva --
luar periddicamente la marcha del proceso; organizar y poner en fun -
cionamiento uan unidad de promocidn econdmica para los paises de me -
nor desarrollo econdmico relativo y realizar la gestién para obtener-
recursos técnicos y financieros para proyectos en estos pafses.

Esta estructura es muy similar al anterior Tratado en 10 referente a-
los organos politicos y sus atribuciones, no asi 1a Secretaria, a la-
cual se Te ha dotado de poder de proposicion del que carecia la ante-
rior y deja de tener el cardcter de Secretaria del Comité para serlo-
de todos los Grganos politicos, con ésto se posibilita una mayor par-
ticipacién a nivel técnico en To que respecta a preparacion de docu -
mentos para la toma de decisiones,
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6. COMENTARIO GENERAL

En una Reunidn del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
el Director del INTAL dijo: "La ALALC estaba trabada en sus mecanismos -
por un tipo de multilateralismo que demostrd ser ineficdz, por el cual -
cualquier beneficio que dos o mds paises de Ta ALALC se concedfan entre-
si, debian concederlo a los demds miembros de T1a Asociacibn, aunque és-
tos no estuviesen en condiciones de ofrecer reciprocidad de beneficios.-
Asi el tratado de la ALALC obstaculizé a 1a integracidn, al menos en sus
aspectos formales. EI1 nuevo Tratado de ALADI, mds realista, pone de ma-
nifiesto una de sus caracteristicas mds tipicas al posibilitar la concre
cién de acciones parciales en las cuales no participen todos Tos paises-
miembros de la Asociacidn, siempre y cuando dichas acciones se multirali-
cen progresivamente mediante las negociaciones periodicas que se contem-
plan". 15/

Considero que el decenio de los ochenta tiene como tarea la integracidn,
en virtud de que ésta constituye el medio o la aternativa mids adecuada -
para el desarrollo de los pafses latinoamericanos. De ahi la necesidad-
de que los procesos de integracidn sean revisados y ajustados a las ver-
daderas necesidades, justificandose por 1o tanto la transformacidon de Ta
ALALC.

Toda transformacion debe hacerse dentro de un enfogque doctrinario; es --
asi que en el caso de la nueva Asociacidn, los principios estan sefiala -
dos en el propio Tratado, los mismos que vienen a constituirse en el so-
porte de su accionar, se habla por tanto de pluralismo, convergencia, --
flexibilidad, tratamientos diferenciales, multiplicidad.

ALADI, comoc Tratado marco establece los principios, instituciones e ins-
trumentos que regulen el proceso, pero deja a los paises la posibilidad-
de concretar acuerdos en base a las necesidades que se presenten en Ta -
region, con el animo que las acciones parciales que se vayan creando pue
dan constituir pasos concatenados, de tal forma que cada vez se sigan --
creando mds y mds intereses econémicos y politicos.

Este nuevo esquema se caracteriza del anterior por reunir Tas siguientes

15/ Integracion Latinoamericana, Revista Mensual N& 47, P. 1
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caracteristicas:

-~ Adopcidn de normas que aseguren una adecuada reciprocidad de benefi-
cios entre los paises miembros.

- Se pretende establecer una adecuada politica de inversiones.

- Demuestra especial interés por una apertura de oportunidades de desa
rrollo industrial para todos los paises miembros y encontrar solu --
cién a los problemas de balanzas de pagos.

- Se establece un sistema institucional que garantiza la eficacia de -
los mecanismos de integraciodn.

- La consideracidon mds importante es el hecho de que este nuevo esque-
ma determina al desarrollo agropecuario como parte fundamental del -
sistema.

Es preciso anotar ademds, que la idea de que el desarrollo econdmico re-
gional se basa fundamentalmente en la expansidn del comercio reciproco -
no es totalmente correcta y no puede ser aplicada con absolutez. La for
macidn de un mercado ampliado, con alta Tibertad de circulacién de bie -
nes y servicios, no es mads que uno de los diversos elementos constituti-
vos del proceso.

Para Tograr una adecuada reciprocidad de beneficios en el desarrollo ar-
ménico del area, debe haber una especial consideracidn a los paises de -
menor desarrollo econdmico relativo que intervienen en el proceso, por -
lo tanto, se requerird otras medidas que aseguren adecuadas transferen -
cias financieras, promover nuevas inversiones y estimular la diversifica
cidon de sus aparatos productives y constituye ALADI con su nueva orienta
¢idn, un esquema de integracidn que permitira tales propdsitos.

Sin embargo, al analizar los mecanismos del Tratado de 1980 y sobre 1a -

experiencia de Ta ALALC, pareceria que se requiere algunos otros ajustes

tales como por ejemplo: Tos acuerdos de alcance regional requieren un mé

todo especifico de negociacidn ya que deberiamos tener presente la expe-

riencia del GATT donde adn bajo formas de concertacion multilateral se ma
nifiesta la vitalidad del trato de Ta nacién mds favorecida.

-

Por G1timo, podemos manifestar que la Asociacidn Latinoamericana de Inte-
gracidn cobra una 1importancia fundamental como un organismo que, tal co-
mo sefiala su doctrina, debe permitir que los paises miembros converjan ha
cia etapas mas avanzadas de integracion hasta llegar al establecimiento -
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del Mercado Comin Latinoamericano. Es necesario también anotar que Ta fi
losofia y el disefio de sus mecanismos, en particular aguellos de alcance-
parcial, permiten el desarrollo de una actividad negociadora continuada,-
que puede canalizar, sin rigideces paralizantes, las aspiraciones de los-
gobiernos y de los sectores productivos en materia econdmica y particuar-
mente en el fértil campo de las desgravaciones arancelarias.
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CAPITULO IV

EL MERCADO SUBREGIONAL ANDING

A. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

1. ANTECEDENTES

Desde el afio de 1964 se habian venido agudizando una serie de con
tradicciones, tanto en criterios como en proyecciones entre los paises in
tegrantes de la ALALC, especiaimente en To que se refiere a la ampliacidn
de metas y mecanismos que impulsen a la Asociacion y la orienten hacia la
consolidacién de un verdadero Mercado Comin.

No obstante el esfuerzo continuo por 1iberar al proceso de integracién la
tinoamericana del estancamiento en que habia sido sumido, continuaron 1las
discrepancias hasta cuando un grupo de pafses sudamericanos, que habfan -
venido manteniendo una clara coincidencia de criterios, respecto a la vi-
gorizacion y dinamizacidn de T1a ALALC, decidieron romper el estancamiento
y 1levar adelante formulas comunes de accibén para, sin apartarse del mar-
co del Tratado de Montevideo, 1levar entre ellos el proceso de integra --
cidn. Estos paises fueron Colombia, Venezuela, Chile, Perl, Ecuador y Bo
Tivia; los cuatro primeros calificados como de mercade insuficiente y Tos
dos G1timos como de menor desarrollo econdmico relativo.

Es asi como el 16 de Agosto de 1966, los Presidentes de los pafées ante -
riormente sefialados suscriben la "Declaracidon de Bogotd", en Ta que expre
saron su decisidn de acelerar el proceso de integracién dentro del marco-
de la ALALC y de adoptar las medidas concretas en favor de los paises cu-
yas caracteristicas corresponden a las de menor desarrollo econdmico rela
tivo y de mercado insuficiente, todo esto con el objeto de lograr el desa
rrollo arménico y equilibrado de la regién.

A su vez en las "Bases de un Programa de Accidn Inmediata de Tos Paises -
Participantes", acordaron coordinar las politicas de desarrollo industrial
con el propdsito de 1legar a la suscripcidn de convenios de complementa -
cién que permitan el establecimiento de nuevas industrias o la ampliacidn
de las existentes para atender el mercado ampliado crearon una Comision -
Mixta integrada por representantes de cada uno de los paises participan -
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tes, la misma que se encargaria de realizar Tos estudios y proponer las -
medidas requeridas para el cumplimiento del programa planteado y recomen-
dar la creacidn de una Corporacion de Fomento, destinada a proporcionar -
los recursos financieros y la asistencia técnica para la realizaci6n de -
los proyectos de interés comin.

La primera reunidn de la Comisidn Mixta tuvo Tugar en Chile, en Junio de-
1967, la segunda en Quito, en Julio del mismo ano; Ta tercera en Caracas-
en Agosto, igualmente, en el mismo afio, en 1la que se aprueban las bases-
definitivas del Acuerdo Subregional, que se pusieron a consideracidn del-
Consejo de Ministros de Ta ALALC para que se establezca Ta compatibilidad
con el Tratado.

Se resolvid Ta conformacidn de un Comité de Expertos con un delegado prin
~cipal y un alterno por cada uno de los paises miembros; dicho Comité se -
reunid en Bogotd el 9 de Enero al 20 de Mayo de 1968 para redactar el --
"Proyecto Final de Acuerdo Subregional", documento que fue puesto en con-
sideracion de la quinta reunidén de la Comisidn Mixta en Febrero de 1968.

Con los ajustes necesarios, la sexta reunidon de la Comision Mixta, en --
Agosto de 1968,se aprobé por unanimidad el "Proyecto Final de Acuerdo Sub
regional". En Mayo de 1969,en la segunda etapa de sesiones de esta sexta
reunidn de la Comisidn, se procede a la suscripcidon del Acuerdo aprobado,
quedando suscrito definitivamente el 26 de Mayo de 1969, siendo firmado -
por los plenipotenciarios de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peri, ha
biéndose abstenido el dltimo Venezuela.

Este Acuerdo suscrito fue remitido a la ALALC para que declare su compati
bilidad,sucedido 1o cual, entrd en vigor desde el 16 de Octubre de 1969.

La Comisidn, mediante Decisidn N2 1, designd con el nombre de Acuerdo de-
Cartagena, al Acuerdo de Integracién Subregional.

En Febrero de 1973 culminaron Tas negociaciones reiativas a la incorpora-
cion de Venezuela, habiendo el Gobierno de dicho pais, depositado en la -
Junta del Acuerdo, el instrumento de adhesidn, el 31 de Diciembre de 1973,
constituyéndose Venezuela en el sexto pais miembro del Acuerdo Subregional

Por otro Tado, dada las graves crisis econdmicas que se iniciaron merced
a los constantes bloqueos econdmicos que pusieron en accidon grupos de --
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presion organizados, con el objeto de debilitar al gobierno socialista de
Salvador Allende y que continuaron luego del derrocamiento sangriento de-
este 41timo, colocaron a Chile en una situacidn catastréfica, a tal grado
que practicamente su ritmo de desarrollo se detuvo, dando graves contra -
dicciones politicas, socialistas, econdmicas y el nuevo gobierno presidi-
do por Pinochet, empezd a sentirse incomodo dentro del marco legislativo-
y operativo subregional, pues consideraba que las Timitaciones comunita -
rias establecidas en algunos instrumentos, especialmente aquellas que in-
ciden en la inversion extranjera, constituian freno a las aspiraciones --
del gobierno de facto, que se inclind hacia una politica de puertas abier
tas a la inversidn extranjera. Frente a la negativa de Chile a la suscrip
cidon de Ta Desicidn N° 100 o Protocolo Adicional y en general, a la oposi
¢ibn chilena, los paTses miembros suscriben el Protocolo del 5 de Octubre
de 1976, por el cual se convino en el retiro de Chile.

ET 30 de Octubre de 1976, los plenipotenciarios de los gobiernos de Vene-
zuela, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri suscribieron el "Protocolo de Li
ma" que modificd al Acuerdo de Cartagena y se adoptaron medidas que actua
lizaron, pretendiendo dar mds agilidad a algunos mecanismos basicos del -
Grupo Andino.

El 21 de Abril de 1978, mediante el "Protocolo de Arequipa", fueron am -
pliados determinados plazos concernientes a diferentes mecanismos del --
Acuerdo de Cartagena.

E1 28 de Mayo de 1979, los Presidentes de los paises andinos, suscriben el
"Mandato de Cartagena" a través del cual, Tuego de 10 afios de integracidn
Tos Mandatarios de la Subregidn ratifican la validez de Tos postulados in
tegracionistas.

Por Gltimo, el 24 de Julio de 1983 en la ciudad de Caracas, los mandata-
rios suscriben la Declaracidon "Para nosotros la Patria es América", con-
ocasifn del Bicentenario del nacimiento del Libertador Simdn Bolivar, es
tableciendo los lineamientos basicos del Plan de Reorientacidn del Proce
so Andino de Integracidn.

2. OBJETIVOS

E1 Acuerdo enuncia objetivos de cardcter econfémico y social, sin
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hacer afirmaciones de cardcter politico, que siempre complementan los ~
enunciados de un proceso de Tntegrécién, puesto que Tas enunciaciones y
decisiones politicas enmarcadas en un plano realista posibilitan una ma
yor y mejor afirmacidn de estos procesos en el ambito de sus pueblos, -
no obstante debemos indicar gue las fundamentaciones politicas de ante-
cedente inmediato para la suscripcidn de éste, tal es el caso de la De-
claracidn de Bogotd que plasma una serie de proyecciones politicas de -
los seis paises del Grupo Andino.

ET1 Acuerdo en su articulo primero enuncia en forma directa y resuminda -
los objetivos que persigue el grupo de paises andinos, dentro de su es -
guema de integracidn econdmica y que son los siguientes:

- Promover el desarrollo armdnico y equilibrado de Tos paises miembros.
- Acelerar su crecimiento mediante la integracidn econdmica.

- Establecer las condiciones favorables para la conversidon de la ALALC

en el mercado comin.
- E1 mejoramiento del nivel de vida de los habitantes de 1a subregién.

B. MECANISMOS DEL ACUERDO

Con el propdsito de alcanzar los objetivos previstos en el Acuerdo de
Cartagena, el mismo Tratado, en su articulo tercero y en los demds capitu
los establece en forma casi sistemdtica una serie de mecanismos propios -
entre los cuales destacamos los siguientes: 1) La armonizacién de politi
cas econdmicas y sociales; 2) La programacién conjunta del proceso de in-
dustrializacidn subregional y ejecucidn de programas sectoriales de desa-
rrollo industrial; 3) Programa de Liberacién del intercambio; 4) Arancel-
Externo Comin cuya etapa previa serd la adopcidn de un arancel externo mi
nimo comiin; 5) Programas de desarrollo del sector agropecuario; 6) Canali
zacidn de recursos de dentro y fuera de la subregién para preveer la fi -
nanciacidon de Jas inversiones que sean necesarias en el proceso de inte-
graciony 7) La integracidn fisica; y, 8} Tratamientos preferenciales a fa
vor de Bolivia y Ecuador.

A continuacidn se realiza un breve andlisis de los mismos debiendo sefialar
que entre ellos, existe una Tntima relacioén.

1. PROGRAMA DE LIBERACION
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a. Objetivos y Caracteristicas

Este mecanismo tiene por objeto la eliminacidn de "gravamenes"
y Tas "restricciones de todo orden™ 16/, que incidan sobre las importacio
nes de productos originarios que provengan de cualquier pais miembro. Es
importante anotar que la Junta del Acuerdo tiene la facultad de calificar
si la medida adoptada por un pafs, constituye gravamen o restriccidn.

De conformidad con el Art. 45 del Acuerdo, el programa de liberacidn tie-

ne caracteristicas propias, tales como:

- Automdtico.- En cuanto rige al cumplirse los plazos previstos.

- Irrevocable.—- En cuanto no permite reforma o modificacidén bdsica de-
sus listas, sino s6lo con caracter transitorio.

-~ Unijversal.- En cuanto aspira a liberar Ta universalidad de los pro -
ductos de 1a subregién.

b. Modalidades

E1 Acuerdo, en su articulo 45 establece que, respecto al Pro-
grama de Liberacidn, el universo arancelario tendrd Tas siguientes modali
dades:

- Productos incluidos en el Primer Tramo de Ta Lista Comin de 1a ALALC-
correspondiente a 132 itmes de la NABANDINA. Estos productos queda -
ron totalmente Tiberados de gravamenes y restricciones a partir del -
14 de Abril de 1970. Para el caso de Ecuador y Bolivia, éstos cumpli
rin el plazo previsto en el Tratado de Montevideo de 1960.

- Productos que no se producen en ningin pais de 1a subregidn y que no-
han sido reservados para programas sectoriales. Inicialmente corres-
pondio a 128 items de la NABANDINA. Estos quedaron totalmente 1ibera
dos de gravamenes y restricciones de todo orden a partir del 28 de Fe
brero de 1971. De esta lista, se reservaron 43 items para ser produ-
cidos por Bolivia y 41 items para que los reproduzca el Ecuador. Adi
cionalmente, mediante Decisidon 137 fueron incluidos en esta ndmina --
140 items, cuya liberacidn se efectud el 31 de Diciembre de 1978. De-

16/ Acuerdo de Cartagena, Art. 42, se entiende por "gravamen" Tos dere -
chos aduaneros y recargos fiscales, monetarios o cambiarios que inci
den sobre las importaciones; se entiende por "restricciones de todo-
orden", cualquier medida de cardcter administrativo, financiero o -~
cambiario.
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éstos, cuatro fueron reservados para ser producidos por Bolivia y 11
por Ecuador.

-  Productos reservados para programas sectoriales de desarrollo indus-
trial. Comprende alrededor de 1.100 items de la NABANDINA, que co -
rresponden a aquellos productos que por su importancia en el desarro
11o econdmico de Ta subregifn, han sido seleccionados para estable -
cer plantas industriales orientadas al abastecimiento del mercado an
dino, e incluso, teniendo a éste como base de sustentacidn, salir a-
competir en los mercados de terceros pafises.

- Productos sujetos a desgravacion automdtica.- Comprende alrededor -
de 3.000 Ttems de Ta NABANDINA y corresponde a todos los demds pro -
ductos del universo arancelario que, tanto por existir suficiente --
produccidén en los paises como por no tener importancia fundamental -
para la programacidn industrial a nivel subregfonal, no fueron inclui
dos en las ndéminas anteriores.

Es necesario sefialar que para facilitar el acceso de ciertos productos de
Bolivia y Ecuador a Tos mercados de los demds paises de la subregidn, en-
condiciones de competencia frente a sus similares, la Comision, mediante-
Decisidn 34 establecid "margenes de preferencia" para una lista de produc
tos de especial interés de los dos paises.

Por otro lado, con el objeto de proteger actividades productivas naciona-
les de desarroilo incipiente o sensibles a Ta competencia de sus simila -
res, el Acuerdo de Cartagena, facultd a los paises miembros a conformar -
una "Tista de productos para exceptuarlos del Programa de Liberacidn" y -
del proceso de adopcidn del Arancel Externo Comin. Pero, 1os productos -
incluidos en la Lista de Excepciones, no se excluyen definitivamente del-
Programa de Liberacion, sino que se amplia el plazo para su liberacidn, -
tanto en lo que a gfavémenes se refiere cuanto a restricciones de todo or
den, hasta el 31 de Diciembre de 1988. 17/

2. ARANCEL EXTERNO COMUN
a. Objetivos.

E1 Arancel Externo Comin, conjuntamente con otros mecanismos-

17/ Acuerdo de Cartagena, Art. 57 y Art. 12 de Ta Decisidn 100
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de la politica econdmica tiene por objeto logar junto con el Programa de-
Liberacidn, la conformacidn o estructuracidn del espacio ampliado en vir-
tud de que posibilita la creacidon de un mdrgen de preferencia para cada -
producto similar en todos los paises miembros. No debemos olyidar que el
juego de Ta liberacidn de gravémenes y restricciones para el comercio in-
trasubregional y la barrera externa inica fuente a terceros, define l1a --
existencia de un mercado andino. Iguiamente el Arancel Externo Comin tie-
ne como finalidad establecer un gravdmen similar en los distintos pafses
miembros para cada producto para regular las condiciones de competencia -
subregional, tanto en lo que se refiere a las relaciones entre dichos pal
ses, como de &stos frente al resto del mundo.

Singular importancia tiene este mecanismo en la medida en que éste afecta
a las decisiones de qué, cémo, cuanto y dénde producir, en tal virtud, --
juega un papel preponderante en la asignacidn de los recursos productivos
de Ta subregidén, afectando, por lo tanto, el nivel de ocupacidn y la es -
tructura productiva andina e influye en la distribucidn de los beneficios
del proceso de integracion.

Este mecanismo, dada su naturaleza, se constituye en una herramienta fun-
damental para hacer efectivo el nuevo poder de negociacion que indudable-
mente se crea con la union de los cinco paises miembros.

b. Etapas de adopcidn.

1} Adopcion del Arancel Externo Minimo Comin.- Esta etapa -
se inicid el 31 de Diciembre de 1971 y quedd en plena aplicacidon en Colom
bia, Perd y Venezuela el 31 de Diciembre de 1975; mediante este instrumen
to se fijaron los niveles minimos de gravamenes aduaneros que los pafses-
de mayor desarrollo econémico relativo del Grupo Andino deberian cobrar -
a las importaciones de terceros; mientras que Bolivia y Ecuador no estén-
obligados a adoptarlo, excepto para los productos que no se producen en -
1a subregidn, para los cuales adoptaron gravamenes minimos debidamente re
gulados. ET1 promedio aritmético de este arancel, descendid al 28% y el -
gravamen mdximo fue de 60%, con muy pocas excepciones dirigidas especial-
mente a proteger productos de interés de Bolivia y Ecuador.

2} Adopcidn del Arancel Externo Comin.- Esta etapa compren-
dia la adopcidn del Arancel Externo Comiin que es de cardcter universal en
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cuanto comprende a la totalidad de productos y obliga a todos los paises miem
bros. E1 Acuerdo establece ciertos plazos y sefiala que éste deberia tener ni-
veles de proteccidon maxima y minima a la produccidn subregijonal a mis tardar-
el 31 de Diciembre de 1979. Por otro Tado determina que, la aproximacidn de -
Tos aranceles nacionales de Colombia, Peri y Venezuela, hacia Tos niveles de-
AEC, gue se determinen, deberian iniciarse el 31 de Diciembre dé 1983. Para
el caso de Bolivia y Ecuador, se establecid el inicio de dicho proceso el 31
de Diciembre de 1981 y su finalizacion el 31 de Diciembre de 1990.

Se debe indicar que Tos productos que son objeto de Programas Sectoriales
de Desarrollo Industrial, el AEC u la forma de adop¢idn, se establece al mo-
mento de la aprobacidn por parte de la Comisidn, de los respectivos progra -
mas.

E1 Acuerdo de Cartagena dispone que cuando un producto quede totalmente Tibe
rado de gravdmenes como consecuencia del cumplimiento del programa de 1ibera
cion, se aplicard plenamente la tarifa del Arancel Externo Minimo Comin o --
del Arancel Externo Comin, segiin sea el caso. También sefiala que los paises
estan obligados a no alterar unilateralmente Tos gravdmenes comunes y a cele
brar consultas antes de adquirir compromisos en materia arancelaria con ter-
ceros paises.

3. PROGRAMACION INDUSTRIAL

a. Objetivos

De igual manera, mediante este mecanismo se - procuraba lograr la-
distribucidn equitativa de Tos beneficios del mercado ampiiado y posibilitar
el desarrollo arménico y equilibrado de Tos pafises de la Subregidn. E1 Acuer
do dispone que al programarse la politica industrial de la Subregidn, se de-
bia considerar de manera especial 1a situacidn de Bolivia y Ecuador, para la
asignacidn prioritaria de producciones, la localizacidn de plantas en sus te
rritorios y el establecimiento de ventajas exclusivas y tratamientos prefe -
renciales eficaces, de manera que les facilite el aprovechamiento real y efec
tivo del mercado subregional, a fin de que disminuyan gradualmente las dife-
rencias actualmente existentes y se les permita alcanzar un ritmo mas acele-
rado de desarrollo socio econdmico.

A través de estos programas se persegufan los siguientes objetivos:
- Mayor expansidn, especializacion y diversificacién de la produccidn-
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industrial.

~  Maximo aprovechamiento de los recursos disponibles en 1a Subregidn.

- Mejoramiento de Ta productividad y Ta utilizacidn eficaz de los facto
res productivos.

- Aprovechamiento de la economia de escala; y,

- Distribucidn equitativa y armbnica de los beneficios de la integra --
cidn.

La programacidn perseguia crear industrias Subregionales, que puedan aten
der satisfactoriamente los requerimientos de todos los usuarios de la co-
munidad.

La Comisidn establecid una ndmina de productos que por su importancia pa-
ra el desarrollo econdmico de la Subregidn, correspondfan a los reserva -
dos para los PROGRAMAS SECTORIALES DE DESARROLLO INDUSTRIAL. Establece -
el Acuerdo, que pueden incorporarse en 1os programas sectoriales, todos -
los productos del universo arancelario. E1 objetivo es mantener la pro -
gramacion industrial como un mecanismo permanente que permita el desarro-
110 mds aceleérado de la Subregidn.

b. Medidas de la Programacidn.

Cabe sefialar que los sectores industriales mds importantes, -
sobre Tos cuales se han aprobado programas son: metalmecdnico, petroquimi
co, fertilizantes, automotor y siderirgico.

En la preparacion de los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial -
se toman en cuenta: Ta localizacidn de las plantas; los niveles del Aran-
cel Externo Comiin del Programa de Liberacidn; 1la armonizacion de politicas
necesarias para su cabal ejecucidn por los paises miembros; la Programa -
cion Conjunta de las inversiones; las medidas que aseguren su financia --
miento; y los plazos y obligaciones que deriven del programa.

En los Programas Sectoriales de Desarrolio Industrial se enfatiza la obli
gacidn que tienen los paises miembros de aplicar las normas del Arancel -
Externo Comin; no diferir su yigencia ni alterar unilateralmente sus nive
les, tampoco adoptar medidas que modifiquen dichos gravdmenes mediante la
suspensidn, reduccidn o devolucidn total o parcial de ellos.

Adicionalmente se establecieron medidas complementarias con el fin de ase



-5,

gurar la plena vigencia de las asignaciones industriales en favor de Tos
paises que serian beneficiaries de las mismas y para alcanzar el efecti-
vo aproyechamiento del mercado Subregional. Asi se contemplaria en sus -
territorios la elaboracién de Tos productos que no les hubieren sido asig
nados comprometiéndose a no conceder ayudas estatales, beneficios arance
larios, tributarios, cambiarios o de cualesquier otra naturaieza, ni am -
pliar los ya otorgados a las producciones existentes en eus territorios.-

Igqualmente en cada programa se contemplarian disposiciones por las cuales
se permitia a los paises miembros utilizar los incentivos para fomento de
las exportaciones de Tos productos asignados, tanto cuandc son designados
al mercado subregional, como al enviarse a terceros paises.

También se estipulaba que, los paises miembros estaban prohibidos de apli
car clailsulas de salvaguardia, es decir medidas restrictivas a los produc
tos que constaban en los programas sectoriales de desarrolle industrial;-
asi como estaban obligados a retirar de sus listas de excepciones Tos pro
ductos materia de programacion.

c. Racionalizacidén de 1a Industria Existente.

Para las industrias existentes en la Subregidn, cuyos produc-
tos no se habian incorporado en los programas sectoriales de desarrollo -
industrial se establecid en el Acuerdo que la Comisidn promoverd los pro-
gramas encaminados a racionalizar su produccidn a través de los cuales se
debe buscar, en todo cuanto sea posible, la expansidn, especializacidn y-
diversificacion de la produccidn industrial. Para estos propdsitos, se -
tendrdn en cuenta 1os siguientes factores:

-~ Las capacidades instaladas de las plantas existentes.

- Las necesidades de asistencia financiera y técnica para la instalacién,
ampliacidn, modernizacidn o conversion de plantas industriales.

- Los requerimientos de capacitacidon de mano de obra.

- las posibilidades de Convenios de especializacidn horizontal entre em-
presas de una misma rama industrial.

- Las perspectivas de establecimientoc de sistemas conjuntos de comercia-
lizacidn, de investigacidn tecnolégica o de otras formas de coopera --
cion.

En la preparacioén de estos programas, se daria especial atencidn a Bolivia
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y Ecuador, cuyos productos estén incluidos en sus Listas de Excepciones, a --
fin de permitir su participacién en el mercado subregional.

Se consideraba la urgente necesidad de que en Ta Subregidn se implementen pro
gramas de racionalizacidn industrial, lo cual se debia a que Ta mayoria de --
las plantas existentes operaban con estructuras obsoletas, con alto grado de-
ineficiencia, por 1o tanto, se debfa buscar nuevos procesos productivos.

Para un pais, Ta aplicacion de una politica de racionalizacidn industrial sig
nifica propender a un mejor uso de sus factores productivos y de los recursos
econdmicos de que dispone, lo que se traduce en una wmayor eficiencia indus --
trial.

Para estos propdsitos, se establecieron Tos Programas de Racionalizacidn In-
dustrial (PRI), cuyas (nicas limitaciones estaban sefialadas por los productos
incorporados en los programas sectoriales de desarrollo industrial y por aque
11as producciones no existentes en la subregidn.

4, PROGRAMACION AGROPECUARIA
&. Objetivos

En este campo, se tenia como objetivo el mejoramiento de vida de Ta
poblacién rural, el incremento de la productividad, la especializacidn en fun -
cién del mejor uso de los factores de la produccidn, la sustitucidn subregional
de las importaciones, la diversificacién e incremento de las exportaciones y el
abastecimiento oportuno y adecuado del mercado de Ta subregidn.

Para alcanzar estos objetivos deberian armonizarse Tas politicas nacionales y
coordinar sus planes de desarrollo agropecuario. Por otro lado, la Comision,

a propuesta de la Junta, deberd aprobar programas conjuntos de desarrollo agro
pecuario, de investigacion y de asistencia técnica y financiera. Complementa-
riamente se deberian aprobar programas de sistemas comunes de comercializaciodn,
convenios entre los organismos estatales respectivos para el abastecimiento de
productos agropecuarios y normas comunes sobre sanidad vegetal y animal.

b. Medidas

ET Acuerdo prevé la posibilidad de aplicar cldusulas de salvaguardia
al comercio de los productos agropecuarios en los mismos términos de la ALALC,-
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conforme lo dispone el Art. 28 del Tratado de Montevideo. 18/ Para el cumpli?
miento de esta medida, la Comisidn aprobd Ta lista de productos a los cuales-
se les puede aplicar las medidas restrictivas antes descritas.

Para incrementar el comercio de Tos productos agropecuarios, la Comisidn dic-
té, mediante Decisidn 42 y posteriormente Decisifn 93, varias medidas entre -
las qie se encuentran: elaboracidon de una guia de organismos gubernamentales,
empresas mixtas y privadas que en cada pais miembro realizan comercio exte -~
rior de productos agropecuarios; elaboracidon y establecimiento de un sistema-
de comunicacidn o informacidon comercial que permita en forma &gil y oportuna,
el conocimiento mutuo por parte de Tos Paises de la Subregidn de las oportuni
dades de importacidn y exportacidn de productos agropecuarios.

¢. Acciones

Mediante la Decisidn 76, la Comisidn cred el Consejo Agropecuario-
del Grupo Andino con el objeto de asesorar a los principales 6rganos del Acuer
do en la armonizacidon y coordinacién de politicas nacionales, preparacion de-
Tos programas de accidn conjuntas correspondientes y andlisis del avance de -
la integracidn en este campo.

En 1a II Reuni6n de Ministros, se acordd otorgar a la rama agropecuaria el --
tratamiento como sector fundamental del proceso de desarrollo de Ta subregidn.
En esta misma reunidn se resolvié solicitar la elaboracidn de proyectos rela-
tivos a trigo, maiz, sorgo, oleaginosas, leche, carne y uno relativo a la pro
duccidn de semillas. Estos proyectos se proponfan, entre otros puntos, gene-
rar tecnologia adecuada para la Subregidn, generar comercio intrasubregional-
y con terceros paises desarrollan una infraestructura comercial e institucio-
nal; crear empresas multinacionales en ta agroindustria, preferentemente rela
cionada con los productos prioritarios sefalados y buscando el autoabasteci -
miento.

En Ta IV Reunidn de Ministros de Agricultura en 1980 se considerd conveniente
orientar el proceso de integracidn, en el mediado plazo para resol --

18/ Tratado de Montevideo, Art. 28 "Se permite a la parte contratante aplicar
al comercio de productos agropecuarios de importancia para su economia y-
siempre que no signifique disminucidn del consumo habitual ni incremento-
de producciones antiecondémicas, medidas adecuadas destinadas a limitar --
las importaciones para cubrir el déficit de produccidén interna”.
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ver los problemas de abastecimiento subregional, mediante el incremento-
acelerado de Ta produccidn y productividad de los productos bdsicos defi
citarios, para 1o cual se definid un programa de trabajo, que se agrupa-
en las siguientes dreas:

-~ Proyectos especificos de Produccidn y Agroindustria.

-  Comercic y Productos Agropecuarios

- Sanidad Animal y Vegetal

- Planificacién Agropecuaria

- Programa especial para el desarrollo agropecuario de Bolivia

- Programa de Cooperacién Técnica Reciproca y Capacitacién.

En Ta V Reunién de Ministros de Agricultura en 1983, se establecid el ins

trumento fundamental que da una respuesta concreta al sector agropecuario,

este instrumento se lo denomina Sistema Andino José Celestino Mutis sobre

agricultura, seguridad alimentaria y conservacidén del ambiente. ET1 obje-

tivo fundamental de este Sistema consiste en desarrollar un conjunto de -

acciones que permitan proteger a los paises miembros contra los riesgos -

del desabastecimiento de alimentos y atender las necesidades alimentarias

y nutricionales de toda la poblacidon andina. Para este propdsito se eje-

cutaran las siguientes acciones:

- Incrementar la oferta de alimentos basicos.

- Promover el desarrollo de Ta agroindustria alimentaria.

- Estimular la generacidn y transferencia de tecnologia.

- Desarrollar acciones de sanidad animal y vegetal en defensa de la pro
duccidn subregional.

- Estimular el comercio subregional de productos agropecuarios.

- Racionalizar el comercio y fortalecer las redes nacionales de almace-
namiento.

- Promover el aprovechamiento y conservacidn de Tos recursos naturales;
Y

- Procurar los recursos suficientes y oportunos para la financiacidn de
las acciones previstas.

5. TRATAMIENTO AL CAPITAL Y TECNOLOGIA EXTRANJERA

a. Objetivos.

En forma simult@nea con la estructuracidon del mercado subregio
nal, Bolivid, Colombja, Ecuador, Perid y Venezuela se obligaron a armonizar
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sus politicas econdmicas y sociales. En ese contexto, los cinco pafses
tienen un tratamiento comiin al capital extranjero y sobre marcas, paten-
tes, licencias y regalias. Este régimen fue aprobado por Ta DECISION 24
durante el Tercer Periodo de Sesiones Extraordinarias de Ta Comisidn ce-
lebrado en Diciembre de 1970.

La decisidn tiene como propfsito establecer las condiciones que debe cum
plir el inversionista, formas y montos de reexportacidn de capital y uti
1idades o su reinversidn disposiciones para la contratacidn de crédito -
externo, importacidn, comercializacidn y produccidon de tecnologia, trata
miento sobre marcas, patentes y regalias y los requisitos para definir -
a los capitales como nacional, extranjero, mixto, neutro, etc.

b. Procedimientos

La Decisidn 24 establece que todo inversionista extranjero que
desee invertir en algunos de los paises miembros, deberd presentar una so-
licitud ante el organismo nacional del pais receptor de 1a inversidn. Por
su parte el organisme nacional competente deberd efectuar una evaluacidn-
del proyecto de inversién teniendo en cuenta las prioridades del desarro-
110 del pafs. Para este andlisis previo, cada pais puede utilizar sus --
propios criterios para autorizar o no el proyecto de inversidn.

Toda solicitud de inversidn extranjera deberd contener datos complejos so
bre la individualizacion del inverionista; modalidades de inversidn; plan
de participacién progresiva de acuerdo con las normas y procedimientos se
fialados en la Decision 24 y efectos de la nueva inversidon en la economia-
del pafs que la recibe.

Cumpltidos los requisitos anteriores, el organismo nacional competente po-
drd autorizar la inversidn extranjera para lo cual tendrda en cuenta las -
siguientes disposiciones:

- No se podrd autorizar inversion extranjera directa en actividades que
se consideren adecuadamente atendidas por empresas existentes. Esta-
norma se explica por la necesidad de orientar el capital extranjero -
a los requerimientos del pais receptor y evitar duplicidad de esfuer-
20S.

- Tampoco se podrd autorizar inversidn extranjera directa destinada a la
adquisicion de acciones, participaciones o derechos de propiedad de -
inversionista nacionales o subregionales. Esta disposicidn estd des-
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tinada a fortalecer la empresa nacional existente y evitar su desna-
cionalizacidn.

Una vez que se cumplan los trémites de evaluacidn y autorizacidn, la in-
version extranjera directa deberd registrarse ante el organismo nacional
competente designado por cada pafs miembro. E1 registro comprenderd ade
mds, el convenio en que se determinen las condiciones de autorizacidn y-
el monto de la inversion en moneda Tibremente convertible.

¢c. Reexportacion del capital y remesas de utilidades

En virtud, de que el inversionista tiene derecho a reexportar
el capital invertido y a remesar las utilidades derivadas a la inversidn-
extranjera directa, se establecen las siguientes normas:

- La reexportacion del capital invertido podrd efectuarse cuando el in-
versionista extranjero venda sus acciones, participaciones o derechos
a inversionista nacionales o cuando se produzca la liquidacidon de la-
empresa.

- E1 capital que puede reexportarse estd formado por el monto de 1a in-

version extranjera inicial efectivamente realizada, autorizada y re -
gistrada, mds las reinversiones en la misma empresa debidamente auto-
rizadas y menos las pérdidas netas, si Tas hubiere.
La ganancia del capital (diferencias entre activos netos y capital re
exportable) también podrdn transferirse al exterior en los casos de -
liquidacion de la empresa, previo pago de los impuestos correspondien
tes.

ET inversionista extranjero tendrd derecho a transferir al exterior las -
utilidades netas que provengan de su inversi6n extranjera directa hasta -
por un 20% anual de la misma. Pero existe la posibilidad de que cada --
pais miembro autorice porcentajes superiores. La conversidn de las sumas
que tenga derecho a remitir al exterior un versionista extranjero se rea-
lizard al tipo de cambio vigente en el pais receptor en el momento de -~
efectuarse el giro correspondiente.

Las disposiciones sobre retorno de capital invertido y sobre remesa de --
utilidades estdn dirigidas a procurar, por una parte que la inversidn per
manezca un tiempo adecuado en el pais receptor y evitar, por otra, que se
produzca una salida de divisas que fepresente un aspecto negativo en la -
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balanza de pagos de los paises miemhros.

d. Reinversion de utilidades

La Decision 24 permite efectuar reinversiones de utilidades -
que corresponden a la inversidn de todo o parte de Tas utilidades no dis-
tribuidas en la misma empresa que las haya generado.

La reinversion de las utilidades serd considerada como una inversion nue-
va y deberd contar con autorizacién previa del organismo nacional compe -
tente.

Se podrd admitir Ta reinversion sin la autorizacidn del organismo nacio -
nal competente, hasta por un monto que no exceda anualmente del 7% del ca
pitai de la empresa.

e. Crédito Externo e Interno

La Decisidn 24 dispuso que todos los contratos de crédito ex-
terno que realicen empresas extranjeras, mixtas o nacionales, requieren -
de autorizacidn previa y registro por el organismo nacional competente.

Se autoriza a cada empresa 1imites globales de endeudamiento exterior por
periodos determinados para evitar innecesarios trdmites burocrdticos.

Las transferencias al exterior que efectilien 1as empresas por concepto de
amortizacidn e intereses por el uso de créditos, se autorizardn en térmi-
nos del respectivo contrato aprobado y registrado. Los gobiernos de los
paTses miembros no podrdn avalar o garantizar en cualquier forma operacio
nes de crédito externo celebrados por empresas extranjeras en que no par-
ticipe el Estado; esto, tiene como propdsito evitar que los créditos de
las empresas extranjeras avalados por el Estado, copen o Timiten las 11 -
neas de crédito de organismos internacionales disponibles para proyectos-
nacionales de mayor prioridad en el desarrollo econdmico de los paises --
miembros.

f. Importaci6n, Comercializacidn y Produccidn de Tecnologia

La Decisidn 24, en este tema, tomd importantes medidas que --
tienden a racionalizar, seleccionar y hacer menos honerosa la importacion
de tecnologia extranjera y a mejorar las condicicnes de negociacion de --
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los contratos respectivos, asi como a la formulacién de un programa de es
timulos a la produccidn de tecnologfa propia.

Con esta finalidad, establece que los paises miembros deben contar con un
ordanismo nacional competente que esté a cargo de examinar y aprobar todo
contrato sobre importacidn de tecnologia y sobre marcas y patentes. Este
organismo para aprobar el contrato respectivo deberd analizar y evaluar -
Ta contribucidn efectiva a la economia del pais receptor de la tecnologia
importada mediante la estimacidn de sus utilidades probabies.

A1 muy importante es el hecho de que, a fin de evitar la incisidon de clai
sulas restrictivas o de "amarre" en los contratos de Ticencia que han ser
vido para fomentar prdcticas monopoliticas, sobrefacturacion de bienes in
termedios o materias primas y otras practicas nocivas a la economia de --
los paises miembros, se dispone que el organismo nacional competente no -
aprobard contratos sobre transferencia de tecnologia externa ¢ sobre pa -
tentes que contengan dicho tipo de claflisulas.

g. Convenios de Transformaciodn

La Decisidn 24, igualmente contempla normas que tienen como -
objeto fundamental asegurar la participacidn del capital nacional en las-
empresas extranjeras existentes en la subregidn o que se establezcan en -
el futuro. Se pretende que, los centros de decisidon de dichas empresas -
no se conserven indefinidamente en el extranjero y que, en consecuencia,-
sus politicas y planes de desarrollo se ajusten a las politicas econdmi -
cas nacionales y a los requerimientos del proceso de integracidn andina.

La participacién de los inversionistas nacionales en el capital deberd re
flejarse en la direccion técnica, financiera, administrativa y comercial-
de 1a empresa; para 1o cual se dispone que solamente gozaran de las venta
jas derivadas del Programa de Liberacidn del Acuerdo de Cartagena Tos pro
ductos producidos por las empresas nacionales o mixtas de los paises --
miembros.

Se define para todos estos propbésitos a la empresa nacional como la “cons
tituida en el pais receptor y cuyo capital pertenezca en mds de un 80% a

inverionistas nacionales, siempre que a juicio del organismo nacional com
petente esa proporcidn se refleje en la direccidn técnica, administrativa,
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financiera y comercial de la empresa".

Por empresa mixta se entiende "la constituida en el pais receptor y cuyo

capital pertenezca inverionistas nacionales en una proporcidn que fluctie
entre el 51% y el 80%, siempre que, a juicio del organismo nacional compe
tente, esa proporcidn se refleje en la direccidn técnica, administrativa,
financiera y comercial".

Empresa extranjera es la "constituida o establecida en el pafis receptor -
y cuyo capital perteneciente a inverionista nacionales, sea inferior al -
51%, o cuando siendo superior, a juicio del organismo nacional competente,
ese porcentaje no se refleje en la direccién técnica, administrativa, fi-
nanciera y comercial de la empresa.

h. Capital Subregional y Capital Neutro

Es necesario indicar que, la Decisién 103 define al inversio-
nista subregional como "el inversionista nacional de cualquier pais miem-
bro distinto del pais receptor. Para que las inversiones de propiedad de
inversionistas subregionales tengan la caracteristica de inversiones na -
cionales, deberd tener las siguientes condiciones:

- lLa inversidn deberé& ser autorizada previamente por el pafs de origen-
del inversionista.

- La inversién deberd ser sometida a la aprobacidén previa del pais re -
ceptor y registrada debidamente.

- EV inverionista subregional tendrd derecho a reexportar el capital in
vertido cuando venda sus acciones, participaciones o derechos a inver
sionista nacionales 0 subregionales o cuando se produzca 1a liquida -
cién de la empresa.

- La inversidn no podrd efectuarse en empresas que produzcan o exploten
productos asignados en un Programa Sectorial de Desarrollo Industrial
a un pais miembro distinto del pais receptor.

Se entiende por capital neutro las inversiones, autorizadas en tal condi-=
cidn por el organismo nacional competente del pais receptor, de las enti-
dades financieras internacionales plblicas o de las entidades gubernamen-
tales extranjeras de cooperacidn incorporadas en la "Nomina de Entidades-
con opcidn al Tratamiento de Capital Neutro para sus inversiones". Por -
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G1timo, es fundamental sefalar que como regla general, se establecid que
cada pais miembro podrd reseryar, unilateralmente, sectores de actividad
econémica para las empresas nacionales piblicas o privadas y determinar-
si se adnite en ellos la participacion de empresas mixtas.

6. TRATO PREFERENCIAL PARA BOLIVIA Y ECUADOR

a. 0Objetivos

Este es un hecho que no tiene precedentes en los esfuer-
zos integracionalistas del mundo, en virtud de que el Pacto Andino es un
organismo que se sustenta en el principio de la solidaridad en pro del--
bien comlin. Existe el principio de que Tos Estados son juridicamente --
iguales. Pese a que Bolivia y Ecuador son paises de menor desarrollo de
bido a sus deficiencias estructurales, derivados de su incipiente desa -
rrollo industrial y de otros problemas de cardcter econfmico social, den
tro del Grupo Andinc, é&stos tienen el mismo derecho que los demds ya que
no se ha confundido la igualdad juridica con la igualdad econbmica, como
es el caso de 1a Comunidad Econdmica Europea.

Este régimen persigue coadyuvar al desarrollo de Bolivia y Ecuador, te -
niendo en cuenta que el anhelo comin es que los dos paises de menor desa
rrollo puedan convertirse en mercados de produccién y consumo suficiente-
mente poderosos y s0lidos, que les permita competir en el futuro con pai
ses mayores, para mejor provecho de la Subregién.

E1 Acuerdo establece que "con el fin de disminuir gradualmente las dife-
rencias de desarrollo actualmente existentes en la Subregidn, Bolivia y-
Ecuador gozarén de un régimen especial que les permita alcanzar un ritmo
mds acelerado de desarrolio econdmico, mediante su participacidon efecti-
va e inmediata en los beneficios de Ta industriali-acién del &rea y de -
la liberacidn del comercio®. 19/

bh. Medidas

Para lograr el propdsito enunciado, el Acuerdo establece
que sus drganos propenderdn y adoptardn las medidas necesarias asi:

19/  Acuerdo de Cartagena, Capitulo XII, Art. 91
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- En la armonizacidn de politicas econfmicas y sociales y en la coordi-
nacion de planes, deberan establecerse tratamientos diferenciales e -
incentivos suficientes que compensen las deficiencias estructurales -
de estos dos paises.

- Los programas sectoriales de Desarrollo Industrial contemplaran venta
jas exclusivas y tratamientos preferenciales eficaces en sy favor, de
manera de facilitarles el efectivo aprovechamiento del mercado subre-
gional.

- Con el objeto de permitir la participacién inmediata de Bolivia y Ecua
dor en Tos beneficios del mercado ampliado, los paises miembros les -
otorgarén, en forma irrevocable y no extensiva, la eliminacidn de gra
vamenes y restricciones de todo orden a la importacidn de productos -
originarios de sus territorios.

- La 1iberacion de los productos de la Lista Comin para los cuales Tos-
paises miembros han otorgado ventajas no extensivas en favor de Boli-
via y el Ecuador regird exclusivamente en su provecho. Dicha exclusi
vidad se limitara al pais que haya otorgado la respectiva ventaja.

- Por otro lado, Bolivia y Ecuador debian inicar el proceso de adopcién
del Arancel Externo Comin en forma anual, automdtica y lineal el 31 -
de Diciembre de 1981 y completario el 31 de Diciembre de 1990. Boli-
via y Ecuador sdlo estardn obligados a adoptar el Arancel Externo Mi-
nimo Comin respecto a los productos que no se producen en la subregidn.

- Bolivia y Ecuador podran establecer Tas excepciones que les sean auto
rizadas por la Comisidn, a propuesta de la Junta, al procesc de aproxi
macidn de sus aranceles nacionales al Arancel Externo Comin que les -
permita aplicar sus leyes vigentes de fomento industrial, principal -
mente en lo relacionado con la importacidon de bienes de capital, pro-
ductos intermedios y materias primas necesarias para su desarrollo.

- Los paises miembros se comprometen a actuar conjuntamente ante la CAF
y cualesquier otro organismo subregional, nacional o internacional, -
con el fin de conseguir asistencia técnica y financiacién para la ins
talacién prioritaria de plantas o complejos industriales en Bolivia y
Ecuador.

c. Programa Especial de Apoyo a Bolivia

Dentro del espiritu de "promover el desarrollo equilibra
do y armdnico"de sus paises miembros, la Comisidn aprobd el Programa Espe



-hb-

cial de Apoyo a Bolfvia, teniendo en cuenta que este pais tiene una fal-
ta de infraestructura fisica apropiada, carencia de recursos humanos ca-
pacitados, falta de una politica interna eficiente en la captacidn de --
ahorro, etc.

ET programa fue concebido como un conjunto orgdnico de acciones comunita
rias que proporcionen a Boliyia Tos beneficios que espera de la integra-
cidn andina. E1 apoyo debia concretarse en los siguientes proyectos: --
Identificacion de oportunidades para la instalacion de complejos indus -
triales, Promocidn del desarrollo de industrias Bolivianas existentes; -
Sistema Integrado de promocién,financiamiento y gestién de proyectos in-
dustriales; Sistema Integral de promocidn de exportaciones; y, Formacion
de personal a través del desarrollo de proyectos especificos.

C. ORGANOS DE ACUERDO

1. LA COMISION

Constituye el organismo maximo del Acuerdo y estd constituido por
un representate Plenipotenciario de cada uno de los gobiernos de los pai-
ses miembros. Dentro de la estructura del Acuerdo, la Comisidn es el Or-
gano politico y de decisién.

Entre otras funciones, le corresponde principalmente formular la politica
general del Acuerdo, adoptar las medidas que sean necesarias para el 1o -
gro de sus objetivos y velar por el cumplimiento armdnico de Tas obliga -
ciones derivadas tanto del Acuerdo como del Tratado de Montevideo.

Se reiine ordinariamente tres veces al afo y en forma extraordinaria cuan-
do 1o convoca su Presidente, a peticidn de los paises miembros o de la --
Junta.

2. LA JUNTA

Es el Grgano técnico del Acuerdo, estd integrado por tres Miem -
bros que permanecen tres afios en el ejercicio de su cargo y pueden ser -
reelegidos y actdan en funcidn de los intereses de Ta subregidn.

lLe corresponde entre otras Tas siguientes funciones: velar por la apli-
cacién del Acuerdo y por el cumplimiento de las Decisiones de la Comisidng
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presentar a &sta proposiciones destinadas a facilitar o acelerar el cum-
plimiento de los objetiyos del Acuerdo; efectuar 1os estudios y proponer
las medidas necesarias para la aplicacion de los tratamientos especiales
en favor de Bolivia y Ecuador; prestar especial atencién al cumplimiento
del principio de distribucién -equitativa de los beneficios de la inte -
gracion.

La Junta desempefia 1as funciones de Secretario Permanente del Acuerdo.

3. EL COMITE CONSULTIVO

Es el Organo a través del cual los paises miembros mantienen una
estrecha vinculacion con Ta Junta. Estd integrada por representantes de
todos los paises miembros, que podrdn asistir a las sesiones acompafiados
de sus asesores. Le corresponde entre otras funciones, Ta de asesorar a
la Junta; colaborard en la realizacidn de sus trabajos cuando ésta lo re
quiera y analizard las proposiciones de la Junta antes de su considera -
¢idn por la Comisidn cuando ésta To solicite.

4. EL COMITE ASESOR ECONOMICO Y SOCIAL (CAES)

Tiene por objeto vincular los sectores de Ta actividad econdmica
de los paises miembros con los &rganos principales del Acuerdo; y, promo
ver una activa participacion de los empresarios y trabajadores en el pro
ceso de integracidn subregional.

E1 CAES estd integrado en forma paritaria por tres representantes de los
trabajadores y por tres representantes de los empresarios de cada uno de
los paises miembros.

Le corresponde asesorar a los &rganos principales del Acuerdo en las mate
rias que les soliciten, pronunciandose sobre aspectos generales o particu
lares del proceso de integracit6n y analizar Tas propuestas de la Junta, -
antes de su consideracidn por la Comisidn, en aquellas materias que ésta-
estime conveniente.

5. LOS CONSEJOS

La Comisidn, con el objeto de facilitar la armonizacidn de las po
1iticas econdmicas y sociales y para mantener una estrecha vinculacion de
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los organismos nacionales encargados de fomular y aplicar dichas politi-

cas con los Organos principales del Acuerdo, ha creado los siguientes --

Consejos:

- De Planificacidn, para la coordinacidn de planes y estrategias de de
sarrollo y la armonizacidén de métodos y técnicas de planificacion.

- Monetario y Cambiario, para la armonizacidn de las politicas moneta-
taria, cambiaria y de pagos internacionales.

- De financiamiento, para Ta armonizacién de las politicas financieras,
encargadas de la promocién de inversiones.

- De Politica Fiscal, para la armonizacidn tributaria.

~ De Comercio Exterior, para la armonizacion de todas las materias re-
lacionadas con la politica comercial.

- De Turismo, para la armonizacidon de las politicas de turismo y prepa-
racién de los planes respectivos.

- De Asuntos Sociales, para la armonizacidén de las politicas respecti-
vas.

- De Salud, para politicas en el campe de salud.

- De Integracidon Fisica, para asesorar en la definicidn de politicas co
munes en materia de transporte, comunicaciones y energia y en la pre-
paracion de los programas de inversion y acciones conjuntas correspon
dientes.

- Agropecuarios, para 1a armonizacidn y coordinacidon de las politicas -
nacionales, preparacién de los programas y acciones conjuntas corres-
pondientes y andlisis del avance la integracitn en el campo agropecua
rio.

- De Estadistica, para la armonizacidn de las estadisticas subregiona -
les.

Los Consejos estdn constituidos por representantes del mds alto nivel de
las instituciones nacionales encargadas de la formulacidén y ejecucidn de
los planes de desarrollo y de las politicas correspondientes, de cada --
pais miembro.

6. TRIBUNAL ANDINO DE JUSTICIA

Creado el 28 de Mayo de 1979 como 6rgano principal del Acuerdo,-
mediante la suscripcidn de un Tratado Internacional entre los paises sig
natarios del Acuerdo de Integracién Subregional Andino.
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Con 1a creacion del Tribunal, el Acuerdo perfecciona su estructura insti-
tucional. Se trata de la primera experiencia latinoamericana que dota al
Derecho de Integracion de una instancia jurisdiccional e interpretativa.

E1 campo de accidn del Tribunal es el ordenamiento juridico del Acuerdo -
de Cartagena que comprende el propio Acuerdo, sus protocolos e instrumen-
tos; el Tratado del Tribunai; Tas Decisiones de 1a Comisién y las Resolu-
ciones de la Junta.

E1 Tribunal estd integrado por cinco magistrados nacionales de origen de
los paises miembros y tiene su sede en Quito. Los magistrados seran de -
signados para un periodo de seis afios, se renovardn parcialmente cada tres
afios y podrén ser reelegidos por una sola vez.

E1 Tribunal tendrd competencia para declarar la nulidad de las Decisiones
¥y Resoluciones dictadas con violacion de las normas que conforman el orde
namiento juridico del Acuerdo de Cartagena. Las acciones de nulidad po -
dridn ser planteadas por un pais miembro, 1a Comisidn y la Junta y las per
sonas naturales y juridicas de la Subregién.

También debe pronunciarse con relacidn a las acciones de incumplimiento de
Tas obligaciones de las normas del ordenamiento juridico del Acuerdo. Dic
tard sentencias y el pais infractor quedard obligado a adoptar las medi -

das necesarias para su ejecucidn dentro de los tres meses siguientes a la

notificacion.

ET Tribunal interpretard, por via prejudicial, las normas gque conforman -
el Acuerdo de Cartagena, con el fin de asegurar su aplicacion uniforme en
la subregion.

7. OTROS ORGANISMOS PARALELOS

Ademds de buscar la unidn econdmica, a través del Acuerdo de Car-
tagena, los paises miembros del Grupo Andino decidieron aunar sus esfuer
zos para conseguir la solucidn conjunta de otros problemas comunes.

Se pusieron en marcha iniciativas tales como 1a Corporacitn Andina de Fo-
mento que es el Organo financiero del proceso; el Convenic "Andrés Bello"
de integracidn educativa, cientifica y cultural; el Convenio “Hip6lito -
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Unanue", sobre cooperacion en salud en los paises del area; el Convenio -
"Simbn Rodriguez", de integracidn socio-laboral; y el Convenio para el es
tablecimiento del Fondo Andino de Reservas.

a. Corporaciéon Andina de Fomento

Fue crado en Febrero de 1968 y su sede es Caracas. ET Conve-
nio constitutivo otorga a l1a CAF facultades para realizar practicamente -
todo tipo de operaciones financieras destinadas a impulsar el proceso de-
integracidn subregional. Al efecto, dentro de un sentido de especializa-
cién racional y una equitativa distribucion de las inversiones dentro del
drea, tomando en cuenta la necesidad de una accidn eficaz en favor de los
paises de menor desarrollo relativo y con la adecuada coordinacidn con el
organismo encargado.de la integracidn subregional, impulsa el aprovecha -
miento delas oportunidades y recursos gue ofrece el area, a través de Ta-
creacion de empresas por acciones, asistencia técnica, créditos de prein-
versidn, ejecucidn y capital de trabajo, arrendamientos y financiamientos
a las exportaciones intrasubregionales y de la subregifén a terceros pai -
ses.

b. Fondo Andino de Reserva

Tiene como propdsito entre otros: acudir en apoyo de las Ba -
lanzas de Pago de Tos paises miembros otorgando créditos o garantizando -
préstamos de terceros; contribuir a Ta armonizacion de las politicas cam-
biarias, monetarias y financieras de los paises miembros, facilitdndoles-
el cumplimiento de los compromisos adquiridos, en coordinacién con Tos dr
ganos principales del Acuerdo; y, mejorar la liquidez de las inversiones-
de reservas internacionales efectuadas por los paises miembros.

¢. Convenio Andrés Bello

Suscrito en Enero de 1970, tiene como propdsito acelerar el -
desarrollc integral de los paises signatarios mediante esfuerzos mancomu-
nados en la educacién, la ciencia y la cultura, para lo cual se fomentard
el conocimiento y la fraternidad entre los pafses de Ta regidn andina en-
el marco del patrimonio comiin latinoamericano y la aplicacidn de la cien-
cia y la tecnologia a la e]évacién del nivel de vida de los puablos de la
region.
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Su propdsito es que los beneficiarios derivados de la integracidn cultu-
ral aseguren el desarrollo armdnico de la Subregion y la participacitn -
conciente del pueblo como actor y beneficiario de dicho proceso.

d. Convenio Simén Rodrigquez

Suscrito en Octubre de 1973, su propisito es adoptar estrate
gias y planes de accidn que orienten la actividad de Tos organismos sub-
regionales y nacionales, de modo que las medidas tendientes a alcanzar -
los objetivos del Acuerdo conduzcan al mejoramiento integral de las con-
diciones de vida y de trabajo en los paises del Grupo Andino. En el tra
tamiento de los problemas socio-laborales de Ta integracidén subregional,
1os gobiernosconcederdn atencidn prioritaria a la armonizacidn de normas-
juridicas laborales y de seguridad social; la coordinacidn de politicas-
y acciones conducentes a una adecuada utilizacidén de los recursos huma -
nos y la solucién de los problemas de desempleo y subempléo, y el esta -
blecimiento de un régimen que facilite Ta movilidad de mano de obra en -
la subregién.

e. Convenio Hipdlito Unanue

Suscrito en Diciembre de 1971 su objetivo es mejorar Ta sa -
Tud humana en la subregifén a través de acciones coordinadas. Para tal -
efecto, 1os gobiernos de los paises signatarios se comprometen a dar ca-
rdcter prioritario a la solucidon de los problemas que en forma semejante
afectan a las naciones andinas. Entre éstos se mencionan a los fronteri
zos de salu, especialmente Tos vinculados con Tas enfermedades transmisi
bles y con migraciones poblacionales; el saneamiento ambiental;la desnu-
tricidn; los que pueden derivarse del incremento de 1a produccién y del-
comercion intrasubregional en lo que se refiere a alimentos, drogas y --
productos bioldgicos.

E1 Convenio propone, entre otros puntos, la incorporacidon del derecho a
Ta salud en las legislaciones de Tos paises, la prestacidn mutua de asis
tencia técnica, la reactualizacidn de los convenios sanitarios fronteri-
zos; la promocidn de estudios y desarrollo de programas de salud ocupa -
cional; la preparacidn de normas sanitarias comunes para regular el co -
mercio de alimentos de origen animal y vegetal.
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CAPITULO Y

ECUADOR EN EL MERCADO DE CARTAGENA

A.  PARTICIPACION DEL ECUADOR EN LA INDUSTRIA

1. SITUACION Y EVOLUCION DE LA INDUSTRIA EN EL ECUADOR

Es importante sefialar que el Ecuador republicano, hereda una es-
tructura econdmica de cardcter feudal, cuya principal actividad se orien-
ta a la produccidn agropecuaria, minera y en pequefia medida, a una produc
cion industrial incipiente en el sector alimenticio, textil, maderero, --
cuero, etc.

En una primera etapa, es decir desde los albores de la Repiiblica (1830) -
hasta Ta década de los afios cincuenta (1950), denominada por algunos ana-
listas la prehistoria industrial, tenemos algunos intentos por impulsar -
el sector, tales como por ejemplo la Ley de Proteccidn Industrial emitida
en 1927, la creacidn del Banco Nacional de Fomento en 1954, que como enti-
dad de desarrollo contribuye a la creacidn de algunas nuevas industrias pe
se a que su actividad predominante se encuentra en el sector agropecuario.

En una segunda etapa, denominada la historia contempordnea de la industria
lizacidn, se inicia con los primeros trabajos de diagndstico y racionaliza
cion del sector productivo, emprendidos por la Junta Nacional de Planifica
cién y Coordinacidn Econdmica en la elaboracidn del Primer Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social del Ecuador en 1963.

En la década de 1950-1960, la concepcidn del desarrollo industrial tiene -
un fuerte aporte tedrico en la CEPAL, que impulsaba el modelo de desarro-
1To hacia adentro (sustitucién de importaciones) como alternativa al mode
lo histérico de "desarrollo hacia afuera".

En la década de 1960-1970, se crean instituciones plblicas que van a apo-
yar la actividad industrial en sus diversos campos, asi tenemos, la confor
macidn de CENDES (1962) institucidn orientada a la realizacidn de estudios
de proyectos; Corporacidn Financiera Nacional (1964), SECAP como institu -
cidn encargad de la capacitacién industrial; INEN, entidad encargada del -
control de calidad y en 1965 se dicta la Ley de Fomento de la Pequefia In -
dustria y Artesania.
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A fines de la década del sesenta, todavia la industrializacidn del pafis -
se encuentra en un estado muy incipiente de su desarroilo. EI perfil in-
dustrial se distingue por el predominio de Tas ramas que producen bienes-
de consumo no duraderos.

ET incipiente desarrollo industrial de comienzos de los afios setenta, --
abria una amplia gama de alternativas, al escoger una determinada estrate
gia de industrializacidn. En un extremo del abanico de posibilidades se-
encontraba 1a alternativa mds obyia, implementar un modelo sustitutivo de
importaciones siguiente los pasos del resto de los pafses de América Lati
na.

Otra alternativa era proyectar una estrategia de industrializacidn mds se
lectiva, procurando integrar desde el comienzo Ta estructura manufacture-
ra en sentido vertical para sustituir importaciones 3olo en aquellas ra -
mas que contaban con mayor mercado internoc y fomentar selectivamente aque
1Tas otras, que contaban con ventajas comparativas.

La concepcidn de la estrategia de industrializacidn del Estado se basé --
desde muy temprano en la generacidn de un industria Tocal que abasteciera
el mercado interno y que compitiera en un mercado internacional protegido,
cual era el Pacto Andino.

En esta década del setenta, que coincide con la época petrolera en donde-
se producen un despegue dela industria; el Estado por su parte canaliza -
mids recursos hacia la financiacidn de proyectos industriales a través de-
los intermediarios financieros. Se dinamizan las inversiones en este sec
tor; y, comienzan Tas espectativas del mercado andino.

A fines de la década del setenta y comienzos del ochenta, la crisis inter
nacional, cuyas caracteristicas son por demds conocidas, afectaron al sec
tor al encarecer sus materias primas, bienes intermedios y bienes de capi
tal importados, al encontrarse inesperadamente endeudado en divisas en --
significativos montos y bajo condiciones extremadamente duras, al cambiar
radicalmente la situacidn de facilismo financie ro y enfrentar grandes di
ficultades en la concesidn de crédito por parte de la banca extranjera, -
al deteriorarse 10s mercados externo, regional y subregional de productos
manufacturados. Todo ello en circunstancias de gran vulnerabilidad y de-
pendencia del sector manufacturero respecto de lo que sucede fuera de --
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nuestra frontera.

A todo esto se suma el desvastador invierno de 1983, cuyos catastrdficos-
efectos también se hicieron sentir en el sector manufacturero con el con-
siguiente encarecimiento y las dificultades de aprovisionamiento de cier-
tas materias primas nacionales.

2. ECUADOR Y EL PROGRAMA DE DESARROLLO INDUSTRIAL DEL ACUERDO DE CAR
TAGENA

Es importante partir de Ta premisa de que uno de los objetivos --
fundamentales de la integracidn andina, ha sido el de permitir a Tos pai-
ses miembros el cambio gradual de su estructura industrial; es decir, no-
s6lo se trata de facilitar el desarrollo industrial abordando proyectos -~
con amplias economias de escala; sino de permitir el crecimiento de cier-
tas ramas, como la metalmecdnica o las industrias quimicas, que faculten-
integrar vertical y horizontaimente Ta actividad industrial sobre toda la
economia.

Este propdsito supone el desarrollo mas acelerado de la produccién de bie
nes intermedios y de bienes de capital, sin excluir las posibilidades de-
Ta industria de bienes de consumo duradero, como es el caso de los automo
tores y la 1inea blanca; es decir que Ta parte sustantiva del desarrcllo-
industrial de un pais constituye la produccién de bienes intermedios y de
capital.

La programacidn industrial esta conformada principalmente por los Progra-
mas Sectoriales de Desarrollo (PSDI) asi como por el instrumento denomina
do Programas de Racionalizacion Industrial (PRI). Junto a la programa --
cidn industrial, se encuentran Tntimamente 1igados los mecanismos de mer-
cado que fijan mdrgenes de preferencia a la produccion subregional y per-
feccionan el mercado ampliado.

Los sectores mds importantes sobre 1os cuales se han aprobado programas -
por parte de la Junta o de la Comisidn son los siguientes: Metalmecanico,
Petroquimico, Automotor, Fertilizantes y Sideridrgico.

La participacién del Ecuador en estos programas ha sido la siguiente:

a. Decisidn 28
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Con esta Decisidn, la Comisidn asigndé al Ecuador una ndmina -
de productos que no se producian en ninglin en ningiin pais de la Subregidn
y que no fueron reservados para programas sectoriales de desarrollo indus
trial. Dichas asignaciones tenian plazos determinados, tanto para la --
presentaci6n de los estudios de factibilidad como para la puesta en mar -
cha de las plantas y la reserva de mercados.

Los problemas asignados al pafs y agrupados por proyectos, fueron estudia
dos y analizados por CENDES y por Ta Corporacion Financiera Nacional, ha-
biéndo sido calificado como importantes para el desarrollo socioecondmico
del Ecuador, sobre las bases de consideraciones tales como mercadoe poten-
cial, la inversién aproximada, plazos para el estudio y para la ejecucidn
de Tos mismos.

En virtud de que se presentaron dificultades para su implantacifn y el pla
zo vencia (1° de Enero de 1977), la Comisidn del Acuerdo aprobd en Noviem

bre de 1976 la Decisidn 108, por medio de la cual se ampliaron los plazos

para el inicio de 1a produccidn, hasta el 31 de Diciembre de 1978; asi co

mo para la reserva de mercado en favor de Ecuador y Bolivia, hasta el 31-

de Diciembre de 1984.

En Anexo N® 1, se establece una vision del estado actual de Tos productos
asignados al Ecuador en virtud de esta Decicidn.

b. Decision 57

Esta Decisidn corresponde al Programa de Desarrollo del sector
Metalmecdnico, dentro de este programa, se le asignd al Ecuador, entre --
otras, las siguientes unidades: maquinaria para la industria lactea; bro -
cas, mechas, escariadores, prensa hidraiilica, mdquinas alternativas de -~
arranque en viruta; prensas formadoras para la industria plastica; instru-
mentos de medida y control; centrifugas; aparatos de corte y seccionamien-
to menores de 1.000 voltios; relojeria; sistemas hidrallicos; mandmetros.

Al momento, Ecuador estd fabricando: prensas hidraiilicas, aparatos de cor
te y seccionamiento de energfa hasta 1.000 voltios y sistemas hidradlicos.
Se encuentra paralizada Ta produccién de brocas helicoidales y se ha deja
do de producir relojes de pulsera, amperimetros y voltimetros. Los res -
tantes proyectos tales como maquinaria para la industria lactea, miquinas
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cepilladoras y limadoras para metal, prensas formadoras para la industria
plastica, centrifugas, maquinas de coser y manfmetros, unocs se encuentran
en etapa de promocidn y otros han iniciado su puesta en marcha.

c. Decisidn 91

Tiene que ver con el Programa Sectorial de Desarrollo Indus-
trial del Sector Petroquimico. Mediante ésta Decisidn las asignaciones-
otorgadas a nuestro pafs, le permitirian instalar un complejo petroquimi
co integrado que se sustentard especialmente en la elaboracidn de Tos --
principales pldsticos, resinas y mandmeros para fibras sintéticas. Dada
la complejidad de este programa, sumada a la inexistencia de una infra -
estructura adecuada, a la dificultad en Ta elaboracidn de los respecti -
vos estudios que determinen Ta factibilidad de las instalacidn de plan -
tas de esta naturaleza; era de suponer que serian las empresas estatales
las que tomarin a su cargo este desafio. En el caso ecuatoriano, ha si-
do CEPE, la institucidn estatal que elabord el Plan Industrial, en el =--
cual se contempla la instalacién del Complejo Petroquimico Integrado, cu
ya produccidn estard orientada a satisfacer la demanda interna y el mer-
cado subregional, en las siguientes proporciones: el 57% de la produc -
cion de polipropilenc y el 54% de Ta produccidén de polietileno de alta -
densidad serian destinados al mercado andino.

Es importante seflalar que las asignaciones al Ecuador mediante Decisidn

91, son las siguientes:

-  Exclusivas: etilenglicol, dietilenglicol, trietilenglicol, 6xido de
etileno, nomoetanclamina, dietanolamina, trietanolamina, polietilen-
glicoles, entre otros.

- Compartidas: cloruro de etileno, clorurc de vinilo, anhidrido etdli-
co, polietileno de baja densidad, apliestirenos, colorantes u otras-
adiciones, epsilon, polietileno de alta densidad, etc.

d. Decisidon 120

Relacionada con el Programa Sectorial de Desarrollo del Sec-
tor Automotriz. La aprobacidn de este programa representd un aconteci -
miento trascendental en la marcha del proceso de integracidon, puesto que
reafirmé el respaldo vigoroso que los gobiernos de Tos paises miembros -
comprometieron en favor de la Integracidn Andina.
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Este programa suponia alcanzar una mayor expansidn, especializacidn y di
versificacion en la produccidon de vehiculos automotores, la consolida --
cion del programa metalmecanico y la expansidn de otras actividades co -
nexass; haciendo efectiva una produccidon que sustituya las importaciones
procedentes de los paises industrializados.

E1 programa en referencia requeria para su desarrollo una gran dimensidn
en términos deescala de produccidn, una considerable complejidad tecnold
gica y administrativa, asi como ocupar mano de obra calificada y gecnerar
otros procesos de produccion.

La Decisidn 120 otorgd al Ecuador la fabricacidn de vehiculos de la Cate
gorfa A2, compartida con Colombia, para que cada pais produzca un modelo
badsico comprendido entre 105C¢ y 1500 cc. En forma exclusiva debia asig-
nar al pais ia produccidn de vehiculos de la Categoria BI 2, referida a-
camiones y vehiculos derivados de 3 y hasta 4.6 TM de peso bruto vehicu-
lar, debiéndose seleccionar un modelo bdsico.

Segin la programacion de este sector, el Ecuador debfa incorporar obliga

toriamente, en los vehiculos que fabrique para el Grupo Andino, los si -

guientes componentes: para los automdviles: motores, arboles flexibles,-

distribuidor, caja de cambios, ejes portantes, direccién mecdnica, instru
mentos de tableros; y, para los camicnes: motores, sistemas de combusti -
bles, aparatos de arranque, ejes portantes y cajas de cambio. Debiendo -
adicionalmente desarrollar una serie de componentes menores que nc tienen
la complejidad de los anteriores, los que en la actualidad son producidos
por 1a Pequefia Industria.

Cabe sefalar que mediante este programa que yo no estd en vigencia, el --
pais tenia la posibilidad de celebrar convenios de coproduccién, comple-
mentacidon y ensamblajes, mediante los cuales se podria lograr una mayor-
especializacidén, circunstancia que deberd ser considerada en las actua-
les negociaciones.

e. Propuesta 66

Corresponde al Programa Siderlrgico y estd orientado a la u-
tilizacion adecuada de 10s recursos mineroferrosos, carbon y gas, que po-
tencialmente posee la Subregidn, con miras a satisfacer las necesidades -
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bésicas de la industria metalmecénica, automotriz, de la construccidn, etc.
Esta propuesta fue objetada por el Ecuador, en yirtud que el esquema de -
programacion sin asignaciones que plantea el documento, no ofrece perspec
tivas favorables de apoyo o desarrollo de esta actividad. Se han realiza
do ajustes necesarios, pero en general el proyecto no ha madurado lo sufi
ciente, recién a fines de 1980 se aprob6 la nbmina de productos gque con -
formarian el &mbito del programa, faltando por negociar Tos mecanismos --
restantes.

Se observa que si bién,en el caso ecuatoriano, este programa se desarrolla
rd con o sin Propuesta 66 y su produccidn cubrird la demanda nacional, no
es menos cierto que Venezuela utiliza el programa siderirgice como instru-
mento de negociacidn; en tal virtud, se hace necesario nuestra participa -
cion.

Vale mencionar que el proyecto nacional #/ persigue la produccidn de hie-

rro, acerc y sus derivados. Esta produccidn tendrd un efecto multiplica -

dor para el desarrollo de otras actividades como la mecénica, fabricacidn-

de productos y equipos metdlicos, la rama de la construccidn y la industria
automotriz y en general, el crecimiento de aquellos que consumen acero, --

coadyuvando a la creacion de fuentes de trabajo.

f. Decisidn 162

Relativa al Programa de Fertilizantes, el mismo que tiene una
importancia muy significativa ya que constituye un programa que no tiene -
asignaciones especificas para cada pais miembro, sino que sus objetives --
propenden mas bien a sa1vaguardar el sector agropecuario que engloba estos
bienes, mediante el estudio de la 1ibre competencia entre la produccidon sub
regional con la produccidn de terceros paises. Para este propdsito cuenta
el programa con una liberacidn acelerada y una proteccidn arancelaria maxi
ma de 3% para que esta clase de produccidn pueda entrar a competir.

Nuestro pais, mediante su organizacidon CEPE, considero importante implan -
tar este programa a partir del gas natural del Golfo de Guayaquil.

g. Propuesta 91

%/ ECUASIDER se encuentra adelantando gestiones para la instalacion de una
pilanta siderirgica que utilizard el método de reduccidn directa para --
producir 4'000.000 T™M anuales.
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Hace relaci6n al Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria
Quimica. En la Propuesta se consideran cuatro subsectores industriales:-
pesticidas, colorantes y pigmentos, vidrio yproductos quimicos industria-
Tes, asigndnole al Ecuador en forma provisional, 1a produccidén de un pes-
ticida sevin, vidrio neutro y ampollas de vidrio para la fabricacién de -
televisores. El interés ecuatoriano radica en la produccidn de vidrio --
flotado, en virtud de los recursos naturales que poseemos, asi como en la
produccidn de pesticidas, para 1o cual se habfa previsto la instalacidn -
en el pais de una planta para producir pesticidas de 1a familia de Carba-
matos y Organos fosforados.

Por 1o expuesto, actualmente, en vista de las miltiples dificultades por-
Tas que han atravezado casi todos los programas del sector industrial, se
ha entrado en una etapa de evaluacidn discusidn y adopcién de estrategias
de reorientacidn de Ta Integracion Andina para el Sector Industrial, den-
tro del plan recientemente aprobado el mes de Noviembre de 1983 por la Co
misidn del Acuerdo de Cartagena, el mismo que tiene un cardcter indicati-
vo y participativo, asi como el mérito de austarse a las nuevas realida -
des muncial, subregional y nacional, tanto global como especifica de la -
industria.

Especificamente en To relacionado al Programa Sectorial de Desarrollo Au-
tomotriz, en el pais se expidid la Ley de Fomento Automotriz, lamentable-
mente 1a suspensidn de la aplicaci6n de la Decision 120 y el incumplimien
to de los paises miembros, han desalentado la inversidn en este sector y
actualmente estamos asistiendo a un replanteamiento de 1a politica para -
el sector automotriz, . mds asjutado a la realidad mundial y nacional de -
esta actividad y a las modestas posibilidades y necesidades del mercado -
nacional, que tienda a consolidar las importantes inversiones realizadas-
la mano de obra preparada asi como la tecnologia asimilada.

3. APORTES QUE LA INDUSTRIA HA DADO AL ECUADOR

En términos generales podemos sefialar que en conjunto, dentro del
Acuerdo Subregional Andino, el aporte de los programas de desarrollo in -
dustrial no han sido de Ta magnitud que se habia previsto. Sin embargo,-
a fin de efectuar una evaluacion, debemos recordar que el objetivo de la -
integracion es el de permitir a los paises participantes el cambio gradual
de Ta estructura industrial. No se trata s0lo de facilitar el desarrollo-
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industrial abordando proyectos con amplias economias de escala, sino de
permitir el crecimiento de ciertas ramas como la metalmecdnica o Tas in
dustrias quimicas, que permitan integrar vertial y horizontalmente Ta -
actividad industrial.

Por To tanto, tiene gran importancia para apreciar si Ta integracidn an-
dina se ha acercado o no a cumplir sus objetivos de desarrollo industri-
al al observar el crecimiento de la produccién y de las exportaciones --
asi como lo relativo a las modificaciones que ella ha provocado en la es
tructura de la industria; y ésta Gltima parte se To debe evaluar no sélo
To conseguido hasta ahora sino lo que seria dable alcanzar en el futuro,
teniendo en cuenta las decisiones del Acuerdo que restan por ejecutarse,
bajo estas consideraciones sefnalamos 1o siguiente:

a. Nomina de Apertura Inmediata de Mercados.

Se refiere a la Decicion N2 29 mediante la cual la Comisién,
con el objeto de facilitar el inmediato acceso a 1os mercados de la sub
regidn, de los productos originarios de Bolivia y Ecuador, aprobd l1a nd
mina de productos que, a partir del 1= de Enero de 1971, quedaron total
mente liberados de gravdmenes y restricciones de todo orden. Sobre la-
base de esta némina, 65 empresas en el pafs exportaron sus productos al
Grupo Andino. De entre ellas, 22 dedicaron su actividad a Ta produccién
de productos del mar, 20 a productos alimenticios (conservas de frutas,
productos cdrnicos, confites, subproductos de cacao, sopas, etc.), 10 a-
la fabricacidn de madera contrachapada, 6 a textiles y confeccidn, 4 a -
la 1inea blanca; 2 a Ta de machetes, 3 a la de boligrafos, etc.

Se podria sefialar que a fin de aprovechar este mecanismo, se crearcn al-
gunas empresas y las ya existentes como es el caso de las industrias de-
confecciones de ropa exterior, muebles y madera contrachapada: asi como

de ECASA y DUREX que fueron establecidas en 1963 y 1969 respectivamente-
y que en parte gracias a la coyuntura de la integracidq andina, pudieron
expandir su inversidn y capacidad de produccidn a niveles mayores. Pero
es de sefialar que asf mismo, algunas de estas empresas sufrieron contra-
tiempos serios por incumplimientos de Tos paises miembros, como por ejem
plo Venezuela al no cumplir las normas de la Resolucidn 84 (III) de la -
ALALC en las importaciones de refrigeradoras y Tavadoras de uso domésti-
co; las restricciones a las importaciones de puertas de madera; incum -
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plimiento de 1a Decisidn 108 en el ensamblaje de herramientas eléctricas
portdtiles para maderas, etc. En Anexo N2 2, se presenta un cuadro del-
cual se desprende el monto de la inversion y el nivel de ocupacidn conse
guida a 1980 como efecto del establecimiento y expansidn de muchas plan-
tas industriales, resultado en parte de la Decisidn 29 relacionada a Ta-
Noémina de Apertura Inmediata de Mercado.

Podemos agregar que adicionalmente a To sehalado, el efecto beneficioso -
de acceso a los mercados andinos, se manifiesta en la incorporacién de --
nueva tecnologia , utilizacion de recursos naturales, ingreso de divisi -
sas para productos de alto valor agregado, diversificacién de la estructu
ra del comercio exterior y formacién de una capacidad empresarial agresi-
va y con sentido de competencia internacional.

b. Nomina de Desgravacién Automatica.

Este mecanismo tiene por finalidad permitir la diversificacion
de las exportaciones. En nuestro pais, mds de 24 empresas industriales -
han podido colocar sus productos en el mercado andino. De 1a informacidn
proporcionada por el Ministerio de Industrias se estima que a 1980, las
inversiones de las empresas dedicadas a la produccidn y exportacidn de ma
dera aglomerada, perfiles y barras huecas de aluminio, extractos para be-
bidas no alcoh8licas, carameles y confites, licor anizado, sanitarios de-
ceramica, griferia, baldosas y azulejos, papel tapiz, cigarrillos entre -
Tos rubros mis importantes, se ha multiplicado considerablemente en aten-
cién a satisfacer la demanda generada en los pafses miembros. Esta inver
si6n aumentd los voldmenes de produccidn y consecuentemente requirid de -
un nimero mayor de mano de obra.

En Anexo N2 3 se advierte los niveles importantes de inversidn y ocupa --
cidon alcanzados a 1980, debiendo indicar que en los Gltimos afios han sur-
gido promisoriamente exportaciones correspondientes a la ndmina en refe -
rencia; vale seflalar que alrededor de 24 empresas han aprovechado la des-
gravacidn general, 1o que es indice de potencia para beneficiarse plena -
mente de la integracion.

c. Programacidn Industrial.

En forma especifica, este programa definido como prioritario-
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dentro del esquema de integracidn, aspiraba a generar mayores producciones

industriales. Dada Ta estrechez de los mercados de los pafses miembros,-

por falta de previsién y estudios serios, el programa no ha podido desa -
rrollarse en adecuados niveles de eficiencia; asi tenemos que:

-~ E1 Programa Metalmecd@nico.-~ Considerado fundamentalmente para el de-
sarrollo industrial pues proyee la mayor parte de bienes de capital y
ademas, permite generar tecnologias basicas de produccidn, ha sufrido
dificultades y tropiezos. Se diria que, desde su concepcidon inicial-
presentd una estructura desfavorable para nuestro pafs si hacemos re-
lacidn a las asignaciones concedidas, pues dentro de las 15 1ineas --
productivas previstas para nuestro pais, algunas de ellas desde su co
mienzo tenian por ser productos muy especificos y demandados bajo pe-
dido, tales como Tas maquinas para la industria Tactea, prensas para-
plasticos, centrifugas, etc.

Nuestro pais pese a su incipiente infraestructura industrial, escasez
de recursos humanos especializados, carencia de fuentes de financia -
miento, realizb esfuerzos para implementar varias empresas industria
les, Tlegando las exportaciones de 1975 a 1980 a 6.2 millones de ddla
res.

Entre estas empresas se destacan: INDACO productora de brocas que la-

mentab lemente se cerrd por problemas técnicos de produccidn, comer -

cializacidn y deficiente gestion; industrias Metalmecdnicas Generales

(I.M. G.) que estd actualmente en funcionamiento para el mercado inter
no; INRESA en Guayaquil y RELOSUIZA en Cuenca que liquidaron en 1980-

por falta de mercado; Carrocerias Ecuatorianas THOMAS que se encuentra
en funcionamiento con resultados alagadores; SICASA e INECSA dedica -

das a la produccidn de maquinas de cocer, iniciando en sus operaciones
en 1982 que actualmente arrastran problemas de comercializacidn; Metal
mecanida EUSKO ECUATORIANA empresa de mdquinas, cepilladoras que ini-
¢id su produccidn en 1983, pero por no cumplir con los elementales re-
quisitos de origen no puede ingresar al mercado subregional, por 1o --
que se encuentra ensamblando para el mercado local. Como ha manifesta
do, el programa metalmecdnico ha tenido serias dificultades ya que el-
mercado ampliado del Pacto Andino no funciond eficazmente para las pro
ducciones asignadas a Ecuador, hubo un incumplimiento generalizado de-
todos los otros paises especialmente Venezuela, en respetar las asigna
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ciones convenidas y ademds porque las negociaciones comerciales tuvie-
ron y tieneque enfrentar trabas y restricciones de orden administrati-
vo que perjudican cualquier esquema de relacidn comercial entre pafses.

Serd necesario que el pais tome en consideracifn estas experiencias fun
damentalmente en las etapas de nogociacidn de Tlas asignaciones, para no
cometer errores en los actuales esfuerzos que se vienen desarrollando -
para la reorientacién del Pacto Andino.

E1 sector Petroquimico.- Este programa significaria para el pais, un a
horro e ingreso de divisas por concepto de sustitucidn de importaciones,
asT como Ta exportacifn de nuevos rubros industriales no tradicionales.

De conformidad con cifras publicadas por el Ministerio de Industrias,se
conoce que éste ahorro seria del orden de Tos 666 millones de délares -
durante los tres primeros afios de produccidn; ademds se generaria em -
pleo para una apreciable nimero de mano de obra calificada y logrard in
corporar proporciones considerables de valor agregado nacional a la ex

portacion actual de un recurso no renovable como es el petrdleo.

Vista la importancia de &ste proyecto y de su trascendencia para la eco
nomia del Pais, el Gobierno deberd dar todo el apoyo necesario para con
solidad los estudios de factibilidad relacionados a Ta instalacidn del
Complejo Petroquimico Nacional,

Debemos agregar que en el sector petroquimico, el pafs ya cuenta con -
algunas empresas que han iniciado la elaboracidn de productos petroqui-
micos tales como TINTESA y QUIMIPAC que han exportado desde 1981 al mer
cado subregional. Pero falta mucho por hacer en este sector, todavia -
no ha reportado mayores beneficios en el rango de Tas exportaciones,aln
cuando se han verificado algunas producciones. Las importaciones gene-
radas al amparo de este mecanismo alcanzaron en el periodo 1976-1980 a
31 millones de ddlares constituyendo un mercado sin duda importante, es
pecialmente en Tos rubros de dcido acético, resinas de poliester, esti-
reno, fibras acrilicas, Tas mismas que constituyen materias primas basi
cas para nuestras industrias de bebidas, pinturas, textiles, pldsticos,
detergentes, etc,.

Se podrfa concluir que dada la importancia de los programas industria -
les para el desarrollo socio-econdmico del pafs, sus dificultades y muy
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pocos logros han servido de pauta para que, Tos Paises miembros entren
en un proceso de reajuste y reactivacidn,

En tal virtud, se han formulado acciones intensas en el ambito de la Pro -
gramacion Sectorial, a fin de reajustarla a las condiciones actuales del -
desarrollo nacional e incorporar medidas que aseguren una efectiva partici
pacidn y un eficaz aprovechamiento de las ventajas del mercado ampliado;so
bre todo en el afdn de conceder mayores seguridades a las inversiones a -
gue ha dado Tugar la ejecucidn de algunos proyectos industriales asignados
al Ecuador, rescatar y reactivar Tas corrientes del comercio de estos bie-
nes y racionalizar la actual estructura de Ta programacidn industrial.

En la renegociacidn para nuestro Pais asi como para el resto que conforma -
el Grupo Andino, el aprovechamiento y optimizacidn del proceso de integra -
cién estard ligado al &xito que alcance el mismo en la consecucidn de las -
metas y objetivos que previamente se determinen. En otras palabras, la par
ticipacidn en el mercado ampliado y fundamentalmente en el programa inte -
gral de industrializaci6n andina, serd posible en la medida en que el proce
so en su conjunto arribe gradualmente en la definicidn de nuevas metas. Den
tro de este contexto, serd posible, situar las espectativas nacionales en
cuanto se refiere al proceso de la integracfdn subregional, No cabe duda -
de que la Programacion Industrial constituye para el Ecuador una de las ac-
tividades mds importantes dentro del contexto de la Integracidn, toda vez -
que permitird la incorporacidén a la actividad productiva de nuestra econo -
mia, de ingentes recursos humanos subocupados, la inversidn de apreciables
recursos monetarios y bienes de produccidn que capitalicen su economia; per
mitird Ta captacidén y adaptacidn de tecnologia y ademds, el desarrollo de -
actividades productivas colaterales que incidirdn en el mejoramiento del ni
vel de vida de su poblacion.

B. PARTICIPACION DEL ECUADOR EN EL COMERCIO

1. SITUACION Y EVOLUCION DEL COMERCIO EN EL ECUADOR

Es importante efectuar algunas anotaciones respecto a l1a evolucion -
que ha tenido la politica comercial ecuatoriana a fin de poder emitir cier-
tos juicios sobre la incidencia que ha tenido nuestro comercic en el proceso

de integracidn andina.
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Pero antes de hacer un andlisis de las politicas existentes, recordemos -
que sucedia con nuestra economia exportadora.

La economTa exportadora se ha caracterizado por una especializacidn extre-
ma gue comenz{ a afirmarse antes de la Independencia, siendo el cacao el -
producto dominante hasta 1920, Hacia 1850 el cacao representaba el 50% de
las exportaciones; durante el periodo 1875 a 1920 esa proporcidn se elevd
al 75% del total de Tas exportaciones.

La circulacidn de la tenta cacaotera, estimuld un considerable crecimiento
de Tas importaciones, fundamentalmente de bienes de consumo, y un intenso

desarrollo del capital financiero.

S1 bien Ta alta proporcidn de la oferta mundial de cacao comandada por Ecua
dor, permitid ejercer cierto grado de poder monopdlico en el mercado inter-
nacional, A medida que otros productores fueron ingresando al mercao ese -
poder monopdlico comenzd a declinar as?, hacia 1940 su cuota en Ta produc -
cién mundial era de sélo un 18% y para 1922 un 11%. Con el propdsito de -
contrarestar los efectos adversos, se organizéd la Asociacidn de Agriculto -
res con el apoyo financiero del Estado. Los costos de adquirir y mantener

existencias de cacao, la dependencia de éste en el sistema bancario y vice-
versa, fue probabiemente uno de los mecanismos a través de los cuales el de

sastre exportador se convirtid también en desastre financiero. A este he
cho debemos sumar que el advenimiento de la Primera Guerra Mundial afadid e
lementos para la crisis. Estas fueron las circunstancias que colocaron a
la economfa de exportacidn ecuatoriana en una posicidn de extrema vulnerabi

lidad con respecto a las fluctuaciones del mercado internacional: dependen
cia en un producto, en un mercado, y sobre el cual ya no se ejercia ningiin
grado de influencia.

La plena recuperacidn de la economia exportadora fue un proceso lento. Co-
mo consecuencia de las destrucciones de las plantaciones de cacao, se did -

una reversion hacia la agricultura de subsistencia al interior de las ex-ha
ciendas cacaoteras.

E1 desarrollo de esta economia esencialmente campesina, continud sin altera
cién hasta la década de 1960,

Sobre esa base endeble, fue lentamente reconstituida una débil economia de
exportacidn, con ventas del cacao, con la exportacidn de sombreros de paja
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toquilla, café y arroz. Estos cuatro productos constituian el 45% de las
exportaciones totales en 1940-41, y un 65% en 1944-46,

E1 valor de las exportaciones permanecieron durante esos afios a un nivel -
muy bajo. S8lo en 1944, Tlegaron las exportaciones a los 28 millones de -
délares, cifra similar a 1a obtenida en 1920, antes de la crisis del cacao.

Antes de la iniciacifn de la produccidn a gran escala del banano, la econo
mia exportadora ecuatoriana podia caracterizarse como relativamente diver-
sificada, y extremadamente débil y vulnerable. Su reconstitucifn vendria
a fines de la década de 1940 con el cultivo del banano.

E1 comercio mundial del banano 1legd a representar, hacia 1951-53, el 41%
del comercio mundial de frutas frescas. E] Gobierno de Galo Plaza {1948 -
1952) aprovechd 1a oportunidad que esto ofrecfa para la revitalizacidn de-
la economfa ecuatoriana, lanzando un programa coordinado para promover el
cultivo de la fruta.

Pero el boon bananero no fue tan largo como el del cacao. En términos de-
valor las exportaciones de esta fruta Tlegaron a su apogeo en 1955, estan-
candose durante tres ahos después de ese hasta que, en 1959, comenzaron a
aumentar nuevamente, De 1961 en adelante otra vez se estancaron, disminu-
yendo su importancia hasta que en 1973, el petrdéleo pasé a constituir la ba
se de la economia exportadora hasta Tos actuales momentos.

En cuanto a Ta politica comercial, es importante dividir en dos perfodos:
a) Desde 1830 hasta 1950; b) Desde 1950 hasta los actuales momentos.

En el primero de é&stos dos periodos, las restricciones al l1ibre comercio -
fueron implantadas ciclicamente y en diversas formas para solucionar funda-
mentalmente problemas de balanzas de pago, crisis que se daban cada cierto
tiempo en Ta economfa del pafis, sea por la caida de los precios internacio-
nales de los productos de exportacién, sea por plagas o malas cosechas in -
ternas o por cualquiera otra razdn. En este primer periodo también se usan
los aranceles a la importacifn y Tos impuestos de exportacidn como fuentes
de recursos para el fisco,

En el segundo periodo, esto es desde 1950 el panorama es diferente. Llas -
restricciones al comercio exterior no solamente fueron utilizadas por las -
razones de crisis de balanza de pagos y de orden fiscal, sino que ademds vy
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no en menor grado, fueron utilizadas como medidas de politica econdmica pa
ra favorecer a ciertos productores nacionales y empujar el modelo de desa-
rrollo de substitucidn de importaciones,.

En la politica actual, se ve una tendencia a regresar a un esquema mds 1i-
beral, en virtud de que la actividad internacional demuestra una alta co -
rrelacion entre desarrollo econdmico y Tiberalizacion del comercio exte -
rior,

2. EL COMERCIO EXTERIOR ECUATORIANO Y EL GRUPO ANDINO

Para el Togro de sus objetivos principales el Acuerdo de Cartagena
establecid una serie de instrumentos y mecanismos, contemplando su desarro
110 en forma coherente y armdnica, a fin de que sus efectos se complementa
ran entre si. Entre los principales instrumentos en los cuales nuestro -
pafs participa y gque ya han sido anotados podemos citar los siguientes:

a. E1 Programa de Liberacién,-

ET Pacto Subregional establecid diferentes modalidades para con-
cretar la apertura total del comercio reciproco, cada una de las cuales con
templa formas automaticas diferentes para la eliminacidn de las barreras -
protectoras aplicadas por los pafses, dentro de una serie de plazos origing

mente establecidos., La situacidn para Ecuador es la siguiente:

~  Colombia, Perid y Venezuela han abierto totalmente sus mercados para las
producciones originarias de Ecuador, con excepcién de los productos que
aln continuan en la reserva para programacifén y de aquellos incluidos -
en los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial, cuya liberacidn
se rige por las normas particulares de cada programa.

- ET Acuerdo preveia que el Ecuador debfa iniciar el cumplimiento del Pro
grama de Liberacidon para el grueso de los productos no incluidos en el
PSDI en 1981, para alcanzar gradualmente la desgravacién total en 1990.
Tomando en cuenta que este compromiso ha superado Tos plazos estableci-
dos por el Acuerdo y existe una presidn por parte de Tos restantes paf-
ses que en muchos casos se refleja en actitudes de represalia.

ET tratamiento de este tema serd de vital importancia para el actual go
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bierno en esta nueva etapa de renegociacidn y reactivacién del Pacto Andi-
no. Para este propdsito se adyierte la necesidad de esclarecer las siguien
tes interrogantes bdsicas: Se debe o no iniciar el Programa de Liberacidn?,
cudndo 0 a partir de que fecha?, cémo y en que modalidades?,

b. Arancel Externo Comdn,-

Respecto a este mecanismo, el mismo que no ha podido ser adopta-
do desde muchos afios atrds, a pesar de Tas propuestas presentadas. Se evi-
dencia la conveniencia de hacer un replanteo total. Con tal fin el Acuerdo
de Cartagena ha emprendido negociaciones tendientes a lograr la adopcidn de
gravdmenes comunes que garanticen una preferencia subregional efectiva, to-
mando en cuenta la realidad econdmica de los paises. De conformidad con el
mecanismo denominado "Trato Preferencial para Bolivia y Ecuador", es de se-
nalar que el Acuerdo contempld que a partir del 31 de diciembre de 1973, -
los productos originarios de estos dos paises gozaran de total exoneracidn
de arenceles en Tos mercados de Tos otros paises miembros. En esta némina
se encuentra alrededor de 2370 items de la NABANDINA.

c. Trato Preferencial para Bolivia y Ecuador.-

Los beneficios por el Trato Preferencial para nuestro pais pue -
de resumirse as{:

- Como una forma de permitir una participacion inmediata en el mercado am
pliado, 1a Comisidn, Grgano maximo del Acuerdo, mediante Decisifn 29,11
beré totalmente de gravdmenes y restricciones a una némina de productos
de Ecuador, a partir del 12 de enero de 1971.

- La apertura del mercado andino, como consecuencia de la medida anterior,
permite a Ecuador el aumento del comercio exterior y la diversificacidn
de sus exportaciones de productos no tradicionales.

- Ecuador inicia recien el proceso de desgravacion automatica para los -
productos de Colombia, Peri y Venezuela, el 31 de diciembre de 1981, pa
ra concluirlo en 1990,

- Nuestro pafs no obtuvo ciertos mdrgenes de preferencia para un ndmero -
determinado de productos, los cuales entraron en vigor el 12 de abril -
de 1971, segidn lo dispuesto por la Decisidn 34, Esta Tista fue actuali
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zada y ampliada por la Decisidn 112,

- A través de la Decisién 28, modificada por la Decisidén 108, la Comisidn
reservd una ndmina de productos que no se producen en la subregion y -~
que no fueron reservados para Programas Sectoriales de Desarrollo Indus
trial, con el fin de que sean producidas por Ecuador y Bolivia.

-~ Mediante la Decisidn 137 se afiadid en favor de Ecuador y Bolivia una -
nueva lista de productos con mirgenes de preferencia con la suspensifn
de Tas desgravaciones anuales que efectuan Colombia, Perd y Venezuela,
desde el momento que se verifique la produccidn de Tos bienes en los ci

tados pafses.

Con Tos mecanismos anteriormente sefialados y en especial con el que hace re
ferencia a "Tratamientos Preferenciales a favor de Bolivia y Ecuador", el A
cuerdo de Integracidn Andina establece con precision determinadas ventajas
o feilidades, conformando un régimen especial destinado a favorecer a Ecua-
dor, en procura de un ritmo mds acelerado de desarrollo econdmico, a través
de una efectiva participacidn de los beneficios, derivades tanto de Ta Tibe
racion del comercic intrasubregional como de los restantes programas.

3. APORTE QUE EL COMERCIO HA DADO AL PAIS.

-~ A fin de poder medir la incidencia del comercio subregional andino, es
necesario hacer referencia a la estructura del comercio ecuatoriano an-
tes de la puesta en vigencia del Acuerdo de Cartagena. En tal sentido
a continuacidn se presenta un cuadro en el cual se expresa la composi -
cién de las exportaciones durante el periodo 1965 a 1969.(Ver cuadro
N2 1)
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EXPORTACIONES POR CATEGORIAS Y PRINCIPALES PRODUCTOS 1965-1969

(EN MILLONES DE DOLARES FOB PRECIOS CORRIENTES)

i1
T

1965 1966 1967 1968 1969 TOTAL
TOTAL GENERAL 132,2 139.7 158,00 195.0 152.,5 777.6
Productor Primarios 115,5 118.4 137.7 173.9 127.8 672.7
Productos Agricolas 109.3 115.0 133.3 168.8 121.6 648.0
Banano 50,0 59.4 67.2 92.2 68.2 337.0
Cacao 19.3 17.0 23.6 38.9 24.2  123.0
Café 34.9 32.5 39.8 34.7 26.0 167.9
Otros 5.1 6.1 2.7 3.0 3.2 20.1
Productos Pesqueros 3.0 2.7 3.2 3.6 4.8 17.3
Atln y pescado 1.0 1.1 1.5 1.4 2.0 7.0
Otros congeiados 2.0 1.6 1.7 2.2 2.8 10.3
Productos Mineros 3.2 0.7 0.6 1.5 1.4 7.4
Petrdleo - - - - - -
Otros 3.2 0.7 0.6 1.5 1.4 7.4
11, Prod.Industrializados 16.7 21.3 20,9 21.3 24,7 104.9
Etaborados de Cacao 0.4 1.5 1.5 2.5 2.0 7.9
Elaborados Produc.
del mar 1.2 1.0 1.4 1.2 1.4 6.2
Otros 15.1 18.8 18.0 17.6 21.3 90.8
FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior-MICEI

Si tomamos como punto de partida este periodo, el cuado hos demuestra

que la cifra de 1965 representa tan solo el 5.5% de Tas exportaciones

gue el Ecuador 11egd en 1980 como veremos mds adelante,

Se advierte

gue el Ecuador de entonces mahtenia una economfa con un comercio exte

rior casi estancado.

E1l crecimiento de Ta exportacidn total de 1965

1969 fue escasamente de 3.7% por afio y la inestabilidad del mismo es
perceptible en el agudo descenso de exportaciones registrado entre 1968

y 1969.

crecimiento de la economia asi lo reflejaba,

Obviamente el periodo del banano 1legaba a su fin y la tasa de
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Adicionalmente a estos lentos ritmos de crecimiento, debemos sumar que
Ta estructura de Ta exportacidn era también sintomdtica del estanca -
miento. Vemos como mds del 80% de las exportaciones corresponde a los
productos agricolas primarios, entre los cuales el banano representa en
tre el 38% y el 47% de las exportaciones totales. Los fnicos rubros -
gue muestran tendencia de crecimiento son los productos pesqueros y los
industrializados, pero con montos que no podian influir significativa-
mente sobre la balanza de pagos.

En cuanto al destino de las exportaciones ecuatorianas se tiepen las -
siguiente cifras: (Cuadro N2 2)

CUADRO N2 2

EXPORTACIONES POR
7ONAS ECONOMICAS
Y PRINCIPALES PAL (VALOR EN MILLONES DE DOLARES
SES ANOS 1965-1969 FOB)

1965 1966 1967 1968 1969 TOTAL  PARTICI-

PACTON %

TOTAL GENERAL 132.2  139.9 158.0 195.2 152.5 777.6 100.0
TOTAL ALALC 13.4  14.0 14.5 16.4 15.9 74.2 9.5
PATSES NO ANDINOS 3.4 22 28 42 4.6 17.2 2.2
PAISES GRUPO ANDI
NO 1/ 10.0 11.8 11.7 12.2 11.3  57.0 7.3
RESTO DE AMERICA 0.1 0.2 0.1 0.2 25 3.1 0.4
ESTADOS UNIDOS 75.2 715 77.8 75.3 58.5 358.3  46.1
C.E.E 35.9  40.2  42.3  49.5  37.9 205.8  26.5
EITA 3.0 2.4 2 1.7 1.0 10.3 1.3
JAPON 2.7 4.0 4.4 23.6 18.8  53.5 6.9
OTROS 1.9 7.4 16.7 28.5 17.9 72.4 9.3

1/ Incluye los pafses que posteriormente formaron parte del Grupo Andino,
FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior- MICEI

Como se observa, en el periodo 1965-1969, el patrdn de mercados consa -
graba el tradicional predominio de los Estados Unidos y la C.E.C. como

el destino de nuestras exportaciones,

La ALALC representaba en conjunto el 9.5% mientras que los paises que -
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que después constituirdn el Grupo Andino {inclusive Chile) apenas sig-
hificaban el 7,3% con una exportacidn promedic anual de alrededor de -
11 millones de ddlares.

En cuanto a las importaciones durante ese mismo periodo, podemos obser
var en el préximo cuadro los siguientes: (Cuadro N2 3)

CUADRO N2 3

i 3

IMPORTACIONES POR ZONAS ECONOMICAS -
Y PRINCIPALES PAISES ANO 1965-1969 (VALOR EN MILLONES DE DOLARES CF)

1965 1966 1967 1968 1969 TOTAL  PARTICI -
PERIO. PACION %

TOTAL GENERAL 165.5 174.1 214.2 255.4 241.8 1.051.0 100.0
TOTAL ALALC 19,5 11.6 30.4 20,6 31.7 113.8 10.8
PATSES NO ANDINOS 2.3 1.9 4.6 3.3 5.4 17.5 1.7
PAISES GRUPO ANDI

NO 1/ 17.2 9.7 25.8 17.3 26.3 96.3 9.1
RESTO DE AMERICA 7.7 5.7 7.3 8.7 7.0 35.2 3.4
ESTADOS UNIDOS 66.2 76.0 86.0 11.5 94.9 435.2 41.4
C.E.E 38.6 42.7 48.5 63.9 52.6 246.3 23.4
EFTA 9.7 9.8 10.3 11,9 12.2 53.9 5.1
JAPON 10.3 11.8 14,0 16.7 22.0 73.8 7.1
OTROS 13.5 . 17.1 17.1  22.7 22.4 92.8 8.8

1/ Corresponde a Bolivia, Colombia, Chile, Perl y Venezuela
FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior, Informe MICEI

Se advierte, en relacidn a Tas importaciones, que durante este mismo pe
riodo el patrdn de concentraciones prdcticamente el mismo, Ta mayor im-
portacidn proviene del mercado de los Estados Unidos.

Con respecto a la ALALC y el Grupo Andino, si comparamos la magnitud de
venta y de compra (Cuadro 2 y 3} encontramos un déficit del intercambio
del Ecuador tanto con la ALALC como con el Grupo Andino. Nuestro pais

vende durante el periodo analizado a la ALALC 74 millones de délares -
mientras que le compra 114 millones y tiene un déficit de 39 millones -
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con los paises que posteriormente conformarian el Grupo Andino.

Este déficit, corresponde a las tendencias tradicionales del intercam-
bio con algunos de esos paises, particularmente con Colombia.

Como se puede apreciar la economia de exportacidn de nuestro pafs du -
rante el periodo 1965 a 1969, es decir afios antes de que entre en fun-
cionamiento el Acuerdo Subregional Andino, se caracterizaba por un co -
mercio exterior casi estancado, de inestabilidad, con una estructura -
concentrada en la exportacidn de productos agricolas primarios, entre -
Tos cuales el banano representa un altisimo porcentaje. De igual mane-
ra en 1o que respecta al destino de nuestras exportaciones, se mantiene
el tradicional predominio del mercado de los Estados Unidos. Los pai -
ses que Tuego conformarian el grupo andino constituyen el 7.3% del to -
tal del mercado, con un permanente déficir del intercambio de nuestro -
pais.

En general 1o anteriormente expuesto, constituye el marco sobre el cual
para 1970 nuestro pais entraria a negociar el Acuerdo de Cartagena.

El periodo formativo del Pacto Andino es decir de 1970 a 1976, coinci-
de con el auge y desarrollo de las exportaciones del petréleo, cuya in-
fluencia sobre el comercio exterior fué de tal magnitud que opacd el -
comportamiento del Grupo Andino en el comercio exterior ecuatoriane.

Sin embargo del fendmeno del petrdleo, se observa claramente la impor -
tancia del Grupo Andino como mercado de Tas exportaciones ecuatorianas
ya que, del 7.3% del total como promedio en 1965 a 1969 se incrementa -
al 18% en 1970 a 1976, es decir existe un aumento importante de partici
pacidn. Adn si elimindramos la exportacidn del petrdleo, (el Grupo An-
dino fue también destino de esas exportaciones) de todos modos encontra
mos tambi&n una importante participacidn en vista de que del 7.3% pasd
a 10.6%, lo que determina que en definitiva las exportaciones al Rrupo-
crecieron mds rapidamente que la exportacidn total.

E1 volumen del comercio del Ecuador con Tos demds paises que conforman
el Acuerdo Subregional Andino y la tendencia hacia su crecimiento y cam
bio de estructura, son indicadores de como marché el proceso de integra
cién en To que a la aplicacidn del Programa de Liberacién se refiere.
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Reflejan Tos resultados del aprovechamiento del trato preferencial que

recibe el pals que coadyuvd para alcanzar un mayor grado de desarrollo,
mediante la participacion efectiva e irmediata en los beneficios de la

1iberacidon del comercio.

ET1 trato preferencial otorgado en el Programa de Liberacidn a Tos pai-

ses de menos desarroilo, no sélo permitid el incremento de nuestro co-

mercio en términos cuantitativos, sino que fundamentalmente ha consti-

tuido el camino para que empresas industriales ecuatorianas consoliden

su crecimiento durante el periodo analizado y por otro Tado sirvid pa-

ra que muchos productos nacionales compitan en mercados que, sin este
mecanismo, dificilmente lo hubieran alcanzado.

- S analizamos el destino de Tas exportaciones durante el periodo 1970 a

1976 cuando entrd en vigencia el Pacto Andino veremos cémo el destino -

de las exportaciones sufren una modificacion.

CUADRO N2 4

(Cuadro N2 4).

EXPORTACIONES POR ZONAS ECONOMICAS Y

PRINCIPALES PAISES ARNOS 1970-1976

INCLUYE PETROLEQ

(Valor en millones de ddélares FOB)

PAISES Y ZONAS il
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 TOTAL 5
TOTAL GENERAL  189.9 199.1 326.3 532.0 1.123.5 973.9 1.257.5 4.602.2 100.
TOTAL ALALC 20,1 25,5 37.0 91.6 189,2 230.9  325.1  919.4 19.
PAISES NO ANDINOS 5.6 6.6 7.0 14.7  18.0 21.6  13.0  86.5 1.
PAISES G.ANDINO  14.5 18.9 30.0 76.9 171.2 209.3 312.1 832.9 18.
RESTO AMERICA 3.5 5.1 43.2 161.1  371.9 196.3  223.4 1.054.5 22
ESTADOS UNTDOS  79.1 79.1 106.4 168.7  375.3 396.0  456.4 1.661.0  36.
C.E.E 8.2 39.2 61.3 61.1 121.5 77.2 101.7  500.2 10.
EFTA 1.6 1.6 1.9 2.4 2.1 3.2 46  17.4 0.
JAPON 33.9 27.4 49.8 21.8  18.2 10.2  13.9  175.2
OTROS 13.5 21.2 26.7 25.3 453 60.1  82.4  274.5

FUENTE:

Anuvario de Comercio

Exterior-Informe~MICEI
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Si comparamos los datos del cuadro N2 2 que corresponden al perfodo -
1965 a 1969 con los del cuadro N2 4, se apreciard que la dependencia -
de nuestro comercio exterior al tradicional mercado de los Estados Uni
dos se disminuye del 46.1% al 36.2%. Igualmente descienden las parti-
cipaciones de Ta CEE y del Japdn, para incrementar aceleradamente las
participaciones de la ALALC y del Grupo Andino, éste d1timo crece del
7.3% al 18%,

La creciente participacidn del Grupo Andino como mercado de Tas exporta
ciones ecuatorianas entre el periodo 1965-1969 y 1970-1976, es producto
evidente de la influencia del programa de Tiberacidn en favor del Ecua-
dor, que se aplicd desde 1971.

Sobre la base del mismo cuadro N2 4, se destaca que las exportaciones e
cuatorianas al grupo andino han tenido un crecimiento substancial du

rante el periodo formativo, pues de 18.9 millones de ddlares registra
dos en 1971, se 1lega a la cifra de 312.1 millones de ddlares en 1976,

Se podrfia sefialar que el cambio de Ta estructura del comercio se debe
exclusivamente a las exportaciones del petrdélec. Pero esta afirmacion
no es tan real puesto que si excluimos al petrdleo veremos que no modi-
fica sustancialmente las conclusiones sobre el cambio de estructura,mds
adn si partimos de que el indicador para medir este hecho conforme al -
mismo Acuerdo de Cartagena estd en el comportamiento de las exportacio-
nes de productos industrializados no tradicionales, veremos en el si -
guiente cuadro que la modificacién se dié (Cuadro N2 5).

CUADRO N2 5

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS
RELACION GRUPO ANDINO Y TOTAL MUNDIAL ANOS 1970-1976

NO INCLUYE PETROLEO _ , (Valor en millones, de délares FOB)
ARND TOTAL MUNDIAL TOTAL GRUPO_ANDINO
, VALOR %
1970 24 .5 2.0 8.2
1971 34.4 5.6 16.3
1972 13.4 7.5 17.3
1973 59,7 13.4 23.3
1974 105.3 21.3 20.2
1975 - . ..109.1 . . 25.4 23.3
1976 136.7 37.3 S 27.3

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior-Informe-MICEI
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De Ta informacidn anterior se deduce Ta importancia de las exportaciones -
al grupo andino de nuestros productos industrializados. De una participa-
cidn insignificante en 1970, con la puesta en vigencia del Proarama de Li-
beracion de pasa rdpidamente a absorver practicamente la cuarta parte de -
Ta exportacion total de esos bienes.

En este mismo orden de ideas, se puede afirmar que el ingreso del Ecuador
al Pacto Subregional Andino ha sido positivo en la medida en que, durante
el perfodo analizado (1970-1976) ayuddé en forma decisiva al inicio de una
necesaria diversificacion de nuestras exportaciones, ya que si analizamos
la composicidn de Tas mismas, nos demuestra lo siguiente. (Anexo A):

- A partir de 1971 afio en que se aplica el Programa de Liberacidn, las -
ventas de elaborados del mar crecen en promedio de una tasa anual de -
35%.

- Las exportaciones de elaborados de mar aumentan de 1.3 millones de dé-
Tares en 1971 a mas de 17 millones en 1976,

- En 1976 el Grupo Andino absorve el 29.2% de Tas exportaciones de elabo
rados de mar y el 46,1% de elaborados de cacao.

Es decir, al ser el Grupo Andino un gran mercado para los elaborados de mar
y del cacao, mal se podria afirmar que el Pacto Andino no ha sido un merca-
do dindmico para Tos productos industrializados no tradicionales, se diria

mas bien que ha sido el dnico ya que para 1970 las exportaciones de esos -
productos eran practicamente nulas.

Con el fin de dar mds elementos para demostrar el aporte del comercio andi-
no para el cambio en nuestra estructura de diversificacidn, es necesario a-
notar que en este periodo se produjo un ascenso regular y rdpido de las ex-
portaciones de Ta 1fnea blanca, que por cierto implica una complejidad in

dustrial, y constituye casi la mitad de las exportaciones en 1976; crecen

también Tas exportaciones de madera contrachapada que ya superaron el mi
116n de d6lares en 1976.

E1 andlisis global del comercio de nuestro pais con el Grupo Andinc en el
periodo 1970-1976 determina que.la participacidn del Ecuador en este proce-
so de integracidn ha sido beneficiosa, si consideramos que nuestro comercio
con sus actuales socios en el Acuerdo fuetradicionalmente deficitaria en la
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balanza comercial.

E1 andlisis del cuadro N2 6, demuestra que el Ecuador tiene una balanza co

mercial favorable a 1o Targo del perfodo formativo del Grupo Andino. En el

afio 1972 el saldo positivo es de 11.863 millones de délares, mientras en -
el afio 1975 se logra el mayor superavit, alcanzando un monto de 18.120 mi-

Tlones de dGlares.

En el afio posterior se aprecia una disminucién en la e

volucidn de estos saldos, debido a problemas coyunturales experimentados -

en todos los paises del Grupo Andino.

CUADRO N2 6

BALANZA COMERCIAL DEL ECUADOR

CON EL GRUPQ ANDINO PERIODO 1972-1976 ~ (Valor en miles de délares)
AROS EXPORTACIONES IMPORTACIONES

1/ [ SALDO

1972 24,620 13.153 11.467
1973 30.978 16.115 14 .863
1974 41.797 35.129 6.668
1975 47.788 29.668 18,120
1976 55.611 46.658 8.953

1/ Excluido petrdleo

2/ Excluidas Tas importaciones de productos negociados por el Ecuador en -
la ALALC

1972-1975 Anuarios de Comercio Exterior: 1976 Tabulados del Banco

Central, Elaborado por Direccidn General de Integracion-MICEI.

FUENTE:

- Pretendiendo hacer un balance del aporte del comercio andino al pais -

desde 1970 a 1983, se podria sefialar lo siguiente:

- las exportaciones del Ecuador a la Subregidn se elevaron de 9 millones

de délares en 1970 a 158 millones en 1982, con una tasa de crecimiento
promedio anual de 27% superior a Ta tasa de crecimiento del total de -

sus exportaciones al mundo, que en igual periodo fue de 23% al pasar de

235 millones de ddlares en 1970 a 2234 millones en 1982,

La participa-

cidn de sus exportaciones al Grupo Andino, dentro del total exportado,
pas de 3.8% en 1970 a 6,8% en 1982 (Anexo N 5),
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lLa balanza comercial del pais con el Grupo Andino, durante este perfo-
do {1970-1982), presenta un superavit de 497.3 millones de ddlares, ya
gue sus exportaciones alcanzaron a un total de 1.371,8 millones de dé-
Tares y sus compras a 874.5 millones. Si exceptuamos las exportacio -
nes de combustibles el saldo se reduce sustancialmente, alcanzando a -
85.9 millones, con exportaciones por un total de 834 millones de ddla-
res y compras por un valor de 748 millones. (Anexo N2 6).

Al analizar las exportaciones de Ecuador al mercado andino, se aprecia
que los productos incorporados a la Lista de Apertura Inmediata, son -
los que registran un crecimiento mds dindmico, ya que de 66 millones -
de délares exportados en 1970, las ventas se incrementan a 422.5 millo
nes en el periodo 1970-1982, equivalentes al 30% de las exportaciones
totales del Ecuador a la subregién. E1 segundo grupo mds significati-
vo es el de las exportaciones de productos incorporados a la Nomina de
Desgravacion Automatica, que en el lapso de 1970 a 1982 alcanzd un mon
to de 740 millones de ddlares, es decir un 53% del total de sus expor-
taciones al Grupo Andino.

En cuanto a Tas exportaciones de los productos incorporados en el pri -
mer trame de la 1ista comln, en el lapso analizado, alcanzaron un monto
de 162 millones de dflares esto es, 11% del total vendido por Ecuador a
la Subregidn, en tanto que de Ta némina de productos no producidos re -
servados a Ecuador, apenas suman 11.8 millones de dblares en este perig
do y 6.7 millones las exportaciones de productos incorporados al Progra
ma Metalmecdnico. Por otro lado el Ecuador realizd importaciones de -
productos del Programa Metalmecdnico en el periodo 1973-1982 por el va-
lor de 33,2 millones y exportaciones por 6.6. miilones. En cambio en

el Programa Petroquimico nuestro pafs importd, en el mismo perfodo un

totoal de 64.7 mi]idnes de d6lares habiendo efectuado una exportacion

=

casional por 76 mil ddlares.

Al analizar las exportaciones no tradicionales del Ecuador al Grupo An-
dino, siendo uno de los propésitos del Acuerdo justamente incentivar es
ta actividad, dichos productos en el periodo 1970-1973 representaron en
promedio el 30% del total exportado a la subregidn,para descender a 16%
en el periodo 1974-1977, debido al incremento de las ventas de petrdleo
y registrar luego una tendencia creciente para el periodo 1980-1982 con
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el 88% (Anexo N2 7).

- S$i bien en términos generales el proceso de integracidn no produjo los
cambios esperados en la estructura tradicional del sector exportador,-
dirfa, sentdé Tas bases necesarias asi como permirié su diversificacién,
constituyendo el Grupo Andino en el mercado de manufacturas mds impor-
tantes para el Ecuador.

- Si observamos el destino de nuestro comercio a 1983, podemos apreciar
que si bien sigue el tradicional predominio del mercado de los Estados
Unidos. En el periodo 1979 a 1983 se exporta al Grupo Andino un valor
de 687 millones de délares y se importa un valor de 529 millones de dd
lares, obteniendo un saldo favorable de 150 millones, segln se despren
de del siguiente cuadro: (Cuadro N2 7).

CUADRO N2 7
BALANZA COMERCIAL POR
ZONAS ECONOMICAS ANOS 1979-1982 (Valor en millones de délares)
7ONAS ECONOMICAS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
VALOR VALOR VALOR
FOB % CIF %
Estados Unidos 4,558 41.1 3.350 36.3 + 1.208
ALADI 1.661 15.0 1.212 13.1 + 449
GRUPO ANDINO 687 6.2 529 5.7 + 150
C.E.E 598 5.4 1.661 18.0 - 1.063
JAPON 675 6.1 1.061 11.5 - 386
EFTA 38 0.3 404 4.4 - 366
CAME 178 1.6 146 1.6 + 32
CANADA 40 0.4 233 .5 - 193

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior 1979-81
ELABORADO: MICEI

Por otro lado la balanza comercial de los dltimos afios es decir de 1979
a 1983, como se aprecia en el cuadro N* 8,-ias exportaciones e importa-
ciones ecuatorianas al Grupo Andino, refleja un saldo favorable; crecien
te de 1979 a 1982 y en el afo 1983 decrece, 1o cual obedece a la crisis
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internacional, que afectd en forma mds aguda a los paises en desarro -
1o,

CUADRO N= 8

.BALANZA COMERCIAL ECUADOR
CON EL GRUPO ANDINO AROS 1979-1984 . (Valor en miles de d6lares incluido pe
- . troleo) _
ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDD
1979 103,288 ' 97.282 6.007
1980 147.248 139,202 8.046
1981 139.105 107.607 31.498
1982 158.751 99.900 58.851
1983 139.880 85.251 54.629
1984 19.894 $22.729 -2.835

FUENTE: 1979-1981 Anuarios Comercio Exterior
1982-1983 Tabulados por Banco Central
1984 Tabulados por Banco Central (Periodo enerc-abril)

C. PARTICIPACION DEL ECUADOR EN LA PROGRAMACION AGROPECUARIA

Corresponde sefialar que durante los primeros afios del Grupo Andino la -
prioridad y la atencidn de Tos 6rganos principales del Acuerdo se concentrd
principalmente en las actividades relacionadas con la programacidn indus -
trial y la estructuracidn y consolidacidon de Tos mecanismos necesarios para
la conformacién del mercado ampliado. S$in embargo dichos mecanismos fueron
definidos principalmente en funcién de las necesidades de sectores diferen-
tes al agropecuario, si bien son claras Jas implicaciones que sobre &1 ejer
cen instrumentos como el arancel externo comin, el programa de liberacién y
la programacion industrial,

Por otra parte, es de advertir que Tas acciones conjuntas en materia de de-
sarrollo agropecuario se iniciaron sélo a partir de 1976, orientadas basica
mente a Ta realizacidn del diagndstico sobre la situacidn y perspectivas -
del sector dentro de la subregidn, la iniciacién de estudios para la prepa-
racion de proyectos de produccién de algunos pfoductos, e] establecimiento

de programas subregionales en materia de sanidad animal y vegetal y la pro-
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no, tanto en lo referente a Ta conduccidn de politicas econémicas internas
que han 1Tevado a impulsar el desarrollo industrial sin poder el sector a-
gropecuario responder a esa dinamia, cuanhdo por la inestabilidad de su co-
mercio exterior.

Debemos tener presente que el sector agropecuario juega papel importante -
en el PIB de los paises del Grupo Andino; para 1980 alcanzd una participa-
cidn del 12.8%;no obstante el crecimiento sectorial apenas de 2% anual en
el periodo 1970-1980 fue inferior al de América Latina e insuficiente para
abastecer Ta demanda interna por alimentos, que creci6 al 4.1% anual. Por
lo que, la subregién debié incrementar sus importaciones en el mismo Tapso
de tres millones de toneladas a site millones para satisfacer principalmen
te la demanda interna de cereales, aceites y leches.

Por otra parte la creciente dependencia de los paises del Grupo Andino res
pecto de las compras de alimentos provenientes de los paises desarrollados
ha sido una caracteristica permanente,

Lo expuesto, constituyd el marco referencial sobre el cual el Acuerdo Subre
gional Andinc ha pretendido realizar ajustes a l1a Programacidn Agropecuaria
y ha planteado una nueva "Estrategia Andina de Integracién Agropecuaria".
En esta estrategia, el pais tiene un trato preferencial. Se establecen ac-
tividades tendientes a promover un proceso racional de sustitucidn de impor
taciones; tiene que ver con la seguridad alimentaria de Ta subregifn para -
lo cual se consideran las ventajas comparativas que ofrece nuestra agricul-
tura tropical. Se establece ademds que, parte substancial de las importa -
ciones de oleaginosas, pueden sustituirse por palma africana, 1o que serfa
positivico para nuestro pafs, en virtud de que estos Gltimos afios, los cul-
tivos de este producto ha incrementado.

Por otra parte la nueva estrategia habre grandes expectativas para los pro-
ductos que se produce en Ecuador; asi vemos que se estipula como estrategia
la sustitucién de importaciones de matarias primas para alimentos concentra
dos para animales, no s6lo estimulando la produccién de sorgo y maiz, sino

utilizando productos autéctonos como la yuca, arroz, azicar, etc.. Un as -
pecto importante en la nueva estrategia es el relacionado con Tos productos
perecederos {frutas y hortalizas), en los cuales la inestabilidad de los -
precios es mayor que en el caso de Tos granos, la agroindustria en este ti-
po de productos no ha tenido un desarrollo significativo en el Grupo Andino



-103-

y antes, por el contrario, se ha concentrado en aquellos bienes que importa
mos, como es el caso del trigo, la cebada, los aceites. Es por esto que -
dentro de la estrategia de seguridad alimentaria se justifica entonces la -
promocién de 1a agroindustria de productos que, como la hortaliza y Tos fru
tales, son autdéctonos, con el propdsito de integrar la produccidn, el proce
samiento y el consumo, de tal forma que se contribuya a disminuir la inesta
bilidad de estas producciones y a estabilizar los ingresos de los agriculto
res.

Un desarrollo agroindustrial de esta naturaleza permitiria al Ecuador pene-
trar en el mercado andino, aprovechando no s6lo las ventajas del Tratamien-
to Preferencial sino las ventajas propias de nuestras zonas tropicales y de
las condiciones climdticas que hacen posible producir durante todo el afio -
para abastecer de hortalizas a aquellos mercados de gran potencial situados
en las zonas templadas.

Por 1o expuesto, es importante anotar que para garantizar un nivel adecuado

de estabilidad de Tos ingresos de los productores, no serd aconsejable some
ter, el sector agropecuario a la incertidumbre de los mercados internaciona
les y por otro lado, como el comercio intrasubregional es adn bastante redu
cido, en ausencia de una politica agropecuaria comin, la libertad total del

comercio afectaria negativamente al manejo de las politicas nacionales y -

contribuiria a desestabilizar el sector agropecuario de Tos paises dd Grupo.
Por 1o tanto, nuestro pais ha creido conveniente un planteamiento al Acuer-

do de Cartagena para establecer un comercio administrado de excedentes y -

faltantes dentro de la subregidn, manteniendo la preferencia arancelario -

frente a terceros paises, sélo asi, podriamos hablar que la seguridad ali -

mentaria de la subregidn beneficiaria a nuestro pafs.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

SOBRE EL MARCO REFERENCIAL DE LA INTEGRACION

En base a las consideraciones y conceptos vertidos en el capitulo co -~
rrespondiente, podemos concluir que la integracidn ha obrado fundamen-
taimente en el aspecto econdmicos. Dos o mds mercados nacionales e u-
nifican para formar uno solo y realizar una serie de acciones tendien-
tes a coplar las estructuras nacionales, para obtener con el minimo -
costo social un maximo de racionalidad econdmica, politica y social en
el drea que se quiere integrar, exigiendo un periodo transitorio para
evitar circunstancias y planteamientos mds o menos bruscos,

Por otro lado se sefiala que paralelamente a la existencia de un proce-
so de integracidn a nivel internacional serd necesario que se vaya ae-
nerando un proceso similar a nivel nacional, ya que la desintegracidn
nacional fomenta Ta autarquia.

En efecto Tas relaciones de integracidn en la prdctica, obedecen a un
impulso de unién y solidaridad, lamentablemente en los pafises en desa-
rrollo en muchos sectores politicos y econdmicos actua un tradicional
y mal concebido concepto de soberania o autonomia que impide que cual-
quier proceso de integracidon se cumpla en forma Optima y ordenada.

Es necesario entender que la integracion como tal se inicia en la bila-
teralismo para ir hacia un multilateralismo, en un proceso de coopera -
cién internacional y en un esquema de igualdad de oportunidades para -
los socios del proyecto comunitario, que evite problemas nacionales con
raices histéricas o politicas, fronteras o Timites; autarquia o simple-
mente una jefatura por parte de alglin pals con vocacion de Tider; dislo
cacién de los mercados de capitales y el cierre de las fronteras en los
mercados de trabajo, entre otros. En el perfodo transitorio es indis -
pensable Ta transferencia de una parte de Tas soberanias nacionales a
instituciones comunes, las que adquieren asi uh caracter supranacional
para lograr una verdadera integracidn econémica, una coordinacién que -
desembocard en una unidn politica.
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Igualmente, se ha hecho referencia a las diferentes formas de 1n£egra~
cién asi, se han dado explicaciones de lo que cada una de ellas persi-
gue, tratese de la Zona de Preferencias Arancelarias, Zona de Libre Co
mercio, Unidn Aduanera, Mercado Comin, Unidén Econdmica o Integracidn E
condmica Social. Las diferentes formas de integracidn no significan

bajo ningln punto de vista etapas continuas que sistemdticamente los

paises integrados deben seguir, dependerd de los objetivos que se plan
teen y de las condiciones existentes en la regidn o subregidn a inte -
grarse,

La experiencia ha demostrado que la mayor parte de esfuerzos integra -~
cionistas perfiguen una integracién econdmica, entendida como el proce
so de creciente interdependencia que rige la eliminacidn de algunos de
los obstdculos en las relaciones econdmicas entre 10s pafses y se asi-
mila a los resultados de la remocidn de esos obstdculos con el propdsi
to de alcanzar la libertad de comercio y transacciones dentro de un -
mercado Gnico, para obtener un reordenamiento de los recursos y mejo -
res posibilidades en 1o que se refiere a obtencién de beneficios, 1o ~

cual no seria posible con mercados fragmentados.

Serd recomendable que para el caso de Tos paises en desarrollo tal co-
mo por ejemplo Tos paises miembros del Grupo Andino, la integracidn no
sflo sea vista en términos econdmicos sino de manera intearal, es de-
cir que bajo un enfoque sistemdtico interrelaciones las variables poli
tica, econdmica, social y cultural en funcidn de un desarrollo integral.

E1 desarrollo integral debera ser visto como el fin Gl1timo de un proce

so que promueve un nuevo tipo de sociedad, orientada hacia el rédpido

logro de dar a todos sus miembros la oportunidad de una vida mejor.
Este objetivo requerird de un profundo cambio social y de un enfoque

f=

nificado para acelerar un cambio cualitativo. E1 cambio de estructuras
caducas, asT como la reduccién de Tas diferencias emergentes del propio
desarrollo en las dreas y niveles regionales, sectoriales, sociales, e-
condmicos y politicas y culturales,

En tal virtud serd recomendable considerar que un proceso integracionis
ta en marcha constituye un instrumento eficaz para alcanzar el desarro
1To conjunto de los paises miembros,
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Esta situacidn sera posible, siempre y cuando, los tratados, convenios
1o acuerdos para la integracidn estipulen cudles son las acciones que
a nivel nacional se han de realizar para alcanzar el objetivo comunita
rio y no dejar en libertad a cada miembro para acoplarse o no al rit-
mo de ejecucidn del proceso. Esa es una de las causas de la crisis -
que afectan a los ensayos integracionistas. Por ello, la integracion
por la integracién no tiene el significado trascendente sino en tanto
que ésta, no s610 debe defir objetivos y mecanismos globales, sino en
cuanto establezca 1a perfecta interrelacidn entre tales objetivos y -
Tas disposiciones que los miembros han de adoptar para lograrlos a ni-
vel nacional y paralelamente con el conjunto,

SOBRE LOS PRINCIPALES ESQUEMAS DE INTEGRACION EN EL MUNDO

Al analizar Tos esquemas de integracién en el mundo y prdcticamente de
los dos fundamentales, la CEE y el CAME, observamos en sus antecedentes,
que hasta Ta Segundo Guerra Mundial el término de Integracidn expresaba
el equilibrio en las relaciones sociales de una sociedad estdtica.

A partir de la Sequnda conflagracion, la integracidn adquiere un siani-
cado totalmente distinto, cuya esencia es la profuhca y definitiva eli-
minacion del aislamiento de los pueblos, gque reclaman mayores oportuni-
dades de participacidn en la solucidn de sus problemas. Las fuerzas so
ciales insurgen cada vez con mayor mpetu en el escenaric politico para
cambiar Ta estructura del orden econdmico internacional y para luchar -
por Ta supresidn de Tos obstdculos que les impiden acceder a una vida -
de dignidad.

Es decir que uno de Tos hechos politicos mds relevantes ocurridos des -
pués de la Segunda Guerra Mundial es la: aparicidn, desarrollo, consoli
dacidn en diversas partes del mundo, de procesos de integracion econdmi
cos.

Se habla de "procesos" por cuanto se trata de fendmenos dindmicos que
"estan siendo" y que constituyen un conjunto de fases sucesivas tendien
tes a Tograr propdsitos preestablecidos de vertebracifn econdmica con -
un indiscutible transfondo politico-social,

Aparecen estos procesos, con distintas modalidades y diferentes expre -
siones, unos bajo una economia de libre mercado y otros bajo una econo-
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mia centralmente planificada; pero todos ellos con ciertos elementos -
comunes, esto es; Tla manifestacidn soberana de estodos ubicados geo -
graficamente en la misma regidn que desean ir suprimiendo -entre s7- -
los obstdculos de toda naturaleza gque entraban la Tibre circulacidn de
bienes; a veces de personas, capitales y servicios, que buscan a tra-
vés de la optimizacibn de sus recursos solucionar problemas comunes.

Es en torno a la observacidon de estos procesos que se ha ido gestando
una verdadera "peoria de la Integracidon Econdmica Contempordneas"; prin
cipalmente a través de la formacidon de la CEE creada hace veinte afios

y que hoy se muestra como una de las principales potencias comerciales
del mundo y por su parte los paises socialistas, enhebran ciertos es -
fuerzos comunes en el ambito del Consejo de Asistencia Econfmica Mitua
desde diciembre de 1959.

Indiscutiblemente estos esquemas de integracidn han tenido problemas,
han tenido fases de despegue, de estancamiento de reactivacidn y ajus-
tes hasta poder Tlegar a su institucionalizaciédn.

Podemos concluir que la integracidén se ha concebido y desarrollado a lo
largo del tiempo, que se han dado diversos esquemas de agrupaciones de
paises con finalidades de cooperacidn econdmica, que la evolucidn mun -
dial ha revelado que el desenvolvimiento aislado de Tos paises seria ex
cesivamente lento y no corresponderia a las necesidades del proceso ca-
pitalista o del desarrollo de los paises socialistas, con lo que se a -
firma y se demuestra que la integracidn es una necesidad mundial.

Lo importante es que cualquier proceso de integracion que si bien tiene
caracteristicas generales comunes, deberd obedecer a la biisqueda de so-
Tuciones comunitarias sobre la base de realidades especificas de cada -
regidn a integrarse, es decir su estructura ¥y mecanismos ho siempre po-
drdn ser los mismos, deberdn ser propios, auténticos y sobre todos prag
maticos.

SOBRE LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA

La historia ha demostrado que América Latina ha sido fuente de materias
primas, de los paises altamente desarrollados. La extraccidn de estos -
elementos ha traido como consecuencia la creacidén de economias paralelas;
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por un lado Tos consorcios extranjeros con alta técnica y capital y,
por otro, la economia general del pals que se mantenia estacionaria -
sin lTograr el crecimiento deseado.

Los paises de América Latina han venido desarrollando sus economfas -
principalmente en la industrias extractiva de materias primas; esta in
dustrializacidn precaria y simple no permite a estos pafses depender -
exclusivamente de sus industrias, Por otro Tado se han enfocado el -
probTema desde el punto de vista del temor y consecuencias que puedan
resultar si las regiones altamente desarrolladas logra producir susti-
tutos sintéticos de estas materias. Otra posicidn considerada ha sido
que Latinoamerica quede aislada si los estados europeos logran plena -
mente el mercado comin incluyendo a los pafses africanos, los cuales,
de inmediato, tendrian una situacién privilegiada de trato no discrimi
natorio frente a los integrantes del Mercado Comin Europeo.

Por otra parte no se podia olvidar, el bloque socialista con un inten-
$0 intercambio entre ellos; los Estados Unidos con un propio gran mer-
cado interno; Japdn que en los (1timos afios ha logrado invadir con sus
productos todos Tos mercados.

Paralelamente a ello, los paises altamente desarrollados no han queri-
do variar su politica en cuanto a tarifas aduaneras; préstamos a altos
intereses; las inversiones que no han sido orientadas en base a un cri
terio de desarrollo de 1a comunidad.

Es decir que, el temor de seguir siendo para siempre fuentes de abaste
cimiento de materias primas, extremada dependencia de un comercio exte
rior vulnerable, Ta poca y escasa insidencia que en la politica mundial
tienen Tos paises de América Latina individualmente considerados; han -
sido factores que han influenciado en este vivo desec de integrarse so-
cial y economicamente,

Debemos sumar a estos hechos, la presencia en las dltimas décadas de -~
las asociaciones econdmicas de paises; y, particularmente, 1os avances
del mercado comin europeo 1o cual sin lugar a duda, alentd a los paises
latinoamericanos, hasta hace poco tiempo incomunidados y desunidos en
1o econémico, lo social y lo cultural, a buscar una férmula de integra-
cion. Una integracidn que le permitird aunar esfuerzos, capacidad, me-
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dios y conocimientos para Tograr el bien comiin de un conglomerado huma
no latinoamericano unificado.

Estes reflexiones han constituido la base para la creacién de varios in
tentos de integracidn que aln sin necesidad de reformas estructurales
profundas, permita fortalecer Tos débiles mercados para hacer posible
un mayor desarrollo de cada nacidn y del conjunto.

Se destaca entre estos intentos, el Mercado Comiin Centroamericano, el -
CARICOM, ta ALALC hoy convertida en ALADI y el Acuerdo de Cartagena; a-
cuerdos que si bien han tenido grandes dificultades, algunas de sus me-
tas se cumplieron con una presencia algo significativa para la economfa
de Latinoamerica. Hoy lamentablemente algunos de ellos se encuentran -
estancados, otros luchan por sobrevivir.

RESPECTO AL ACUERDO SUBREGIONAL ANDINO

Sin Tugar a duda, en los 15 afios de existencia, la integracidn andina -
ha tenido una trayectoria caracterizada por situaciones de dinamismo y
ampliacidn y también por situaciones de estancamiento y aln retroceso.

En un andlisis frio se advierte un conjunto apreciable de realizacio -
nes, pero también muestra metas inalcanzadas con esfuerzos que no han
arrojado los resultados esperados; todo esto es cierto. Pero debemos
tener presente, que el Grupo Andino se ha encontrado sometido a la ac-
cion de diversas fuerzas disociadoras gue han retarsado sensiblemente
su avance y mds aiin persiguen no sélo su estancamiento sino también su
extincidn. Fuerzas qus pretenden poner en grave riesgo las estructu -
ras comunitarias que con tanto esfuerzo se ha Togrado construir.

Criticar al Acuerdo de Cartagena es muy facil si queremos medirlo con -
criterio empresarial, juzgandolo de bueno o malo de acuerdo a la renta-
bilidad a corto plazo, olvidando que la integracidn es un proceso y un

objetivo permanente. Un proceso en cuanto conlleva una serie de actitu
des progresivas encaminadas hacia un fin concreto, y a la vez un objeti
vo permanente por cuanto la tendencia a mantener latente el proceso, im
plica el mantenimiento de una meta que cada vez se agranda conforme se

van ampliando las esferas de integracién. In proceso permanente y de -
realizacion constante. De ahi que es importante analizar las causas -
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que han 1levado a su crisis; causas que son miltiples y de variada na-
turaleza, por lo tanto, seria un error de perspectiva buscar los orige
nes del debilitamiento dela integracion simplemente en el funcionamien
to de las instituciones que To rigen, o en el presupuesto de gastos -
del Acuerdo o en Ta eficacia de Tos mecanismos © instrumentos que se
han aplicado o dejado de aplicar.

Es decir, no serfa Jjusto buscar la crisis s6lo en la forma en gue se ha
administrado el proceso sino inscribir la problemdtica de la integra -
c¢idn andina en el contexto de unha crisis mundial de grandes proporcio -
nes que se manifiesta tanto en el plano de 1o politico como To econdmi
co y que ha tenido muy severos efectos en los paises en desarrollo.

La crisis mundial y sus desarreglos que afectaron el sistema politico y
econdmico internacional han tenido su expresién no s6lo en el ciclo de-
presivo mds amplio y mas profundo de los {1timos cuarenta afios, sino en
el derrumbe de 1as estructuras, los principios e instituciones gque re -
gularon el comercio y las finanzas internacionales en el munto de Ta -
posguerra. Para dar un ejemplo de 1o manifestado, constituyen los re -
sultados de las reuniones ministeriales del GATT y de la UNCTAD que son
a todas Tuces insatisfactorios frente a los paises en desarrcllo y reve
lan la insuficiencia de 1os actuales mecanismos de cooperacidn interna-
cional.

De ah, la permanente exigencia de los paises en desarrollo por la bis-
queda de un nuevo orden econdmico internacional,

Quienes critican al Pacto Andino se olvidan de la existencia de proble~
mas tales como Ta dependencia de l1a economia mundial al délar, las nor-
mas impuestas por el FMI, que han obstaculizado el logro de objetivos -
de financiamiento del desarrollo que contempla el nuevo orden econdmico
internacional. E1 fenémeno del endeudamiento de nuestros paises quedan
ha alcanzado cifras astronémicas, que también han incidido en el cumpli
miento de los objetivos a tal punto que los paises latinoamericanos so
Ticitaron a las siete naciones mds poderosas del mundo que formulen una
declaracidn politica de responsabilidad compartida, para la biisqueda de
una solucidn al problema de Tas deudas externas, en virtud de gue toda

América Latina ha experimentado una servera reduccidn de su actividad e
condmica y una aguda crisis financiera que ha llevado a toda nuestra re
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gi6n ha una disminucidn del producto real y del ingreso por habitante,
por consiguiente ha tenido que relegarse el desarrollo social,

Tampoco podemos olvidar que el intercambio desigual de bienes y servi-
cios obviamente hace que al comercio internacional no es desarrolle en
condiciones equitativas y justas. En los paises desarrollados, el pre
dominio de Ta ideologia de 1ibre mercado, la vigencia de la vieja divi
sidn internacional de trabajo seglin Ta cual, Tos paises en desarrollo
son y seguirdn siendo productores y exportadores de productos primarios
mientras que los paises desarrollados son fabiricantes y refinadores de
estos productos; son hechos que seguird obstaculizando la adopcién de
un nuevo orden econdmico internacional y por ende los movimientos de -
integracidn de 10s pafses en desarroilo como alternativa de mejorar su
capacidad de negociacion.

En esta forma el actual orden econdmico hace de las relaciones econdmi-
cas internacionales que asi como en ciclo de expansidn de las economias
centrales, irradien sus efectos positivos hacia los paises menos desa -
rrollados. ET1 sensible deterioro econémico de las naciones industriali
zadas se ha transmitido en Ta coyuntura actual hacia las economias en -
desarrolio por la via de los diversos mecanismos, como el proteccionis-
mo, el encarecimiento de sus importaciones esenciales, las altas tasas
de interés y el recorte de la ayuda oficial para el financiamiento del
desarrolio,

ET Grupo Andino por su parte, no ha escapado al impacto de los proble -

mas que han afectado a Ta regién latinoamericana y por 1o tanto acusa i

gualmente una significativa desmejora en sus principales indicadores e-

condmicos ya que si recordamos ciertos datos, podemos observar que en -

el perfodo 1970-1979 el Producto Interno Bruto de la Subregidn crecid a

razdn de 6.8% anual, en 1981 se incrementd sélo en un 2% y para 1982 ex

periment6 por primera vez una contraccién absoluta. Asf mismo las expor
taciones totales de la Subregidn al resto del mundo se redujeron en 1982
en un 16% después de haber crecido al 18% anual en el decenio de los se

tenta, con el agravante de que los términos de intercambio sufrieron un

marcado deterioro.

Estas circunstancias, unidas al pago del servicio de una deuda externa -
que se ha elevado a cerca de 60.000 millones de ddlares han producido -
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fuertes tensiones en la balanza de pagos de todos Tos Paises Miembros.

Todo ello, nos 1leva a manifestar que la decentralizacidn de las econo
mias andinas asociadas al ciclo econdmico internacional afectd decidi-
damente al avance de la integracifn andina, por las siguientes razones:

- Los Paises Miembros adoptaron programas de ajuste de corto plazo que -
implicaron la aplicacidn de politicas cambiarias, monetarias y fisca -
Tes tendientes a reducir la demanda agregada, los mismos que a decir -
de analislas econdmicos tienen un fuerte ingrediente recesivo.

- Se afectd gravemente el comercio intrasubregional por la adopcidn de -
medidas de restriccidn de las importaciones y por ajustes cambiarios -
que modificaron los precios relativos de los bienes objeto del inter -
cambio.

- Tendencia de los gobiernos a evitar nuevos compromisos que limiten su
tibertad de manejar con las mejores restricciones posibles los instru-
mentos de politica econfmica externa.

~ La concentracién de esfuerzos en la bilisqueda de soluciones para los pro
blemas mds acuciantes y criticos de la vida politica y econdmica nacio-
nal, disminuyendo la capacidad de profundizar entre si sus vinculos de
integracién y cooperacion.

Adicionalmente Tas causas externas, la crisis del Pacto Andino en alguna me
dida se debe a causas internas. Estas causas de origen interno, tiene que
ver con el hecho de que, la evolucidn del Acuerdo de Cartagena ha tropezado
con 1os cambios de las estructuras econdmicas y politicas de los Paises -
Miembros y las variaciones tanto en 1as'estrategias nacionales de desarro -
110 como en Tas politicas econdmicas que se han aplicado para impulsarias.
As7, el auge de la economia petrolera en algunos de los Paises Miembros y -
la importancia adquirida por el sector financiero constituyen alguno de Tos
fenémenos que con gran fuerza han incidido en la modificacidn de los pard -
metros dentro de los cuales fue concebido originalmente el Acuerdo.

E. PERSPECTIVAS DEL ACUERDO SUBREGIONAL ANDINO

- Frente a la crisis por la que atravieza el Grupo Andino y a 1a evalua -
cidn del proceso, la Comisidn del Acuerdo de Cartegena ha planteado un
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Plan de Reorientacidn del Proceso Andino de Integracion,

Dicho plan, contempla un modelo que de ninguna manera significa deses-
timar los avances hasta ahora logrados y que como se habia manifestado
son significativos, sino que por el contrario, supone consolidar, pre-
servar, afianzar esos avances, para a partir de alli, constribuir un -
nuevo esquema con variaciones sustantivas a Sus mecanismos ya que Sus
objetivos, metas es decir su filosofia no es lo que ha fallado. La mo
dificacidn de los mecanismos por ciento necesario, no conduce a soste-
ner que la integracidn no es ahora posible y, muchos menos, que no sea
deseable, sino To contrario. La integracidn, al mismo tiempo que estd
planteando un desafio y ofrece una oportunidad al desarrollo de nues -
tros puebios, por el camino del fortalecimiento de los lazos de coope
racion y solidaridad.

Estos nuevos mecanismos estdn orientados a contrarestar o al menos, a-
tenuar los efectos de Ta crisis internacional sobre Tas economias de -
Tos Paises Miembros.

Se desea establecer un equilibrio en cuanto a sectores; el industrial y
el comercial que son los que hasta el momento se han trabajado con mis
énfasis, frente al sector agropecuario, que estaria planteado como una
nueva tarea prioritaria dentro del marco de 1a integracidn.

Se propone un equilibrio en cuanto a actores: propiciar una mayor par-
ticipacidn de grupos y personas, diferentes de los gobiernos, en la con
cepcidn y conduccidn del proceso de integracidn. Participacidn mas ac-
tiva y sistematica del sector privado, tanto empresarial como laboral,
la alta dirigencia politica, los sectores académicos, los sectores par-
lamentarios y todos aquellos elementos que de una y otra manera tienen
que ver con el proceso de integracién.

Se reconoce que la integracidn debe mostrar otro equilibrio, trascender

la orbita de 1o puramente econdémico para darse también en 1o politico,
social y cultural,

Pretender encontrar nuevo equilibrio en cuanto a los instrumentos y me-
canismos utilizados. La Tiberacidn automética y la programacidn secto-
rial en las actuales circunstancias, han mostrado sintomas de agotamien
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to y aln falta de viabilidad en algunos casos,

Serd importante encontrar nuevos instrumentos que permitan una mejor -
participacidn de Tos beneficios de la integracién; un equilibrio que
sea alto, en suma, para conciliar el funcionamiento de las fuerzas del
mercado con la utilizacién de Tos instrumentos de asignacidn, por la -
via administrativa, de recursos e inversiocnes dentro de la subregidn.

Situacidn importante para nuestro pais, es el hecho de que el nuevo mo
delo considera un sistema de cooperacién subregional gque deberd 1levar
se a la prdctica mediante el desarrollo de acciones comunitarias con -
juntas a través de las cuales se materialice la voluntad politica de -
los Estados dinamizando Ta participacidn de Ecuador y Bolivia. Estas
acciones tienen que ver con proyectos especificos de corto y mediano -
plazo para incrementar Ta diversificacidn de nuestras exportaciones -
con destino al mercado subregional, tiene que ver con el fortalecimien
to de la posicién de Ecuador y Bolivia frente a paises industrializa -
dos y al resto de latinoamerica.

En términos generales las estrategias del nuevo esquema de integracidn
tendria que ver con el desarrollo integral de los Paises Miembros que -
se apoyan preferentemente en las posibilidades de los recurses y merca-
dos de nuestros paises y que sean por lo tanto menos vulnerables, mas -
estables y mds auténomos.

En esta perspectiva, la revitalizacién de la integracién andina se jus
tifica para nuestro pats en términos no sélo de la continuacidn de un -
probéso histdrico que tiene su fundamento en una herencia comin sino -
principalemente en Ta alternativa que coadyuve a instrumentar una res -
puesta valida a 1os requerimientos de desarrollo integral.

La integracidn andina tiene pues ante s7 un doble desafio, en el marco
de la crisis general: superar la suya propia y contribuir al mismo tiem
po en la definicidon del camino para el desarrolio futuro de Tos Pafses
Miembros. Por 1o expuesto, la integracién es un proceso necesario, que
debe cumplirse en forma cabal ya que la debilidad de las economias de -
nuestros paises obligan a ello. No se deberd critirarlo para destruir-
lo sino criticarlo para acentuarlo y fortalecerlo.
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E1 error es pensar que Ta Integracidn era buena en la medida que los -
sectores econdmicos podian seguir mejorando, dejando a un lado la ver-
dadera existencia del Pacto, cual es propender al desarollo y eliminar
la dependencia, metas que s6lo se Togrardn con el unido de Tos paises.

Disminuir la dependencia implica estre otras cosas, aumentar la capaci
dad de negociacidn con otros paises o grupo de paises, como 1os de la
C.E.E..

Lamentablemente una vez que se descubre ese poder de negociacién, algu-
nos gobiernos de los Paises miembros entre ellos el nuestro, no buscan-
su fortalecimiento, sino mds bien pretenden dar paso a la 1iberacién co
mercial y al ingreso de los capitales transnacionales, situacion que -
queda confirmada con el planteamiento realizado por la delegacidn ecua-
toriana en la Primera Reunidn de Lima (octubre 1984} al solicitar se de
jen suspensos los mecanismos del Acuerdo hasta 1999,

Esta suspensidon significaria que, se de paso al bilateralismo destru -
yendo el multilateralismo y se haga en esa forma de relacidn comercial
el Gnico instrumento vdlido, cuando ya la historia ha demostrado que el
bilateralismo ha sido altamente nocivo para la integracidén y los inte -
reses nacionales por fomentar la dependencia al hacer que los estados ma
nejen en forma individual sus intereses y proyectos sus relaciones co -
merciales en un mundo donde el "pez gordo come al pez chico".

La integracidn no puede reducirse a acuerdos bilaterales poroue estaria
perdiendo todo su impulso y la filosofia. La complementaridad bilate -
ral es uno de los recursos a emplearse pero no el (nico mecanismo.

No se podria dejar pasar por alto la mal concebida concepcidn economi -
cista que siempre quiere darse al Pacto Subregional y muy particularmen
te hacer de Ta Decisidn 24 el (nico objetivo de la Integracidn. La De
cisién 24 no es el asunto crucial; mds importante es la visién misma de
la integracion y el futuro de la industria nacional, de nuestro sector
agropecuario, del desarrollo de Tla ciencia y la tecnologia: y, de 1los
procesos paralelos tales como los convenios "Andrés Bello", que propone
acelerar el desarrollo integral de los paises signatarios mediante es -
fuerzos mancomunados en la educacién, la ciencia y Ta cultura; el "Si
mén Rodriguez" que tiene relacién al tratamiento de los problemas socio-
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ANEX(Q N2 1
ESTADO ACTUAL DE LOCS PROYECTOS DE ECUADOR
{DECISION 28)
NOMERE DE TA INVERSION TOTAL
NCMBRE DEIL PROYECTO EMPRESA LOCALEZACION EN MILLONES S/.
A. EN PRODUCCION:
1. Herramientas y maquinas ISKA HERRAMIENTAS Quito 65.0
Herramientas electromecanicas ELECTROMECANICAS
(con motor incorxporado) de uso ma DEL ECUADOR S.A.
nual (taladros, lijadoras} {ISKAEMEC)
2. MAaguinas y aparatos de gas para -
solar y cortar UNIWELD ANDINA Quito 24.0
3. Sorbital POLOQUIMICOS DEL
ECUADOR (POLIECSA) Guayaquil 21.6
B. HAN LIQUIDADO
- o . .Y
1. VA&lvulas para neumaticos Compania Ecuatoria
na del Caucho Guayaquil 75.0
2. Relojes despertadores de mesa y Industria Andina -
pared de Relojes S.A.
(IADRESA) Quito 10.0
Manufacturas del -
Pacifico (MAPASA) Guayaquil 4.1
Empresa Relojera -
Andina Ecuatoriana
S.A. (INRESA) Guayaquil 4.0
3. Reververos, lamparas, linternas Optimus Andina Quito 20.0
4. Papeles Especiales ADAMAS Cuenca 450.0

FUENTE: Informacién obtenida del Ministerio de Industrias.




ANEXO

N2 2

INVERSIONES Y CCUPACION DE MANO DE OBRA DE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS
FABRICANTES DE PRCDUCTOS COMPRENDIDQS EN LA DECISION 29 NOMINA DE A -

PERTURA INMEDIATA DE MERCADOS.

PRODUCTOS INVERSION MILLONES PERSONAL OCUPRPA- F
. DE SUCRES DO f, OC
80

1. Linea Blanca 1.198.2 746.0
2. Elaborados del Mar 1.876.4 2.130.0 T
3. Productos cirnicos 94.0 351.0 e
4. Madera contrachapada 649.8 913.0 L
5. Muebles de madera 277.3 954.0 b
6. Ropa exterior y fibra acrilica 15.7 971.0 b
7. Machetes 50.0 82.0 b

8. Cierres de cremallera 38.0 74.0
9. Elaborados de cacao 1.634.7 1.629.0 )
10. Cepillos de dientes 17.0 73.0 )
11. Boligrafos de pldsticos y sus partes y pie ,”__

Zas 33.3 100.06
12. Escopolasmina 6.0 71.0 T
13. Tubos colapsibles de aluminio (1975) 55.7 197.0 T
TOTAL 5.946.1 8.237.0 T

FUENTE: MICEI 3

ELABORACION: Direccidn General de Integracidn MICEI (1982) -




ANEXO N< 4

EXPORTACIONES DE PRODUCTQS INDUSTRIALIZADOS AL MUNDO
Y AL GRUPC ANDINO

aftos

1970-1976
VALOR EN MILES DE DOLARES FOB

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

. Total Industriali

zados . 24.500.0 | 34.400.0 | 43.400.0 {59.700.0 | 105.300.0 |109.100.0 | 136.700.0
. Total Industriali

zados GRAN 1.964.1 5.572.5 7.500.2 }13.922.8 21.311.2 25.855.0 37.318.6
. Elaborados del Mar 374.6 2.217.2 1.971.3 4.401.0 6.309.5 4,462.2 10.877.8
. Elaborados de Cacao 521.7 1.384.4 2.092.5 3.364.7 6.316.2 14.846.5 17.203.7
. Tradicionales 1.009.7 1.534.2 1.781.9 1 3.512.0 2.837.8 1.700.7 1.492.7
. Azilcar y Melasas - - 2.4 10.0 - - -
. Quimicos y Farmaceu

ticos 996.1 1.481.9 1.718.8 3.474.8 2.782.9 1.658.7 1.484.3

Sombreros 43.6 52.3 60.7 27.2 54.9 42.0 8.4
. No Tradicionales 58.1 436.7 1.654.5 2.645.1 5.847.7 4.845.6 7.744.4

Linea Blanca 0.1 74.8 544.6 497.4 2.917.7 2.064.0 3.538.8
. Metalmecdnicos - - - - - 300.2 1.222,€
. Carnicos - 24 .4 92.1 375.4 202.3 127.4 -
. Madera Contrachapa

da - 95.6 416.2 103.8 348.,5 237.8 1.330.E
. Ropa exterior fibra

acrilica - 134.8 307.4 399.6 298.8 201.0 334.:
. Machetes - 14.2 36.0 47.6 166.8 226.3 183 .
. Articulos domésti-

cos de aluminio 29.6 11.0 26.5 58.7 22.6 41.0 37.4

Ctros 28.4 14.4 26.4 862.7 1.537.7 1.165.4 490.1
UENTES: Direccidn General de Integracin-MICEI



ANEXO N 5

PRINCIPALES INDICADORES DEL INTERCAMBIO COMERCIAL DE EL ECUADOR

CON EL GRUPO ANDINQO

Exportaciones al Mundo (Millones USS)

Exportaciones al GRAN (Millones USS)

Exportaciones al GRAN/Total Mundo (%)

Exportaciones sin combustibles al Mundo (Millones USS)
Exportaciones sin combustibles al GRAN (Millones USS)

Exportaciones al GRAN sin combustibles/Exportaciones al
Mundo s.c. (%)

Participacidn de las Exportaciones en el total exporta-
do por el GRAN al mundo (%)

Importaciones del Mundo {Millones US§)
Importaciones del GRAN (Millones USS$)
Importaciones del GRAN/Importaciones del Mundo (%)

Participacidn de las Importaciones en el total importado
por el GRAN del Mundo (%)

Exportaciones a:

- Colombia {(Millones USS)
- Peri {Millones USS$)
- Venezuela (Millones U3S$)

Importaciones de:

- Colombia (Millones USS)
~ Perl (Millones USS)
- Venezuela (Millones USS)

- Participacifn en las exportaciones intrasubregionales
(con combustible}

~ Participacidn en las importaciones intrasubregionales
(con combustibles)

- Participacidn en las exportacicnes intrasubregionales
(sin combustible)

~ Participacidén en las importaciones intrasubregionales
{sin combustible)

ECUADOR

1970 1982
235 2,334
9 158
3,8% 6.8%
189 819
9 146
4.8% 17.0%
3.5% 8.7%
250 2.181
25.8 95.9
10.3% 4.4%
6.6% 7.1%
5 92.2
3,8 11,3
0 54
13,2 47.4
4.4 32.9
8.1 14.2
8.0% 12.9%
22,9% 7.9%
11,6% 17,0%
12.8% 10.9%



(Cont.

Exportaciones No Tradicicnales al GRAN (Millones USS$)
Exportaciones No Tradicionales al GRAN (%)}
Importaciones No Tradicionales del GRAN (Millones US$)
Importaciones No Tradicicnales del GRAB (%)

Exportaciones de:

- Lista Apertura Inmediata (Millones USS)

- Desgravacidn Automitica (Millones US$)

- Primer Tramo Lista Comln (Milleones US$)

- No producidos asignados a su favor (Millones de USS$)
- Programa Metalmecanico (Millones USS$)

Importaciones de:

- Programa Metalmecanico (Millones USS)

- Programa Petroguimico (Millones US$)

Anexo N2 5}

ECUADOR

1970 1982
1.9 137,8
1223 87%
10.7 89.3
37% 93%
0 36.3
4.2 75.9
4.5 27.5
0 1.0
0 0.2
0 5.0
0 19.3

FUENTE: Informacidn Estadistica enviada por los Paises Miembros.
tica. Junta del Acuerdo de Cartagena. 1984.

Unidad de Informé



BALANZA COMERCIAL DE ECUADOR CON LA SUBREGION

ANEXO N2 6

1970-1982

(miles de ddlares)

IExportaciones

Importaciones

PATIGSES Saldos
EOB % CcI® %
Bolivia 4.220 3 15.348 1 - 11.722
Colombia 625.204 46 486.333 56 + 138.871
pPerd 535.410 39 218.201 25 + 317.209
Venezuela 206,962 12 154,020 18 4+ 52,942
TOTALES 1.3721.802 100 874.502 100 + 497.300
BALANZA COMERCIAL DE ECUADOR CON LA SUBREGION
EXCLUYENDQ COMBUSTIBLES - 1970-1982
(Miles USS$)
PATISES Exportaciones Importaciones saldos
FOB % CIF %
Bolivia 4,225 0.5 4,884 1 - 658
Colombia 530.510 63.5 454 .690 61 + 75.820
Perd 92.377 11.0 217.438 29 - 125.0861
Venezuela 206.962 25.0 71.088 9 + 135.874
TOTALES 834.075 100 748.100 100 + 85.975

FUENTE: Unidad de Informatica.

Junta del Acuerdo de Cartegena. 1984




EXPORTACIONES DEL ECUADOR AL GRUPC ANDINO, POR PRODUCTOS

TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES

(Miles de ddlares)

ANEXO N2 7

afo Tradicionales % No Tradicioanles % TOTAL
1970 7.079 78 1.940 22 9.019
1971 8.043 64 4.586 36 12.626
1972 10.080 &1 6.437 39 16.517
1973 42.029 77 12.134 23 54.163
1974 71.151 80 17.731 20 88.882
1975 116.524 88 14.758 12 131.282
1976 108.319 89 22.623 11 230.942
1977 140.161 79 38.243 21 178.404
1978 59.282 58 43.013 42 102.295
1279 43.591 42 59.697 58 103.288
1980 23.854 16 123.394 84 147.248
19281 7.853 6 131.252 94 139,105
1982 20.229 13 137.802 87 158.031
FUENTE: Unidad de Informatica. Junta del Acuerdo de Cartagena. 1984
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