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Ezta obra qgue es una peguefa contribucidn realizada en procura

e lograr un mejor  desarrello de la Fateia v o por tanto

proporcionarie L& mayar  Beguridad al Estado, debes  su
gxigtencias en  primegr tErmino, a todos los directivos,
BEREOrSE v expositores  del Inztituto de Altos Estudios

Plawionsles gue con swe conccimientos bhan cabido ocrientar los

criterios  aqui Hpuestosi  en segundo térming, a mi abnegada
6 A e ha sabido reemplazarme en  laz labores

correcpondientes a  los trabajos particularee de mi profesidng
grn  lLercer  tdrmino, a mis padres que.mﬁ han favorecgido desdse
todo dmbyi tod vy a todos los profesionales de la rama vial gque
directamentse © indirectamente han  aportado con SUE.Qariadaé

enpariencias para la elaboracidn de este documento.

]
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Cabae destacar la valiosa ayuda prestada por el Colegio de
Ingeniercs Liviiles de Fichincha a traveés de su Fresidente el
Irg. Carlos Vergara Jaramillo sin cuyvo auspicin no me hublese
sido posible realizar &1 Cwsc de Seguwidad MNacional v

Desarrollo.

R CEUE Rt ok R R IR SR R o ok



El presente trabajo recoge las experiencias de profesionales

gue han laborado en el d&rea de vialidad del pais.

Las diversas:  apreciaciones de cada uwno de ellose han sido
clasificadas en las principales fases de problemdtica vial gue
sz han  agrupado  en  capitulos correspondientes al  Diseho,
Fiscalizacidn, Construccidn v  Mantenimiente de las vias

Macionales.,

El  auntor ha intervenido directamgnte en la seleccidn de las
@xperiencias v oen la foroulacidn de la critica desde =1 punto
de vista rcersonal, acst c&mo tambidn en la elaboracidn de las
conclusiones vy recomendaciones, para 1o cual ha utilizado lé
amplia  gama de conocimientos obtenidos durante la realizacidn

del Déclme Tercer Cursce de Seguridad NMacional v Desarrollo.

L& compleia tarea de correlacicnar  los diferentes
conocimientos =Ty} los CAMPOS Eoondmicos, Foliticos,
[ind o . e

oniales vy Militares con la problemdtica wial ha sido &l
fruto de un profundo andlisis, fundamentado en la Doctrina de
Seguridad  PMacionsl, v en la controvertida labopr de aguilatar
los difersntes juicios de valor gue intervieren en cada

afirmacidn de indole oritico que se expone en este dotumento.

l.a  ®xactitud de las apreciaciones v criticas realizadas sdlo

padriarn  ser  valoradas con =2l transcwrir  del tiempoi: €

b

n
gmbargos, machos preofesionales del campo vial verdn reflejadas

#n las siguientes afirmaciones sue propios puntos de vista lo



cual augura que los criterios expuestos estdn acertados.
Cabe aclarar gue la criticea dessrrollada en este documento
tiene comsz dnico fin el mejorar el nivel de vialidad alcanzado

por gl Pais v fortalecer =1 poder Nacional .
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INTRODUECCION

A, IMFORTAMCIA DEL TEMA

£l Esgtado Ecuatoriano ha destinado, en los dltimos diex
aNCE, &1 tres por ciento del Presupuesto General de la Nacidn
para el funcionamiento del Ministerio de Ubras Fablicas (MOF).

Feta  Institucidn ha distribuldo su presupuesto principalmente

a la=s actividades que son tema de este trabajo, es decir, al

disefio, —onstruccidn, fisealizaclidn v mantenimiento de las
carreteras Macional es. Hra comparacidgn  anual de las
asignaciones gatatales & los PMinisterios de Educacicn,
ITrndustrias, Trabaja, fgricultura vy Obras Fublicas, se

erncuaentra meguematicada en los graficos nmdmero 1 vy ndmero 2 de
la pdaginae siguiente, en los cuales sg observa que el MOF ha
eetado  enbtre los ministerios que ha rEcibidolmayDraa LNQresos.
£ & grafico M.2 se nota el gram crecimiento que la curva
Fducacicn  ha  experimentado & partir del afc 80, valores muy
stperiores a los  ingrescs  del  MOP.  La distribucidn anual
interna  del  HMOP  para las difersntes dress se chserva &n los
grdficos N.3 v N4 de la pagina n. 03, Como se ve, los mavores

aportes e han destinado & construccion v mantenimiento de

vias=, en porcentajes promedios del 50U vy del 257 .del total

griado, respectivamente. A Ffiscalizacidn le corresponde el
clatro par o ciento de lo destinado a construcciones, a traves
de contrates con terceros. El presupuesto correspondiente se
gncuentra  inclufido en las agignacimneg a la Direccidn de

Construcciones.
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Desde el purto de vista técnico se conoce gue las areas de
construccidn y mantenimiento dependen  del disena previo
empleade v del control realizado por el MOP  durante 1a
construcol dn, g degir, de la fiscalizacidn del proyvecto. For
lo tanto se asigna & estas dreas! disefho y fiscalizacidn igual
grado de responesbilided, a nivel institwcioral, sobre las

conetiruccianes viales realizadas por el Estado.

Al destinar sl Estado una ingente cantidad d@. dinero al
Ministeriac des .Gbras. Fablicas s conveniente gue e vuelva la
mirada atrdas para aplaudir los aciertos y sefalar las fallas
gue puedan enconitrarse.

Fe bien conoccida la importancia que tiene para.al desarrollo
de un pafis la existencia de vias de comunicacidn, tantm'desde

el punto de wista d 1l buerna calidad, come de 1a

5

confiabilidad de las mismas. La implementacidn de rutas hasta
los lugares mas recdnditos del pais, no s6lo promueve el
proagreso  de  esas  zonas, sino gue facilita 2] control v por

ends fortalece la zeguwridad de la nagidn.

tog paises mas  adelantados cuentan con  modernas vias de
comunicacidn gue  imtegran  todo el territorio nacional v lo
conectan con el exvierior. Asi migsmo, Ta caracteristica de los
paises mds pobres es la incipiente red vial gque diépanen.'El
grado  de desarrollo gque sigamcs  alcanzando en sateria de
carréteraﬁ Macionales sera un reflejo v, a la VBT, un augurio

del nivel deg avance de nusstro Fais.

Fara - ilustrar el pédrrato anterior se ha elaborado la tabla ol
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"Indices dox vialidad para varios palises", de la péqiné M. 06,
Erm la colunna 1 estd la cantidad de kildmetros de carreteras
reportada e el Almanague Mundial 1986 para los diferentes
palees. Loz valores incluyen todo tipo de via (pavimentadas,
lastradas v de tierra). En la columna 2, &1 ndmero de

Fabitantes del pais en miles. Ern la columna 3, el &rea del

i

pals, en miles de kildmetros cuadrados. En la columna 4 la
densidad de poblacidn (habitantes por kildemetro cuadrado) . En
la columnma 5, el indice de &rea gue resulta de dividir 1a
cantidad de kildmetros de carretera para el drea del paisr
Fete indice da una idea de la densidad de la red vial en &1
territario. lLa columna & indica cuantas veces, 1& densidad de
la red wvial de un pals, ss mayor con respecto al Ecocuador. En
la columna 7, el indice de poblacidn que results de dividir la
cantidad cde  kildmetros de carretera para el nlmerc  de
rabitantes. Este wvalor es el ndmero de kildmetros construidos
o cada mil habitantes v representa el grado de servicio del
sistagma  wial. La 8, e un valor comparativo con respecto al
Ecuador, corn la misma interpretacidn gue la columna b. l.a 7,
results de dividir el kilometraje wvial para la densidad
pabklacional, lo cuxl refleja en cierto grado la comodidad y
deecconpestidn  gue presta la red vial. La 10, compara el indice
dee 1a columna 92 del Ecuador con el resto de paises. 3u valor

Liene igual significacidr gue la columna &. Asi, las columnas

e

S

" v 10 comparan al Ecuador con el resto de palses listados,
mientras mavor ssa @]l valor tabulado en estas columnas, mayor
gs la  red vi%l de ese pals en comparacicdgn con el nuestro.
fAlemania, EE.UU, Japdsn v la URSS presentan indices de vialidad

altos gue comprueba que a paises mds adelantados corresponde

urna red vial mas desarrollada.
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IMDICES DE O WIS XD
PRISES KM YIRS H2DITANTE AREAS DENSIDAD IHD AREA CONPARA IND POBL CONPARA IND DEN COMPARA
THILES)  {WILESY  (HAB/KH)
ALEMAN.RD 119009 16699 108,18 154,37 1100.04 8.09 1.13 L5 7t .62
ALENAN.BF 488000 81307 24B.63  245.38 1954.71 14,38 7.93 L1 LET)! 1,59
ARGELIA 12109 201500 2381,74 8440 30.27 0.22 9.34 0.08 832 0,69
RRGEHTINA 207600 29627 2779.21 10.68 74,70 0,35 7.0 1.5 19414 15,73
BOLIVIA 38900 4032 1493.58 5.3 3S.H 0.26 .40 1.42 7028 2.468
BRASIL 1399404 129842 B51L.97 15,23 184,40 L2t 10,79 .40 91867 74,20
COLOBBIA TSy 32337 14LT7S 0 28,37 &5.WT (.48 2,3 4.5 2639 2.13

CEAD 307235 4789 1284.06 .13 23,93 .18 5,42 1043 8238 .85
CHILE 18060 11682 736,90 15.8F  105.83 4,74 6.48 1.49 4920 3.97
EHINA 3970660 1039677 9996.%6 108,33 93.47 0.49 .86 0,19 8780 b.69

ECUADOR 37500 8354 273.80 30,29 135,97 160 1.49 1,00 1238 100

HAN 28040 4571 5001.45 45,85 27.9% 0.21 .81 0.14 511 0.49
ESFANA 73965 3BEI 04,75 7574 1340 1.08 1.93 .43 317 0.79
ELL U, E355600 234496 363,30 2304 679.83 .00 27.145 6,05 254180 205.31

ETIOFIA 400 33886 1221.%0 27.5 29.79 .22 1.08 4.24 132t .07
SRBON 7300 1127 267.467 4.2 27,83 0,20 6.37 t.4h 1758 142
GUINEA EC Y] 375 28.405 13.37 4189 0.3 313 Q.70 88 0.07
THDIA 1604100 732256 3287.59 272,13 487.93 3.5 249 0.49 - 7202 3. 82
INOOHESTA 142300 159434 1919.24  83.06 74.14 0,35 .89 4.20 1743 1.38

15RAEL L2500 2y 20,77 193,80 601,83 1.43 303 0T b3 8.03
1TALIS 297300 55337 WL1.IE 0 188.7% 986,97 7.26 3.23 l.16 15373 1.27
JREG 120009 119859 377.84%  315.80 2945.76 31,81 9.9 2.09 3541 2,88
KUHATT 1920 5T ) 17,82 93,84 107.76 0.79 .13 0.26 20 .02
LIBIA 14§00 3356 1739.594 1.9t 8.0t .00 - 420 2.9 71393 5.97
HEPRL 5000 13738 140,30 111,78 353! 4,26 .32 0.07 45 0. 04
RICARABUA 16760 HEg 127 73194 130,72 0.9 3.4 1,22 598 .34
PERY 38500 18707 1285.7% £4,56 45,52 0.33 3.8 ] 4019 3.23

REINO UMD 355800 58377 44,05 239,21 149808 11.02 5,26 1.40 1528 1,23
D RFRIC 183700 30807 172004 23,23 150.45 folt 3.94 133 7282 5.88
TRILANDIA  T2R00 49439 G14.00 96,22 140,47 L3 t.4h 0.33 750 9,41
URSS 1408800 272500 22402.20 12.16  §2.89 0, 46 .17 L1G 1158E7  95.55
VEREIUELA 62400 163%h 91470 18.10 58,07 ¢.50 3,78 0.84 3447 2.78
TUBDESLAY 133800 22921 283.80 B7.60 523,06 3,45 3.84 1.30 1493 121
THIRE 160000 31131 234,89 13,28 8823 0.59 3.14 .14 120M 9.73
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También ser# tema de este trabajo, &l estudio de los conceptos
vertidos por el COMADE en sw plan trisnwal del 85-88. Al

referirse al sector de transportes del pais dice testualmented

El sector  de transportes s ha caraciterizado per una

falta total de coordinacidn, que ha conducido a
modificar sustancialmente los patrones de transporte,
incressntando los porcentaies de transporte avtomotor
e carretera v disginuvendo notablemente los  de

cabotaie, Fluvial y ferrocarril.

S

Feta actitud impide obtener ahorros, pues permite la
desaparicidn de modos de transporte gue uwtilizan menor

cantidead de combuetibles por wunidad mavilizada;
propiciando & cambia, la ampliacidn de la
infraestructiara wvial v o del pargue automnotor, e
impmlics mavores  inversiones en  infrasgsstructura v

racdreos para mantenimiento v necesidad  de divisas
e a imp&rtacjdn.i

tm]l subravado es del autor)

1

11

-2a de sconomia dirigida, la tendencia en materia de

4]
[
H

Erv los pe
transpoartes, zg ha encaminado hacia 1 fomento de los sistemas
masivos  de movilizacidn como un medio de mejor aprovechamiento

de los recuwrsos del pals,

En zete trakajo =8 distingue entre sistema vy medio de
transporte.

iCmmﬁejm ) Macional tde Desarrollo. Fr-odramas v

provectos para el desarrollo del sector proguctivo -
Sregno 1. Flan  Trianual de Dezarrollo 85-88 (Guito:
CoMADE, 1983), p. 123
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El gistema e caracterizaea por  ser’ ordanizado, masivo y de
velocidad constante. FPor éjémplm, el ferrocarril, los trenes
subterraneos, las cintas trangportadoras para peatones de los
aéropuertog. En camtilio el madio de transporte es
individualista v de velocidad wvariable, pues depende de l1a
peEreona gue Cmndﬁce cada unidad. For gjemplo, los taxis, las

huszgtas v buses.

Erv rmuestro cazsoe, el principal sistema de transporite  gus

constituia =1 ferrocareil s na sustituido por’ el parque

autoamotor, praveocando mavores gastos en divisas vy en
infraszsetructura. La paulatina desaparicidn del ferrocarril se

prradujo como  consecuencia del proceso de desvinculacidn del
_ .

Ecuadur de Inglaterra, gue prestd avuda para la independencia
rnacioral v o fue gestora del sistema %Errbviaria. Tambien
contribuyd & dejar  de lado al  ferrocareil, 1 inmediato
sametimiento a los Estados Unidos, gue fueron los inventores
del pargque zutomoltor & incentivaron su utilizécidﬁ.

La temdtica tratada a cvontinuacidn se refiere a los trabajos v
dificultades que resultan de promeciconar v desarrollar el

parause awtomoctor como medio principal de transporte.

Conviens resaltar wh  aspectoc ioportante de este trabajo; =21
hecho de publicar a travds de los siguientes capitulos algunas
Frperiencias  técnicas del autor v de algunos funcionarilios del
MOF . g analizardn los aclertos vy erroregse cosetidos guea
sgrviran gde base para la solucidn de futwos problemas
similares. Esto tiene especial wvalor, yva gue el MOF deberia

publicars sea mensual , semestral o por lo nenos andalmented: un
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compendio  de  las experisncias, tanto peositivas como negativas,
de lag principales dificultades afrontadas en el periodo. Esta
publicacidn serviria de archivo v de consulta para todos los
mrofesionales vinculados con la problemdtica vial del Fais. En
la actualidad, la articulacidn de conocimientos v experiencias
s ha confiado a los profesionales con larga trayectoria en el
MOF. Esta smituacicdn =e ha visto estropeada por una permanente
salidas s técnicos de alto nivel por razones econdmicas o
presiones politicas, téonicwos gue en muchos casos habiian sido
preparados gracias  al  auspicio del propic MOF. En la Tabla

niumeroc 20 ode  la siguiente pdgina, se presenta una corta lista

e profesionsles gue preparados en 81 exterior, con el
auspicio del mMOF, aue  han  dejado de pertenscer a dicha

Institucidn. Enm la Tabla ndmero 3 de la pagina 11 se presenta
clr s lista de profesionales preparados v especializados en el
MOF @ la  actuwalidad, s desempedfan como contratistas del
mteme o trabejando g2 obtras iﬁetitucimnesi Como consecuencla

.

e esto. ant

i

prrohlemas caracteristicos yva conooideos, se han

repeticdo las  mismos errores téonicos gue en Bpccas pasadas va

b

habiian  sido afrontados v superados .« Esta desarticulacidn de
cornacimientos W ExpRriencias hublese sido fdcilmente

gliminada, =1 existiese una publicacidr periddica relativa a
1l temdtica wvial. Se debe reconocer que en este sentido, pero
e forma  escasa vy aikslada, =21 Departamento de Gecoltecnia vy
algunosz  Profesionales del MOF han publicado sus experisncias
téonicas relativas & problemas especificos. Algunos de los
titulos de estas publicaciones se listan en la bibhliografia al
Fimnal de este trabajo.

Las varones personales de la salida de los diferentes técnicos

del MOF, no se conoce, Nl se presume.
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TAELA N 2

FROFESIONALES PREPARAGDDS EN EL EXTERIOR

Al fredo Zurita

Guillermoa Wittt

Bustavo Jaramillo MNufhez
Foager HBastidas Guerya
Fatricio Faredes Camacho
Ffandeyr Cazar

Maruwel Sierra

CéEsar Landdzuri Soto
Fakidan Amores

Fernando Cabrera

Marioc Alarcodn

Fodrigo Jimgner Cordova
Miltorn Torres Espinosa
Jorge Baztidas Londofo
Marnuel Rarba

Germdn RBastidas Guerra
Ouwalode Ulloa Falcond
Fauwseto Yeper

Jarge Vinueza

Gustavo Momcavo
Bustavo Hidalgo Rivas
Argel Balarezo

Jarge Lanas Silva
Alfonso llevoyer

Al fredo Ydsconesz

LUEAR DE ESTUDIO

T I L T N N S R N S NI S RS RO IR R R

Estados Unidos, Francia
Japdn

testados Unidos

Hirasil

Brasil

Menico

Méxnico

hdlgica .
fumania., Japon, Italia
Colombia

Argentina

Alemanla

Fortugal, Japdn, Israel
Merico

Francia

Brazil, Colombia
Francia

Francia

Cuiba

Extados Unidos
plemania, Brasil

Chile |

Estadpos Unidos

Estados Unidos, Brasil

Eatados Unidos
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T & B LA M. =

FROFESTOMNALES FREFARADOS EM EL MOP

Ramiro Iglesias Castillo

Hernan Foveda Zufiiga
Jorge Montenegro
Florencio Webeler
Fuben Freile

Oswaldo Camacho

Cuis Jarrin

Gl l lermo Mavilla
Héctor Sarvia Tipanta
grtilio Villacreces
Twar Herin@ Valdes
fuis Finte

Artonio Salgsdo
Fernando Hobavo
Tarauwino Holafos
Miguel EHarra

ramiro Feha Constante
Ramiro Yalle

Mar-co Cabezas Fuente
Marco Fodrigues
Patricio Traya
Alfredo Tapia

Edazr Fazrmific Rodriguez

Clirsen
Cepea
Texaco
Farticul ar
Farticular
Fartiocul ar

Cia. Ciar

Indetec Congulnac

Farticul ar
Cia Ciar
Farticul ar
Farticul ar
Particul ar
Cia Ciavr
Farticular
Acec

Farticul ar

Partiocular

Farticul ar

el

Farticul ar
Geovi al

Farticul ar



Page 12

B. REVISION RISTORICA

A los 62 afons de iniciada la Republica del Ecuador, come un
ente separado de la Gram Colombia, se cred tdoitamente el
Ministerio de Obras Pudblicas &l disponer reformnas & la ey de
Regiman  Administrative Interior, cediante Decreto Ley M. 48

del & de figosto de 187E, &1 cual dice lo siguiente:s

e Dowresponde al  Ministerio de Ubras Pablicas el
fomento de estas, todeo lo concerniente a 1a
construcoion  de caminos vy mds  chras de wtilidad v

ornato pﬂblicqg...ﬂ
Sin  embarao, este Decreto Lev fue derocgado v hubo tres nuevas
creaciones. La Qltima se realizd el 9 de Julio de 1929 por
Decreto Supremo N:@E de la Asamblea Nacional (publicada en el
Fegistro Oficial MN.70), al promulgar la lLey de Régimen
Folitico v Administrativo en la gue consta como Ministerio de
Ok as Fablicas, ﬁg?icultura v  Fomento.. Esta fecha fue
reconccida coma "fecha oficial de creacidn del HMOF", a traves

del Bcuerdo Ministerial NOOT7 del 19 de Octubre de 1984

Las ochras vialses ma

il

destacadas, ejecutadas por 21 MOF en el
Lranscuarso de sl historia, s& pueden resumir en las
ziguientes,

~ Fanamerigcana Morte

Larchive Central del MOE v Archivo Legislativo, citado
por revista Ripig, organo de divalgacidn interna del
MOF, Marzgo de 1978, pp.2.
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- Mia Aldayg - Sto domingo

- Mia Bulila - Ambate — Fiobamba

~- Yia Bto Domingo Eemeraldas

- Via Sto Domingo Manta

- Yia Sto Dominge — SGuavaguil

- Yia Guayaguil - Fortoviejo

- Via Righamba - Pallatanga — Bucay
- Guayaguil — FMachala

- Buito - RBasza ~ Tena

- fAmbato — Fuvo

— LCusnca — Girdn — Fasaje
Como zl titula del precsente ecstudio hace referencia al
"Bndlisis Critico", a continvacidn se destacan  algunos

protlemas de indole econdmico que se han producide a traves de
la hnmistoria del MOP. Para facilitar la comparacidn de precios,

s proporclonan valores medios internacionales.

lLas carretsras que al giecutarse han resultado mds costosas
par cada kildmstro de construccidn han sido las siguientes:

-~ Balbareda ~ Zhuad ($260.0007Em)

- Dui?m — 5to Domingo (S200.000/7km)

l.os  ceoestos  actuasles en Egtadqﬁ Unidos para este tipo de aobras

setdn en el orden de BO, 000 ddlares por kildmetro.

Las vias cuye manteniento ha =ide mids oneresc son las
siguientes:

- Buito ~ 3to Domingo ($20.000/km—anio)

- Balbanseda - Zhud ($18.60Qlkm~aﬁa)'

- Sto Domingo — Quinindg ($15.000/km—ano)
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El  costo  anual  promedic reportado en los Estadeos Unddos para

Marntenimiento vial ez de 10,000 ddlares por cada Fildmetro.

t.ae carreteras en las cuales se ha invertido mayor gasto en

loz getudios por cada kildmetro de via son las siguientes:

- Auntopista Buito -~ Guayaquil {estudioc de Ffactibilidad
FRO00  om

=~ futopista Guitoc - Muevo Gerecpuerto ($200.0000/ k)

- Via perimetral de Guavaguil (%180.000/km)

- Panamericana 5Sur  =sector Cusnca —  lLoja {estudiada cqatrﬁ
veces S100.000/km)

£l costo reportado por las Empresas Internscionales para
Eztudios de este tipo de obras es de 60.000 ddlares por cada

Lildmetro.

Todos los valorses se han convertido a ddlares actuales, para
T cual iz ha consliderado  un intéréa compuests e
capitalizacidn hianual de dos puntos por debajo del interés
midi o carrespondiente &l inic?u de cvada periodo de
capttalizacidni wato se ha realizado con la Ftinalidad de

mantensr w pardmstro de comnparacidn con los precios actuales.

0N

Vidase la tabla mumero 4, "Conversidn a costos actuales", en la
pagina siguiente.

Parece anecddtico conocer que del dltimo listade de vias
estudi adas, ninguna de esas se ha construideo hasta la fechs.
Aunoue  algunos  de esos estudios s& han concluido hace mias de

veinte afios.
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T2l &y N <

COSTOSsS @QOCTiIAal = 5SS

ARD  INTERES 1 AFLIC. AUMENTO ARCTUAL  OBESERV.

1986 8. 20 b 20 1i.12 1.12 *
1284 7.0 7.90 i.16 1.30 %
1982 2.80 7.80 1.16 1,50 a*
19g0 15,10 13,10 1.26 1.90 3
1978 14,41 12.41% 1.25 2.3F7

1976 1Z2.72 11.72 1.23 2,93

1974 13,03 11,03 1.22 3.57

1972 12,38 10.39 1.21 4,31

1970 11,66 F.64 1.19 5.14

1968 10.97 8.97 .18 &6.07

19646 10,28 a.z8 1.17 7.07

1944 9.59 7.59 1.15 8.14 * ¥
19862 11.75 .75 1,20 ?.73 ok
19460 - 23 5.23 1.10 10,75 *H
1958 &6.9% 4,95 1.10 11.81

12536 GL. 67 4.67 1.09 12.92

1954 &5.40 4. 40 1.09 14,05

1942 &6.12 4.12 1.08 15. 2%

1230 5.84 Z.84 1.08 16.38

13498 .96 z.56 i.07 17.55

i94s 5.28 F.28 1.0Q7 18.70

1944 5.01 Z.01 1.06 19,82

1242 4. 73 2.73 1.05 20.91

1740 4,45 2.495 1.05 21.93 KR

# IMTERES LIBDR A 360 DIAS (INFORMACION ESTADISTICA —
FUBLICACION DEL EANCO CENTRAL) .
¥r INTERES FINANCIERD (COMERCIO INTERMACIONAL — CARLOS
LLERAS RESTREFO, ICE, MEDELLIN — 19865
#¥¥% IMTERES BANMCARIO EN USA A 20 ANDS
EL. RESTO DE VYALORES DE INTERES SON INTERFOLADOS
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£. FROFOSITO DEL TRAEAJD

La pfoblemética wial tisne alguncs temas muy importantes
come planificacidn, transporte, trﬁnﬁitm, desarrollo rural,
rutas de interds esstratégico, etco., los mismos Cue seran
abordados tangencialmente, en la medida sn qgue los tenas

principales de este trabajo lo reguieran.

fodos los datos  expuestos en £l numeral anterior, llevan a
pensar que e necesario un andlisis imparcial de taaas las
cavsas v factores que han vénidc interviniendo en la politica
vial de nuestro paisi sin embargs, considerandc gue el alcance
en materia vial = muy amplio, dnicamente se pretende limitar
el Ambito de este trabajo a los aspectos de {ndole tdemico, de
factil 'Ewplicacidn, que  tlenen directa relacidn con la
prablemdtica’ vial en las dreas de disefo, construccidn,

fiscaliracidn v mantenimiento.

& través de los capitulos siguientes =& encontrard, en primer
tErming, una  edposicidgn general de la forma cdmo se bha venido
llevando hasta la actualidad los asuntos relacionados con sl
disefo, construccidn, mantenimiento v  fliscalizacidn de las
obras’ viales. En ssgundo término, un andlisis critico de urno o

varios purtos escogidos del tema de cada Capituleo, v oen tercer

teérming, wn variado grupo de conclusionss v recomendaciones
que, sin pretender gque sean una scelucidn definitiva & 1a

problemitica, estoy seguro de gue por 1o menos ayudsrdan a
replantear los fundamentos tedricos v a conceptuar soluciones
gue pbviamente serdn diferentes a las gue hasta la presente se

han venido implantando en ciertas dreas.



El andliseis general s lo llevard a cabo principalmente desde

@l pumtm‘ e vista econdmico, incluyendo algunos criterios

técnicos de +fdcil comprensidn. én camzio en los casos

gzpeciales como los edpuestos en el literal anterior serdn

enfocados primcipalmente desde el punto de vista tdcnico,.
;

fundamentdndose en opiniones de especialistas gque se  ban

gnfrentado en alguna ocasidn con problemas similares.

La preblemitica vial es i aouchos aspectos localista, es

deEciv, varia de lugar a lugar: porgue 2n ella intervienen

asuntos como  geomorfologia, geologla de detalle, clima,
entorng ecoldglca, pluvicsidad, tipo de suelo vy hasta
comportaml ento sicosocial de la poblacidgn: que  son

parlticulares v a la wver especiales para cada regidn o pais.
For  ese es  ioportante el factor de experiencia local come un
ingrediente necesarico para el buen disefio vy ejecwcidn de obras

viales,

La tematica wial, por «v condicidn de ser particular vy
localista en cada palis, hace gque tenga el cardcter de
estratdgica vy reservada; va que seria peligroso el difundir

aspectoe {ntimos de cada nacidn a paises enemigos.



E L DI SENDO

f. FROCESO DE CONMFORMACION DE LA DIRECCION DE ESTUDIOS

ﬁ‘ traveds de la historia Eé ha obssrvado qgue 135 personas
dedicadas Gricamente & las actividades intelectuales han gido
mal correspondidas .ecﬁndmicamente por  la scciesdad. Ern igual
CForma, les reconocides lusgo de su muerte como "genios" de la
Bumarsd daed, duienes  por un degpréndimiento de la realidad

mundana se clvidarorn de 1ac

i

necesidades scondmicas terrenas, a
VECEE, murleron e la pobrerza. El daresa de disefio en vialidad,
que eé la ague representa el pernsamientos puroc de la
problematica; rex ha estado sjena a esta realidad de los
pensadorss vy genios. Lo cual  ha conducido a los sigdientes
hechos:

- gue los pocos disefadores buenos se  dediquen a oltras
actividsdes para mEgjorar S situacidn econdmica

-  gus algunos expertos, =dlo por aficidn al arte de pensar,

a
m

dediguer al disefiv como actividad complementaria

- qué algunos  profesionales de baja calidad técni;a, se
dedl guen al digefic como actividad exclusivai oorque en el
sistemna econdmico implantadw,.'el profesional mediocre gse

corforma con la baja resuneracidn gue le amrrézpmnde;
1. ORIGEN Y VINCULACION

El ente responsable de efectuar los disefos del trazado
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de la via (disefo geonsgtriceo), de la estructura del pavimento

1

Y cled ﬁendido de taludes (diseho geotdconico), de las obras de
arte coms puentes vy alcantarillas {disefo estructwral), es la
Direccidn de Estudios del MOF.

Dezde el mes de Abril de 1767 hasta mediados de 1976 la
encargada de los disefios en el MOF  fue una  seocion
independiente, llamada Seccidn de  Ingenieria, gue guardaba
igual  jerarguisa ogus  las secCliones Econdmica, Sdministrativa,

Camstruccianes, Trdansito. En agquella dpoca se incluyd entre

mLe Feclrecs humanos a  profesionales ingenieros de  gran
prestigio como el Ing. GFustavo Hidalgo FRivas, Ing. Marco

Caberas Fusnte, ing. flfredo Vasconez, Ing. Abddon Lovola
Ldpez, Irng. Gilberto Hufez etc. WVYer en la pdgina n. 20 el

grafico nidmert I3 correspondiente al organigrana respechtivo.

B el afc 1976 =ze le eleva a la categoria de Direccidn de
Eetudics., en  igual nivel gque las direccicries de Construceidn,

Mamternimiento v Frogramacidn. bLa Diresccidn de Estudios se

divide #r cuatro sscciones denominadas  Estudios Viales,
sotecnia, Argultectura v Factibilidad. E1 Organigrama

reaspectivo se encuentra en @l gr&afico 6 de la pdgina n. 21

En 1980 se efectdz una transformacidn sn la Diregcidn de
Estudios mediante la cual e la divide en Coordinaciones

Tonales, conzstitulidas por  un Qoordinador, un Especialista en

<
-
il
e

L, urn Ezpecialista en Estructuras, wn Especiallista en
Geotecnia v  wn Especiglista =n Factibilidad. VYer en la pdgina

Mm.22 8l griafico namera 7 que representa esta organizacidn,
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Obviamente ®ssta concepcidn  se convirtid en uhdpica @ indtil
por loe sigulentes mobtivos:

- o edistian suficlentes ezpecialistas para las siete ronas
provectadas

-~ la Coordinacidrn Zonal seguia divigiendo las actividades "a
contral  remoltao" desde Guito por 1& imposibilidad legal de

ardenar el trasladeo de Durdecratas a laborar en las diferentes

praovincias del Fais.

Maturalmentes estos cambios .gbedecian a una consigna politica
de control v o oa wun criteric  teécnico gque  justifiqgue
nlenamente ssta modificacidn. Las consecuencilas nefastas de
gsta organizacidn se las puede resumir dé la siguiente mameral
- =1 imﬁu&iéiente mlmero de especialistas, hizo necesario
delegar  funciones propias de profesionales, a estudiantes de
ingenieria. Ellps, & pesar de =u buena voluntad, dejarén
filtrar ﬁfroree de disefho gue & corto plazo e tfadujérmn en
pErdidas gcondmicas para @1 MOF |

- la deseguilibirada distribucidn espacial de lo= trabajos gue

=jecuta el MOP hizo gque, casi en seguida, las Coordinaciones

corresparndglientes £ Fichincha v Buayas se  enconbraran
abarrgtadas de trabajo. Sin poder  atender todos los

reguerimientos que se  les hacia. La mayoria de las restantes
cogrdinaciones ‘mo  tenian  ningdn trabajo pendiente v aszi ze
éportaba a la burceratizacidn inactiva estatal.

-~ e incrementd el ndmero de empleados pasivos con susldo del
Estado. Es conacido aue apuel gue se sacostumbrtd a recibirc
dirern sin  hacer nada, =22 ouy dificil veolverlo a achtivar. Mds
adn, en 1la Administracién_delicé, la proteccidn laboral, la

conquista sindical vy &l quemimportismo guberpamental, no
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permtten esta reactivacicn.
2. PROCES0 DE DESFRENMDIMIENTOG

Fue necesario que el Ing. fAbddn Loyola, un hombwvg de
amplia v prestigiosa trayectoria al servicio del Pals a travds
el MOP, con mds de veinte vy dos afos trabajando. en esa
Ingstitucion, retomara  la Direccion de Estudios para  que
adwi rviiera estas de%iciencias v recirganizara la Direccion en
base & wun oriterio tdéonico v  funcional . Desde él afic 1984
propone & MUEY & Organizacion en la cual incluye,

adicionalmente a la estructura  téonica fundamental, algunas:

secciones responsables de corvregir fallas. Aguellas gue en las

H

Wltimos tiempos se habian detectado en los trabajos que sali

n
de la Direccidn de Estudios. Asi por ejemplo, se imcluQe uria
BSecocidn de Revieidn de Flanos, va que hablia sido costumbire
receptar planog iﬁcomﬁletoa v anarguicos en su presentacidn.
S8 establece también wna Seceoidn de Trdmites Administrativos,
va  gue no erxistia un verdadero control de planillas, ni
conunicaciones recibidas, provocando largos periodos de espera
¥ hasta peérdida  irresponsable de solicitudes. El nuevo
rgednico Funcignal fue aprebado legalmente 21 11 de Marzo de
19846, P fortuna su aplicacidn  real =& la implantd desde
19834, El Organigrama respectivo gstd en la figura 8 de 1a

pdgina 25.
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I. IMFLUENCIA EXTRANMIERA

fAntes de iniciar la presentacidn de las compahias
Comsultoras Asssoras, gs  conveniente que se defina algunos

términos tgcnicos indispensables.

“bizeﬁu tipa'"l have referencia a las estructuras Zde uso
gerneral i“tipicéﬁ”, standard) v por 1o tanto pueden utilizarse
gn  casus similares. For éjamplo, para el pasc por una quebréda
=g reguleres Qn pu@ﬁte de ciertsa longitud {(luz), los cimientnos
v accesos  se disefardn de acuerdo al  tipo de suelo vy
topografia del lugar: pero el puente propiamente dicho (el
tablera) 25 el mismo peara todos los casos de igual 1uﬂgitud
(luz?l. Este tablero al ser de uso general para cualguier caso

gue reguiera igual luz se conoce como ‘diseRo tipo'.

"Administracidn directa’: los trakajos que realiza el
Mintsteric de Obras Pablicas con peErsonal gue recibe sueldo
del. MOF, se llaman trabajos por administracidn directa. Cuanda
unma  compafila trabajs & través de administracidn directa,

signidfica gue actda unicamente como asesora del provecto.

A través de toda la historia productiva de disefios del MOP,
axceptuanda breves periodoa, la Direccidn de Estudios ha sido
asesorada ﬁor Consultoras Extranjeras contratadas por el MOP.
A continuacidn haremos una breve revisidn de les periodos de
accton de cada uwna de ellas, sus prindipales logros vy

tdefticiencids:

Rader: consuliora de origen Norte Americano gue actud antes de
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1964, Ejecutd 'disefos tipo" de puentes, alcantarillas vy
Ltaludes, Fealizd por  administracidn directa los estudios des
las carreteras (Guevedo - Babahovo, Ambato - Baﬁoa; ITmplantd
sistemas administrativos v de control muy eflicaces que se
utilizaron hasta hace poco tiempo. La principal deficiencia
.{ue la dificil comunicacidn con los Técnicos aque no hablaban

gepaficl , siendo necesario la contratacidn de traductores

Tt constlitora do origen Morte Americano gue tuvo o osu
influencia desde 19564 hasta 19746, Prepard "disefios tipo” de
pugrntes de grandes luces (complementariocos a los dejados por la
Fader) v alcantarillas especiales. S8e caracteri=zd por su poder
gijecutor v orientador en la problemgtica vial. Prepard a un
coeto adicional dos manuales de referencia para el disefio vial
e el  Ecuador. 5o principal propdsito lo centrd ern sstablecer
el Flan Mial para nuestra pals Bn base a un contral nacional

de movilizacidn del trédfico.

Sae?r consultora de oarigen Argentino conformada para asesorar
ern e} exterior. Actud desde 1973 hasta 1979 principalasnte en
gl drea de diseno. Frepard nuevos "disefos tipos" de pusntes
oo luwces de hasta 40 metros. Su planteamiento de aslistencia
tdonica fue mds bhien de tipo tedrico, destacandso su actividad,
principalmente &1 1o relativo a estructuras y tratfico. ﬁmf
administracion directa realizda el travzado de la fwtopista
Buito - Aldag — Jambeli., la misma gue, por razones de infﬁréﬁ
grondmico  de consultoras locales, no se llegd a complestar el
disefic definitivo. la principal deficiencia se debid a gque se
prezentaron pooos  técnicos de alto nivel en cgmparaﬁidn con

-

las expectativas v  programas gue la Consultora Bas habia
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propussts,.  Un aspecto favorable del MOF, e relacidn a la
accidn de ssta consultora. fue gue di{undid a traves de la
prensa  1os cuwrsos que se dictasban en &1 MOF. Fereitid asi, una
actualizacidn gratuita de todos los profesionales interesados
en los  temas dictados. Enltregd diplomas & los asistentes,
debidamerte avalizados porr &)l Ministro de Obras Fdblicas.
Consiguid entonces, formare uan grupo de profesionales  del
gector  privado con buenas bases tedricas &n las diversas direas

de trabajo del HMOP.

Teratecvial consuwltora de origen Ieraeli "-Ecuatorianu; S
asesmria  tuveo mas  bien matices sionistas, va gue la parte
ecuatoriana nno aportd con ningdn adelanto tecnoldgico, sola su
ventajae politica covuntural fue necesaria para la conspocucidn
clexl contrato (lea cual tambien e=z muy importante en nuestro
Faia). Be wsrnocargc de preparar los manuales de guia para el
disgfhno de caminos wvegcinales en la costa del Ecuador. fActud
desde el  afc 1579 hasta el aRo de 198%. Se distinguico por su

cardocter investigativo v oreative, Constituyd un prablema la

comunl caci dn con los Tdcnicos Sionistas. Ellos, con la
fimalidad de aprovechar mejor ®]1 tiempo v sacar  ;oayor

) .

beneflcin scondmico,. tnicamente hacian preguntas pero nunca
conteetabarn las gue se formulaba. Dejaron por escrito lo

petrictamente necesario para justificar su asistencia bdonica.

Joprgesens caonswlltora de origen Norte Americano. Su actuacidn
gstd  comprendida entre los  afos 1979 a 1984. Bu sccidn fue,
mé= bien de tipo administrativo v organizativo, dirigida a las
varias dependenclias del MOF. Tambidn se caracterizd por so

gran impulso al &rea investigativa pero sin plazmar  sus
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conclugiones en  recomendaciones realeg aplicables. Elaborg
cientos de Fforolarios para control vy permitid qgue algunos
profesionales del MOF hicieran obsevaciones de cardcter

tegcnico en el exterior, en el campo de mantenimiento wial.,

Todas las consultoras extranjer-as han contado con perzonal de
apoyva  macional o contraparte del MOF. S5in embargo la-maymria
ol ez eztos funciornarios, luego de haber gido escasamente
capacitados, han salideo del MOF. bs de notar tambidén gue, los
profezionales de larga esperliencia el Departamento de

Beotecnla, coinglden &1 gue oinguna de las  tres  Gltimas

consultoras marn aportado positivamente para un adelanto
cientifico v tecnoldgico. ’

4. FERSFECTIVAS DE DESARRGLILLO

Actual mente e estd procurando la conbtratacidn de una
nueva  LConsultora Extranjera para tratar de perfeccionar al

s eahnal de la Direccidn de Estudios. En este gsentido se estdn

e}

o)

preparando las bases respectivas previas & la contratacidn.

Tambiérn @& ha iniciado trabajos de estudios por administracidn
directa, utilizando en mejor formna los recursos hunahos vy

materiales gue disporns la Direccidn de Estudios.

Estas actividades estdan previstas para lograr un mejoramiento

tefcmico de los profesionales gue laboran en la institucidn.

Con 1a finalidad de evitar la fuga de teécnicos preparados en

el MOF, se ha conseguido un sensible aumento de sueldos que en
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alguros casos he triplicado los ingresos.

B, METADOS LE DiSENQ UTILIZADOS Y ADMITIDOG FOR EL MOF

isefar una carretera implica dos actividades principales:
— ubicar los lugares por donde pasard - la via (definir la ruta)
v o ola forma que tendrd, conocido tdéonicamente con el término de

Yprarado geomébtrico®.

s dhea by md roar laa ceanlidad v calidad de 1os maleriales yue o
colocardn sobre el terrenc natural para que resista el

trdmsito de wvehiculos icdlculo de espesares de pavimentoz) ?
pstablecer la idnclinacicdn de los taludes. Eﬁtb SE CONDCE TN
Tl eefio geotdonico®

Lo métodos de disefoc utilizados por el Ministerino Eiee Ohr‘a.s
Fabslicas son introducidos desde el extranjero, como se dedooe
de lo expuesto en el literal anterior. Sin embargo, se pusde
diferenciar  tres tilipos de disslio en el acitn a sw verfodo de
dthiliracidn v la Fforma de realizarlos segln loo concepros

enpl eatos:
1. METODOS THRADICIOMALES

l.as principales explicaciones s  fundsmeantan en

conslideraciones fisicas de tipo estdtico dnicamsnte.

Tienen relacidgn con el usc de papel, ldpiz, sumadora mecdnica,
tablas pre-establecidas parea cada caso vy reconsndaciones

pmpiricas.
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)

He pErmite usar como  fundamento  teéonico cuwalguier  texto

referente - a la problemdtica wvial & ipclucsive el relato de

edperienclias andlogas obtenidas en obros Palises,

Se destacan como medios de consulta, en el d&rea de diseho de
Ey i mentos, las recomsndaciaoness del Imstitute del Asfalito
Pmericano, las publicaciones de Valle Rodas, v los m@todos

desarrol lados en Inglaterra v Eszstados Unidos.

Toda eshta anarguia se organiza en un manual preparado por la
T&MS  dernominasda FFP — 69, en el cual se recogen las principales
recomnendacloness designandose este manuwal  como instrumento

dnico de consulta en el caso de controversias.

La problemdtica vial en esta época  estaba vinculada a los
siguientes factores:

- vehiculné de poca carga v baja velocidad

~ poca cantidad de vehiculos en las vias, por ser wn elensnto
de lujo

- la mayaor cargs s moviliza a través de los ferrocarriles

- o se habia lnvestigado adecuadamente la influencia de las
cargas sabre la estructura del pavimento v sdlo se tenian
gxperiencias alsladas

-~ o se habia difundido el | uso del astalto como capa de

rodadura
2. METODOS DE TRAMSICION

&1 bugocar una rarzdn cientifica de los difersntes

fendmenos se empiera a racionalizar los mdtodos empiricos de
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disefio.. Ss incluye consideraciones +isices de tipo dindmico
que ayudar a comprender los diferentes fendmenos Que

intervienen e la problemstica vial.

2 wza ds la regla de codlculo vy comienzan las primeras

aplicaciones del computador.

Tienen =u  inicio en &l afc de 1974 con la vigencia del manual
de disefo preparado por la TAMS denominado MOFP-O001-E, gue no
2z mds  gue una  traduccidn, con peouefisimas modificaciones,
del  manuwal  americanc  AASHO 1970, El mismo gue en cualguier
libreria se conseguia a &7 ddlares, pero gue el Fals tuve gue
pagar 400,000 por la traduccidn v ligeras adaptacicones, como
per ejemplc, la determinacidn de la pluviometria en funcidn de
la &sltura =cobre el nivel del mar, modificaeciones EEﬁﬁillaa de
los cosficientes estructurales en funcidn de escasas &

imeracteas obhservaciones en o sitio.

En 1o raslativo  al disefio de esspescores de la estructura de
pasimento, sate  manual ge furdamenta  @n un ensayo en gran
sscala  gque se reslizd en Estados Unidos. De estos resultados v
mediante la aplicacidn de groseras aprodimacicrnes se llega a
recomendar una  fdrmula para la determinacidn de espesores, en

rass &l bipe e intensidad de trafico, factores climdticos v

r

tipo de materiales a wtilirarse en la construccidn  del
pavimento. Esta concepcidn & grosso modo del  sistema, &8N
cierta forma justificado va gue realmente no existian medios

para  un major andlisis, condujo a errores graves de diseho gque

se analizardn en el siguiente literal de gste capitula.
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Z. METODOS MODERNOS

La introducocian de computadores a
permltido desarcollar tdenicas matemdticas de
de glemnentos v diferencias finitas. Fetos
posible 1ncliuwir nusvas variables en la
permiten una  pejor  concepcicn del
di=efo.
£ el drea de trazado, por  ejemplo.
ciclolides, como lUnico slemento
cuvo calculo seria imposible de efectuar
computador.

Ern el drea de determinacidn de espeszores

imbroducen conceptos de fatiga, regloagla

canportamniento eglédstico cde las

temdtica vial,

ditaerentos

todo nivel ha
analisis como la
metodos havcen

que

problema en la etapa de

s introducen Curvas

armonizante con la naturaleza,

210 La ayuda del

de pavimento se
del material v

Capas, @eto

conducird  a descubrivr algunos errores de disefio gue antes eran
irmnadvertidos.

Sim embargo, la ubiliracidn de estos mdtodos presupons la
digponibilidad de un amplio archivo de datos localms para su
eficaz aplicacidrn. Este problema =e puede suplir mediante la
giecucidn ensavos locales bilen dirvigidos.

En  este sistema de disefioc, todas las vias construidas se
canvierten en grandese laboratoricos de obssrvacidn, de los
cuales se puede obtener la mayor parte de datos para el
disefio, cansigul éndose asi L "gistema edperto" de

invalorable uwtilidad.
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S entiende como "sistema expesrbo" un prmgraﬁa de compultacidn
gue permite gue las mdgrinas interpreten la informacidn gue
reciben, hagan inferencias y resuslvan problemas. La exactitud
de las secluciones dependerd, innegablements, de la exactitud

de los datos obhtenidos de la observacidn de la realidad.

Desde el afioc de 1967, la mavor parte de disefios, se estima un
rnoventa  por ciento, gues ha salido de la Direccidn de Estudios
Bre gido ' ejecutads medi ante contratos con consaltoras
particulare=. El trabajo de los profesicnales del Ministerio
== limitd a ser  dnicamente de  tipo Fimcalizador.. El
Mirmiztario, & pess- Que dispone de recursos bumanos vy eguipos
suficientes para ejecutar trabajos por =1 mismo, sin embargo
los  contrata. For e=2jemplo, en 1 drea de trarado la Cia.

Distdenica reportd, en el afo 82, oue el MOF habla adguwirido

siate distancidmetros, mienteas quie las consultoras
particul ares habi{ian adguirido sdlo uno. En g8l dresa  de

geogtecnia 1 MOF dispone de la perforadora mds sofisticada vy
completa oue ninguna constlitora haya adguirido. Obviamente, el
sistema de doble cantrol, gque tedricamente se tzndria gue
llavar & cabo, al contratar v luego fiscalizar, 8 a primera
impresidn bueno, especialmente cuando @ los digefios tiemen el
cardcter de definitivos v por tanto sg van & construir a corto

plazc.

L. RESULTADDS OBTEMIDOS

Los modos usades, previos a los meétodos tradicionales, oque

ze podria denominar "coloniales", aparentemente han demostrado
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g nds eficaces v dwradsros que los de transicidn. porgue:

- el dezsconocimiento precizo del tema hace ocue se tomen
mayores medidaz de precaucidn v zeguridad en lo relativo al

asunto. Esto se puede verificar en las vias empediradas vy

lastradas sntiguamente construidas v gue hasta la techa tienen
L nivel 2 servicio aceptable para las condiciones de

veloocidad v trdfico impuesstas en eza dgpoca. Por ejenplo, 1a
Cumbe  — Girdn — Fazaje (por el lado del Facha Mamal), la via
Guito -~ Sangolqui. {pm- Fuengasi). La wvia Fl #Angel — TulcEdn
{por el wvoladero) sic.,

=~ la creerncia que los disgefice de espesores de pavimento

hasados en los metodos te transicidn eetaban
sobredimnensl onados W que o se requeria un estricto
procedimiento de construccidn

A partir de 1274 todas las vias diE@ﬁEd%E s han regido a las
directivas dadas en el manval  MOP-001~E, es decir sg han
enmarcada &n los fue denominamos "metodes de traneicidn”, los
cuwales han  encontrade tres dificultades principales en su

aplicacidn.

Frimasra: corresponde a la etapa de selecoidn de ruta, en la

cual un escase conbecimiento real de las estructuwras gecldgicas

de  nusstro paise ha conducido a cometer graves errores. For
Ejempla, atraverar sectoreszs  inestables gue regulieren  un

cerntinue mantenimiento  (Carr. Fanamericana Morte en el sector
del Chota), o dirigir la via a través de gigantescos macizos
FOCoE0S con  grandes cortes gue  encarscen los costos de

construccidn (Carr Calacall - Manegalitm), etc
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Segunda: la falta de un condicionante tdenico gque especifigue

una adecyada  relacidn de espesores de pavimento en funcidn de

1a

vz caracteristicas eldsticas de los materiales utilizados.
Esto ha hecho que se disefen v e colbtinuen  disefando

espesores  de las diferentes capas gue conforman €]l pavimento

{sub-base, bz

(I

e vy capa de rodadura) con caracteristicas

gstructurales gldsticas deficientes que en carto periodo se

Ty ern can 2l trafico. En este problema también  se

involucra la mala adaplacidn del manual AASHD en el cual no se
s 13 B * 1
praves  gue en laos palses ecualtorialez el envejecimisnto del
asfalte es mds acelerado v por tante debesris especificarss un
) rd 3 . I ’
ezpeenl  minimo  de  cinco centimetros para la capa de rodadura

constrilida con asfalto.

Terceral las cargas asumidas que se uwtilizan en la etapa de
iigeho jamas corresponden a la realidad. Principalmentg
[T CJLLE o obedeciende a una presidn de tipo politice, se obligd
a2 la eliminacidn de los =sitigs de pesaje de vehiculos, sin
considerar gque es suwficliente uvuna =dla carga exuesiva para gue
destruva toda la estructura del pavimento de la via por la

cual transile esa carga.

Loz denominados "médtodos modernos” raramente se han aplicado

e nuestro pais. Sdlo se utilizaron, come parte de un Estudio,
ey contratos celebrados por las entidades s=zeccionales
(Consejos Frovinciales v/o Muricipios) con consultores

particul ares, que al no regirse al Manwal del. MOF, han
aplicado este tipo de disefo (ejemplo: Plan Vial de 1la
Frovincia de Esmeraldas). La implementacidn de estos meétodos

2N 12l drea de geotecnia {(disgfio de taludes y espesores de



Fage 37

capas de pavimentos) ha permitido deltectar v euplicar fallas
cometidas en cmmstruccimmeg'anteriorés; sobretodo aquellas cue
B srven quiE ver con la  determinacidn indiscriminada- de
gupesores  en  funcidn  dnicamente del método propuesto por el
mariial  MOP-001-E, Por ejemplo, el disefo reslizado para la
Carr . Sary FliEcido - Fichincha, actualmente en construccisdn, en
=l cual  se ha previasto wna base de suelo cemento gue eg
demasiado rigida. comparada con la capa de rodadura qué e= de
mezcla asfdAltira. Esta incompatibilidad eldstica de las dos
capas propusstas provocard una destrucocidn de la estructuwra de
pavimente & 0 corto plazo. Como se  indicd anteriormente, la
mEYorla de digefios realiradose han sido ejecutados por
conswl toras particulares. Esto ha sido un instrumento de fdcil
maiipules’ politico gque en muchos casos ha provocado que sa
melecolone, no & la consultora mdEs apta pafa tal o cual
trabajos sinag, aguella gue presente ciertos reguisiitos
potitices convenientes. Este grave errar htdonicop ha occasionado
graves pérdidas al Estado como es el caso del disgho que se
oiresantd pgara la wvia Dwan - Yaguachi. En ella se recomendd
usar Cal .y pero por un desconocimiento del real funcionamiento
de 1a Cal en el suelo, se especificd wn tipo de Cal tan
e@spacial lerror gue tambign se sncuentra  en el Manual
MOF--001-F)  caracterizada por un altisimo porcentaje de Oxido
de  Calcio. Fue necesarioc Importar del Fertd toda la Cal,
provocando salida de divisas innescesarias. Hace poco tiempo en
una reparacidn gue se hizo en la via antes mencionada, se pudo
oheervar que las inyecciones de Cal no s hablan esparcido en
gl suela como s indicaba en el disefic. For lo tanto, se

.y

hubiese podido usar cualguier tipo de Cal, inclusive la de mds

tltima calidad, para cumplivr con la funcidn de pilotes e&n las
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gue se habian convertidoe las invecoiones.

Tambign conviens ssfalar gque al no existir un adecuado sistema
dﬁ seleccidn de consuwlitoria contratada, se ha cometido errores
coms, poer ejemplo, contratar la realiracidn de disgefos de vias
Ffronterizas  al nﬁrta del FPais, con profesionales de Dﬁigen
Colambziana, gue oviziamente han presentado provectos cuyo costo
il Bimouci dn mstd oy encima de cualquiser  presupuesto.
Chligando de esa forma a relegar su construcocidn é epocas de
bBonanza, impidiendo asi la integracidn real de gmplias ZOMAS

fronterizas {(Cary. Chicsl - Alto Tambo) .

Er este campo ha sido una antigua aspiracidn de la Direccign
ce Eﬁtudims diapqﬁer urn  registro de Consultores, a fin de
seqguir de cerca la historia de cada consultora v reﬁartir
adecuadamente los trabajos entre las diferentes compafias.
Fero eshte anhelo ha =side reprimido por W grupo de peErsonas
gus guardan celosamenlte 1lpos datos de actuslizacidn anual de

Conswltores.

IONES YV RECOMENDACIONES FARCIALES

De lasz obsegrvaciones del actual estado de la Direccidn de

Estuwdics se pusde aseverar gue en comparacidn con los periodos

t

P

anteriores dezsde  19487) e¢ ha producido un descenso del miwvel
teEcnico, tanto a niwvel cualitativo como cuantitativo de
prafesionales. Esto indica gque =20 vano se ha invertido en
asgsoria  Internacional , ya gque gzta no ha logrado elevar e1

niwvel tdecnico de la DRireccidn. Posiblemente e1 problems

fundamental reside en los salarios gque se asigna en el MOF a
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s

wata categoria de técnicos, gue para ser especialistas en el
darea reguieren clerta experienciail salarios gue son muy bajos
por 1o cuwal cuando adguieren esta experiencia el susldo va no

corresponde al nivel alcanzado.

Una breve evaluacidn de los recurscs hunmanos vy squipos que
digpone la Direccidn de Estudios hace preveser gue la Direccidn
estd en capacidad de llevar a cabo la ejecucidn de todos los
estudios v disshos gue 1 MOF, de acusrdo a su presupuesto,

puede sjecutar.

Se debe destacar gque si se wva a continuar contratando es
indispensable un archiwvo conveniente de consultores para
distribuir los trabajos de acuerdo al grado de responsabilidad

v de tecnologia gue exija el provecto.

1a

En razdn gue las acltividades gue realizan los Profesionales de

1a DirFecroidn d

-

= fstudios son especializadas en gl drea v cuya

Gnica aplicacidn tiene relacidn con el Estado, va sea en su

i

Geneficlie o en su deterioroe econdmico, &8 convenliente gue s

4

tomen las medidas necesarias pars evitar la continua salida de

Eepaectalistas. Fara conseguir este objetivo seris conveniente

2limimar las tendencias politicas en la institucidn v
setabl ecer wra  real  promocidn de los  profesionales  mas

capacitados en base a mgritos obltenidos.

Se debe sstimuelear la utilizecidn de microcomputadores gue &n
el  drea de diseno ahorra muchas horas hosbre, tiempo gque pusde
dedicarse a la actualizacidn de conocimientos v al desarrollo

cientifico.
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Loe grandes recursos detectados i el drea de laboratorio,
témto  humanos  como fisicos, obligen a que el MOF intente
incursiongar  en una etapa de franca v planificada investigacidn
para una mejor uhilizacidn de materialez y tecrologia.

Se  debe  impulzar la publicacidn periddica de una revista que
recia las expeEriencias mads destacadas en la problemdtica
vial. Aclemds real tzar anual mente una  convencidn  de
szpecialistas a fin de exponer los diferentes temas v premiar
ME j OF e trabajos, premios que servirian para ung mejor
gvaluacidn en el caso de considerar ascensos.

enpaecto de la adhiniﬁtracidn de trabajos, g8 wcriterio del
actual Director gque la mejor forma de tramitar los diferentes
pedidos gue debe ejecutar la Direccidn de Esztudiocs tendrian
gque atravesar los Efgui&ntes procesos:

- Ingresc por la Direccidn de Flanificacidn en la cual se
recoden las solicitudes.

- Ernvio a Frogramacidn para encuvadrarles en el marco temporal
de posibles provectos.

- Bi amerita el proyecto, pasaria a la Direccidn de Estudios

para la realizacidn del disefoc respectivo.

foctualmente, no se sigue este procedimientol al contrario,
todas las pesticionezs, relacionadas con g2l disefo, se envian en
forma  directa a la Direccidn de Estudicoz si;n un andlisis

Previo.



LA CQNSTHUCCION

AL METODOS UTILIZADOS

1. BN MOMIMIENTS DE TIERRABS

S puede distinguir, en la construccidn de carvetsras
nacionales, dos pericdos principales, e#n  los cuales se han
desarrollade procedimientos caracteristicos de cada wuno de

ellos:

&. PMetodos antiguos

Corvresponde a la etapa en la cual el Fais no disponia
de maguinaria de construccidn wvial v todos tos trabajos se
realizaban, Anicamente, a pico v palas  limitando, asi, la
proaduccron v alargands los tiempos de ejecucidn. FPor tanto, se
caracterizaban por o poseer grandes cortes de tierra v, mas
Bian, me ajustaban & la topografia local por la gue atraversaba
la carretera. Ejemplo: antigua Fanamericana Morte en el sector
del  Chota. Las principales carreteras de esta clasze, es decir.,
aguellas en las que se esperaba  gran cantidad de trdfico,
generalmente Bran  enpedradas. Las carreteras de este tipo adn
s construyen en sitios alejados, ern  donde no hay eguipos
adecuados.

El tiempo de construccidn de una via de esta naturaleza estd
en el orden de treinta dias por kildmetro, bajo las sigulentes

consideraciones: un  suela no ouy duro, topografia ondulada y
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cien horbres laborando.

. tétodos modernos

Corn &l aparecimiento en el BEcuador de eguipos pesados de
construcci on se ha podideo iniciar obras viales gue requleren
grandes movimientos de tisrra. De esta forma g2 ha logrado
mejorar &=l trazado de la wvia, permitiendo gijecutar disefos
para  altas valmaidadas medias (mdximo ochenta kHildmetros por
EEnl b0 con wun gran margen de seguwridad para gl conductor. Al
glevar la wvelocidad de disefio las curvas tisnden a suavizarse
famplios radios de curvatural tanto las verticalss cmmd las

[

norizontales, incluyendo peraltes para mejorar la estabilidad

Gel vehiculo. lLa superficie sobre la que se desplazan los

auvbomctores debe ser lo  wds plana posible, de una rugosidad

s
q
-

A3
[t
it

nermita @l buen  accionar  de los frenos v evite el
fesgaste excesivo de los neumdticos. Las modificaciones
t¢cnicas de esste tipo se traducen en maycres veloclidades de
circul acidm vehicul ar, principalmente en el cazso de
automotores  livianos gue pueden  tranzitar con seguridad a
velocidades de hasta 90 Hildm&trws' par hora, reduciendo de
23ta  mangra ©1 pesriods de viaje. Al disminuir el tiempo
invertido en realizar gestilones, gue reguieren movilizacidn
gntre  las diferentes cludades del paiﬁ; s consigue dinamizar

la ecaonomia.

Este mdtodo de construccidn tienme estrecha vinculacidn con loas
m&todos modernos de disefo, descritos en el capitulo dos. La
magnitud de construccidn de wvias, estd en funcidn de la

cantidad de maguinaria gue se disponga para suoejacucidn. Una’
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vez  mas, es conveniente recalcar gue el €xito de sstos ndtodos
depende, del cabal conocimiento de las caracteristicas de los
material es vy  eguipos de construaccidn. Es muy comin en nuesiro
medio escuchar los siguientes ccmanta%imﬁ:

"Los caminos empedrados son eternos”

"Antes  cuwando  eran enpedrados se peodia pasar, ahora con tanto

bache es wn problema”

A primera impresidn pareceria gue los métodos antiguos son mds
eficaces. Bin embérgo, sl se piensa que la principal %unuidn
de uma carretera es garvir.al trinsito de vehiculos en forma
satistactoria (cualidad conpcida  técnicamente como capacidad
des SEwYicia) . =6 notard que el empedrado  presenta
deformaciones. Eucesivas fondul aciones) que wcbligan a  una
marcha lenta y dificil. Desde el punto de vista tdecnico estas
deformacicnes obligan a calificarlo como de capacidad de
servicio deficiente. La posibilidad de mejorar la capacidad de
servicio en funcidn de loz métodos antiguos s casi nula, todo
le contrario ocuwrre gon los mdtodos modernos, gue tienden a
mejorar la serviciabilidad dia a dia. La forma como lograrla
depends de la buena observacidn, sxperimentacidn, sstudio e
investigacidn de las diferentes zonas de nuestro pals y de los

equipos disponibles.

Ut dinconveniente, detectado en la wtilizacidn drracional de

los metodos moderros, lo ha constitufde los grandes
mavimientos de tierra que han provocado deseguilibrios
gectdonicos 211 la natwaleza, conformando taludes gue

acasionan continuos derrumbes de dificil estabilizacidn. Esto

ocurre principalmente al  tratar de mantener trazados de alta
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veloridad (80 km por hora) en zenas de grandes pendientes
transversales (sectores de descenso desde la sierra a la costa
v al oriente). En las cuales, un pequelo desplazamiento en el
trazado de la wvia genera grandaé cortes en las escarpadas
laderas por las que atravieza la ruta. Esta desventeaja se
AT AavaA &1 lugares na  rocosos  (de reciente formacidn
geoldgica)l, donde &1 =zuslco EgiEtEﬁtE tiende a deslizarse
{recordar el accidente de Chunchi, Frov. Chisborazol). La forma
de evitar este incqmveniente 25 mediante la accidn oportunsa de
los teéonicos encargados  del proyecto. Una ampliacidn,
referente al problema, se explica al final del capitulo =n la
seccidn 1 de "Conclusiones vy recomendaciones! en 1 literal

"Y fefrlinfra, pp. Sb6).

A pesar que la utilizacidn de maguinaria para la aftirmacidn
(compactacimﬁ) del terrenc hace suponer gque la calldad déi
trabajo relizado seria mejor que la del mdtodo anteriori sin
emixar g, =& ha constatacdo et acasiénas gue este meétodo ha
resultado defectuenso, talver por demasiads confianza en los

eqlipos mecanivos v/o una falta de control adecuado.
2. EN OBRAS DE ARTE

52 entiende. . por ”obrash de arte” las construccicnes
complementarias & la wvia realizadas en hurmig&na s decir,
puentes, alcantarillas vy cunetas. En relacidn a los puentes,
g podria dividir la construccidn de estos en tres periodos o
etapas correspondientes a tres métodos caracteristiceos de

construcecidn v diseho!
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& u M{tqdos antiguos

Corresponde a los puentes de tipo isostdtico es decir
apoyvados  en los extremos. Estos, pusden ser de madera, mgtal o

piedra. lLas bases 0o apoyos eran generalmente construidos de

mamposteria de piledra. Su comstruccidn se  realizaba sas i
totalmente & MENo. S5u disefio no regueria cdlculos

estructural es mLy complicados v, mas bisarn, durante =u
construccidn se precsentaban problemas en la ereccidn de las
basegs ¢ cimientos. Se debe destacar la especial dificultad gue
prosertaba la  construccidn del puente de piedra en arco, cuya
forma de encofrado necesitaba wun cdloculo matemdtico por
abscisas vy  ordenadas. En general, el disefo v construccidn ds
sstos puentes dependia intimamente de laws condiciones
taopogrdficas del smctor, va gue parra su ubicacidn Eé escogia
el wsitio mds estrecho de paso (para reducir la longitud o luz
del puente). En  muchos casos, por buscar mejores condiciones

de pasoc, se  ha  tenido que aumesntar la longitud de las vias.

Fecordemos los antiguos caminmos, en los qua la wvia
descendiepnde por el borde de la guebirads hasha llegar al

szl ado sitico, mds angosto, denominado "de pa=a”. Luego de
cruzar el vio, la via asciliende nuevamente por los bordes de la
quebrada v regrssa en la misma direccidn por la gue habisa

descendido (paso del rio Chiche en la via Guite—Fifa).

bh. Métodos de tramsicidn

£l  aparecimiento del hormigdn armado trae plasticidad
a la forma de construccidn y pogibilitas el epplazamiento de

puentes de mavor  longitud, por gjenplo cuarenta melbroas. Fars
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1a wbicacidn e estos puentes vya prevalece el trazado
geomdtrico  sobre el sitio "de paseo" de la via. For tanto,
resta importancia a las condiciones topogrdficas. En este

metodo la utilizacidn de las calculadoras hizo gue se puedan

disenar puenltes hiperestdticos (asentados sobre varios
RKPDOVOST , logrando de esta forma atravessr grandes rios

mediante variomes tramos intermedios.

. FMdtodoz modernos

lLa nmecesidad de vencer grandes luces, de dieminuir el
peso  de los puentes v el deseo de ahorrar material, did wrigen
& la implementacidn de nuevos gistemnas constructivos gue estdn
relacionados  directamente &l @ uso del Hormigdn Tensionado.

Técnica que consiste en aprovechar al mdximo las propiedades

n

fimicas del hormigon.

i

El  hnhoraigdgn sin hierro de refuerzo (hormigds simple) resiste
grandes  safuerzos de compresion {aplastamienta) v casi no
admite gsfuerzos de traccidn (alargamientol). Esta dltima
caracteristica del hormigon habia sid& un irnconvenients en la
coenstruccidn de puentes. El propio peso del puente vy &l
trafico Clerer an inexorablemente esfuerzos de tensidn
lalargamienteg) = las fibras in%erimrég del mismo. lLla nueva
teéonica desarrollada consiste en generar artificialmente
gafuarzas de compresidn en el hormigdn para contrarestar los
eefuerzos  tensionantes que generan las cargas (peso del puente
v o trdnsito). Los esfuerzos artificiales de compresidn se
nrovocan en el hormigdn mediante cables de acero introducidos

& @l material que son templados con poderosos gatos
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FMidradlicos., Exta idea nmno hubisse sido posible hacerla
realidad eimn la ayuda de computadores gque facilitaron el
proceso e andlisis v cdloulo. La implementacidn de este
sistema permitidg la slaboracidn de disefos esheltos gue
vencian grandes luces (Fuente sohre el rio Buallabamba en la
Panamericana - Norte) . En este metodo se puede respetar el
trazado geometrico sin mayor dificultad, va que permite
incluseive el disefic de puentes cuwrvos (Fhte. Rircay, carn Cumbe

-~ Ban Franclzco)l.

U caso particular de la aplicacidcn de Harmigdn Tensionado es
la construcecidn de puentes de grandes luces por =l métmdé the
"voladizos sucesivos”. Consiste en encofrar v bormigonar un
corto tramo de puente uwtilizando wn dispositivo capaz de
sostensrse en el mismo puente. Una wvez gue el hmfmigﬁﬁ ha
fraguado (endurecido) se  procede al tensionamiento de los
cables de acsro, haciendo qﬁe tramo construido ses por e
sustentade en 2l resto del puente. Luego se inigla =21 trabajo
T CIF Un nueveo  tramo hasta completar el cicle con =1
ternsionani gntc. Asi, trama por  tramo se completa gl pusnte.
Corn este sistema se logra vencer grandes luces sin necesidad
de colocar apuntalamiento sobre el fondo del cauvce qgue e ests
atravezando con la estructwa. Un ejemplo s= &1 pusnte sobre

el rio Buavllabamba en la carretera Fanamericana hNorts,

Uy inconvenien#e ern la aplicacicdn de este metodo es  la
necesidad de importar  todo sl material de tensionado, desde
los cahles hasta los gatos hidradlicos que prmvucah las
esfuerzos de compresidn. En el caso de puentes por vmladirﬁﬁ

sucesivas, lusgo de importar el eguipo especial que w2
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requiere  para esta téonica, sdlo se wtilizd en wna ocasidn, va

gue &1 MOF ne disefo otros puentes similares.

B. RESULTADOS OBTENIDOS

Concordante con el titulo inicial de este trabajo, el
referido al "andlisis critico”, s expondr&an algunos casns de
construccidn gue han  presentado dificulltades en su proceso.
Fara facilitar la esplicaricn se dividird sn dos gruﬁmﬁ: '

- dificultades por fallas en el &Erea de conceépoidn del
provecto o sea, en los estudios
- dificultades por inexperiencia o deficiencias en el proceso

de construccidn propiamente dicho.

En  ambos cascs se revisardn aguellaos de mayor magnituod que ha
tenido conocimiento el autor, pera se  anhela gue agquellos
problemas gue se conoIcan Yy qQue  se  considere gue pusdan
aportar mayor experiencia a los pru@egioﬁaies inmersos en el
grea de vialidad, =se los envie para incluirlos en futuwras

publicacionss,
1. PFROBLEMSS DCASIONSDOS FOR ESTUDRIOS DEFECTUOLE0S

Los mavores problemas, originados en Estudios son los

relacionados con la apropiada seleccidn de  ruta. ket

Q

=
CCUrrLl eron, 2n unos  Casos, porgue e s efecbtud sstudios
genldgicos vy en otros, porgue luego de haberlos realizado ne
=1 comprobd, adecuadamente en &l campo, los  resultados
presentados, conduciendo a verdadeiras sorpresas en el proceso

de canstruccidn.
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a. FErrores por falta de estuwdios geologicos

1) Carr. Balbaneda - Zhud
For no disponer de estudios geoldgicos se atraveszd
la ruta por  zonas inestables gue han hecho casi imposible la
adecuadsa  terminacidn de la via_y han ccasionado gastos que se
estiman en cuatro veces el costo original de construccicdn. Yer
ubicacidn del  provecto on el grdfico ndmaro 9 de la . pagina

.61

2) Carr, Fanamericana Morte en =1 valle del Chota
FPor  haher adoptado gl trafadeo de la ruta por eses
asootor, Moy es una zona de continues derrumbes muy dificiles
de estaﬁilizar. Ver ubicacidn, en el grdafico mdmero 10 de la

pEgQina n.dl.

3y Carrv. Cumbe -~ San Francisco.

En la parte correspondiente a la linea baja en &l
sector  GBirdn — Fasaje, lusggo de iniciado el movimisnto de
timrras, arn  mas de treinta kildmebtros, se sncontrd suslos muy
Llandos oue dificultabamn la estabilizacidn de la mesa,
ercareciendos el proyvecto., Adicicnalmente, =g alcanzd urna cobka
faltura schre el | nivel del 'mar) gue  en un Ffuturo estaria
inundado  por una posible presa qgue hasta la fecha hm_inicia AR
construccidn.  Estas razones hicieron abandonar leos trabajos

stado. Vear

gijecutados, ocaslonanda enormes  perdidas  al

Lax]

ubicacidn, en el grdfico ndmero 11 de la p&gina ne &2,
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b. Errores por estudios geoldgicos defechunsos

1y Calacali — Manegalito.

&1 realirzrar log movimientos de tierra, se enconti-d
dwras formacionges rocosas gue 1o aftflaraban a la superficie.
Cual quier ptra altermnativay ClL e o atraviece estas
formaciones, conduce a la construccidn de una via tres vecoes
mas  soondmica que la provectada. Yer ubicacidn del provecto en

e

el gradfico ndmero 12 de la pagina &2,

Ll

2) Canelaos —~ Curaray
Esta via gncontrd en su gjecucidn los - dos

inmconvenientes antes ciltados, terrenos blandos v formaciones

rocosas rna previstas, 1o cual ovbiamente encarece los
pnresupuestos iniciales v tetrasa la ejescucidn. de  los

nrogvectos. Tambidn =8 detectdg una anomalia adicional, gue
conststia en gque la linea proyectada en leos estudios se
encontirabea en el aire, s decir la topografia presentada por
los  conswlitorss no se ajustaba a la realidad. Ver ubicanidn de

la carretera en el grafico ndmero 13 de la pdgina &3.
2. FPRORLEMAS FROVOCADOS DURANTE LA CONSTRUCCION

Eala seccicdgn la dividiremons en dos clases poar la

naturaleza de las obras que se realizan.

2. En obras de arte
Su origen parece gque tiene relacidn con decisionss

K

arbitrarias tomadas en ohra al momento de la construccidn, asi
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por ejemplo tensmos?

1) Alcantarillas de la via Cumbe ~ San Francisco

Originalmente 56 Mabianm disefade puentes de
meecdiana  luz, aprodimadamente de 35 metros cada uno, pero en la
construcci dn, por facilidad, s decidid la e¢olocacidcn ‘de
alcantarillas Armco Super Span que lusgo serian rellenadas con
tigrra. Desds él punto de vista escondmico v antisismico, la
swlulidn era fantgstica. Los disefos Egtructuraiea de 1la
cimentacidn v de 1% alcantarilla e e{ectuargn‘ con mucha
celeridad, &  tal punto, que no se alcanzaron & realizar
estudios de susleos. 8Bin embargo, las tres alcantarillas gue
gataban en wn 4D Y construlidas, al completar el relleno de
tierra, se roampierun & nivel de anclajes de cvimentacidn,
provocando  peErdidas gue estaban calculadas en 750,000 dﬁiare;.

Punca  s&  supo con certsza cudl fue la verdadera causa de esta

falla.
2 Puentes curvo Rircav.
Utilirando las tdcnicas de Hormigdn Tencsionado se
digefio un  puente cwve en la Carr. Cumbe - San Francisco.
Cuando faltaban tres semanas para temsionar los cables v, por

tanta, para gue el puente pudiera scstensrse por =i sclo, se
dorrumbg el encofrado, provocanda la cafda tatal de la
structura  de hormigdn gue va habia sido ¥undidaulﬁnte mata
fatalidad, aparece un oficio del Fiscalizador de la obra con
fecha anterior en el cusl comunica al cmhatructmr gpue el’
sistema de  encofrado utilizado no presentaba garantias v
solicitaba que =& debia reforzar. Con esta comunicacion todo

hacia parecer gue el constructor teria toda la responsabilidad
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et esta falla, gue para ese entonces, se estimaba en 60,000
ddlares v gue =] constructor de la obra va habia cobrado en
planillas. Una wvez gue intervino contraloria v se elabord el
borrador  correspondiente, en el cwal se responsabilizaba al
conetructor de todos los dafics ocasionados, subitamente
zucedid lo inesperado, el Fiscalizador se negd a firmar el
Aatta definmitiva. Convirtidéndose &l hecho en un caso judicial
entre =1 gobierno v el congtructor gque, como es de supaner an
ltime término, lo gand el Constructor. En este caso la
explicaciﬁn- mas aceptable fue gue el encofrada ﬁ
apuntalamiento del puente estuvo asentado zobre material de
bote, gue resulta de los cortes de éprmmimacidn al puente vy
por tanto no tenia base firFme. Con el transcurso del tiempo
gesle material de bote fue poco & poco retirado por ei in{imb
caudal  de  agua que fluia por debajo del apuntalamiento. EL
material de bote superficisl se fue hundiendo, hésta que 1legd

=1 momento en gue provocd la calida de todo lo construldo.

3 Fuente Guachald (Fanamericana Norte).

Fuente Tensionado de luz respetable, concluide la
zgroha v armado =1 hierro de las vigas, s& produjo una
precipitecidn en la  Cord. riental de los AHndes, provocando
una oreciente en gl Rioc que s llevd tode g1 encofrado e
inutilizdg la arcadura de hierro. Ezta misma precipitacidn fue
la que orodujo la destruccicdn de los puentes Aguarica v Coca.
£l prevenir este tipo de desastres es muy dificil, pesro por 1o
menos a nivel de licitacidn debe tomarse en cuenta laos
periocdos de invierno, especialmente en la costa. Usualmente ge
contrata para periodes de construceidn de 12 mesesz, pero en la

practica  resultan 2 afios, porgue en @l primer  verann se
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alcanza a construir unicamernte la cimentacidn, dejando para el
sequidd  afo la construcecidn de vigas vy tablero. Este proceso
s puede acelerar con €]l use de prefabricados. Ver ubicacion

ern el gréafico N.14 de la pdgina n. &3,

4y Puentes de la Carr. Naranjél - Machal a.

Todos fueron disefados por la asesoria de TAMS,
menclionada en el capituleo dos. 6 pesar que la edperismcia
Maclianal habia disefado los antiquos puentes conm cimentaciones
mavores de 4 wmetros de profundidad, en los puentes disefhados
por la Consultora TAME se insistid gque era suficiente una
cimentacidn superficial, mdximo a tree metros. Cuando  se
produjeron  las inundaciones del afo 82 el estrato de arena,
sobre el que estaban asertados los pusntes, s= vie sometido a
grandes presiones hidrostdticas produciendo una pdrdida de
capacidad portante v proviocando el hwndimiento @E laé
cimemtaciaﬁég. En este caso =e debid respetar laiexpariencia
local W 1w facilitar dineros del Estado para experimentos a
gran escala. VYer la ubicacidn en el grdfico ndmera 13 de la

pagina n.od.

3) FPuenlte Santa Martha (Carer. Yinces—-Falestina)l.

Los estudios -geotdcnicos sefalaban que se debia
colocar pilotes de 13 meltraos para soportar el peso del Fuente.
EFrn =l momento de la construccidn se decidid colocar pilotes
hincados, gs  decir, hundidos & golpe. Durante el hincado de
los pilotes, estos no lograron penetrar los 15 metr o por lo-
cual Fue recesario cortarles. Evidentemente, estos pilotes no
llegaron a1l estrato resistente al cﬁal ae debia alcanzar segun

los estudios geotdonicos. Esta decisidn la tomd un asesor
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jovernn de la TAMS que ovbiamente no tenia mayor experiencia.
Musvamente, se habia utilizado inconcientemente dineros del
Estado para experimentacidn. Cuando llegaron las inundaciones
ese  estrato de arena perdid capacidad portante provocando el
hundimiento de los pilotes v el asentamiento del puente. Ver

la ubicacidn en el grafico nmimero 16 de la pEgina &4.

1Y Panamericarna Morte {sector Carpuela).

Los estudics habian decidido bordear una pequena
elevacidn en el ssctor Carpuela, pero durante la construccidn
de la wvia se estimd que cortar este monticule ahorraria dos
Lildmetros. Esta decisidn costd tres veces mds de lo que

eztaba previshto gastar en la via original. Ademds, genera

cantinuos gastos, que hasta la presente se& realizan, por haber

1

m

traverado con grandes corbes un sector de geomorfologia
inestable. Verr ublicacidn del sector en &l grdafico namero 17 de

la paAgina n. 6D,

2) Problemas generados por assuntos politicos
L.a presion de los mdz variados intereses,
pelitices v  particulares, ha aido la tdnica permanente en la
proBlemdtica wvial., Tanto en la etapa de disefio como durante la
construccidn . s ha ejercido influencia en la definicidn de la
ruta que sz ha elegido para uwnir dos puntos, Esto  ha
provocado, ineludiblemente, incramentar las distancias,

strevistas v an algunos casos retrassr los plazos de ejecucicon.
A J

El etrror  @mas grave cometido, en asunto vial por presiones de
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indele pmlftico, fue la decisidn de hacer dos Panamericanas
Norta,? en lugsr de una. Se retrasd enormemente &l plan vial
Ecuatoriane vya gue, por los esScascs reclrsos que existen, no
se  pudo  contar, por un large periodo, con ninguna via cdmoda
hacis TulcaEn. Agrava la situwacidn, el hecho que,
espacialmente, las dos vias no EE‘ encuentran distanciadas
mavormente, de manera gqgue ni siguiera se logrd incorporar

zonas productivas al pale mediasnte esta diversificacidn.

El caste  inverso ocowrid con la Fanamgricana Hur, en el sector
Cugnca~-Loja. Esta via gue fue estudiada en cuatro ocasiones,
existiendo principalmente dos alternativas, upa linea alta vy
ctra baja. La indecisicon de asumir ‘una respornsabilidad al
respecto hirxe gue por mds de veinte afios no se inicie la

canstruceidn de ninguna de las alternativas.,

Em materia de trazado vial la mejor solucidn es la linea que,
guardands todos los reguerimientos tdonicos necesarios, tenga
meTior longi tud entre  los puntos a enltazar. Se puede

complementar, esta wvia principal, con ramalez que integren a

las diver=zas poblaciones cercanas. S5in  embargoa, =13
caracteristico de la idiosincrasia nacional presionar para que
las wias principales atrayiecan todas las poblaciones que
pstdn ordkimas. Esta mental idad =1 enfarecido
inmisericordemente los costos de construccidn yroperaﬁidn de
lag diversas vias del Fais. Es interesante ohservar que, &1 la
actual idad, las wvias principales vya na ingresan a las
pokzl acione=s, 80 razdn  gue constituyen un peligro potencial,
debido a las altas velmciQadea de disefo. Ahora se estd

construvendo pasos  laterales, conocidos como "bypass'™, para
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dirigir el trarneito por fuera de las poblaciocnes. ¥l objetivo
inicial, de cornseguir  ogue  los  vehiculos atraviecen la
poblacidn, ha tenido gue ser degsechado v al fin recongocer gue
gs  mAs conveniente, a nivel nacional, hacer vias principales y

ramales & los diversos poblados.

C. LUNCLUSTONES ¥ RECOMENDACIONES FARCIALES

1. M PMOVIMIENTO DE TIERRAS

a. Inventario de squipos

Las compafiias constructoras cuentan con el apovo de
subcontratistas en la ejecucidn de log trabajos viales, LLos
subcontratigtas aportan con squipos en varlos  frentes de
trabaio, asd por  ejemplon con volguetas para transporte,
rodillos para compactacidn o la maguinaria gue se regquiera
para cumplir con el ocronograma de avance. Como la maguinaria
de los subcontratistas generalments no  estd registrada, se
Face dificil la contabilizacidn e inventario de mdquinas. El
gquipa  de construccidn vial, por ser un insumo de importacidn,
i se pusde disponer en forma inmediata ante wn reguerimiento
urgenta. For eso, se debe realizar un inventario general del
gquipo pesado disponible en el Pais, paré evalilar la capacidard
productiva wial en caso de emergenclia vy o para una  mejor

distribucidn de contratos de construccidn.

. Estahilidad de taludes

Los grandes costos gue ocasionan los deslizamientos,

tanto dwante la construccidn (rubro "limpieza de derrumbes")
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O ert el posterior mantenimiento de la vias hace
imprescindible la concurvencia de los técnictos de disefo v
cpnﬁtruccidn a lo=z sitiog de gramdes cortes. En Egpécial
cuando =se inician los movimientos de tie#ra, para gus realicen
1 andligis "in situw” v  tomen decisiones inmediatas vy
opartunas en relacidn al  trazado de la via vy tendido de

taluwles.

C. Maguinaria vy repuestos

Una forma de mejorar la construccidn vial moderna se
logra con la wtilizacidn de eguipes de avanzada tecnologia.
Fara lo cwal, conviene gue el ecstado promocione su utilizacidn

mediante bajos aranceles de importacidn para repuestos v

equipos de construccide wvial.

d. Fromocidn de industria de equipos pesados

El palis conseguird dar un gran paso en su desarrollo
51 establece uwuna industria de sguipos pesados, por ejsmplol
tractores, rodillos de compactacidn v volguetas. Lo cual,
asdemds, de coadyvuvar a la construccidn vial, tendria gran

wtilidad ern las actividades agropscuarias.

. Historial vial

L& realizacidn de un historial wvial donde se
recopl len datos cancernientes a la construccidn de cada

carretara, posibilita una mejor articulacidn en la tecnolagia

de construccidn, mantenimiento vy diseho.
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g. Estrecha colaboracidn de tedocnicos en la construceion

]

Segun el grd&fica mndmero 4 del Capitulo 1 (pHgina
ramera 3)., se observa gue las mayores inversiones que realiza
gl MOP estdn en el drea de construceidn. Frente & esta
realidad, se hace cada wver mas npecesaria la presencia
permanente de  tegcnicos &n los  frentes de construcceicn. bLos
tgenicos  deben pertenecer Ltanto a la constructora como al MOF,
guign no debe eggatimar ningun gasto para mantener en obra &
profesionales cle lag  dAreas de disefio, construccidn vy
mantenimiento. Con eete sistema s conseguird & corto plazo

una transferencia de tecnologia.
2. EN OBHAS DE ARTE

a. Inventaric de equipos

La desordenada evolucidn vy utilizacidn de tecnologia
motderna hace que sea necesario realizar un dnventario de
gquipos de construccidn de obras de arte para  su mejor
wtilizacidn & nivel nacional. Una adecuada clasificacidn del
material disponible, incentivard la ejecucidn de disefoz

apropiados con 1os recursos.

b. Grandes pusntes

Numerosas wvias de 1a costa y del Oriente reguiersp
la costruccicdn de puentes de grandes luces. Es tiespo gus se
inicie comn tecnologia nacional la construccidn de estas obras.

e

Es wn reto gue a mediano, o largo plaro, s Lendrd ous

enfrentar vy si no edxiste preparacidn en esta dreay, se volverd
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a depender de wvoluntades externas para su solucidn. lLos
egquipos necesarios pera iniciar esta labor se encuentran a

bajo precio en Europas va que mensualmente se  estdEn

concluvendo grandes obras vy se producen nuevos modelos gue
dejan ocbhsoletos & los utilizados. Beria conveniente aprovechar
geta covuntura v excitar  al Estado para gue compre esta

maguinaria.

C. Fuentes pequelios

Fara el caso de puentes de luces pequehas, el MOF
Tiene agque tomar la iniciativa v monter una  indoustria de
puentes prefabricados de hormigon. Esta, serfa la solucidn

immediata en &1 casn de caminos vecinales. La edxistesncia de

shta Ffébrica tendrd reperocucicones en el camnpo estratdgico por

il

rdpida instalacidn.

|
[

ti

Tambign es importante gue 1 MOF adguiera el eguipo de
lanzamiento de wvigas prefabricadas, porgue para la empresa
oimivads no se  justifica efectuar wunma inversidn de  tal

magnitud. . luz de los puentes 'gue pueden construlese con

it

gete sigtema estdn en funcidn directa con la capacidad del
Sauipo de lanrzamisntoc gue se disponga. Los periodos de
construceidn de  pusntes con este sistena se reducirian a un

ano.

d. Con respecto & los rublros

Es criterio de algunos constructores gue en 2] rubro

hormigdn  armado no =ze incluva el costo de la sercha o cimbra,
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gino que estas se especifiguen v = cobren en un rubro apartes.

Se  ha notado, tambien, ung falta de diferenciacidn en el rubro
de edtavanidn para puentes. Se debe establecer categariaS en
relacidn & la calidad del materia} roca, suelo, arena,
tumglomeradm); la uwbicacidn (bajo el nivel fredtico o ssco) v
gl modo de efectuar €1 trabajo  fentibado, Tablaestacado,

almeija, retrogscavadara v/o manual)d.
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La FIGCaLLIZACI0ON

A. TMTRODUCC TOM

1. FUNCIOWES DE La FIBCALTZACION

La Ffigcalirzacidn es una actividad concomitante con la
construcocidn. Su funcidn ee controlar, supsrvisar v oexigir la
buera ejecucidn de la construccion vial, en representacicon del

MOF.

La accidn fiscelizadora tiene tres aspectos fundamentales:t
supervisidn  general de la  obra, control  de calidad de los
productos resultantes v medicidn de las cantidades de obra

gijecutacas para £l pago correspondiente.

La supervisidn gqeneral de la obra es la responsabilidad de
preveer gue los métodos de ejecucidn afecten lo menos posible

a terceraz personas y gue sean lo mas adecuados para el feliz

terming del provecto.

En lo relativo &l control de calidad de los trabajos

zigcutados:  intervienen, principalmente, ensavos de laboratorio

~

¢ supervisidn de procedimientos de trabajo, espec{ficos paras

cada rubro.

EL prroblema mde delicado en la fiscaliracidn es la medicidn de

la cantidad de obra realizada v la aprobacidn de las planillas
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respectivas.  Conforme avanza la ejeécucidn de la obra, los
contratistas  presentan plaﬁillaﬁ para indicar la cantidad de
obra ejecuttada vy el correspondiente valor & cobrar. Eétas
dében ser aprobadas por fiscalizacidn; el pago cportuno,de los
trabajos realizados  por el contratista, depende de este

trdamite.
Z. GRADO DE RESFOMSAHILIDAD DEL FISCALIZADOR

Todas las labores de Fiscalizacidn las gjecuta el MOFP a
traves de la Direccidn de Construcciones, la misma que designa
un equips, &1 mando de un Ingenisro Fiscalizador., gue se hace

responsable de la obra.

Toda decisidn del Figecalizador implica tdcitamente una cuantia
poondmics va =ea en contya o a favor del contratista. For eso,
cualguier pronunctamiento expreso del Fiecalizador significa

un egreso o un ahoreo al Estado,

Entre las acciones gue tiene a mano el Fiscalizador estd la de
aprobar o reprobar los trabajos realizadms, la de autorizar la
continuacicon o suspender la giecucion de los mismos. For tanto
el Fiecalizador se convigrte e&n Juesr inmediato de las

actividades del caontratista.

Begdn Contraloria, el Fiscalizador es solidariamente
responsable  de la obra gue ejecuta el constructor, sobre todo, -
cuando =yistan irregularidades que se detecten en el
cunplimiento v calidad de la obra. Por eso su accidn se debe

gncaminar hacia la ayuda v resolucidn de problemas relativos a
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ta construccidn del proyvecto.

B. METODOS UTILIZADOS

i. FERSOMAL DESIGNADO FARA FISCALIZAR

El  MOF ha conformado usualmente un grupo para fiscalizar
cada provecto en construccidn. Ei grupo  béEsicamente estd
compuesto por:

- fngenierc Fistcalirador

- Ingenieros avudantes

- Eguipo de fopdgrafos

- Bupervisores de obra

~ laboratoristas

La cantidad de personal de cada categoria gue ze destina a

cada proyecto depende de la magnitud del mismno.

Para  alqgunos provectos npuevos, gl MOF ha contratado personal
para la fiscalizacidn gn calidad de empleados pdablicoss pero
ohviamente sin mavor experiencia en el drea, condicidn gue, a

(g ]l plaza, ha oprovocado problemas en la ejecucidn de

trabajos.

Exiete wuna -dncongruencia en lo relativo a laboratoristas, vyva
gue en  ocasiones se utiliza personal del Laboratorio Cential
gue pertenece a la Direccion de Estudios o personal de la.
propia compania constructora. Acciones que restan la facultad

de control del Fiscalizador.
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En ocasiones, &l MOFP contrate los servicios de alguna firma
privada para que realice la fiscalizacidn. E1 monto ﬁue el - MOF
pééa a la firma fiscalizadora, en  algunos casas, 85 un
porcentaje del monto de construccidn de la obra. Estos pagos
s auvtorizan una vez que las planillas del constructor se han
pagada. De esta forma €l Fiscalizador cobra sus haberes
degpuéﬁl gue las planillas, por #£1 autorizadas, se efectivizan.
E1l morirto e cobra el Fiscalirador e proporcional al monto
que &1l mismo -aprueba. E=2ta situscidn es muy incdomoda para =1
fiscalizador, gue en razdn de su regponsabilidad respecto de

la obra, es gquien tiene la dltima palabra.
Z. EGUIFOS UTILIZADOS

En los contratos de construccidn se establece gue un
cuatro por ciento, del monts total de la obra, s para pagar
los gastos de fiscalizacidn. Farte de este porcentaie =e
dispone para la gcompra de equipos para  fiscalizar. En
coasiones se  establesce que =1 contratista proveerd todo el
equiprs necesarino para facilitar el control por parite de 1a

ficecalizacidn.

Cuando se reguiere equipos especiales, s utilizan los del
L_abgratorio -Central gue pertenecen a la Direccidn de Estudios
del  MOF. Situacidn gue coloca al Fiscalizador en sujecidgn a

otra dependencia del MOP., restdndole capacidad de control.

Concluidons los  trabajos, se debe entregear los eqguipos a las
bodegas  del MDP o al Labaratorio Central para su custodia v

mantenimiento. Sin embargo, esta accidn no =2 realiza
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caomplegtamente vy el MOF tiene que comprar anualmente nuevos

gauipos de laboratoric para la utilizacidn.
. LABORES DE FISCALIZACION

a. totividades generales

Ern este tipo de labores es convenlentes gue la acoidn
figscalizadora =& encuentre lo mds cercs posible de la obra en
construccidn  para garantizar la buens ejecucicn vy calidaﬁ de
la miaema. Una forma de conseguir este propdasito es ubicar las
instalaciones de fiscalizagion cerca de los frentes de

trabaio.

En ocasiones, &l iniclar los trabajos de construccion vial, la
Fiscalizacidn ‘s establece en la poblacidn mds cercana & 1a
carvretsra en construccidn. Alli, in=stala Qﬁa aficinea
principal, un laboratoeric, una bodega vy la residencia el
personsl . En  cambio, la vompafla constructora uwsualmente
gstablece su  campamentc (movil) en Bl tramo de la carretasra

gque  estd  construyendo, para  tener una mavor efectividad de

accidn en los  trabajos aque sstd ejecutando. Esta diferente
localizacidgn va le disminuye posibilidades de cmntrbl a la
fiscalizacidn, pUF la mavor distancia al provecto. Hds adn, il
1a cartetera en construccidn es de gran  longitud, 1as

instalaciones de fiscalirzacidn guedsn cada ver mds alejadas de

laos frentes de construccidn, conforme avanza la obra.

Los  trabajos tienen un horario corrido de veinte v dos dias de

labores vy ocho de descanso. La cormstructora constratistas
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cumple el horaric, pero los subcontratistas locales, fjLie
realizan, por ejemplo, obras de arte, no se someten a este
sistema  por residir en sitios cercanos al provecto. bsto
dificults La =231 zunervisidn de  algunos trabsajos,

especialmente en el caso de puentes.

Fara iniciar wuna nueva etapa o rubro de construccidn, la
anterior debe estar aprobada por el Fiscalizador, QUL &My,

tambidn avtoriza el comienzo de los trabajos.

h., Actividades= de diFiEil control

1Y Las minas y el sobre acarreo

Uno de los rubros gue mds ganancia ha dejado a los
cantratistas es el correspondiente al scobre acarrec. En los
getudios =se determinan v califican minaé que seran ubillizadas
en &1 orroyvecto. Con esta base se calculan los costos de
transporte de material v se elaboran las ofertas para las
licitaciaones regpectivas. Dwante la consktruccidn, al destapar
las cepas de suelos, cbhviamente, se descubren nuevas minas, a

veres de mEjor calidad. En otras occasiones, las minass se

grncuentran en los rios del sector. Los costos de transporte,
desde lugares més cercanns, son oucho onenores gue  los
originalmente previstos en el contrato. 51 &l Fiscalizador no

s percata de ssta ventaja o si el contrato no contempla ssta

posibilidad, las ganancias del constratista son fabulosas.

2) Las cimentaciones de puentes
Todos los trabajos gque guedan cubliertos por Tierra

datren sey supervisados oportunamente, caso  oontraria,
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cual guier reclamo 'Que haga la fiscalizacidn al respecto, es
tardic. Esto ocurre con las cimentaciones de los puentes gue
debhen élcanzar cierta cota, determinadas dimensiones vy
defimida cantidad de hierro. Cluando la fisgalizacidn no tomd
las debidas precauciones, para  Wwnia Bapervisidn oportuna,
encuentra que va teodo ha concluido e, inclusive, el r{io ya
=AWt circulando por =u  lecho normal (las ataguias de
pratéccidn se  han retirado), héciendw prdcticamenté imposible
Ctlal ui e Loimpr obaci dn. El riesgo que =zignifica econstrulr
rimentaciones de erntEE ba enirigquecido a muaches v ha quabtado

a unns poros.
3) Control de compactaciones

En el control de calidad de ammpactaqimnea, S
involucran ﬁantas variables gue, se hace muy dificil tomar uﬁa
decizsidrn  acertada si no se dispone de eguipos modernos v de
personal de apoyo de  abscluta confianzs. En ocasiones, la
decisidn de ohligar al constructor a recompactar implica tal
costo gue uwsualmente se toman otras soluciones, come la de
aumentar ESpesurém que, desde =1 punto de vista técnico, no es
aconsejable. La falta de un control adecuado de compactacidn
hace .que muchas vias redurzcan su indice de servicio enn corto

plazo.

4y Control de carpeta astdltica

Una fuente de buenos ingresos . para las
constructoras ha =ido la colocacidn de carpeta asfaltica. En
-

las ofertas gconodmicas, presentadas en el procesc  de

licitacidn, se consideran todos los inconvenientes gque gpste
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rubro  suponae. For ejemplol la baja utilizacidn del equipo (por
malas  condiciones climdticas), la necesidad de reconformacidn
cles carpeta (o desigualdades de superficie gue
ingluwliblemente = producen &0 la colocacidn) vy las pérdidas
de hormigadn asfaltico (al ser desechadas por el Fiscalizador
por  baja temperatura) son inconvenientes gue en Gltimo término
elavan el precio  del  rubro. Sin embkargo, durante la
construccidn no se exige estrictamente el cumplisdento de
todas estas  condicionantes gue regulan el tendido de carpeta,
provocando asi, un  beneficio para el constructor. ‘Laé
caracteristicas de éalidad de carpelta  en iag que s hace
dificil el control son principalﬁente las siguientes:
porcentaje de  asfalto utilizadn, gspesores de carpeta v grado
de compactacidn alcanrado por la mezecla en sitio. E1 cmntrmi
de eshtas caracteristicas exige la utilizaciéﬁ e eguipos
especlal s, comn  centrifugadoras, densimetros nucleares v
extractoraz de briguetas, cue rara vez ée disponen en el

CAam@mo.
&) Limpieza de derrumbes

Este e= un rubro de dificil wedicidn vy en el
contrato original aparece como un gorcentaje del movimiento
total de tierras. Tiene la caracteristica de cue una ves
gjrcutado el trabajo de limpleza, o guedan @dayorres
evidencias de 'su magnitud, ni de su ejecucidn. Sin embargo,
diltimamente han  sucedido casos gue en los primeros kildometros
ze ha consumido todo el presupuesto del contrato en ®1 pago de
limpieza de derrumbes. La responsabilidad de esta anomalia

tiene relacidn con la calidad de los estudios vy con ia
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sgricdad de Fiscalizadores v constructores. Usualmente, la
falta de tecnologia aparece como la causa principal para gue

esghe sscolleo escape del control humano.
&) Clasificacicgn del material removido

Es | un asunto de ‘especial controversia la
clasificacidn del material gue ha sido removido o cortado por
las maEquinas: va que responde a un pago diferente en planillas
(segdn  sea suelo, roca o sin clasificar). Aungue el manual del
PIOF  establece un meétodo de identificacidn, gste =g presta a
mucha poléEmica. La arbitraria clasificacidn de materiales

tambiégn ha sido una fuente de réditos para los constructores.

C. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES FPARCIALES

1. EN LO RELATIVO A& FERSONAL

a. Fersonal de apoyo

La gran responsabilidad econdmica, gue la actiwvidad
de Fiscalizacidn Exige; hace que se reqguiera Ingenieros de
vasta experiencia que, en base' a un buen sueldo, esten
digpuestos a prestar sus servicios en las carreteras  en
construccidn, que por lo general se encuentran e zonas
alejadas. El personal de apoyvo se caracterizard por uana

rectitud moral v alta responsabilidad.
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B. Eguipo de fiscaliradares

Debe ser preocupacidn del MOFP mantener un eguipo de
alto nivel de Fiscalizadores en forma permanente, gue serdn
destinados & los diversos proyectos. El equipo eshtard
dimensionado . & funcidn de las asignacicnes econdmicas del
Estado para la construccidn de nuevas vias vy su formacidn serd
el fruto de una politica coherente v continua de los diversos

gobiernos de turno.

En cuanto & la contratacidn de firmas privadas de

Fiscalizacidn et convenliente sstablecer un mecanismo capaz de

desarticul ar totalmente los pagos Que s2 hacen & los
Fiscalizadoares vy a los constructores, para consegullr wuna mayor
libertad de decisidn v de- edigencia por parte de los

Fiscalizadores. También convieneg llevar un reglstro de las
consultoras especializadas en esta rama, para gue se contrate
a personal experimentado en funcidn de ls magrnitud de la ocbra

a fiscalizar. '
2. EN LO RELATIVO a EQUIFRDS

a. Inventario v recuperacidn de equipos

EFe convenients ecstablecer uwun listado de los equipos
de control de fiscalizacidn disponibles e implementar el
método adecuado de recuperacidn (cuando  concluya la
construccidn de las vias) de los gue actualmente prestan

- » 4 - L3 »
servicio. Asl sg  conseguird uwun ahorro de divisas que

i
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anual mente s2 destinan a la compra de n$uevos eguipos,
especialmente loz de laboratorio gue representan un gasto
aelevadao.

B. Modernizacidn de equipos

S5e debe modernizar vy actualizar los aquipus de
control de calidad. For ejemplue, para veriflecar la
compactacidn de suslos y la calidad de la carpeta asfdltica es
necesaric que se dispongan de equipos de densidad nuclear. El
Usa de este apsasrato permite la obtencidn inmediata de
resultados, gque le did una amplia ventajia sobre los sistemas de
medicidn tradicimnal. Estos instrumentos estarian a cargo.de
supervisores  a nivel nacioral que recorrerian constantemente
las wias en construccidn vy revisarian los datos que, por los
madi os tradicional es de control, se obtienen en cada
Figcalizacidn. Otro ejemplo, es el uso del rayo LASER para la

revisidn de niveles de rasante con exactitud v rapidez.

c. Frocesamiento de datos

Toedo @l gontrol numdrica, -tanto de avance de abra como
de pago de planillas, s& facilita con el wuso de computadores
personales. Se  deben implémentar a tédn nivel en 1a§ labmfea
de Fiscalizacidn. Egsta herramienta de trabajo avodard a
determinar costos reales de construccidn, valores que servirdn
de refterencia para futuras contrataciones. Una vantajé
adicional én el uso de este sistema constituye la velocidad
con gue se puede atender cualgquier inforoacidn qué SE reculera

con respacto a la obra.



EL MANTENIMIENTO

A ANTECEDEMTES

1o GEMERGLIDADES

Casi al mismo instante en gue se concluye la
construcrcicon de una via, se necesite dniciar el proceso de
conservacidn  de la misma que se denomina mantenimiento. For
tanto, el trabajo de mantenimiento de vias aparacid- Con
anterioridad al disefiol pero posterior & la construccidn v

figralizacidn.

Las labores principales ague corresponder &l drea de
marnternimiento ELOH L limpiera de cunetas v alcantarillas,
reparacidn de baches, retiro de derrumbes, rECapeo

{refomzamiento de la capa de rodadural v repavimentacidn de la
via. Esta dltims se la ejecuta  cuando prdcticamente se ha
destruido el pavimento v necesita una reconformacidn global de

su sstructura.

fantes de analizar el proceso relative a mantenimiento,

carviens hacer una exdplicacidn tdenica,

Lo pavimentos astalticos requieren LA T apeo
(reforzamiento) de bajo costo, cuandeo se detects oportunamente
un debilitamiento de la estructwa del pavimentold pero cuando

gste sintoma de destruccidn no se ha descublierbto a tiempo es
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necesarioc  una reconformacidn de todas las capas del pavimento

para su reparacidn.

For ejemplo, para el caso de la Carr. Sto Domingo — Buinindd,
=LA trabajo representd  $130.500 ddlares 1 kildmeltro de
‘rqcon$ﬁrmacidn del  pavimento, valor gue estd cercano al éoﬁtm
del  kildmetro de construccidn de wna via en la costa. Se
deduce gue es importantisimo gue se descubra con Gpmrtunidgd,
cusnde es necesario reforzar la capas de rodadura para evitar
ige excgzives gasltos gue provoca  una recon%oﬁma&idn. 81 e
tuviera datoz exactos de trafice, o =1 e limitara las cargas
mdximas transportadas, se podria estimar la fecha para la cual
s hace . necaesario un reforzamiento  de pavimentol pero Como
nuestira Fails no_-ﬁuenta con  gzas condicionartes  {(que  son
favorables a la wvida de los pavimentos) s neceEsario qﬁa in
situ"” =& determine el grado de debilitamiento del pavimento

para proceder & un reforzamientso inmediato.
2. INFLUENCIA EXTRAMJIERA
La Direccidn de Mantenimiento Yial ha zido swssoradas, a

traves de la historia, por - laz ciguientes UConsultoras

Erltranjeras!

Tams! su  accidn se dirigid principalemente &l desarvrollo de
NUuEYas tgdcnicas aplicadas a la reparacidn de vias. Sin
embargo., la evaluacidn se llevd cabo dnicamente por &l nditodo

tradicional de apreciacidn subjetiva, ayudados por formulerios

gue ordenaban los datos obtenidos en la carretera.



Fage. 79

Jargezen! destacd su interds investigativo en el drea de
marntenimiento wvial, prepard v adaptd numerosos formularios de
contraol, gque la Consultora ubtilizaba en los Estados Unidos
& & trabajos similares. Llevd alguncs profesionales a
reazlizar observaciones en el exterior, donde la Consultora

tarnia a su cargo contratos de mantenimiento en marcha.

Far las t€onicas empleadas, parece gue las, companias
extranjeras de asesoramiento, usaron al FPals como un campo de

investigacidn, cuyos resultados no se conocen en Ecuador.
A, REALIZACIOM DE TRABAJOS

Los  trabajos de mantenimiento son realizados: en primer
términe po- el MOF {a traveés del Sistema de administracidn
directa), en  segundo término por  las entidades seccionales
Municipics v Conéejos. Frovinciales)., =n tercer hterming, pof

contratistas articulares en uUltimo término or las
r

srganizacitones populares locales (denominadas mingas) .

En relacidn & la accidn popular, a través de mingas, se ha
rnotado wna disminucidn paulatina con gl transcurso del tiempo.
Se eostiman gque #n la actualidad su actividad es menor &l tres
por ciento de 1a labor total del MOP. Su accidn se ha
manifestado principalmente en la Provincia del Carchi v en
zonas muy  alejadas  del FPais. Debido a los inadecuados medios
que  utiliza el sistema de minga {pala v pilico) es muy reducida
la verdadera conkribucidn gue pueden prestar en zonas de f&acll
acceso  vehicular. For el contrario, en zonas muy alejadas de

los centros pobhblados, su accidn ez invalorable.
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“

B, LOS MFTHDG“ DE MANTENMIMIENMTD UTILIZADBOS

1. METODO TRADICIONAL

El sistema tradicional dé martenimiento se ha
fundamentado  en la eveluacidn del pavimento mediante un juicio
personal  de apreciacidn valorativa. Luego, se reconlienda a
"grosso nodo” una . reconformacidn del  pavimento, o bien, un
recapee. En el caso de las vias sin capa unitorme de rodadura
=z recomienda un  lastrado de 10, 13 o mas centimetros, Eegdn
la gravedad del cazo. L£ste procedimiento se utilizd por largo
periodo en &l MOP, hasta gue ze descubrid gue una atencidn

opertuna al pa?imentm alarga notablemente la vida del mismo.
2. METEDO DE TRAMSICION

El fisico tradicional conocia que los materiales
presentaban  mayores deformaciones ante iguales solicitaciones
cuando esstaban cercancos a fallar o romperse. Este principio se
aplicd a la estructura del pavimento. La Jdnica dificultad era
la medicidn de estas deformaciones gue, para pavimentos, se
reducen a décimazs de mirimetron Un aparatc de tipo medanico,
dernominada VYiga Benkelman, scluciond este inconveniente. Las
deformaciones cle la estructiura del pavimen£m. s  miden
indirectamente, de essta Fforma  se puede evaluar el estado de
uso en 821 gque  se  encuantran las  diversas capaé qus 1o

confaorman.

Este sistema permite revisar =1 estado del pavimerdto en
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cualguier lugar que se elija a 1o largo de la viay sin

embargo, la ejecucidn de esta evaluacidn toma cierto tiempo.
Ademds, comz la evaluacidn se hace puntualmente siempre

existen sitios en los cuales no se realiza la medicidn vy que,

=i sz encuentran en mal estado, provocan fallas a corto plazo.

Ecste sicstema =€ inmplementd parci%lmemte, en =1 MOF, aurante
Lus  periodos de asesoramiento svtranjerc. S9e consiguid una
clierta preparacicdn de personal en la utilizacidn de la Viga
Benkelman, peEro no s@ pudo aplicar glubélmante este

procedimiento en las Carreteras Macionales.
. METODOS MODERNOS

El inconveniente, dee evaluar el pavimento en un sdlo
punto, Con la utilizacidn de la Viga Benkelman, fue
satisfactoriamente =superado con &l uso de imétrumentnﬁ kvl l e
que reglistran deformaciones a medida gue recorren las vias. EIL
ma=z elemsntal & estos se llama Dynaflet (mide deformaciones
en forma indirecta, registrando la velocidad de transmisidn de
una  onda  a traves del ﬁavimento). El MOF adguirid este sguipo
hace aprodimsdamente diez ahocs .a un  valor equivalente de

ZO0.a00 ddlares. Utro aparato analogo, pero con un sistemna de

registroe mds moderno, es el camidn de "La Grauw". E1 cual
evalda una franmja de la via v grava los resultados en un
casette. Los datos son posteriormente procesados en un.

conputador .peguefic v luego de un andlisis, se procede a
recomendar  los diferentes tratamientos, necesarios para la
canservacidn de la estructura . del pavimento. Durante la

aspeoria  exbtranjera po- parte de la Consultora Jorgesen se
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implementd &l uzo del Dynaflet sin lograr wna adecuada
interpretacidn de los reaﬁltadaa. fctualmente la direccidn de
Mantenimiento VYial ha entregado al Departamenteo de Gamtécnia
la custodia de este ingtrumento por no estar en condlcionesz de

e dptimo wso.

Dl parrafo  anterior, s deduce gue actualmente &l MOF ha
retornado  al  método tradicional. Fopular v despeoctivamente se

leg  conoce, como metedo del "ojimetro’. Este tdrmino signifi

1
il

reaslizar wia apreciacidn a "grosso modo"  del sstado de la
carretera, al hacer una wvaloracidn, particular v subjetiva,

por parte del técnico.

C. EL SIsTEMA NACTONAL DE MAMTENIMIENTO

et i T =t e Mmn e et A o % et e e S e S e o 34T S S . PO Wt et o oy PR et i

ta Direccidn de Mantemimiento Vial del MOF esta constituida
por  btres  Departamentos: Eguipos, Ejecucidn v Evaluacion. Ver
"Organigrama de la Direccidn de Mantenimiento VYial" en el

grafico m.18 de la pdgina siguiente.
1. SECCION DE EUIFROS

Cuenta con dos Ingenieros Mecdnicos cue tienen la misidn
de  llevar el registro de funciconamiento v estado actual de la
maguinaria disponible. La Tabla MUS (Eguipo de mantenimiento
vial del MOP) de la pdgina n.B84 contiene un resumen de los
principales eguipeos oue dispone la Direccidn de Mantenimienta..
En glla se indica la cantidad de eguipo existente y los
parcentajes  de maguinaria gue no funciona., El promedio general

sefala que un treinta por ciento del equipe se encusntra sin
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trabajar, principalmente por la falta de repuestos. La mayor
parte de los equipos pertenecen a diferentes marcas, haciendo
impozible la adoguisicidn de un stock de repuestos adecuado.

2. SECCION DE EJECUCION

Como =se indicd anteriormente, la mavyor parte de los

trabajos de martenimiento lo= gjecuta 21 MIF por
admintstracidn directa. Aprosimadamente trabajan tres mil

quinientos empleados amparados por sindicatos, gue poco & poco

Man logrado conseguir un alto poder politice,

A traveds de una breve apreciacidn de los trabajos de
marntenimiente €2 choserva lo siguliente:

- alto costo del rubroc mantenimiento por cada kildmetro de
via.

- desmejoramiento ‘del nivel técnico del personal por las
influencias de tipo politico

-  eacasa posibilidad de mejorar  las  teéonicas v metodos de
martenimientao mediante la contratacidn de empresas

particulares, por cpesiciones internas.

U grave inconveniente an la ejecucidn normal de actividades
@s la falta de provisidn oportuna dé repuestos, va gue como
e conwcidal un  tramite de compra en sl MOF demora hasta sels
MESes. A veces, porr la falta de un repuesto cuyoc monto puede
gstar alrededor de veinte dolares, se parasliza la maquina'
{euyo  costo estd en el orden de cincuenta mil ddlares), el
operador (cuyvo  susldo estd en el orden de cien dal ares

menszuales) vy el personal de apoyo; provocando grandes pdérdidas
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&l Eotado.

AL SECCION DE EVALUACION

En cuante a la tecnificacidn especializada de métmaos
de evaluacidn de pavimentos, se ha constatado un descéham del
nivel cientifico, va gue la dltima consultora .extranjiers
contratada para gl  asesoramiento en HMantenimiento Vial
tJorgesen) no concluyd la aplicscidn prdctica del uszo del
Dynatlet. fAdemds, se designd a wn Ingeniero de origen

Colombliano como personal encargado de la wtilizacidn del

pquipo  v. éste no legrd articular los datos, que obtuvieron en
las investigaciones efectuadas, con la realidad observads. For
todo =zt ha sido necesario el retorno & 1os aftodos

tradiciconales de evaluacidn, dando wun paso atrds en gl area
tecnoldgica v  encaregiends los costos de mantsnimiento por

cada kildmetro de via.

D. OTROS FROBLEMAS

U grave probklema detectado en el drea de mantenimisntoc es
la Ffalta de una zefalizacidn adecuada & nivel nacional, tantno
para informacidn como para prevencidn. Esta carencia sstd
vincul ada a probl emas de orden social, endndmico' W
gstratgdgico. En la parte =sccial el reobo, la falta de cuidadao
por parte de la& poblacion v el uso indebido de las sefales con
otros  fines, han reducido el escasg nUnmero de sefiales que el
MO ha colocado en las vias. La falta de medios econdmicos

destinadas a este propdeito hace gue no se pueda implemantar
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satistfactariamente la sefalirzacidn necesarid. En lo relativo
al Ffactor estratégico, es coneocido gue se logra una mejor
. i - v -
proteccidn del pais con una escasa  informacidn al usuwario
vial. Este, para orientarse, tendrd gque recurrir & las
antoridades o a transedntes, de manera gue su prescencia no
Pl e 7 &rT desapercibida. Esta tdctica we wtiliza
principalmente en la frontera sur  del pais donde, si no se

cuenta cen una informacidn adecuada, es fdeil perderse.

E. COMCLUSIONES Y RECOMEMDACTIOMES PARCIALES

1. CONCLUSIONES

ey las  actividades de mantenimiento sxiste un retraso
tecnoldgico, wia necesidad de reactivacidn laboral v una falta

de coordinacidn con el restc de Direcciones del MOE.

Emn lo relativo a sefalizacidn, no existe conciencia civica en
el pueblo encaninada a cuwidar los servicios del et ado,
haciendo dificil mantener los anuncios de sefaliracidn en el

Pais.

Z. RECOMENMDACTIONES
Del andlisis general realizado en las labores de
mantenimiento vial para las carreteras naclionales, se aconssEjia
lo siguiente:
—incentivar las labores de mantenimiento vial realizadas

por las organizaciones populares a través de mingas, en zonas



alejadas., Coadyuvandao, a&asi, a l& integraciﬁn campesina vy
pramoviendo la real valoracidn del sistema wvial del Fais.

- impulsar & la tecnificacidn de los métodos de
gvaluwacidn de pavimentos para mejorar el Us0 de recursos.

- reactivar la mano de obra disponible mediante las
Aasignacliones de tareas diarias v wun mejor control de
actividades

- Drganizar urn  sistema especialirzado para COmprar
Fepueshos. Similar al qgue usan las empresas privadas de
construcoi dn vial, gue e menes de tres dias, 1Q5'cun§iguan,
por méds raros que éstos sean,

-  empezar a contratar labores de mantenimiento con
empresas privadas para un adecuade control de costos. .

- dictar curcsos asesorados por las Universidades, socbhre
m#todos modernos de simple y efectiva aplicacidn, r@laciénadOB
&1 conmtrol v mantenimiente de vias.

- educar a -la poblacidn para que ayude a cuidar los

anuncios dg zefalizacidn wvial.
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COMNCLUSTONES Y RECOMENDACIOMES GENERALES

A. EN EL AREA DE DISENO

1. FOHUATICAS GEMERALES

51 hien es cierto qgue sl disefio ha tenido un desarrollo
aceptabilel sin embargo, falta tecrnologia v experiencia, que
coadyuve a la teoria, principalmente en lo @ referente a
autopistas y a vias de penstracidn a la Amazonia Ecuatoriana.
En estos campos, ediste una buena expériencia en &1 Brasi] gue

podria ser asimilada por nuestros profesionales. g

Ern lo relativo &l disefio en las estribaciones orientales de la
cordillera de los Andes, se debe hacer uwna excepcidn, yva que
las expErienclias  son .muy particulares para cada «ector,
dependiendoc de las formacionese geoldgicas que se atraviecen en

el descenso.

La ®ezcasa transferencia de tecnologia a los profesionales del
MaE, gue ha caracterizado a la asesoria extranjera contratadsa,

P Un aspecto negativo gue  debe evitarse. El Estado deberd

tomearr las medidas necesarias, &n las posteriocres
contratacliones, para gue las compabias extranjeras, ClLE

asEsoran, proocuren wuna  verdadera transferencia tecnoldgica &
fin de no continuar dependiendo del exterior. En este sentido
gs conveniente establecer las siguientes politicas:

- mejorar el nivel de sueldos del peramnal-témmito gl

MOF
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~ wstablecer conbtratos a plarc fijo (sinimoe 4 afos) con
el personal gue reciba esa tecnologia
-~ @liminar las presiones politicas en la desigrmacidn de

cargos tdonicos.
2. FORMACION DE TECMICOS DISEMADORES

lLa formacidn de un orofesional competente en el drea de
eztudios deberia centener las siguientes etapas de areparacicn
tdonica:

- un  entrenamiento profundo en la parte tedrica © del
disefic, 8n esta fase actuaria como ayundante del jefe de 3rea
en la Direccidn de Estudies 2 a 3 afios dependiendo de la
capacidad, la Urniversidad gue egrese =@ Ingeniera v del tipo
de Especializacidn gue haya optada)

~ un periodao de observacion de los trabajos en ejecucian,
=1 decir en el 4dres de_ Fiscalizacidn., En esta fase’
identificard los principales problemas que se presentan en la
prractica {(dos  afics minimo, periodo en @l cual deberd asishtir
desde la& iniciacidn de la construceidn de la carrstera hasta
la subseripecidn del acta de recepcidn definitiva de la misma)

-  una etapa de observacidn v decisidn en el Hrea de
Mantenimiento, para gue descubra los problemas gus s producen
a corto, madiano v largo plazo (un afio minims, tiempo en el
cual cubrird la sierra, la costa yv el Oriente Ecuatorianod

- concluida la dltima etapa de entrenamiento podria ser
designadn Jefe de Area en cualquier especialidad de disefo gue

hava escogido.
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F. EN RELACION A L.OS METODOS

Segdn  la opinidn de algunos especialistas, constituye un
inconveniente los métodos  complicados que‘se @rigen para el
diseno de caminos vecinales., Debido a gue no ediste una
adecuada  jeragquizacidn del campo de estudios gue se debe
realizar  para cada caso  especifico, en funcidn del costo e
importancia de la via en provecto. Por eso, a veces, resultan
insuficientess los estudios en algunas vias vy en otras muay
extensos. En el caso de las vias de la regidn costa, se estima
gue  los métodos de disefo de espesores de pavimentos déber&n

simplificarse para el caso de camineos vecinaless.

B. EM EL AREA bE LA COMSTRUCCION

1. FOLITICAS GENERALES

Los sistemas, mdhtodos v avances logrados en esta drea
han ido mejorando en  armonia con el perfecionamiento de los
equipos  disponibles para la construccidn vial. 8in embargo,
las companias han logrado cierto nivel de desarrollo en el
cual =4c] han estancado. Algunas empresas fuertes de
cmnﬁtrﬁccién vial, incluaivé, se han desintegrado por los
problemas econdmicos, 1ab0falé3 v de organizacidn gue se han
susecitado., De tal forma que ha sido imposible la formacidn de
poderosas empresas nacionales . capaces de construir ébras
itmpartantes. Fara esta tarea Lendremos gue seguir recurriendo
a las grandes empresas  internacionales que, por  su
organizacidn y  paulatina wperiencia, segulrdan usufructuando

de las divisas nacionales en las aobras de envergadwa gue
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necesite nuestro pais.

Es conocido gue los costos de gijecucidn de la gran empresa son
mde reducidos gue las gue resultan de coupar varias empresas
pequefias, por la mejor coordinacidn de actividades v por loas

ahorros que provienen de los gastos de administracicn.
2. POLITICAS & SEGUIR

Foar lo anteriormente indicado, se deberd implementar las
Eigqiéntes politicas:

- proteger a las empresas de construccidn vial para
gvitar =su desintegracidn.

- dieminuir los  impuestos de las maqﬂinariaﬁ'.de
construceidn wvial vy eguipos afines, de modo, de abaratar vy
tecnificar las empresas nacionales de construccidn. 81%
EMDargo, se debe manterer un registro Especiaf .de estos
equipons para evitar la reexportacicdn de ioa mismos.

- iniciar la construccidn de vias de penetracidn o la
Amazonia para empezar & recabar experiencias en esta zona v

desarrollar la regidn.
Z. PREFARACION DE TECNICOS CONSTRUCTORES

El  constructor, ademds de tener una buena preparacidn
tedrica, debers comenzar con pequelos contratos en el campa de
movimiento de tierras v construyendo obras arte. Ohviamente,
la formacidn en cada drea depende de las capacidades de mando,.
organizacidn v preparacidn _que dispmnga 21 prp{EﬁiDnal; i

embargo, =se estima, gue el tiempo de preparacidn deberd ser
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mayor gque para cualguier oltro especialista del MOP.
Las  obras gue vaya ejecutando durante su preparacidn serwviraEn

de cuwrriculum para facilitar la seleccidn en las liclitaciones

gque realira el MOF. Fin embargo, debe destacarse, en ezte

TN, la obligacidn v necesidad que tiene el Ministerio de
revisar vy igir gue 21 personal gue aparece en el cuwriculum

die pferta sea el mismo gue se utiliza en la construccidn.

C. EM EL AREA DE FISCALIZACION

I. FOLITICAS GENERAILES

Emt}a las actividades gue realiza el MOF, dsta es la mds
cadiciada por lo= profesiconales ambiCiDSDs; le cual da una
idea de la cuidadosa seleccidn gque se debe realizar para lba
desigrnacidn de . los Fiscalizadores. Sin  embargo, eata
meticulosa actividad de segleccidn o se ha implementado a
cabalidad =n el MOF, dejando la responzabllidad a las
mresiones de tipo politicovy, a veces, a las convenienclas de
los constructores. Se origina, asi, todas las deficiencias
anotadas en el Capitulo Cuatro ("La Fiscalizacidn™) del

prassnte trabajo.
2. FORMACION DEL FISCALIZADDOR

La Fformacidn del buen fiscalizador estd enmarcada en las
sicuientes aetapas:
- iniciacidn en las labores de fiscalizacidn en calidad

de .aviidantes gstudi ar leyes -existentes, vademecun de
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contraloria, meétodos de control (minimo dos afos, desde gque se
inicie hasta que se termine la ejecucidn de una via)

-~ revisidn de los fundamentos tedricos en el dSrea de
disefio ftrabajando en la Direccidn de Estudios, sobre todo para
el caso de puentes v obras especiales. (ninimo 2 aros)

- observacidn del comportamiento de las obras ejecutadas

& travée del tiempo en el dea de mantenimiento (minimo dos

-  azignacidn de una jefatwa de drea en Fiscalizacidn en

la regidn del pals en la gue se hava especializado

Obwviamenie, este entrenaniemto se deberd realizar luego qué el
Ingeniero hava demostrado solvencia moral y un  sentido
pomitivista de la wvida qué revele un deseo de solucionar los
problemas v no de empeorarlios.

-

3. EN RELACION COM LOS EQUIF0OS DE CONTROL

S ha observado una falta de tecni+i¢acidn en el control
de las obras realiradas tanto en infrasstructurs {(computadoras
asignadas) como en aparatous de control {(equipcs de medicidn).
Fzto obedece, en parte, & la falta de recwsos econdmicas v a
la falta de preparacidn téconica de los .profesionales, por 1o
cual 2= deseable ejecutar lo siguiente:

~ inventario nacional de los eqguipos de medicidn vy
cantrol gue digpone el MOF, incluyendo los de laboratorio

— preparar &l personal de Fiscalizacidn en la
utilizacidn de los mismas

= inptroducir métodos computarizados de cantrol de avance

de obras para una inmediata informacidn al respecto.
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D. EN_EL AREA DE MANTENIMIENTD

1. FOLITICAS GENERASLLES

En un corto periodo las tédcnicas tradicionales
EHﬁ?FimEﬁtaFDﬂ un  proceso  de modernizacidn, vmlyienda casi
inmediatamente a la  uwutilizacidn de los mismos métodos
tradicional es, debido & uwna falta de continuidad tecnoldgica
ert los directivos vy a una desarticulada planificacidn

imnvestigativa en el campo.

La Fforma de mejorar la situacidn actual serd mediante las
siguientes politicas:

- egstablecer wun archivo completo de las carreteras
nacironales con el respective historial de reparaciones zy
fallas detectadas

- inventariar el equipa de manteﬁimientu vial vy obtener
costaos de operacidn en cada rubro gue esjecute el dres de
mantenimiento

- introducir nuevas técnicas de evaluacidn del esstado de
pavimentos (como @l camidn de "La Grau" o similares)

~ e@specializar al .personal tédonico del MOF mediante la

chservacion o pasantia en paises mds desarrollados
2. FORMACION DEL TECNITO EN MQNTENIMIENTD
1 tgcnico en Mantenimiento Vial deberd incluir en su

formacidn las siguientes etapas de preparacidn:’

~ inigiacidn en las labores de mantenimiento vial en las
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tres regiones del pals (pericdo de formacidn de por lo menos

dos anos)

- yvevisidn de los métodos de disefo mediante trabajos en
gl ares respectiva, dilucidando cualquier'rﬁplaﬁtem tedrico
contradictorio a loz métodos uwtilizados en manteninmiento
(pericde de entrenamiento, por lo menos uwn afio)

—~ gbservacidn v control .de los metodoz de construccidn
vial mediante trabajo en el drea de Fiscalizacion por el
pericde que duwa la construccidn de una via (por lo menos dos
afios)

asignacidn de una jefatuwra. en Mantenimiento VYial &n la

regidn gue el profesional se have especialirzado.

E. EN DIVERSAS AREAS

L.as conclusiones que se establecen sn esta parte s
Fetieren a prablsmas detectadeos & nivel general en  las
diversas dependencias del MOF v gue por lo tanto se pueden

tratar globalmente.
1. DEFICIENCIA TECNICS DE FROFESIONALES:

lLas razones de esta anomalia se analizd en cada wno de
las capitulos, Far lo gue sdlo sg dard recomendaciones para
ombhviar este inconveniente!

- establecer un reglamento estricto de ascensos para las
diveresas categorias de profesionales. Intervencidn dirscta de
un  funcionaric de alto nivel td@cnico en la promocicn de

I
categorias.

- incrementar los sueldos con sustancial incentivp para
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los  técnicos de alto nivel, a fin de gue el Estado dispornga,

en  sU eqguipo asgsor, el mejor slemento calificado, como sucede

ee desarrollados.

i

ern los pai

~ ddentificar los tdcnicos méds destacados de la emnpresa
privada & incluirlos en los principales roles directivos del
Estado

- utilizar en Fforma planificada las becas en las adreas
gue presentan mayor deficiencia tecnoidgica. Freparacidn dual
de profesicnales en las dos corrientes cientificas dominantes,
Jccidental v Oriental. Elaboracidn de contratos & plazo fijo
C o osbligacidn de ‘transmitir en el pais las ensefanzas
recibidas en el exterior

= alimimar la intervencidn politica en la promocidn de

- implementar computadoras personales en todas las
jefaturas para & rapilda evaluacidn .e inequivoco

procesamiento de datos
2. FALTA DE MEDRIGS ECOMOMICOS

En teodas las Hreas estudiadas se ha detectado una
insuficiegncia de medios para el desarrollo de los programas
establecidos, por lo cual se estima gue -la solucidn estard en
las siguientes politicas!

- establecer tasas de peaje en las vias cuya utilizacidn
produce mayar rentabilidad econdmica en los ususarios

- ceder concesiones a constructoras  internacionales,
para realizar vias econgmicamente rentables. Empresas  gue
gstén en capacidad de otorgar financiamiento, & cambio de un

periodo de usufruckto a traves de peajes. EBEste sistema,
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adicionalmete protegerd al pals de posibles invasiones
esrternas al haber compirometido intereses econdmicos

maltinacionales en el desarrollo del pais.
. IMNCIDENMCIA DE FPRORBLEMAS FOLITICOS DE ORIGENM SINDICAL

El justo' anhelo de losz empleasdos de mejorér BLE
condiciones de vida, en oecasiones, ha abusado de la bondad de
tas attoridades v w8 ha hecho concesiones qgue no  sSon
congruentes con  las posibilidades escondmicas del Estado, ni
con la realidad hMacional. Un ejemplo, es el caso de porteros vy
choferes con escasa  educacidn cuyos susldos superan a los de
profesiconales gque han tenido una  preparacion de mgs de 18
afos. E=stas anomalias padrian superarce 'mediamte‘ las
sliguientes politicas!

~ realizar wuna paclatina devalwacidn monetaria para
dinmamizar la ebuno@fa v eguilibrar las decsigusldades
exlistentes

~ mejorar la utilizacidn de los recursos humanos para
gque coen menor  cantidad de personal se ejecubte mayor cantidad
de trabajo, de manera  gue e justifigue alguna slevacidn de
zal arios

— realizar wuna eficiente seleccidn de personal para
plegir individucs de alto valor moral voomarcachs sehtimiaqtn

patricdtico.
4., INMNCIDENCIA FOILITICA COYUNTURAL ENM LOS FPLANES VIALES.

Ez conecida l1a indiscriminada prioridad gus s otorga a

ciertos proyectos sin gue exista suficiente justificacidn
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tdcnica, econdmica vy social de los mismosi gracias & la
presidn politica covuntural del Gobierno de twno. Fara

contrarestar esta anomalia, gue ocasiona retraso al desarvrollo
rnacional, se debe establecer las sigulentes accioneas!

- ~acionalizar un método automstico de priocridad de
proyectos fundamentado en indicadores vy pardmetros gue tengan
relacidn con los chjetives nacionales permanentes del Fais. Se
podra establecer wn reglamento debidamente aprobado por la
furcidn Legislativa gue se convierta en Ley v gue doberd ser
respetade por los diversos Gobiernos

- e=tablecer un  sistema de asesoramiento  tdonico
papecial & nivel de Ministro para gue sus decisioness estdn més
acardes can la realidad v la necesidad del Fais.

- responsabilizar A [ wly) valentia a laz diversas
auteoridades de las errores cometidos i sy administracidn,
para que la tematica, obisto de controversia v
responsabilidad, sea de prmveéha v enperiencia a los tetnicos
viales, G, los furtuwros directivos temdFén mes cautela al

toamar decisiones trascendentales.
S, FORMA DE ESTIMAR COSTOS

Fara facilitar la toma de decisiones en la planiticacidn
de obras viales, se han elaborado las Tablas M.bd a la NP, n
hame al intoreae de labores del MO de 1985, &n las cualss se
gncuentran costos medios, por Frovincia, para los sigutentes

Fubros:

[

estudios de carreteras
— estudios de puentes

- construceidn de carreteras nuevas
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- reparacidn de carreteras

- mejoramierto vial

= consgtruccitgn de caminos vecineles
- construccicn de puentes

- obras wwbasnas

|

mantenimiento vial

- mantenimiento de puentes

|

sefaliracidn v segquridad wvial

Los costos por  kildmetro de via o oor metro de puente de las
tablas anteriores, puseden ser actualizados aplicando factores
de inflacidn {(elaborados en base al afio 85), para sstimar el

costo de cualguier inversidn gue S8 proponga.

En  l1a Tabla W.10 (Resumen de Inversiones), de la psEgina n. 104,
se proveen datos medios a nivel nacional de costos en los
rubros antes  citados. También se listan wvalorss minimos v
maximos, Cue pdeden usarse como  indicadores cuando se

desconooe la uwbicacidn exacta del provecto.
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