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INTRODUCCION

SELECCION DEL TEMA

Importancia

Biende la planificscidn, la determinacidn de politicas v la
forma ode toma de decisliones,la bass sobre la ocual gira 21
desarrollo del pads, 25 de auna importancia realizar =1
andlisis de e2sts Ltema para poder efectusr obssrvacionss,

ohtensr conclusionss vy presentar recomsndaciones,

Maresidad

£on e! proposito de entender 21 procsso decisorio, en el
santido de comprender 21 grado en que s2 cunplen las aociones
previstas por la planificacidn de caracitsr nacional, regional
v lomal, 28 necasario examinar los aspectos fundamentales del
mé&todo de planificacidn tradicional, asi como de las ipnova—
cipnes metodoldgicas qus se sshan incorporando al proceso des
planificacidn, especialmente por parte del CONALGE, igualmente
21 grado de aplicacidn de la nueva metodologia tanto en el
propio CONADE, como en lag ofloinas de planificacidn de
ministerios v entidades pdblicas gue forman parite del Sistems

de Flanificacidn.

Utilidad

La wtilidad del estudio serd g2l oresentar un andlisis sobre
la forma en gue sg ha venido btratando sstog temas durante el
nitimo peviodo democrdtico del paisi servird de instrumsnto
Yoguia parse gus se snmnlisnden ercores, se mejors lo gues ssla

bisn v se establezeoa wuna directriz para el futuro.



JUSTIFICACION DEL TEMA
Al parscer los sistemas de planificacidn se han debilitado v

aston ha incidido negativaments en el proceso de decisionss
qua no 5@ guiae sn gran amedide por las acciones v proveoihos
definidos por la planificacidny sino mds bisn parece gque

wismbte cigrlta antonomia por parte de las difesrentss enbidades
gl gobisrno,. Esta situacidn justifice la necesidad de hacer
wna sevaluscidn a fondo del funclionamisnto del procsso de
planificacidn,coms s= lg concibs, como se desarrolla v que
grado v qus grado de cumplimisnto se muta dando & los planss
de desarrollo elaborados por el CONADE v las otras entidades,

Municipios, Drganismos Feglonales.

OBJETIVOS

Dhietivo General

Restablecsr la importancia de la planificacidn como instro-
mento central de las politicas de desarrollo v de geshidn desl
Gobierno Nacional.

Obietivo Farticular

Resstablecer la importancia v devolver a la Sscretaria del
COMNADE &1 rol de liderazgo =n las actividades de planifica-
cidn general,. regional v local.

Ohjetive Especifico

Hager oe la planpifigacidn una herramienta de gobiesrno en el
sentido de que contribuvye a mejorar la capacidad de gestidn

e los gobesrnantes.

Sistematizar & impulsar la coordinacidn para la planificacicn
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v @jecucidn de planes, programas v oproveobos.

Afianzar los sishemas de sficisncia opesrativa de la planifi-

canilon en todos los nivelss de la administracion piblica.

Impulsar la planificacidon participativa & innovar =21 modelo

de planificacidn.

MARCO TEORICO

A partdr de 1933 ss dio inidicio 2 un proceso de conducoion de
la poconomia socwatoriana con 2l denominado "Flan Estrada™. En
1938 am crea el Donssio NMaciormal de Economiag en 1944, an la
Constitucidn se institucionaliza 1 Conssio Macional de
Economia; &n 1904 medianits Deocreto Legislativo se orea la
Junta Nacional de Planificacion v Coordinscion Econdmica,
para formular los planes generaless Jde desarrollo scondmico v
la cotrdinacion de los planges en siscucidn o e2n sstudio; =n
197% e=n la Conmstitucidn Folitica del Estado se crea =1
Conssio Macional de Desarrollio, con la finalidad de fijar las
politicas generales scondmicas v sociales del Eastade v

glaborar los correspondisntes planss de desarrollo.

e planificacidn ha permitide conocer la realidad de nuestro
pais, para buscar  solucionss a  bravés de ssbrategias,
determinanco metasy  todo ssto, tendientss & lograr el
dasarrollo, mediante la Ffijacidn de politicas a corto,

mediano v largo plaso. v 8n basse a los recursos disponibles,

La planiflcacidn no hae sido aplicada en la magnitod regusei-
gda, por Limitasionss de tipo politico:legal,. administrativo,
financiern, de coordinacion, de ciencia v tecnologia v de

control.
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mentales v organizacionss pdblicas. bhan dado luoar & la
marginacidn de la planificacion v un soslavamiento de su
vardadera trascendencia v continuidad en la preparacidn vy

iscuoion de los programas v oprovectos del sector pdblico.

los sistemas de planificacidn v provecltos a pesar de gus han
constituido slementbos ssenciales de los anterliores planss de
desarrollo v han tendido su respaldo legal en la Ley Constitue
tiva del CONADE v leves conexasy sin embargo, no ha llegado
a dimplementaras v aplicarses er forma total, quesdando
danicaments comno componente central, poe ser 21 organismo

central de planificacidn.

Fsto se ha debido, sntre obros fachtores, a la hetsrogsneidad
pregsentads en las funciones de las unidades de planificacidn
v programacion de las instibtucionss, gus son parte wital del
SBistema: al desconocimisnto de la situwacidn financisra
institucional v la incompatibilidaed de arponizar sus presue

pusstos con los proyectos de inversion.

Una inadecuada coordinacidn funcional en todos los niveless de
la administracidn pdblica, da lugar al desorden v desperdicio
g @1 ust de recursos vy o2l desgaste de ssfusrEos en la
formulacitn v siscucidn de provectos necesarios para =1
desarrollo. En dgual forma ha provocado articuwlacioness snlers
la planificacidn v las politicas presupusstaria, Tinanciera,
fimscal, mmebtaria, cambliaris v ocrediticia sn 21 secbor

publico.

HIFPOTESIS
s La Estructura Institucional del Bistema de Flanificaoidn

@ inadecuada.

il Las inmovaciones de la planificacidn incorporan el
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concepto de sstrategis para assgurar ous la planifica-

cidn se convierha 8n acoionss concretas.

B La planificacion constituye una herramients para slevar

la capacidad del Sobiesrno.

DEFINICION DE CATEGUORIAS Y COMCEFTOS COM LOE GUE BE VAN A
TRABAJAR

ACE 100

Es la unidad inmediata de desagregacion de las opsracionss en

la estructura modular del plan.

Accidin Estratégica

Eg wne accidon alimentada por wn juicio sstratégicoo @n un
contarto de cadlowlo interactivog =1 estratega no hace planss
@n base a comportamientos, aunoue quiza s posible desoubrir

2l codigeo operacional en que s basa su jJulicio sstratégico.

Actor socisl

Fea una personalidad, una organizacidn o wuna agrupaclion humansa
e & forma establs o transitoria tiens capacidad de
acumtil ar fusrza, desarrollar intergses v necesidades v actuar

produciendo hechos #n la siluacidn.
Capacidad de Bobisrno
Es =] conjunto de destreras, expsriencias, habilidades,

teorias v médtodos de direccidn gue posees un equipo de

Qubierno.



Eficaria Direccional

Fe sl efecto o impacto de un evenico &n la albteracidn de la
realidad en la direccidn sscogida v expresada en la siluacidn
ohistivo,.

Efiracia Econtdmica

Impacto del producto de wuna operacidn en e! logro de los

phietivos econdmicos de la situacidn obistivo.

Eficiencia Econdmica

S srxpresa por la relacidn recursos progduclto, wna operacidn
26 mas sficiente nigntras menores son 1os recursos regusridos
por unidad de peroducto.

Estrategia

Fo a2l uso encadenads de los arcos de covuntura sn ol recorrris-
gy real del arco direccional gqus conduce a8 la situacidn-obise—
tivio.

ffomentoc

Instancia repeltitiva por la gue pasa un procaso encadenacdo vy

continug gue no btisne privncipio nd término bisn definido.

S5ituaciomn

Ee la realidad explicacda por wun actor gue wvive gn =21lla an

fumcidn de su acocitn.
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DETERMINACION DEL UNIVERSO O AMBITO DE LA IMVESTIGACION

El Sistema Nacional de Flanificacidn de acusrdn a la Ley

Crganica del CONADE.

UNIDADES DE ANALISIS

Los planss de desarrollo slaborados por @2l Organismo de
Flanificacidn. FPuntos conocretos: BEtapas de la Flanificacidn
Tradicional o MNormativa {diagnédstico, objistivos, politicas,
progeramas Yy provectos). Momentos de la Planificacidn

Estratégica Siltuacional.

FORMAS PARA RECOFILAR DATOS

El presente trabaio s lo llevard a cabo mediante la consulta
gde libros v dooumentos existentes sobre 2l tema en refersncis
v madiante entrevishtas o directivos v funcionarios del
Conseio Macional de Desarrollo. Fara la redacoicn de los
Capitulos IT, IIT v IV se ha tomado como base de refersnocias
diferentes textos, pero sspecialmente los libros de Carlos
Matusg: Politica, Flanificacidn v Conflicto v Adids Ssfor
Fresldente: asi como tambidg#n =21 Flan Nacional de Desarrollo

Focondmico v Social 1989 — 1992 v Flan de Accidn dnual L9291,
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CAPITULD I

i ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION EN_ EL SECTOR PUBLICO
ECUATORIAND

1.1 ANTECEDENTES

Fag preciso sefalar como v oudndo se dio inicio la
Flanificacidn sn nuestro pais.
Ern =1 afo de 19753, s intenta desarcollar wun procsso de
condueciton econdmicae scuatoriana, presentado por @] Ministe-
rio de Hacienda, 2n wn conjunbo de medidas de acocidn gue

lusgn se denomind "Flan Estrada" on hooor o so aubtore.
*}

Feite Plan ha pasadp a la historia como un testbimonio de
interdéds por las obras viales, =1 proceso sducativo v la
planificacidn escondmica, aungue no fue aceptado por el
Congreso a pesar de sus admirables premonisionss. Este Plan
fur elaborado en wna época de grandes controversias polifi-
cas, de gpbisgsrnos de corta duracion de cambios vertiginosos,
de colaboradores, todo lo cual conspiraba contra la sjscucidn

de proyvectos duraderos.

Ern 19353, por Decreto Eiscubivo, sae ored =1 Donsseio de
Eeconomia Naocional sncargado del estudio de los asuntos
goondmicos v de la coordinacion de iniciativas v procsdimisn-
tos del Eiscubtivo en Lodo cuanto s relacions con los
intaragses =20ondmnicos de la nacidn. £l organismo Luvo muy
poca existencia, sin smbargo, &n Dotubre de 1937 vaelve a

nr

craares vy 2% suprimido al afio siguisnte.

EFn Qotubre de 1947 se crea, otra vez, un Tonssjio Econdmico
para encauvzar, unificear v dirigir todo lo relacionado con los

problemas de la produccidn, distribucidn v consumo agricola,
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ganadero e industrial v parse buscar la mejor solucidn al
problsma del  intsrcambico, sf beneficio de la sconomia

nagdonal .

Enomavo de 1944, se cred la Comisidn Eocondmica para coordinar
v planificar la politica scondmica del bstado.BEl 2 de Ensro
de 1945 s& organizd esta Entidad,con participacion del
Gobhigerno Nacional, de los trabejadores v de las corporaciones
gruondmicas privadas. Contaba con asesores en log capitulos
principales que ibae a programar: Folitica Econdmica Interne-—
cional, Folitica Rancarlda v Mometaria, Politica Fiscal,

Folitica Ageraria v Folitica Industrial.

Se pone en vigencia @)1 "Flan de Fomsnto Inmediato de 1a
Eoonomia Macional’ gue confia la direccion de su politica al
Ministro de Economia, asesorado por la Domision Técnica de
Economia v gue sefala como organismos ejecutores del Plan, al
Banco Macional de Fomento. Banco Central del  Ecusdor,
Corporacidn Ecuatoriana de Fomento, Distribuidora Macional.
Se crea al mismo tiempo uwna Comisidn Coordinadora del Plan v
s sgtablecs en 2l Minilsterio de Economia las Subsscreltarias
e Agricultura, Incdustrias,. Minas, Comercio v Dréditeo para
gque  adminisiren la aplicacidn de los programas. Fomsnio
Banadero, Fomsnto Manufactursro & Industrial. La aplicacion

respaldada por una Ley tuvo vigenola dos afos.

En 1946, msdiante la Constibtucidn de la Repdblice se cred =1
Consein Macional de Economia para =1 sstudio de los problemas
grondmicos v la orisntaclidn de las finanzas del padis. La Ley
gile  consbtituyd ses orgeanismo del 11 de febrero de 1947
determindg s forma de organizacidn v funcionamisnto del
Conasio v le confid la Ffupeidn de elaborar un Plan da
Reconstruccidn v Desarrollo de la Economis Nacional a plazo
fijeo, con indicacidn de los medios que deben emplearse para

my @jecusidn v, ademas, le snoargd la responsabillidad de
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planificar la politica scondmica del pais en sus distintos
aspaectos. La limitacidn de recursos financisros, la faltas de
organizacidn  administrativa v  tecndca, v la actuacidn
temporal  por parte de sus mismbros, no ls psraiiis sl

cumplimisgnito de la accion de plamnificacidn.

el
]

En 192482, 21 Ministerio de Eoonomia provecta wun Flan
Fomanto oe la Froducocidn, propordends la oreacion ode i
avganisms tdonico independisnte s2n orden & propenders al

fomento cde las riguszas naturalss.

En Enero de L%P49, se orea 2l [Instituto NMacional de Fomento
para promover sl desarrollo v la explotacion de los recursos
natuwrales del Ecuador, =21 aumento v la tecnificacidn de la
produccidn v la elevacidn del novel econdmico de sus habitan—
tes..Se organiza un Departamsnto Téonico gque debe slaborar los
planes gensrales v anuales de fomento y realizar todos los
estudios necssarios. Don sl Decreto 210 de Junio de LP53%5, se
glimina @l Institubo v la Corporacion de Fomento v asume LAs

funciones 21 Banco Macional de Fomenlho.

En Qotubre cde 1983, la Comisidn Econdmica para Amsérica Latina
{CDEFALY  presents sl informs "El Desarrollo Econdmico del
Ecvador! que resums 21 trabajio de una misidn de este organis—
mo v de funcionarios scuatorianos.Bs 21l primer intento "de
penetrar a fondo en los problemas de desarrollo scondmico del
pais"t. Bl impacto gus prodoagio sste documento abrid =21 cavcoe
para la organizacion de una snitidad planificadora s=n el

Ecuador.

pe26.

LJunta Hacional de Planificacidn y Doordinacidn Econdmica, 23 Aoos de Planificaridn {Auito Ecuador 1979}
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1.2. CREACION DE LA JUNTA NACIONAL DE PLAMIFICACION

En 1254, se crea la Junta Nacional de Planificacion
y Coordinacidn Econtdmica, con Decreto Ley de Emsrgencia Mo,
19, de €8 de Mavo de 1934, publicado en Registro Oficial Mo

S27 . de 29 de Mayo del mismo afio.

Tanteo =1 Henco Oentral como =21 Banco Internacional de
Reconsbhruccidn v Fomnento (BIRF)}, contribuysron oon racursos
econdmicos v personal btdonico, en la forma més decidida para

Vlevar a sfecto &l funcionamiento de la referida entidad.

La Junta Nacional de Planificacion, fue creads como organismo
asesor, Sin funciones siecubtivas ni Jlsoislativas. Sm 1l
auignd  como  tares fondamental la formulacidon de su Plan
Gensral de Desarrollo Econdmico, al mismo tiempo gue 1a
coordinacidn de los planes en sjiecucidn o sstudio. Debisndo

cumplir basicamente con las siguientes funcioness

HE "Faraular provectos de planes generales,
tendisntes a promover vy conssgulyr sistemati-
camanite el desarrollo scondmico del pais.
consul tando no solamente el desenvolvimisnto
He cada wuna de las sconomias raglonales
sinn, sspecialments, procwrando sw o integra—
Zicmn en una unidad scondmica nacional con o=l
fin de conseguir el mds alito nivel de ooupa-
cLoOn 8 Ingr2eos 8N relacion con los recursos

del pais:

e Formular proyvechos sncaminados a ooordinar
los planes de inversidn que ests =2n estudio o
siacucidn de parts del Gobisrno de la Repd-
blica, de entidades de Derecho Pdblico o de

Derecho  Privado T Ffinalidad sOrial (]
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pablicae, snousddrandolos dentro de los planes

gEnerales;

fAfoonseiar la forma adecuada de financiamiento
para la eiscucidn de los planes genserales v
parciales, procurando ogus se wubtilice  de
prefarancia =] ahorro nacional . buscando su
complensnto nerssario en enpréshtitos sxitran—
Jeroz, avitando, =n lo posibles, cualguler =-—
feetn inflacionario v deflacionario en el

mercadn monebtarios

VMerificar el cumplimiento de cada stapa del
plan o planes en ejsgcucion v de cada proveclho
pspecifico, a fin de recomendar con oporbuni-
dad, las medidas necesarias a tomarse para

ajustarlas a las necesidadess del momentos

Colaborar con la Junta Monstaria en la conss-
s idn gde la necesaria coordinacidn de la
politica monpetaria del Banoco Dentral con la
politica scondmico fiscal del Oobierno de La
Repibilica, para lo cual servira a dste de

conssjerog

Formilar recomandacionss, cuando en el campo
politico fiscal ses necesario procsdsr s un
reajuste, para evitar la anarguia de 1los
gastos piblicos v profcwrar gue se adopte la
paliticae fiscal a las fundamentales necesida—

des del desarrollo scondmico general s

Recomendar a2l Gobierno de la Repiblica, o a
las entidades de Derecho Pablico o de Derecho

Frivado con finalidad socilal o pdblica, sequan
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el caso, los reajustes institucionales v
administrativos gus sean necessarios para lsa
maior realizacion de los programas de invere-

BLOMESE Y,

Bl Formular recomsndaciones gensrales sn log
Ardenes fiscal v administrativo, de previsidn
sooial v trabaio, orediticio, momeharion,
cambiario, etc., para alocanzar su NECeEsaria v
convenients coordinacidn v o procurar asd un
mavor grado de bisnestar social .=

Durante el btisopo de sxistencia de sests snlbidac, se =2labo-
raron  trabajios de planificacidn muy importantes, pudienco

citar snbra obros los siguientes:

Er 19535, YEl Desarrollo Econdmico del EBEcuador; svolucoidn,

ritmo v hendenciasy ., "Estudio BEcondmico sobrse fAzuay v Cafar".

En 1996, La Junta, despues de elaborar en 1955 o) Canso
El#otrico, presesnta =21 primec plan ssctoriel, =21 "Flan

Nacional de Electrificacidn®.

En L9957, presenta su ssbudio fitwlado "Psrspeciivas de la
Economia scuatoriana hasta 19687 La Junta tambign participd
2n el sstudio del Frovecto de Ley de Fomento Industrial, gus
ha sido 21 estatulo legal bidsico 82N U conosSpoion para las
nuevas leves ds fomento, fanto indusbrizal como s obros
campos, gue s han edpedido posteriormente en el pais (Lev da
Turismo, Lay de Fomsnto Agropecuario, ey de Fomento de la

paguefa Industria v Aritesania, Ley de Fesca, sto.)

=Junta Nacienal de Planifitacidn y Coordinatidn Econdmica, 25 Anos de Planificacife (Buito, Ecuador,
1979}, @. 28, 29.
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En 1988, sntregs oan trabajo de investigacion v andlisis,
titulado "Bases v Directivas para Frogramar e1 Desarrollo

Eoondmico del Ecuadoe".

En 1961, establece un conjunto arnonico sobre una sercis de
acciones de mardcter smergents, #n osu estucdio "Plan Inmediato

de Degsarrollo 1961 —~ 19&63%Y.

En 1L9&6%, continuandn con los estudios ssocionales v priori-
zando las zonas menos desarrolladas del padis, elabora el

denominacdo "Flan Carchi',

Erm 196%, prassnta el "Flan BGaneral de Desarrollo Econdmlioo v
Social para 21 periodo 19635319739, gue constitovd el essfusrzo
mas serin v o completo de planificacidn realizado hasta esa

faoha a2n a2l padis.

En 19485, los estudios regionales de la Junta toman dimensidn
al praparar, con la ayvuda del BID & ILPES, &1 sstudio haocia

i Frograma de Integeacion Fromteriza Colombo Eoustoriana'.

En 1947, =labora yv publica un Atlas con informacidon grafica

sobrea los "Principales Aspectos Socioscondmicos del pais'.

En 19789, con la colaboracion del Inshitubto Latinoamesricano de
Flanificacidn Econdmica v Bocial (ILFES) ;entrega =) documanto

"Eehrategia para la Integracidon Subregional’.

Emn 1972: =labora &l "Flan Intsgral de Transformacidn v

Deasarrollo".

En 12973, realizarlas bases para la organizacidn del Sistema
Nacional de Provectos v del Fondo Macional de Freinversidn.
El Frimer Inventario Macional de Provecotos., gue ha sido

actualizado 2n cinco oporiunidades.
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Er 1974 ~ 1977, 2labors sstudios de planificacion secocional,
2l "Flan de Conservacidn vy Desarrollo para la provincia ds
Galdpagos”. "El Flan Regional de Desarrollo para la Juris-
ciceion del CREAY, v la "Evaluacidn del Flan Buinguenal des

Transformacitn v Desarvrollo 1973 - L9779,

1.%. CREACION DEL COMSEJO NACTIONAL. DE DESARRDLLO

£1 Consejio Nacional de Desarrollo s una sntidad de
derecho pablico, con personsria juridica, patrimonio v fondos
propios v aubonomia administrativar bisns su domicilio en la
ciuciad de Quito, v puede sstablecer unidades téonico adminis-—
trativas en cualoguier ciudad d=l pais. oHctvalmsntes, v desds
hace algunos  afos, mantigne una Dirgecidn Regilional en
Buavaguil. Son sntidades adsoritas al Conssio Nacional de
Desarrollo, «1 Instituto NMacional de Estadistlea v Censos,
EMED: el Fondo NMacional de Preinversiodn, FOMAPRE: v el Consico

Naciomnal de Ciencia y Tecnologia, CONACYT.

Ll Conade sshtd integrado por los siguientes migmbrost El
Vicepresidente o la Repuablica., guien preside =1 COMADE;
cuatra Ministros de Estado designadoes por =21 Presidente de la
Repiblica: un delsgado del Congrsso Macionals: el Fresidents
e la Junta Monstariag; un repressntants por los Alcaldes v
Frafectos Frovinciales, o sea de lag entidades secoionales:
wh reprasentante de los btrabajadorss organizadosy un repra-
sentante de las Camaras ge Froduccidn v wn representants de

las Universidades v Escuelas Folildsonicas.

Son funciones del CONADE:

oy Fijar las politicas geaEnerales scondmnicas v
sociales v de poblacidn (agui hay un cambio
importants, antes,. la Junta de Planificacidn

no  tenia como funcidn fijar politicas des
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pobhlacidnl. de acusrdo a las orisntaciones
generales establecidas por =1 Presidenbs
Constitucional de la Repablica. Estas poldi-
ticas deberdn considerar pricritariamente el
desarrollo de los sectores agropeouario,
minero v la indispansable descentralizacidn

poondmica v administrativae del pais;

Establecsr los lingamisnicos gensrales a los
gue debs someterse la planificacion econdmica

v social v o la politica de poblacidng

Elaborar los planes de desarrollo v sus
raformas v o sometarlos a la aprobacidn del

Fresidente de la Repdblicasg

Feroporner las modalidades v recursos necesa-—
rios para el financiamiento de los planes
rraciornales, regionales v provinciales  ds
gesarrollo, damndo especial  #nfasis a  la
corracsion del desegquilibeico que s sshs

campo existe en toodo 81 paidss

Recomasndar las prioridades del gasto del
Gobisrno NMacional v de las demas entidades v

organismos del sechtor pablico:

Determinar las politicas gensrales de la
asistencia v cooperaciion @xiarnas v adecuar-
las a las necesidades de los planes de desa-

Femllos

Emitir dictamen previo a la crsacidn ds

prganismos regionales de desarrollog
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Emitir informnes sobre los provectos, progra-—
mas vy convenios relativos a la integracion
srondmlca regional o fronterize sn que parti-

cilpe a8l Daiss

SDatalar pauias vy reqgusrimientos de informa-—
cion para la mejor elaboracidn,. seguimiento v

evaluacian de los planes de desarrollog

fprobar los planss operativos, medidas ooyoan-
turales, programas v oproveclhos sspecificos
gue pereitan alocanzar las metas contempladas

2rn los planes de desarrollog

Coprdinar con los organismos el Rdéglmen
Banciconal, las organizacionss snpresariales,
laborales v sociales, @] Consejo de Ssouridad
Macmional, asi como las universidades v sscus-—
las politdonicas, la ejscucidn v evaloacidn

de los planes de desarvollo:s

Elaborar los provectos de reglamentos  oe
caracher gensral a esta Ley v someterlos a

comsideracidn del Fresidents de la Repuablicag

Designar sus representantss a los organismos

g por Ley e corresponces

frrhitrar las msdidas corrgciivas Necesarlas a
Fim de svitar la proliferacidn de programas
paralelos v =21 consscuente despasrdicio de

recursos humanos, nateriales v fTinancierosy

Deaterminar la reglonalizacion del pais para

efectos de planificacidn v desarvrollos v,
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B Las demas ogus por Ley ls correspondas.™

CONFORMACTION DEL SISTEMA

Pentro de la Ley tambidén sstablecs sl Sistema Nacional de

Flanificacidn, gus plantesa lo siguisntss

H £l Sistems MNMacional de Flanificacidn v Coor-
dinacion del Desarrollo sstard constituaido
por las iAnstibtucionss v departamenitos e,
conforme a esta Lay, ftienen funcionss v
responsabilidades en ssta Arepa. E1 CONADE
sernalard las normas v mecanismos de coordina-
cidm sntre 21 Donsein Maclional de Desarrollo
v o las entidades v organismns snoargagos s
smijacutar las politicas scondmicas, sooiales,
e poblacidn v de seguridad nacional del

Eatado.

e LOS organisnns regionales v provinoiales de
desarrollo funcionardn sstrechamsnis vingula-
dos al Consejo NMacional de Desarrolio v
tendrdn a su cargo =21 estudio, nlanificacidn-
Elecucion, ooordinacion v evaluaoidn de los
programas de desarralls en sus correspondisn-

ten Arseas.

i Bl erbdculo 13 tiesne wn alocanas auy iomporian-
te: an todos los Ministerios, =n los organis-
mos regionales de desarerollo v 2n las entida-
des v empresas gel sechor pdblico funcionarian
nficinas de planificacidn v programacidn bajo

la dependencia jisrdrguica de 1a auvtoricdad

*=lonseio Hacional de Desarrollo, £l Procese de Planificacidn en el Eguador (Buito, Fouader, 1991, p.8-11,
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administrativa correspondisnts.pero funcio-
nalmente coordinadas con 21 Conseio Nacional
de Desarrollo, respeitands las  avtonomias
eapeciticas gqus  consagra la Constitucidn

Folitica v las lsves.

El articulo 14 de la Ley establece las prin-
cipales funciones de las oficinas de planifi-

cacidn v programacidn, de las entidades ogus

se han sefalado antseiorments, v dices
B Freparar planss, programas v o provectos

sectoriales de acusrdo al Flan Macional
de Desarrollo v a los instructivos bdédo-
nicos gue imparta el CONADE. Erste e
suita muy importants, pussho gus fus la
Junta Nacional de Planiticacidn la gue,
snlicitando 21 apovo de los organismos
a@jecutores, pudo slaborar gl primer FPlan
Macional ds Desarrollos; shora la plani-
Ffigacidn fluve basicamente de los orgsa-—-
nismnos siscubores,cuilenses plantsan sus
programas ssctoriales, los cuales los
coordina vy concatena =1 CONADE, v los
retorna una vez guse ha revisado v odetar-
minado las posibilidades fisicas v fi-

nancisras del pais.

. Evaluacidn periddica sn osus reepectivas
drwsas de ejecucidn, de los planes v
progeranas de dessrrollo, essto en coordi-

macidtn con =21 CONADE.,

. Coordinar las relacioness éeconico-admi-

nigtrativas de los Ministerios, snitida-
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des v snpresas con &l CONMADE: v,

. Las demas contempladas en la Ley v sus

Reglamsnltos.?

El articulo 15 establece un aspecto muy inportante. En todas
las provineias se Tormardn comités de desarvollo gue funcio-
Faran coms organismos consulbtivos v ode coordinacion del
CONADE . Estaran integrados por ) Gobernador, =21 Frefecto
Frovincial, los A&lcaldes v Presidentes de los Consejos Mu-
nicipales, los directorss sjscutivos de los organismos de
desarrollo de las provincias en las gue hubiere, un delsgado
de UNE provincial, un delegado por las federaciones provin-

clales de los  trabajadores. wno por las  organizaciones

provinciales v de artesanos, un delegado por las orgeandizaciog-
nes provingiales de campesinos e indigenas  reconocidas

legalmenlts, uno por las CAmaras de Prodoccién, uno por las
Lniversidades v Escuslas FPolitéonicas con sede en la provin-
cia oy un delegado del Peresidents del CONADE, Estos oomibés

satardn presididos por 8] Frefecto Frovincial.

Fara la planificacidn v wmejor coordinacion del Sistema
Macional de Flanificacion hacia el futuro, su funcionamisnto
va & ser omuy importants, porgus de estos comitéds van a salir
lag inguietudes, las ideas, los provectos, las cosas gue hay
pus hacsr 2n cada una de estas jurisdicoiones provincilales,
y gus podrdian sstar involuoradas dentro de las planificacion

global v nacional,

L.ag ertidades v organismos del ssctor pdbliceo debsn presentar
al Donssio MNMacional de Desarrollo, sstudios, programas,
provectos, proformas e presupussto oque gste les solicite

para &l cumplimisnto de sus Funoiones.

“Thid, p. 15 - 18,
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£l Conseio Macional de Desarrollo también presta su coopera-
cidn al Congreso Macional, & sus Comisionss Legislativas v al
Eonsejn de Seguridad Macional, realizando sstudios v presen—

tandin 1os informes gque ls solicitan.

La Ley define convenisntemente el trabajo del organismos
planificador, v como se conforma =1 Sistemna NMacional de
FlanifTicacidn, gue va no & &l trabaio centralizado inicial
que desarrollaba, sino mas bian una labor que fluve ds los
organisnns ejecutores,; de las entidades regionales v sscoio-
nales hacia =1 CONADRE, gue 1o sncuadra dentro de un maroo
global v 1o presenta pare discutirlo v aprobarlo =0 @l
Bivrectorio del Conseio Nacional de Desarrcllo v para  su

aprobacidn final por parte del Fresidente de la Republica.

Funcionss de Coordinacion

e ha sostenido gqus estas funcionss han sido v son mantenidas
per la entidad & través de sus representacionsgs. El Conseio
Macional de Desarrollo v anteriorments la Junta NMacional de
Flapificacidn han sstado involucrados sn casil fodos los
grincipales organismos del BEstado, Hay wvarios niveles v

campos en 10w oue Is tocs actuar:

Ao Copmrdinacidn con los organismos del Goblsveono
Central v las entidades financieras, vy desde
gae punto de vista =1 CONADE tiens su reprsa-
gentacion &n la Junta Monetaria, en =1 Banoo
Ecuoatoriang de Desarrollo, a0 el Banco Nacio—
nal de Fomento, la Corporacidn Financiera
Macional, la Jumnka NMacional de la Viviends,
21l Institulto de Investigacionss Agropecua-
rias, sl Consaio NMacional de Energia, snire

otros.
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o LU segundo campn de accidn, también tiene
represemntacidn el CONMADE en las empresas
ptiblicas, vy para citar las primcipales., =n
los  Divectorios  de  PETROECUADOR,  INECEL,
FNERMHI, IETEL, IMEMIM, IEOS, ebto. gus son las
smprasas del EBEstado gus ejecotan los progras-
mazs de hidrocarburos, electrificacion, risgo,
telaronmunicaciones, mineria, angua potahles v

alcantarillado, respectivamente.

o Ert o obro nivel, también tiens representacionss
en  las entidades regionales: CEDEGE, CRM,

INGALA, FPREDESUR = INCRAE.®

Es a través de sstas represeniaciones que =) CONADE cumpls
lag funciones de coordinacidn, pussito gue estdn en sus
Grganas directivos sn donde ss Loman las decisiones, les
corresponde a estos represenfantes seguir los lineamientos
izl Plan Maclional de Desarrollo v llevar a las entidades el
gictamen de prioridad de lo gues debe hagsrse, sienDre ©n

comcatenacidn con 21 Plan.

Bira funcion de coordinacion mas wstrechsa manitiene con las
mrntidades seccionalss, pues parte sustancial del cumplimiento
meptilibrado de las funciones del EBEstado, les correspondes a
los organiesmnos del régimen ssccinnal. S participacidn =0 la
identificacidn v slaboracidn de provectos v programnas o
alcance looal v regional, =5 muy imporitanisg, El Qonssio
Macional de Desarrollo conformse & las disposiciones de Lsv,
ha desarrollado v mantenido maltiples relaciones v achtivida-
des con estos organismnos en dreas tan diversas, comnd asisisn—
cia tdonica, capacitacion, administrative finencisras,

formulacionss presupuestarias, aprobacidn de reglamsntos,

®lhid, p. 18, 19,



asgsoramiento an la elaboracidn de ordenanzas.informes de
prioridad v capacidad scondmica sobra provectos de inveraisn

a financiarss mediante ceddilto.
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CARPITULG IX

2. CARACTERIZACIONM DE LA PLANIFICACION NORMATIVA (TRADICIO-
NAaL )

Despuds de varios afios de aplicacion d2 la planificacion
noraative s hae podido debtsrminar gus ssha pressnita limita-
clones, no gqueriendo deciv gque carezca de elementos positi-
vias, pues al conbtrario podria deciree, gue 28 la Dass para la
planificacidn estratédgico-situacional , partiendo del acocionar
gus buvo sobre el conocimisnto de la realidad macional v el

método de gestidn publica.

N formae mas esspecifica se podrias safalsar gue la planifica-
ién normativa aportd con importantes conocimientos sobre la
raalidad particular de leos ssochores scondmicos v soclialss, v

de la gstructura social 2n su relacidn con la base econdmica.

Si e analizan los trabaicos de las dos dltimas décades, =
factible reconocer varios desarrollados sobre los distintos
wactoras, =0 4n dndcio circunsoritos & los socondmicos v, 8n
los dltimos diez afios, tambidn sobre los sooialss, & 1o gue
debe agregarss gue  los andlisis presentan dos  snfoogpass
claramente diferenciables, wn inicial, oue hacdia refersnocia
a la sustentacion de provechos sspecificos v, un sagundo, =n
gus la globalidad adoguisrs mavor relevanclia, sin gue el los

signifigqus &l abandono de lo microscondmico.

A partir de los 60, con la nueva perspectiva gus se otorga
a la lnvestigacidn social en a8l pais, los trabajos preparados
ern  la institucidn planificadora  son concurrentes &  la
ampliacidn del conocismisnio gque se poseia hasta snbonces
sobre la estructura social del pais, linea gqus s copbinud

hasta los 70, para luego orisntarss a1 andlisis de los
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esitralos sociales, lldmese ssctor informal, microemprasarios
marginados, sto. Los dos tipos de btrabejios hicieron aporta—

ciliones lnportanites al s2riguecimiento del conccimiento sobrs

la sstructura social del Ecuador.

ITgualmente debs safalarse gus los trabajios sociopoliticos gus
se praEpararon an @l mercado de la planificacidn tradicional,
ligaron la estroctura secial & la base soondmica,. 1o gue

peraitid ampliar =1 horizonts sobre las clases v grupos

7
sociales, 81 papel social v politico gus le corresponds, asi
como 2xplicar la razdn de ser de sus comportamisntos politi-

Cos v sus perspechivas histdricas.

Es importants sefalar gue gn pariodos de la historia nacional
primd la sola decisidn personal , sobre los marcos de referen—
cia técnico-politicos para la asignacidn de recursos, la
pircucion, localirzacidn 2 incluso 2] ftipo de programas o
provectos de inversidn a desarrollarse, @0 dna definida
pasiciton voluntarista gue ncasiond perdida de rscursos por
e@levacidn de costos, desequilibrios espaciales. siscucitn de

proyecios inadecuasdos, abo,.

la planificacidon normativa v tradicional Jugd un papel de
papecial leportancia, va quse se constituvo en una alternativa
valida, en un moderno instrumento de gestidn de goblisrno gque,
a2 méas de delinesar las posibilidades del desarralleo, apovd a
la btoma de decisioness, tanto por los referesntes que entregaba
Hobre la realidad scondmica, politica v social del pais, com
perr las propgsastas de politica socondmica gus contenia. En
sate sentido, la planificacion normativa se opuso al volunta-
Fismo, sin gque @llo, signifigue gus fusra desterrado como

practics de gobisrng.

Caracteristicas gque presenta la planificacidn normativa o

tradicional en hass al rol dessopedado g
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2.1. NORMATIVA

La planificacidn normativa se enmarcs X busivamsn—

e oen el conbtexto del debe ser v asumne macdnicamsnts las

relacionss causa-afecto, sin distinguirlas de las relaciones

de interaccidon bumansa lniciativa—-respuesisa.

La planificacidn es una mediacidn sntre crnocimiento v oissfo
noranativo. La acoidn ss un problema de los gobsrnantes v los
politicos., meume  artificialments la posibilidad de un
dislogo sntre =21 tédonico disefador de los planes v ode los
politicos gus los sjecutan: sin caplar la wnidad tedrico-—
pracitica de la planificacidn como mediacidn entre conocimisn—-

tos vy acoion.

Feta planificacion, dada la normatividad iapgrativa evistente
i la legislacion pacional respechto al ssctor pdblico, o por
urna false conciencia respecto al poder de la fscnocracia
planificador, induio a panser gue los conhenidos del plan
gran viables en si mismes, sesbo @8 GUE NO CUBFIAN  SEE
analizados ni desds las perspechivas de las distintas fusrzas
sopciales involucradas antes tal o cuwal medida, ni viabiliza-
dasg, ssto =s ser 2] producto de acoiones de concertacidn,
negoociacidn, confrontacidn, ssogdn 821 caso. En obros tdemi-
nos, a2 suponia gue las propusstas del plan debian sjiscutarse
por =1 simple hecho de ssr parites de an plan aprobado por el
Fresidents ode la Republica e cumplimiento del mandato
constitucional , desestimands con ello la pressncia v las

posiciones de los denominedos actores sociales.

2.2. TECHWICA Y RMEUTRA

Forgue se declara objishivamente aplicabls paras

cualoguier actor, en cualoguier circunstancia o caso v para

cuslouier propdsito. Asums sienpre, como forma de oconooi-
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mignto, la posicidn cientifica racionalista. la sxplicacidn

de la realidad =s objistiva v s6lo una verdad cientifica es

posible.

Cuando se puesde Ffundamsntar varias teordias vy enfoguess
diversos sobre la planificacidn, ssgun al naturaleza de los
problemss, v casos diversos a los cuales pratends aplicarse,
s btoma conciencia de la planificecion como mélbodo, como
teoria, v como tecnologia.  Antes de esa toma de conciencia,
ml proyscto de gobierno (contenido, propdsito), v la capaci-—
dadgd de gobigrno {(téonicas de planificacidn) parece una misma
cosa vy o se mezcla rubtinariaments en las discusionss. .2
valoracidn de las téonicas de planificacidn v gobisrno como
un  gspacio propio de reflsccidn tedrica sdlp se produce

cuando se asume sn toda su complejiidad la relacidn o

MATURALEZA  DEL TECNICAS DE FLAMIFICAZION
Last O PROBLEMA FERT IMENTES

For ellios =s facil comprender cono entre las personas gue
conoonsn salo un aodo de planificacidn {(planificacion socondmi-
ca normatival, las técnicas de planificacidn no conshitnven
un problema tedrico sn la suplicacidn de las deficisnoias
practicas de la planificacisn. Se cresg simplements gqus el
proablema = de busnas politicas de desarrollo, busnas
politicas scondmicas v busnos sconomnistas. Alli, 21 btridngu-
1o de goblerno desaparsce v se reduce a un punto parcial @ =1
proyecho de gobierno. L.a pgobernabillidad del sistema v la

capacidad de gobisrao gquescdan olvidadas.

El mundo del hombre ss del tamafo de s vocabula-

ric, di los concsphbos qus conoss. i para mi no
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erigste 21 concepho des oponentes, 2n mi realidad
w5610 abrin agentes econdmicos. 51 tampoco mansjio
=l concepto de acolon ssthratdégica, s6lo existiria
para mi en la realidad la accidn—comportamisnto
gus asimils de la teoria scondmica. 81 21 nendo 1o
comprando a btravéds del vogcabulario gus previamgs-
ke conoxce, o existe forma de soriguecsr mi

vision del mundo si ono amplio mi vocabulario,®

Bi la bteoria para coneocsr y actuar e2n la planificacion es

T

limitada, dificilments ss poderd descubriv gus las propusstas
de acolon v gobiliernn sdlo se pusds imaginarlas dentro de ese
sapacia limitado. fsi, cuwaloguisr deficisncia de acoidn
planificada pars cambiar 21 ouwndo no pusdes atribuirla a las
tearias v metodos gue reducen v simplifican artificialmentes
s tamafio, sing a un mal manejo de tales tsordias o a su
aplicacidn insdecuvads. FPor =2 wvisa e pueds ignorar sl
problema mas abstracto de las herramientas para conococer v de
las Léonicas para gobarnar para centrar toda la atsncidn sn
gl problema mas conocreto v aparenteaments mas practico del

provecho ds goblsrmo.

2.3 BIN OFONENTES

Forgue monopoliza la capacidad de planificacidn
para wn s0lo actor, gensralments el Goblerno, sin gue obtras
fusrzas socialss planiftigusn, v oreen wun conflicto de
ohisrtivos v medios. Agi  cdesaparecs arbificialmenite el
calovlo interactivo.Al eiiminar la existencia de oponsnbes,
trabaja sdlo con problemas bilen sstructurados v oun sistemna de

tinal cerrado.

La planificacidn normativa, como ss puede reconocer sn los

“Hatus Carips, Politica, Planifiracidn v Bobiprno (Vemezuela, 19871, p.b7.
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gdiferentes documsnibos elaborados bajo su concepolddr.  se
reduce a snumerar a los actores socialess, bdsicaments en
relacidn a gu responsabilided como eiscutores de los dishin-
tos programas v provechtos, sin considerar  sus propios
intereses gue s2 manifiestan 80 posicionss de  acuerdo,
rechazo o neubtralidagd respecto a las pronusstas conoretas
contenidas an todo plan. De ahi gus, s2n los planess tradicio-
nales., no ssa posible encontrar andlisis sociopoliticos gue
advisrtan sobre 21 posible papel gue asumirisan los distintos
amtores sovlales antes las medidas planteadas por agusl.
msta deficiencia necsgsariansnts hace a la viabilidad mavor o
menor  de un plan, v no o a la denominada "falta de vooacion
por la planificacidn’, con la gus se ha btratado de suplicar
logs digtintos grados de incumplimisnto de los diferantes

planss, gue s han realizado hasta la Tszcha.,

2.4. CIERTA

Forgue gensraiments se olvida de la incertidumbre
sobhire los posibless comporitamisntos, respusstas, 2fsctos v
acontecimientos que escanan al podsr del planificador. v por
211lo trabaia con planes sin variantss. lanora completamshis
la incertidumbre mal definida propias del caloulo interactivo.

No distingus snhtre previsidn v prediccidn.,

La caractaristica comin de la planificacidn normativa =o el
sahablecer matas cuantitativas a distintos niveles, a partir
ol wna serie de supuestos gue condicionan se alcanocern o no
las mencionadas mebas. Este procedisisnto determina gue =i
logro de las metas se supedite a que los supuestos se
cumplan, s2 manhsngan inalterables doarante todo sl sspacio
temporal del plan, otorgdndoselos erntonces el cardcter de
inmodificables, apreciacidn gue no se compadece de la
gdinamica propia de la sociedad, como ss universalmente

acsphado. Esta concepoidn constituye una restricoidn signifi-
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cativa para la coherencia v viabilidad del plan.

La sxistencia de una solo proposicidn, @8 propia de la
planificacidn normativa.De ahi gue sete sgstilo de planifica-
cidn dnicamentes pressnte una alternativa, 1o gue, a mas ds
suponser  los yva referidos supusstos iniciales conshtantes,
implica el desconocer ogue en el espacio temporal del plan
pueda presentarss impondsrables gue reguieren ser considers—
dos mecdiantes la estructuracidn de distintos escesnarios, gqus
otorgusn alisrmativas ante posibles eventualidades. Esta
limitacidn determina gus las propusstas de la sntidad
planificadora se musstren insuficisntes cuando, por sisnplo.
se modifican los precios del pehroleo. se producsn cat&steoe

fes naturalss, sato.

Z2.59. DE MEDIAND PLAZD

Forgus la argumsnitacidn gus desarrolla sdlo s
partinsnte an plazos largos. v generalmenits se divorcia del
guehacar sn la covuntura situacional. Mo swiste la planifi-
macitdn del dia a dia. Sdlo cuenta 21 futuro de wuna aplica-
cian dimplicita de upa taga negativa de descusnto sicoldgico

sobre &l tiempo.

Lo procesos de decisidn en materia de politica scondmica se
sucadsn diariament2, por lo gue 21 simple dirsccionami@nto
oue otorge la planificecidn de mediano v largo plazo,
incluso la de corto plazo,. son insuficientes, sin gue o211lo
signiTigus que no sean elementos necesarios para una adscuacda
toma de decisiongs. Lo inedecuads de la planificacidn
normativa, desde seta perspectiva, =35 la de limitarse a
oltorgar linsamientos para la decisidn v no slementos tdonicos
oportunos para  la decgisidn politica, circunstancia  gue
tmrmina, necssaris e Llneludiblemente distanciado a  los

organismos planificadorss de los nivelss de deoisidn politi-
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cay, los gue se ven obligados a buscar informacion bédonica
aobre la politica instrumsntal o adopltarsse =2n obros arganis-

MO «

2.6, INCONSISTENTE

Forgus =2n 21 plano bedrico prowvooca una raphbara ene-
fre historia v plan, va gusa usa el mébtodo normativo para
disefar =21 plan v no pusde tratar con ess nghodo =1 diagnds-
tTico. Feto hage gue el cdiagndsticeo sea la historda de la
aounmulacidn de los problemas en situwacionss de poder compar—
ticge con oponentes, v o221 plap la historia futuras deg la
soluwcidn de los problemas, cuando desaparscen los oponsntses.
Er obras palabras, esn el diagndstico &) sistema es de final
abisrto v plagado de problemas mal sstructurados, psro en el
disafo del futuro, el sistema es de final cerrado v sdlo
constituido por problemas bien estructurados. Es =l oaso
tipice de un forzamiento de la realidad para gus gsta pueda
z=er btratada por las cilencias oonvencionales. Tambidn
resultan inconsistentos pero oculitas las relacionss sentre 1o

cualitativo v 1o cuantitative.

Todas e#stas caracteristicas denuncian las limitaciones de la
planificacidn normativa, psero en absolubto  invalidan 1a
dimensidn normativa, que debe tener todo plan. For s2llo. =i
Las téonilcas desarrolladas por la planificacion normativa las
enriguscenns, adapbtamos & incorporamos sn o=l disefo de la
direccionalidad de la planificacidn estratégica, sl problema
cambia de naturaleza, va gue tales tdonicas normativas.
despoiadas de su neutralidad, rigide: v autolimitacidn a lo
sconfmico, s$on indispensablss como 21 somento del disefo a2n

un plan estratégico situacional.

La diveccionalidad scondmica v politica en sl método estraté-—

glco es 21 aspechts normativo del plan. EBEn consecusnocia, la
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nermative  reaparecs &l interior de lo sestratégico psro
enriguecido por la dialéctics entre =21 debe ser v 21 pueds

7

s, vy antre lo politico v lo scondmica.

Ert sintesis, s puedes rechazar la planificacion normativa,
por ser limitada v rigida, pesro no ss puedes dlgnorar la
dimsnsion normativa gue es inherents a tode planificacidn.
Sin norma no exishe sl problems de la planiflcacidn v del

planificador.

Ee habitual sn el proceso de planificacion tradicional gue
las svaluacionss del Flan sirvan, casi swxoclusivamenis para
determinar 1 ocumplimiento mavor o menor de las meias
gstablecidas, antes gus para resstructorar, modificar o
cambiar las propusstas, actitud gue determina gue las
mroposlolonss del plan se consseven inalterables duwrante
todo el sspacio tenporal para 2! cual fusron preparadas.lo
afirmado podria acotarse, sefalancn gque sste tipo ds planifi-
cacidn inoorpora los planes de corto plazo, apreciacidn gus
nn dnvalida 1o assverado, btoda ver que sstos ilgualmenbts
mantisgnsn sus contenidos, si hien para un lapso  menor,

circunstancia gue Ao reswelve 21 problema plantsado.

La planificacidn tradicional, va sga sn respussta a 1a
prganizacion administrativa o por la sstructura adoptltadas por
los organismos de planificacidn, enfrentaba los distintos
problemas de la reasalidad concreta como si sshtos  fusran
axclusivaments sectoriales, con lo gue negaba la smultisecto-
rialidad v la multidisciplina propia de la realidad conoreta.
Este enfogue constituia una restricedidn importants, todsa wves
gue terminaba por limitar lag eespusstas de la planificacidn

para i1a integralidacd del problema tratado.

A 1o anterior se agregaba le pretension de altendsr todos los

problemas registrados =2n =21 sector, por insignificantes que
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sstos  fusren, los cuwalss, no necesariamsente debian ser
reguslitos por la instancia mds alts de decision politics.
Eate anfoque, comd =25 comprensible, terminaba por restar
gobernabillidad al sistens, dads la gran cantidad de problamas
gue se escapaban al control del nivel de decisidn. Las dos
sitvacionss, en  conjuncidn, conformaban wuna limitacidn

importante de la planificacidn normativa.
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CAPITULD IXI

3. MOMENTDE DEL PROCESDO DE PLANIFICACION ESTRATEGICO-S5I-
TUACIONAL

La planificacidn estratégico situacional va no poeces
confornarss oon @]l diagnostico ni oon el dissho normabivo.
Eostos son los dos primerous momenlos del proceso de plank floae
cidr, desds luesgo con los reparos gue s2 formalar tanto al
primero como al segundo. Faro los siguientes son los
momantos claves de la planiflicacidng =1 momentos sstratégico
y @] taActico operacional. Es gue pare la planificacidn
sstiratégicae situacional de nada sirve s] diagrnostico {Lisnde
a sar) ni 2] disefio normativo (debe serl sinn se plantes que
hacer  frembs a2 las restricciones v resistencia de los
oponantss al plan propio. Feor wllo, ®ss fundamsntal &1
momsn to estratégicn,. paro adn asi con los bres momentos no s
habria salido del dambito btedrico v como la planificacion no
comprands solo el conocimisnto sino la acoldn, s2 hacs
indispensable pasar al momento tacktico opaeracional.la
planificacidn como cdloulo gue preceds v preside la accoldn no
pusds estar desligada del Gobisrno. Ssgin Matus, se refiers
al trijdnguleo de gobisrno, a lo gue estd formado por el
provecto de gobisrno en 2l vértice v oen sus angulos de bass,

por la capacidad de gobisrng v la gobernabilidad del sistema.

El proyecito de gobilsrno es suw propussta pragmatica, la
direcoidn por la gue pretends conduciclo. Dicho provecto
desransa sobre dos basssy la capacidad de goblisrno, ssto es
la experisncia, el conocimisnbo, =21 sabsr hacer ocosas, la
prganizacidn, las destreras, setoy v la gobsenabiliad oel
sisteana, resultade de la relacion snbre las variables bajo

control del gobiserno vy las variables fusrs de sy conbrol.

£1 tridngulio de gobisrno, s un figura, ademds de geomstrica,
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altamente compleiay alli se tejen relacionss no deterministi-
cas s5ino creativas: @l hombre no ss halla gnfrentado a cosas
sing a obtros hombres; @] provects de unos se shfrenta al
provecto de los demas, los recursos escasos se ballan
desigualmente distribulidos, de ahi gue un gobisrno no posde,
bajo ninguna circunstancia, dejar de tomar en cuenta al

CHHIMER T L o

For sllo, 21 gobi=zrno reguiesre de estrategias para gue sk
provecto venze las resistencias de  sus  oponentesi  para
gesarrollar su capacidad de gobierno v para aum@nitar sy
gobsrnabilided del sistema. £l gobarnants, necesita tanlto
gel caleuwlo econdmico ocomo del cédlewls politicen, de la

pficigncia 2condnice tanto como de la eficiencia politica.

Fara elegir ssibrategias adeguadas en la conducocidn de la
paabion, &1 gobsrpnante no pueds basarss solamesnhs B0 B
intuicidn, casr an la improvisacidn o rendirse a la Tusrza
i la argumentacidn scondmice cortoplagisia. Necsslbha
organizarse nejor con la avuwdla de wn equipo tecnopoliticn gus

sepa ligar el cdloculo scondmico con 21 cidloulo politico.

La planificacidn petratdgica situational busca desarrollar la
capacidad de gobiernn, no salo del Estado sine de la soclisdad
para rasolver conjuntamentes problemas considera deos  como
prioritarios para 2] desarrollo intsgral del pais. Freide
por tanto, llsagar a ser wna 2ficaz herramienta de gobisrno en
wr regiamen de poder comparticdo, dondes guisn lo edlsroe no
tigne el control de todos los recursos sscasos de la soocis-

clad .

La plandficacidn se realiza e un medio resistents v nunca &8n
wun geedio inerlte, pasivo o estadtico, porgus =21 obisto de los
planes =s siempre unae realided gue estd en povimiento, 2N una

direccidn v 8n una velocidad debsrandinasda v opor gus hay an
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rasalidad fusrzas més pobtsntes gue obras gue ls han impossio

spea direccidn v esa celosidad.

Ert la planificacidn situacional v la estratdgicas sn gensral,

los oponentes se ifdentifican con fusreas socliales concretas.

La Flanificacion Estratégica Situwacional incorpora sl
concepho de "momentos'" es sustitucidn de las slapas ds
diagndstico v disefo de un plan an las gqus s£ bhasa la
planificacion bradicional. Los momentos de la planificacidn

guhratéglocs song

el omomento explicativeo {("ss, fus, tiendeg a ser” wvna reali-
dad)y =21 momento normativo (“debs ser”)i; 21 monento sstrabe-

gioa {(puede ser?) vy o2l momento tActico operacional {(acochuard.

3.1 HMOMENTO EXPLICATIVO

Estes momenito &5 2l sguivalente del diagndsiico an
la planificacidn normativa. Bi se swamina =21 diagndstico de
los planes, normalments ss encueniran un listado  de defi-

clencias, sin una buena o profunda explicacion de sus Causas.

A ests ruting se debs oponer la idea de motivar ampliame2nts
la participacidn e los actores de sste proceso, incluida la
poblacidn misma, sn 2l axamen de los problesss s los

agueian v sos posibilidades de solucidn.

El momento explicativo plantsa, por consiguisnts, la compleia
tarea de selecciomnar problemas v desechar obtros. & partic des
zsta selecocidn, surgs la necesidad de explicar las causas de
cada problema v del conjunto de los problsmas que signan 1a

ailuacidn inicial del plan.
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Fara sxplicar los problsmes se desarrolla una béoniocse gue
pusdse  formalizarses sn oun fFludograma  situacional Bs  te
conglishte en diagramar las causalidades sistemdbicas gue e
han captado por la experisncia, por 2]l conocimients sistemd—
tico ftedrico-practico, v por la verificecidn empirica de
algunas relaciongs causales.Bn estos flujiogramas se intenta

Hpplicar problsmas parciales, conijunto de problemas o la
situaridn inicial del plan.fFero 1o mas destacable de ssta
forma de edplicar consiste en ordenar las variables de un

mocdn particular en tres instancias o niveles:

IO S Mivel T. los fluios de produccion social

El sistema de produacoion social se
siprass a2l final =n hechos concretos,meior dicho en fluios de
hechos sistemadticvamentes relacionados.lUna parts del diagrama
presenta estos hachos, caphtados en un momento de = prodooc—
cidn.Con esos hechos e caracteriza tanto la situacion
general como la situacidn méds oritica de oun problemns. BEn esie
nivel se& abarca todas las dimensiones de la realidad, sea
meta referida & hechos politicos, & bisnes v osgevicios
sconomicos,. a oonocimientos, a nornas, 8to.EL plang de los
hechos sxpresa los frubos o resullados necesarios gus 58

originan en los otros planos.

ba caracterizacicdn Altima de los flujos resuliantes =
porogen  deliberadaments para caracterizar =1 problema o
situacidn inicial por wun coniunto de hechos, gue =2 liliama
vachor de definicidn de problema.BEste vector es 8l sxplicado

v hodo 2] resto del fludograma s el suplicando.

F.1.2 Mivel I1. lLas acumulaciones sociales

=1 sistemna  soclal, los  bsohos  son

productos de las acumplacionss sociales. Hay clertas acumala-—
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clonss socliales qus se lama fenoestruchuras, capscidades v
condicionamientos de producocion en todos los dmbitos sooiae
les.En los individuos o organdzacionss de individouos, s
autofenoestructura valores, ideologras, beorias, precdisposi-
ciones, destraras, b, v, & su ver se oroducs fenosesbruoc -
rags  de variadas formas.Bajo la forma de construcoionss
materiales, s& producrs carrebteras, auboplstas, indusiriasg
bajo la forma de sistemas., se cres el sistema juwridico, ol
slistema tributario v 2l sistema cambiliario; hkajo la forma de
institucionss se creae Mipisterios, Institutos v Conssiosg
haio la forma de organizacionss politicas gremiales, S8 crea
los partidos politicos v los sindicatos patronales v ohreross
bajn la forms de capital social se acumula trabeio v bajo la
forma de capital Tinanciero =g acumula dewdas o activos
monetarios, Todas estas fenoestrucivras son producidas,
oreadas o modificadas a btravds de los fluios de los hechosy
@ mhras palabras son hechos acumuelados.Pero, & su vez los
hechos gue otuwrren en la situacidn son un producto de taless

fenoeshrucburas.

El centro de esta snorme diversidad de fenoestructuras es =1
hombre v las organizeciones sociales constitoidas  por
hombras . El hombre lag produce, las sufre, las disfruta vy
tas wutiliza sn =21 proceso de prodoccidn social.les fenoss-—
tructuras  bhbumanas  constituven 21 2liemsnio dindmico  del

sistema.

Z.1.3 Mivel I1T. Las reglas basicas

£l sistema social sxiste como articula-
cidm de feposstructuras v cono fTenoprodoco ion denbro del
gapacio de restricoidn gue le permiten las reglas bédsicas de
su constitucidn.Todo lo gue ocurre v pusde ocurrir en el
sistemna, sshd dentro de un espacio definidoe de variedad de la

produccidan posible.
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£l sistemsa social tiene e squivalesnie del gsnotipo: son las
reglas basicvas fTundamentales del sistema gue de termina la

variedad de lo posible en la situacidn,

Las reglas biasicas son soclialmente producidas v puedsn ser
cambiadas por  io hombrss.las genhosstrucloras H50OM 854
rastricoiones producidas por Los hoobres para interachuaar
entre si, adicionales a las resbricoionss gue imponsn las

leves de la naturaleza.

Diferencias esenclales snbre la forns e gus ss cunple =)
momento explicative en la planificacidn situacional respeobto

dal concepto hradicional del diasgndstico:

i De orden practico. se refiere a evitar sl vicio de
La planificacidn normabiva de sludir la sxuplica-
cion de las causas v meramente desoribir  los

problamas.

o Dee orden tedrico, g2 basa gn £l concepto de expli-
acldn situacional..la axplicanion sitbuacional
erige una ssrie de dintsracocionss entre el somenho
@plicativo v el momento normativo, hasta gue se

precisan ambos &n una situacion.

F.2 MOMEWMTO RMORMATIVO
El momsnto normativo apunta & lo mas trascendental
de la planificacion: =1 disesfno del debs ser. Fate s @l

centra de la planificacidn ftradicional, pies se2 planifice =1
cambio de las tendencias situacionales cuarndo s ssha

insatisfecho con =llas.

El momento nornativo 2std en el origen de la Flanificacidn,

Salo porcgus s aastd insatisfecho con estas tendenocias, con 1a
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fugrza, direccidn v velocidad gque tisnen las Cosas, ©5 gue S
actda sobre la realidad.Fero para actuar sobre la realidad se
daebs Ltener la capacidad de oponer a les tendencias realss un
provecto normativo. Este provecto normativo g8 el dissdo, la
definicidn de como debe ssr la realidad v cdmo se llsgas o
2lla.BEn cambio 21 momento normativeo se musve en &1 plano de
coma dabe ser la realidad El momsnto normativeo =5 la instan-

R w]y

cia del disefo y agui hay un vicio grave de la planificac

narmativa.kzn ves de centrar su altencidn an la eficacia
direcoional de sus operacionss para  alcanzar la situacion
ohistiva, gus B2se 8] problema central de todo busn disefo, s
concentra en @1 problema de constatar la disponibilidad de

FERCuUrsos para @ iecutar las QF)EEI"&*.Ciﬂf"I(E)’:’Su

Err @1 sstudio de los procesos soociales se pusde distingudir

dios btipos o relacionssg

i Las gue articulan a los hombres con las cosasi v,
it Las gque vincolasn a los homberss shire si.

El primer tipo de relacidn s normalmente mas sstable gue a2l
segundo..Eiemnlorlo gue las fTamilias consumen 40 en hienes v
servicios goondmices guarda normalments una relacidn eshabls
con 2l ingreso disponibls de los mismos v con 1os coshos re-
lativos de ahorrar O consumir. Ery cambio, si sntramos al
dominie de las relaciones enltre los hombres. 1o gus una
fusrza sooial o sindical pusde producic para presionar al
gobhisrng pare obbtensr wuna alze de salarios, cosmprsnde wun
espacio s variedad de posibilideades muy grande v variable.
Las relacionss gontflictivas entre los hombres dan origen al
calowlo situacional interachivo. Esto guisre decir gus la
fusrza A calocula su plan gn relacidn a2 1o gque supons Dusds
s2¢ log planes de la fuerza B.A su vez. la fusrza B, caloula

sl plan en relacidon a lo que supons puede ser los planss de
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la fusrza H. Este tipo de relacidn interactiva tiene dos

Ccomseouenciasy

1. Froduce wuna gran incerltidumbre sobre sl conooi-

miento del plan oponentesy v,

2. Froduce la imposibilidad del plan dnico para amnbos

contendisntes.,

ha primera dificultad en gus s imposible snumsrar exbhaushi-
vamante los movimisntos gue pusde intentar el oponen ke, Lo
cual hace dimposible snumsrar sxhaustivaments los propios.
Foor sllo, en la planificacidn situacional. la te&cnica de
Jusgos  es ona herramisnta poderosa para bransformar un
prablama intsractivo de universo tedrico desconocido @i oteo

gde wuniverso prachtico conooldo.

3.3 MOMENTO ESTRATEGICO

Fs aguel, gus 21 ACTOR gque planifica se pregunbta
Soéme pusds contribuir viabilidad al disefo normativo?, Ague
obhstédoulo debe vencer v odmo ss 1o pusdse vanoer gus sl dissdo
del debe serss convierta en la realidad comeo una fuerza
efertiva del cambio hacia la situacidn elegids como obleti-
vt . dnomo el disefho pueds convertirse é@n povimiento real de

la mituacidnT.

Agui aparscen  los obstacuwlos polilticos, scondmicos.owl-

Tturalss, organizativos, lesgales, sho.
fhilen planifica no sdlo debe disefdar cdmo debesn ser las
COBa%, SLO0 oue tambidn debs hacer un caleulo de cHhmo sorisar

los pbhstdculos qus se oponen al cumplimisnto de ese disefho.

e decisidn v la ejisscucion son problemas también para guisn
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planifica.Buien  realasnts planificse s ouisn  tisne  la
capacidad de tomar decisiones v por e2so la planificacion
gitusacional ponse &l dnfasis en =]l monsnto de la acoidn. La
planificacidn no =e un @mero calcuwlo, sming @] calculo gue
preseceds v preside la accldn..kBn consscusnola,. chaloulsn v

arcidn son inseparables v recuwrrantas.

ElL momento sstratégico, se refiere al problsma de sorlear
los obstaculos gus pressntan los diferentes recursos 8ECaASDE,

que no son solansnts econdmicos.

LACualss son las restricolonss gus pesan sn 2] cumplimisnbo
Ael disefio noreativoPista pregunts da origen al oomenito
gatratégioo.Muichas operacionss pusden ser altaments conflio-
Livas 2n lo politico, muy exigentes @n Fecursos 8condmicos o
damandantes de alta gerencia. Surge el problema de VIAQBILLD-
DAD . LRus obsticulos ss debs superar, para btransformar sl
disafo en realidad? For lo senos hay gue considerar fres

ety i lonss:

L. Recursos de poder polibticoy
= Recursns Econdmicosy v,
T Capacidades organizativas & institucionalss.

Fara =1 cumplimisnto del plan ss debes consicderar oue exislts
muchas restricciones. Bl primsr problema es constatar las
restricciones. Esto ssria una mansra de abordar la viabili-
dad del plan, se tendria ogue ajustar 2] dissflo sdlo a lo gus
we posible 21 la situacidn inicial  El segundo proBlema v
esancial al momento estratégico, sstd relacionado en coHmo
levantar ssas restricoiones an 1 Lismpo del plan. Entonces

s@m pregunta Sodmo poder visbilizar @l plan?. dguéd elementos

infiluven sobre la consbruccidn de la viabilidad?, Lla forma
B gqus s agrupa =n g2l transcurso del tisomoo las opsracioe

nes? . Lla articulacidn del contesnido v forme de cadsa apsra-~
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cian?, fal grado de participacion popular en el plan?, dlas
relaciones de intersses v Tusrzas sobre las opsracionss? Una
vz centrado 2n sl momsnbo estratégico, se debe realizar un
proceso intsractivo entre la bdsguedsa positiva para congtradr
la wiabilidad politica, scondmica v organizative al dissfo
nornativo v la necesidad de ajustar o restringir dicho disefo
a Lo gue resulte viable.For ambos caminos se debs  comsnzar
hacia wuna solucidn normativa. oohersnte v wviable. Fara asi
podar lograr un programa direccional  gue no solo sea aflcaz,
para aleanzarls situacidn objetivo, sino gue ssa viable en
o politica, sn lo econdmico v o=n los institucional orga-
nizativo. Fero, este no es un analisis que se deba hacer una
solo ver., Fuss todo parte de la situacidn inicial, v dicha
situacitn cambia perpansntements.For lo gue no  se  puede
mantensr Lnalieradas las opsracionss v la situacidn objistivo
der] plan, puss la situwacidn inicial ha cambiado. Loy A
probabls ss gus se tenga gus haosr ajustes, v =sos ajustes

ohligusn a rehacer 2! andlisls de viabilidacd sn el sonenio

sghtrabtégico.lUna de las formas &n gus la situacion cambia 2%
porague se alitaran los pesos relativos de los actores socia-

les, sus intereses sobrs las opsraciones, sus explicacionss
g la situacidn, sus formas reales de insercion @ 2l
procesd econdnico productivo v osn 2l proceso politico, las
disponibilidades de recursns econdmicos., 21 nivel de eficisn-
cia dnstitucional v organizetiva, @l contexbs sxherno gue
snviuRlve a la situacidHn nacional, stoc. Es decir, todos los
@lamentos criticos en el andlisis de viabilidad sstén en un
momanto de cambio., gue oulizdas invalide la ssbrategia ante-—
FLOP . Se debs en consecuencia, repetir constantesesnte =]

momento astrabégioo.

Z.4 MOMENTO TACTICO OPERACIDNAL

Los momentos anteriores suplicativeo, normabivo oy

eotratégicn, son cdloculos, no trascienden al actor oue
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planifica, constituye andlisis. dizeros v simulacionss gue no
periurban la sitoacidn real En los tress momentos previos, ss
na pensado. s hecho cdlouwlos,. se ha dissfado.pero no sa ha
producicdo o oparaciones gue incidan &n e} cambio situacional.
Fero, debe illsgar 1] somento en gue ftodo sste andlisis
acumalado se convierta an una acoldn concrsata, &0 un operador
e cambin. La dnica vwhilidad de los momentos anteriores esta
@ sd conexidn como calcowlo de spove al momento decisivo de

la accidn.

En 21l momento tedrico operacional se debe distinguir cuatro

subnonentns:

A . La apreciacidn de la situacidn en la covunbura

o La presvaluacidn de las decisiones posibles

o La toma de decisiones v siscueion

i la postevaluscidn de las decisioneses Ltomadas, v

aprecliacitn de la nusva situaclion.

i wun gobisrng comisnza por organdizar sistemdticaments estos
cuatro  submomentos pueds, s buena madida, comandar el
process de cambio situacional. For lo conbrario. si LERD
gobisrno no tisne wun plan de agoidn central v planes de
accidn descentralizados =sn las unidades opgracionalss, la
fusrza de la temndencia del cambio situacional manda sobre sl

gobiarng.
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CAPITULD IV

4.  EL FPROCESO DECISORIC DE LA FLANIFICACION Y LAS POLITICAS
PUBLICAS

Adembs del CONADE, tres entidades interviensn en mavor madids
gt la aplicacidn de la planificacidn v esn las politicas
prihlicas esperoialmente an los campos monetario, crediticio,

fiscal comercio exbarior & inbegracidn.

1. 1l CONADE

~

P El Phinisterio de Finanzas, mediants la aplicacion

del presupussto v la politica fFiscaly vy

e La Junta Monetaria v el Banoo Central a través de
la politica monetaria, crediticia v cambilaria.
4 . EL MITIF en lo referente al comeroio sxterior v la

integracion.

4.1 ORBANIZACDIDN MODULAR DEL PLAN

E1 Flan NMacional de Desarrollo Econdmico v Social
198891992, privilegia la planificacidn por problemas, sdtodo
ous ss diferencis del anterior gue sra spinentements de

cardcter sectorial.

La Flanificacidn por problemas hace del FPlanp un instrumsnbo
paermansntse de seguimisnto v evaluacidn de los provectbos gue
@l gobisrne eiscubtarid.BEsta tarsa bédsica para medir el
cumplimisnto de las metas propusshas ssrd de invalorable

uhiliciad.

La formulacion del Plan, exigld superar las limitacionss de
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la planificacidn btradicional gues en 2] pasade cumplicd an
destacadn papsl, por una metodologia moderna v eficaz gus se
inscribe sn =21 proceso de snfonue situacional.d través de
2ila, s prebends dotar al Gobierno de una efectiva herra-
mianta para su conducoidn, distinguir los problemas mds
cruciales de la sconomia v la sociedad v dar viabilidad 2 las
solucioness gue s plantea, adecuar las respusstas v los
rambins dinamicos de la realided, concshiv los problemas =n
la ssfera de suw integridad v enmarcar los agentes sociales an
un proceso de participacidn cada vesz mayvor.De obtra parte, so
imponida un nuevo enfoque metodoldgico para superar la falta
de coherenclia entre la covantuwra v el mediang plazo, asi como
por la constatacidn de una reduccidn del liderazgo de 1a
planificacidn determinada por la concepoion nesolibsral ded
gobigrno anterior, 21 mismo gue privilegid la improvisaocion
Youna acolon orisntada a favorscsr a8 grupos sosiales minori-

tarios allegados a la cdpula gubsrnamsntal .,

L.osm ltinsamientos estrabtégicos v los provectos de accion han
sideo =elaborados en armondia con 21 Mensales del Presidents de
la Repiblica al asumir el poder consbtitucional v ocon sl
Frograma de Gobierno de la Izguiserda Denoordtica. OS2 sustenta
en un axhausbivo andlisis de los problsmas socondoloos,
sociales v politicos al 19 de Agosto de 1988 v es consecusntes

con las aspiracionss del pusbhlo scuatoriano.

21 FPlan se recoge en cuatro tomos. Bl primero denominado
"Resumen Generalt, se refisre a una sintesis sisoativa de la
propussta del Flan.BEl Tomo II, la "Estrategisa Demoocradbica v
Macional®, partiends de un andlisis de la crisis del modslo
cler desarrollo sefala los objetivos, estrategia,. politica
moondmica, programs de inversliones v 21 programa de provectos
integrados.El Tomo 111, aborda los "Froblemas Naclonales®
@yaminandn, v proponlendo respuestes a hemnas tales como 1a

gutructura productiva, los peoliticos v sociales,la tecnolo-
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gia, sxplotacidn de regursos v ls dependencia financiera.Bl
Tomo IV, particularize sobrs  los  "Froblemas Oriticos”
presentes en la socisdad como son la inTlacidn. deuda ex
tearna, orisis fiscal, pdédrdida de dinamismo de la economia y
la deuda social, v las principales propuestas para snfrentar-

Lo

Los principales médulos nacionales se definderon agrupados

L

a. Froblemas nacionalesy v,
e Froblemas criticos.

Como problemas nacionales se definderon los siguisntes:

v Inadecuadsa onrientacidn de la sstruciura produchiva
vy de s oestilo de desarrollo, sspecialmente del

sachor agropscuario & indushrial.

2. Falta de fortalecimisnto de la identidad nacional
v e reconocinisnto del cardcter aultinacional v
pluricultural desl EBEcuador.

. Focasa repressnhtatividad de las instituciones ds
la democracia fTormal e informalizacidn de los
canales de mediacidn politico instituacional.

4, Feduooddn  de margen de autononia relativa del
Estado, frente a log grupos de presidn econdmica.

I Débil prganizacidn, escasa participacidn v mowvili-

racidn social.

& Acentuada marginacion de la Juveniud en el desse
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Frollo nacional.

Disoriminacidn a la Mujsr.

Falta de una politica de informacidon v comunisae-e
widn wocial en funcidn de los reguerimientos del

gesarrollo nacional.

Insuficients capecidad oilientifica v tecnoldagica

interna para apovar &l dessrrollo nacional.

Falta de racionalizacidn 2n la produccion consuamo

v dependencia del ssctor ensrostico.

filta dependencia del aparato productivo v sishema

financiero respecto de los recursos del REstado.

Desequilibrios espaciales &#an lo figsico, politico,
srontmico v social, e ineguitativa distbribucidn de

ios beneficios del desarrollo.

Deterioro de los recursos naturales vy odel medio

ambisnte,

Y comoe problemas criticos los siguisntes:

1.

Contensr el proceso inflacionario.

Deuda Externa

Crisiae fiscal

bt DeEficit del sector publico no Finansiero
T Bajae sficiencle de la Adminishracion Pablica

L RéELL] capacidad de los hrganismos Sseccionales



g

49

v Empresas Municipales para genscrar recoursos
propios v alta dependsncia de las asignacio-

nes del Gobisrno Central.

Férdida cel dinamismo de la sconomise nacional,

1R

it}

F a1

it

Geochor Fesca
Sector Minero Seotor silvicola

SBwotor Turismo Sector Artesanal

de la Deuds Social.

ITnoremento del desemplso v subsmpleo
RBeterioro de la capacidad adouisitiva de los
salarios

Imswficients dotacidn de los servicios bhasi-
mos v sequipaniento comanitario, sspecialments
2t arsasn ruralss vy ourbano marginalss.

& Considerable deficit de Viviends

Crisis de la Educacion

Deficients cobertura v calidad de los servi-
cios ds probecoidn de menores

Limitada coberbura ool sistsma de  seguro
aocial

Altos niveles de mortalidad infantils parti-
cularnents neonatal, despubricidn de los
nifos menores de breas afos, anemias nuiricio—
Malses @ los nifos manores de dos afos v
muisres enbarazadas v bheoclo endémico =200 la
poblacion.

Deterioro de las condiclonss de salud de la
poablacion.

Irracional estructura, tenencia v wso de la
timrra.

Baja incorporacion de la poblacion campesina
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20 vida deamogratica.
1 Irracional aprovechamiento de btismrras aphas

para la suplotacidn agropecuaria, no utiliza-

das actualeoente.

Evaluacidn de la aplicacidn del Flan
ga-22

Aikes e hacer referencia al gradeo de

aplicacion de las politicas piblicas considaradas =1 gl FPlan,

L

smsarin anotar algunas observacionses sobre 21 gradeo de

aplicacidn de la nueva metodologia.

En 21 Plan B8%-9% para la solucidn de los problemas anolados
F B

anteriornente s plantearon objstivos v se disefaron sstrathe-

glias gue servivian e grandes directrices para la opsraciona—

lizacitn del Plan

(programas vy provectos sspecificops).

Ao Los objistivos se definisron ens
w Chietivos FPermnansnbas:

&

&

Fortalecsr la sobesrania del Estado en =)
marco e la inalisnabilided de su terri~
toriog

Robusteosr la uwnidad nacional v assgurar
Ia vigencia de los derechos fundamenta-
les del hombre, asi como promover sl
progresn econdmico,social v oculiural de
sus habiltanlbsss

Eliminar todo tipe de discriminacidn por
razasexn, nivel de ingresos v oreliglidn
y atender preferencialmente a los niffos
gus s0on la mayvoria de poblacidn v cons-—

bituyen la esparanza de un mejor futuro
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para el Ecuadors

Usar v explotar racionalments los eaour-
wms natvrales bajo &l concepto de scode-
marrollog

Avarizar hacia una demporacia vrealments
participativa, cuyva sEpresidn s2 dd en
los Ambitos politiceo, econdmico vy soe
cial.

Integrar la nacidn ervradicando 81 ragio—
mpalismo v reconocisndo 21 cardoter mnl-
timacional v pluricultural del paisy
Feaforzar la jusbticia social a través del
reaspeto a los derschos humanos vy sabis—
faccian dge las necesidedes bhasicas de la
familia scuatorianay v,

Mantansr LA palitica intErnacional
soberana gque impulse s] sstablecimisnto
de un nuevo orden econdmico intsroacio-
nal, la integracidn latinoamericana v la
solidaridasd con los pajsss del Tercer

Mundo .

5 Objsmtivos de Medianag Plazo:

H

Fortalecer la paz social como =1 mejor
medio para lograr on desarrollo scondmi-
oo vy sorial sgullibeado.

Sentar las bases para supsrar la actusl
gependencia de la sconomia Con respecito
al petrdlaon, promoviendn 21 dssarrollo
cle nuevas actividades orientadas a la
mrportacisn, sobre la base de una racio-
nal v eficiente sxplotacidn de los re-
cursos naturales que posse 81 pais.

Irncorporar prograsivamente a la activi-—



o
B

dad productiva a la poblacidn marginads
que.actuslments s sstima en wn 55% da
la poblacidn total, de fal mansra gue
hasta Tinales de ssie siglo, no sobrepa-
ap a8l 25%.

ITmpulsar la modernizacion de la sconomia
v sncisdad rurales, meiorando 2] acosso
a los recursos natursles v ode capital,
la dotacidn de servicios, v suparanddo
o nivelss de pobreza sxtrema de la
poblacidn campesing.

Feorisntar =1 procssso de industrializa—
citn mediante una sustitucidn sslschtiva
gde importacionss, v 21 smplao intsnsivo
de mano de obra, recursos naturales v
materias primas localss, para prodoacie
bienss ds consuamo masivo v aguelios
destinados a las suportacionss.
Inocrementar sustanoialmente =1 ahorro
interno v su asignacion a fines produc-
tivos asi como regionales: vy mejorar 1a
eficiesncia =n la wutilizacidn de los
reEcursos por parte de los sscltorss pri-
vado v pablico.

Elevar la capacidad de produccidn pro-
pia, revalorizar =1 mercado inkerno,
articular majpr la agriculltura v la
indusitria v las distintas ramas produce
tivas entre si.

Fomentar la oreacisn de una bass tecno-
Igica propia gue forme parts del acervo
productivo v robusterca la sespecial iza-
citn vy competitividad de la sconomia.
Lograr un desarrollo mas eguiitativo v

arndnico entre las diferentss regionss
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del pais. Apovar la transicidn hacia wun
balence anergstico méds racional v mas
divargificado.

i Fatablacer la integracidn entre pDaisss

latinoamericanos v caribefios.

La sstrategia del desarrollo del Flan 89-%2, ssta
dirigida al logro de la reactivacidn de la scono-
mis, pero coms wuna pedids interosdia se preve la
aplicaridn de medidas de ajuste tendisntes a la
sstabhilizacidn. Estas grandss linsas massbras
fusron desagragadas en los siguientss grandass

lineamisntos:

i las responsabilidades del Estado v de los

agantes soclialss.

La fonstitucidn Politica del Ecuador cdefine
a2l sistema scondmico ecuatoriano coms una -
conomia de meroado. Su funcionamianto estd
pravieto a2 bravés de la opsracidn de cuabtro
speboress  basicos: &l sechor  pablico,  ®l
meckor de la sconomisa mixvbta, 2l ssctor comnu-
nitario v, =] sector privado. En ass narco,

v a la luz de los desafios que plantesa la

crisis v el siglo XXI, L& corresponde al
Extado racuperar la capacidad de dirscoion ode

la goonomia, acompafacdo de un nuevo estilo an
la concertacion con fodos los sechtorss nacio-

nales v an =) ejercicio de la planificacidn.

[ El mercadsn v la nueva nplaniticacidn

Fs necssario concentrar los esfusrzos de la

planificacidn en cuestiones sstratégicas.Fara
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allo. v para slevar la sficagis del Estado,
s@ hace imperativeo, modernizar la planifica~
cifn, las instituciones planificadoras v las

propias sstructuras de los mercados.

El desarerollo regional

El desarrollo regional constituye un problems
hésice gue reguisre s2r considerado de mansra
especial por la planificacidn nacional. i
Gobisrng v la poblacidn han fomaedo concisncias
respecto del hecho gue, =2n 2] marco gensral
del desarvrollo scustoriano, hay difersncias
nptables B2n los grados v garacteristicas de

la svolucidn de las reglionss.

El aijuste con rostro humano

Fartorss dg diversa naturalsza, analizados
anteriormentes ., han determinado oue la scono-
mia scuasatoriana, afronts agudos dessoguili-
brioe e sus cuentas internas v extsrnas.
Hasta hov, los sxpsdientes wusados s6lo han
servido para generar excedentss para atender
el servicin de la deuda sxitsrna v oargar los
rostos del ajuste gcondmnico en los ssctores
manos protegidos de la socisdad. BEn la préc-
tica, &l recetario ortodoro ha deteriorado 21
poder de compea de la poblacidn, ha blogueads
la capacidad redistributivae oel Estado, ha
franado las posibilidades de crecimiento de
los ssctorss productivos, con su Cconsscuente
efacto negativeo =20 &l sapleso, snhtrs obras

CONSHRCUENcCLas.,



El pago de la deuds soclal

El cardctar concenbtrador v sucluvenhtse del
geutilo de desarrolle ssguido por =1 pais an
las Uitimes deécadas v las politicas de ajuste
ortodoro gue se aplicaron para bratar dse
arnfrentar la crisis ha deterninado gque sn la
actualicad mas del cinguenta por cisnto de la
pobhlacion viva en ocondicionss de exbremns
pobreza v una parig imporitante de ella sobre-

viva sntre la ingdigsncia v la miseria.

El Combate 2 la inflacidn

La politica socondmica comprende wuna estrale-
gia para contsner progresivamente la infla-—
chiorn. BEn o2l Ecuador las causas Dasicas de la
inflagidn s gnouentran en las caractegristi-
cas estructurales de un sisbema produactive,
et 285 81 losg factorses gqus originan su

situacidn de crisis v subdesarrollo.

Lo mecesidad de contar con recursos &én divi-

85

El pads cumplird sus compromisos exisrnos &n
la medids que lo peroits la eiecucion de este
Plan. En las actuales condicionss de funcio-
namiento de la sconomdia nacional & interna-
cional, no es posible normalizar v reactivar
la economia v, simulitineamsnte, servic la
gdeuda sxterna, salvo que se prefiera estimue-
lar la recesidn v dessstabilizar la demoocra-

cia
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Bl oahorrFo @ inversidon domdsticos coms fusmbe

de desarrollo.

Teniendo en cusnta la dificil] situacidn de 1a
poeononia pouatoriana v 21 cardcher limitado
del posible financiamiento exisrno, por una
parte v, por obra, los reguerimisnbos e
racureos  internos gue o normolizacidn v
reactivacion de la sconomis demandan -pesse a
sus modestas metas-, 28 necesario 21l concurso
sonlidario de los sechorss soclales  btanho

publicos como privaedos para movilizar los

recursos dnternos. b pussta =N prachtica
mficients o todos los instromentos dispo-

nibles para =21 financiamisnto no inflaciona-
rio e las cuentas piblicas v del consuamD
inversiones totalss, =25 asi un aspecto csne-
tral de ssfusrzos gue exigirda la politice

gronbmica a corto v asdiano plazos.

La recorientacidn v robustecimniento de la bhase

procductiva.

El Flan tiesnes wvarias prioridades, la prissra
de ellas estd relacionads con las actividades
a desarrgllar en 21 medio rural. Como 1o ha
dicho 81 Fresidentse Borja Y“hay gus volverlos
pios al campo", sspescialmesnte porgue el agro
mrustoriano es wna fuents reproducible de
rigueza proguchiva, v oporgue las ressrvas de
netrdlen ss snouentran 20 un franco proceso
e declinacion. L.a agreoindustria 25 LA
forma de desarrollo conjunto de la sageicule

tura v la industria.
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Asd mismDp, s ejecutard una reforma agraria
comy medida necssarlsa para garantizas a los
campesinos 21 acceso & la bisrra, a los
Frecursos naturales v & la politica del Esta-

a0

Impulsn a la sducacion v fortalecimiento de

la cultura nacional.

B orelacidn & la educacidn, se va a dar
impulsn a un proceso de definicion de sstos
gerviciog en funcidn de log reguerimientos do
la socisdad v economiae nacionales de las
prigeEncias que plantea 2]l conoclimiento oon-
tenpnranso. Se plantea consolidar la educa-
cidn basica &n 2l pails, primaria.al fabeti-
acikon v ciclo biasico, =2n la perspechtiva de
maiorar @l nivel gensral de instrucoidn de la
poblacion vy de hacer realided la universali-
raridn del derecho a educar  al pusbhlo =oua-

oL an.

La politica cultural ssta orientads a forta-
lecer la identidad nacional, de tal forma gue
posibilite la creacion de ana voluntad colec—
tiva para supsrar los problasmas gus obsbacu-
lizan &l desarvollo nacional ., tales comod: la
dependencia, la marcada desigualdad interna,
la falta de integreacidn regiocnal, la debi-
Lidad el mabadn para alcanzarlas meltas
dassadas de sguidad v Jjusticia social, en un
marce democratico  caracherixado por uana

amplia participacidn social de la poblacidn.

Construccidn de une demnocrracis participativa.
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Fara gus la democracia s convierta &0 una
sficients herramienta de Gobisrne &3 neossa-
rior opae cambis no sHlo 2] sistema de planifi-
carldn sino 21 estilo de hacer pmlitican Loy

primers estd intimamsnite ligado & 1o segundo.
i La ciencia v tecnologia.

Estd fusra de btoda discusion =21 papel gues le
corresponds a la cisncia v la tecnologia en
log procesos de crecimiento, a tal punito gus
s han convertido en uana condicidn neosesa-
Fia,anngue no suficiente, del dessreollo

mismo de la sociedad.

T Fara la pusshta en prachtica de las ssbrategias =1
Tome ITLT aborda los FProblemas Nagionales: v sl
Tome IV los Froblemss Oriticos. psro dessgregacdos

S wun nivael programatico mas detalliado.

4,1.2. flcance gn la eiscucion del Plan Nacio—

nal de Desaryrolln 89-92 hasts dicjiembre

de 1998 por modulos.

Com 1 propdsito de  tensr una  breve
apreciacion del gradeo de cumplimiento de las politicas
paiblicas disefadas en el Plan B%-93, a rcontinuacidn ase
praasnta un srbracto de la evaluacidn realizada por 21 propio

COMADE .

1. Situaciton Econtmica

ba Economis necional mosbrd durants 19960 importantes

iogros en los principales indicadorss de sstabilidad.

Dow  factores,uno en lo intsrnacional v oltro =i 1o
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interno, achuaron comno 2lensnitos determinantss de sshos

resyl tatins .

En 1o internacional: =21 incremento del precio odel
pehrdles a raiz del conflicto del Golfo Pérsico, 1o gus
significd ingresos de divisas mayores a los programados

por un monto del orden de los 280 millones de ddlaresy

En lo internos: la decisidon del Gobisrno de mantense
—pemas & low mayores recureos an divigas— la orisntacidn
peneral de la politics goontmics de sus linsamientos mas

fundamentalass,

La conjuncion de sstos dos factores generd UNna aprecia-
ble mejoria =sn los sguilibrios wharng vy Tiscal,
paralelo a un crecimiento may moderaco del PIER. L.a
inflacion, por su lado,se sstabllisd en una Lasa cercana
al S@8Y% anual, con svidencia de gue estaria pesando 2n
mavor medide factores de costbo derivados de la propila
politica de ajuste (tipo cambio, tasza de interés, costos
e combustible v snsrgia), combinados con slensnios de

clemaroda.

L.a Folitica Econdmica.-— Continud por  segundn afo
consecutivo, enfatizando 21 obhistivo de sstabilizacidn
mediante restricocidn de la demanda  intearna. l.Cog
principales instrumsnitos abilizados fugron las politicas
cambiaria,monstaria v crediticia, de gasio plblico vy

aalarial.,

Frincipales Resullbtados Econdmicos.-—- Los resultados de
1999 ponsn de relieve un apreciable avance en los
principaless equilibrios macroecondmicos, particularments

en los sectorses sxherno vy fiscal.



&t

Frimcipales Conclusionss.— Duwranbte 19298 se empleza a
insinuar la instawracidn de un estilo de desarrollo gue
contempla, como sus dos pilarss  fondamentales, ia
reconversion del aparato productive -orientandolo hacia
el mercado sxbtsrno- vy ouna redetfinicidn del papsl del

Esltado con la socisdad civil.

Situacidn Social

Zn o social, sl afo 1990 estuvo careacterizado por la
realiracion de serios esfusrzos para establlizar la
@ronomia,comns un medio para wn desarrollo sostenido
Futuro. El o mejoramiento del nivel de vida ds la
poblacidn v @l fortalecimiento de la denocracia; fueron

preocupacion constantes del Gobiermno Maciomal.

Situacidn Sociopolitice en 1998

Junta a la estabilizacion scondmica, el Gobisrno
rmacional puso énfasis en la estabilidad democrdtica como
regulsito indispensabls para afrontar la reactivacidn
@condmica v conbribuir al pago de la deuwda social. En
sete sentido, la accidn del Gobisrno, = 1990, conbtindo
caracterizdandose por el respeto a la Donstitucidn v las
leves, a las reglas del jusgo desoocrdtico v oa los

derachos v libertades de las personas,

Sin smbargo, la vigencia v consolidacidn democordlticas,
en @l contexto de la orisis, plantea serios desatios.
Fate aspeocto s puso de manifiesto esn 19980 con la
presencia de graves desecullibrios en las relacionss
sntre 2] Estado v la Socliedad civil, s particular del

sistema politico.

El ssoenario sociopolitico de L1999 s caracterizo por la
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presencia de dos acontpoimisntos claves: las movilize~

ciones indigenas de mediados del abo v 8l aunenito de las

tensiones politicas en las laborss dsl congeeso ordina—

R w

4.2. GRADD DE INCORPDRACION DE L& NUEVA METODOLO-
3 L)

4.2.1. Mivel Decisorio Macional
A CONADE-Cartas de Intoncidn del

Fondo Monpetario Internacional .

£i  bien 8% cierto gue )
CONADE de conformidad con 1o gus dispons el &ri.
89 de la Uonstitucion Politica de la Republica, l=
corresponds la preparacidn de los planes naclona-
les de desarrollo, s necesario anotar la dmpore
tancia gue sn los Glbimo afhos caracisrizados por
la orisis e la sconomia, han eobrado las politie-
cas inshbrumentales (fiscal,monstaria), asi comno
las politicas de empleo v salarios, e mansra
mepecial las politicas instrumsntales han sstacdo
fuertenente influsnociadas por organismnos como =]

Fondo Monstario Internacional v el Banco Mandial.

Eata influsncia se ha btraducido sn la formulacion
e las denominadas Cartas de Intencidn, sspscial-
mente dirigidas al Fondo Monetario Internacional,
voue consthituyen planess de degsarrollo gus en 1a
realldad son las gus se han aplicado v se aplican
con omavor rigor gue los planes formulados por =l
CONADE , pussto gue las politicas contenidas =2n las

Cartas de Intencidn estan cdivigidas 2 la esstabili-
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zaclidn de la sconomis gque constitouve la estrategia
intermedia o =21 paso previo para entender  la
reactivacidn. Fazdn por las gque estas politicas
contenidas en las Cartas de Intencidn tiensn méas
fumrza sn su aplicacidn gus las disefnadas sn la
planificacion del CONADE.De agui se concluve la
necesidad de sstablecsr nexos de coordinacidn mas
sficientes en las taregas de planificacidn gus
Freslizan @l CDOMARE v =21 Ranco Central como orga-

nismng téonico de la Junta Monetaria.

En relacidon a las Cartas de Intencidn suscrilbas
Por el Bobiermo del FEcuador con el Fordo Monsstario
Internacional, se puede mesnocionar las sigulsnibes

fechas:

Marzo 24, 1983
Al il 19, lea4
Ereero 9y 1RBE
JdJulio 14, 1984
Diciambra 3, 1987
bgosto 7y 1982
Faebirero g 1926

Con 2] propdsiteo de conocer gus es €1 Fondo Mone-
tarin Internacional a2 continuacidn se anots los

sliguipntss datos:

Origen.~ La Segunda Guerra Mundial tuve snlbere sus
miltiples causas, wurna gre-guerra  comercial vy
cambiaria. En los afos gue intermediaron los dos

conTlictos mas iaportantes o la historisa. se
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desatd una guerra cambiaria garacterizada oowe
modi ficaciones wioleptas v avrbibrarias de los
valores de las monedas gque sirvieron de patrones
paras @l comeroio, al no existic una avboridad
monetaria internacional, ni un Anioo gensralizado
cde compransiin v armnonia en 2l dessnvolvimiento de

las actividades cambiayrias.

Terminada la Segundas Guerra, las grandes potenclas
vancedoras acordaron orear un organismo inbterna-
cinnal capazr de Lmponse su oriterio sn las rela-
clionegs monstarias fTulhuras, gue se antilcipaban

fdificiles.

El Fonodo Monstario Internacional (FMIY, ocomo
antidad asociada pero independients de la ONU , se
origing en la Donferencia Monstaria v Finanociera
de Bretiton Woods, =20 el Estado de MNMew Hampshire,
Estados Unidos, =1 22 de Julio de 1944, El orga-
nismgy ss cred sobre la base de wun provecto de
Comvenio Qonstitubive presentado por los Estados
Unidos, =21 miszno gue tenia al dolar como oenteo v
base el sistema monstario, owve precio oficial
@era gn oro, existia  la oreencia de gue tanto el
dolar como 2] oro fendian velores inguebrantables.
£l Convenio entrd en vigenocia =1 27 de diciembrs
e 1945, Bl Eocuacdor fusm uno de los cuarenta v
cwatro paises furdadorss del Organismo, gues acephd
v ratificd &1 Convenio mediante Deocreto del Con-

grasg Nacional, =21 10 de diciembre de 1945,

Ohietivos del Fondo Monstario Internacional .

i Fomentar la aoooperacion monetaria intsrnac io-
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nal, proporoionantgs a2 los paises miembros sl
mrcanismne necesario de consulia v ocolabora--
mion an ocusstionss monsgtarias inbternaciona-

les.

Familitar =1 orsocimiento egquilibrado  del
comEreio Ainternacional . conbtribuvando de sse
mocdo al  fomento vy mantenimienteo de altos
mivelss de goupacidn v o de ingresos reales oy
al degarrello de la capacidad prodoctiva de

los paises mismbhros.

Fomantar la estabililided cambiaria v raginsnss
de cambio ordenados, v Tacilitar los medios
para esvitar las depreciscionss ocanblarias

competitivas,

Coadyuvar al establecimiento de un sistema
mtlitilateral de pagos v tranfersnclias para
las transacgoionss corrisntes, v procurar la
wmliminacidn de las restriccionss canbiavias
ppie dificultan las supansion del conercio

munciial .

Fonsr s disposicidn de los paises mismbros
tenporalmente v ocon las garantias adecusdas,
recurans financieros gue les permitan corrs-
gir los deseguilibrios de su balansa de pagos
min bener gue recurrir a smedidas perniciosas
para la prosperidad naclional & internacianals

¥

Froourar los nedios para acortar la duracidn
v o aminorar la magnitud de los desequilibrios

de pagDns.
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Funcipnes Pringipalss del Fondo Monstario Interna-

L] Aplicar un codigo de conducta gn relacion con
las politicas de tipos de cambio, los pagos
relacionados con las transagolionss opreisniss

v la convertibilidad de las monedas.

1R Facilitar recursos Tinancieros a los paises
mimmhros para ayodsrlos a corregicr, © 0 a
svitar los desequilibrios de pagos sin dejar

e respetar 2] coddigo de condoecta.

ER Froporcionar wn foro &0 21 cual los paises
miwmliros pusden conswllarse v ocolaborar entre

si oen 21l campo mometario internacional.

2N
lg:.
[

Finanoiamisnto gus obtorgs =21 FML &8 sus  pe

mismhros.

El Ffimanciamisnto ous proves =1 Fondo no debhe
confundlrgs nunca con aslstanois para gl desarro-
1lomy wva gue no cuenta con recursos para facilitar
aee fipo de avada, nl eskbd aulorizado para hacer-
Lo El Fondo s wuna institucion smonetaria v el
crddito gue conceds revishe un cardcher sspecial
gue o difersncia del gus otorgan obtras instito-
clones financisras, y estd dirigido 2 los paises

mismbros con problemas de balanza de pagos.

Loss paises mismhros puedesn girar conbtra los recur-—
sos financisros del FMI, & través del tramo de
reserva v ode ocuateon bramos de orddito, felemnas
sriste ftres servicios peroanentes para fines

aspecdficosy financiamiento compensatorio v pacra
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conltingenoilas, finanoiamisntos T ki) existencias
reguladoras v servicio anpliado. For oitra parts, -
los paises miembros pusden recurrir a los ssevie
cios btemporales que 2] Fondo cres mediants présta-
mos que recibe ssproclalnente de paisss con supsris

vit estructurales de balanza de pagos.

Estratsgia del FMI frente a la deuda.

El Flan Brady nace compn una nusva opoidn ge finan-—
cliamiento de la decds de los paises en desarrollio.
Fus revelado 21 19 de marzo de 198% v propons oue
los bancos acresdores busgusn arreglos con los
paisas deudores para dna reduaccion de la dewda v

del ssrvicio de la smisna.

Esta nmueva esstrategia swugisers cue los  paises
dedpras adopten une politica acertada de creci-
misnto acondmico  gue fomsnte una meior corrisnte
de inversiones, fortalezca 1 ahorro interno v
promieva 2] retorno de sus capitales en el sxiie-
i . Ello reguisre wuna politica acsrtada ds
crecimiento socondmico goue estimilse la confianza de
los inversionistas tanto del pais como del sebs-
raoe, Las madidas de politica econdmica deberdn
ser incluidas ean los programas del FMI v del Banco
Mundial. Se ssfala gue 21 total de la fuga de los
capitales de la mavoria de las principalsse nacio-
nes deudoras es mas o omenos eguiparable al total

gde s deuda.

Adeamds propons wna concertacidn de la comunidad de
acregdores: los bancos comerciales, las insbhilto-
cinnes fTinancisrvas internmacionales v los goblernos

prestamistas para ofrecer apovo fTinancietrsn mas
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pfilcazr v oporbunc. El Flan Brady insta a las
instituciones financieras intermacionales a ocola-

horar mediants disefo de normas acsyladas  de
plitica scondmica en los pedises deuwdores vooa
traves de la concession de financiamiento para
planes sspecificos de redoaccidn de deuda o de
servicio de deuda. Para cumplivr con ests objetivo
@l Flan Brady sefala la importancia de fortalecer
a log Organismos Finencieros Internacionales.  En
lo gue respecta al financiamisnto del Fondo, este
podria darse & fravéas de uhae ravisidn de las

ouotas .

El Comite Interino de la Junta de Gobernadorss el
FHMT o reunido en Washington los dias 3 v 4 ode abril
fa 1989 aprobd el FPlan Brady para redcoion os la
vauda de los F9 peisss mds endewdados v ordend al
Directorio Ejiscutivo llevarlo a @ practica ©on

LG EnCLa.

Como conclusidon gensral se puedse anobtar la ausen-
mia de una vinecolacion adscuads entre =21 nival
planificador v @l nivel politico: sitwacidn gus se=
apracia 2n la realizacidn por parte del TONADE o
planes elaborados sin la ooordinacion necesaria
con las Cartas de Intencidn al Fondeo Monstarino

Iintermacional.

B CONADE~Minigterio de Finanzas.

La bbsogueda de una adecuada relacidn, planifica-
cidn presupuesto, conshibovs unse viedia aspivacidn
de los expsrips on Planificacidn vy Fresupuesto,
asi conn de los encargados de la puesta en practi-

ca de programas, proyveebos, acciones v medidas
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previstos Bn los indicados instrumentos téonicoons.
Ala fecha ssta asplracidn si bien oresenta avances
positivos adn se reguisren de mavores ssfuerzos

para la consscucion plena de este obistivo.

En efecto, si bien el DOMADE v =21 PMinisterio de
Finanzas concratan sus actividades de coordinsacidn
@ la formulacion del Flan de Inversiones Fablicas
i e elaboran anwalmenta2,a la postre es posibls
datectar diferencias sn la programacidn de ambas
institucionss, sspecialments al svaluarla esiscu-
cidn presupusshtaria. Fugs para llegar a ssha
glapa las auvtoridades del Ministerio de Finanzas
tisnen gue soportar presiones politicas de cardg-
ter nacional, regional v local, generalmente
distanciadas de los propdsitos de la planificacidn
arordada =sn la fase inicial por sl CIONARE v el

Ministerio.

Con la aplicacidn de la nueva metodologis ogus esta
impulsancdo el DONADE ., se ha presentado un nusvo
wleamento de diferenciacidn snbtre los planes de la
entidad planificadora v las previslonss presupuss—
tarias del Ministerio de Finanzags.Pussto gue =ssis
wltime adn se mantisne metodoldgicamsnte dentro de
los limeamientos de la planificacidn ssctorial,
ademas, la estructurs de las entidades padblicas es
de cardcter sectorial, =n tanto que =231 Plap B89-92
del COMADE , e=td organizado por modulos gue respon-
en a la identificacidn de problesmas de difersnte

maturalesa.

Bobre este aspecto el COONADE parecs considerare
necesarlio capacitar a lps funcionarios del Minis-

terio de Finanzes snoargados de la programacidn
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presupusstaria en las téonicas de la nueva modali-

dad de planificacidn. Sin embargo, hasta la fTecha

no #e han lnicliado accionss en sshe senhido,

gus deja snirever un nueve punto de descooedinae

cidn en 2] nivel degisorio nacional .

A manera de 2iemplo 2 continuacidn s2 presenta sn

forma regumide 21 Flan de Inversionss Puablicas

19951, en el gus se pueds apreciar la estruclura

saectorial =21 mismo gue s2 difersencia de la orga-—

nizacion nodular del FPlan ds Desarrollo BR-92,

dirigida a la solucidon los denominados problemas -~

2

nacionalss v oriticos anotados anteriormnente.

El probleama sustancial radicaria en la dificultad

e alvanzarlos obietivos previstos en los mOdulos,

al s2s gque a ftravés del plan de inversionss en la

practica se van a lograr objetivos sectoriales

gue invalidan la nueve aebtodologia de planifica-

clén,  Fara superar sste situacion las dos entida-

des debhen realirzar sus trabajos en estrecha coor-

dirmacion.

TABLA HNo. 1
PLAN DE INVEREIONMES PUBLIDAE ARl 19%91-
FROYECTDS PRIORITARIOS (Millones de Sucres)

PROYECTD TOTAL %

Ao ropEriiar Lo HLH.7ER . ZB.k
Industrias v Fesca PV EEFLT b B
Enerrgia 2088.4686.5 1@, 3
Desarrollo Regional 11%.883.2 7.5
Transportes v comunicacio- IRW..E1LE.5 25.5
nes

Educacitdn, Empleao, FELEH9.8 &7
Ciencia, Tecnologia

Salud 218 L5032 R
Hignsstar Social maaBPL.8 F.4
TOTAL 1.0935.144.3 188.8




£ CONADRDE-Ministerio de Tricluses—

trias, Gomercio g Integracidn.

Exdiste wun  factor de mucha
importancia que regquiere de un mavor eisrcicio de
la planificacidn. Dicho factor tiens gue ver con
=] proceso de intsoracidn reglional andinm para una
mejoy participacidn del pais, asi como pPara una
major concesidn del mismo, 2Hige la oreparacion de
planes de caracter general v oa nivel de paises,
En egbte contexto gonstituyve ana necesidad  wital
lTa formulacidn de una propussts Ynica por parte
d2l pais gue rrespresents sn forma cohsrente vy
coordinada las politicas fTiscales, monstarias,
crediticieas, cambiarias, arancelarias, productivas
salariales, eto., ds tal manera gue =21 paids se
prasents en los foros initsrnacionalss con wuna
posicidn dnica v solidaria,a fin de obtense los
mejores resulbtados. Ern sste senitido sl COMADE
potria desempefar un rol dmportante de coordina—
cidn de las diferentes sntidades gubgrnamentales v
nacionales,situacidn gque le daria la oporbunicdad

e revitalizarse,

g.2.2. Mivel Ministerial, FProvincial v Munici-—

pal

EL CONADE con el propdsito ds oifundic 1as
nueva metodologia he oreado como parts de su estroctuara
organico funsional wna unidad administrative de investigacian
v o ocmapanitacion, a travids de la cusl se realizan cursos ds=
capacitacion a los grupos de planificacidn  de Ministerios,
Ponssios Provingiales v Munidcipios,. Sin smbargo, no se pusde

habhlar adn de uwna anplia aplicacidn de la nuesva metodologisa.
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4.%. INSTANCIAS DE FORMULACION, AFROBACION Y APLICAEION
DEL PLAN.

] & Mivel Téonicos

Coordinacidn entre especlialistas del CONADE v

Entidades Ejeculnras.

it Miwvel Secretaria General del CONADE

£l Secrstario General revisa en primesra
instancia v presenta al Vicepressidente de la

Fepdblica.

] Miwvel CONADE

Ravisidn v aprobacidn por parte de los smismn-
bros del Directorio del CONADE, ogue =3 presi-

dido por 2l Vicepregidente de la Repdbhlice.

T Miwvel Presidents de la Republicas

e guisn aprusba v ordena la aplicacidn del

plan.

i existisra los niveless de coordinacidn adecuados snbre =1
CXONADE v las Autoridades gue manejan la Politica Econdmi-
cazpapacialmeants el Banco Central, &) Ministsrio de Finanzas
y &) Mindsterio de Industrias {(en los aspecitos de Domsrolo e
Integracion) se podria hablar de una adecuadsa relacidn entre
la Flanificacidn v 21 nivel Politico, pusesto gus 21 Fresiden-
te de la Repiblica v su squipo de Gobierno dispondrdian de un
dpcumsnto altamente cohsrente v de gran demanda politica.
Pero, si los planes preparados por el CONADRE no incorporan

lag politiceas instrumentales disefadas por las aubtoridacdes



monetarias v fiscales, los planes del CONADE corren 8] rissgo
chie constibuirsgs sn documentos parciales, sin demanda politica
v maramente formales.situscidn gue sxplicaris la pérdida de

importancia de la sntidad planificadora en los dltimos atios.

Los esfusrzos gue pusda realizar ]l COMADRE por alocanzar mayor
conrdinacidn interinstitucional, no estdn clrcunscritos
srxocliusivamente al campo téonico, sino gue por principio 1a
Flanificacidn para ser realizable reguiers de wna  muy
sestracha vincuwlacidn con 21 nivel politico. En ests sentido-
s@xiste un gran interroganite respecto de las perspesctivas de
la nueva metodologia de planificacion en gl prowvimo Boblerno
a iniciarse en L9932, resspecto del cual, no se pueds antici-

parlas acclones que adoptard en relacidn a la Planificacidn,

CAFITULD WV

S. FORTALECIMIENTD DE LA FPLANIFICACION COMO HERRAMIENTS
FARA ELEVAR LA CAPACIDAD DE GOBRTIERNO

e

Bl 29 de Mavo del presente afio, =21 Organismo Central de
Flanificacidn cumple 327 afos de existencia pusshto gque Tue
creado por Deoreto lLey de Emergencisa de 28 de Mayve de
19534, publicadn en Registero Oficial No. 327 de Mavo 29 de
1234,

En =1 lapso indicado la sstructura institucional de esta
antidad ha experimeniado algunos cambios v bha cumplido
gdiferentes Tunciones. esntre allas las mas importantes: la de
organiamo asesor del Fodesre Pdblico v dirsctamente de la
Fresidencia de la Repdblicey; v ademds de la formulacidn se le
encarga @)1 control de la siecucidn de los planss para =1
desarrollo del pais v la coordinacidn de las politicas eoo-

Mo as .«
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Se establecs la obligacidn de orear en todos los Ministerios
roasponsables de la politica scondmica v social, Departamentos
de Progeramacidn, para contribuier en la prepavacidn ds los

programas de accidn, presupussto v evaluacidn.

e dan atribucionses mas anplias a la revision de las profoe-
masm  presupuestarias gue los Mindsterios debsrian entregar a

la Comisidn Téonice de Presupussio.

S da a este organismo la facultad de comprobar el ocwepli-
mignto de diversas etapas de los planss, v bomar las medidag

mas aconsejadas para sy efectivizagidn.

e le asigna la preaparacion de los programas de largo v ooortn
plazo, de aslstencia técnica sxterna, v la obligacidn de ser
informada de todas las oferitas v solicituwdss de asistencia

teonica.

Se metablece gque esta sentidad actuard comd OrganismD asesor
tdonico del Conssin Nacional de Economiz de las entidades de
derecho pdbliceo v de las de derecho privado con finalidad

wocial o pdblica.

Se oextiencde la asesoria de este organismo a la smpresa
privada para orisntar v promover s inversidn en pro del

desarronllo del pais. v para elaborar vy estudiar provecios.

En la Constitucidn Politica de la Repuablics del Eouador,
codificada v publicada en Registro Oficial NMo. 773 de 12 de

Junio de 1984, an =] Ari, 82 sa pstablece gque 2l Vicepresi-

dents de la Republica serd el Presidents Nato del Consaio
Macional de Desarrolleo. De ssta manera, =1 organismo

planificador para asesorar al Presidente de la Repoablicas
tisne gque pasar por la intermediacion del] Vicepresidente, 1o

gus en la practica parece habersge constituido en gl determi-
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mante basico de ja Talta de efectividad de los planessy en
consecusncia existe un problems politico muy imporitantse gue

debe ser resuslio sn gl menor plazo posible.

Fs die conocldmiento publico las grandes diferencias tanto de
cardcter politico como de coordinacidn téonica gues en los
uitimos afos se han dado entre los Fresidentes v Vigespresi-
dentes de la Repdblica de los gobiernos democrdticos. st
inadecuads sstructura institucional gus afecta a todo el
sivtemna de planificacidn no pusde continuar si ss desea Qque
la nlanificacidn llegues a constituir wna herramienita eficaz
para slevar la capacidad del Gobilerno, independisntemsnte del

tintas politico del gobernants de turno.

o ios ditimos 37 afos, como gueda anotado, se han producido
importantes trabajios de planificacidn gue han ssrvido para
origntar las acciones de desarrollo scondmico v social, asi
coma para Tortalecer la capacidad investigativa de universi-
datiss, colegios v estudiantss en general, llenands de ssia
manera, sSarios vacions de dnvestigacidn  en ionumerablaes
aspechtos. La realizacidn de sstas actividades le psraibisd
alcanzar al organismo planificador wnta importancila v ool
prestigio de primer ordsn en los dmbitos nacional & interna-

cional .

Be podria agrsgar tambidn gue los snfogues predominantes de
los trabaijos de planificacidn han sido sspecizlmnsnts de

cardoctar global v sechtorial.

Hasta comlenzos del régimen actoaal, &1 sistems de planifica-
cion predominantements sra el denominado como "Flanidficacidn
Foondmicas Normalbiva™, la cual privilegiaba 21 Ainbilto scondmi-
oo o8 ignoraba la existencila de relacionss de poder politico,
los gques sran considerados como algo srdgsno al mdtodo de

planificacion. Este gra definido como un oroblema de dis2fio
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it

vy de cdlowlo tacnico, dandole a la planificacidn su cardcter
normativo., La planificacion normetiva se centra en =1 dissho

cohsrente del "debe ser'", sea cuando se definen objstivos ©

cuando a2 sugisren los medios para aloanzsar los mismos. feity
planificacidn normativa asdi mismo, S8 concentra =n la

bidsgueda de la factibilidad soondmica de los obhistivos v odas
s medios. Eete método de planificacion descuida el
andlisis de la viabilidad politics v de ila planificacidn
politica, la cual recopoce la existencia de varios actores
sociales cada uno con criterios planes v estrategias diferan-

tes.

El calcuwlo esstratégico v las operacionss tacticas del
planificador en sl nuevo mébodo de planiflcacidn biens gus
ger @]l céloculo de un estrategs gque btrata de vencsr la
regishencia de los ofros acltores soclales. Por ejsnplo, si
@]l gobisrno, con visidn de construcocidn gdel Estado oonsidera
un detarminado monto de remuneracion salarial diferente tanto
da los niveles demnasiado altos & los gque aspiran los brabaja-
dorea, asi como de los nivelss demasiado bajos gus pretenden
Los smpleadores, poderia encuadrar sus diFeoctrices en materia
de salarios dentro de una sstrategia global del pago de la
gdeuds social v a la ver decidir la realizacidn de operacionss
thocticasn, o spa paguefas acclioness gue le peraitan aloanzar

aung nbistivos e materia salarial.

La incorporacion del caleulo sstratéoico 2 la planificacidon,
establece una diferencia entre el Flan Libro gue se identifi-
ca con el mbtodo anterior v el Flan Archivo gue seria mas
caracteristico de la nueva metodologia. De alguna mansra el
plan libro poderia identificarses con varios de los planes de
mediant plazo (4 o 9 afos) preparados por 21 organismo
planificador, que se los realizaba generalmente al principio
de wun determinado gobierno v persanecia vigenhe bhasta la

finalizacidn del mismo practicamsnits sin mnodifilicacionss
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susbancialas.

El Flan Estratégico-Situacional. en cambio gstd sismpre listo
v silmapre se estd haclendo, por sienplo: a la fecha sl COMADE
ha presentado Bl Flan de Acocidn Anual 1991 v podria decirss
gque este documnento sstd listo para servie cono herramisnta de
gobismrno. Sin embargo, sn estos dias el Bobisrno Macional
estd celebrando ismportantes Acoerdos sobre la Intsgracion
SBubregional Andina. oue necesariamente  bisnen gue  ser
incorporados al Flan de Sccicon Ancal para gue seshe documsnln
no &8 bransforme en obsoleto a los pocos dias de conclulda s
glaboracidn. Esta caracisristica del Plam Situwacional, seria
la nue permite hablar de un Plan Archivo, pero ocomo  un
archivo dindamico de peroanegnte actualizacidon, en contrapo-
sicion del plan libro gus generalmentse llegd a constitulrse
an documsnito de poco uso para la adopeoidn de decisionss
politicas, sin negar 21 interds académico ogues buvo con obros

pstudinsg realizados por 2] organismo planificador.

EL concepto de momento perplite comprendesr @l significado de
plan archivo como documento gue sismprs estd listo v sismpre
#n @laboracion. Ll cencepto de momento indica instancia,
prasiton, ocircunstancia Dor la gue abtraviesa un prooceso
continue o "e8n cadena’ gue no tisne comienzo ni barming

definido.

Cinn e encadenan vy clerran clirowilbos repetitivios para
ayvudarss muituamente v cwlminar an uno distinto de sllos.
Mingdn momento es necesarianente primero gue obros,.  Ninguno
cisrra o termina el proceso shoadenado. Minguno termina o
comisnza e owhn blempo preciso; nlnguno queda atrds definibi-
vaments v se agota en una sola instancia, sino gue vuelve a

repetirss para dominar varias veocss mas 20 el Tuluro.



Eobos momsnbos son

i El Momento Explicativo, e el gue se amaliza lo
e fues, =3 v tisnde a ser la realidad para un

determinadns autor.

iz El Momento Mormativo, sn 2] gue s disefa #1 "debs
gear" de la realidad en el futuro en contrasis oon

la situacidn inmicial.

2 El Momento Estratégico e=n el gue ss trata de
articular 21 Y"debes ser” con el "pusds ser" median-

te la slaboracidn de una estrategia.

i El Momenio Tdctico Operacional ss definido como la
instancia del "hacer". En =¢te momanto la plani-
ficacidn se realiza, llega a su culminacidn,
cumible su funpcidn. Er sste momento s produce la

mediacidn antre sl conpoimisnto v la accldn.

la planificacidn como mediacidn sntre g1 conocimienta v la
accitn podrie snbenderee sn 21 sentido gue los politicos
deben dudar e su expsrisncia v gque los planificadores debsn
dudar de su clencia, puss sdlo asi, peodrin snoonbrar un nivsl
e cooperacion vy eficacia superior entre sllos. BN Bsa
circunstancia la planificacidn podra bransformarss 8N una

herramienta de convergencia v supsracion.

boa adopoidn del nuevo odtodo de planificacidn por partes del
CONADE representa un importants asfuerzo de cardcter tsonico
gus hasta la presents fecha se he concretado sn la formala-
eidn del Flan MNMacional de Desarrollo Econdmioo v Bocial de

19891992 v del Flan de Acocidn 1991.

A sste ssfuerzo se podirda agregar otras actividades, btales
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coms,  la producoidon mensual v/ o trimestral de Analisis de
Covuntura de la realidad naclionals asi como la inventariacidn
v seguimniento de los principales provectos de desarrollo gue
forman parte de los planss mencilionados. Fayro como va s
annthd anteriormente, =2ste esfusrzo, no tiens ni 2] uso, ni la
deamanda politice rasguerida por paris de las instancias de
decisldn politica. entre gllas la Fresidencia de la Repdbli-
ma, por las razones anctadas de subordinacidn del CONADRE a la
gequnda Magistratura del pais v no a la primera gus sisroe en

forma real v &fectiva 2]l Poder Politico.

La adopacidn de la Flanifiloacidn Estraltégica - Situacional , ha
aignificado crear wuna instancia de "Onalisis por Problsmas®

ademas de los niveless alobal, sectorial v regilional.

Z1 analisis por problemas, ha dado lugsr a la organizacidn
moiular del plan sobre la base de identificacidn de loso
problsmas nacionales v oriticos snumerados sn 21 capitulo IV.
£l analisis por problemas o modulos, peraite centralizar la
atencidn an 21 logro de objetivos concretos v prioritarios a
Fin de evitar la dispersion que ss produce al plantsarse
obistivos de cardchsr seclhorial. sn los gus cabe btodo tipo de
acoiton v proveoto en forma indepsndients de sy grado de

aporte a la solucidn de problemas prioritarios.

Come ya se anoid anteriormente,. la actividad planificadora, se
srouantra dispsresa en diferentes instaneias del gobisrno
nanional , & pesar de gue la Constitucidn FPolitica de la
Repiblica, la faculta al CONADE =laborar los planss e
desarrollo gque deberian ser aprobadas por el Fresidents de ia

Fepablica previa su aceptacidn.

a dispersidn de la planificacidn s ha traducido en una
imporitants parbticipacidn ds los orgenismos sncargados del

manelo de la politica esecondmica, tales como: &1 Banoo
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Central, 21 Ministerio de Finanzas, =1 Ministerio de Indus--

trisas, Comsrcio & Integracidn v olbros, pero sg2 apracilis un

vacio de coordinacidn por parte del CONADE.,

A nivel de los Gobiernos Beccionales el grado de Locorpora-
cion de la nueva metodologia de Planificacidn estd supeditado
A los ssfusrzos que actualmentes realiza el COMNADE & través de
gus  wnidades administrativas especializadas. G pusdds
advertir gue esbte nivel, btasbién se prodoecsn las misnas
dificultades que actualmente snfrenta todo el sistema de
planificacidn, @n raszdn de sy falta de dependencias dirvechta

del Foder Central.

FResuwita svidente ous las innovanionss mebodoldgicas de la
planificacidn, inclusive la incorporacion del concepito para
assgurar gque la planificacidn s convierta en accignes
concratas, es insuficiente sino sa da unae integracidn snitrs
la planificacidn v 21 nivel de decisidn politico. For tanto

@l problema politicoo es ol de mavor relevanocia.

La solucidn de este problema parece constituir 21 punio de
partida para hacer realidad 1 objetivo de transformar a la
planificacidn en una herramienta para elevar la capacidad de
gobisrng, yva gue 21 rol gque actuaslmente cumple el organismo
centiral  de planificecidn adolece de  las deficiencias

anthadas .

Varias alternativas parsce suistir para la splucidn del
problema politico gue actualmente atfecha al CONADE. Entre

mllos s puede sefalar los dos siguieniss:

A Transtormar al CONADE =n wna depsndencia adscrita
de la Fresidencia de la Republicas
. Transformar al CONADE en un Ministerio de Planifi-~

casldn.
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En ambas altermativas, la intencidn ssria permiticle al
CONADE cumplir el rol de asesor sspecialmenits econdmico gue
en ooasionss anteriorss va 1o cumplid, peEro para =11lo
reguisre ser una uwnidad administrativa sstrictamsnte ligada
al Foder Folitico MNMacgiomal . es decir al FPresidents de 1a

Repdblica.

La planificacidn situacional destaca la necesidad de conver—
gancila gue debe suistir entre téonicos v politicos.Esta
apreciacion podria operativizarse mediante la conformacidn de
grupos tescnopeliticos, encargados de as2s0rar v oapoayar s 1as
avtoridades del mds alto nivel del Gobiseno Central, sspa-—
cialmente al Presidents de la Repiablica, swus Ministros v
demds alltos funglonarios. Mo se deberia descuidar tampoco
los regusrimisntos de asesoramiento deparites del Fresidents

del Congreso, las Comisiones Legislativas v los Diputados.

La adscripolon del CONADE a la Fresidencia de la Repdblica ls
dejaria a la Vicepresidencia sin una de sus funciones mas
importantes v cusshionaria su existencia. Para obviar este
problema varios politicos se han pronuwnciadeo sobre la
posibklidad de gue 2] Vicepresidente podria pasar a presidie

2] Dongreso NMacional.

Los grupos de Flanifloacidn del CONMADE, Ministesrios. Gobisrno
Seeccionales v obtras sntidades del EBEstado deberian FTormar
parte de dichos grapos tecnopoliticos v dar sshricto cumpli-
miento a la conformacidn de un Sistems Naclonal de Flanifica-

citn sficiente v eficaz.

Otro aspecto gue debe aplicarse con mayor acuciosidad s @l
referents a la creacidn de un Sistena de Peticion v Rendicidn
e cuentas &l gque deberia obligarss todas las depsndenclas
del gobisrno, inforsmandes 2 sus Lneediatos supsriorss psrma-

nentemente hasta llegar al FPresidente de la Repuablica.las



pupsta gn practica de este sistema transformaria a la
nlanifticacidn 8n una herramianta Util para slever la capaci-

dad de gobisrno.

By conclusidn, sxiste una aprecliacion gensralizada =n 2l
santido de gue, 80 1o fundamental, comn 25 8l caso de la

Folitica Econdmica,: la planificacion no funciona o casi natdie

o

toma #n ouenta lo hecho por el CONADE cualguisra gus ssa 1
metodologiay es anicameanie un buen sjeroicio académico. Como
sm sabs los aspechos fundamentales de la politica scondmica
fmonetaria, cambiaria, fiscal v de comercio exisrior =
integracidn) la mansjan el Banco Ceatral, 21 Minisiterio de
Finmanzas y g1 FICIF, Un poco escapa de esta realidad la
planificacidn spctorial cuando los sspecialistas del COMADE
trabajan conjuntamente con los sncargedos de la ejecucidn de
programnas v provechos de Minisherios v Entidades del ssctor

procuctivo v del Area sooial.
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