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INTRODUCCION

1. OBJETIVOS Y ALCANCES DEL TRABAJGC

En el presente trabajo nos proponemos analizar el comportamien
to de la economia mundial durante los Gl1timos afios, trataremos de de-
tectar cudles son los principales problemas que enfrentan actualmente
tanto los paises desarrollados como los subdesarroliados, que en el U1
timo ano estan atravesando la crisis econdmica mds profunda desde la
post-guerra y quiza la méds peligrosa desde la gran depresidn de 1929.
Un complejo conjunto de factores cxternos c internos cs la causa de c¢s
ta crisis. La gran mayoria de los paises del Tercer Mundo resulté afec
tada en casi todos los ordenes de sus economias. En 1982 disminuyeron
el producto internc bruto total y por habitante, se deterioraron los
términos del intercambio, sus balanzas de pagos fueron deficitarias, la
deuda externa pGblica y privada 11egd a volimenes sin precedentes plan

teando graves amenazas para los procesos de desarrolio.

E1 endeudamiento adquiere un caracter negativo ya que la deuda privada
se l1a realizd no en base del desarrollo nacional, sino en base dnicamen
te de la reproduccidn del capital en tos propios lugares de crédito
(Estados Unidos); ademds de que el capital proveniente del cndeudamien
to no se dirigid al aparato productivo, sino al sistema especulativo
financiero. En el caso del endeudamiento plblico se 1o realizd nica y

exclusivamente para gastos corrientes Yy no en sectores dedicados a la

produccion.

Las exigencias de Ta Banca Internacional a los deudores para el cumpli
miento de sus obligaciones, mds los problemas de desarrollo de la agri

cultura y de Tos productos energéticos afectados por circunstancias cli
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maticas y por la baja del precio del petrdleo a nivel internacional,
ha conducido a las economias del Tercer Mundo y en especial de América

Latina a una situacion de estancamiento econdmico.

Es importante resaltar que ante esta situacidn de crisis de las econo-
mias latinoamericanas y para enfrentar a los centros hegemdnicos finan
cieros, el Doctor Osvaldo Hurtado, Presidente de 1a Replblica del Ecua
dor, ha promovido una intercsante iniciativa dirigida a lTos Estados de
América Latina, para que rescatando su unidad histdrica, enfrenten en

forma conjunta la situacién de crisis por la que atraviesan los paises.

No pretendemos un exhaustivo andlisis de todas y cada una de Tas varia
bles que se manejan en este tipo de estudiocs, sino aquellas que se les

considera mas relevantes para los objetivos propuestos.

Haremos 1o posible por no perdernos en un mar de cifras estadisticas,
pues consideramos que si bien los datos estadisticos permiten visuali-
zar una parte de la realidad, no es toda, y, en mas de una ocasidn, la

deforma.

2. CONSIDERACIONES TEGRICAS Y METODOLOGICAS

Concebimos a la situacién actual como una totalidad en la que
estdn presentes los aspectos: econdmico, politico e ideoldgico; sin em
bargo, el analisis se centrara, fundamentalmente, en lo econémico, los
otros aspectos, en especial el politico no serd motivo de discusién,

sino se sentardn algunas tesis que serviran de marco referencial al a

nalisis econdmico.

Tampoco analizaremos toda la situacidn en términos cronoldgicos, sino

-t~



pondremos énfasis en los Gltimos afios, combinaremos permanentemente los
datos provenientes de los andlisis coyunturales con apreciaciones de

caracter estructural.
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CAPITULO I

A. CAUSAS QUE ORIGINAN LA CRISIS INTERNACIONAL

1. CAUSAS Y EFECTQS DE LA CRISIS INTERNACIONAL EN LOS
PAISES DESARROLLADOS
La ¢risis econdmica-financiera-monetaria, genera consecuen -
cias desaslrozas en Llodas las naciones, particularmente sobre Tos pal-
ses en desarvollo cuyas economias se han conlraido y muestran signos de
retrazo, con consecuencias que agudizan los problemas de desigualdad del

Orden Econdmico Internacional vigente.

Una de las causas de Ta presente c¢risis se origina en el funcionamien-
to del Sistema Financiero y Monetario Internacional, cuya existencia

se encuentra en peligro.

La Conferencia de Bretton Woods de 1944, ubicd al dbélar estadounidense
como activo de reserva internacional equiparable con el oro, otorgando
en la practica a los Estados Unidos, el control hegemdnico de la econo
mia internacional, a través del Fondo Monetario Internacional (FMI) vy
del Banco Mundial (BIRF). La exportacidn de délares norteamericanos que
sirvieron para la reconstruccién de Europa, tenia el respaldo de su eco
nomia por la alta disponibilidad de reservas de oro con que contaba. Al
mediar el presente siglo, la recuperacidn de las naciones europeas y del
Japén hicieron sentir sus consecuencias a los Estados Unidos. La emi-
sidén de dinerc sin respaldo por parte de los bancos comerciales ocasio
naron una acumulacion progresiva de délares en el exterior, que desem-
bocd entincontrolable liquidez y en aparecimiento del mercado especula
tivo de eurodéla;es, situacidn que se convirtid en fuente primaria de

aceleracidn del proceso inflacionario de fines de los afos sesenta a
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pesar de 1o cual el délar se mantuvo sobrevaluado hasta 1971. Los De

rechos Especiales de Giro (DEG) creados en 1970 en sustitucidn del do-
tar, demostré claramente el cambio operado por la correlacidn de fuer-
zas en el centro del sistema capitalista y en Tos restantes paises in-

dustrializados de su orbita.

E1 abandono de las paridades fijas y la convertibilidad de esa moneda,
la Tiberacion consecuente del precio del oro y las sucesivas devalua-
ciones del dolar en 19/1 y 19/3 determinaron el final del sistema mone
tario creado en Bretton Woods. Empezd una etapa de desorden en la eco
nomia internacional, cuyas caracteristicas fueron flotacidn de tasas de
cambio, inflacidn galopante y creacién de liguidez en el mercado finan
ciero 1nternacioha1; es decir, que el Sistema Financiero y Monetario In
ternacional, no introdujo cambios en funcidon de Tas necesidades de trans
formacidn del sistema capitalista, 1o que a la postre le volvid cada
vez menos funcional y aplicable, ante Jo cual surge el requerimiento im
postergable de instrumentar un nuevo, equitativo y universal sistema fi

nanciero y monetario internacional.

E1 debilitamiento de la actividad econdmica del sistema capitalista a
consecuencia de la infuncionalidad del Sistema Financiero y Monetario,
se agudiza a partir de 1973 como resultado de l1a crisis enecrgética,con
efectos que continuaron reflejdndose en los afios siguientes, hasta que
en 1979 se inicia el desencadenamiento de la actual crisis, cuyos sinto

mas debido a su magnitud la ubican como la mds grave desde la Sequnda

Guerra Mundial.

Frente a la crisis estructural del Sistema Capitalista, las politicas
monetaristas, fiscales y proteccionistas de naturaleza coyuntural, apli

cadas bajo una concepcién de corte neoliberal, que contraponen la tra-
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dicional practica de los principios de la Teoria Keynesiana, han deri

vado un alto costo social y por el contrario han ahondado la crisis.

Por cierto estas politicas han repercutido a su vez sobre los paises
en desarrollo, especialnente en los campos de la deuda externa que ha
ido en constante ascenso hasta convertirse en insostenible e impagable,
en un incremento de los costos de financiamiento externc y del servi-
cio de la deuda externa dada Tla elevacidn de las tasas dec interés y en
el comercio internacional en razbn de la aplicacidn de medidas protec-
cionistas; situaciones éstas que han producido desequilibrios en las ba
lanzas de pagos y consecuentemente en las reservas monetarias interna-
cionales, a 1o que se suma el sometimiento politico y econdmico del que
son objeto, entre tanto, cunde la miseria, el hambre, las enfermedades
y el incremento de Tas tensiones sociales al interior de las naciones

periféricas.

Las politicas monetaristas implementadas por Jos paises industrializa
dos de 1ibre empresa tendientes a atenuar los procesos inflacionarios
desatados en aquellas economias, no Tograron superar las dificultades
que por el contrario crecieron paulatinamente. Asi, Tas politicas res-
trictivas de los gastos fiscales aplicadas a partir de 1980 determina-
ron reducciones presupuestarias en los programas sociales y "racionali
zacion" de empleos plblicos, pero mds grave aln fue el incremento de 10s
gastos improductivos tales como el armamentismo que ponen en peligro
la paz y existencia del planeta y la elevacidn de las tasas de interés
real que se di6 desde 1970. Por lo visto las politicas aplicadas en el
periodo 1979-82, contribuyeron a agravar la situacidn econdmica de to-
dos los paises capitalistas, sin que se haya producido una reversién

estable del fendmeno inflacionario con el consiguiente deterioro del ni



vel de vida de los trabajadores.

La evolucidn de la economia mundial en el lapso 1980-82 presenta uncom
portamiento negativo. En el caso de los paises desarrollados capitalis
tas (OCDE) el Producto Interno Bruto (PIB) fue ligeramente positivo,re

flejando de esta manera la situacion de crisis por la que atraviesan.

EVOLUCION DEL PIB EN LOS PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADQOS

VARTACION PORCENTUAL
79-80 80-81 81-82

OCDE EUROPA* 1.6 -0.3 0.25
OCDE CEE 1.4 -0.6 0.25
SIETE PAISES MAYORES OCDE 1.1 1.3 -0.50
PAISES RESTANTES OCDE 1.9 0.7 0.50
TOTAL OCDE 1.2 1.2 ~0.50

*0CDE: Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico

Fuente: Main Economic Indicators, Abril 1982.

La evolucidn del PIB para el total de paises que conforman la OCDE en
1980 y 1981 se mantiene en 1.2 por ciento, ubicandose en 1982 en -0.5

por ciento.

E1 producto (produccién 1ibre de duplicaciones) de la OCDE Europa, pre
senta una variacidn errdtica decreciente, en razdn de que en 1980 cre-
cié en 1.6 por ciento, contrayéndose a 0.3 por ciento en el periodo si

guiente y apenas recuperandose en 0.25 por ciento en 1982.

Los siete paises mayores de la Organizacidn que lo integran: Estados U
nidos, Japdn, Replblica Federal de Alemania, Francia, Gran Bretafia, Ca

nada e Italia, los mismos que absorben alrededor del 80 por ciento delPIB
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total, muestran un estancamiento y desde Tuego una evidente contraccidn
en su ritmo de crecimiento, la que se sitla en -0.5 por ciento en 1982.
En el caso particular de los Estados Unidos, el producto en 1982 descen

di6 en 1.7 por ciento.

Por su parte, el sector manufacturero principal componente del PIB de

Tos paises desarrollados, atraviesa por un franco deterioro, que sibien
en 1981 ligeramente crecid con respecto a 1980, su descenso en 1982 fue
del orden del 3.5 por ciento, confirmando con ello la profundidad de la

crisis en la gque se encuentra la actividad industrial en esas naciones.

La desocupacidn en conjunto registrd en 1980 los 21.4 millones de per-
sonas, el doble de la poblacidon econdmicamente activa no incorporada al
mercado de trabajo durante 1975, cifra que en 1982 se habia situado en
los 30 millones de desempleados, lo que supone una tasa media de desem
pleo del 8 por ciento. La desocupacion en Estados Unidos 1legd en 1982
a 10.8 por ciento.

Este desempleo alarmante abarca a todos los sectores de la actividad e
condmica del sistema capitalista industrializado, afectando no sdlo a

obreros sino a otros grupos de la piramide social.

Pese haberse instrumentado politicas monetaristas restrictivas para a-
tenuar la recesidn econdmica, la inflacidon medida por los indices de

precios al consunidor alcanzé el 12 por ciento.

En el mercado financiero internacional, como ya se sefialé, igualmente
se deterioré por la elevacion continua de las tasas de interéds lo que
derivé en un incremento cada vez mayor del servicio de Ta deuda exter
na y un estancamiento de los flujos comerciales de Tos paises en desa-
rrotlo, que se vieron afectados complementariamente por la caida de los

precios internacionales de las materias primas, bienes manufacturados,



y semimanufacturados, asi como por el congeTamiento de nuevos préstamos
externos. Hechos gque en conjunto influyeron negativamente en la evolu-

cidn de 1a economia mundial.

F1 déficit en cuenta corriente de balanza de pagos de las naciones de-
sarrolladas capitalistas, sumd ios 39 mil millones de délares en 1982,
cantidad inferior en 30 mil millcones a la de 1980, hecho que precisamen
te deja ontrever el relative éxito de las economias capitalistas que ba

saron su reactivacion a costa de los paises en desarrollo.

Factores como %os niveles de inflacion entre los distintos paises, la
relacion entre la tasa de interés y las situaciones diversas en la cuen
ta corriente de la balanza de pagos, en cada uno de los paises desarro
11ados, estuvieron asi mismo vinculados a las fiuctuaciones de Tas ta-

sas de cambio.

Las altas tasas de interés también incrementaron el déficit presupues-
tario, hasta ver que en el ano fiscal 1981-82 tstados Unidos presentd
un saldo negativo de 111 mil millones de ddlares, el que subiria a 200

mil millones en el lapso 1982-83.

Frente a la situacidn descrita no se preve en el corto plazo una recu-

peracidn de las economias capitalistas.

2. CAUSAS Y EFECTOS DE LA CRISIS INTERNACIONAL EN LOS
PAISES EN DESARROLLO
Los paises subdesarrollados que se desenvuelven bajo el drea de
influencia del ddlar se ven abocados a su propia crisis estructural,
que se manifiesta con mayor intensidad sobre todo a partir de 1981,por

las derivaciones de la crisis estructural de los paises industrializa
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dos: derivaciones o efectos que al interior de las economias explota-

das asumen la categoria de crisis coyuntural.

En general la mayoria de los paises en desarrollo presentan sintomas de
estrangulamiento de sus sitemas econdmicos, debido a los desequilibrios
que observan los sectores externo, monetario y fiscal, que a su vez son
consecuencia del persistente debilitamiento de su balanza comercial por
el deterioro de los términos del intercamhio a causa de la caida de los
precios internaclonales de las mercancias de exportacion, incremento del
valor de las importaciones, barreras comerciales proteccionistas aran-
celarios y paraarancelarios; y, del comportamiento adverso del Sislema
Financiero y Monetario Internacional, expresado por una parte en la va
riacién del tipo de cambio y por otra, por los nuevos condicionamien-
tos crediticios manifestados en la elevacidn de las tasas de interés
real que en 1982 fluctuaron entre el 6 y 7 por ciento y a una reduccion
en los plazos de amortizacidn, como de gracia. Hechos que complicaron
ta obtencion de nuevos créditos, redujeron las inversiones productivas
desestimularon el aparato productivo, generaron desemplieo e inflacidn

y presionaron sobre las reservas monetarias internacionales, volvién-

dotas en muchos de Tos casos iliguidas.

a. E1 Producto Interno Bruto

E1 PIB, que desde 1978 observd una tendencia decreciente,
en 1980 se sitdo en 3 por ciento y en el afio siguiente apenas en el 0.6
por ciento, nivel que contrasta con el 7 por ciento postulado por la Or
ganizacidn de Naciones Unidas en el marco de la Estrategia Internacio-

nal de Desarrollo.

El crecimiento del producto para América Latina en 1981 fue del 1.2 por



-8-

ciento, nivel inferior al logrado en los dos afios inmediatos anteriores
que fue del 6.5 y 5.8 por ciento, y que a juicio de Ta CEPAL es la ta-
sa de crecimiento mas baja desde 1945.

La Comisidén Econdmica para Africa, destaca que el PIB en 1981 crecid en
3 por ciento y en 1982 en -1.4 por ciento, demostrando que en absoluto
pudo mejorarse las condiciones de miseria en los que se debate su pobla
cidn, cuya fuerza de trabajo, economicamente activa ocupada en un 80
por ciento es absorbida, direcla o indireclamenie por la agricultura,
la que a su ves se expandio apenas en un 1.4 por cienlo promedio en el
periodo 1970-80, frente a una tasa vegetativa de la poblacidn del 2.8

por ciento.

Alrededor de un 4 por ciento en ia tasa de crecimiento de Tas naciones
asidticas no petroleras, aclarando que la cifra promedio estd influen-
ciada por Tos niveles alcanzados por las economias que asumieron el mo
delo de la nueva industrializacion, como son el caso de Hong-Kong, Co-
rea del Sur, Tailandia y Malasia. A futuro la persistencia de la cri-

sis en los paises capitalistas desarrollados contraeran las importacio

nes de aquellos 1o que se complicara por la presencia de nuevos compe

tidores.

b. Inflacion

Al finalizar 1981, las dos terceras partes de los paises
del Tercer Mundo presentaron una inflacidn de dos digitos, 1legando en
el afio siguiente en algunos casos hasta los tres. Aparte de las causas
internas, este proceso inflacionario se vio alimentado por la practica
monopolista en la estructura de los precios internacionales imprimida

por los paises desarrollados, que permitieron a las corporaciones trans
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nacionales asegurarse altos niveles de rentabilidad en perjuicio de las

naciones subdesarrolladas.

c. Exportaciones

En 1981, las exportaciones decrecieron en 4.5 por ciento,
continuando con la tendencia negativa, en tanto que Tas importaciones
cayeron de un 5por ciento que mantenian en periodos precedentes al 2

por ciento.

Las exportaciones de productos basicos, columna vertebral de casi todas
las economias subdesarrolladas, estan sumergidas en una fuerte fase de
presiva, como consecuencia del deterioro persistente de los términos del
intercambio (relacion de indices medios de los precios de las exporta-
ciones e importaciones de bienes), refacion que en 1982 se contrajo en
un 7 por ciento, la mas pronunciada en los Gitimos afios. En realidad Tos
precios reales de un buen nlmero de productos son los mas bajos de los
Ultimos cincuenta afios y algunos como el caso del cobre Tos peores del

siglo.

De 1973 a 1981 los paises no petroleros contrajeron sus términos de inter
cambio en 13 por ciento, provocando saldos negativos en las halanzas co
merciales, que en conjunto contabilizaron 35% mil millones de ddlares.
Este desorden obedece a la rigidez de la oferta exportable y a la nece
sidad cada vez mayor de insumos, bienes de consumo y de capital impor-
tados, dada la complejidad que van asumiendo los aparatos productivos

y gque en buena medida develan su vinculacidon y dependencia con el exte
rio, sin excluir por cierto el dominio que Tos paises capitalistas e-

Jercen sobre el comercio mundial.
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Para una mayor ilustracifn basta con citar que el aziicar que en 1980
valia 29 centavos de déiar la libra bajo a 7 centaves en 1982; en el
mismo lapso la tonelada métrica de cobre se contrajo de 2.2 a 2.1 d6la
res; los precios del petrdleo que en el mercado spot al finalizar 1980
alcanzaron los 40 dolares el barril de 30°API, en 1982 se redujo a 27
ddlares, lo que motivo a la OPEP a reducir su produccién y por ende su
participacidn en la produccion mundial a fin de sostener el nivel los

recios .
p

Para compensar la caida de los precios, financiar las importaciones y
tender al equilibrio de las balanzas comerciales, se reguirid incremen
tar el volumen de las ventas externas de un buen nimero de productos

basicos.

De igual manera los articulos manufacturados y semimanufacturados, ori
ginados en los paises en desarrollo, a mas de experimentar reducciones
en sus precios, fueron objeto de todo tipo de barreras proteccionistas
bajo el argumento de proteger a las industrias capitalistas, proteger
Tos niveles de emplec y aliviar los desequilibrios internos, provoca-

dos por su propia crisis.
3. PROBLEMAS MONETARIOS Y FINANCIEROS INTERNACIONALES

a. Aspectos Financieros

En los afios setenta, el excedente de la liquidez en los mer
cados internacionales de dinero, facilitd la decision gubernamental de
recurrir al endeudamiento externo para hacer frente a los desequilibrios
nacionales e internacionales. Al principio ese excedente estuvo estre-
chamente vinculado a Ta recesion que se registrd en la esfera de lTa pro

duccidn de los paises industrializados y que los 1levd a canalizar sus



~-11-

inversiones enlas economias en desarrollo, fundamentalmente por la via

financiera.

Mas tarde ese cambio, de la inversidn directa en favor de la inver
sién financiera, se vid fomentado de manera impresionante por la re-
circulacién de cantidades crecientes de petroddlares, despositado en el
mercado de eurodivisas {y resultado a su vez de las revalorizaciones e
nergéticas, regislradas a partir de la crisis de 1973}, a través de los

bancos, transnacionales.

Tal oferta de capitales, encontrd clientes ideales en paises como Méxi
co, que durante varios afios, y en especial a partir de los descubrimien
tos petroleros, se beneficio de una corriente abundante de recursos ex
ternos, sujeta a condiciones financieras mas o menos aceptables, hubo
momentos, incluso, en que 1legd a suponerse que esta oferta de finan-
ciamiento externo accesible (y hasta barato en tiempos de inflacidnmun
dial), tenia una elasticidad infinita, 1o que hacia del endeudamiento
con el exterior un mecanismo compensador sumamente atractivo. Solo en
ese mercado la deuda externa mexicana pasé de 5.7 por ciento de los eu
rocréditos totales canalizados a todos los paises del mundo a 11.0 por
ciento ya en 1975. kse porcentaje se mantuvo relativamente, elevado el
resto del decenio, incluso; de 1977 a 1979, México fue el primer pais

en el euromercado. A partir de 1980, se ha modificado esta situacién.

El volumen del euromercado se ha disminuido al reducirse considerablemen
te los antiguos superdvit de los paises miembros de la OPEP. Ademis,
los paises en desarrollo han dejado de ser los principales usuarios de
euraocréditos; de 1975 a 1979, mas de la mitad de eurncréditos se cana-
tizan a paises del Tercer Mundo, a partir de 1980, &stos representan me

nos de la mitad y poco mds de la tercera parte. Finalmente para paises
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como México, la reduccidn ha sido mds drastica, por cuestiones relacio
nadas con su propia deuda externa: volumen, tendencia, concentraciodn,
nivel de penetracién, etc., no en balde, ya en 1981, se volvid a nive
les similares a los de 1973, 5.7 por ciento de todos los eurocréditos

iba hacia México.

Por su lado los bancos transnacionales, encargados de movilizar esa o
ferta de recursos, se lanzaron a una feroz competencia en pos de los
“neqocios" con México (uno de los paises mds prometedores y seguros en
tre las naciones en desarrollo). Asi le ofrecieron condiciones cada vez
mejores {algunos bancos 1legaron a accptardiferencialesinferiores a 0.5
por ciento, términos concedidos solamente a economias desarrolladas de

prestigio, como las ndrdicas por ejemplo).

De esta manera apoyaron la decision directa o indirecta del gobierno me
xicano de proponer ciertas medidas econdmicas que habia generado otras
posibilidades, frente a la gran dependencia financiera con respecto al
exterior, pero cuyas consecuencias politicas no estuvo dispuesto a afron
tar, ni siquiera con las ventajas de la fortaleza econémica que en un mo

mento dade le permitid el petrédleo.

B. LA DEUDA EXTERNA DE LOS PAISES EN DESARROLLO

A 1982, la deuda externa total de los paises en desarrollo sumd
626 mil millones de délares, lo cual representa un aumento del 18.1 por
ciento con respecto al final de 1981, en tanto los pagos por serviciode

la deuda ascendieron en 1982 en (DEG) 131 mil millones.

Los bruscos cambios que se produjeron en la economia mudial a princi-

pios de los afios ochenta, en especial el aumento de los tipos de interés
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reales, 1a atonia del comercio internacional y la baja de los precios de
los productos bdsicos, han alterado fundamentalmente las posiciones rela
tivas de acreedores y deudores en el mercado internacional. La carga de
la deuda y el servicio de la misma se ha intensificado enormemente a cau
sa del estancamiento econdmico. Varios paises en desarrollo utilizaron
el crédito imprudentemente, ya que destinaron buena parte al financia-
miento del consumo, a cubrir déficits Tiscales, etc., en lugar de tra-
tar de incrementar la capacidad productiva, a 1o que se suma el excesivo

costo financiero que en los Gltimos afios exigen los acreedores.

Los principales elementos de las acluales presiones econdmicas, y finan
cieras son de cardcter estructural, por lo que el ajuste que varios pai
ses en desarrollo indefectiblemente deben hacer, obligard a Ta comuni
dad financiera, a desempefiar una funcidn muy importante y hard necesa
ria la cooperacion entre 1los gobiernos de los pafses deudores y las
instituciones financieras internacicnales, 1os bancos centrales y los

bancos privados.

a. Magnitud y estructura de la deuda

La deuda externa a mediano, corto y largo plazo de los pai
ses en desarrollo, no seria motivo de preocupacidon en si misma de no
ser por el constante deterioro de su estructura general. AsT mienlras
en 1971, la relacidn entre la deuda en condiciones no consesionarias y
la deuda en condiciones consecionarias de los paises en desarrollo ha-
bia sido de 1.7 a 1, al final de 1982, dicho coeficiente fue de 3.8/1.
Los pagos del servicio de 1a deuda han aumentado con rapidez, particular
mente en los dltimos cuatro o cinco ahos.
Este cambio radical de la estructura de la deuda externa de los pai-

ses en desarrollo se atribuye al hecho de gque varios paises en desarro
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170 de ingreso medio y adelantado, han comenzado a obtener préstamos co-
merciales y a la evolucidn de la banca internacional, que pasé del finan
ciamiento comercial del periodo de post-guerra al financiamiento de pro

yectos y balanza de pagos en la actualidad.

ta estructura y el servicio de 1a deuda de las diferentes categorias de
paises en desarrollo varian mucho de un caso a otro, mas experimentan
problemas relacionados con la deuda, las categorias de economias en de
sarrollo; un pequefio grupo de paises pobres, que dependen de la exporta
cidn de productos basicos y tienen una deuda proveniente sobre todo de
fuentes oficiales y un reducido grupo de paises en desarrollo, que tam
bién se han visto afectados directamente, por las grandes fluctuaciones

de los tipos de interés flotantes.

Unos y otros paises se han visto afectados por el deterioro general de
las economias y las finanzas internacionales, y por el comportamiento

del comercio mundial.

A pesar de que la carga de la deuda de los paises en desarrollo se mani
fiesta a nivel individual se identifican caracteristicas comunes a los
paises en desarrollo. Asi: la deuda pendiente de los paises en desarro
110 de bajo ingreso aumentd de 19 mil millones de ddlares en 1971 a 110
mil miilones en 1982, en tanto los pagos del servicio de la deuda cre-

cieron de 1.300 a 11.500 millones de ddlares en el mismo periodo.

E1 69 por ciento del total de Ta deuda a 1982 consisti6 principalmente
en Asistencia Oficial para el Desarrollo y una gran proporcién de los

pagos del servicio de la deuda (el 76 por ciento), correspondid a cré
dilos en condiciones no consesiondrias, lo cual, es indicio del aumen-

to de la utilizacidn del préstamo comercial por parte de este grupo de
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paises. Si bien las condiciones de la deuda de estos paises son en ge
neral favorables, sin embargo, los pagos de intereses de los paises de
bajo ingreso ascendieron en 1982 al 40 por ciento del servicio de la

deuda total. Por consiguiente, varios de estos paises debieron reunir

el alivio de la deuda acreedores,tanto oficiales como privados.

La deuda de los paises en desarrollo de ingreso medio, aumentd a 144

mil millones de dolares en 1982, y los pagos por amortizaciones, inte
reses y comisiones a 24 mil miilones de délares. De 19/1 a 1982, la es
tructura de la deuda se deteriora, ya que la proporcidn correspondiente
a AOD y créditos de exportacion disminuyd considerablemente y la corres
pondiente a la deuda privada aumentd muchisimo. E1 80 por ciento del
servicio de la deuda de los paises de ingreso medio corresponde a prés
tamos del mercado privado y créditos de exportacidn. Ademas, algunos de
dichos paises han contraido un gran porcentaje de su deuda total a tipos

de intereses flotantes.

Los paises de industrializacidn reciente han experimentado un cambio ra
dical de la estructura de su deuda a partir de 1971. Seis de los diez
paises en desarrollo que registraron el servicio de la deuda mas eleva
do de 1982, pertenecen a esta categoria. En dicho afio, 1a deuda de es
tos paises llegd a 266 mil millones de délares y 1os pagos por servi-
cios a 63 mil millones, el 96 por ciento del servicio correspondio al

mercado privado y a créditos de exportaciodn.

La deuda externa de los Estados Miembros de Ta Organizacidn de paises
exportadores de petrdleo (OPEP), pasé de 36 mil a 106 mil millones de
délares de 1976 a 1982. En ese mismo periodo, los pagos por servicios
aumentaron de 3.000 a 7.000 mitlones de ddlares, asi como, crecié consi

derablemente la proporcidn de la deuda privada.
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| as deudas comerciales mis grandes con tipos de interés flotantes las
cantrajeron Argentina, Brasil, Corea y México, pero existen diferencias
entre estos cuatro paises en 1o que se refiere a la estructura de Tadey

da y a las politicas y estructuras econdmicas.

Entre 1978 vy 1982, la deuda neta de Argentina con tipos de interés flo
tantes (incluida la deuda a corto plazo} aumentd de 800 a 20.500 millo
nes de délares, mientras que la de Brasil pas6é de 18.500 a 45.500 mi-

1lones, la de Corea, de 1.200 a 15.150 wmillones de ddlares; y, México

de 19 mil a 59.300 millones de dolares.

Se estima que el volumen de préstamos concedidos por bancos comerciales
a estos cuatro paises se ha incrementado alrededor de 100 mil millones
de dblares {de 40.000 miliones a 140.000 millones), desde el final de
1978 hasta 1982.

Alrededor de la mitad de este aumento correspondid a Tos préstamos a

corto plazo, y la otra mitad, a los préstamos a mediano y largo plazo.

€. COMPORTAMIENTC DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y PERSPECTIVAS
FUTURAS

1. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA

En 1.983, el crecimiento econbmico fue mas lento que el
previsto, el impacto de Tas politicas macroecondmicas, antiinflaciona-
rias, aplicadas por los paises industrializados en los tres Gltimos a-
fios, ha sido mas fuerte que To previsto. Por consiguiente, las previ-
siones de mediados de afio de Ta OCDE, de que el crecimiento econdmico
global de los veinte y dos paises miembros, seria entre reducido y mo

derado en 1982 y 1983, se ha corregido a Ta baja en el Gltimo Economic
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Autbook, publicado en diciembre de 1982. En el informe se sefiala que

la intensificacion de las presiones en los mercados internacionales

de capital y los efectos del deterioro de la confianza de las empresas
de 1os consumidores, fueron mucho mayores que 10 que se habla previsto
a mediados de 1982, momento en que la OCDE, habfa pronosticado que el
producto nacional bruto (PHB) real del grupo de paises miembros crece-
ria a tasas anuales medias del 0.5 por ciento en 1982 y el 2.5 por cien

tu en 1983.

Esta tendencia a la baja, obedece, en su mayor parte, al empeoramiento
de las perspectivas dc rccuperacidn econdémica en Europa, donde apare-
cieron sefiales de atonia que luego se intensificaron. En los paises de
sarrollados capitalistas la produccidn industrial disminuyé, los resul
tados de las encuestas empresariales son cada vez mas primitivas, y los
indicadores anticipados no sugieren que vaya a producirse un cambio en

el futuro cercano.

A mediados de 1982, la OCDE habia previsto que la evolucidn favorable
de la relacidn de intercambio y de la exportacidn con destino a paises
no miembros traeria aparejado un aumento del consumo privado y la acu-
mulacidn de existencias, que seria el principal mévil de la recupera-
cion econdmica; sin enbargo, la persistencia simultanea de elevados ti
pos de interés y el comportamiento de ia actividade econdmica experi-
mentada en el mundo entero han tenido graves consecuencias. Loes bancos
se muestran ahora mucho mas cautelosos, al conceder préstamos internacio
nales y se prevé que esta actitud persistird en el futuro. Como conse-
cuencia, la desaceleracidn de Ta exportacitn a los paises subdesarrolla
dos ha resultado ser mids seria de lo gque se habia previsto, motivo por

el cual el crecimiento del producto nacional bruto de las naciones in-
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dustrializadas capitalistas se habria reducido en G.5 puntos porcen

tuales, en 1983.

Esta disminucién se verd influenciada por otros factores, el mds impor
tante de los cuales es el deterioro de la confianza de las empresas y
los consumidores. La pérdida de confianza en ias empresas se reflejan
en los esfuerzos realizados por las sociedades no financieras para me-
jorar Ta liquidez y los balances y la gran cautela con que adoptaron

declsiones relalivas a inversidn, cxistencias y emplco.

La pérdida de confianza de los consumidores se ve reflejada en un aumen

to del coeficiente de ahorro de Teos parliculares.

2. PERSPECTIVAS HASTA MEDIADOS DE 1984

Se prevé un limitado crecimiento econémico en Europa hasta me
diados de 1984, y la principal contribucidn a este escaso crecimiento
provendria del consumo privado. La recuperacidn podria ser particular-
mente lenta en la Replblica Federal de Alemania, los paises Bajos, Is

landia y Dinamarca.

En cambio, se prevé, una recuperacién de} crecimiento del PNB en Esta-
dos Unidos, a una tasa anual de crecimiento econémico real del 3 al 4

por ciento en el segundo semestre del afio.

Iqualmente todos los componentes de la demanda interna privada, contri

buirdn a la recuperacion, pero el principal impulso provendria también

del consumo privado.

Las perspectivas de Japdn, son igualmente alentadoras, si bien la deman
da interna podria desacelerarse en cierta medida, en vista de la rigu-

rosa politica fiscal proyectada. Se diagndstica que la exportacidn japo
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nesa aumentara marcadamente, a pesar de una reduccién de Ta demanda de
importacidn de los paises gue no pertencen a la OCDE y Ta intensifica-
cién de las presiones proteccionistas en los mercados de exportacion de
Japén. Se estima que la exportacidn neta contribuird en algo mas de un
punto porcentual al crecimiento del PNB, entre el primer semestre de
1984.

No obstanle, el crecimiento del PNB, previsto para mediados de 1984,
~que oscilara entre el 3 y 4 por ciento- es lenlo en comparacidn con el

pasado.

E1 empleo seguird disminuyendo en Europa en el fuluro prdximo, st bien
a un ritmo cada mez menos acelerado, a causa de la dificil situacidén e
conémica. Por otro lado, en Estados Unidos, el empleo aumentard con res
pecto al bajo nivel actual, pero ese aumento no sera suficiente parare
ducir considerablemente el desempleo, el cual podria llegar a situarse

por encima del 10 por ciento, de la fuerza de trabajo a mediados de 1984.

Uno de los aspectos mas positivos, es la prevision de que Ta inflacidn
medida segln el deflactor deil consumo privado del grupo de paises de la
OCDE, continuard desacelerandose, con la posibilidad de que la tasa me
dia decentralizada se estabilice a un nivel anual de entre el 6 y 7 por

ciento, en el primer semestre de 1984, frente al 7.5 por ciento regis

trado en 1982.

Esta prevision, supone una restriccién de Tos salarios nominales y au-
mentos moderados de Tos precios de los productos basicos (excluido pe

troleo) con respecto a los niveles de 1982.

3. BALANZA DE PAGOS

A diferencia de la previsidon de mediados de 1982, que antici
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paba una considerable reduccidn del déficit de la balanza en cuenta co
rriente de los paises industrializados se sefiala que el mismo aumenta-
ria en mas de 50 mil millones en 1983, vy principios de 1984. E1 aspec-
to mads notable de esta evolucidon es el gran deteriorc de la balanza co
rriente, previsto para Estados Unidos a causa de la demanda interna, re
lativamente alta y la constante pérdida de competividad ocasionada por

ta fuerte posicidn del délar.

Se eslina que el dETTcil en Ja cuenta corrlente estadountdense aumenla
ré de un total anual desestacionalizado de casi 25 wil millones de d6-
tares en el segundo semestre de 1983, alrededor de 45 mil millones en
el primero de 1984,

Sin embargo, se explica que la contrapartida de este aumento serd, en
cierta medida, una mejora de las posiciones en cuenta corriente de va-

rios paises desarrollados, particularmente Canadd e Italia.
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CAPITULO I

PROPUESTA DEL SERNOR PRESIDENTE DEL ECUADOR AL SISTEMA ECONO-
MICO LATINOAMERICANO-SELA- Y A LA COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA-CEPAL-RESPUESTA DE ESTOS ORGANISMOS

A. SITUACION DE AMERICA LATINA ANTE LA CRISIS MUNDIAL

América Latina y el Caribe estan viviendo no solamente los e-
fectos de la crisis internacional, sino su propia crisis profunda de Lo
do el perfedo de la post-guerra; crisis que ha puesto al descubiertoen
todos sus dramaticos alcances, la vulnerabilidad estructural, la alar-
mante dependencia de factores externos, la insuficiente utilizacion de
potencial propio de la regidn, el déficit en cuenta corriente, disminu
cion de las disponibilidades de crédito internacional, fuga masiva de
capitales, declinacidn aguda en el producto nacional bruto (PNB), ycon
secuentemente en el ingreso per-capita, déficit fiscal; consecuencias
sociales preccupantes como es el desempleo masivoe y en muchos paises

inflacidn galopante.

Dentro de los denominadores comunes de 1a regién, existen diferencias;
en su naturaleza, en el origen masivo de la crisis y en la propia capa

¢idad de hacerle frente.

Los factores que explican la mayor importancia del sector externo en

la economia de la regidn son:

1. E1 aumento en el precio real de las wmercancias intercambiadas

internacionalmente; vy,
2. E1 mayor peso de los servicios financieros.

La recesidn y las politicas deflacionarias de Tos paises desarrollados

tienen un impacto directo en el volumen del comercio internacional, ha
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biéndose ya registrado en 1981 un estancamiento. La disminucidon de los
precios de los productos bdsicos fue tan elevada que se deterjord con-
siderablemente las relaciones de intercambio, colocando a los paises de

la regidn en absoluta desventaja en el comercio internacional.

E1 Producto Interno Bruto de la regidn, declind en 1.2 por ciento en
1982, en cuanto a la inflacidn, América Latina alcanzd el promedio in-
flacionario mds alto del mundo, con un indice de precios al consumidor

del 76.4 por ciento.}

E1 déficit en cuenta corriente se elevé y generd un proceso acumulati-
vo y de endeudamiento exlerno, que alcanza niveles insostenibles por su
maginitud, es un factor de estrangulamiento constituyéndose en limita-
cion del desarrollo. "La deuda externa 1lega a 300 mil millones de do-
lares. La relacidn entre financiamiento neto externo y exportaciones ha
aumentado, l1legando a representar en 1981 en algunos paises 88 por cien
to. La mayor parte de los créditos se contratd en condiciones muy onero
sas de plazos y tasas de interés". Esto hace insostenible la situacion

de Tos paises de América Latina.

Para cubrir el servicio de la deuda se recurre a nuevos créditos, acu-
mulandose de esta forma los intereses a la deuda, es por esto que dos
tercios de los préstamos que recibe en términos netog, se dedica a pa-
gar los intereses de su deuda externa.2

Entre los indices se aprecia que el producto por habitante que habia
declinado Tigeramente en 1981, cayd en mas del 3 por ciento en el con

junto de la regién y se incluyd en todos y cada uno de los 19 paises.

La pérdida de dinamismo fue acompafiada por el sub-empleo ~fendmeno co-

1. Banco Nacional de Comercio Exterior S.A. Vol. 33, Febreroc 1983
2. Diario "Hoy", 30 de julio 1983.
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min de paises subdesarrollados- que 1lega a afectar acerca de Ta mitad
de 1a poblacidén, ademds se ha hecho presente la desocupacion que tien-

de a multiplicarse, azotando en algunos paises a uno de cada cuatro tra

bajadores, mientras que las alzas en los tipos de cambio introducidos
en numerosos paises aumentd la inflacidon convirtiéndose en algunos pal
ses en una hiper-inflacidn, que se acelera marcadamente, asi la tasa me
dia de aumento de los precios al consumidor fue de casi 80 por ciento,
sobrepasando ampliamente Lodos Tos Tndices reglslrados en el pdsado y a

cenluando el desequilibrio de la economia.

Ademds se produce un fuerte desequilibrio en la Balanza de Pagos, que
en 1982, 1legd a los 14 mil miliones de ddlares, a pesar del doble es-
fuerzo que realizd la regidon al generar un superavit en su intercawmbio

comercial de casi 9 mil millones de dé]ares.3

1. ENDEUDAMIENTO

Se manifiesta el endeudamiento por la profunda sensibilidad
con que actlan tas entidades financieras sean éstas grandes o peguefias
en su capacidad de financiacién durante 1970-81, contaban con ingentes
cantidades en reservas y ahorros, enfrentandose a una galopante deman-
da mundial, surgieron las altas tasas de interés incentivando a ahorrar,
prestar y especular. De esta forma tanto los gobiernos como los pobla-
dores de Tos paises de América Latina y el Caribe quedaron endeudados

y necesitados de flujos de recursos financieros.

No solamente los paises de América Latina se encuentran endeudados, si-

no todos los 1Tamados del "Tercer Mundo", asi como también Europa Orien

3. Revista de la CEPAL, N 19.Junio de 1983
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DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANA

ANOS

1977
1978
1979
1980
1981
1982

DEUDORFS MENORES*

28.917
35.453
41.072
48.587
58.242

64.800

DEUDORES MAYORES* 4 TOTAI
78.363 107.280
100.607 136.060
128.114 169.186
168.515 207.102
196.548 254.788
239.574 304.374

* Los demas paises de América Latina

** Brasil, México, Argentina y Venezuela

Fuente:

Revista Econdmica "Suma" $ de enerp de

1984 .



24 -

tal, no han quedado marginados de la crisis financiera mundial, los
industriales, agricultores, comerciantes, constructores, etc., de los
paises desarrollados, por quienes se encuentran angustiados los bancos,
multinacionales y nacionales que no saben como recaudar sus préstamos

otorgados.

Ante estos acontecimientos los participantes en 1a crisis se encuentran
operando para evitar el "colapso", pero sus perspectivas se realizan to
mando encuenta los intereses de las bancos, refinanciando deudas y de-
jando en un segundo plano las otras variables -econdomicas, sociales,
politicas e ideoldgicas- que son causas y efectos de la crisis actual.
Los paises de la regién han adoptado posiciones contradictorias por un
lado, restringiendc sus importaciones, y por otro, procurando expan-
dir sus exportaciones, al mismo tiempo han adoptado las 1lamadas "polfi
ticas de ajuste", que pretenden sustituir el ahorro externo por el aho
rro interno, tratande de reducir la dependencia externa, esto no es po
sible en el corto plazo ya que provoca reacciones por los altos costos
sociales que implica la eliminacidn de subsidios, el establecimiento de
impuestos, la elevacion de las tarifas de los servicios pidblicos y la

determinacidn de las nuevas paridades monetarias.

Por otro lado, los paises industrializados estdn otorgando tratos pre-
ferenciales a ciertos paises o regiones y poniendo trabas al comercio
internacional. Es conveniente examinar las cartas de intencién que el
Fondo Monetario Internacional impone a los paises de la regidn con di-
ficultades financieras, como una consecuencia de la acumulacidn de in

justicias, ejercida por los paises del centro.

E1 Fondo Monetario Internacional, nunca olvida ampliar al mdximo los

margenes de utilidad que obtienen las grandes corporaciones multinacio
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nales en los paises gue pidieron su ayuda; ademds, impone medidas de
austeridad a sus prestatarios, lo gue ocasiona repercusiones socio-poli

ticas en esos paises.

"E1 hecho de que mds de diez paises latinoamericanos acudieron bajo se

veras condiciones al Fondo Monetario Internacional, se basé en que aquél
mismo, asumio funciones de banquero central acordes con su origen, y de
ordenador del endeudamiento privado por efecto de un refuerzo notable de

los poderes de su director-gerente".(Jacques de Larosiere)é

"La deuda privada, representa los dos tercios del total en América Cen
tral v un tercio en el resto del Tercer Mundo. América Central, tiene
las dos terceras partes del total de la deuda de los paises en desarro
110. ET probtema latinoamericano es particular, por el monto y las ca-
racteristicas de la deuda.

Otro factor importante, es que la proporcion de la deuda a corto plazo

es mayor a la del resto del Tercer Mundo“S.

Es necesario saber, si los bancos privados multinacionales, se verdn o

bligados a asumir parte de la responsabilidad, subsidiando intereses.

Los paises ltatinocamericanos estdn asumiendo una parte desigual del a-
Juste econdmico exigido por los actuales mecanismos de refinanciacion

de la deuda, y se ven obligados a pagar intereses hasta tres puntos por

encima de Ja tasa de mercado.

La estrategia que estan siguiendo los gobiernos y banqueros de los paf

ses desarroliados, se proyecta en tres direcciones:

4. Enrique Iglesias (CEPAL) Revista N2 19-1983
5. Sergio Bitar, mesa redonda sobre"el problema de la deuda en América
Central y formulas de alternativas para liberarlo".
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a. Los bancos privados multinacionales, por pedido de sus go-
biernos decidieron otorgar créditos a mediano plazo para gue

los paises puedan negociar sus deudas.

b. La banca multinacional ha mantenido reuniones en varios pai-

ses del mundo con el fin de crear un grupo especializado que

estudic el problema financiero y econdmico mundial y coordine sus polfi-
Licas de crédllo en el future. Csle grupo se denomina "Ditchley” por el
lugar donde se reunieron por primera vez, con representantes de 35 ban

cos, 10 que ocurrid, en mayo de 1987.

c."E1 Fondo Monetario Internacional, estd acudiendo al "sabota
je" de paises en apuro, otorgéndoles préstamos a largo pla-

20“6

E1 problema del endeudamiento de los paises latinoamericancs, en la ac
tual coyuntura econdmica, asume dimensiones globales y compromete tanto

a deudores como a acreedores.

La banca internacional tiende a fortalecer el papel del Fondo Monetario
Internacional, con sus normas de condicicnalidad para "sacar" a las e-

conomias endeudadas y restablecer la confianza en sus acreedores.

2. CAUSAS DE LA CRISIS DE AMERICA LATINA

E1 crecimiento de las naciones latinoamericanas, ha dependi-
do y depende de la actividad econdmica internacional, la estrechez de
los mercados internos de algunos paises de la regidn, hace que su sec-

tor externo tenga un mayor peso relativo, por 1o que son mds dependien

6. "El Comercio", Economia y Politica Internacional, Marcelo Ferndndez,
28 de febrero de 1983, Pag. A-5.
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tes de 1a economia internacional.

De 1o anterior, se desprende que la crisis regional se origina en los
paises industrializados, es la consecuencia de Ta pérdida de dinamismo
de las economias de esos paises, la misma que hizo disminuir la demanda
externa de productos de exportacidn; asi como los precios internaciona

les de las materias primas.

E1 proteccionismo que se incrementd y generalizd en los paises indus -
triales, las normas e inslituciones que sirvieron de marco a un sistema
mundial de comercio abierto y en desarrollo, son utilizados para legi-

timar la discriminacidn, las restricciones y el cierre de mercados.

Los paises desarrollados financian parcialmente su esfuerzo anti-infla
cionario y promueve su recuperacion, reduciendo sus mercados importado
res, penalizando las exportaciones de los paises subdesarrollados, com
piten con las eficiencias de las economias latinoamericanas a través de
los subsidios, defienden los precios reales de los productos basicos a

1os niveles mas bajos de los d1timos afios.

La ¢risis internacional se manifiesta en América Latina, con extrema
vulnerabilidad externa, region que registra un crecimiento negativo, que
no se ha producido en los Ultimos cuarenta afios. Ademds el deterioro en
nuestros paises, produjo una disminucion del 30 por ciento en el poder

de empresa o e}l valor real de las exportaciones.

En cuanto a la Balanza de Pagos y rentabilidad, los problemas en el mer

cadc de capitales de la regidn son de origen financiero internacional.

E1 deterioro de los términos de intercambio, Ta caida espectacular de
los precios de las materias primas, elevados intereses como fruto de las

politicas monetaristas, aplicadas en los grandes centros y una restric
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cion de Jos capitales privados, contribuyeron a una extremada deuda ex
terna que ha alcanzado proporciones graves, tanto en los paises grandes

como pequefios.

Se afirma que la crisis de la regidn, tiene sus raices en la contraccidn
de los paises industrializados, pero también es el vresultado de la a-
plicacidn de modelos no compatiblies con la estructura econémica social

de Tos paises 5ubde$arro!1ados, cimenlados en fTuerles endeudamientos ex
ternos, ademas, el déficit del balance de pagos tiene distintos origenes,
como son las politicas de apertura inconcientes que alentaron fuertes
importaciones, calculos demasiado optimistas sobre el futuro comporta-
miento del precio del petrdleo, o sobre la capacidad de retorno de las
inversiones, malas politicas cambiarias monetarias o fiscales que sélo

alentaron la fuga de capitales.

Los organismos gque tiesnen a su cargo el financiamiento del desarrollo
econdmico-social y entre ellos el Fondo Monetario Internacional, man-
tienen sus pautas tradicionales de accidn, a esto se suman las condicio

nes estremadamente onerosas en que se estan realizando los acuerdos de

refinanciamiento de Ya deuda externa.

B. REUNION ECONOMICA LATINOAMERICANA-SANTO DOMINGO

ET 1 de agosto de 1983, se realizd una reunidn de delegados pre
sidenciales de los paises latincamericanos y del Caribe, con el propd
sito de concretrar un plan de accidn conjunta ante la crisis econdmi-

ca internacional y de convocar a la primera conferencia econdmica la-

tinoamericana.

Asistieron 25 delegados de Jefes de Estado y Gobierno de América Lati

na y el Caribe, y acordaron comprometer "toda su voluntad politica en
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un esfuerzo conjunto", por solucionar la grave crisis econdmica re-

gional e inerpacional”.

E1 punto central de Ja reunidn fue el documento preparadc por el Siste
ma Econémico Latinoamericano (SELA) y la Comisidn Econdmica para Améri
ca Latina {CEPAL), denominado "Bases para una respuesta de América La-

Tina a la Crisis Econdmica Internacional".

Como uno de los objetivos fundamentales de la reunién, fue buscar una

accién concerlada de Latinoamérica para mejorar los niveles del comer
cio intraregional, reforzar su poder de negociacidn y aprovechar de me
jor manera las potencialidades de cada una de Tas economias de los pal

ses latinoamericanos, a fin de reducir su dependencia y vulnerabilidad.

E1 programa de la reunién se dirigié a la concentracion de acuerdos re
gionales sobre comercio, financiamiento y pagos, suministro de bienes
esenciales y relaciones de la regidn con los paises industrializados,

socialistas y otros.

E1 denominado "compromisce de Santo Domingo”, plantea que "la crisis de
la economia latinoamericana dificiimente podrd ser enfrentada y resuel

ta individualmente por cada pais“7

Busca impulsar acciones tendientes a mejorar sustancialmente las "in-
Justas condiciones" prevalecientes en los campos financieros y del co-

mercio a que estan sometidos los paises de la regidn.

Destaca la"urgencia" de adoptar un programa de accién conjunta de las

naciones latinoamericanas, basado principalmente en:

1. Promocién v fortalecimiento de la cooperacidn regionales.

2. Estimuto del comercio intraregional.

/. Documento "Compromiso de Santo Domingo®."SELA"-1983
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3. E1 suministro de alimentos, combustibles y servicios.

4. tLos problemas financieros y monetarios intraregionales.

Se considerd como documento basico de trabajo el que fuera presentado

en mayo pasado por SELA Y CEPAL.

Se recomendé en el documento, el seqguimiento de la aplicacidén del com-
promiso y preparacién de la "Conferencia Econdmica Latinocamericana®, con

los siquientes temas que deben ser objeto de una consideracidon especial:

1. Férmulas que permitan encarar la deuda externa de aquellos pai

ses que asi lo soliciten.

2. Desarrollo de un intercambio de experiencias e informaciones
sobre la deuda externa para reforzar la capacidad de negocia

¢ion de nuestros paises.

3. Establecimiento de un régimen de preferencias econdmicas y co

merciales, que abarquen a todos los paises de la regidn.

&4, Posibilidad de la institucionalizacidn de un sistema multila-
teral de intercambic compensado, que permita el pleno aprove
chamiento del mercado potencial que existe en la regidn, que se basaen
el perfeccionamiento y enriquecimiento del actual sistema de créditos

reciprocos de la ALADIS.

Se destacd que los paises desarrollados, como lo demuestra las conclu-
siones recientes de la reunidn de Willamsburg, del GATT y de la UNCTAD,
no parecen estar plenamente concientes de la gravedad de los efectos
que la crisis tiene para los paises latinoamericanos y de los riegos que

plantea para la estabilidad de la economia internacional.

8. Documento de la Conferencia tcondmica Latinoamericana~Santo Domingo.
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Como elemento de conclusiones afirma el documento, que la situacidn

de 1a deuda externa latincamericana y la situacion del comercio exterior
de los pueblos de la regidn, tiene importancia prioritaria y determinan
te, en el futuro inmediato de los paises de América Latina, pero no se

dieron pautas sobre posibles formas de enfrentar estos hechos.

C. CARIA DEL SENOR PRESIDENTE DEL ECUADOR AL_"SELA Y CEPAL"

Y BASFS PARA UMA RFSPUFSTA DE AMERICA LATINA A LA CRI-

SIS ECONOMICA INTERNACIONAL

Considerando Ya critica situacion por la que alraviesan los pai-
ses de la region, admitiendo ademds las Timitaciones de Tas medidas re
comendadas por la “"ortodoxia econdmica", el 11 de febrero de 1983, el
Presidente Constitucional de Ta Repiblica del Ecuador, Doctor Osvaldo
Hurtado Larrea , solicitd a la Comisidn Econdmica (CEPAL) y al Sistema
Econdémico Latinoamericano (SELA}, "proponer una respuesta encaminada a
desarrollar la capacidad necesaria de la regidén para afianzar sus sis-

temas de cooperacion”.

La propuesta enviada, se sustenta en Ta afirmacion de que la crisis eco
nomica internacional es un fendmeno de caracter universal, y que los
paises afectados son los del Norte, Sur, Este,con distinta orientacion

ideol0gica, régimen politico y modelo econdmico.

Siendo Tos paises del Tercer Mundo, los mds afectados con sus consecuen
tes probiemas sociales y politicos, la Carta del Presidente Constitucio
nal del Ecuador, Doctor Osvaldo Hurtado Larrea, realiza un rdpido ana-
lisis de la situacion de América Latina, los sintomas y manifestaciones
de 1a crisis, las causas principales de ésta y las "virtualidades” que

posee la regidn para superarla.
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Termina su propuesta solicitando "preparar en el menor tiempo posible,
un conjunto de posibles soluciones, encaminadas a desarrollar la capa-
cidad de respuesta de América Latina y afianzar sus sistemas de coope-
racion... teniendo siempre en cuenta, los objetivos permanentes de jus

ticia, paz y 11bertad“9.

A los tres meses de enviada la propuesta, el 16 de mayo de 1983, CEPAL

y SELA, envian un estudio "Bases para una respuesta de América Latina,

a la crisis econdmica inlernacional®.

E1 documento afirma, gue el endeudamiento externo es el problema econd

mico mis apremiante que enfrentan los gobiernos de los paises latinoa-

mericanos, plantea la urgente '"necesidad de alterar sustancialmente las

modalidades presentes de nuestro desarrolio econdmico y social”.

£1 documento, parte de la descripcion de la crisis actual que vive el
mundo y se la define como una crisis estructural y coyuntural, de ahi,
el hecho que sea la mds profunda de los @ltimos cuarenta o cincuenta a

fos, abarca a todos los paises latinoamericanos con un grado de univer

salidad desconccido hasta ahora.

Se ha dividido el estudio en seis partes:

1. "NATURALEZA Y ALCANCE DE LA CRISIS DE AMERICA LATINA

En esta parte coinciden con la propuesta enviada por el Pre-
sidente Hurtado en el sentido de que, "la naturaleza de la crisis ha de

terminado que desborde su &mbito estrictamente econémico".

2. "LAS INQUIETUDES DE LOS APORTES EN CURSO Y LA NCCLC-
SIDAD DE UN ENFOQUE ALTERNATIVO"

Se establece que los efectos negativos de la crisis mundial
9. Carta del Presidente Hurtado a "CEPAL y SELA"1983
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se han visto agravadas por "las politicas de ajuste aplicadas, por la
agudizacidn de algunas diferencias estructurales de las econonias cen-
trales y por ciertos desequilibrios no resueltos en las relaciones eco

nomicas internacionales.

3. "LA ACCION INTERNACIONAL DE AMERICA LATINA ANTE LA
CRISIS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO™
F1 rasgo mis distintivo de la crisis econdmica internacional.
"ha sido el nivel excepcionalmente alto, alcanzado por las tasas reales

de interés".

Se sugiere que se cree un mecanismo de refinanciacidon de deudas con ban

cos privados, que deberia reunir las siguientes condiciones:

a. Adoptar un procedimiento institucionalizado para la restruc

turacion de la deuda.

b. Que incluyan en las reprogramacicnes los vencimientos de va

rios anos.

c. Prever el otorgamiento de recursos adicionales, para atender

el servicio de 1a deuda acumulada.

d. Disminuir el costo de refinanciamiento y facilitar el acce

so a créditos adicionales.

e. Crear’un centro latinoamericano de informacidn sobre finan-

ciamiento externo",

Dentro de este marco es necesario, plantear conjuntamente Tas condicio
nes para una renegociacion de la deuda externa, sobre bases nuevas yes
tables que distribuyan equitativamente el costo del ajuste internacio-

nal y preservar el nivel de vida de la poblacidn Tatinoamericana.
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4, "LA CONCERTACION REGIONAL ANTE LOS PROBLEMAS DEL

COMERCIO INTERNACIONAL®

£1 desarrollo latinoamericano dependerad de que se consiga de
tener el drenaje de recursos que le ocasiona su actual sistema de rela
clones comerciales y [linancieras con los paises industrializados y que

los encause hacia su propio desarrolio.

Se propugna la complementacion de Ta produccion, el intercambio y los

servicios sobre la base del principieo de "preferencia lalinoamericana".

Necesidad de Timitar al miaximo la utilizacion de divisas, hacia afuera

de Ta regidn y consolidar la complementacidn del area.

Vigencia de intensificar la potencialidad del comercio latinoamericanoc
como meta de duplicarlo en Ta presente década, sustituyendo las expor
taciones extraregionales por las que, particulamenie de alimentos, e-

nergia y bienes de capital, puede suplir la regidn.

5. "EL REFUERZO DE LA COOPERACION E INTEGRACION REGIO-
NALES™
La instrumentacion de las propuestas, impone la urgencia de
un gran dialego latinoamericano, de un proceso de entendimiento regio

nal que requiere de férmulas aln inéditas.

Se considera necesario la conferencia econdémica Tatinoamericana, para
considerar las propuestas de accidn presente en el documento y aquéllos
otros que resulten de la iniciativa de los mandatarios de América Lati

na.

6. "LOS DESAFIOS DE LA CRISIS Y UNA NUEVA MODALIDAD DE
DESARROLLO

Se exige que se revisen las propuestas relacionadas con la
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solucidn de los problemas derivados del endeudamiento externo, con mi
ras especialmente a coordinar la accidn conjunta necesaria para que di

chas propuestas puedan 1legar a concretrarse.

Se considera oportuno que se abriese un didlogo directo entre los go-
biernos de los paises latinoamericanos y los de los paises acreedores.

Etlo impiicaria, un avance significativo en las negociaciones.

Se advierte que los desafios del préximo siglo, se estdn generando en
el presente y que para afrontarlos, resuita indispensable disefiar y a-
probar, desde ahora, las bases fundamentales de la estructura que se
desea para América Latina. De lo contrario, los efectos de un crecien-
te impacto externo, Timitaran las posibilidades de decidir nuestro pro

pio destino en lo econdmico y adn en lo politice y estratégico.

D. ALTERNATIVA PROPUESTA PARA SUPERAR LA CRISIS

Se han expresado varias alternativas y acciones para superar la
crisis; tanto los problemas coyunturales, como para iniciar las trans-
formaciones del sistema econdmico y financiero a nivel nacional, regio

nal e internacional.

La receta que se ha venido aplicando ante el problema del déficit de
balanza de pagos, originado en la incapacidad de exportar mas de To que
importan y en el peso de la deuda externa, ha sido Ta devaluacién mone
taria, siendo esta receta recomendada por el Fondo Monetario Interna-
cional a quien se lo ha identificado con la escuela monetarista y se
1o ha concebido como complice de Tas graves repercusiones sociales que

ha tenido Ta devaluacién.

No se ha considerado que el monetarismo es un instrumento de desarro-
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110 econémico, siendo su filosofia angular, la libertad de todas las
fuerzas econémicas, sociales y politicas; ademds, se opone al proteccio
nismo, porque considera que éste Togra disfrazar y perturbar el subde-

sarrolio.

ET problema que presenta el monetarismo como tesis de desarrollo, no es
de orden ideoldgico sino de orden pragmidtico. Su aplicacidn requiere -
desde el punto de vista de un sistema capitalista- que el desarrollo so
cial y econdmico, no sea administrado como un proceso circunstancial y
de coyuntura, sino que sea impulsado desde una perspectiva continua y
de largo plazo; perspectiva que aln no existe en América Latina con ine
guidad en la riqueza y en el ingreso, con bajos niveles de productivi-

dad y alta dependencia y vulnerabilidad externa.

Existe la teoria gue el mundo est& viviendo, una época de transicidn
histérica, o sea, €l paso de la sociedad industrial a la post-indus-
trial, ésta transicion origina las miltiples c¢crisis como la actual y
para salir de ella es necesario innovar los sistemas econdmicos, socia
les, politicos, financieros, ideoldgicos, juridicos, etc., de tal mane
ra que sean capaces de afrontar la nueva era histérica. Desde este pun
to de vista, Ta situacion es mds grave para los paises de la regidn que,
sin haber Tlegado a ser industriales, se ven forzados a enfrentar esta

nueva era historica.

De esta teoria no es compatible con la afirmacidn siguiente: Las polf-
ticas econdmicas seguidas por los paises industrializados han agravado

Ta crisis en el Tercer Mundo“lo.

En contradiccidn con esta afirmacion se presume, que la recuperacién de

la_economia de 10s paises industrializados resolverd la crisis plan-

10. Informe de la Comisidon Trilateral reunida en Roma.
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teada por la enorme deuda exterior de Tos paises en desarrollo. “"La re
cuperacidon de Tos paises industriales debe permitir el rdpido crecimien

to de las exportaciones de los paises en desarrollio”.

Segiin Ta teoria antes descrita, se afirma que la crisis financiera ac-
tual, por ser universal, es la expresidon mas espectacular de la transi
cion historica y se predice el colapso del sistema bancario internacio
nal. Ante la magnitud del problema, las soluciones tradicionales no ten

dran éxito.

Se ha presentado la hipdtesis que el mundo estd sumido en una "recesidn
econdmica temporal", en que tanto los bancos internacionales de los pai
ses industrializados, los paises del Tercer Mundo en especial, Tos la-
tincamericanos, el Fondo Monetario Internacional y las empresas multi-
nacionales; deben cooperar en materia financiera, salgan a "tiempo® de

la llamada "recesion temporal”.

Ante esta alternativa se espera que Tos paises industrializados con sus
respectivas esferas de influencia e interés, abran sus mercados para
los productos del Tercer Mundo o creen mecanismos para subsidiar las

tasas de interés de las decadas que se negocien.

Ante esta hipotesis se vuelve a realizar la pregunta que se planted en
paginas anteriores: élos bancos privados multinacionales, podran asu-

mir parte de la responsabilidad subsidiando intereses?.

Se ha partido del analisis anterior, para presentar las siguientes pPro

puestas que se han planteado para salir de 1a crisis que vive la regidn:

-"Seria un grave error pensar que la crisis actual de América Central

pueda reservarse en el orden interno...
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Las acciones que hoy realizan los gobiernos para restablecer el equili
brio econémico, no lograran el efecto deseado si es que no interviene

la cooperacidn internacional. Es entonces indispensable, la reanudacidn
de los fujos financieros provenientes de la banca privada; la provision
por parte de Tos paises industrializados de créditos que permita la 1i-
quidez... y de créditos blandos de largoplazo que garantice el desarro
110 futuro de laregidn; el restablecimiento de las corrientes comercia
Tes y ¢l mejoramiento de los precios de los productos bdsicos; la eli:
minacidn del proteccionismo y de las restricciones comerciales a las que
recurren los paises del norte desarrollados; mantenimiento de razonables
tasas de interés; incremento de Tos recursos de las entidades financie-
ras multilaterales, cambio de Tas pautas y esquemas de cooperacidn de
los organismos internacionales y particularmente del Fondo Monetario In

ternacional...".

"La integracidn regional y subregional, sigue siendo una adecuada res-
puesta de América Central para afrontar los crecientes problemas origi

nados por el subdesarrclic y la crisis“ll.

Los paises latinoamericanos tendrdn que decidir entre seguir tratando
de resolver el problema de su deuda en forma individual, "con resulta-
dos que tenemos a la vista", o coordinar sus esfuerzos y presentar un

frente unido a sus acreedores, como alternativa para obtener condicio

nes mas favorables...

La magnitud del probeima desborda, 1a capacidad de paises, bancos y or
ganismos financieros, y requieren una solucidn conertada gue invoiucre

a todos. De lo contrario, el problema se hard mias insostenibie, requi-

11. Presidente de la Replblica del Ecuador, en su intervencién ante el

ansejo Permanente de la OEA, "E1 Comercio", 8 de abril de 1983,
pagina A-6.
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riendo férmulas nuevas para enfrentarlo...

La gravedad de la crisis y las peligrosas derivaciones que pueda tener
hace necesario "un didlogo entre los gobiernos de los paises deudores
y acreedores”, que 1leguen a un acuerdo mutuamente satisfactorio para
refinanciar la deuda, sin estrangular las economias de los primeros...

Necesidad de encontrar alternativas "equitativas y esltables” al proble

ma del Pndoudamientn“lz

... "La hora de buscar soluciones -ante la crisis de América Central,
ellas no pueden tomar como eje Tos ajustes necesarios internos, se re-
quiere una cooperacidn internacional y una accidn politica de la banca

) - 13
extranjera adecuada al momento en que vivimos" ...

"Es necesario que los paises industrializados den una atencidn especial
al crecimiento de los paises del Tercer Mundo, si quieren salir ellos

mismos de la crisis en que se encuentran'...

Los primeros signos de reactivacidn econdémica en los paises occidentales
son alentadores, perc, nada durable podra hacerse hasta que los paises
ricos hayan institucionalizado la idea de que la ayuda a Tos paises en

desarrollo debe ser una de las principales preocupaciones.

Cuando los paises desarrollados tienen dificultades con el servicio de
sus deudas, dificultades para mantener el nivel de sus exportaciones y
para realizar sus planes de desarrollo, eso tiene consecuencias sobre
el sistema bancario y financiero mundial, y consecuencias sobre Tos pro
pios paises industrializados, principalmente en cuanto concierne a sus

exportaciones, sus inversiones y el desempleo...

12. Varias entrevistas realizadas a Carlos Alzamora, Secretario del SELA
13. Entrevistas a Enrique Iglesias, Secretario de la CEPAL.
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Se necesita de liquidez en los paises en desarrollo..., de una baja sus
tancial de las tasas de interés, de una mayor estabilidad en las tasas

de cambio y de frenar lo mds posible las tendencias proteccionistas que
aparecen en los paises industrializados eventual reforma del sistema mo

. . . 14
netario internacional, en gue Estados Unidos parece opuesto.” .

"Las propuestas claves... abarcan toda la gama de problemas que enfren
ta el Tercer Mundo, habrdn de proporcionar una base orgdnica y sistemd
Lica de negociacion, en los campos de productos bisicos, comercio de

productos manufacturados, flujos financieros, transferencia de tecnolo
gia, transportes maritimos, relaciones con paises socialistas, coopera

. - - 5
¢idn entre paises en desarro?lo"l .

No se cree gue la alternativa de un "club de deudores" promovida por al
gunos gobiernos del Tercer Mundo sea viable 0 ni siquiera tomada en cuen

ta con seriedad...

Todavia necesitan financiar sus importaciones y dependen del comercio,
tanto como los paises industrializados. Un club semejante, eliminaria

1a confianza y buena voluntad de lTos gobiernos y bancos extranjeros por

muchos anos.

Ls cierto que los bancos perderian dinero, pero también sufririan la
asistencia financiera que necesitan 10s propios paises endeudados. Al
final, las naciones industriales superarian la crisis, pero los paises

en desarrollo, sufririan mds y durante mas tiempo.

"Es por esto que nadie, nisiquiera Tos propios paises endeudados consi

deran semejante club, como una alternativa seria“16_

14, Germani Corea, Secretario general de la UNCTAD.
15. General ReynaldoBignoni, Presidente de Argentina.

16. Funcionarios del Fondo Monetario Internacional,"E1 Universo”, 21 de
abril de 1983, pagina 2.



41~

CAPITULD II1I

BREVE ANALISIS DE LA CRISIS ECONOMICA-FINANCIERA DEL ECUADOR

A. ENFOQUE GLOBAL

La actual crisis del Ecuador estd inserta también en una perspec
tiva internacional que se caracteriza por un deterioro de las condicio
nes globales de la economia internacional, 1o que afecta de manera par

ticular a los paises en desarrollo. grandes y pequefios.

La caida de los precios de las materias primas y la elevacidon de las ta
sas de interés han golpeado al conjunto de esas economias, haciéndolas
mas vulnerables a errores internos y a perspectivas equivocadas. Ecua-

dor, por supuesto no ha sido una excepcion.

Es evidente que la economia ecuatoriana atraviesa por una de las crisis
més severas del presente sigle. Hay quienes sostienen que la presente

situacidn no tiene precedentes y en cierto modo asi es. Por primera vez
en la historia nacional una crisis interna se vincula tan estrechamen-

te al ambito internacional.

En primer lugar la adopcion de una meta de crecimiento (entre el 6 y 7
por ciento anual) que habria de alcanzarse en tan poco tiempo (a partir
de 1979}, no sélo resultd inviable en el mediano plazo, pese a que la

tasa histdérica habia sido alta (8 y 9 por ciento), sino que en el cor-
to causd severos desequilibrios y contribuyd al desvordamiento de la in

flacion.

En segundo lugar el petrdleo no sélo participé en la generacidn de de-
sequilibrios y la inflacidn, sino que la caida de sus precios en el ner
cado mundial durante el segundo semestre de 1981 puso de manifiesto la

dependencia petrolera del Ecuador.
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En tercer lugar, luego de desaparecidos los efectos de la primera deva
Juacién del 3 de marzo de 1982 de 25 pasa a 30 sucres por délar, la po
1itica cambiaria no fue capaz de mantener una paridad realista, con la
consiguiente sobrevaluacidn del sucre y sus consecuencias para la infla

cidén, las importaciones y la fuga de capitales.

En cuarto lugar, las importaciones y el gasto (piblico y privado) se
expandieron en gastos suntuarios, improductivos y no siempre en la di-
veccidn correcta, generdndose amplias brechas de recursos Lanio inler
nos como externos. A finales de 1981, por ejemplo, las importaciones al
canzaron la cifra de 2.303.1 millones de ddlares, mientras que para fi
nales de 1982 el déficit presupuestario 1legaba a 8.000 miliones de su

cres.

En quinto Jugar, a fin de cubrir esas brechas y compensar la caida de
los precios y la disminucidn de los ingresos esperados por la venta de
petrdleo, asi como de otros productos ecuatorianos de exportacidn, la
deuda total se expandio enormemente, acentuando la dependencia finan-

ciera del pais al exterior.

En sexto lugar, la elevacidon de las tasas de interés en los paises in
dustrializados, esﬁecia]mente en Estados Unidos, como consecuencia de
la puesta en marcha de una serie de medidas que pretendieron combatir
Ta inflacidén y alentar la recuperacidn en el mundo desarrollado, 1levd,
junto con el acortamiento de los plazos de los préstamos internaciona-
les, a la acumulacidn de pesadas cargas por servicios de esa deuda ex-

terna, a 1a 1lamada "crisis de liquidez” y al acuerdo con el Fondo Mo-

netario Internacional.

En séptimo Tugar, es un hecho ya reconocido que hubo momentos de grave
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ineficiencia y corrupcién al administrar la rigueza recientemente ad-

quirida, sobre todo por parte del sector piiblico.

Por Gl1timo, no puede ocultarse la profunda falta de compromiso real con
el pais de importantes componentes del sector privado a juzgar por la
salida de capitales segin algunos calculos, alcanza a decenas de millg
nes de dilares, en depdsitos bancarios en el extranjero y adguisicion

de bienes inmuebles, fundamentalmente en Estados Unidos.

Estos problemas contribuyeron de manera importante a desaprovechar la
oportunidad hist6rica del Ecuador para fincar su industrializacidn so
bre bases mas permanentes y propias, y lograr un desarrollo mas autdno

mo vy democratico.

Las cifras que muestran la profundidad de 1a crisis son igualmente im-
presionantes. En menos de un afio, el tipo de cambio pasé de 25 a 42 su
cres en el mercado oficial; en el libre pasd de 27 a 70 sucres por db-

Tar.

La inflacidn durante 1981, tuvo un crecimiento del orden del 16.1 por
ciento, superior a la de 1980 que 1legd a 13.7 por ciento y de 1979 que
fue del 10 por ciento. En la mitad del afic 1983, 1legd a 67. 5 por cien

to, cifra muy alarmante jamas ocurrida en el pais.

En el periodo 1972-1978, la produccidn nacional crecid a un promedio del
8.5 por ciento y en los afios 79-80-81, crecié con una tasa de alrede-

dor del 4 y 4.5 por ciento anual.

Mientras creciamos al 9.5 por cientc, las exportaciones en el periodo
1972-1981 crecieron solamente al 4.7 por ciento anual, practicamente
a la mitad de 1o gque crecia la produccidn nacional. Mientras tanto las

importaciones, en este mismo periodo, crecian al 10.5 por ciento, es
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decir al doble de 1o que crecieron las exportaciones y mas alto de lo
que crecid la produccidn nacional; entonces tenia que producirse una
brecha entre exportaciones e importaciones con el consiguiente debili-

tamiento del sector externo de la economia.

Y si de este andalisis excluimos el afio 1972, en el que se incorpora la
exportacion de petrdlec, veremos que de 1973 a 1981 en volumen no hay
un incremento de exportaciones, 1o que se produce es un incremento en
el precio de las exportaciones, especialmente en las de petrdlec; pero
en volumen de produccion exportable no hay un incremento; en cambio, el

volumen de importacion de bienes y servicios practicamente se duplica.

La deuda total del pais se acerca peligrosamente a 7 mil millones dedd
lares. Una elevada proporcion de ella compromete al sector piblico, en
la actualidad un buen porcentaje constituye deuda de corto plazo, hecho

que tiene repercuciones ain mds limitantes para la accidn gubernamental.

A todas estas dificultades de endeudamiento piiblico excesivo, pesadas
cargas por servicio, prob]emas‘serios de liquidez, etc., debe afiadirse
el no menos preocupante acelerado crecimiento y elevado volumen actual
de la deuda privada externa, E1 monto de ésta 1lega a los 1.800 milio-
nes de dolares {el Estado lo sucretizd . La deuda externa registrada
11ega a 1.200 millones)aproximadamente. La situacidn preocupa no sglo
por el volumen y las tendencias como la del sector piblico, la del sec
tor privado estd privatizada y bancarizada. También porque en condicio
nes de severa crisis de liquidez como la que se da en Ta actualidad,
las dificultades para pagar esa deuda tienen importantes repercuciores

en la produccion, el crecimiento y el empleo.

Durante la década pasada, la economia ecuatoriana crecié a tasas supe-

riores al 8 por ciento, en 1980 1o hizo al 4.5 por ciento en 1981 al 4
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por ciento y en 1982, debido a las severas dificultades registradas ya
desde el segundo semestre de ese afio, agudizadas por 1os evidentes pro
blemas financieros, hicieron que la tasa de crecimiento llegara apenas
al 1.4 por ciento para finales de 1982, el mas bajo ritmo de crecimien

to de los Gltimos veinte y siete anos.

Las consecuencias de algunos de estos problemas en la esfera politica,
econfmica y social resultan, a priori, casi evidentes. Inflacidn, cre-
cimiento cero y, por tanto, desempleo, mas aprelados controles sobre la
gconomia ecuatoriana como una condicidon impuesta por el Fondo Moneta-
rio Internacional y el resto de la comunidad financiera mundial (para
poner a disposicidon del Gobierno algunos de los recursos que tanto ne
cesita, a fin de sanear sus compromisos y mantener andando el pais, aln
si es a un ritmo sumamente lento), son todos ingredientes de una rece
ta potencialmente muy peligrosa. Un pais con mds de ocho millones de ha
bitantes que viven juntos pero no comparten la riqueza de manera equi-
tativa, Ecuador necesitara bastante mds espacio para manejar sus probie
mas de que el Fondo Monetario Internacional y el propio Gobierno ecua-
torianoc parecen estar dispuestos a admitir. En tales c¢ircunstancias,
cualquier politica estabilizadora en Tos términos planteados por el F.
M.I. tal vez pueda constituir la Onica respuesta en el corto plazo.
Empero, de ninguna manera representa la solucidn. Un repaso acelerado,
de algunas de las causas detrds de la presente crisis resulta 0til pa

ra recibir mejor los elementos indispensables de una solucion "real".

Tanto mds cuanto que esta crisis va mds alla de su aspecto de 1liquidez
para enraizarse en cuestiones y problemas a todas luces estructurales.
Es evidente que Ta caida de los precios y las ventas de petrdleo, asi

como el desenso de los precios de otros productos ecuatorianos de ex-
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portacion, a mediados de 1982 tuvieron severas consecuencias para la g
conomia del pais. Lo mismo puede decirse de la elevacion de Tas tasas

de interés. También es cierto que algunos errores de juicio Tlevaron a
adoptar politicas equivocadas y asi contribuyeron de manera importante

a agravar la crisis.

A medida gue el petréleo se convirtié en el producto de exportacidn por
excelencia (representa el 67 por ciento de las exportaciones totales),
la economia ecuatoriana empezé a depender de manera crecienle de ese
producto y se hizo muy vulnerable a los cambios de los precios y las
condiciones de mercados de energéticos, con las consecuencias actuales.
Por otro lado, al tener un 1imite de produccibn y exportacidn petrole-
ra, el Gobierno empezd a crecer con dinero prestado. Tanto el sector
piblico cowo el privado usaron el crédito externo rnuy libremente y se
acumuld una inmensa deuda externa; asi aumentaron la dependencia del
pais y su vulnerabilidad ante cualquier modificacion de las reglas del

juego, va no s6lo petrelero sino también financiero.

Tal vez el error mds grave, o la percepcidon menos realista, fue la que
condujo al Gobierno y a los empresarios a sostener lo bueno y 1o malo,
el crecimiento y la desigualidad, la apertura externa y la dependencia,
sobre fundamentos vulnerables, resumidos en una especie de "presuncion
de riqueza" generada por la presencia del petrdleo siempre esa riqueza,

estaba lejos de garantizar, la expansidn econdmica sobre bases mas per

manentes.

La idea firmemente aceptada tanto por el sector piblico como por el pri
vado, de que el [cuador podia conseguir en los mercados internacionales
de dinero todo el crédito que necesitariay en condiciones ventajosas,

precisamente por los efectos del petrdleo en la capacidad de pago de la
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nacion, al resultar equivocada, se convirtid en pieza explicatoria de la
presente crisis tan central como la caida de los precios del crudo o 1a

elevacidn de las tasas de interés.

Con apoyo de esta "presuncidn de rigueza", el Gobierno ecuatoriano expan
did enormemente su gasto y pospuso la tan necesitada reforma fiscal y o
tras medidas. Con apoyo en esta "presuncion de riqueza", el sector pri-
vado diversificé sus actividades en forma no sélo ambiciosa sino en o-
caciones desmedidas y las consecuencias, se hicieron muy claras desde
fines de 1981, y deseperadas para 1982, haciendo practicamente obliga-

toria la presencia del Fondo Monetario Internacional.

Después de intensas negociaciones entre el Fondo y las Autoridades ecua
torianas se did a conocer el contenido de la Carta de Intencidn con que
dichas negociaciones concluyeron y que marco el inicio de tan solicita

do acuerdo. Quizas los puntos mas importantes son:

lLa exigencia de reducir el déficit financiero del sector plblico;
Revisidn del sistema de precios y tarifas, devaluacién del sucre y

la necesidad de racionalizar el comercio exterior.
Ante tal situacidn, surgieron otras preguntas:

¢Como se espera que el acuerdo con el Fondo cambie la situacién?,

iHasta donde podrd 1levarse a Ta prdctica sin romper la armonia so-
cial?; éQué sectores pagan mas por este ajuste?; etc. Menor crecimiento,
menor déficit piiblico, mayor apertura de la economia nacional, mayor
racionalidad en materia de precios, tarifas, impuestos, etc., parecen
metas que pueden alcanzarse mejor en paises con estructuras econdmicas,

politicas y sociales mds equitativas y justas que las ecuatorianas.
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En otras pa]abfas, firmar con el Fondo, le permite a Ecuador solici-
tar “con legitimidad", préstamos para intentar afrontar sus compromisos
pero no para financiar proyectos y programas de desarrollo que 10 ayuden
no solo a resolver sus "crisis de caja" sino sus problemas estructura-
Tes. (Notese de paso que este niega el supuesto caracter "asistencial”

del capital extranjero }.

Queda claro, que independientemente de que el Fondo le podria permitir
al pals resolver en el muy corto plazo su crisis mds prioritaria (lade
su deuda externa), en Jo interno, las politicas contenidas en el acuer
do aportan muy poco e incluso pueden empeorar la situacidn generando in
conformidad social y tensiones politicas. Si en el muy corto plazo no

parece haber otra salida, en el plazo mayor Ecuador tiene derecho a una

solucién diferente.

Adn cuenta con su petrdleo, cierta base industrial y otros recursos na
turales como fuente de riqueza y si la meta no es solo superar lacrisis
sino asegurarse que algunos de sus mds lacerantes componentes, no vuel
van a presentarse, es indispensable adoptar importantes medidas y em-
prender modificaciones en todas las esferas. Ese es el principal reto

al que parece enfrentar el actual Gobierno y el que regird los desti-

nos del pais a partir del 10 de agosto de 1984.

B. NEGOCTACIONES CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Como parte de Tas negociaciones con el F.M.I., el Gobierno envid
una Carta de Intencidn, en Ta que explicd las principales lineas de su
politica para limitar el crecimiento de Ta inflacidn con 1983, disminuir
el déficit del sector piblico y reducir el saldo negativo de Ta balan-

za de pagos. Para cumplir los dos primeros objetivos, las autoridades
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se comprometieron, entre otras cosas, a contener los salarios reales,
aumentar los ingresos corrientes del Gobierno, recortar las inversio
nes de las empresas estatales, reducir los subsidios financieros y al
consumo, limitar el crecimiento de la deuda plUblica interna y garanti-
zar que el ritmo de las mini-devaluaciones seria igual al de la infla-
cion. En cuanto al desequilibrio externo, ofrecieron intensificar los
esfucrzos para incrementar la produccidn de petrdleo y lograr un buen
porcentaje de superavit comercial mediante una asistencia técnico-finan

ciera y una rigurosa selectividad de las importaciones.

De hecho 1a aplicacion de algunas de estas medidas se habia iniciado des
de mediados de 1982, al aprobarse un plan urgente de recuperacion eco-
nomica, consistente en implantar la austeridad en el gasto piliblico, re
ducir 1os subsidios a Ta agricultura y aumentar los precios de los de-
rivados del petrdleo y devaluar la moneda. La Carta de Intensidn envia
da al Fondo Monetario Internacional fue impugnada duramente por diver-
sas agrupacicnes politicas sindicales, que criticaron los enormes cos-
tos sociales que su aplicacidén supondria para los grupos mayoritarios.
E1 propio presidente Dr. Osvaldo Hurtado, reconocid que el programa gu
bernamental establecia las condiciones de una "economia de guerra" pa-

ra alrontar las dificultades previstas para 1983.

E1 19 de marzo de 1983, segiin Ta Regulacion 065, las autoridades finan
cieras decidieron devaluar el sucre en 27.2 por ciento, por lo tanto,
el dblar pasd de 33 a 42 sucres mds la elevacidn de 0.04 sucres por ca
da dfa laborable y el 2 por ciento adicional calculados sobre la tasa
de compra. Posteriormente segln la Regulacidn N2 100 del 20 de junio de
1983, la elevacion para cada dfa calendario es de 0.05 sucres por d-

lar. Todo esto para "acelerar el proceso de ajuste"de la balanza de pa
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gos, dada la situacidn adversa de Tos mercados internacionales, espe-

cialmente en lo que respecta a la crisis de liquidez.

Luego de varias semanas de dificiles negociaciones, el F.M.I. aprobd y
se firmd un Acuerdo por un crédito de 431 millones de dblares para a-
frontar sus dificultades de pagos, especialmente los reembolsos venci-
dos por 500 millones de délares. F1 financiamiento tenia tres desembol
sos que estaban condicionados a la evolucidon de Tos ajustes econdmicos
referentes a la inflacidn y a la reduccidn del déficit piblico y encuen
ta corriente etc. Al parecer se cumplidé con estos condicionantes ya que
el 18 de diciembre de 1983 se produjo el GTtimo desemboliso, cuyo monto

alcanzg a 107 millones de dblares.

E1 Ecuador afrontd, los drasticos reajustes en el aumento del preciode
1os combustibles, la elevacion de los gravamenes de importaciones, en

el alsa de interés bancario y financiero y sobre todo en el proceso de
devaluacion monetaria,con las consecuencias impactantes en la economia

nacional, entre ellas la acelerante inflacidn.

E1 mecanismo de la refinanciacidn de los créditos establece gue el pais
tendra que pagar alrededor de 200 millones de ddlares en 1983, de acuer
do con Tos términos contractuales establecidos en el 2%-por ciento so-
bre la tasa LIBOR o del 2%—por ciento sobre la tasa PRIME, a eleccidn
de Tos acreedores, mas una comisidn de financiamiento del lé-por cien
to. En 1984, el pais deberd pagar el 10 por ciento del valor financia
do en 1983, es decir, alrededor de 215 millones de dblares,mis los res
pectivos intereses. A partir de 1985, se establece el pago del capital

dividido en seis cuotas anuales, mds los intereses quedando finiquita-

do esta refinanciacion en 1990.
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Seglin han afirmado las autoridades monetarias, el Ecuador tendri que
realizar un significativo esfuerzo para cumplir los compromisos de re-
financiamiento, esfuerzo que significa el incremento de las exportacio

nes como fuente de ingreso de divisas.

Al respecto cabe sefialarque las ventas externas de crudo significan el
67 por ciento de las exportaciones, lo gue representa una extremada de
pendencia del hidrocarburo en el comercio externc. Por otra parte, las
cifras oficiales del Banco Central, recvelan que en lo que va del afio,
las exportaciones de productos tradicionales han disminuido con rela-
cidn a las de 1982 y scbre todo, la sencible caida de las exportaciones
de los articulos industrializados. Si a ese panorama se agrega la nece
sidad de importar alimentos bdsicos, no se avisora un futuro promisorio.
La reactivacion de Tos sectores productivos, especialmente del agrope-
cuario e industrial se hace indispensable para que el pais pueda cum-
plir con Tos nuevos compromisos financieros, y sobre todo para reini-
ciar el desarollo de sus recursos tradicionales y no sustentar Ta eco

nomia en fuentes que tarde o temprano desapareceran.

C. DEUDA EXTERMNA DEL ECUADOR

Sin duda la deuda externa es uno de los principales problemas del
pais en el presente. No sdlo alcanza hoy un volumen sin precedentes,
(alrededor de 7 mil millones de délares), sino que sus tendencias y ca
racteristicas tienen importantes consecuencias en el ambito nacional y
proyectan incluso, una gama de variados efectos en lo internacional.
En la actualidad puede hablarse de una doble comparecencia, deudores-
acreedores. Esto crea un espacio para replantear la problematica ecua

toriana en busca de soluciones acordes no sélo con las exigencias de
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corto plazo, sino también con las necesidades de desarrollo y la sobe

rania nacional.

E1 Gobierno ecuatoriano, empezé a recurrir al crédito externo, de mane
ra sistemdtica y como parte de una estratégia de desarrollo econdmico,
a partir de los afos setenta, con apoyo en una corriente de pensamien-
to entonces en boga, no s6lo en el pais, sino en América Latina (desa-

rrollismo).

En funcion de esta corriente, la deuda externa, se convirtid en el me-
canismo menos inflacionario por excelencia, que permitia ajustar el de
sequilibrio nacional interno (déficit presupuestario), y el externo (dé
ficit en cuenta corriente), y crear, sin necesidad de recurrir a otras
medidas consideradas mds inflacionarias (emisidn de circulante) o con-
trarias a los grandes intereses privados (reforma fiscal). Al mismo tiem
po, fue posible, mantener una paridad fija y a todas luces artificial

entre el sucre y el délar.

Asi es importante destacar en este periodo, no tanto Ta expansién pro-
pianente dicha de Ta deuda externa(bdsicamente gubernamental), sino su
concepcidn y conceptualizacidn como "mecanismos de ajuste®. Esta carac
teristica sobrevive hasta la actualidad a pesar del surgimiento del pe

tréleo como otra fuente de divisas para financiar el crecimiento del

pais.

En Tos afios setenta, el excedente de Tiquidez en los mercados interna-
cionales de dinero, facilitd la decision gubernamental de recurrir al
endeudamiento externo para hacer frente a los desequilibrios nacionales
e internacionales. Al principio, ese excedente estuvo estrechamente
vinculado a la recesion que se registrd en la esfera de la produccidn

de Tos paises industrializados y que les 11evé a canalizar sus inver-
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siones en las economias en desarrollo fundamentalemente por 1a via fi-
nanciera. Mas tarde, ese cambio de la inversidn directa en favor de ia
inversion financiera, se vid fomentado de una manera impresionante por
la recirculacién de cantidades crecientes de petrodélares depositados

en el mercado de eurodivisas.

Ademds, de Ta tendencia expansionista, a partir del decenio pasado, se
conforman y definen otras de las actuales caracteristicas del endeuda-

miento exlerno ecuatoriano.

Las fuentes de ese endeudamiento, se hacen cada vez mas privadas a di-
ferencia de los primeros afios de endeudamiento, cuando todos los recur
sos financieros externos, provenian de agencias oficiales (multilatera
les) y bilaterales) de financiamiento, en los setenta empezaron a ser
las agencias privadas (bancos, financieras, mercado de bonos, etc.), las

principales proveedoras de estos fondos.

1. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE ESTA ACTUACION

Por un lado se margind en cierto grado una fuente importante
de injerencia en los asuntos internos del pais, gue ni siquiera repre-
senta condiciones financieras, especialmente atractivas para el Ecua
dor. Es un hecho que instituciones como el Banco Mundial, el BID, la
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID estadounidense}, en su
momento y otras, no s@lo ofrecen cantidades insuficientes de recursos,
sino que ademds denominan lo que prestan en una canasta de monedas du-
ras, imponiendo al pajs prestatario el riesgo cambiario, asi como una
serie de reglas consideradas sagradas por Tas instituciones prestamis
tas; préstamos para proyectos especificos, supervisién constante, adop

cion de determinadas medidas de politica econdmica no siempre populares,
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CONTRATOS DE CREDITOS PUBLICOS EXTERNOS A MEDIANO Y

LARGO PLAZO - DEUDA PUBLICA DEL ACREEDOR Y TASA DE IN-

TERES

(millones de ddlares)

TOTAL
ACRCEDORLS :

Agencias
Internacionales

Gobiernos
Bondet Debt

Bancos
Comerciales

Créditos de
Proveedores

CREDITO ORIGINAL:

De 1 a 5 aiios
De 5 a 10aros
De 10a 15 afios
Mis del5 afios

POR TASA DE
INTERES:

0-3.0%
3.1-6.0%
6.1-9.0%

Mis del 9.0%

Tasa Flotante
(Floting Rate)

1978 1979 1980 1981 1982 1983
962.1 1.346.2 1.397.7 945.5 401.9 1.694.7
87.8 186.7 292.0 200.5 ?263.7 ?713.5
13.3 26.5 58.1 173.3 63.6 29.1
14.0
611.6 961.2 994.5  387.0 75.1  1.426.0
235.4 173.8 52.5 184.7 26.1
152.6 27.1 4.7 0.7 21.1 2.6
668.4 1.140.5 1.141.5 543.9 24.9 1.444.9
53.3 137.0 8.5 102.5 60.0 52.2
87.8 41.6 243.1  208.4 295.9 195.0
76.0 17.8 103.7 94.4 75.2 115.9
1.0 5.9 2.9
293.0 301.5 196.6 72.1  96.5 49.2
14.0 25.4  420.9 220.7 104.4
578.1 1.021.1 1.069.2 358.1 9.5 1.425.2

FUENTE: Bancc Central.
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etc.

Por otra parte, si bien es cierto, que las fuentes privadas de financia
miento han puesto a la disposicion del Ecuador, voldmenes mayores ymas
adecuados de recursos, no puede alegarse, por contarse con las insti-
tuciones oficiales, que 1o hayan necho sin ingerencia alguna y en con-
diciones financieras, sicmpre favorables. En general, estas institucio
nes, ofrecen créditos sujetos a tasas de interés altas y flotantes y a
plazos de amortizacidn que han tendido a acortarse, 1o cual tlene im-
portantes repercusiones en la carga del servicio de la deuda, Ademas,
desde una perpectiva macroecondmica, no parece demasiado arriesgado
sostener que las instituciones privadas de financiamiento, estdn tam-
bién en condiciones de emitir su voto, asi sea de manera indirecta, pa
ra opinar sobre el modelo de crecimiento del pais, favoreciendo como es
de esperarse aquellas caracteristicas, como la mayor apertura e inter-
nacionalizacion de 1a economia, que garantiza la generacidn de divisas
para atender los compromisos financieros adquiridos al margen inciuso

de estratégias nacionalistas o consolidadoras de la industria del pafs.

En segundo lugar, en las fuentes de financiamiento privado, adguirieron
enorme preponderancia los bancos. Si bien esto tiene sus ventajas, so
bre todo en tanto que margina conséderab1emente a los créditos de pro-
veedores (importante fuente de recursos enel pasade, pero sumamente a-
tados), tiene también sus desventajas. E1 mayor costo del dinero, in-
cluido el de ta incertidumbre debido a la practica de tasas de interés
flotante, es tan s610 una de ellas. Estd también la sujecidn de los des
tinos nacionales a la buena voluntad de los banqueros y a su superviven

cia en tiempos de crisis internacional y controles nacionales en sus pai

ses de origen.
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En tercer lugar, estd la cuestidon del sucre gque, tiene las fuentes esta
dounidenses en el financiamiento privado y bancario fordneo. Sigue sien
do la fuente individual mds importante en términos de nacionatidad, so
bre todo cuando se toma en cuenta su peso para el sector privado. Aun-
que se sostenga que el dinero es fungible, que no tiene nacionalidad,
etc., la reciente crisis de liquidez ha mostrado, entre otras cuestio-
nes, algunas de las consecuencias de esa dependencia, teniendo como des
_ventaja de condicionar mds todavia la supervivencia de la economia ecua

toriana a los avatares de la estadounidense.

E1l crecimiento de la deuda externa, tanto piblica como privada sin pre
cedentes en la historia del pais, ha sido sefialada como una de las cau
santes de la presente crisis, sin embargo, las autoridades monetarias
siempre han resaltado los "aspectos positivos" del endeudamiento exter
no del pais: crecimiento econdmico, expansidon industrial, creacidn de
empleos y, fortalecimiento de 1a paz social, todos estos argumentos se
esgrimieron amenudo. En todo caso, hubo una opcion clara en favor del

financiamiento externo como fuente importante de recursos.

Se puede afirmar que de 1972 a 1975, el pais si bien obtenia préstamos
externos para su desarrollo (los mismos eran bastante modestos asi:
113, 61 y 125 millones de d6lares en los afios 72, 73 y 74 respectiva-
mente), el crecimiento econdmico se sustentd en las exportaciones petro
teras, pero claro estd, este crecimiento no fue arménico como se espe
raba, sino mas bien un tanto defectuosc por el desequilibric que hubo
entre los sectores econdmicos, pero al fin, fue un crecimiento basado

en recursos que obtenia el pais por su nuevo ingreso petrolero.

Pero a partir del ano 1976, cuando se trataba de ajustar el ritmo de cre

cimiento interno a las verdaderas posibilidades del pais, se escoge la



MOVIMIENTC DE LA DEUDA EXTERNA DEL ECUADOR
3 (Cuadro # 3}
(miliones de ddlares corrientes) )
ANDJS/CONCEPTO 197¢ 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83
-DESEMBGLSOS 49 49 113 61 125 248 473 835 1.145 1.851 1,950 2.609 2.224
Pablica 48 48 105 60 91 117 301 631 884 1.263 1.103 1.522 882
Privada 1 1 3 1 34 131 172 204 261 582 8s&7 1.087 1.342
-EMORTIZACIONES 20 30 30 33 a5 69 179 356 418 1.277 89%  1.386 1.865
Piblica 19 29 29 32 80 35 61 196 316 906 417 598 700
Privada i 1 1 1 - 15 34 118 160 102 371 487 788  1.165
~-INTERESES 9 16 12 18 25 35 73 171 322 521 670 765
Pdblica 8 9 11 17 21 25 57 139 241 324 459 563
Privada 1 1 1 1 4 10 16 3z 81 187 211 202

_LS.—

FUENTE: Banco Central.
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via mas facil que era la del endeudamiento externo. Cuando To mas con-
veniente era tomar otras medidas de politica econdmica como castigar las
actividades que dependian efectivamente de los bienes importados y prio
rizar e incentivar la produccidn y actividades de exportacion. Para en
tonces de una deuda pitblica que a finales de 1976 era de 636 millones
de dolares, a finales de 1978 ilegaba a 2.476 millones y que al finali
zar 1979 llega a 2.848 millones de ddlares. En 1980, tampoco baja el
ritmo de endeudamiento externo, sino mds hien se To sitda en 3.530 wil-
1lones de ddlares, en 1981 alcanza a 4.373 millones de ddlares y en

1982 1lega a 4.699 millones de ddlares.

Paralelamente con el gran crecimiento de la deuda piblica externa de
1976 a 1982, se produce también un crecimiento de la deuda privada ex-
terna que de 252 millones de ddlares en 1977 segin el Cuadro # 3  1le
ga a 1.071 millones en 1980, y en 1982 se sitla en 1.618 millones de
délares. Entonces tenemos que a finales del afio 1983 con las renegocia

ciones que se han dado y segun estimaciones que se hacen, la deuda ex-

terna total del pais alcanza a 7 mil miliones de dolares.

La deuda privada se lo 1levd con mucha irresponsabilidad tanto de par-
te de los empresarios privados como por las autoridades del Banco Cen-
tral, que debia ir autorizando cada uno de los endeudamientos externos

privados y lamentablemente no se 1o hizo.

Por otro lado es necesario aclarar, que buena parte del endeudamiento
externo piblico se dedicé a atender gastos provenientes delpresupuesto.
Si se habria dedicado a obras de inversién importantes, que habia ge
nerado divisas en el mediano plazo, pues se dispondria este momento de
una capacidad de pago efectiva, pero se utilizd irresponsablemente pa-

ra atender gastos corrientes del presupuesto.Siendo inconcebible que se
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ENDEUDAMIENTO FXTERNO

{ millones de délares )

AROS PUBLICO PRIVADO TOTAL
1972 325 19 344
1973 366 14 380
1974 377 33 410
1975 457 56 513
1976 636 57 693
1977 1.424 252 1.676
1878 2.476 469 2.945
1979 2.848 706 3.554
1980 3.530 1.071 4.601
1981 4.373 1,163 5.536
1982 4.699 1.618 6.317

Fuente: Banco Central del Ecuador.
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haya manejado la economia en esa forma.

El propio Gerente General del Banco Central, se refiere a Ta evolucidn
del costo del presupuesto del Estado que pasa de 28.530 millones de su
cres en el afio 1979, a 49.800 en 1980. Es dificil que una economia pue
da absorver un crecimiento tan exagerado, en 1931 se llega a 59.000 ,

en 1982 a 64.700 millones y a 75 mil millones de sucres en 1983.

[ amentablemente los ecuatorianns, no nos damos cuenta de la profundi~
dad de la crisis y de seguir como hasta ahora no se avisora en el media
no plazo una consecuencia global, para tratar de que el Ecuador empie-
ce a salir de la situacion en la que actualmente se encuentra. E1 gra
ve problema es que la situacidén actual se puede tornar explosiva no e-
condomicamente, pero si socialmente, entonces el manejo de la economia

podria ser tremendamente dificil.

D. BALANZA DE PAGOS DEL ECUADOR

1. RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL

La reserva monetaria internacional del pais, registra un descen
so a partir de 1981. Cn el afo 1980 en el que logrd el saldo mas alto
en la historia econdmica del pais, 856.5 millones de ddlares; pero en
1982 disminuye a 209.9 millones de dflares, es decir, un valor un tan

to menor que To registrado en 1973.

Las exportaciones de petrdleo efectuadas desde finales de 1972 y el sig
nificativo crecimiento de las ventas de los articulos industrializados
incidieron positivamente en la balanza comercial y de hecho incrementa

ron las reservas internacionales.

£n 1981, existe un estancamiento de las exportaciones, situacién que
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se agudiza por el efecto del pago de la deuda externa contraida en a-
fios anteriores y cuyo acelerado ritmo no fue oportunamente controlado.
E1 déficit de la cuenta corriente en la balanza de pagos, aumentd enun
56 por ciento de 1980 a 1981, y aproximadamente duplicé entre 1980 y
1982, debido al drenaje de divisas para atender el pago de los créditos
externos por una parte, y al debilitamiento de ingresos del comercio ex

terior por otra.

La baja de ta reserva monetaria en LY81, equivale al 34 por cienlo yid

de 1982 al 63 por ciento, tomando en consideracidnlos saldos oficiales.

La situacidn se presenta mas critica al observar la liquidez de reser-
va en 1982, si se reduce de los 209.9 millones de d6lares, el valor co
rrespondiente al oro monetario y el de los acuerdo de pago, el saldo de
la reserva se limita apenas 57.1 millones de dblares, es decir, paracu

brir en ese entonces diez dias de importacidn.

RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL

( millones de ddélares )

1970 55.1
1971 24.8
1972 127.9
1973 225.89
1974 339.4
1975 245.5
1976 434 .4
1977 570.8
1678 601.0
1979 630.9
1980 856.5
1981 562 .8
1982 209.9

Fuente: Banco Central,
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RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL (1983)

( en millones de dbélares )

Enero 31 157.8
Febrero 28 206.1
Marzo 31 145.1
Abril 30 136.6
Mayo 31 176.1
Junio 30 161.6
Jultio 31 119.9
Agosto 31 9z2.1

Fuente: Banco Central. Informe estadistico (30 de septiembre-1983).

La reserva monetaria internacional, bajd a un nivel que se sitla en el
mas critico, el 31 de agosto del afio 1983. La cifra de 92.1 millones de
délares significa, que no existe saldo alguno ya que a esa fecha se usd
el crédito del Fondo Monetaric Internacional, por un valor de 86.8 mi-

1lones de ddlares.

Las caidas mas drasticas de la reserva monetaria se observa a partir de
junio de 1983. En ese mes, se redujo un 8 por ciento, en Julio el 11

por ciento y en agosto el 36 por ciento.

E1 comportamiento a grandes rasgos del sector externo de la economia pue
de advertirse a través de 10 que ocurre con la reserva monetaria inter

nacional.

La falta de recursos externos ha paralizado practicamente las inversio

nes en el pais durante casi dos afios.

Esta situacion se ha agravado por la persistente caida de las ventas ex

ternas en 1982 y en el primer semestre de 1983.



-63-

En cuanto a las cifras del comercio exterior ecuatoriano, las medidas
adoptadas por las autoridades monetarias en torno a una restriccion de
importaciones consiguieron resultados favorables en la balanza comer-
cial, sin que ello impacte positivamente en la reserva monetaria, debi
do al persistente drenaje de divisas para satisfacer obligaciones dees
te sector y las contraidas que alin mantienen un saldo seis veces supe-
rior al del valor de la reserva, si se considera jos 500 millones de

reembol sus por pagar.

E1 convalecimiento de las ventas externas del pais en agosto y al mis-
mo tiempo la sensible disminucidon de las importaciones, permitieron que
en ese mes se obtenga una balanza comercial de 88.7 millones de dola-
res, con un resultado total en los siete meses del presente afio de 645.5
mwillones de dolares. Este saldo supera al de igual periodo de 1982 en
un 144 por ciento, debido a las medidas de restriccidn de las compras

externas.
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COMPOSICION ACTUAL DE LA RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL
( millones de sucres )

al 16 de septiembre-1983

ACTIVOS INTERNACIONALES DE RESERVA 21.551.6 100 %
-0ro monetario 6.064.6 28.2
-posicidn tramo de Reserva

en el F.M.I.
-derechos especlales de

giro 5.9 0.03
-numerario y depdsitos en

moneda extranjera 10.889.2 50.5
-convenios de créditos re-

ciprocos 154.2 0.7
-acuerdos de pago 1.312.7 6.0
-0tros activos en monedas

extranjeras 3,124 .8 14.5

PASIVOS INTERNACIONALES DE RESERVA 16.365.2 100 %
OBLIGACIONES A CORTO PLAZO
—corresponsales 10.021.4 61.2
-convenios de créditos re

ciprocos 41.5 0.2
~0tros 1.326.6 8.1

OBLIGACIONES A MEDIANO PLAZQ
-uso del crédito del F.M.I. 4.235.2 25.
-acuerdos de pago 740.5 4.5

(o]

Fuente: Banco Central. Informacidn estadistica, 30 de septiembre-1983
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La reserva monetaria internacional estd constituida por el conjunto de
los medios de pago internacionales {como consta en el cuadro descrito),
que dispone el Banco Central para el manejo de la Balanza de Pagos. Se

obtiene dela diferencia entre los activos vy los pasivos.

De todos los activos internacionales de reserva mencionados, el oro re
presenta el 28.2 por ciento del total, 1o que refleja que la reservamo

netaria internacional es altamente iliquida.

Por otro lade se puede establecer que en el plan de estabilizacion el
minimo fijado es 104 millones de délares, los cuales se cubre inclusi-
ve si solamente el pais tendria en su poder el oro monetario de reser-
va. Para el 16 de septiembre, el oro monetario tiene un valor de 123.1

millones de dolares.

Las necesidades de importar alimentos para cubrir el consumo interno que
no ha podido ser satisfecho con la produccién nacional, debido al fuer
te invierno que destruyd los cultivos, presionard en la balanza comer-

cial del pais y demandarda unas divisas de 1a reserva.

En todo caso el superdvit comercial alcanzado en virtud de la fuerte

restriccidn a las importaciones da un respiro a la economia del pais.

E1 Banco Central, enfrenta al momento un serio problema al no poder des
pachar regularmente Jos reembolsos soiicitados por los importadores.
Por otra parte, 1o0s requerimientos de divisas para el pagc de la deuda
externa privada presicna la demanda del ddlar en el mercado Tibre de

cambios, con la consiguiente elevacion de la cotizacidn.

La situacion revela un ddlar de mercado Tibre con una cotizacidn cerca

na al doble que la paridad cambiaria oficial.
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2. BALANZA COMERCIAL

La Balanza Comercial aue hasta 1971 fue deficitaria,a partir
del afio siguiente altera su tendencia, debido al ingreso de divisas ge
neradas por la actividad hidrocarburifera. En el perfodo 1971-80 excep
to 1978, los saldos que registra la Balanza Comercial son positivos.

A partir de 1977, como consecuencia de un incremento acelerado de Tas
importaciones de bicnes que supera considerablemente al de Tas oxporta
ciones de nmercancias, se produce un dehilitamiento de los saldos, asi
en ese afo se contrae el nivel positivo de 40 millones y en 1978 obser
va un déficit de 175 millones, en tanto que, una ostencible recupera-
cion se evidencid en 1979 y 1980, en que el superavit fue de 74.6 y 317
millones de dblares, 1o que obedecid particularmente a la elevacion de
los precios del petrdlec que en ocasiones logrd superar los 40 délares
por barril en el mercado spot, debido todo ello a la falta de raciona-

lidad de ia demanda externa de bienes.

E1 superavit en Balanza Comercial en 1981 y 1982 fue de 246.4 y 133.2

millones de délares; estos niveles responde a: el descensoc de los pre-
cios de los productos bdsicos en términos reales en el mercado externo,
especialmente del petrbleo, que en alguna medida se compensé con el en
vio de mayores volimenes, al establecimiento de restricciones comercia
Tes que niegan el acceso a los mercados de los paises industrializados
a las exportaciones de bienes manufacturados generados en los paises en
desarrollo a través de medidas proteccionistas no sélo econdmicas, sino
an politicas; al deterioro de las relaciones de intercambio; a la de-
ficiente infraestructura basica local; a la falta de dinamia en la par
ticipacion en los mercados internacionales; a la rigidez de la oferta

exportable nacional que concentra el 94.8 por ciento de sus exportacio
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nes en cinco productos, 1ncluidos sus industrializados (petrdleo, bana
no, productos del mar, café y cacao); a Ja alta vulnerabilidad y depen
dencia de nuestra economia que determina que el aparato productivo ecua
toriane se alimente de alrededor del 45 por ciento de materias primas,
bienes intermedios y bienes de capital importados; a la diferencia de
los cambios entre los mercados oficial y lTibre que constituyen elemento
propiciador de procedimientos ilicitos de sobrefacturacion cn las im-
porlacliones y de sublacluracidn en las exporlaclones, las mismas gue
segin estimaciones serian del orden de Tos 20 mil willones de sucres en
tos dltimos afios; a Tos problemas surgidos de ltas inundacicnes en el Li

toral; y otros factores internos y externos.

3. BALANZA DE SERVICIOS

E1 saldo en la Balanza de Servicios siempre ha sido negativa
para el pais; puesto que a medida que se ha expandido el flujo comer-
cial ha crecido el déficit, en razdn de que: primero, existe una exacta
correspondencia entre el movimiento de mercaderias y la corriente de
servicios (excepto el rubro viajes); segundo, por cuanto la disponibili
dad de unidades para el transporte maritimo y aéreo para carga y pasa-
jeros, pese a los esfuerzos realizados en los dltimos afos, no le han
permitido al Ecuador ampliar su participacion en el comercio mundial de
indivisibles; y tercero, por el alza permanente de Tos fletes y conse

cuentemente de 10s seguros.

Los niveles deficitarios de Balanza de Servicios alcanzan cifras record
en el periodo 1976-1982, basta ver que el crecimiento promedio anual del
déficit supera el 18 por ciento, o dicho en otros términos, el saldo ne

gativo de la Balanza de Servicios en 1982 fue superior en 2.3
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veces al de 1976.

4, CUENTA CAPITAL

a. Inversidn Extranjera

En el curso de los afios 1966 a 1972, la inversidn extranje
ra tuvo una activa participacidn por los recursos que ingresaron al pafis
para realizar -especialmente- operaciones de prospeccidn, exploracion
y explotacidn de petrdleo y por las transferencias de capitales chile-
nos operados desde 1970. En el lapso 1973-1975, los capitales de ries-
go amortizaron su participacidn hasta que en el periodo 1976-1982 sus
registros legales caen sustancialmente, efectivamente la inversidn ex-
tranejera en 1982 no superd los 30 millones de ddlares, entre atras ra
zones porque las compafiias transnacionales petroleras se resisten area
Tizar nuevas inversiones por los procesos de nacionalizacidon que el Es
tado ecuatoriano realizé primero, del 25 por ciento de las acciones de
Consorcio Texaco-Gulf y Tuego del 37.5 por ciento de las acciones de Ta
Gulf; porque el mecanismo de control de las inversiones directas orien
tadas a otros sectores de actividad econdmica adolecen de fallas, por-
que se aduce que la remisidén de utilidades impuestas por Ta Requlacion
24 del Acuerdo de Cartagena es inferior a la tasa de interés del mer-
cado financiero internacional; y, porque se estd dando una transferen-

cia de capitales entre los paises desarrollados.

E. EMPLEO Y SUBEMPLEQ

En el pais como producto de la crisis por la que atravieza, se
ha incrementado considerablemente el desempleo y el subempleo. Mientras

el ejército de desempleados que hacen crecer los cinturones de miseria
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en las grandes ciudades se incrementa, en el campo de acuerdo con 0l-
timas investigaciones existe una grave escasez de mano de obra y las tie

rras muestran sintomas de abandono total.

Estimaciones recientes, sefialan que en el Ecuador, de una poblacion e-
condmicamente activa del orden de Tos tres millones de personas, el 60
por ciento de esa poblacidn, esto es un millon seiscientos mil personas,

gs poblacidén subempleada.

Alrededor de 30.000 personas, quedaron en la desocupacion, provocada
por el fuerte invierno y cifras extraoficiales analizadas por las uni-
versidades expresan que el desempleo puede bordear el Timite del 10

por ciento de la poblacidn econdmicamente activa.

Las metas del Plan de Desarrollo fijadas en una tasa de crecimiento de
empleo igual al 3.6 por ciento en el quinguenio, que significaria la
creacion de 490.000 puestos de trabajo, no se ha cumplido por el dete-

rioro de la economia nacional.

F. PROCESO INFLACIONARIO

La inflacion, tuvo durante 1981, un crecimiento del orden del 16.1
por ciento superior al aumento de los precios ocurridos en 1980, que
1legd al 13.7 por ciento y de 1979, del 10 por ciento, seqiin cifras del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. £s decir, que en los tres
afos, los precics siguen su ascenso y los instrumentos que se utiliza
ron para evitar esas alzas, no dieron resultados, pues, ellos, se re-
fieren fundamentalmente a instrumentos propios de la desgastada teoria
cuantitativa del dinero que considera que la inflacién es la resultan-
te de la excesiva cantidad de dinero en circulacién. As7 el Gerente del

Banco Central, en 1982, dijo que: "para mantener el poder adquisitivo
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del sucre, las autoridades monetarias deben ser cuidadosas en mantener
una cantidad de dinero que sea adecuada para la produccidn nacional, pe

ro que no genera un mayor proceso inflacionario®.

E1 acelerado crecimiento de los precios de Jos alimentos registrados en
1os ocho meses de este afo, ha determinado que se duplique el indice in
flacionario anual del pais entre enero y septiembre. La crisis econdmi
ca ha provocado una contraccion de la demanda de bienes y servicios con
siderados no indispensables, por ello se observa mds bien una modera-
cion en el ritmo de aumento de los precios de los grupos de bienes indu

mentaria, micelaneos y vivienda, en los Gltimos tres meses.



TASAS DE INFLACION ANUAL GENERAL Y POR GRUPQS
1982~ 1983

INDICE GENERAL ALIMENTOS VIVIENDA LHDUMEHTA?IA MISCELANEQS

VESTIDOS
Enero 16.7  28.3 6.0 34.5 16.7 17.9  12.3 25.1 19.5  29.
Febrero  14.3  30.3 15.2 39.1 12.7 17.8  13.0 25.9 15.7  29.
Marzo 1.4 32.6 15.0 44.7 12.5 17.6  11.5 26.7 9.2 29,
AbriT 12.5  37.1 4.6 54.2 11,9 18.5 10.9 28.6 1.2 30.
Mayo 1.3 45.2 13.4 66.0 12.1 20.0 9.8 32.0 8.8 490.
Junio 12.5 51.4 12.0 82.2 13.7 19.7  13.0 30.0 122 41.
JuTio 4.4 56.4 15,5 94.1  14.5 21.1  15.6 29.7 12.8  40.
Agosto  15.9 59.7 17.0 102.6 15.6 20.5  17.3 30.6 14,4 41,
Septiembre 16.3  63.4 17.6 110.1 16.7 21.1  18.9 32.0 15.7 43,

..‘[/-.-.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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La tasa de inflacién nacional anual, registrada en enero de 28.3 porcien
to pasé a 63.4 por ciento en septiembre, conservando un ritmo acelera-

do en el primer semestre. En el mes de junio se observd que el ritmo de
aumento de los precios basicos comenzd a declinar con reaccidn al re-
gistrado en los meses anteriores. Pero, en septiembre al aumento sobre

la tasa inflacional de agosto, significa el 6.2 por ciento.

Fsta situacidn obedece al brusco aumento de Tos precios del grupo "alj
mentos y bebidas", cuyo indice de inflacidn anual cn enero fue del 34.5
por ciento. En septiembre la tasa se sitdo en 11.1, registréndose un a
umento de 75.6 puntos, es decir, un ritmo mensual promedio de crecimien

to de 9.8 puntos.

Segiin las tasas anuales de inflacion para este grupo, en el primer se-
mestre de este afio se registra un ritmo de crecimiento acelerado, es-
pecialmente en mayo y junic. En julio, agosto y septiembre, el aumento

de la tasa de inflacion anual conserva un crecimiento menas violento.

En 1983, la produccion de bienes agropecuarios, ha disminuido sustan-

cialmente, con relacidon a 1982. Los graves dafios de Tas plantacio-
nes, debido a la fuerte estacidn invernal y por otra parte el deterio-
ro que viene afectando al sector agropecuario desde hace algunos afios,
por falta de incentivos a la produccion han sido factores que coadyuva
ron al proceso inflacionario motivado por las devaluaciones monetarias

y gravamenes a las importaciones.

Dentro de este marco econdmico, el alza de las tasas de interés han in

cidido como factor acelerante de la elevacitn de los precios.

Por otra parte, la crisis econbmica del pais, se manifiesta en las es-

trechas disponibilidades de recursos para gastos en rubros que pueden
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ser revitados o restringidos.

Esta situacidn ha dado fugar a que el escalamiento de los precios de bie
nes y servicios destinados a vivienda, indumentaria y misceldneos, no
hayan determinado aumentos siginificativos. En muchos casos, como el
grupo de vivienda resgislra una baja en la tasa de inflacidn anual de
agosto comparada con ta de junio; y en la de qrupos de indumentaria y

misceldneos el aumento entre julio y agosto, no llega ni a un punto.



~76~

CAPITULO TV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. NACIONAL

A partir de la visidn global de la crisis econdmica del Ecua-
dor vy del sefalamiento de algunas de sus especificidades financieras,
parece haberse creado e] espacio necesario para un nuevo esfuerzo, €s
clarecer los problemas concretos a 1os que, cn ol campo de la deuda ex
Lterna, se enfrenla el gobierno ecuatoriano, asi como sus posibilidades
de resolverlos mediante acciones internacionales ( y especificamente re

gionales y subregionales) concertadas.

Quizds uno de los obstaculos mas importantes en el camino de tal solu-
cidn, sea el reconocimiento honesto de los vicios del pasado y de la im
posibilidad de seguir recurriendo al endeudamiento externo como renglon
de ajuste preferencial. Este doble reconocimiento debe ser resultado
tanto de una decision propia, nacional, que privilegie la fundamenta-
cion del desarrcllo del pais en la eficiente adwministracion de su ri-
queza, como de la adecuada comprension de las actuales limitaciones de
acceso del Ecuador, y de un buen nimero de paises en desarrollo, a los

mercados internacicnales de dinero.

Estos estan actualmente restringidos debido a que, salvo excepciones,
Tos paises de la OPEP han pasado del superdvit al déficit en sus balan
zas de pagos, al registrarse una disminucion de los precios del crudo
que, aparentemente, aln no han concluido. E1lo ha provocado una nota-
ble contraccion de la fuente de recursos financieros que dichos paises

constituyeron durante Tos (1timos afios, mediante la recirculacién de
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petrodélares. También aumentaren las necesidades financieras de algu-
nos paises industrializados, incrementando la competencia entre los pres

tatarios en los mercados de capital.

Por otro lado los altos niveles de endeudamiento en esos mercados del
Fcuador y otros paises de América Latina, sobre todo, han hecho que en
algunos casos 1os bancos extranjeros tengan problemas legales (contro-
Tes) cuando tratan de aumentar sus opcraciones en paises concretos. En
otros casos por el alto riesgo se miraconaprehension el otorgamiento de
créditos adicionales a estas naciones. Ademas las crecientes dificulta
des (que han llegado hasta Ta quiebra) de algunos bancos ¢ institucio-
nes de otro tipo, tanto en Estados Unidos como en Europa-por ejemplo,
el Penn Square Bank, el United American Bank de Knoxville, el Abilene
National Bank de Texas, la casa de bolsa Drisdale y la Braniff, en el
primero, y la AEG Telefunken, en Alemania, y el Banco Ambrosiano, en I
talia-han contribuido ha acrecentar dudas y temores. De ahi que, se in
siste,Ecuador debe aprender a vivir con sus propios medios -que, bien
administrados, pueden y deben satisfacer una parte muy sustantiva de
las necesidades nacjonaies- y depender cada vez menos de Tos aportes
del exterior, que si bien le permitieron apoyar una parte de su creci-
miento, hoy no sdlo se convierten, por su carga financiera, en una se-
ria Timitante, sino que ponen de manifiesto su vulnerabilidad tanto en
términos de liquidez como en lo que se refiere a las caracteristicas es

tructurales.

En ese sentido, otro reto de equiparable importancia consiste en formu
Tar una politica econdmica general, y no sélo de deuda externa, que op
timice el uso de los recursos externos disponibles por todos los concep

tos (exportacidn de bienes y servicios, inversidn extranjera directa y
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créditos del exterior), eliminando totalmente su asignacidn no priori-
taria mediante una estricta disciplina presupuestaria y otras medidas.
Una politica de esta naturaleza implicaria rescatar, en primer término,
Tos recursos indispensables para importar los bienes y servicios gue
permitan mantener el ritmo de crecimiento econdmico necesario para po-
der poner en marcha un modelo de desarrello nacionalista, autofinancia
ble y democrdtico. Asi, el pago de intereses seria una aclividad resi-
dual y no central, como hasta ahora. [n otras palabras, lo que sc pro
pone es tomar la decision, politicamente dificil, sin duda, pero nece-
saria, que restablezca claramente Ta soberania del pais frente a sus a

creedores.

May bases reales para una propuesta como la que aqui se presenta. Enla
actualidad se desvia una parte importante de los recursos nacionales en
divisas de usos productivos a improductivos, ademas, se pide prestado
para pagar 10 que se debe, hecho que a su vez genera deuda. Con todo es
to To dnico que se logra es asegurar la recurrencia de crisis de Tiqui
dez que pone en peligro a la comunidad nacional. Si,por el contrario,
se acepta la idea de que s6lo el crecimiento y el desarrollo generan
la riqueza nacicnal y que s¢lo a partir de ésta podra el pais hacer
frente a sus compromisos con el exterior en forma més solvente y rea-
tista, tal planteamiento puede ser incluso aceptado por los banqueros,
puesto que es en su propic interés fundamentar la capacidad de pago

de sus deudores en los recursos propios de éstos, mds que en su incier
to acceso a los mercados internacionales de capital. Igual argumento
puede utilizarse frente a las empresas productivas de los paises indus
trializados, para los cuales la recuperacidn es funcién de sus ventas,

internas e internacionales. En este campo, Ecuador no es, sin duda, un
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cliente despreciable;por ello, facilitar sus importaciones redundaria

en mayores exportaciones de Tos paises acreedores.

En el campo mas concreto de la politica de endeudamiento externo hay u
na necesidad de vital jmportancia en el muy corto plazo, la reestructu
racion de la deuda externa. No es posible sequir operando en el actual
perfil de vencimientos. Aunque en porcentaje Ta estrucutra de la deuda
no parece un problema demasiado grave (78 por ciento de mediano y lar-
go plazos y 22 por ciento de corto plazo), el hecho es que su volumen

total y su muy escasa vida media hacen casi imposible su manejo.

Cualquier fendmeno politico, econdmico, financiero o militar gque afecte
Tos mercados, o una ola especulativa contra el sucre, por ejemplo, pue
de agravar seriamente ia situacion. En ese sentido, resulta fundamental
no perder de vista las consecuencias para el endeudamiento externo del
Ecuador, en general y particularmente para su deuda de corto plazo que
pueden derivar de una recaida de Tos precios internacionales de petro-
leo. Es preciso evitar que se repitan algunos de 1os nocivos efectos re
gistrados en 1982, cuyas repercuciones en la crisis actual ya se habld

anteriormente.

Es claroc que, al adoptar medidas internas adecuadas, independientes y
soberanas, la nueva politica de deuda del Ecuador deberd dedicar espe
cial atencidn a la situacidn internacional. Dado el peso de sus compro
misos financieros con el exterior, es imposible ignorar que el pais es
ta sujeto a los designios de 1a comunidad financiera internacional, que
puede imponer y vetar politicas. De ahi Ta importancia de otro tipo de
medidas, ademds de las puramente nacionales, tendientes a crear mayores
margenes de negociacion y menor dependencia en el futuro o, cuando me

nos, una dependencia mas selectiva con respecto a los préstamos inter-
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nacionales.

2. INTERMACIONAL
Del andlisis realizado en los capitulos concernientes, se des
prende que los sistemas econdmicos de los paises desarrollados como sub
desarrollados, se han sobredimencionado, introduciéndose modelos de de

sarrollo inexplicables al proceso histdrico de éstos paises.

La crisis internacional, ha puesto de manifiesto, la ineficacia de los
modelos y de las "1lamadas politicas de desarroilo", implantados en los
paTses desarrolledos e introducidas en los paiscs lalinoamericanovs. De
ésta forma, 1o que ha determinado la crisis no es Ta falta de un mode-

1o, sino la inactividad de éstos en los distintos sistemas econdmicos.

La crisis mundial actual es ciclica del capitalismo, se produce en el
marco de un ¢iclo, cuyas caracteristicas han cambiado su estructura e
condmica social, nuevos hechos histdricos, sociales, ideoldgicos, ju-
ridicos, etc. Mo es solamente una crisis econdémica, sino ideoldgica -
se basa en la ideologia burguesa- con caracteristicas sociales y poli-
ticas. No es netamente interna, es externa, tiene un cardcter interna-

cional.

La cauysa fundamental de la recesién econbmica mundial, es la crisis fi
nanciera, €sta se ha desarrollado como un crecimiento incontrolable de
capital ficticio, constituyéndose en elemento de desviacion de los fac-
tores productivos. Se ha creado dinero sin bases productivas o riqueza
real, sin percatarse de los desequilibrios econdmicos y las consecuen-
cias sociales y politicas gue pueden enfrentar los pafses invelucrados

en éste dilema financiero.
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Ante estas situaciones, el Estado, ha intervenido con mecanismos regu-
ladores. Estos sistemas de regulacion han resultado insuficientes y han

sufrido de aguda incapacidad.

A1 hacer un balance sistemtico y objetivo de los problemas del desarro
11o y de sus politicas, nos percalamos que las recelas lradicionales fun
damentaimente, la neo-liberal de ajuste fue concebida para otros momen
tos de crisis, no para ltas actuales, guedando Timitada l1a capacidad de
presion de tos centros del poder y de la comunidad financiera interna-
cional. La via mas segura para profundizar los problemas, es la cesa-
cién de Tos pagos o impqner propuestas que enfrenten a los paises con

tensiones politicas y sociales internas.

Un andlisis realista de la crisis econdmica-financiera internacional ac
tual, indica que todos los participantes del proceso deberan modificar
modelos y criterios tradicionales. Es necesarioc, plantear readecuacio-
nes para enfrentar las desiqualdades y las incapacidades financieras y
productivas, los graves desajustes internacionales, y la ausencia de un
integracionismo entre los paises latinoamericanos y entre los factores

industrial, agricola y financiero.

Es fundamental, encontrar férmulas funcicnales, que permitan controlar
los desequilibrios econdmicos, tanto de los paises deudores como de los

paises industriales.

Las posiciones rigidas, son la via mds segura, a la detencion de los pa
gos de tos deudores y al colapso de la mayor parte del sistema financie

ro internacional.

Pero el problema de la deuda, forma parte de los conflictos de fondo

existentes en el orden mundial, del propdsito de las potencias hegemd-
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nicas por conservar sus viejas posiciones, ajustar los sistemas sociales
a sus intereses, recuperar un sistema de acumulacidn, postergar las aspi

raciones sociales, encubrir los intereses de dominacidn.

Por otro lado, la lucha de los paises subdesarrollados, por superar el
atraso y la dependencia de mantener respuestas positivas que reflejen
los intereses de los pueblos del Tercer Mundo, y accesibilidad a lasre

formas que hay que asumir.

Lo nuevo on este cuadro de situacion, es que muchos paises del Tercer

Mundo, han aicanzado ya el potencial sufiencite como para defender con
firmeza sus intereses y que la proliferacidon del poder en el orden mun
dial, amplia las opciones abiertas a cada uno de ellos. Las relaciones
internacionales son menos simétricas que antes. EI rumbo de los aconte

cimientos se define, fundamentalmente, dentro de cada pais.

DEUDA EXTERNA

Los principales participantes en el contexto del endeudamiento univer-

sal son varios:

Los bancos privados y gobiernos de los paises industrializados;

Los paises del Tercer Mundo;

Las empresas, incluyendo multinacionales, de los paises desarrollados;
El Fondo Monetario Internacional (F.M.I.), con el apoyo que le brindan

los bancos y agencias de desarrollo internacional.

La estrategia que estdn siguiendo los gobiernos y banqueros de los pai

ses desarrollados, apuntan en tres direcciones:

- Los bancos privados, multinacionales, por pedido de sus gobier-

nos, decidieron otorgar créditos a mediano plazo, para que los paises
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puedan renegociar sus deudas, y, simultaneamente, obtienen recursos
de emergencia para evitar la moratoria de naciones y deudores "gigantes"

en apremio.

La banca multinacional, ha mantenido reuniones en varios paises
del mundo, con el fin de crear un grupo especializado que estudie el
probeima financiero y econdmico mundial y coordine sus politicas de cré

dito en el futuro.

{1 Fondo Monetario Internacional, cstd acudiendo al “salvataje"
de paises en apuros, otorgandoles préstamos a corto y largo plazo, se

gin los casos.

Resulta claro, que todos los actores del escenario, estdn cooperando

para evitar el "colapso", pero el enfoque lo hacen de acuerdo a intere
ses de los bancos privados, o sea refinanciando deudas y dejando en un
segundo plano, las otras variables que son causas y efectos de la cri-

sis actual. Existe varias incognitas que merecen ser estudiadas.

Los paises del Tercer Mundo han adoptado por necesidad imperiosa, una
posicion ambivalente por un lado, restringiendo sus importacicnes; por
otro lado, buscando al mismo tiempo expandir sus exportaciones. Lospai
ses induslrializados estdn poniendo trabas al comercioc internacional
y/u otorgando a ciertos paises o regiones tratos preferenciales. Persis

te una prolongada crisis de los precios de materias primas y productos

primarios.

Por otra parte, el Fondo Monetario Internacional, impone medidas de aus

teridad a sus prestatarios, lo que puede ccasionar repercusiones socio-

politicas en esos paises.

La anunciada baja en el precio del petrdleo, trae otras variables en
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juego. La balanza de pagos del Ecuador y de otros paises altamente de-
pendientes de este hidrocarburo se verdn seriamente afectados. En cam-
bio, la balanza de pagos de las naciones importadoras netas de petrd-
leo se beneficiardn, pues saldrdn menos divisas por la misma cantidad

de petrdleo.

Las naciones exportadoras de petrdleo tendrdn menos recursos para im-

portar, afectando a sus proveedores en el extranjero.

Por otro lado, Brasil, Japdn, Europa Occidental, Oriental y buena parte
de los paises del Tercer Mundo, dispondran de mayores recursos para es

timular sus gastos e inversiones.

Una de las incdgnitas que queda por despejarse es saber si Tos bancos
privados, muitinacionales, se verdn obligados a asumir parte de la res

ponsabilidad, subsidiando intereses.

En el Senado de los Estados Unidos, se estd estudiando una proforma de
ley que obligue a lYos bancos prestatarics a asumir parte de las pérdi-
das, por los préstamos realizados al Tercer Mundo, previa 1a aprobacién
del incremento de la cuota de ese pais en el Fondo Monetario Internacio

nal.

Este y otros acontecimientos podrian ser determinantes del momenlo mas

oportunc para la renegociacion de Tas deudas por parte de los paises.

En sintesis, dentro del escenario analizado, aln cuando se cuente con
Ta cooperacidon de los actos claves en materia financiera, la Unica po-
sibilidad real para evitar el colapso de Ta banca privada, es un acuer
do entre acreedores y deudores, parece ser que la economia mundial sal
ga a tiempo de la 1lamada recesifn temporal, mientras tanto Estados U

nidos, Japén, Europa Occidental y la Unidn Soviética, cada cual en sus
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respectivas esferas de influencias e intereses, deberian abrir sus merca
dos para los productos del Tercer Mundo o crear mecanismos para subsi

diar las tasas de interés de las deudas gque se renegocien.

La actual crisis econbémica mundial, encierra Ta posibilidad de peligro
sas consecuencias politicas y financieras que deben comprenderse 1lcna
mente y afrontarse colectivamente si se quiere evitar un colapso econd

mico mundial.

Se deben crear las bases de un nuevo orden econdémico internacional res
tableciendo la confianza en el sistema bhancario, fomentando Ta expan-
si6n del comercio internacional, mediante la eliminacion de medidas pro
teccionistas, apoyando los esfuerzos de los paises en desarrolio, por ha
cerse mas autosuficientes en alimentos y energia, e imprimiendo una ma

yor eficacia al proceso de negociacidn entre el norte y el sur.

Las economias de todos los paises estan estrechamente interrelacionadas.
Los paises desarrollados nc pueden expandir sus economias sin los ri-
cos recursos, amplios mercados y vigorozo crecimiento de la economia na
cional de los paises en desarrollo. Todos los paises sean ricos o pobres
estén en el hemisferic norte o sur, deben seguir el principio de igual
dad y beneficio mituo si desean 1levar adelante intercambios y coopera

cidon econdmica efectivos.

E1 injusto orden econdmico internacional vigente debe ser reestructura
do. La ayuda econdmica de los paises desarrollados a los paises en de-
sarrollo no es de ninguna manera caridad, sino en bien de los propios

intereses de los primeros.

Al mismo tiempo que se vaya dando un mejoramiento de las relaciones nor

te-sur, los paises del Tercer Mundo deben intensificar sus esfuerzos
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para promover la cooperacidn entre ellos mismos, la 1lamada “cooperacidn
sur-sur". Los paises en desarrollo tienen gentes industriosas, ricos re
cursos naturales y un vasto mercado. Comparten el objetivo comin de desa
rrollar sus economias nacionales. Hay ilimitadas potencialidades para

el desarrollo de una cooperacion entre los paises del Tercer Mundo que
puede 1levar a fructiferos resultados. Este tipo de cooperacidn es un
importante medio de que disponen los paises en desarrollo para fortale
cer su autosostenimiento tanto individual como colectivamente. También
es de gran significacidn estratégica para romper las inequitativas re-
laciones econdmicas internacionales y establecer un nucvo orden econd.

mico internacional.



BIBLIOGRAFIA

Banco Centratl."£]l Desarrollo del Ecuador. Perspectiva.” B.C. 1982

Banco Central. "Problemas Econdmicos Ecuatorianos",B.C. 1982

“Bases para una respuesta de América Latina a la crisis econfmica inter-

nacional” . Planteamiento conjunto.
Castro Fidel. *La crisis econdmica y social del mundo". Oficina de publi

caciones del Consejo de Estade, La Habana, 1983.
CONADE. Trabajos efectuados en diferentes secciones. 1983

CONADE. Trabajos efcctuados en la Seccidn Comercio Exterior. 1983
CEPAL. "Revista de Ta CEPAL N2 19", Santiago de Chile-abril 1983
COMERCIO EXTERIOR. "Revista mensual". Banco Nacjonal de Comercio Exte-
rior. Yolumen 30-31-32-33. 1983. _

FONDO MONETARIQ INTERNACIONAL. Boletines de Febrero, Marzo, Abril, Mayo
Junio, Julio y Agosto, 1983.

GATT. Publicaciones de 1983

Manero Fernando:"Subdésarrollo y paises subdesarroliades." Salvat Edi-

tores, Barcelona 1982
Moncada Sanchez José. "Conferencia sustentada en el Instituto de Altos

Estudios Nacionales del Ecuador? 1983

Periddicos ecuatorianos. "E1 Comercio, Hoy, E1 Universe. etc". Perodo
de 1981-1983.

Persepectivas Econdmicas."Revista Trimestral de Economia Mundial®™ N2 44
Estados Unidos. 1983.

Rosales Francisco. "Conferencia sustentada en el Instituto de Alfos Es-
tudios Nacionales del Fcuador! 1983

Roldds Ledn. "Conferencia sustentada en el Instituto de Altos Estudios
Nacionales' 1983

SELA. "Informe final de la Reunidn de Coordinacidn Latinoamericana a ni-
vel ministerial, previa la VI UNCTAD, Cartagena Colombia. Mimiografiado
1983.

SELA."Informe sobre las retaciones econdmicas de América Latina con Jos
Estados Unidos de América. Mimiografiado 1982-1983.

SELA."Examen de los resultados de la Reunién del Comité intergubernamen-

tal de Seguimiento y Coordinacidn de l1a Cooperacidn Econdmica entre paises
en desarrolio"(CEPD} Venezuela, 1983




AUTORIZACION DE PUBLICACION

Autorizo at Instituto de Altos Estudios Nacionales la publi-
cacion de este Trabajo, de su bibliografia y anexos, como ar

ticulo de la Revista o como articulo para Lectura Recomendada.

Quito, diciembre, 1983

™.

Ecoggﬁié%% Marco A. Caldas M.
~J  CURSANTE



