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INTRODUCCION

Durante la u4ltima decada el mundo ha vivido una serie
de acontecimientos importantes, en los campos politico,
economico, social y militar, sobre cuya magnitud estuvieron

itk Al

lejos de imaginar los historiadores, socldlogos,

-

pelitdloqos, diplomdticos, economistas o tratadistas de
cualguier otra disciplina directa o indirectamente
relacionada con estos tdpicos. Asi, la humanidad ha mirado

con ojos perplejos cOomo al término de las dos

conflagraciones mundiales se ha producido el efecto pendular

en varios hechos de trascendencia universal: una etapa de

bonanza econdmica de occidente y otra de grave crisisj; un

< T

proceso de armamentismo galopante y una etapz posterior de
pBLLALLLR

desarme real; una epoca de tirantez en las relaciones de las
niathien i

dos mds grandes potencias mundliales, conocida como guerra

fria, ¥y otra ulterior de concertacion de intereses entre
—1

estos dos paises y sus bloques de influencia, aspectos que,

entre otros, han contribuido a configurar el mundo de manera

distinta a la que tradicionalmente se encontraba.

St e T
Actualmente, es sumamente importante gque analicemos los

cambios que se han suscitado en el mundo, junto con los
[iabubiitialied o




antecedentes que los motivaraong que sagquemos las
conclusiones correspondiantes Y formulemos las
recomendaciones mds adecuadas a efecto de conocer
debidamente los hechos, entenderlos en su real magnitud,
descubramps sus origenes vy establezcamos 1os mecanismos
iddneps en tornmno al {futuro, con el propdsito de tener més
clara 1la imagen de 1a conformacidn del mundo en la
terminacidn del siglo presente y las probabilidades de su

saturacion en el proximo siglo.



"EL NUEVDO DRDEN MUNDIAL®

PRESENTACION

El presente trabajo tiende a proporcionar una

vigsion de la situacion internacional, en dos aspectos
fundamentales:t Los cambios mds importantes que se han
T T e——

suscitado en el siglo XX y las pergpectivas de éstos para =1
e i e

siglo siquiente. A efecto de complementar adecuadamente
estos dos grandes temas, que constituyen la estructura
principal de este trabajo, e ha considerado conveniente

anteponer un tema relativo a logs antecedentes de estos
aspectos principales, asi Como finalizar con las
correspondientes conclusiones generales y recomendaciones

que se estimaron mds adecuadas.

Los dos temas centrales se orientan dnicamente a
proporcionar la iqiggmgglﬁn sobre los hechos suscitados y su
posible evolucion, los cuales estdn complementados por
conclusiones parciales que no hacen referencia al Ecuédor
sino exclusivamente a las circunstancias de 1los hechos
mismosy de manera sencilla y general, dentro del contexto
internacional, mientras que las conclusiones generales y las

recomendaciones se refieren ya concretamente a nuestro pails.



Por lo expresado, se ha tratado de utilizar el
andlisis de la realidad internacional en beneficio de

nuestros intereses y de nuestra realidad nacional.
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_CAPITULD. I

1. ANTECEDENTES

1.1. LAS GUERRAS MUNDIALES

Egﬁi@poqtqntg comenzar el andlisis del presente

trabajo con una somera revisidn de los dos grandes

conflictos mundiales, toda vez que éstos constituyen el

o

punto de partida de varios hechos gque se suscitaron en

el mundo en décadas posteriores, hasta llegar a

R,
configurar la situacidn presente, denominada "rmusvo
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La Primera Guerra {(1914-1918).- Esta querra, no sdlo gue

alterd 2! mapa politico de Europa, sino que significd un

gran cambio respectoc de la etapa que vivigo €1 mundo

anteriormente, puesto que transformo 1la sociedad, los
regimenes politicos, la economia, las 1deologias @

incluso las costumbres.

Entre las principales causas que motivaron esta

primera guerra pueden anotarse:

- El enfrentamiento en gque se encontraban Francia vy

Alemania, debido a la pérdida que sufrig Francia de los
territorios de Alsacia y Lorena tras la querra

Pw
franco—prusianaj;



- El1 acrecentamiento de la rivalidad entre Inglaterra vy
. —- L3 ——

Alemania, por razanes de cardcter econdmicos;

--La competencia suscitada entre Rusia y Austria por los
territorios balcdnico.
e T T T T

Como es conocido, el conflicto estalld cuando
el archiduque Francisco Fermnandco, heredero del trono
austriaco, fue asesinado en Sarajevo, capital de Bosnia,
por un miembro del partido secreto panservio "Unidon o
Muerte", de cardcter naciocnalista y cuya actuacion tenia
el benepldcito de BServia. Recordemos que el estada de
Beosnia pertenecia a Turquia, aunque a esa &poca estaba

ocupado vy administrado por Austriz.

Por este asesinato el gobierno de Austria,

apoyado por Alemania, envido un ultimdtum a Servia para

gue permitiese que funcionarios autriacos colaboren en
la investigacion de la muerte del archiduque, lo cual

fue respondido por Servia, con apoyo de Rusia, en forma

negativa toda vez que consideraba esta peticidn como una

intromisidn en sus asuntos internos.

£l 28 de julio de 1914 Austria-Hungria declaro
la gquerra a Servia. Rusia, en ayuda a Servia, llevd sus
tropas a la frontera alemana vy austriaca, razon por la
cual Alemania declard la guerra 3 Rusia y a Francia.
Cuando en agosto las tropas alemanas invadieroeon Belgica,

provocan 2 Inglaterra, aliada de



Francia, entrar también en el conflicto. Asimismo,
Servia declard la gquerra a Alemania y Austria-Hungria lo
hiza con Rusia. Mas tarde, Francia e Inglaterra

romperian hostilidades con Austria—-Hungria.

De esta forma el enfrentamiento, en agosto de
1914, se realizaba entre las potencias centrales

confaormadas por Alemania y Austria-Hungria vy, los

aliados, grupo que lo integraban Sgrvia, Bglgica, quia,
Fr%niia e Inglaterra. Mis tarde se sumarianm a los
aliados Italia, en 12i3; Rumania, en 191637 Portugal vy
Grecia, en 1917. Por su parte, las potencias centrales
se robustecieron con el apoyo que les brindd Turquia, en

i914, y Bulgaria, en 1915. De esta forma, vale resaltar

que la neutralidad se observd Unicamente en Buiza, los
s =TT T T

paises escandinavos, Holand y Espafna. Lejos de las
/_“‘_“——m-m o rere e 4 e e e =
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fronteras europeas Japdn aprovechd la ocasidn para tomar
posesiédn de las bases alemanas en China. Finalmente, los
Ezstados Unidos intervinieren, desde 1217, en favor de

los aliados, rompiendo el equilibrio de fuerzas.

La primer etapa de la contienda beélica tuvo

lugar, fundamentalmente, en Fra i en donde se realizd

una guerra de trincheras, y en Rusia, que era el frente

oriental de la guerra, tuvieron lugar grandes batallas

navales.



La segunda estapa se mostrd muy equilibrada en

fuerzas, por lo cual se estabilizd por mds tiempo del
que se esperaba iba a durar. Esta guerra acelerd 1la

caida del gobierno zarista de Rusia, el 19 de marzo de

1?17, cuyo gobierno provisional decidid continuar la
guerra, aunque la toma del poder por parte de los
bolchevigues condujo a la suscripcidn unilateral de 1a
giz*entcﬁﬁ_ﬁggii__x__ﬁisﬂgnia, mediante el Tratado de
Brest-Livovstok, en 1918, guienpes reconocieron la
independencia de Polonia, Ucrania, Finlandia Yy

provincias bdlticas.

Compo se dijo, la entrada de los Estados Unidos
en la guerra fue uno de los grandes factores gqgue
determinaron su fin, gue enfrentd 2 un ejército alemdn
desgastado v sin reservas, obligado por esto a una

posicion defensiva y a retroceder. En 1218 Alemania

piiié_flmféﬁmiﬁticLQ4 luego de una guerra que dejo

alrededor de unos diez millones de victimas.
1€ Mi-_-QPREs o= )

Luego de la firma de los tratados de paz: de

Ver%alles, Saint-Germain, Neuilly, Trianon Yy Sevres,
e E
JEuropa quedd modificada sustancialmente puesto que

i

fsurgieron nuevpos estados: Finlandia, Estonia, Letonia,

R

[ *.;
?iLituania, Polonia, Checoslovagquia, Hungria y Yugoslaviag

a
]I

giotros G ampliaron: Rumania Y Greciay Y
i



R desapareciercon los grandes imperios que se convirtieron

)
“ en republicas. g

S—

La Segunda Guerra (1239-1945}) . ~Alrededor de 1930,

algunos estados como Alemania, I[talia, Japdn y la URSES,

reflejaban su inconformidad com los acuerdos logrados en
‘113 Conferencia de Paz de Paris de 1919, por 1lo que
;iniciaron politicas y acciognes que conllevaron a2 una

clara viclacion de dichos tratados.

S it

Adolfo Hitler inicid un atrevido plan destinado
a crear la GBran hiem%h?a, en Cuya direﬁcién retird a su
Wégiglqég ;égé, de 1la Sociedad de las WNaciones, para
luego, en 1936, ocupar RéWsnia y, en 1938 invadir
Austria,; pais gque logrd anexar 2 Alemania, lo mismo
sucedid con los territorios checoslovacos deneminados
"Sudetes". Por otro lado, con la ayuda de Polonia vy

Hungria, invadid a Checoslovaquia.

Italia, por su parte, invadid Abisinia
(Etiopia), en 1933 y ocupd Albania en 1939, mientras que

Japon invadid Manchuria en 1931.

Alemania e [talia estrecharon su colaboracidn
en el conflicto mediante la firma del "Pacto de Acero",
en mayo de 1939, mientras que en agosto del mismo afio
Alemania suscribid con Rusia el "Pacto de no agresion”,

instrumento que le brindo seguridad para



invadir Polonia en septiembre de 1939, lo cual produjo

gue Francia e Inglaterra declaren la guerra a Alemania

Tese mismo mes. De esta forma la Segunda Guerra Mundial

habia dado inicio.

Luego de la ocupacidn de Polonia, Hitler
dirigid sus fuerzas, en abril de 1940, a atacar
Dinamarca y Noruega y, al siguiente mes, Holanda,
tuxemburgo, Bélgica y Francia, logrando apoderarse de la
costa atlantica con el objetivo de lanzar desde alli su
ataque a Inglaterra, luego de lo cuzl continuaria su
cadena expansionista rumbo 2 Oriente. De esta forma,
Alemania lleqgd a someter a casi: toda Europa mediante una
guerra sangrienta en la que predominaron las ejecuciones
de muchisimos europeos de varias nacionalidades v,

sobretodo, de alrededor de seis m] es de Jjudios,

pueblo al que se le sometid a2 una inhumana persecusidn vy

consiguiente inmolacidn masiva.

En 1940 tuvo lugar la batalla de Inglaterra, en
la cual estaz nacidn fue reciamente bombardeada por los
alemanes, guienes el afio siguiente atacaron Yugoslavia vy
Grecia y, meses mids tarde declararon 1la guerra a la
URSS, para cuya decisidn contd con el apoyo de Italia vy
Finlandia. Conocido es el fracaso de esta acometida
alemana debido a la eficacia de la defensa soviética, en

especial de sus divisiones siberianas, a partir de



cuyo momento el ejércitoc alemdn comienza a perder

capacidad.

En la parte norte de Africa la campana destada,
en 1240, hablia permitido a las potencias del Eje
apoderarse de Tunez, Libia, Egipto y Marruecos. Los
italianoé fueron expulsados de Egipto por Inglaterrz, la
que logrd después liberar del imperio italiano a toda el
Africa oriental mientras que los Jjaponeses habian
logrado someter a Birmania, Sumatraz, Java, Filipinas,
Nueva Buinea e Indochina. Fue el atague japonés a Pearl
Harbour, en 1941, 1o que decidid el ingreso de los
Fstados Unidos en la guerra y, con este hecho, se
produjo 2l cambiao del equilibrio de fuerzas en favor de
los aliadas que, en 1942; en total de 26 naciones,
combatieron contra 1 Eje, los cuales, contando ya con
el apoyo de Italia, nacién gue se les habia anexado a
ralz de 1la caida de Mussolini, en 1943, lanzaron su
contraataque en 1944 con el desembarco en Normandilia, con
la cual comenzd la gran invasién a Europa, para luego
continuar con la liberacién de Roma y Paris, asi como
con la conguista de Grecia, Hungria y Checeslovaquia.,
El 2 de mayo de 1945 cayd Berlin y los japoneses se
rindieron luego del lanzamiento de bombas atdmicas en su

territorio.



Tras el fracaso de Alemania se iniciaron en
1945 conversaciones en Yalta para establecer los
terminos de los acuaerdos de paz. Luego estas reuniones
continuaron en Potsdam, en donde los gobernantes de las
potencias vencedoras, Churchill de Inglaterra, Truman
(sucesor de Roosevelt) de Estados Unidos y Stalin de 1la
Unidn Sovietica firmaron 1los Tratades de Paris, en

febrero de 1%47.

Esta guerra, convirtid a la URRS en uno de los

paises con mayor poder en la tierra, juntoc ton Estados
Unidos, y termind dividiendo el orbe en dos bloques
entnhtﬁadus politica e ideoldgicamente, oriental o

““gocialista y occidental o capitalista.
| _ . .

N

i22. LA SITUACION MUNDIAL DE PODSGUERRA

Una vez terminada la SBegunda Guerra Mundial, el
Paali- ot . ad4a = ) N _

e B — et i

mapa politico de Europa volvid a cambiar como 1o hizo

después del primer conflicto mundial. Por otro lado, el

desarrollo de los acontecimientos mundiales ha estado

‘caracterizado, fundamentalmente, por un vartiginoso

avance técnoldgico v cientifico, por la particidn del

mundo en dos gbandés'”bioques antagdnicos, por la

Mééﬁ?uctﬁréqgggﬂgelmﬁjste ..de las Naciones Unidas y por

la presencia de nuevos actores internacionales en virtud
del proceso de independencia de los antiguos territorios

coloniales y de las luchas de liberacidn naciopal, que



U

contribuyeron a determinar el nacimiento del grupo de

palses que conformardn el Tercer Mundo.

En lo que se refiere a 1la modificacidn de
Europa, 5 precisao manifestar que en virtud de los
Tratados de Paris de 1947, firmados para establecer la
paz luego que se terminara la Segunda Guerra Mundial,
iItalia perdid Istria, la que pasaba a Yugoslavia, y el
Dodecanesﬁ a Grecia; Etiopila fue declarada independiente
y Scomalia y Libia ocupadas temporalmente por Inglaterra.
Rumania, Polonia, Checoslovaguia y Finlandia, en cambio
sufrieron cesiones territoriales en favor de la URSS, la
gque volvid a adscribir a su saberania los antiguos
estadaos balticos. Por su parte, Japon se vid obligado a

renunciar a sus conquistas asidticas.

3. LA GUERRA FRIA

Se conoce con el nombre de "guerra fria" al

periodo de tensidn y hostilidades en el que, por mdas de

Boindi e
e Syt

e .
uarenta’ afos, se desarrollaron las relaciones entre el

fna, 3yl

grupo de potencias occidentales, lideradas por los
Estadas Unidos, vy el bléﬁue' de paises socialistas,
;Eiihéados béjo la Unidn Soviétité, gue se produjo  una

vez. concluida la Sequnda Guerra Mundial. Los

historiadores coinciden en determinar que los origenes

B VO -

— I -
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de esta etapa se los encuentra en la division de

i

Alemania% en la configuracion de centros hegemdnicos de

st =t

poder politico vy gecondmico distintos a 1los que
tradicionalmente se habla adaptado el mundo antes de las

querras mundiales; en la socializacidn de los palses del

Este europeo; en la lucha ideologica desatada entre los

blogues capitalista vy socialistg; Yy, en la formacidn de

alianzas militares.

Signos caracteristicos de este periodo fueron
los problemas diploma&ticos que surgian en diversos
foros, la qQuerra psicoldgica, la hostilidad ideoldgica
en constante lucha por la hegemaonia, la guerra
econdmica, una carrera de armamentos que parecia  no
conocer limitaciones, y diversas confrontaciones béliecas
de caridcter limitado. Fue Effﬁéﬁﬁff?t? enmegte periodo

cuando Alemania y Corea se dividieron. Fue también este

et - s i s o et e,

el aciago momentog higgg;;Ed eh"éi'daé“i;mﬁﬁménidéd vid
levahtabsé'ei”mgfb de”éé;Ién;.qﬁe aé”ﬁigénofra eﬁéa IQue
agudizar ei'ﬁéhfréntamieﬁeé de las dds corriéﬁtéé .ﬁés
importénfés' del pensahiéhfé péliﬁito"de. ia. época .

Durante la guer a'ffia'fue"tambiép_tuando el mundo vio

e —

nmacer las dos alianzas militares en las que se

aglutinaron Oriente y Occidente, el Pacto de Varsovia y'
1a Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN),
cuya formacion convirtid a Europa en el continente

mayérmente militarizado del planeta, en el

s
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que la tensidn adguirid caracteres alarmantes.
Iqualmente, son producto de este enfrentamiento las

guerras de Vietnam y la de Corea,

A 1o expresado caben agregargse una serie de

hechos que contribuyeron ara incrementar el

distanciamiento entre los bloques occidental y
socialista: el QQLEE,WMQE¥~“ESt3dD comunista en

Checoslovaquia, el nacimiento de la Alemania Federal a
partir de los territorios alemanes bajo 1 dominig de
los Estados Unidos, Inglaterra y Francia, que provocd,
en forma concomitante, la creacion de la Republica

Democriética Alemana, por iniciativa sovietica,

La guerra fria se mantuvo con mucha intensidad

durante los prime}oé “quihté afios .pbéteriéfeg “a la
_Segunda ‘Guerra Mundial y luego tuvo un siguiente periodo
Eéﬂiééég” %ddéracién, seguramente debido a “agé; éﬁfre
motfosﬂéspéﬁtog, la Unidn Soviética habia disminuido las
,reéf?fégfagé;“iaéééﬁas gue antes imponia .éﬁ. éisfe@a

Tftiéouy”“porque desvid su atencién a enfrentar las

rivalidades que dentro del campo socialista se habian

producido con la China continental, asi como porque

- .

Estados Unidos habia disminuido su capécidéd' hegemdnica
enfré los paises de occidente y porgue volcd la atencion
a los problemas asidticos que se wvid obligada a

enfrentar.
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Eid4. LA CARRERA ARMAMENTISTA

De entre los aspectos que se suscitaron luego
de la Segunda Guerra Mundial y dentra del contexto de la
guerra fria, consta el de la carrera de armamentos, que
se ha ctonsiderado analizarla individualmenie, toda ve:z
que eésta es uno de los factores de mayor trascendencia

universal gue con mayor peligrosidad ha amenazado la pa:z

WIS e el

y seguridad internacicnales.

Con la organizacidn de las dos grandes alianzas
militares, 1la QOTAN y el Pacto de Varsovia, se
desencadend una incesante carrera armamentista debido a
que cada unz de las potencias hegemdnicas de estas
emprendi® actividades destinadas 2 la obtencidn de la
supremacia wmilitar, mediante el 1ncremento de SUS
capacidades militares y el perfeccionamiento de las
armas existentes en orden a aumentar su poder
destructivo. El armamentismo, 2 criterio de las
potencias beélicas, tuvo su justificacidn en la disuwacion
o equilibrio de fuerzas, concepto que algunos
especialistas en la materiz han designado como el

"gquilibrio del terror", derivado del temor mutuo a la

aniquilacidon en una guerra nuclear.

Es importante destacar gue en la incesante
carrera de armamentos se llego a acumular méas de 50 mil
L o

tabezas _de. .. _guerra——pucleares que se encontraron
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emplazadas por todo el mundo en los territorios de los
Estados poseedores de armas nucleares vy en alta mar. En
este sentido, Europaz y 1la mayoria de los puntos
militares estratégicos del mundo fueron depositarios, en
esta epoca, de una acumulacidn de armamento en calidad y
cantidad que no tienen parangén en la historia. No hay
que olvidar gue esta carrera armamentista ha absorbido
recursps reales, tanto humanos cuanto materiales, en una
escala verdaderamente gigantesca, llegando a invertir en

este rubro, en totzl, aproximadamente el &% del producto

[

mundial.

Para tener una idea de la capacidad destructiva
creada por el hombre mediante la fabricacion Y
desarrollo de armas nucleares, cabe poner de manifiesto

que, .. .529UNn un estudio de las Naciones Unidas sobre
ias armas nucleares, los adelantos tecnoldgicos han

permitido gque un arma nuclear libere en un microsegundo

mds energia que toda la liberada por todas las armas

convencionales en todas las guerras de la historia" (1).

Las armas convencionales ocupan, comg.sg  diJoy
un range de importancia en la cgarrera armamentista,
sobre las cuales se anota que eéstas "...han dado muerte
a2 millones de personas en unos 150 canflictos librados

en territorios de mds de 70 Estados, la mayor parte de

ellos, en las zonas en desarrollo del mundo" (2). Por
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otra parte, "...se ha calculado gque sn 1987 el total de
PhAcd

los gastos militares en el mundo superaba los 900.000
M,um_“—ﬁ_ﬁﬂ_ a e

millones de ddlares, de cuya suma cuatro quintas partes

se dedicaron a las armas y a las fuerzas armadas
convencianales en las Potencias militares mds
importantes.” (3). Este panoramaz siempre tendid a
agravarse debido a que "...los rdpidos avances en muchas
esferas de la ciencia y la tecnoleogia, en particular en
2l campo de la electrdnica, las telecomunicaciones, las
computadoras y la energia d:irigida {(como, por ejemplo,
los rayos 1liazer), han hecho posible el desarrollo de
sistemas de armas muy complejos. Estos adelantos han
impulsado 1a gquerra convencional hacia wuwna creciente

automatizacidn" (4).

Para ilustrar de mejor manera lo expresado
anteriormente, cabe agregar las expresiones del
Presidente ecuatoriano, Rodrigo Borja, al asumir el
mando presidencial, el 10 de agosto de 1988, quien

manifestd que: "...cada minuto =2} mundo gasta 1.700
— L. S ‘,_.»—’—_——_'_—'—_Wﬁ—‘—

millones de dolares en armamento...’
/_.—'——"“’"“"'__'%w . -

carrera de armamentos sn sus dos manifestaciones: la

y, asimismo, "...la
convencional v la nuclear, ha preducide una enorme
transferencia de los mejores cerebros hacia el sector
bélico. Se ha calculado que, a escala mundial, mds de
500 mil cientificos, ingenieros Yy ftécnicos estan

empleados en los programas de investigacidn Y
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desarrollo con fines militares", aspecto al que una
publicacidn de las Naciones Unidas corrobora al informar

que "...entre &0 y 80 millones _de personas estan

L e T

empleadas en todo el . mundo en actividades relacionadas

dhaniie—

con el sector militar. Sequn cifras de 1984, a la sazdn
T—
cerca de 2% millones estaban adscritas a las fuerzas
armadas; 11 millones en palses desarrollados y 18
millones en el grupo mucho mids numeroso de los paises en
desarrollo" (5}, esta misma publicacién agrega que
",..la investigacion y el desarrollo militares absorbian
el 25% aproximadamente del presupuesto mundial de

investigacidn y desarrello y empleaban un porcentaje

andlogo de cientificos e ingenieros”" (6).

Las cifras y los conceptos vertidos en paginas
anteriores son elementos suficientes para hacernos dar
cuenta de la real magnitud de la carrera de armamentos
suscitada en el periocdo de la posguerra, fendmeno gue
1legd a constituirse en una de las principales amenazas
a la paz y sequridad internacionales. La cantidad de
armas y, sobretodo, el avance cualitativo de estas en el
mundo ha sido wuna de las reales preocupaciones de 1la
humanidad, llegindose a determinar gque la tercera guerra
mundial no debe librarse jamas, debida a que ésta no
dejaria vencidos ni vencedores, simplemente significaria

la anigquilacion de 1a especie humana del
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planmeta. Este acelerado proceso armamentista, a pesar de
haber acusadg unra considerable disminucidn, por efecto
de los distintos QEEEEEEEM_EfMWEEEiST? gue se han
consolidado a fines de la década de los ochenta vy

principios de 12 de los noventa, todavia resta mucho por
e —

hacer, toda vez que las potenciag militares mantienen en

sSuUsS arsenales suficiente armamento nuclear Y
convencional, en cantidades y calidades suficientes para
que se siga manteniendep €1 mismo temor, aungue gliviado
szpiiﬁﬁglumtad—p@$4$%Eﬂ de las pOtenCI%i“EEEEWdEiﬂiﬂar
hacia la paz y concertacion por la via del desarme y el
AR

efectivo control de armamentos, aspecto gque 21 mundo ha

presenciado en la ultima decada del presente siglo.

bo.

1.5. CONCLUSIONES PARCIALES

(‘: ! ‘
[

i

- Las dos gquerras mundiales provocaron 1a
transformacion de los aspectos politicos, econémicos vy
militares a nivel internacional. El mundo de posguerra

fue distinto al que se conocid con anterioridad a los

dos enfrentamientos mundiales.

- Luego de las dos guerras mundiales, la Union
Soviética se canvirtid en uno de los palses con mayor

poder en el planeta.
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- Se dividid 1 mundo en dos blogues distintos vy
antagonicos, politica e ideoldgicamente, liderados por
la Union Soviatica y los Estados Unidos de América, 1o

que praovoco el aparecimiento de la querra fria.

- El mapa politico de Europa cambid
sustancialente, tantoc despues de la Primera Buerra

Mundial como al finalizar la Segunda.

- Se produjo el nacimiento de organizaciones vy

organismos internaciconales, como 25 el caso de 1z
Organizacion de las Naciones Unidas, del Fondo Monstario

Internacional, del Banco Mundial, entre otros.

- ba divisidn politico—-ideoldgica del mundo

acelero el proceso de descolonizacion, especialmente en

el Africa, y estimuld las luchas de liberacidn nacional

en varias regiones del mundo.

- £1 munde se alined militarmente en dos frentes:
occidental, 2 través de la Organizacion del Atldntico
Norte (OTAN); vy, oriental, por medio del Pacto de

Varsovia.

- Se produjeron guerras cuya causa fundamental
estuvo ligada necesariamente con la guerra fria, en este

caso se inscriben las guerras de Vietnam y Corea.
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- En el contexto de la querra friz tuvo lugar 1la

mayor carrera de armamentos que haya registrado la
historia entre las dos mds grandes potencias belicas del

mundo, en busca de un equilibrio de poder.

- Se registraron singulares avances en varias

esferas de la ciencia y de la tecnologia, en especial en

electrdnica y comunicaciones, adelantos que se aplicaron

a2 la fabricaciodon de armamento mids sofisticado.
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CAPITULO II

2. LOS CAMBIOS MUNDIALES DE FINALES DEL SIGLO XX
u—’-'__'_‘—‘_‘—__—___,_,__

2.1. ASPECTOS POLITICAOS

2.1.1. Los sucesos de la URSS

La Unidon Soviética, desde la administracion de
S~ T —

Brezhnev, habla entrado en un proceso recesivo

incontenible y, por otra parte, el Gobierno se habia
desgastado a nivel internacional —fundamentalmente por
su  intervencion en el Afganistian- aspectos que
contribuyeran a adelantar el proceso de cambio al gque se
vith sometido el Estado Sovietico, que se agilitd con la
presencia de Mijail Gorbachov en 1la jJefatura del
Gobierno, guien sucedio a Chernienko, como representante

de las nuevas generaciones.

sGorbachay encarno las ansias de cambio y acerto
a materializarlas en un programa de grandes reformas que
s = -

el mundo conocio como '"perestroika'| en la creacidn de
P Y

— —————

una nueva atmoésfera de convivencia basada en el avance

de las libertades la transparencia informativa
conocida como '"glasnost". g%a "perestroika" comenzd por
I Sl

incidir en la consideracion y andlisis del fenomeno

politico sin desconocer la realidad e influencia de 1la

economla:s
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tos Cambios.- Durante 1la Vigésimo Séptima Reunidén

Plenaria del Comite Central del Partido Comunista de 1la
Unidén Sovietica (PCUS), celebrada en abril de 1985, se
formularon los principios bidsicos de la '"perestroika®,
que no es otra cosa que el planteamiento renovado del
PCUS en procura de acelerar el desarreollo spociocecondmico
de la npacion spvigdgtica, toda vez que se habia

establecido, a la sazdn, gque el pais habia llegado al

borde de 1la crisis. . A esta conclusidn arvribaron

obreros, campesinos, intelectuales y funcionarios del
Partido luego de hacer una evaluacidn real y equilibrada
de la realidad del pais, concomitantemente se establecid
que las cosas no podian continuar de estaz forma. Por
todo esto es que se produce el nacimiento de 1la

"perestroika",.

En esta parte, es importante citar algunos
parrafos, precisamente del libro “Perestroika® (7)), a
efecto de entender de mejor manera el alcance de este
proceso de cambio en ese momento, de acuerdo 2 la optica

de la propia dirigencia soviética:

"La perestroika significa superar el proceso de
=L

estancamiento, quebrar el mecanismo que

fremnaba el progreso, crear  un mecanismo
confiable y efectivo para la aceleracidn. .del

praceso social y econdmico, Yy darle un mayor

dinamismo.
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La perestroika significa iniciativa para las

masas. Es el amplio desarrollo de la
e e o

democracia, la autonomia socialista, el
impulso de la iniciativa y el esfuerzo
creativo, mejoramienteo del orden Y la
disciplina, mis transparencia en la

%

iﬁ%arhaciéﬁ {glasnost), critica vy autocritica
en todas las esferas de nuestra sociedad. E£s
el respeto médximo por el individuo y la mayor
consideraclion por su dignidad personal.
La_perestroika es la completa intensificacion
de la economia soviética,§ el renacimienta Y
. ;

desarrollo de los principios del centralismo
democrdtico en el manejo de la economia
nacional, 1la introduccidn general de los
metodos econdmicos, l1a repuncia a la gestion a
base de ordenes y por metodos administrativos,
el estimulo total a la innovacion y a la
iniciativa spocialista.

La perestroika significa un cambio firme hacia

e

los metodos cientificos, la capacidad de

s

proveer una solida base cientifica para cada

nueva iniciativa. Significa la combinacion de
e
los logros de 1a revelucidn¢igntificd vy
bE e E
e e o™
tecnoldgica con una economia planeada.

[ . e - - S




22

La perestroika gquiere decir desarrollo
prioritario de 1la esfera social, dirigide a
satisfacer mejor los requerimientos del pueblo
sovietico: mejores condiciones de vida %
trabajo, descanseo y recreacidn, educacidn vy
tuidado de HE salud. Significa una
preccupacidn incesante por la rigqueza
espiritual y cultural, por la cultura de cada
individuc y de la sociedad en su conjunto.

La perestroika se propone eliminar de 1la
et T -

e S .

sociedad las deformaciones de la ética

so&igiista, la firme implementacidn de los

priﬁcipiﬁé.de la justicia sociai. éignifica 1a
uniﬁauéé“ Eaiabras‘ ; hechos? en derechos vy
deberes. Es la elevacion del trabajo honesto,
altamente calificado, la superacidon de las
tendencias a equiparar la remuneracion y el

consumismo. Asl es como  vemos hoy a @ la

perestroika".

LDS_prinqlgalaaﬂwiﬂd@eati ta critica

(;fv)situacién, producidos antes de la adopcidn de la
—

“perestroika", podian constatarse casi en todos los
campos del desarrollo, especialmente en el economico vy
el politicoy asi, se advirtid la desaceleracion del

e T

crecimiento econdmico, la declimacion de la tasa de

crecimiento de la renta macional, el decrecimiento de 1la
= -
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P

F

DEEQEEEiED‘ el decrecimiento de la productividad

5
labaoral, el estanigmiento del nivel de vida, el virtual

qtrggg tecnoldgico y cientifico, la burocratizacidon del

Estado, el centralismo extremo, el agotamiento del

A} '7 / é}
modelo de gestidén mediante partido unico, la corrupcién,
P - e =
la falta de libertades individuales, el incremento de

P 18
algunos problemas sociales, entre muchos otros aspectos.

__La economia se encontraba caracterizada por la
f— '
paralizacion estancamiento, tendencia negativa que
afectd, ademds, a 1la esfera social que comenzd a

retrasarse en teéerminos de desarrollo tecnoldgico o
personal vy, lo ma&s 1importante, en la <calidad del
trabajo. En otras palabras, el socialismo no habia sido
capaz de enfrentar 1los crecientes requerimientos de
viviendas, de productos alimentarios, en transporte, en
servicios para la salud, en educacidn; y, un aspecto muy
grave, se habia producido wuna erosidn de los valores

ideoldgicos y morales del pueblo sovietico.

Por otro lado, muchos especialistas

coincidieron en expresar que el sistema autoritario de

la administracidn de la economia sovietica funciond

unicamente para fines beélicos, razéonm por la cual la
nacion habia destinado un gran porcentaje de su

presupuesto nacional para la defensa, llegando por esto

a convertirse en una gran potencia militar en el mundo.
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Sin embargo, es justo destacar que la Unidn Soviética no
acuso tercermundismo en lo que se refiere a aspectos
culturales, puesto que logrd un considerable desarrollo

de varias facetas de la cultura.

En la aplicacidn del programa de reformas 1la

WPT e
Unidn Sovietica adoptd muchos cambios, entre los cuales
se pueden anotar los siguientes, considerados entre los

de mayor interés:

- Instauracidn de la economia de mercado.

- Creacitn de empresas con el ciento por ciento de
—-q——'_—-——"

capital ext ] =

- Creacion de la Bolsa de Valores, en Moscu.

- Adopcidn de la ley que libera a 1los sindicatos del

control del Estado y del Partido Comunista.

- Introduccidn del multipartidismo politico, mediante la

entrada en vigencia de la Ley de Partidos y Asociaciones
Pidblicas.

- Apertura con la iglesia y mayores libertades

religiosas.
__'__.__._'__.—-—'__—'_‘——

= Mayor libertad de expresion, pensamiento y

movilizacidn

Pese a las -intenciones del dirigente soviético

Mijail BGorbachov de conducir a la Unidn Sovietica a un

~

proceso de cambio, racionalmente programado Yy

—

metédicamente ‘concebido, esto es, enmarcado en la
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perestroika, el destino de su pais hubo de tomar rumbos

inusitados, para su propia sorpresa, debido a que a

partir de mediados de 1990 comenzaron a producirse una

cadena de hechos, a una velocidad pasmosa, que dejaron

al mundo estupefacto, los cuales determinaron el virtual
abandono de 1la ‘"perestroik"a hasta arribar a una
situacion totalmente diversa e imprevista que implicd la
transformacion del modelo socialista de 1la Unidn

Sovietica e, incluso, la ulterior dEEEEiEiEiéﬂ*QE——EEﬂEL

naci1on y la formacidn de nuevos Estados. (_C fj' / )
—— - E—— - -

En otras palabras, lQH:EEEEEEEEiEEijSE volvio

— i -

controvertida puesto que a los seis afos de su vigencia

los soviéticos opinaban que, pese a los grandes logros

de ésta, no ha podido corregir los mds graves problemas;

e

asi, se mantenia la escaséz de alimentos, la produccidn

- —

G '-L/
industrial habia disminuido, se produjo wun colapso en
Lo 5 P — z
las finanzas publicas, ,"’la inflacion se mantenia en un

nivel incontrolable, habia wuna gran falta de fe en 1la
dirigencia y, como para agravar mas las cosas, se habia

&

desatado 1la rebelidon en los paises balticos Y

transcaucdsicos, gque determind la escision de varios de
ellos de la Unidn Sovietica vy la concomitante
conformacidon de la Comunidad de Estados Independientes,
en sustitucidn de la Unidn de Republicas Socialistas vy

Sovieticas.
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2.1.2. La crisis de Europa oriental

Fue desde 1989 cuando el mundo presencid la serie
de acontecimientos gque tuvieron lugar en Europa
oriental, hechos que constituyeron una verdadera

revolucién de caracteres y velocidad gue scorprendieron a

tradicionalistas y conservadores. Varios paises de este
sector del mundo tuvieron elecciones por primera vez en

mds de cuarenta afdos. El socialismo que se habila
e

instaurado rigidamente en estos paises ya desde hace
algunas deécadas paso del poder -que lo ejercio

dictatoriazlmente— a la oposicidn. Los partidos que ahora
gobiernan los paises de Europa del Este son de derechg

de centro y propugnan una economia /de mercado Yy un
modelo politié; liberal.

_—n -

El papel que Jjugaron los movimientos sociales, que

se habian organizado espontansamente en los diversos

palses del Este europeoc, en el inicio y sostenimiento de

estos acontecimientos fue realmente i1mportante, cuya
i e

direccidn contaba fundamentalmente con intelectuales,
e S e

aungue también la integraban personas de la clase media

y también de la «clase trabajadora. Estos movimientos

fueron de cardcter pacifico, por lo que prdcticamente no

se us® la fuerza para reprimirlos, excepto en Rumania.
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Los antecedenrtes de estos movimientos los podemos

encontrar, entre otros, en las 1iglesias de Alemania
oriental, en una buena cantidad de movimientos
ecologistas y pacifistas en Hungria y por supuesto en el

Movimiento Solidaridad y en 1la 1iglesia catolica de

Polonia.

Las razones que lanzaron a estos movimientos a
‘___'_.-—.—‘—‘-'—\ N

T
la lucha fueron, por sobre todo, las transformaciones

econdmica y politica de la Union Soviética, que

produjeron una situacion de angustia en la que se i1ncubd
T

fdcilmente el anhelo democrético con el proposito de

reorientar el estilo de vida. Por otro lado, no se

puede soslayar la enorme fuerza que otorgaron a estos

J
movimientos el nacionalismo y la etnicidad, en especial
e e s i

en la Unidn Soviética y Yugoslavia, muchos de los cuales

demandaban fuertemente por un poder estatal nacional.
F

Otra causa fue el desgaste en que entro el comunismo

como ideologia, lo gque motivd su desprestigio; asi como
o
los atractivos de la democracia occidentalj 1la carrera
(&
armamentista entre la OTAN y el Pacto de Varsovia j; vy,
g te

i
por uUltimo, la influencia de los sucesos de la aza de

Tienamen, en mayo y Jjunio de 1989, cuando una rebelidn

e

estudiantil cred un virus politico que se extendio

rdpidamente a Europa del Este.
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En forma particular, estos son los

acontecimientos mds relevantes que conllevaron a la
transformaciéon de todos y cada uno de 1los paises del

Este de Europa:

Alemania Democrdtica.- En cuanto a la Republica

Democrdtica Alemana cabe expresar que este pais encabeza

la lista de los estados socialistas destacados por su

capacidad econémica e industrial, aspecto que le otorga

_—

una marcada diferencia respecto de la gran mayoria de
o EDTREYRS E e SRS
naciones del bloque oriental. La 1llegada de Erich

Hﬂgﬂggkggral poder, en sustitucidon de Walter Ulbricht,

marca el inicio de una nueva etapa de la politica de 1la

Alemania Democratica, caracterizada por un real
reformismo. 8Sin embargo del singular desarrollo
econdmico logrado por esta nacion, los problemas

econdmicos no han dejado de aquejarla en determinados
momentos, asi se puede citar el decenso de la tasa de
crecimiento suscitada en 1987 a 3,6% de 4,3% de anos

anteriores.

El 2 de noviembre de 1989 fue derrocado el

Muro de Berlin, procado por la decision de Hungria de
dejar pasar por su territorio a miles de refugiados
alemanes del este rumbo a Alemania Federal, hecho que a

la vez provocd el derrumbe socialista en Europa. Este

muro, gque se erigid como estigma al perdedor de 1la



29

Segunda Guerra Mundial, y qgue fue levantado en 1941,
dividiendo Alemania en dos paise diferentes y opuestos
idecldgicamente llegd a convertirse en el muro de la

verguenza. Con su derrocamiento se did paso a 1la

unificacidn de las do Alemanias, hecho que se produjo
T T T e e U

el 3 de octubre de 1990, dejando atris 43 afos de

enfrentamiento y logrando 1la ereccidn de una potencia

europea y mundial.

El Partido Soci Leta —Urido, otrora muy

poderoso, fue despoiéndosgwggn su ideologia leninista,
llegando & tenmer Jnicamente en sus filas el ocho por
ciento de los votantes, lo que facilitd para que Helmut
Khol, el Canciller democrata cristiano y principal
figura visible de la reunificacion de Alemania, con el
apoyo de wuna <coalicidon centro-derechista, ganara en
diciembre de 1990 1las elecciones que por primera vez,
desde 1932, celebraran Juntos los alemanes del oeste vy
del este, cuando votaron para integrar el "Reichstag”.
Polonia.— Este s uno de los mds importantes paises de

?_;;;;w;;ea geografica constituyd, asimismo, wun fuerte
aliado de la Unién Sovietica, aungue no dejo de expresar

en varias occasiones sus anhelos de independencia. Es

muy conocida la persistente resistencia obrera que,

originada en Bdansk, ocasiond mds de una preocupacion al

Gobierno polaco Y provoco
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continuos giros en su politica, asi como la toma de
)Efgiiii__ggg_;_iggrza e, incluso, el aislamiento
internacional del régimen a causa de su pretensidn de
terminar con la presidn obrera, liderada por el
movimiento Solidaridad, en base de la persecusidn y el

encarcelamiento.

Las circunstancias internas que vivid Polonia
debido a 1la gran escalada de protesta provocaron 1la
necesidad de legalizar al movimiento Solidaridad,
liderado por Lech Walesa, movimiento que mds tardeﬁ}ogré

cambiar las actitudes hacia una transicidn en la gque uno
RS e

de sus miembros, Tadeus Mazowiecki, fue elegido como

Primer Ministro, en 1989, aspecto que se califica como

la apertura de Polonia hacia la democratizacidn. Méds

tarde, Lech MWalesa, lider de Solidaridad, fue electo

Presidente de la Republica en 1290, luego de mds de diez
anos de lucha, confirmando el acerto de que Polonia se
habia constituido en 1la avanzada de 1los cambios en 1la

Europa Oriental.

Checoslovaquia.- Checoslovaguia, Junto con Polonia,

constituyen, desde varios puntos de vista, los mé&s
importantes paises socialistas que mantuvieron una linea

politica aliada al Kremlin.

Cuandotgggggk“\llegé, en 1968, a Primer

Secretario del Partido, tratd de conducir al pais
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hacia un amplio programa de reformas, cuya aplicacidn no
o —

fue permitida por Moscu que velia en el reformismo checo

un alejamiento virtual de los pardmeiros politicos
pregonados desde el Kremlin, aspecto que sirvid de

suficiente justificacidn para gque fuerzas del Pacto de

e ——— e

Varsovia invadan Checoslovaquia, en ese mismo ano. La

sucesidn en el poder de Dubcek por Bustav Husak le
sirvid a Moscd para facilitar 1a consolidacidon del

sometimiento checo a 1a Unidn Sovieética.

En los aros ochenta Checeoslovaguia vid mds gque
i i S ————— T,
en ninguna otra época decrecer su economiaj; para citar

un solo ejemplo ésta acusd una inflacidn muy preocupante

gue, junto con la falta de competitividad, le opcasiond

un gran retr N _su programacion industrizl.

Vaclav Havel, lider carismdtico que asumio el
_Aavel
poder en 1989, convirtiéndose en el primer presidente
=l
checoslovaco no comunista en cuarenta afos, 1 did  al
pals un giro considerable hacia el cambioc democrdtico.
En Checoslovaquia, el Partido Comunista se desmembro
sustancialmente, habiendo 1llegado a perder miés de un

milldn de militantes, para luego transformarse en  un

partido socialista.
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Por otra parte, este pais tuvo que enfrentar
movimientos secesionistas debido a que checos y
eslovenos pugnaban por dividir al pais en dos

republicas.

P\\‘igggiiix;a." En Yugoslavia, Tito propugnd la
conformacidn de un modelo autogestionario y federalista,
en el que la ortodoxia marxista tenia cierto grado de
flexibilidad. EIl gobierno de Tito se convirtid también
en abanderado del movimiento de los paises no alineados

e ———

y mantuvo wuna linea de neutralidad. Su apertura a

occidente fue muy significativa, de modo tal que el
apoyo financiero de este sector le permitid reformar su
economia, aunque eésta no alcanzo 1los niveles de

desarrollo propuestos.

Uno de los graves problemas que ha afrontado
e

Yugoslavia es el de las ﬂacigﬁﬁlidaﬂ&54 que le ha

. 1mpedido consolidar debidamente el cardcter federalista
de la nacidn, situacidn a la que se anadieron, a finales
a’_"de los armos ochenta, otras dificultades como el de 1la

4 e =it

querra civil, el incremento inflacionario, el exagerado
e Sl it

y 7
crecimiento de la deuda externa y wvarios problemas de

Estado.

La guerra civil de incalculables consecuencias
que se produjo en Yugoslavia luego de las elecciones que

tuvieron lugar en varias republicas, debido a qQque sus
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resultados pusieron como vencedores, en Servia Y

Montenegro, a 1los comunistas, complicd gravemente 1la
e L e
coexistencia con las otras republicas de la federacidn

en las que habian triunfado los partidos nacionalistas,

mientras que Eslovenia reclamaba su independencia.

Resultado de dicha guerra fue el término de la
Federacidn Yugoslava, nacida en las postrimerias de la
Primera Buerra Mundial, debido a la separacién de las

— e

republicas de Croacia y Eslovenia, las mismas que fueron
it

objeto del reconocimiento 1internacional de casi 30
paises; por otro lado, wEEEEiE_X Macedonia, otras dos
republicas de la antigua Federacion, esperan a la fecha
de elaborar este trabajo (17 febrero 19%92), el

reconocimiento internacional para seguir idéntico

camino. Solamente Serbia y Montenegro, en su afian de

mantener una Yugoslavia unida, persisten en la antigua

federacidn.

A fin de contribuir a la pacificacidon de este
pais, las Naciones Unidas decidieron el envio de sus
fuerzas de paz, conocidas como '"cascos azules", con lo
que la comunidad internacional espera que esta parte del
mundo encuentre un camino hacia la solucidn definitiva
de esta situacidon irregular.

Hungria.- En Hungria, el Partido Socialista Obrero

-~‘___———-—-—__'-_.1
Huingaro (PSOH) desarrollod una intensa oposicidn
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tendiente al establecimiento de wun socialismo de corte
estrictamente nacionalista, en contraposicidn al sistema
radical que se habia impuesto en su pais,

fundamentalmente, a raiz de que la Union Sovietica 1lo

invadiera en 1956. La accidon del PSOH cobrd una

singular influencia en 1la vida politica de la nacidn,
constituyendose en el principal impulsor de una cierta
apertura que se suscitd en Hungria hacia occidente, como
asi lo demuestra 1la apertura de relaciones con el

V%Eiiiﬂgfi_;QD_lnskEsiadms_UﬂlggS de América, hechos gque

mas tarde, en 1989,_§u1minaron con la legitimacidn de 1la

lucha popular que determind para que el Gobierno de
Budapest gire hacia la democratizacion. De esta forma,

el Partido Obrero Socialista de Hungria que

tradicionalmente habia sido de corte totalitario, paso a

-

convertirse en un partido socialista democridtico.
‘\_____—__'_____—_'____;

e e L

_Bgﬂgnia*— La Rumania de Ceausescu fue la nacidn europea

—

oriental que menos se sujetd a los dictados de Moscu.

Contrariamente a esto y ante 1la mirada del mundo
occidental Rumania fue el pais socialista que mds
apertura tuvo hacia occidente, aunque este hecho no le
exime de las dificultades propias de los sistemas
centralizados de gobierno, que obviamente las tuvo y en

gran medida.
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Algqunos internacionalistas coinciden en
calificar a Rﬂmizii__igig_ii__igxgig descarriada" del
blogue oriental, debido a las posturas particulares que
asumid en politica internacional, asi como en materia de

orden econdmico, dentro de lo cual cabe recordar, por

citar algun caso, su rechazo a varias directrices del
BU Trechazo

COMECON.
p————

Una vez que se produjo el derrocamiento vy
muerte de Ceausescu, en 1989, el Partido Comunista

Rumano desaparecid como tal toda vez que este fue
declarado ilegal por los revolucionarios de 1989, por lo
que se did paso a la conformacion de un nuevo partido,
pero ya de corte socialista. Asimismo, se han producido
cambios significativos, como por ejemplo la instauracion
de la libertad de premnsa vy del pluralismo politico, lo
gue ha originado gque actualmente existan en Rumania

muchisimos partidos.

B ria.—-Bajo la corriente reformista surgida en Europa

del Este, el 10 de noviembre de 1989 se produjo la caida

del rggimen totalitario de de Todor Jivkov, dando paso a
la formacion de un gobierno socialista presidido por los
antiguos comunistas quienes habian prometido libertad de
expresion y otros cambios que, mis tarde, provocaron el
desencanto de la ciudadania debido a que consideraban

que las reformas no habian sido



36

sustanciales sino que se habia producido solamente wuna
reforma cosmética, que no conducia a wuna verdadera
libertad, produciéndose una gran reaccidn oposicionista
al gobierno del Partido Socialista (ex—-camunista), 1la

misma que logrd sus objetivos.

Albania.- Albania, por su parte, ha demostrado siempre

———
— e

ser la nacidén socialista de _menor apertura al mundo

\-_._._‘E—‘_‘_—__——"_______—___\_

occidental y, asimismo, la menos dispuesta a ceder paso

al deshielo estalinista. En este sentido, fue muy
conocido el accionar de su legendario lider Enver Hoxha,

partidario de una severa ortodoxia marxista—-leninista.

Sin embargo de esto, los vientos de libertad
llegaron a sonar wuna vez gue se produjo la muerte de

Hoxha, en 1985, los cuales tuvieron su punto culminante

-

tras la caida de los directivos y los profundos cambios

producidos en Europa del Este y, muy especialmente, tras

la caida del dirigente rumano Nicolai Ceaucescu, despues
Jipishainitotobeted

de los cuales el gobierno albanés, presidido por Ramiz

Alia intro ' en diciembre de 1990, wuna serie de

reformas sin precedentes, entre las cuales figura 1la

relativa a que la expresion de las creencias religiosas
y los aiigid’ggtgguligi no sgrian considerados como
crimenes en el Cdéddigo Penal; la decision de permitir la

existencia de partidos politicos
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opositores; la aprobacidn de una ley ‘electoral que
autariza la wvotacidn secreta; adjudicacion de mayores
derechos a minorias étnicas, asi como la concesidn de la
autorizacidn para poder viajar al extranjero, medida gue
provocd una multitudinaria salida de albaneses al
eaxterior, a comienzos de 1990, especialmente hacia
Italia, pals que tuvo que afrontar fuertes

complicaciones creadas por este éxodo masivo hacia su

nacion.
2.1.3. La distensidn politica mundial
El mundo ha podido presenciar, con
satisfaccion, la presencia de una corriente

——

internacional que se orienta hacia 1la_ distension, a

través de la solucidn de los problemas que mayormente
han preocupado a diferentes regiones del planeta. Muchos
de los problemas de mayor envergadura ya han arribade a
una solucidn définitiva, mientras gue otros, que todavia
subsisten, se encaminan a su término, al decir de los
pasos positivos que se estdn déndm tendientes a la
solucion de éstos, conforme la tonica gue han 1mpuesto
las normas del convivir intermnacional contemporéneﬁ.
Entre los principales hechos y problemas, de

diversa indole, que se han solucionado en esta etapa de

e

& ) o
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la historia, conforme a 1los cédnones del nuevo orden
internacional o gue se encuentran en camino a su

terminacidon, se__ pueden anotar, entre los mds

importantes: la unificacidn de Alemaniaj; la pacificacidn

L -
en Afganistdn, que puso fin a 13 armnos de luchaj; los
T o it o o

¢

acuerdos de paz del Salvador; 1los acuerdos de 1988 que
bl =S e ‘.,
determinparon la independencia de Namibia % la

consiguiente retirada de las tropas cubanas estacionadas

5T
en Angolaj; las conversaciones entre drabes e israelitas

tendientes a encontrar 1la pazj; las elecclones de

Nicaragua que dieron término al Gobierno Sandinista vy

paso a la democraciaj; la reciente politica inaugurada
L=

por el Gobierno de Frederick de Clerk, de Suddfrica,
\_“,,

respecto a 1la eliminacidon del oprobioso sistema del

&
"apartheid"; el proceso de desarme real y efectivo que
se ha producido a nivel mundial; las conversaciones que
se adelantan en orden a la solucidn del problema de

2
Camboya, alentadas por la Conferencia de Paris; la forma

A=
como se did término al conflicto entre Iragq y Kuwait; y,
yard
los avances para la posible reunificacidn de Corea.
Sl

El giro que han tomado cada wuna de las
situaciones expresadas aice, en forma concluyente, del
ambiente de distensidn en que se desenvuelve la sociedad
internacional de ahora, en 1la que las situaciones de

conflicto han sido prdcticamente
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eliminadas, asi la gqguerra o la simple amenaza de ésta
han pasado a segundo término, la sociedad actual no
acepta ya laz existencia de este tipo de preocupacidn,
dando lugar a que aspectos de otra indole ocupen la

atencidn e interés del mundo del siglo XXI.

Por lo expresado, se podria afirmar, sin temor
a equivocos, que el futuro gque la sociedad actual se
apresta a wvivir promete paz vy sgeguridad, a nivel

internacional, expresdndonos en términos generales.

2.1.4, El desarme

El desarme s un aspecto que merece ser
tratado de manera particular emn—esta-parte del -trabajo,

L '
debido a la magnitud que éste ha alcanzado, asi como por

la gran significacién que tiepne dentro  del proceso de

distensidén mundial, 1llegando inclusc a convertirse en
it

una de las particularidades preponderantes de las nuevas

relaciones internpaciomnales.

Lﬁrvqggrra fria, que durante wuna larga
temporada de la historia fue la principal causa qgue

pusiera en peligro la estabilidad mundial, prdcticamente

hiﬂﬂgﬁgﬁzg;iﬂnq@eamom+aeramaﬂe%admwenwedwtema““anterior.
las grandes potencias mundiales han pasado de la

profunda enemistad a una situacidn que promete un futuro

de cooperacion entre ellas, lo que
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equivaldria a confirmar que 1la era de la confrontacion
ha sido ligquidada. La humanidad ha podido presenciar con
gran satisfaccidn gque los Estados Unidos, Japdn, Rusia y
los paises de 1la Comunidad Europea se encuentran
enfrentados a2 su empeno de concretar el entierro de sus
antiquos antagonismos, asi como a un desarme efectivo vy

urn real control de armamentos.

Desde luego, &5 necesario destacar que la
comunidad internacignal ha mantenido su preocupacidon
sobre esta materia, tan delicada e importante para la
seguridad internacional, desde hace muchos amos,
fundamentalmente desde la Segunda Buerra Mundial & raiz
de la cual se firmaron importantes acuerdos de
limitacidn de armamentos y desarme, los mismos gque han
sido de diversos cardcter vy nivel y figuran en este

trabajo como "Anexo No. 1".

El primer acuerdo relativo a armas nucleares
gque ha sido suscriteo, por lo que su 1importancia e5
histdrica, tanto por =su objetivop tuante por el cardcter
¥ alcance innovadaor de B5US disposicionas de
verificacidn, es el “Tratado entre los Estados Unidos de
Ameérica y la Unidn de Republicas Socialistas Sovieticas
sobre la eliminacidn de  sus misiles de alcance
intermedio y de menor alcance". &l tratado, que fue

firmado en Washington por los presidentes Ronald
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Reagan y Mijail Gorbachov el B8 de diciembre de 1987, es

———

2] resultado de intensas negociaciones entre las dos

grandes potencias, por el cual se eliminan los misiles

balisticos lanmzados desd tierra (MBLT) vy los misiles

—

crucero lanzados desds tierra {(MCLT) de alcance

intermedio (1.000 a3 5.3500 km.} y de menor alcance (de
B S

500 a 1.000 km.). Los misiles de alcance intermedio,

segun sste instrumento, serdn eliminados antes de tres,

anos, vy los de menor alcance, dentro de los 18 meses
L2 St hhaliioy

sigulentes a la entrada en vigor del tratado.

Debido a la enorme importancia de este Tratado
el Secretario General de las Naciones Unidas formuld la

siguiente declaracion (8):

"La firma en la fecha de hoy del Tratado sobre las
fuerzas nucleares de alcance intermedio por el
Presidente Reagan y el Secretario General Gorbachev
constituye un acontecimiento notable gque me produce
enorme satisfaccidn. Es la primera vez que se
llega 2 un acuerdo gue realmente reducirda las
enormes existencias de armas nucleares en el

mundo...".

Por todo ssto, cabe afirmar gque €1 mundo vive
una nueva eraj; un momento histdrico en el que con  la

destruccion de mds de la mitad de los arsenales
SRRl FE omes o8 e e TR Em o ereEle

E—.
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nucleares de Meoscu y Washington se avisoran mejores dias
para el mundo. En este contexto se inscriﬁe el anuncio
de los gobiernos de las dos mds grandes potencias de
colaborar estrechamente para wuna driastica reduccidn de
armamentos nucleares y estratégicos,; lo que significa su

disposicidn para la consecusion de espectaculares planes

g? desarme. A esto se agrega la —reciemnte decisidn de

Moscu de no apuntar con su arsenal nuclear a blancos de
los Estados Unidos si eéstos adoptan una decisidn
reciprocag/aspecto que ha comenzado a ser analizado por

i

el Bobierno'norteamericano.j

A esta ola de decisiones =2n beneficio del

desarme se suma la adoptada por la Comunidad de Estados

U

Independientes en cuyo Estado las medidas de desarme han

sido coordinadas con todas las republicas que la

conforman, en las gue el presupuesto militar ha sido

rebajado en un 20 por ciento en 1991 vy, en 1992 low—serd
—
en un 10 por cientg adicional.
7._“__—____—_”___.—-—*—"‘-—“—“--

A lo expresado cabe agregar el siguiente
perfil del desarme, conocido Ccomo  una realidad,
publicado por casi todas las agencias internacionales de
prensa a inicios de 1992: Estados Unidos elimina 1.664
ojivas nucleares de submarinos, la compra de misiles de

crucero de nueva generacién gqueda limitada a 600,
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destruye misiles en tierra (50 Peacekeeper vy 550
Minuteman), mientras que la Comunidad de Estadas
Independientes desmantela los sistemas de misiles en &
submarinos, destruye 600 misiles en tierrsa (1,250
caberas nucleares) vy frema la producciédn de misiles
crucero, todo io cual constituye un paso positivo dentro
del proceso de desarme mundial en orden a robustecer 1a

paz y seguridad internacionzales.

Acorde a esta nueva realidad mundial, las
Naciones Unidas convocd, a principicos de febrero de
1992, 8 una reunidn de los paises que integran el
Consejo de Seguridad, cuyos Jefes de Estado y de
Gobierno se pronuncilaron por un mayor control del
comercio de armamentos, y las md&s grandes potencias
nucleares del mundo se responsabilizaron para trabajar
en favor del desarme y la no proliferacion de armamentos
durante esta nueva era que vive ] mundo despues de la

querra fria,

2.1.5. Conclusiones parciales

- A finales del siglo XX se produce wuna grave

crigis politica y econdmica en la Unidn Sovietica, o

e i e e e
que origina la fcrmulacidn de un plan de reformas que se

lo conoce como "Perestroika. E1l Gobierno sovieético

inaugura un nuevo esquema respecto de la
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informacidn, con mayor apertura vy concesidn de

libertades, denominado "Glasnost".

- A partir de 1985 se producen profundos cambios

2n el mundos La Unidn Suvidlica 1llega a dividivres an

T
varios estados y desaparecer; Europa degl Este cambia
WMM_%M .

politica y econtmicamente, los gobiernos comunistas de

—

esta region se ftransforman en democrdticos vy SUs

el T e J

sistemas de mercado se orientan hacia el mercado librej

se unifica Alemaniaj se divide y desaparece la

Federacidn Yugoslava.

- En los Ultimos anos se produce una corriente

internacional orientada a8 1la paz a través de la

distensidn. Be solucionan 1los miés graves conflictos
existentes en varias regiocnes del mundo y los pocos gque

subsisten se hallam en vias de solucidn.

<
- El desarme adquiere caracteres inusitados por

su efectividad vy realidzad. La Unidn Soviética y el
Estado sucesor de ésta, la Comunidad de Estados
Independientes y los Estados Unidos de America, logran

significativos acuerdos de desarme y de control de

-

- {a guerra pierde vigencia ante la primacia que

-—

adgquieren la relaciones econdmicas internacionales.

armamentos.

i arei i T

i/
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2.2. ASPECTOS ECONDMICOS

2.2.1. La crisis scondmica

La crisis de 1929 se repite en circunstancias
muy parecidas,aunque con algunas variantes; en los afos
setenta. E1 inicio de la crisis de los setenta se

produjo en 1971 debido al agravamiento de los problemas

monetarios a nivel wmundial, a lo que contribuyd de

manera concomitante la crisis energeética de 1973, cuando

en pocas semanas los precios del petrdleo vieron

aumentarse a precios multiplicados hasta por cuatro

veces a causa de la guerra drabe-israeli.

El sistema monetario internacional se basaba

egn &1 "patrdn oro"y, el cual habia demostrado capacidad
—

para controlar la inflacidén pero, en cambio, producia

recesidn econdmica. Este sistema de "patrion oro" fue

sustituido por el del ‘“patron dolar oro%, lo gue

significd que se reemplazo la garantlia en oro por

dblares.

De acuerdo al tratadista Ramdn Tamames,
alrededer de 1970 circulan en 1 mundo ingentes
cantidades de dolares, lo que produce grandes
desequilibrios debido a que los Estados Unidos no
poseian el suficiente respaldo en oro de estos ddélares

emitidos, lo gue ocasiona en 1971 13 devaluacidén del
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délar en un 7,8%9%, 21 pasar la paridad del ddélar a 3B
dbdlares la onza de oro. En 1972 prosiguid la
especulacidn contra el ddlar vy continud el déficit de la
balanza de pagos norteamericana, lo que hizo necesario
una nueva devaluacidn en un 11,10%, pasando la paridad
de 38 a 42,22 dodlares la onza. De esta manera, las
paridades del oro pasaraon a ser solamente simbdlicas,
toda vez que del ‘"patrdn fiduciario délar" se pasd

definitivamente alhipatrén dirigido ddlar", con lo que

se produce 1a libre expansion del ddlar en el mundo

pasando a convertirse en un’ moneda de "curso forzoso"

para todas las transacciones internacionales.

Otro hecho que vino a sumarse a esta
situacidn, comp ya se expresd, tiene relacién con el
alza del precioc del petrodleo registrado en octubre de

o —————

1973 a2 consecuencia de la represaliaz drabe por la ayuda
IAA-N

de los Estados Unidos a Israel en la Guerra del Ramadin
o del Yon Kippur, que ocasiond el aumento del barril de

petréleoc de 3,5 a 5,5 ddlares y luego, en 1974, se elevd

todavia mds, llegando hasta los 11 ddlares el barril.

En resumen, &] deterioro de la situacion
monataria internacional Y la crisis enerqgeética,

mencionados en los parrafos anteriores, hicieron
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efectos en la actividad econdmica de los paises

desarrollados, ocasionaron el i del! desempleo y

de la inflacidnm vy, lo que s mds, afectaron con mayor

IS - e

L ———

dureza a los palises del Tercer Munde, los cuales vieron

e et i e e s

incrementarse su deuda externa de manera increible,

entre 1975 y 1982 ésta se cuadruplicd alcanzando una
cantidad superior a 600.000 millones de dolares, puesto
que los excedentes de 1los paises exportadores de
petroleo fueron colocados en la banca internacional 1la
misma gque los transfirio, via crédito, a2 los paises del
Tercer Mundo que recurrian a2 estos de manera fdcil a
efecto de solucionar sus economias depauperadas por

efecto de las crisis anteriormente indicadas.

La banca internacional no fue capaz de preveer

que esta crisis no era coyuntural sino de cardcter
e e

prolongado v gque, por tanto, los paises deudores iban a
[
tener graves problemas para cumplir con e! pago de
dichos créditos que, por cierto, no fuercon util:izados en
forma racional, 1lo que hizo que estas nacianhes
prédcticamente se vean obligadas a declarar la moratoria

de sus deudas, las gue hasta ahaora se mantienen y, en

volumenes muy altos.

Esta situacidn ha afectado sobremanera a los

paises menos desarrollados, en consecuencia a3 toda 1a
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America Latina, crisis gue no es de cardcter coyuntural
sino estructural agravada por los factores externgs.
Para tener una idea miés clara de lo gue esta crisis
representa gue mejor tTemitirse a las expresiones de uno
de los organismos internacionales especializados, la
Comisidn Economica para América Latirma, CEPAL, gue en su
"Balance Preliminar de l1a Economia Latimoamericana
1988", sefala que: "En 1988 la crisis econdtmica de
América Latina y el Caribe adquirid ribetes dramidticos.
El! producto por habitante disminuyd por grimera vez
desde la recesion de 1981-1983 y fue equivalente al que
se habia obtenido ya en 1978, la inflacidn mids gue se
duplicd, alcanzando un promedio sin precedentes de 470
par ciento, y las remuneraciones reales disminuyeron en
la mayoria de los paises latinoamericanos. La
desfavorable evolucidn de 1la reqidn por octavo afo
consecutivo pone de relieve que, sobre el trasfondo de
problemas estructurales de 1larga data, los recurrentes
desa justes macroecondmicos asociados al servicio de  la
deuda, a3 la crisis fiscal y a la escasez de divisas han
adquirido ya una dindmica propia que se refleja en las
crecientes presiones inflacicnarias, el debilitamiento
del proceso de inversion y la reduccion de la capacidad
de maniobra de la politica econdmica". Esta cita, por su

c o rn t e n i d o






49

claro, real y patético se explica por si sola y no

merece mas comentarios.

2.2.2. Gestaciodn de blogues econdmicos

Luego de 1la BGuerra del Golfo Pérsico, al
e e —

comienzo de la década de los noventa, es cuando comienza

cual a diferencia de lo que acontece en gl//a?den

—

politico, en el econémico se produce la
g_____

multipolarizacidén, mediante la conformacidn de blogues
it lesaiaialloss i

econdmicos que tienden a acaparar 1la hegemoniaj; son

blogques que concentran regiones o grupos de paises en

donde se encuentra 1a mayor riqueza del mundo, en los

que aparecen como lideres visibles los Estados Unidos de

América, la2 Comunidad Europea y el Japdn, gquienes
S b,

e

controlan estas significativas dreas de influencia.

Los Estados Unidos se encuentran realizando
S

varios movimientos orientados al establecimiento de un
bloque propio que le permita desarrollar un comercio
ampliado ©o a8 gran escala. En este sentido viene

celebrando negociaciones con Canadd y México, paises con
- -——

los que estableceria una zona de libre comercio, a 1la

cual se vincularia el resto de naciones latinoamericanas
il

a traves de la propuesta del
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Presidente Bush, <conocida como "Iniciativa para las

Américas".

En lo gque hace relacidén a la Comunidad
e

Europea, es menoster destacar louos esfuerzos que viene

'
efectuando esta region a fin de robustecer el proceso de

integracidn, por medio de la ampliacidn de sus miembros

y de la proyeccidn a futuro como una Eurcpa unida.

Japon, por su parte, ha logrado un desarrollo

‘M‘*“_‘—“-*—
industrial yv tecnoldégico que le ha permitido competir
can los paises mds industrializados del orbe y, en
muchos casas, superarlos., La influencia e intereses del
Japdn en los paises de la Cuenca del Pacifico vy,
fundamentalmente, en 1los "cuatro dragones" (Corea del

e S

Sur, Taiwdn, Hong Kong y Singapur) es muy significativa,

por lo que 2n su conjunto representan un poderoso grupo

econdmico capaz de competir de la mejor forma dentro de

la ecomomia mundial.

Como puede verse, el futuro de las relaciones

econdmicas se encuentra .en poder de pocas naciones,

todas ellas industrializadas o con un nivel considerable
de insdustrializacion, lo que repercutird

significativamente en las relaciones que estos paises

T ——

deban establecer con los paises no industrializados o en
»1SE5 No_andt
I

desarrollo, afectando™~~ los intereses de estos
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ultimos. Si a esto se agrega el deterioro que

ultimamente hamn tenido 1los foros multilaterales de

cardcter econdmico, se podria manifestar gue son muy
pocas las posibilidades que tienen los paises pobres
para establecer relaciones eqgquitativas de negociacidn,
aspecto que repercutirid significativamente en las
economias de los menos desarrollados. Por otro lado,
debemos agregar el componente de la ciencia y tecnologia
que constituye una de las razones para que la brecha
entre paises ricos y pobres se haya ampliado tanto,
aspecto que no puede soslayarse en las nuevas relaciones
econdmicas intermacionales, a efecto de tomar las
directivas correspondientes en prden a estrechar essta

brecha.

En esta parte, es importante citar lo
expresado en uno de los documentos del Sistema Econdmico

Latinoamericano, SELA:

"En la medida en gue la economia se globaliza, pero

el PCEQEE$ELEWEDHEAMEEWPD cientifico y tecnologico

se circunscribe & pocos paises -—-que a su  vez
CD“?S2EEiE~lEMEEXQIMEEEESEiEELiEiﬂ”?E capitales de
riesgo privados— se incrementan los riesgos de
perfeccionamiento de complejos mecanismos de

dependencia, y de limitacidn de las posibilidades

de las paises menos adelantados de

£
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aspirar a lograr una situacion menos Iinequitativa
en el sistema de relaciones economicas

internacionales”". ()

2.2.3. Conclusiones parciales

- La crisis econdmica se agudiza a nivel mundial
%

afectando de manera especial 2 los paises del Tercer
-

Mundo.

- Comienza a concretarse 1la formacidn de tres
e

grandes blogues econdmicos de palses, cuyas caberzas
visibles son los Estados Unidos de América, la Comunidad

Europea y el Japon.

- ta brecha entre paises ricos y pobres se

agiganta convirtiendo en un reto  las relaciones
Norte-Sur, que actualmente se presentan como &l mayor
conflicto que habrid de librarse en el nuevo contexto de

lags relaciones internacignales. éﬁ//
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2.3. ASPECTOS SICOSOCIALES

Los aspectos sicosociales mds relevantes que
el mundo ha podido presenciar a fines del siglo XX
tienen que ver fundamentalmente con la crisis de los
paises pobres, integrantes del Tercer Mundo, y con 1la
crisis de las nacionalidades suscitada en 1la Unidn
Sovietica y algunos otros paises del Este europeo.

Analicemos estos dos factores.

2.3.1. La crisis del Tercer Mundo

Mientras los palises desarrollados viven una
~r—

etapa caracterizada por un nuévo caclo
cientifico-tecnoldgico o una especie de paradigma
tecno-econdmico, qQue no es otra cosa que el surgimiento
de nuevas tecnologias, como la informdtica vy la

A"—.__-__'——

ingenieria genética, por mencionar sdlo unos ejemplos,
e ————

los paises pobres y, en el caso que nos interesa, los de

mérica ! contrariamente, viven lo que se ha dado

en denominar la '"década perdida" caracterizada por una
P 3

e

/
significativa reduccidn de la renta per cdpita, aumento
@ 3 -
de la deuda externa, inflacidn galopante, b%liﬂiiiﬁﬁge

pagos deficitarias, etc. Si bien 1la década de los

N\____’_‘——‘
ochenta en América Latina estuvo marcada por la

reafirmacion de la
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democracia, tambieén la estuvo por un marcado

estancamiento tecnoldgico y gran retraso econdmico.

En este contexto, era obvio que los problemas
sicousociales debieron asentuarse significativamente vy
afectar mayormente a los paises menos desarrollados que,
disminuidos econdmicamente, vieron con preocupacidn el
incremento incesante de acuciantes problemas como el
narcotrdfico, 1la gquerrilla, la pobreza, la educacidn, la
cuestidn ecoldgica, entre los mds importantes.

2:5+1s1s« El narcotriftico

e e

Este es uno de los mas graves problemas

sociales que afecta a varias regiones del mundo, aungque

en el presente trabajo, por razones de interés vy
espacio, se circunscribira exclusivamente al drea
continental americana, toda vez que este es uno de los
fendmenos mé&s importantes que se han producido en

latinoamérica, especialmente en los amos ochenta cuando

—_—

crecid la demanda de manera tal gue determind que este
-——

se convierta en un problema transnacional que se

extiende como una red por todo el mundo, movilizando

recursos por unos 300.000 millones de délares anuales,

cobrando miles de vidas, destruyendo hogares Y

————
— — =

conmocionando a las sociedades.

—_—
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Se considera que el &rea critica en la que se

produce y trafica la droga, por sobre todo cocaina y, en

menor grado marihuana, es el sector de los paises
andinos, mientras que el d4rea critica de consumo e el
territorio de Estados Unidos de América, con unos

12.600.000 consumidores, cuyas estadisticas de consumo
de drogas, de acuerdo a la agencia de noticias ANSA, son

escalofriantes:

- El &, 2 por ciento de 1la poblacidn de 12 o mds aros,
consume drogas.
- En 1991, 92,7 millones de norteamericanos consumieron

marihuana 1,92 millones cocaina.

—

— E1 70 por ciento de 1los adictos a 1la cocaina en el
mundo estid en Estados Unidos, el 22 por ciento en Europa

Occidental y el 3,5 por ciento en Canada&.

La produccidn de hojas de coca —-materia prima
— I
de la cocaina—- tiene un importante proveedor mundial en

el Eeru, cuya produccion no esta debidamente

cuantificada pero se conoce que de los plantios de coca

viven alrededor de dos millones de campesinos, por 1lo

= e —————

e e
gue este pais constituye en la actualidad el mds alto

productor de coca en el mundo. Adicionalmente, produce
=
el 10 por ciento del total mundial de cocaina.

A Perud le sigue EgllﬁlQJ en su calidad de

sequndo productor mundial de hojas de coca, en cuyo
e e
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territorio existe una plantacion anual de 7 .000
toneladas de coca, en una extension de 48.000 hectdreas.
Por otra parte, Bolivia tiene a su haber el 9 por ciento

———

de la produccidn mundial de cocaina. La caracteristica

principal de este pais es la conocida v;nculacién de los

agentes del narcotrédfico con la elite militar Y

politica.
T

Colombia, por su parte, es €1 mayor exportador
de cocaina en el mundo, droga gque la produce en
rantidades significativas gue alcanzan 2! 70 por ciento
de la produccién mundial. Antes del trdfico de cocaina
este pais ya comercid la marihuana hacia los Estados
Unidos, pais gque se ha convertido en el mayor consumidor
de esta droga. Colombia es un pais en el qgque se
mantiens, aparejada al narcotrdfico, wuna especie de
tradicidn y cultura de 1la violencia, en donde el
nmarcotridfice e ha convertido en una verdadera Y

gigantesca empresa.

México, alejado de la subregidn andina ¥
proximo a Estados Unidos, se constituyd en el mias grande
productor mundial de marihuana en 19290, de la que
exporta ! 70 por ciento a Estados Unidos. Es asimismo,
el principal abastecedor de heroina de los Estados

Unidos.
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En el Ecuador, en cambio, no se produce
(M—.
cocaina en cantidades importantes, su participacidn en

este oprobioso "negocio" radica en la provision de

precursares para la refinacion de lz droga, como palis de

trafico obligado de los estupefacientes provenientes del
Perd vy Bolivia, e incluso de parte de la que se produce
gn Colombia y como centro de lavado de ddlares del
narcotrafico. Situacidn parecida a la del Ecuador la
tiene Venezuela, como pals de trdnsito de la droga hacia

*

el gran mercado consumidor del norte.
Es necesario destacar que la producciaon
mundial de cocaina, en 1991, se estima en 900 toneladas

métricas, 0 sea, mds del doble que la registrada en

i?88.
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CUADRO No.1

CL MUNDO DEL CULTIVO DE LAS DRUGAS - 1991

(en hectireas?

PAIS CULTIWVOS HS .ERRADICADAS QUEDAN
Bolivia 53.386 ‘5,486 47 .900
Colombia 38,472 972 37,500
Perd 120,800 O 120.800
Ecuadar 120 80 40
TOTAL 21.778 &.538 204.240
MARIHUANA

México ?28.710 10.795 17.915
Colombia Z2.000 0O O
Jamaica 1.783 833 930

Belice 320 2864 34
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TOTAL 32.823 11.894 20.919

Fuente: El1 Comercio, 8 de marzo de 19%92.

Por ser los Estados Unidos el principal

-

mercado de la droga latinoamericana, el gobierno de ese

ﬁais es uno de los mds preocupados en el continente por
la escalada que ha evidenciado el narcotrdfico. Asi, la
administracion de Ronalq Reagan considerd que la base de
la politica para enfrentar este flagelo dggii_gi?arse en
g;__ngqs,pmw_es, sin tomar en cuenta, en su

verdadera dimension, el papel del mercado consumidor.

Es en 2] gobierno de George Bush en el gue esta forma

de mirar el problema tomd otro rumbo, toda vez gue ya se
omo otro rumbl
comienza a considerar qgue en este problema la

responsabilidad subsiste de manera compartida entre las

dos principales partes involucradas: productores Y

consumidores.

Con esta dptica el gobierno norteamericano ha
elaborado un plan mé&s amplio para combatir el
narcotrafico tanto a nivel de la produccion cuanto del
consumo, dentro del cual se conjugan varios aspectos,

inclusive los de cardcter militar. En lo que se
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refiere a la produccion se insiste en la erradicacidn vy
2t > sl m e o, ¥

sustitucidn de cultivos, aunque dentro de esta politica

no constan programas complementarios gque tomen en cuenta
varios aspectos importantes que han sido soslayados,
como es el caso del cuidado y conservacidon del medio

ambiente, la concepcidn espiritual y religiosa que tiene

— e T —

el cultivo de coca para las comunidades indigenas

especialmente en BQiiiii_Z_ﬁfﬁfﬁ' la migracidon obligada
que dicha sustitucidn ocasiona, entre otros aspectos; en
lo relacionado a3l consumo, el plan norteamericano
comenzd a enfrentar el problema, mediante alqgunas
medidas, desde 1989.

Entre las lamentables consecuencias que
(’d—_

origina el narcotrdfico consta el incremento de 1la

violencia lo que se ha producido en niveles

i ———

espeluznantes, debido sobre todo a la fuerte represidn

ejercida contra las instalaciones de procesamiento y de

transporte de la droga, asi como a consecuencia de la
erradicacién de sembrios y a la sustitucidn de éestos por

e
otras alternativas de cultivo.

De la misma manera, el narcotrdfico ha

generado otro grave problema en varios paises
latinoamericanos, cual es el aparecimiento de la

narcoguerrilla, que no es otra cosa que el vinculo

-_'__._._.——'__'_—-_—_h\_
producido entre la guerrilla y el narcotrdfico con el
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proposito de procurarse atencidn a mutuos intereses.

Este fendmeno, denunciado por los Estadas- Unidos,
especialmente en Colombia, fue de tipo circunstancial vy
no se ha prolongado ni en el espacio ni en el tiempo,
aunque de todas maneras ha llegado a causar dafos vy
temor en la sociedad durante el momento que este tuvo
lugar, debido a que el punto de coincidencia de esta
alianza radicaba en 1la violencia. Hoy subsiste ese

problema en el grupo terrorista "Sendero Luminoso" del

Peru.

La accidn del narcotrdafico ha producido un
gran impacto en los paises en donde este ha tenido

lugar, tanto de orden favorable como desfavorable. Asi:

a) Consecuencias favorables:

- Provision de divisas a economias recesivas,

contribuyendo a su alivio.

- BGeneracidn de empleos masivos, bien remunerados.

—— e

Extensas zonas geograficas se han convertido en fuentes
de trabajo, aungque de caridcter 1licito.

— Cambio de patrones de desarrollo. Varias regiones vy
sectores pobres se han enriquecido.

gl skt i,

- Se ha generado un proceso de movilidad social. Se ha
dado el caso de que grupos mestizos compiten con las
élites tradicionales, son 1los pobres convertidos en

_—
nuevos ricos, de manera inusitada.

—~——
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b) Consecuencias desfavorables:
—_—

- Se ha desatado una gran ola de violencia.
‘__*___‘—‘_
- Se agenera una influencia corruptora saobre las
— —
instituciones sociales y el Estado.
- Se produce una virtual pérdida de control del Estado
_L—F__—__————_____*_;-'——;. =
sobre sectores importantes, esto sucede por la accidn de

la narcoguerrilla.

- Se produce una directa intervencidn en la wvida

—

politica del pais.

e e

- Se han dado casos en que el narcotrdfico llega a tener

directa vinculacidn con altos mandos militares, lo cual
- - T e

produce el debilitamiento del frente militar.

— Desacreditacidn de la funcién jurisdiccional a traveés

—

de la instauracién del soborno como mecanismo de
Juzgamiento. Esta venta de conciencia del funcionario
judicial se produce en forma voluntaria o exigida.

- Se produce una gran incidencia en la vida econdmica y

politica de 1los pueblos, distorsionando el normal

—

desenvolvimiento.

Debido a la magnitud que ha llegado a tener el
problema del narcotrdafico en nuestro continente y
lasespeciales repercusiones en los Estados Unidos de
América, el Presidente norteamericano convocd a una

reunion cumbre de los paises involucrados en este

\_//_
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problema, la que se realizd en San_Antonio-Texas, a

principios de 1992, con el propodsito de analizar los

mecanismos mids aconsejables para erradicar vy reemplazar

————

los cultives de coca sin afectar a millones de

campesiﬂggmgggggﬂgihy bolivianos que la producen, y para
. b

[P ——

lograr ayuda mundial para combatir el trdfico y reducir
la demanda en Estados Unidos, toda vez que en la
actualidad es mids preocupante el hecho de que los
recursos disponibles para luchar contra el narcotrdfico
son cada vez mas insuficientes, mientras ios
narcotraficantes poseen ingentes ganancias y todos los
recursos para continuar con este repugnable '"negocio",
evadir vigilancias y comprar conciencias a lo largo del

mundo.

En esta cumbre se suscribio la "Declaracidn de

San Antonio", en la cual los paises firmantes (Estados

Unidos, México, Venszuela, Colombia, Perd, Bolivia vy
Ecuador) se comprometieron a3 fortalecer las gestiones
e e o T e

unilaterales, bilaterales y multilaterales tendientes =&
e

majorar las condiciones econdmicas en sus respectivos
paises, en el circuito de produccidn y trafico 1licito
de drogas, 1o que significa la decisidn de declarar una
lucha sin cuartel al narcotréfico, mediante la
erradicacion de los cultivos, desarticulacion de 1las
redes de distribucidn y establecimiento de esirategias

para disminuir la
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demanda, todo lo cual los paises suscriptores aspiran
llevar a ejecucidn conforme las legislaciones de cada
uno de sus paises y bajo el respeto pleno & sus

soberanias.
2.%5.1.2. La guerrilla

Se la conoce también, de manera general, con

los nombres de guerra politica, revolucionaria,
- S — B

subversiva y de liberacitgn, la misma que no es Sino  un
—— —_—

conflicto armado cliandestino gjecutado por grupaos

-—

pequenos q%?’ orientados por determinados intereses
&

ideoltgicos, pretenden la conquista del poder a traves
de la desestabilizaciédn de las distintas expresiones del

Estado. En otras palabras, pretenden el cambio total de

las estructuras politica, econdmica y social.

El proceso reveolucionario de corte
marxista—leninista que se mantuvo vigente en Ameérica
Latina, aproximadamente entre 1959 y 1985/90, dividido
en diferentes periocdos que van desde el mds virulento
hasta el de su casi desparicidon, se inscribié en el

enfrentamiento ideoldgico de los dos grandes blogues

B .

liderados por la Unidn Soviéetica y los Estados Unidos,
en cuyo contexto estas dos potencias imperialistas
ejercieron presiton, de diversa forma, en 1os menos
desarrollados, y los sumieron an continuos

enfrentamientos internos de graves consecuencias.
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La presidn soviética se ejercid a través de

metodos doctrinario-revolucionarios, mientras que la del

_

coloso norteamericano se efectud mediante mecanismos de
\—§*‘_

cardcter politico vy financiero; ambos procedimientos,

—
por supuesto, nocivos y peligrosos, que terminaron por
— . F
peclarizar las corrientes del pensamiento en los paises
e - oot W8 3

menos desarrollados y causar el desate de movimientos

subversivos.

La toma del poder en Cuba por parte de 1la

querrilla de Sierra Maestra, en enero de 1999

constituyd el 1inicio de los ciclos de virulencia
guerrillera que habria de desatarse en latinoamérica

hasta casi 1290. E1 asesinato de Gaitian, en Colombia,

fue el pretexto para el surgimiento guerrillero de los

aigiﬂ;ﬂ%ﬁﬂﬁaqﬁ_ con los movimientos "Ejército de

Liberacion Nacional-ELN-", "Fuerzas Armadas

Revolucionarias Colombianas -—-FARC-". ER 1962, fue

Guatemala la que siguid este proceso con las luchas de
N ——
las montamnas Isabel y Sierra de las Minas, y luego

Venezuela con la lucha clandestina en los cerros de
ShERUEss

Turimiquire, la Culebra, Las Palmas. En 1965, en el Peru

con el movimiento Tupac Amaru. Bolivia fue el escenario
en el que Fidel Castro pretendid ensayar sus técnicas

querrilleras con la intervencion del "Che Guevara", por
gl

los mismos armos. Nicaragua y El Salvador, por su parte,
e i

han sido los ultimos teatros de la
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insurgencia guerrillera latinoamericana, junto con otros

e

movimientos de menor significacidn gque actuaron en
diversos paises de nuestra regidn, causando miles de
victimas, familias diezmadas, hondos resentimientos

entre la poblacidn y muchas economias destrozadas.

Los cambios profundos producidos en el mundo
en los uUltimos afos determinaron la desaparicion de la
- —

Unién Sovietica y, con este hecho, )El_gggépdono del

o

e e
marxismo — leninismo como ideoclogia, situacidn que ha

—_—
e ————

ocasionado, a la vez, que la querrilla se quede sin
sl O il

ngglogia, sin programas y sin prqtector.

Este particular ha generado un vuelco de gran
magnitud en el proceso subversivo que se desarrolld en

varios paises del Tercer Mundo, cuyas consecuencias mds

relevantes constituyen la disminucidn de los movimientos

guerrilleros, los que practicamente han perdido
s

viabilidad; de la misma manera, estos movimientos han
T ——

perdido su capacidad de influencia en los sectores que

tradicionalmente la habian ejercidoj; asi mismo, el papel

—
de las fuerzas armadas de los palises en los que estas
(——__—H_——(——‘ — . N =

enfrentaron a la subversidn, ha sido ahora modificado

{

sustancialmente.

Por otro lado, se estima que China, por efecto
—
del mandato impuesto por los principios de su politica

exterior, no tiene perspectivas para intervenir
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ideolodgicamente fuera de su territorio; mientras que
Cuba, debilitada por la ausencia del respaldo soviético,
tampoco se encuentra en condiciones de apaoyar la
insurgencia en latinoamérica como 1lo hizo en décadas
pasadas. Por 1lo dicho, China y Cuba no estin en
condiciones de desempernar un papel importante en este

aspecto en Ameérica Latina.

En conclusidn, el antiguo problema conocido

como el "peligro rojo", relativo a la difusiédn de 1la

ideologia maxista—-leninista a traves de latinoamérica
pareEE:ii_ﬂgf__hiﬁ_gg§§Q§£E£idg o, por lo menos, ha
disminuido a3 niveles que no representan un serio peligro
para la estabilidad democrdatica de los palises de esta
region, como igqual sucede en otros paises democraticos

del Tercer Mundo.

Prueba de lo expresado, por lo menos en el

contexto latinoaméricano, es el efectivo decrecimiento
e e e

del poder de la subversidén y su consiquiente
tEE2EiE:ﬂffjjﬂLjﬂlJlEﬁEQﬁ_ggliiicos, proceso que se ha
producido en Colombia con el movimiento guerrillero "19

de Abril", (M-19), ahora convertido en partido politico;
similar situacion ocurrio en el Ecuador con el grupo
"Alfaro Vive Carajo"; igualmente, se circunscribe en
este contexto la pacificacion lograda recientemente en

El Salvador tras la firma del acuerdo
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de Meéxico entre el gobierno salvadorefo y el '"Frente
Farabundo Marti para 1z Liberacion Nacional" -~FMLN-; vy,
la democratizacidn lograda en Nicaragua mediante el
procesog eleccionario que puUso fin al Gebierno

sandinista.

Sin embargo de lo expresado, para negar o

afirmar la desaparicidon de la guerrilla en América

Latina habria que efectuar un andligis mds profundo. En
anal a

todo caso, siguen latentes algunas de las causas qgue
. . s _,

motivaron su aparecimiento, asi 1la injusticia social vy

la de?iﬂﬁiﬂmﬁfiff:iEEEEpﬂ de la riqueza, aungue en el
contexto de una Féalidad internacional caracterizada por
una preminencia de la democracia, de la paz vy de la
negocliaciodn, totalmente distinta a2 la era gque cobijo el

nacimiento y desarrollo de los movimientos guerrilleros

de las ultimas décadas.
2.3.1.3. La pobreza extrema

Una vez que la guerra fria se ha t{erminado,

las naciones desarrolladas se ven enfrentadas a una
/'—-—__N—-W

nueva amenaza para la seguridad mundial, esta es 1la

pobreza que se encuentra a lo largo del Tercer Mundo,
L00TEea L .

—
desde el Mediterrdneo hasta el Caribe. Eg tan grande
este problema que varios lideres tercermundistas

asistentes a la Octava Conferencia de las Naciones

QHidas sobre Comercio y Desarrollo, expresarcon que 1a
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creciente miseria en los paises en desarrollo se ha
S

convertido en una amenaza para la segurida
‘-——.___—_______———__‘_— i

internacional igual o mayor que la que representan los

e

misiles atdomicos.

De manera general, las caracteristicas de 1la

/!

pobreza se reflejan en ingresos insuficientes que
i 1
coinciden con condiciones de vida socialmente
s
inadecuadas: una elevada mortalidad infantil,
— =

condiciones de salud precarias y bajos niveles de

[

educacion, malnutricidn, escaso acceso a los servicios

€

—

sociales y falta de cateqgoria politica y social de las

—_—

clases empobrecidas. En suma, 1la pobreza se define como

la incapacidad

B

para el logro de niveles de vida minimos.

Los estudiosos de 1la materia coinciden en

semalar que las causas para la pauperizacion de los

- —

paises se encuentran principalmente en el insuficiente
e ——
f e ' §
crecimiento econtmico, estructura productiva y gasto
— e ———e

publico i1ineficaces para las necesidades de las mayorias,

inequitativa distribucion del ingreso nacional (el 77%
‘__—_/—_—_’—i——_——— == T

de la poblacidn mundial gana el 154 de su 1ngreso),

)
falta de oportunidades de _participacion politica vy
: l -

social, desequilibrios internacionales, deterioro de los

¥ i A
términos de 1i1ntercambio, restricciones financieras,
= — == ‘7 e a s SR
altas tasas de interés, impacto de la

,__—____—__———__‘__' - e =
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deuda externa, ajuste econdmico, proteccionismo de los
oo g e

palses industirializados y excesivos gastos militares.

A efecto de tener una imagen objetiva en torno
a la magnitud de la pobreza en el mundo eg oportuno
acudir a los datos consignados por el Banco Mundial en
sUu informe para 1990, caorrespondiente a 1985, etapa de
la '"década perdida", anotando que este organismo
establece una "linea de pobreza'" de 37Q ddlares anuales

. e e AT e

poOT pPersona:

La regidn del mundo donde existen mds pobres

T —— .
es ei_iﬁi_ﬁfdffiil donde se estima viven 520 millones de
pobres, de los cuales 300 millones son pridcticamente
indigentes. La siguiente reqgidn es k;ﬁ%lgiié, donde
habitan 420 millones de pobres; de los cuales 250

millones son extremadamente pobres. El siguiente lugar

lo ocupa Asia Oriental con 2B0 millones de pobres de los
T

tuales 120 son pobres en extremo. Luego estd China, con

210 millones de pobres y BO millones de extremadamente

pobres. Africa, en la parte sur del Sahara, con 180
—— et

millones y 120, respectivamente. América Latina, por su

parte, alberga a2 70 millones de pobres, de los cuales 50

millones viven 8n extrema pobreza., En Medig QOriente vy

Africa del Norte habitan 40 millones de pobres, en cuya

cifra se incluyen 40 millones de indigentes. Por ualtimo,

Europa del Este tambieéen muestra 4 millones de
T e T J—
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P S ————

incluida la pobreza y la pobreza extrema, es de Gziié;>

millones de personas, lo que equivale al 20 por ciento,

pobres. La suma total para el mundo en desarrollo,

aproximadamente, de la poblacidn mundial.

El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) {10}, ha concebido una nueva forma
para evaluar el progreso, o medir el desarrollo humano,
para lo cual se toman en cuenta indicadores como 1la
esperanza de vida, la tasa de alfabetismo vy el poder
adquisitivo de 1los ciudadanos, con los cuales se han
establecido resultadeos sorprendentes, esto es, gque la
pobreza se encuentra también en palises desarrollados,
asi: cerca de 100 millomnes de personas de los paises
occidentales desarrollados viven en la pobreza; en Gran
Bretana, mids de 400 mil personas no tienen vivienda y en
los Estados Unidos 32 millones de personas tienen
ingresos inferiores a lo que necesitan para satisfacer
sus necesidades bisicas; y, los negros de Nueva York
tienen una esperanza de vida inferior a la poblacidén de

Bangladesh. Esto demostraria gque el aumento del producto

internc bruto y el ingreso per cipita, _que alanDs

paises muestran con orgullo, no significa praogreso

social, entendiendo a éeste como las oportunidades de
vida digna para los seres humanos. De cualquier modo qgue
se evalde, es preciso manifestar que en Estados Unidos

existen reazlmente grandes cantidades
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de pobres, de gentes sin hogar, de masas humanas que no
pueden atender las mias elementales necesidades y que se
debaten en uwun ambiente de miseria, de crimen, de
abandono. Igqualmente, en la ex—Unidn Soviética y en los
paises del Este de Europa también hay grupos de pobres,
cuya penasa condicion se hace mds patente en los duros

inviernos del hemiferio norte.

La situacidn de pobreza de los paises en
desarrollo es preocﬁpante, ma&s aln cuando conpcemos gue
las posibilidades reales de superarla se encusntran muy
distantes, ya que estas naciones se encuentran agobiadas
por sus crecidas deudas externas, por el crecimiento
continuo de los Indices de desocupacicdn y subempleo, por
lo incontrolable gque resultan sus tasas de inflacion vy
los costos de wvida; vy, porgue no se incrementa en
proporciones equilibradas la produccion ni la

productividad, ni 2] intercambio comercial,.

En el caso de fAmerica Latinga es 1mportante
destacar gue esta no consta entre las regiones méds
pobres del mundo, registra un marcado contraste entre la
riqueza nacional y 1los niveles de pobreza, o que se
explica por el grado excepcionalmente elevado de
desiqualdad existente en la distribuciodn del ingraso,
aspecto que se corregiria, posiblemente, mediante 1la

implementacidn de una serie de medidas de politica
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economica, social y grandes reformas politicas internas.

A este respecto, vale mencionar que la regitn no ha dado

pasos significativos 2n este sentido, en forma
integrada, lo gue se ha realizado es dnicamente
reuniones internacionales para analizar esta

posibilidad, las mismas que han resultado retdricas vy
han constituido tan sgolo la expresion de busnos
propdsitos, como 1a que se realizd en Quito a fines de
12?20, en la que se pretendid examinar los mecanismos
orientados a lograr la reduccidn de la pobreza en
latinoamérica del 62 por ciento al 40 por ciento. De
todas formas, en la regidon se ha concientizadao el
criterio regpecto de la necesidad de definir un nuevo
modelo de desarrollo concentrado en 1la persona humana
como mecanismo para  enfrentar de mejor forma 1z

situacion de pobreza y, &1 Banco Mun dial, por su parte,
“-.-—'_-;-_

S
considera que la estrategia mds eficaz para reducir la

M._. )
pobreza se debe contemplar, por igual, l1a creacidn de
oportunidades de trabajo remunerado y un crecimiento del
matEs fE i
mivel de vida de los pobres junto con su capacidad para

responder a las oportunidades mediante la prestacidon de

servicios sociales.

A fin de graficar de mejor manera la situacion

de la pobreza en América Latina, se transcribe el
e ——

siguiente cuadro:
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CUADRDO No. 2

AMERICA LATINA: MAGNITUD DE LA POBRFZ7A EN 1289

(Proyeccion a partir de cifras de 19863

HOGARES

POBREZA INDIGENCIA

MILES % MILES %
TOGTAL 34.600 37 15.800 17
URBANO 20.300 3t 7 .600 12
RURAL 14,300 54 8.200 31
FPOBLACION
TOTAL 183.200 44 87.700 21
URBANQO 103.7060 36 39.400 14
RURAL 72.300 561 48.300 37

FUENTE: CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones.
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A-manera de conclusion, es importante citar lo

expresado en el Informe de Desarrollo Humano de 1991:

"A pesar de todo el progreso en los Iindices de
desarrollo humano, es muchg lo que gueda por
hacer. En casi todos los paises, desde el
menos desarrollado hasta el pais
industrializado con mayores ingresos, aun
falta satisfacer muchas necesidades bésicas
del desarrollo humano en los campos de la
nutricidn, la salud, la educacidn, la vivienda

y otros mas". (ii}

2.3.1.4. La sducacién

El Tercer Mundo no ha podido camipar muy lejos
en lo gue a educacion se refiere, las deficiencias se
pueden apreciar desde la sducacien inicial, pre—-primaria
y primaria, hasta la superior. En Latinoamerica, por
citar un esjemplo, los servicios de enseRanza dejan
afuera a2 un promedio del 15 por ciento de la poblacion
en edad escolar. Muchos han sido los R£EE&EEE§’

especialmente estructurales y de cardcter cuantitativo y
U

cualitativo, gque han impedido el ¢ptimo desarrollo

educativo en este sector del mundo: el limitado

/

desarﬁgiigwgg\ig ciencia y la tecnologiaj equivocados

enfoques metodoldgicos, poco
W-
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participativos, poco reflexivos; inadecuada capacitacion
(T .

del secior docente; limitacion de textos escolares y de

——

medios de ayuda para el procesc de enseranzaj; elevadas

tiEasMﬂdg__ﬂﬁﬂéijgﬁg}ismoa ba jos presupuestos para

educacioni bajos y masivos niveles culturales; reducido

tiempo que se dedica para la educacidn, en la mayoria de

tasos este sobrepasa ligeramente los 150 dias anuales,

mientras que pailises como ~Japdn, en donde existe una
mistica por el estudio y el trabajo, se dedican 210 dias

del anrno para las clases.

Uno de 1los aspectos gue vale la pena
particularizar es el referente al suscitado con las
universidades, el que ha puesto un cierto fremo al
normal desarrollo educative en los paises pobres,
especialmente a los de América Latina, y se refiere a la
gﬁ:fjigé‘iEESiEEiSi_Efa inundd a las instituciones de
educacién superior, que las politizd de manera iracunda,
lo que sucedid entre 19260 y 1985, en cuyo procesa la
critica sustituyd a 1z escoldstica, fueron los anos
dorados del movimiento estudiantil gue cobro importancia

bajo el estandarte idegldgico-politico del marxismo que

irradiaba, & escala universal, la poderosa Unidn
Sovieética de aquellos afos, asi como por los ejemplos
dados por la revolucidn Chima y la revolucion cubana.

Muchas fueron las instituciones de educacidon
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superior que en Ameérica Latina EQQEEETGH un marxismeo

doctripal a ultranza, ahora caduco en la propia Europa

Oriental, el mismo que devino en umna significativa

disminucion cualitativa de la sducacidn superior; que

produjo por mads de dos_decadas profesiorales—mediocres,

en clara afectacidn de la necesidad de los pueblos de

encontrar el desarrollo. Esta crisis de la wuniversidad

iniciada en lo politico, generd entonces otros poblemas

de caricter académico, investigativo, disciplinario e,

inciuso, financiero.

Para superar esta situacidn, cuyo discurso
todavia subsiste aungue en menor grado, se deberd
adaptar una mistica que busque la excelencia y eficacia
para actualizarse cientificamente en funcidn del

desarrollo, sacudirse de 1la dependencila econtmica Yy

acadeémica de los paises desarrollados, adoptar
tecnologias medias de cardcter alternativo con el
proposito de elevar la calidad de vida de los
marginados. La universgsidad del Tercer Mundo debe

——— e T
terminar por aceptar gque la fraseologia politica de
- . M’
inspiracion socialista ya no tiene cabida wna vez gque

han caido los grandes mitos de 1la Europa del Este y el
marxismo—leninismo como ideologia ha perdido vigencia, y
gue por lo tanto esa ideologia, que otrora fue una
gspecia de paradigma de intelectuales, atraviesa por una

realidad totalmente diversa.
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Partiendo de la verdad probada de que es

indispensable y urgente educar para =1 desarrollo, tanto
s P

individual cuanto colectivo, es importante enfatizar 1la
necesidad de realizar profundos cambios graduales en el
quehacer educativo de los pueblos del Tercer Mundo, esto
es, ir a la Dbusgueda de oitros sistemas pedagdgicos,
otras formas de ensefanza y otro tipo de profesor, En
resumen, s necesario arribar a una educacidn intensiwva
y extensiva, utilizando de manera planificada los medios
de comunicacidn audiovisuales que hoy existen y estédn
cada vez mids a disposicidn de todos. El avance de las
comunicaciones del mundo contemporineo debe ser
aprovechado al médximo y de manera tecnica y ractional
para difundir 1la educacidn a grandes sectores de la
poblacidn; por esto, es necesario que tomprendamos gque
el nifo y el Joven nacidos en la época de la informdtica
tienen grandes capacidades para manejar e interpretar

los ordenadores, sin mayor esfuerzo, habilidades innatas

que se deberian aprovechar de mejor manera.

De 1a misma forma, es importante gque se
conceda mayor atencion a la formacidn de los docentes,
a2l ecambio del curriculum, a la revisidn de programas
educativos y 2 la modernizacion de todos las factores

ue inciden en el roceso educativo constituyen
q 2]
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aspectos esenciales del proceso de

ensenanza-aprendiza je.

£s necesaric comprender que el papel gue le
courresponde a la educacidn, ciencia y tecnologia en los
procesos de crecimiento vy desarrollo acarrea 1la més

grande responsabilidad histérica del momento, de la cual

nadie debe sustraerse, en cuya virtud es necesario se de

prioridad 8 1la investigacion y a la experimentacidn,
R Ay RN
Debemos tener presente que el sistema educativo es uno
de los importantes indicadores del nivel de desarrollo vy
bienestar de los pueblos, por lo que se debe actuar
dentro de este marco referencial, de modo que las
accliones que se tomen deben ser concordantes ¥

coherentes con las necesidades reales y urgentes de la

poblacidn.

Igualmente, &5 necesario acotar que no se
deberd dejar de lado las profundas transformaciones que
en lo politico y filoséfico se han dado en estos ultimos
afios en el pensamiento contemporansec. De ahi que en 1la
reunidn que ftuvieron los Ministros de Educacidn de
America Latina y el Caribe en Quiteo, en abril de 1991,
se concluyera de que "Es necesario imponer una nueva
etapa de desarrollo educativo que responda  a los

desafios de la transformacion
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productiva, de la sequridad social y de la democracia
politica”.
2.3.1.5. La cuestidn ecoldgica

En tanto la amenaza de una aniquilacién de 1la

humanidad por efecto de 1la accidédn devastadora de las

armas nucleares desaparece, la atenciéon actual de 1la

humanidad se dirige a una nueva preocupacion: la

catdstrofe ecoldgica, ocasionada por el desarrollo y 1la

expansion industrial, es el precio que la humanidad estd

pagando por el progreso.

La destruccidn del medio ambiente en 1la
actualidad ya ha dejado de ser un temor exclusivo de un
circulo reducido de especialistas y ha pasado a

convertirse en una especie de desastre que amenaza la

permanencia de la wvida. Existen varios tipos de
problemas ecoldgicos: Algunos de cardcter permanente
i

/
como la contaminacion atmosférica glaobal, via asignacion

acumulativa de gases invernadero, como son el didxido de
carbono, metano, clorofluorocarbonos -utilizados como
propelentes de aerosoles y refrigerantes—- que producen
lluvias dcidas que estdn afectando gran parte de los

bosques europeos y de Norteaméricaj; el qiggggmnp_de
® 7 :

combustibles fdsiles; la_ggjggggggglgg y la tala o quema

de los bosques
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tropicales; la polucion; la depredacidn de los mares; vy,
: TEpredaciain BE 08 08

—

otros que son circunstanciales, tal es el caso de los
efectos por el 1incendio de 1los pozos petroleros y el
derrame petrolero en el Golfo Pérsico y el colapso de la
Central de Chernobyl, que contamind de radiacidn 1la

atmosfera.

5
Los diversos hechos que afectan al ambiente

7

del planeta pueden provocar un recalentamiento del
pEee . _BTRROE

—

clima, el derretimiento de los casquetes polares con la

consecuente elevacion de los niveles de los mares, vy

graves alteraciones ecoldgicas en un plazo histédrico no
PR

demasiado amplio, cuyos primeros y devastadores efectos

pueden hacerse sentir, segun ci&lculos cientificos, entre

los anos 2000 y 2050.

Se ha establecido que aunque los baosques
tropicales representan el 45 por ciento del total vy
cubren solo el 13 por ciento de la superficie terrestre,
en ellos se encuentra el 640 por ciento de todas las
especies vegetales y animales del planeta. Una bidloga
brasilena de la Fundacidn Mundial para la naturaleza,

Sonia Rigqueira, afirma que "la zona selvatica amazonica

—_—

ha perdido ya el 12 por ciento de su extensidn original
f'_—f— o

(equiparable a la superficie de Francia) y que podria

guedar restringida, para el aro 2000, a escasas &areas

protegidas. Solo Brasil quema
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todos los afos una extension de su selva amazdnica por
valor de 40.000 millones de délares, mids de un tercio de
su deuda externa. Cada cinco segundos se pierde una
extensidn igual a la de una cancha de futbol. De seguir
la tendencia, en poco mds de wun siglo habrd desaparecido
el pulmén verde de la tierra". Se agrega gque "lo mismo
que en la amazonia sucede en las selvas tropicales de
Asia y Africa. Los vastos bosques de Finlandia, una de
las ultimas dreas silvestres gque guedan en Europa, son
envenenados con  nubes de contaminacion industrial
procedente en gran parte de la Union Sovietica. Los osos
salvajes han desparecido en las desoladas extensiones de
Laponia y son pocos los  renos gue vagan por €sa reqgidn

casi deshabitada. La conigmiﬂigién ha atacado no stlao a

los bosques sino también a2 los lagos y a los rias” (12).

La magnitud vy la rapidez con que los problemas
ecoldgicaos se van agudizando ha ocasionado la
preoccupacidn de la comunidad internacional, la gue en
diversos foros ha analizado esta situacion vy ha
formulado comentarios y recomendaciones. Asi, la Segunda
Conferencia Mundial sobre el €lima, celebrada en Ginebra
en noviembre de 1990, formuld una declaracion que afirma
categdricamente que "Los cambios climdticos para el
praoxXximo sigleo nmo tienen precedente, debide a la continua

acumulacidn de gases—invernadero, desde la
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revolucién industrial, particularmente en los paises

desarrollados". Por lo expresado, es necesario tomar en

cuenta gque la deuda ecoldgica acumulada por los paises

industrializados, con el resto del mundo, es

incuantificable si la principal forma en que el

Tercer Mundo hace dafic a la ecologiaz es mediante 1la

deforestacitn, esta obedece a los niveles de pobreza que

obligan a2 la tala de bosques en forma indiscriminada, a
efecto de obtener beneficics, sea en forma de nuevas
tierras para la produccidn de alimentos bdsicos, para

insumos o para exportaciones,

Los paises miembros del Pactoc Amazdnico, por

su parte, se reunieron en Mands, en febrero de 1992, coan
el proposito de buscar la formacidn de un frente comdn
en defensa de 1a regién, con miras a3 la Conferencia
Mundial sobre Desarrollo y Medio Ambiente que se
realizard en Brasil en junio del mismo afRo. Esta
Conferencia adoptd uwuna declaracidn en la qgue se

establecid que un planeta ambientalmente sano debe

_—
corresponder a2 un mundo social y economicamente  justoj

"
s2 debe conjugar el desarrollo economico con la
proteccian del ecosistema; la importancia de la

educacion para que la poblacidon tome conciencia de
aspectos ecoldgicos; g1 patrdn de produccidn y consumo
industrializados estdn en la raiz de los problemas del

medio ambiente, los paises
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industrializados no pueden imponer controles ecolégicos;

vy, el subdesarrollo es causa vy efecto del deterioro
ecoldgico, la ceooperacidn internacional debe canalizarse
hacia la superacidn de esta etapa, a través de 1la
solucidn del problema de la deuda externa y apertura de
mercados. Sin embargo de este tipo de declaraciones, 1la

inmensa selva amazonica, calificada como pulmon del

mundo, esti siendo devastada por los paises riberefios de

manera alarmante, pues en forma desaforada se la esti
tzlando, se tumban y destruyen masivamente infinidad de
drboles, plantas, flores, hierbas altas y bajas, junto

con la enorme variedad de la fauna que la puebla.

Para algunos tratadistas Jlos problemas

ecoldgicos por los que atraviesan los paises pobres son

de menor importancia en relacidn con el significado que

tienen otros problemas mids graves como el de la pobreza,
@] analfabetismo y la injusticia socialy de alli que son
de la opinidn que estos palses tienen que saber decidir
entre la economia vy la ecologia, ya que es dificil
satisfacer los dos requerimientos simultianeamente. Con
esta optica, consideran que para los paises @menos

desarrollados el tratar de resolver los problemas

ecoldgicos constituye casi un lujo y, por tanto, el

hecho de no decidir por la economia seria como permitir

gque continde la pobreza, el analfabetismo
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y la injusticia social, puesto que las politicas
gconomicas, en las que lo ambiental es prioritario, no

van a solucionar los problemas del progreso.

FPor lo expresado, es importante mencionar gque
la humanidad todavia estd a tiempo de mantener un
desarrollo adecuado sin atentar contra la herencia que
significa para las generaciones futuras la conservacidn
ambiental, de ahil gue todos los pueblos del mundo deben
preocuparse de la conservacion del medio ambiente
mediante la promocion de tecnologias de bajo desperdicio
y tratando de medir el impacto de productos ¥

tecnologias nuevas.

2.3.2. La crigsis de las nacicnalidades

EFste es otro de los problemas politicos que ha

tenido que afrontar la sociedad de finales del siglo XX.

En el conglomerado de graves problemas de la sociedad

sovieética, en medio de las expectativas creadas por la

"perestroika, se sumd este conflicto de singular
PR e
interes, creado por la serie de acontecimientos

vinculades con la eclosidn de movimientos secesionistas,
de antagonismos interetnicos Y de sentimientos
nacionalistas, el mismo Qque resultd ser uno de los
problemas méds dificiles y compleios, toda vez que es el

resultado del efecto acumulativo de
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varios factores; asi, el gran numerc de naciones, la
mezcla de grupos @étnicos y el pesado legado imperial vy

estalinista. La estructura de 1la URSS incluia 15

Repiblicas Socialistas Sovieticas Autdnomas (URSS,
Federacion Rusa, Bielorrusia, Uzhekistan, Kasajistdn,
Georgia, Azerbaidjiin, Lituania, Letonia, Estonia,
Moldavia, Kirguizistan, Tajikistan, Armenia, Turkmenia)
B8 Regiones Autonomas y 11 Comarcas Autdnomas, basadas
parcialmente en poblaciones de rasgos etnicos )
nacionales distintivos. Estos problemas, reprimidos
durante décadas, se fueron agudizando y acumulando, en
los primeros anos de la "perestroika"” predominaron las
demandas por los derechos garantizados por la
Constitucidn y los principios leninistas de la politica
nacional; en 1987, sobre esas demandas, comenzaron a
aparecer movimientos de renacimiento nacional, primero
en las republicas bidlticas, luego en Transcaucasia y méds
tarde también en otros medios. De esos movimientos
devinieron frentes populares mas o menos organizados vy
movimientos de masas similares, encabezados

principalmente por la intelectualidad con apoyo popular.

En la Unidn Soviética existen 104 etnias
I R SR,
reconocidas y claramente diferencias, de las cuales 7

son eslavas y constituyen el 74,6% de la poblacidn de la

URBS (1970)3; 22 eitnias son tdrguicas y constituilan
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el 13,24 de la poblacion (1970). De estas etnias, 44
detentaban algun tipo de territorio oficial, 17 podian
ser referidas a estados ubicados fuera de la URSS y 43
no detentaban ningun territorio oficial. Para 1979 se
estimaban 62 etnias y nacionalidades de mds de 10.000
miembross; los rusos y los ukranianos constituian las
etnias mds numerosas seguidas de los uzbekos y los
bielorusos. En la actualidad, sin embargo, 1§qﬂiiiﬂ__ﬂf

la poblacion total de 273 millones de la URRE no es rusa

{(13),

En las repidblicas federales los partidos comunistas se
encontraron con un factor de conflicto, este es que ni
s@ opusieron ni se incluyeron de 1a forma aprepiada  en
estos movimientos, cediendo asi el liderazgo a fuerzas
nacionales extremistas. La direccidn politica soviéetica
central postergd por mucho tiempo 1la consideracion en
global de este problema y la elaboracion de una politica
nacional compleja, ¥ lo hizo con gran atraso, a fines de
1989. Al mismo tiempo los organismos centrales pasaban
por alfto las Justificadas exigencias de algunas
republicas nacionales, sobre todo 1las demandas de
soberania econdmica y de solucidn de graves problemas
ecoldgicos. Todo esto radicalizo a los movimientos
nacionales y las justificadas demandas de que se refarme

la federacidn se convirtieron en exigencias para la
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transformacidan de ésta y, en 1 dltimo tiempo, incluso
en exigencias de salir de 1la composicion de la Unidn
Sovietica. En el plano étnico surgieron demandas de
nuevas demarcaciones, de traspaso de unidades autdnomas
de una a otra republica federal (Karabah, Abjasia)l,
aspecto que aqudizdé mucho las relaciones étnicas vy
origind formas extremas de conflictos armados en los gque
se registraron numercsas victimas. En algunas partes las
autoridades centrales tuvieron wuna reaccidn tardla e
inadecuadamente suave, mientras gque en otras la reaccidn
fue imperdonablemente brutal y represiva. Todo esto,
lejos de ayudar a la solucidn, agudizd los problemas
etnicos, lo que en ciertos lugares did oportunidad pars
la intervencidn de fuerzas nacionalistas extremistas,
en donde intervino desde el catolicismo combativo,
pasando por paneslavismo reaccionario, hasta el

fundamentalismo islédmico.

lLa disposicitn de la direccidn sovietica de

atender las justificadas demandas nacionales vy de

solucionar todos los problemas por la via pacifica, en

procedimiento democrditico fue demasiado tarde para

muchas naciones. Las republicas bidlticas adeptaron la
decisidn de salir de la URSS, mientras que los organos
estatales soviéticos desecharon tales decisiones Y

trataron de impedir su aplicacion, creando una
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situacidn sin salida, que se complicd aun mds por las

demandas de secesidn de otras republicas federales.

Es de anotar en este caso que, en principio,

un total de ocho republicas de la URSS se pronunciaron

(hasta agosto de 19291) por obtener la total

‘_-_‘—*—_
independencia: Lituania, Estonia, Letonia (Paises
badlticos), Georgia, Ukrania, Armenia, Moldavia v
Bielorrusia. Las restantes siete republicas

permanecieron fieles a la Unidn.

Fue en Alma Ata, en donde meses mis tarde,
diciembre de 19?1, se sucribid un acuerdo por el cual

practicamente se decretd la muerte oficial de la Unidn

Sovietica a traveés de la constitucidn de la Comunidad de
Estados IndependientesriEEEJ, conformada por once de las
republicas ex—sovieticas (Armenia, Azerbaidjan,
Bielorrusia, Kazajistan, Moldavia, Ukrania, Kirguizia,
Turkmenistan, Tajikistan, Uzbekistan y 1la Federacidn

Rusa), sin un centro dominante. De las 15 republicas que

conformaron la Unidn Sovietica, no adhirieron a la CEI

—

solamente Beorgia y las tres republicas bdlticas,

Lituania, Estonia y Letonia, que ya eran totalmente

independientes.

Yugoslavia también es una especie de
_’_,__-——'—_'_—_‘_——_

caleidoscopio de nacionalidades que se debaten en una
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serie de problemas. Las sgseis republicas y las dos

provincias que componen la federacidn yugoslava poseen

cada una tradiciones culturales e historia complejas,

diferentes y, a veces, contrastantes.

T

Las principales nacionalidades que se

encuentran en la Federacidn Yugoslava son la Serbia, con
."—.h—'—“
casi_@ﬂ@illones de habitantes, de religidn ortodoxa, es
el grupo mds disperso (a2 mis de Serbia habitan también
2n Voivodina, Kosovo, Krajina, Slavonia, Montenegro y en

Bosnia—-EkErzegovinalj la Croata, de tradicidn nordeuropea

y catolica, compuesta por unos 4 millones y medio de

personas, tradicionalmente adversarios de los_ serbios;

la Eslovena, con un millén 780 mil personas que

representan la comunidad mids homogenea de Yugoslavia.

Resultado de estos problemas étnicos en la
Federacidn Yugoslava fue el aparecimiento de la guerra
civil —que ha causado alrededor de 6.000 muertos en los
combates entre serbios y croatas- despu#s de que el

gobierno crpata  declarara la independencia, el 25 de
— T ———

junio de 19291, lo Qque hizo necesario gque las Naciones
=

Unidas decidiera enviar sus Fuerzas de Sequridad para

contribuir a la pacificacidn de las facciones luego del

endeble cese de fuego pactado. Con la proclamacidn de
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independencia de Bospia-Herzegovina, son cuatro las

republicas yugoslavas que han dejado de pertenecer a 1la

Federacidn, ya que antes lo hicieron Croacia, Macedonia
—_——
S————

y Serbia, anotando gue esta ultima mantiene la intencidn

de formar un nuevo Estado federal con Montenegro.

De esta manera, la "perestroika” ha creado
premisas e iniciado la solucidn de algunos problemas
acumuladoas por mucho tiempo, muchos sin lograrlojy en
otras esferas, sobre todo en el saneamiento econdmico vy
en este que nos ocupa en el presente tema, el de las
relaciones étnicas, todavia se mueve en un circulo
vicioso y no ha terminado aun, incrementando las
incertidumbres sobre el desenlace final de la

"perestroika'.

2.3.3. Conclusiones parciales

- Laos paises del tercer Mundo han venido

sufriendo wuna crisis aguda, que se concreta en problemas

e———

econtémicos, sociales y politicos, a diferencia de los
) ———

paises industrializados que si han tenido factores

favorables para su desarrollo.

- El problema del narcotrdfico ha tenido un

significativo incremento, destacindose Peru, Bolivia vy
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Colombia como fundamentales productores, vy Estados

Unidos en calidad de principal consumidor.

- Los gobiernos latinoamericanos agobiados por

la produccion de drogas no han  acrometido programas

integrales y serios para combatir el narcotréfico, toda
vez que lo poco que se ha hecho no constituye sino

pequefros paliativos.
=nb= paitarl

- El narcotri&dfico vy 1la gquerrilla han

incrementado la violencia en la regidn a niveles nunca

antes vistos.

- La guerrilla se ve reducida en importancia vy

en su accionar por la desaparicidn de la Unidn Soviética

y la peéerdida de vigencia del marxismo-leninismo.

- La decada de los BO, conocida para los paises
latinoamericanos como la ‘"década perdida", e=levd los
—— -

indices de pobreza en estas naciones incrementando 1a

franja de pobreza critica existente.

- La pobreza no es patrimonio de los paises

tercermundistas, existe pobreza también en varios paises
sl mEl ek emy W7

desarrollados.
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= La educacion en los paises del Tercer Mundo se

encuentra en estado de deterioro debido a la serie de

problemas existentes.

La destlruccidn del medio ambiente se ha

convertido en un hecho wuniversal, mientras las medidas

orientadas a 1la solucion de este problema no tienen

dicho cardcter.

= La caida del socialismo en Europa del Este ha

originado una grave crisis de las nacionalidades, lo gue

~

ha provocado 1la divisidn de alqunas naciones y la
formacidn de otras nuevas, debido a las diferencias

etnicas existentes al interior de algunas naciones.

2.4. Aspectos militares

2.4.1. Significado de la Guerra del Golfo

Durante las décadas de los 70 y 80 los nexos
S ——

entre Irag y Kuwait se incrementaron significativamente,

de manera que Kuwait 1lego incluso a colaborar
— e e

financieramente con Iraq durante el enfrentamiento de

este uUltimo con Irdn, de cuya época data la deuda que

—

Irag contrajo con Kuwailt, que alcanzaba 1la suma

aproximada de 18 mil millones de dolares. Las relaciones

entre Irag y Kuwait continuaron desenvolviéndose de

manera normal hasta julio de 1990,
___-——'__-_‘—'—_*—_-—.______'—7
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momento en que Irag inicid una campana de hostigamiento

en contra de Kuwait.

Alrededor del 25 de julio de 1990 se conocen los
primerns informes sobre el desplazamiento de tropas
iraquies a la frontera con Kuwait, lo que coincide con
una reunion que, en ees0s mismos dias, tenian los
ministros de petroleo de Irag y Kuwait, en 1la que
intervinieron también alqgunos lideres &rabes. En esta
reunidan Irag exigid a los paises productores de petrdleo
de la region una ayuda especgial de recuperacidn de 10
mil millones de dolares y de Kuwzit, demandd en forma

particular: a3) 2.400 millones par la explotacion del

pozo petrolero fronterizo de Rumailahgﬂﬁ) lé,dgﬁdélééfan

de la deuda gue adgquirid con est als

- ) -
dutigﬁe’la guerra

con Irdn, ) la renuncia a reclamacidn de derechos

sobre territorios en Rumailah, d) Irag did a conocer su
aspiracion de adquirir a futuro, a traveés del
arrendamiento 2 largo plazo, la isla Bubydn. La familia

real se negt arrendar la isla citada, accidn que

dificultd las negociaciones.

El 2 de agosto del mismo aro Saddam Hussein
acusds a Kuwait de conspirar conjuntamente con los
Estados Unidos para sabotear su economia al hacer que,

en base a incumplir las recomendaciones de la OPEP sobre
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limites de produccidn, se desplomen los precios del
petroleo en el mercado intermacicnal, Bajo &1 argumento
de la existencia de un movimiento insurgente al interior
de Kuwait, el mismo que habria solicitado la
intervencidn de las tropas iraquies, se produjo la

invasidén de Irag al territorio kuwaiti, la cual provoca

X

la consolidacidn de la fuerza multinacional gue, bajo el

liderazgo absoluto de los Estados Unidos, acudiéd a
contrarrestar esta acometida iraqui, cuya accidn vy
consiguientes resultados fueron vistos por television en
mundo en el propio momento en gue éstos se

desarrollaban.

La gquerra fue incruenta vy produjo muchas
victimas. Aungue no existe una versidn coincidente sobre
dichas victimas, ya que cada una de 1las partes ha
proporcionado versiones muy distintas, anotamos que de
acuerdo a2 la organlzacidn ecologista "Greenpeace"”, se
informd que mds de 200 mil iragules habrian muerto en la
confrontacion y en las revueltas populares derivadas de
ella, mientras que los muertos de 1los aliados habrian
sido alrededor de 343, 24646 de ellos estadounidenses, de
los cuales solamente 145 cayeron en acciones bélicas.
Tambien reveld que entre 2 mil y S5 wmil kuwaities
murieron durante los siete meses que durd la oCupacidn
de su territorio por Irag. De la misma manera, S8 supo

gue entre 13 mil Y 30 mil kurdos
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de Iraqg habrian muerto en los campamentos de refugiados
o mientras huian de la represidn. Por otro lado, pese a
que en la guerra se usaron armas de gran precisién para
reducir los dafos colaterales sobre civiles, el ataqgue
de las fuerzas coaligadas causd la destruccién en Iragqg,
de carreteras, puentes, servicios telefénicos,

refinerias de petrdleo, etc.

La actitud de Saddam Hussein fue tan criticada
a nivel internacionzl que los 12 Estados de la Comunidad
Europea acordaron promover el juzgamiento de este lider,
coma criminal de guerra por los delitos de invasidon a
otros paises, empleo de armas gquimicas contra civiles vy
planificacidn del genocidio de la poblacidn kurda. Por
su parte, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
aprobd una resolucidn por la cual crea un fondo de
compensaciones para que Irag pague las indemnizaciones
correspondientes por los dafos causados en la guerra del
Golfo, incluides los producidos al medio ambiente, =&
gobiernos, ciudadanos y a empresas extranjeras. Dichas
contribuciones caonsistirdn en wun porcentalje de 1los
ingresos de las exportaciones iraquies de petrdoleo vy

productos derivados exportados después de abril de 1991.

Entre los grandes errores de Saddam Hussein se

pueden anotar el de haber subestimado la capacidad de
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respuesta de occidente y la voluntad de esta regidn para
actuar decididamente en favor de Kuwait, asi como el de
no haber aguilatado debidamente la situacidn mundial de
ese momento, pues su decisidn de agredir a2 Kuwait vino a
ensombrecer el panorama de cambios y distension que se
venia produciendo en la comunidad internacional; asi, se
habian producido, entre otros acontecimientos, la lucha
de Gorbachov para introducir en la URRS cambios para el
desarrollo, la caida de Europa Oriental y 1a unificacion
de Alemania, 1a oficializacion del desarme y el fin de

la guerra fria.

Esta guerra ha traido consigo una serie de
—_— T
consecuencias, que han significado un vuelco enorme de

las relaciongs internacionales 2N €asi todas lasg

esferas. Este conflicto es de tanta importancia que ha

venido a constituirse en una especie de meridiano que
divide las relaciones mundiales, westo es, gque luego de
este conflicto el tratamiento de los asuntos
internacionales requerird de la necesidad de <separarlos
gntre los gque se realizaron antes de la Guerra del Golfo
y aguellos que han tenido y tendrdn lugar luego de ella.
En suma, ha llegado a convertirse en un importantisimo
hecho que la bhistoria necesariamente tendrd que tomarlo
como punto referencial. Entre otros aspectos que ha
generado esta guerra se pueden anotar también la

necesidad de replantear, a partir de 1991,
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la historia mundial y la de las organizaciones

———ee

internacionales; en el dmbito politico-militar ha

determinado la consolidacion del poder unipolar de los

Estados Unidos y sus aliados occidentales, aspecto que

confiere un nuevo contexto a la sequridad mundial, que

también deberd ser reformulada.

2.472. La OTAN y el Pacto de Varsovia

Una vez terminadas las guerras mundiales se

generd un clima de mutua desconfianza entre 1las dos

grandes potencias, lo cual trajo como consecuencia 1la

formacion de las dos mas grandes alianzas defensivas
conocidas: la Organizacidn del Tratado del Atldntico

Norte (OTAN) y el Pacto de Varsaovia.

La creacion de la OTAN se produjo por efecto
- —

de un tratado firmado en Washington el 4 de abril de
it

1249, situacidn que fue entendida como la respuesta de

los Estados Unidos y los paises europeos occidentales al

enorme poderio de la Unidn Sovietica. EI1 tratado
/ = 2

constitutivo fue firmado por Bélgica, Canadd, Dinamarca,
& Je ¢ P >

Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises

rF & o/ P
Bajos, Portugal, Reino Unido y Estados Unidos de
P

América. Mds tarde adhirieron al instrumento: Grecia,

4 #5 - &

Turquia, Alemania Federal y Espafa (Francia e Islandia

no son parte del Comité Militar).
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Por su parte, el Tratado de Amistad,
Cooperacion y Ayuda Mutua, mds conocido por el nombre

simplificado de Pacto de Varsovia, se suscribio en la

capital de Polonia el 14 de mayo de 1955, con el

proposito de crear un sistema de seguridad colectiva de
los paises de Europa del Este, en calidad de respuesta a

la formacidn de la OTAN. Lo integraron las siguientes
e S e b WM.

P

naciones socilalistas de Europa oriental: Albania,
@ 7 4

Bulgaria, Checoeslovaquia, Alemania Democrdtica,
7 & ~ £

Hungria, Polonia, Rumania y la Unidn Soviética (Albania

abandond el Pacto en 196&8).

Al finalizar 1la década de los 80, gracias a
e S

los cambios suscitados en la Unidn Sovietica, al

derrumbe del comunismo en Europa del Este y a la
e ——

evolucidn de las relaciones Este-Oeste, se habia

generado una nueva situacion en Europa, caracterizada

por una amenaza militar bastante atenuada y por 1la

desaparicidn de los regimenes socialistas, por lo que
fue posible concretar el compromiso entre Estados Unidos
y la URSS de renunciar a proseguir 1la carrera
armamentista. En este orden de cosas, fue en diciembre
de 1989, en ocasidn de la Cumbre de la OTAN en Bruselas,
mientras los paises de Europa del Este daban signos del
desmoronamiento que se agilitaria despues, que el
presidente norteamericano plantea ya serias reducciones

de armas a sSUS aliados; en noviembre de
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1990, en Paris, 22 palses miembros de la O0OTAN y del
Pacto de Varsovia firmaron wun tratado por el cual
acuerdamn wuna significativa reduccidn de sus armas

.m.
convencionales y suscriben una declaracion por la cual
T ——

dejaron de considerarse enemigos, sancionando de esta

forma la terminacidn de la guerra fria.

La transformacidén de 1la situacion
internacional fue tan grande que implicd que los
miembros del Pacto de Varsovia decidieran, en 1921,
liquidar las casi inexistentes relaciones militares del

Pacto, o sea su desmantelamiento, después de 36 anos de

su creacién bajo el liderazgo abscluto de la Unidn

Sovietica, lo cual significd el final de una era de
.__'h"—‘—m__.___.—v

odio, enfrentamiento y divisidn en Europa, dando paso al

’.d—-———‘_'"—*"‘“ et —
nacimiento de un nueve tipo de relaciones y a 1la

formacion de un nuevo sistema de seguridad colectiva

PanEUuropea.

Una vez desaparetido el Pacto de Varsovia, mds
de un pais de Europza del Este manifestd sus intenciones
de ser acertado como miembro de 1la Q0TAN, baljo el
argumento de que en dicha circunstancia los paises se
encontraban unidos por los ideales de la libertad y la
democracia v que, por lo tanto, debianmn wunirse para
defender las frdgiles democracias de Europa oriental. Se

argumentaba también que la desaparicidn
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del Pacto de Varsovia representaba una premisa
fundamental para la edificacidn de relaciones en pie de
igualdad entre los paises occidentales y orientales de
Europa, como el inicic de una nueva etapz histdrica. En
este arden, se espera que Estados Unidos retire unos dos
tercios de sSus contingentes de 320.000 hombres

estacionados en Europa.

De la misma manera, esta nueva situacién del

mundo hizo posible la reorganizacion militar de la OTAN,

cuya nueva configuracion habrd concluido en 1993. La

_____ B

e

idea es crear fusrzas multinacionales mids pequenas gue

sean capaces de enfrentar nuevas amenazas potenciales.

2.4.3. Conclusiones parciales

- La Guerra del Bolfo demostrd que ahora el

resultado de las confrontaciones bélicas depende de 1a

tenencia de armas de gran precision, del desarrollo de

- La Buerra del Golfo sirvid para confirmar la
hegemonia milit de los Estados Unidos y sus palses
amigos, lo gque le convierte en una especie de guardidn

del mundo.
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- El Poder militar hegemdnico de cardcter
bipolar ha desaparecido en el mundo, al igual que las

relaciones internacionales de tensidtn y enfrentamiento.

El proo del poder militar ya no es tan
importante como antes. Ahora tiene mayor valor 1la
voluntad pelitica para 1a paz y la concertacion. Los
palses agresores son duramente condenados por la

comunidad de naciones.
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3. PERSPECTIVAS DE LA SITUACION MUNDIAL ~PARA EL SIGLO

XX1
3-1: ASPECTOS PBELITICES
3.1.1. E1 nuevo orden politico internacional
Es 1indudable que para el siglo XXI las
relaciones internacionales habrdn cambiado /

diametralmente respecto de la situacidn de éstas durante
el siglo anterior. De acuerdo a los hechos que se han \

ido gestando en tiempos recientes, se u irmar

categdricamente 1la desaparicidén del bipolarismo del

poder y 1la sustitucién de éste por el unipolarismo

identificado en la hegemonia norteamericanaj; igualmente, ]

las relaciones internacionales cobrardn importancia en
T‘—-—-ﬁ___________‘“ﬁ_—____r________—

su instancia multilateral y, con este hecho, las
N sdlahaisnt - Re PR ot i)

organizaciones Y organismos internacionales, |

e ——

incrementardn su poder de accidn y participacion en la

P —

comunidad internacional; la democracia serda la forma de
O |

gobierno a la que se acojan la mayoria de naciones en el
mundoj el desarrollo de las las comunicaciones

determinard la globalizaciédn de la informacion; el
.______._-—-———___—_1_\

continente europeo se presentara ante el mundo como un

blogue totalmente wunificado; vy, el socialismo como
————

ideologia habrd perdido su vigencia.
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Examinemos detalladamente cada uno de estos

aspectos enunciados:

J.1.1.1. La unipolaridad politica

Al término de la Segundz Buerra Mundial

Estados tinidos asumid un indiscutible poder hegemdnico

debido a su gran capacidad beélica, la misma que s& vié
caorroborada por las enormes posibilidades de esta nacidn
para influir en el resto de paises del mundo, tanto
ecaondmica cuanto politicamente. Sin embargo, esta

privilegiada posicidn tuvo un descenso paulatino debido

al crecimiento econdmico de Europa y del Japdn, asi como
por el avance politico y militar de los Estados
soclalistas de Europa y la ampliacidn del espacio
politico de los palses menos desarrollados, en virtud
del auge nacicnalista y del proceso de descolonizacion.
Fue alrededor de la 5egngi—fiiifwggflggpaamshzg&gﬂw que
los norteamericanos vieron el mayor deteripgro de la

e

capacidad de su pais para imponer sus politicas

econdmicas y su voluntad en varias regiones del planeta.

De manera ondulante, esta fortaleza de 1la
nacion norteamericana se extendid desde 1981 en sus
aspectos econtmicos, militares y politicos, muy a pesar
de subsistir muchos problemas en su  interior, como el

incremento del desempleo, 1la crisis fiscal vy la
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recesidon. En definitiva, los que sostienen que los
Estados Unidos ha recuperado su  hegemonlia lo hacen
basados en el criterio de gue este pais ha afirmado su
capacidad de encuadrar a las demds naciones dentro de su
marco de politica econdmica, asi como a la modernizacidn
de su industria y su tecnologia, lo que significaria, en
otras palabras, que los Estados Unidos sustentan sus
pilares hegemdnicos en la modificacion del sistema
financierao internacional y en la nueva divisian

internacional del trabajo.

Sin embargo de 1o expresado, hay que reconocer
que existen detractores del poder norteamericano guienes
manifiestan que no existe ningdn renacimiento de la
tecnologia en los Estados Unidos, gque su crecimiento se
debe a2 la extraccion de recursos de otros paises
desarrollados y del Tercer Mundo y que, por otra parte,
para emitir un juicio en torno a la recuperacidn o no de
la hegemonia norteamericana se necesita de mayor tiempo,
puesto gque este hecho tiene que demostrarse dentro de un
per;odo prolongado en la historia.

De todas maneras, pareceria que de la forma
camo se ha venidao estructurando 1a ecconemia mundial, con

un alto grade de interdependencia, 1los Estados Unidos

ejerc{Eigp_gu_uﬂgggﬁﬂm_hggﬁmbniCD en  un grado muy

significativo a travées de la regulacidon del sistema
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ecaondmico mundial. Igualmente, 3 railz de la Buerra del

P

Golfo, consolida su poder militar y estratégico como 1la

e ——— e

primera potencia militar del munde, vy por efecto de 1la
| e

—
crisis de la Unidn Soviética los Estados Unidos logran
’\"—‘—\

imponer en el mundo los wvalores ideoldgicos del
T -
capitalismo como la opcidn politica vigente,
transformando el aspecto politico de un mundo que
anteriormente se mostraba bipolar a otro distinto vy
nuevo de cardcter unipolar. Otro hecho gue coloca a los
Festados Unidos en situacion de ventaja frente a otras
naciones es su transformacidon en wun mercado atractivo
para los demds paises desarrollados lo gue ha permitido
un acrecentamiento de las relaciones Norte—-Norte. En
este orden de cosas, se afirma que antes el poder de
Estados Unidos estaba confinado a 1la mitad del mundo,
ahora en la otra mitad se toman como modelog sus

instituciones ¥v su ideal del mercado libre, lo que

indicaria que 21 poder de Washington en el planeta es
.- ‘M

mayor que nunca.
[ ——

Todos #stos hechos han permitido a los Estados
Unidos convertirse en @1 pringipal actor de la escens

[ ——— g

politica internacional, en los aspectos economico,
M

politico ¥y m{ilﬁar, emulado en lo econdmice par 1la

Comunidad Europea y por Japdn quienes compiten por esta

hegemonia gque, para gue pueda ser mantenida por los

Estados Unidos, este pals debers elevar
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considerablemente su nivel de concertacidn con los demds
palses desarrollados, crear un espacio mds significativo
para las naciones en desarrcllo y ejercer una presencia
mas activa vy positiva frente a3 1los paises de Europa

oriental.

En resumen, los diversos y multiples cambios
que se han producido en €l mundo durante los daltimos
cinco amos, y particularmente los que se dieron a partir
de 1989, han determinado la conficguracidn de un mundo

unipalar, especialmente en los campos olitico. y

militar, en &1 que la hegemonia de los Estados Unidos

estard siempre presente, a traves de su politica

exterior tanto a2 nivel bilateral cuanto multilateral.

J.1.1.2. Transformacian de las

relacicnes internacionales

—

Lz serie de cambios que se han venido dando a
nivel mundial Hhan generado, asimismo, una drastica
transformacion de las relaciones internacionales. Del
clima de permanente enfrentamiento en gque se encontraban

S

lag potencias durante la guerra fria, se ha pasado a 1la
MM_—‘_’__-‘_\

etapa de posquerra fria caracterizada por una atmidsfera

de concertaclon e incrementados respeto y lucha denodadsa
cfﬂ-‘_—'_—%w,,

por la conservacidon de la paz comg i
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prioritaric a que aspira la humanidad, lo que ha
producida el necesario reforzamiento de la Organizacién

de las Naciones Unidas vy de sus drganos especializados

s

en su tarea fundamental de preservar la paz y sequridad

mundiales.

jﬁ Estos cambios han implicado también el

desarrollo de una diplomacia en 1augggmg£iﬂ§_§lmNgggﬁﬁo

S

constructivo, que coadyuva 2l desarrollo de relaciones

internacionales caracterizadas por la cooperacidn y el
didlogo en orden al mejoramiento global del wvivir
interdependiente que exige 1 mundo de ahora. Asimismo,
ha sido factor determinante para gue el Q&itiiiziiiliémp
adguiera una importancia inusitada enwiiﬂégiggign de los

w
mds importantes problemas internacionales, asi como para

e

la concertacion poltica que decide los aspectos mds
significativos de la comunidad internacional de
naciones. De igual manera, despues de una etapa de
incesante armamentismo la humanidad ha pasado a otra de
transicion hacia un desarme efectivo y real, gue promete
la desaparacién de grandes arsenales de importantes
sectores geograficos del planeta, asi como la limitacidn
de los existentes a limites exigidos exclusivamente para
fines defensiveos y de disuacidn. Por otro lado, estamos
viende que la humanidad se encamina hacia una situacion
en la gue los conflictos regionales hayan terminado vy

los naises en
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conflicto pasen de 1la confrontacidn a la amistad vy
cooperacidn. Asimismo, se puede anotar gue ahora se vive
en un mundo que cada vez tiene mds confianmza en el
multilateralismo, debido a la gran cantidad de
conflictos internacionales que se han solucionado por
esta via, la gque hace que se incremente también la
accion colectiva haciéndola més efectiva, al igual que
en los mecanismos de cooperacidn internacional que se
van haciendo mis efectivos. Por todo lo expresado se
puede agregar, de manera general, que los foros

internacionales que anteriormente se reunian a veces tan
—— T e

solo para adoptar declaraciones retéricas, que no se

ejecutaban, ahora tienen lugar, con mayor frecuencia

reuniones para decidir 1la puesta en pridctica de

mecanismos idoneos sobre importantes y variados aspectos

que preocupan. a conglomerados regionales y mundiales,

como en materias de comercio e integracion,
B -
narcotrdfico, ecologia, etc,.
oot e =

Las radpidas y numerosas transformaciones de
las que 21 mundg ha sido objeto en los Ultimos anos ha

determinado 1la configuracion de urnas relaciones
R

internacionales distintas a las que hace muy poco tiempo
—_ T

se vivian, asil ahora se puede anotar que:

- Existe una tendencia universalizada de los

principios democriticos —como se expresa en uno de los
e
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numerales especialmente dedicado a este tema—~, se ha

consagrado la eliminacidn del absolutismo.

- La unipolaridad politico-militar de la actualidad

podria decirse gque es transitoria, puesto que la

JE—

multipolaridad econdmica serd 1la caracteristica de las

relaciones internacionales del futuro inmediato, las que
perdurdn. Ningun blogue ni pais podrdéd seguir siendo
hegemonico, debido a la propia evolucion

politico-econdmica y militar que se producird.

- lLos conceptos de saoberania, nacidn y Estado

tendrdn la necesidad imperiosa de sufrir_  fundamentales

R
transformaciones, en virtud de las profundas
modificaciones gue se han producido y se realizardn can
mas enfasis en el transcurso del accionar
interdependiente de las nacliones del mundo, en un un

B e ——

futuro muy proximo.

- Serd igualmente necesaria la reformulacidn del

N —

concepto de seguridad colectiva, toda vez que la nuevs
'Mﬁ__ .

realidad internacional en la gque se desenvuelven las

relaciones entre los paises exige una revision a fondo

de esta temdtica.

- Los conflictos internacionales han venido
"I-._,*._

soluciondndose por la via del didlogo y la negociacion,
- :

por lo gue se preve que en un determinado
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lapso, relativamente corto, se terminardn todos los
conflictos regionales e internacionales mds importantes.

Por lo menos existe la tendencia hacia este objetivo.

- También se ha producido 1la necesidad de

cambiar el concepto de la dependencia que anteriormente

se tenia. Dependencia fue la caracteristica de las

relaciones Norte-Sur que primaron anteriormente,

mientras que ahora la caracteristica del mundo actual es

la interdependencia % la globalizacidn. Una

-—

interdependencia que no es contraria a soberania ni una

globalizacion que es opuesta a la autodeterminacidn.

Nunca antes la Tierra ha sido tan redonda como ahora.

e Se estimulan de manera singular los procesos
de integracidn politica y econdmica.

_——-———‘_'__'——F‘*'_’_‘—*———_____

- Vivimos un mundo en el cual pareceria que el

peso del poder militar podria reducirse notablemente vy
=tk s

lograrse alguna forma de coexistencia pacifica y de

cooperacion.

= En lo cientifico y tecnoldgico nos encontramos

accediendo a una verdadera revolucidn mundial en los

< =

procesos productivos y en la vida cotidiana.

-
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En definitiva, parece que la humanidad se
encuentra dirigiéendose aceleradamente hacia la
conformacion de un nuevo orden internacional en el que
se tienda a asequrar la paz, la libertad y la dignidad

para la mayoria de los seres humanos.

3.1.1.3. Preeminencia de la democracia
‘w

El nuevo mundo de hoy estd rodeado de
circunstancias diversas de las que hace muy pocos afos
atrds se conocian, asi el pensamiento contempordneo
tiene ahora estas caracteristicas: Se ha difundido la
democracia como forma de gobierno en la mayoria de
paises del mundo, a la que se la considera como un valar

politico digno de ser preservado y mantenido, lo que ha

llegado a8 adgquirir la caracteristica de principios que
se han universalizado. Asimismo, se han modificado las
tendencias absolutistas, ahora las tendencias que priman

son las que tienen relacidn con posiciongs de Indole

T ———— e

reformista, conciliatorio v limitado,
ﬁwm‘_

El rechazo del pueblo scviético al sistema
socialista, 1 derrumbe de Europa del Este y la decisidn
de los nicaraguenses de acogerse al sistema democrdatico
de gobierno constituyen las mejores demostraciones del

pensamiento democrdtico
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prevaleciente en 21 mundo de ahora. De otra parte vemos
el proceso generalizado de democratizacidn que se ha
producido en América Latina, excepciones hechas de los
sucesas del Peru y la situacidn de Venezuela, regidn gque
otrora fue caldo de cultivo de dictaduras militares vy
gobiernos civiles de facto. Todo este panorama analizado
nos conduce a afirmar reiteradamente gque la democracia

S e PR EREE

ha adquirido un cardcter planetario, a lo cual corrobora
—— . L s Ve

la muerte del marxismo-leninismo que, muy a pesar de los

.

estertoreos razonamientos que lanzan sus defensores,

este es un sistema cuya ideocologia ha desaparecido,

La democracia ha venido imponiéndose como

forma de gobierno en el mundo bajo el estimulo casi

expreso de los Estados Unidos de America, como
T T e
propaganda del sistema en el cual se pueden dar varias
de las reazlizaclones a que aspira 2l ser humano y que no
son posibles de lograrlas en los sistemas absolutistas,
2l cual ha servido para levantar el gran imperio
americanc. Es innegable el hecho de que Estados Unidos
tiene mucho gue ver en esta tranformacidn democratica
del mundo contempordneo, pues desde el qobierno de
Carter comenzaron los noteamericanos a desarrollar
acciones en este sentide. Mentira o verdad esta dltima

afirmacion, lo cierto es qgue la democracia se ha

robustecido por su capacidad de opcidn gque brinda a 1la
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persona, por su amplitud como forma de gobierno que basa
L I

—

su accionar en los principios de la representatividad,
——— e ——

periodicidad, alternabilidad y responsabilidad cComo
- e i (,,
parametros fundamentales para el proceso democrdtico.

Lz democracia tiene 1la ventaja de ser
perfectible, o sea 1la posibilidad de ser corregida, a
diferencia de los gebiernos autocrdticos que Son

cerrados y sin aptitud de cambio. Por esto se ha dicho

que la democracia es 1 medio iddneg para alcanzar los
fines dalﬂﬁggﬁiggf Sin embargo, la democracia también
|

tgggg_ggggggiiiis:;”No garantiza en fgrma absoluta 1la -
—
igualdad, 1la participacion ni  la responsabilidad;

gobierna solamente la clase politica; le falta eficacia
Al LA

para resolver los problemas sociales y es vulnerable a

e

los grupos de'jpresidn. En suma, la democracia es una
forma de organizacicdn del todo socialj; pues mientras mids
oportunidades tiemne el pueblo de participar en 1la
gestidn gubernamental, mayor el es grado de democracia
que se tiene. La humanidad parece haber entendido vy
aceptado las mayores libertades que ofrece la
democracia, asi como las ventajas que ésta tiene para el
pueblo, aungue bien es cierto que no existe democracia
pura en el mis estricto sentido de la palabra, lo cual
@s un verdadero imposible. En tode caso, incluso los

gobiernos con tan so6lo aproximaciones democrdticas son

ya mejores y mas aceptables que
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cualquier autocracia, toda vez que un gobiernc
democridtico tiene su base en la libertad de decisidn del
pueblo soberano al que debe retribuirle con el respeto a

tpidas &us otras libertades y garantias,

Las circunstancias actuales del mundo
demuestran que ya no serd& fidcilmente concebible ninguna
forma de combinacidn de los principios de los dos
sistemas rivales de gobiernoc, en busca de una mejor
alingacidn, la mayoria de les puebleos del mundo vya
escogid la democracia y, por tante la autocrdtica forma
de gobernar ya casi ha desaparecido quedando de ella

sclamente pocos ejemplos.

2.1.1.4. Globalizacidn de las comuni-

caciones y el transporte

Hoy en dia ya se habla de gue el mundo se ha
hecho md&s redonde, no solo por efecto del incremento de
las relaciones politico y economicas de interdependencia
entre los paises, sino tambign por efecto del increible
avance de las comunicaciones y del transporte. Ahora es
posible comunicarse con todo el mundo en pocos segundos
o minutos a2 traveées de la televisidn via satelite, por

fagsimil, por telefonia mejorada, computadoras y,
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como si esto fuera poco, el gran salto gue ha tenido 1la
aerondutica permite atravesar los continentes &n pocas

horas en aeronaves de a3lta velocidad.

Por efecto de 13 internacioconalizacion de las
comunicaciones se ha conformado 1o que ya algunos
cientistas sociales e internacionalistas comienzan a
designar como "aldea global", "mundo planetario”
“pequedo gran mundo", etc. BGracias a este hecho el
mundo, por citar un soloc ejemplo, pudo mirar la Guerra
del Golfo Pérsico desde sus propios hogares, con  una
gportunidad y claridad en las transmisiones como si1 se

tratasen de emisiones locales.

Es importante destagar gque el avance logrado
en 2ste campo le corresponde casi en su totalidad a la
investigacidon realizada en Occidente, aspecto que fue
otro de los puntales que debid haber cambiado la
mentalidad de los pueblos socialistas gue wvelan a sus
palises sumirse en el retrasoy en el estancamiento
cientifico y tecnoldgico. Neoe olvidemos que los avances
tecnoldgicos de 1a URSS estuvieron necesariamente

adscritos a fines bélicos y a la carrera armamentista.

£1 hecho de poder enviar y/o recibir mensaijes
escritos, orales y de imdgenes alrededor del mundo en
cortisimos pericodos de tiempo implica que los problemas

del mundo estdn sujetos a un conocimiento,
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didlogo y formulas de arreglo mds rdpido de lo que en
epocas anteriores tomaba este hecho. €1 hombre puede
ahaora trasladarse de wun lugar a otro en forma muy
rapida, facilitando 1la relacion humana directa, la
activacion del comercio, stc. En suma, e! avance de las
comunicaciones y el transporte constituye otro hecho que
contribuye notablemente al cambio de los paridametros
politicos, sociales y econtmicos en gque se desenvuelve
21l mundo de ahora, aspecto que ha contribuido
positivamente a la estructuracion de este nuevo orden
internacional. Por todo esto es que ya se comienza a
afirmar que 21 mundo se encamina 2 la conformacidn de

una cultura mundial.

3.i.1.5. La unian politica de Ruropsa

ta Comunidad Europea, por efecto del acuerdo
logrado para el cambio de su estructura y fines, se ha
convertido en la actualidad en wuna verdadera potencia
mundial, gue compite por la hegemonia politico-m:ilitar
con Estados Unidos y, con Japon, por la supremacia
econdmica en el mundo, por lo que anzlistas
intermnacionales consideran gue "“en la proxima década
tendrd gque enfrentar enormes desafios polliticos V
econdmicos, los cuales en definitiva y dependiendo de la
forma en que se resuelvan, marcarin profundamente el

panorama econdmico, politico y geopolitico de nuestro
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planeta durante el siglo XXI" (14). En otras palabras,
"Europa ha iniciado una nueva =ra en 1990 que le va a
llevar a wn mayor desarrollo y progresc nunca antes
experimentado, en toda la década de laos 90, para llegar
con gran  impulso, nuevos descubrimientos cienti{ificos,
nuevas tecnicas y mayores posihilidades de progreso, al

amo 2000 y al inicio de un nuevo milenio" (15).

En este contexto, los jefes de Estado y de
Gobierno de la Comunidad Europea han venido negociando
desde hace tiempo atrds en torno a varios aspectos
importantes relativos al futuro de la CE, en especial,
referentes a temas monetarios, federalismo, politica
exterior y defensa comunes, inmigracidn , entre otros,
por medio de los cuales pretenden conducir a una Unidn
Europea en la que se tenga una solaz moneda a cargo de un
bance central dnico, wna misma vaz en los foros
internacionales y una sola fuerza armada. En esta Unidn
se incluirian por lo menos nueve idiomas diferentes vy
varias culturas, y se uniria férreamente a pueblos que

durante siglos se enfrentaron en devastadoras guerras.

Em la ciudad holandesa de Maastricht, el 10 de
diciembre de 1291 los lideres de la Comunidad Europea
(CE} lograron un acuerdo sobre todos los puntos del
proyecto de Tratado de Unidon Eurcopea, mediante 21 cual

se establece como objetivos fundamentales uwnz unidad
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monetaria coman a mds tardar el lo. de enero de 1999;
una politica exterior conjuntaj; una politica de defensa
unificada "en &1 momentco apropiado"s politicas sociales
comunes Yy Ccooperacian en materias policiales, de
inmigracion, todo lo cual constituye un gran salto de
caracter histdrico, debido 2 su enorme trascedencia
politica, econdmica y de seguridad. Tambien este acurdo
abre las perspectivas para que en un futuro cuente con
una politica de immigracion, una politica y defensa

comunes.

El acuerdo suscrito por la Comunidad Europea
prevée la firma formal del nuevo Tratado de la CE <obre
unidn econtmica, monetaria y politica, para marzo de
1992, mientras que en junico de ese mismo afio se acordarad
la finpanciacion de la CE, en wna reunion que se
celebraria en Lisboa, en la gque se incluird una mayor
transferencia de fondos 2 los miembros mdas pobres del

bloque.

A fines de 1992, se tiene como probable que la
CE 1inicie negociaciones tendientes a lograr la
incorporacion de Austria y Suecia a la CE, y talves de
algun otro miembro de la Asociacidn Europea de Libre
Comercio (AELC) gque exprese su deseo de hacerlo, cuyos

resultados se verian a principios de 1995, en caso de
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ser exitosos, con la incorporacién de estos paises a  la

CE.

Para enero de 1993 debe completarse el mercado
unificado de 1la CE, para los casi 330 millones de
habitantes de esta drea geogrdfica, en el gue
desaparecerian las fronteras internas para permitir el
libre desplazamiento de bienes, servicios, capitales vy
personas, con excepciones temporarias para algunos

palses y en algunos campos.

Para fines de este afo, por otra parte, los
gobiernos de la CE tendrdn que decidir si manejan la
politica sobre asilo bajo las reqglas de la comunidad en
lugar de hacerlo en el wmarco de una cooperacion

intergubernamental.

En enero de 1994 deberd comenzar la segunda
etapa de accidn de tres fases orientada a concretar la
union economica y monetaria. S5 establecerd el Instituto
Monetario Europeo (IME), predecesor de lo que en el
futuro serd el Banco Central de 1la CE, a2 efecto de
preparar  la etapa final de la Unidn Econdmica Y

Monetaria {(UEM).

En 1996 los lideres de 1la CE revisardn el
Tratado de 1la Unidn, con lo cual aspiran a que se

produzca un paso adicional hacia 1la integracion
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guropea. Mientras que a fines de este mismo amrmo
recoptlaran un informe destinado a confirmar si
suficientes miembros candidatos del sistema de paridades
cambiarias fijas han cumplido criterios para sumarse a3
una plena unidén monetaria. Los lideres de la CE deberdn
decidir si avanzan o no a la tercera etapa de lza UEM vy
cuando deberiaz comenzar esta. En caso de concretarse el
acuerdo, las paridades cambiarias se fijaran
irrevocablemente yv el Banco Central Europeo asumiria de

inmediato las funciones del IME.

Para fines de 1988 los lideres de la CE
decidiran las economias que son suficientemente fuertes

como para encuadrarse en los criterio de la UEM.

Respecto a las perspectivas de la gran Europa
Unida, esta es 1la O0Occidental vy 1la QOriental, cabe
destacar que ésta no tiene, al menos al momento, ninguna
probabilidad, debido a que Europa DOccidental ha
establecido vya un equilibrio vy un sistema de
integracion, mientras que Europa Oriental recién lo ests

buscando vy, por tanto, se encuentra en una etapa de

transicidn. Europa Oriental no estd preparada
econdmicamente para incorporarse a 1la del Oeste,
mientras esta dltima tampoco estd preparada para

asimilar 3 la primera.
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J.1.2., Situacidn del socialismo en &l mundo

Hablando de la ideologia marxista~leninista

podria afirmarse categdricamente que ésta ha perdido

vigen;ia. Coumo modelo de aplicacidn ha perdido
viabilidad, por lo que es necesario una prafunda

revisitn en orden & su coarrespondiente reestructuracion.

Al socialismo de ahora, que vya no s de

cardacter marxista—- leninista, le falta actualizar sus

propuestas, las mismas que deberian ser estructuradas en
QrOpuUEstas

funcidn de las circunstancias de tiempo y sociedad a
efecto de gue puedan constituirse en opciones o

alternativas reales del pensamlento politico.

Los hechos suscitados en la Europa comunista
se produjeron sin dogmas pl  esquemas intelectuales
preestablecidos, simplemente se agotéwiiwisgglg, cayeron
los paradigmas vy el pueblo volQié las espaldas y se
sacudiéd de una especie de ficcidn gque la mantuvo por
alrededor de setenta amos. E1 mundo no solamente gque ha
dejado de estar condicionado vy dominado por el
enfrentamiento de dos superpotencias, sino gue la

ideclogia gue acompafaba y Justificaba esa pugna abora

ya no tiene ningun sentido. Desde luego, no es que se ha

producidao el triunfo de ideologia sobre otra, sino

que ha salido airosa una forma de organlzacion
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social y econdmica de la sociedad sobre otra que no  ha

podido cumplir con los anhelos de sus miembros,

El Partido @ Comunista de la Unidn Sovidtica

dejo de existir el 24 de_aqosto de 1921, cuando Mijail

Gorbachov renuncio de su calidad de Secretarioc Beneral
para luego decretar la proscripcidn de la ideclogia
partidista @n las Fuerzas Armadas, en la KGB (Policia
Secreta) Yy la erradicacion de los postulados
bolcheviques tanto de la politica exterior cuanto de 1a

interna.

La situacidn del comunismp es critica, asi “en
varios paises los comunistas han guedado reducidos a una
minoria. Muchos estd4n abandonando las filas del partido.
Lzae organizaciones partidistas primarias se estdn
desbandando & interrumpieron sus actividades en las
milicias, los drganos estatales y, en algunos casos, aun
en los niveles de dirigencia. La forma explosiva en que
se desarrollaron los acontecimientos ha hundido a2 los

comunistas en la confusidon y el desorden" (1&).

Ahora Estados Unidos de América y la ex~URSS
s Leto= 2

L

son una suerte _de aliados, en cuya situacidn se produce
-‘__«_,/‘m ‘_\-m_‘,__

1a"EEE§QQiE’dE que mientras en Estados Unidos el partido
N ‘“————-ﬂ“‘——‘-———f"w_ T

com&gigh@\g;ulggal, en la URSS ha dejado de serlo y, adn

e

mias, de existir juridica y legalmente.
T e . . .
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Por su parte, la Isls %Ecialista de.Cuba, pese
.. e

a continuar con la forma centralizada de Gobierno ha
tenido que asumir algunas modificaciones al sistema
rigido que tenia, por exigenria de las transformaciones
mundiales vy, fundamentalmente, por la caida del
socialismo en Europa. En este sentido, Cuba decidid que
las elecciones parlamentarias sean directas v que el
pals se disponga a la apertura economica, aspectos que

se rescolvieron durante el IV Congreso el Partido

Comunista Cubano, celebrado en octubre de 19%1.

La situacidn de Cuba en la actualidad es

preocupante, debido a gque después de haber sido el
principal aliado estratégico de 1la Union Soviéetica por
md¢s de 30 afos, ahora se encuentra sola y aislada, lo
que ha hecho que reaccione con indignacidén ante 1la
R e S e A
terminacidn abrupta de la alianza militar que tenia con
la ex—URSS y luego de la consiguiente y significativa
R
reduccion del vital apoyo econtdmico gque recibia de este

mismo pais, calculado en wunos cinco mil millones de
dolares anuales. Todo esto le ha significédb 'a£¥;§;§“
prgiifﬂif-figﬂffiios y otros tantos de cardcter politico
que podrian ocasionarle un deterioro tan grande que, de
acuerdo al criterig de algunos analistas

internacionales, podria significarle la terminacidn del

sistema.
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Asimismo, la pérdida del respaldo y del
comercio <¢on los otros paises del antiguo bloque

sovietico y con la propia URSS han limitado ya a3l minimo

——

el suministro de comestibles vy de otros productos
M

v

esenciales a los cubanos. Los viveres, el combustible vy
las piezas de rggggfzgﬁmfsc%ﬁean cada vez mids vy la
actual Rusia de Yeltsin ha declarado gque su pais, que
atraviesa por wuna gran crisis econtmica, Mo puede
permitirse segquir siendo generoso con antiguos estados

satelites, lo gque confirma la visidn de que la situacidn

cubana podria agravarse fatalmente en un futuro cercano.

China constituye todavia wun bastidn del
— e T

e

socialismo en el mundo, aunque no de cardcter

marxista-leninista, sin embargo de lo cual no ha podido

escapar a los problemas generados por la cCrisis

econdomica mundial, la inflacidn ha hecha huella en el

pueblo chino, en donde unz poblacion de ingresos filjos

se wva sumiendo cada vez en la pobreza ¥

desesperacion. Otros problemas cruciales de la economia

china constituyen 1a insdficiencia de infraestructura
I

bdsica ¥ la calda de 1la agricultura desde 1%84. El

déficit presupuestario se 1nfla periddicamente y no

tiene visos de arreglo.
o

Rt
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Esta situacion, Jjunto con otros problemas de

caracter politico por los que se encuentra atravezando,
gkﬁgaﬂo
a "este pais a implementar algunas reformas,
“\._._‘_—_____—_\

especialmente de caracter econdmico, a efecto de lograr

le han

una economia mds productiva y con mds eficiencia, aunque
estas innovaciones tengan visos de capitalismo. Entre
estas constan el sistema global de precios, la
conversién de algqunas empresas, la inversion extranjera.
EQ;Egégggﬂlmlagrzgjgrmas aig;ﬁig_ggggjlgg?s como las del
crecimiento econdmico, distribucidon del ingreso y la

eficiencia productiva, que han dado lugar a las

contradicciones entre la etica socialista y e espiritu

capitalista de las 1innovaciones, pues el conflicto es

- e

muy cléro, y iasJéé;;iones entre una economia abierta vy
un sistema politico cerrado aflorardn posiblemente en
los proximos aros, toda vez que se estima muy dificil la
convivencia arménica de estas dos categorias,

aparentemente, contradictorias.

Lo afirmado hasta aqui no significa que se

P—

quiera insistir que ya no existen partidos de izquierda,

- A s e——

pues esto seria una conclusidn muy apresurada, ya que la
realidad nos indica que no solo que subsisten
diferencias importanmtes entre 1izquierdas y derechas,

sino que es necesario y conveniente para la buena

salud

de la democracia que en el plano politico se mantengan
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posiciones y propuestas distintas, aungue sujetas a un
debate distinto al que anteriormente tenia lugar cuande
tuvo auge el stalinismo o a poco tiempo del triunfo de
la revolucitn cubana, Ni siquiera puede ser iguzl al gue
estaba vigente apenas hace cinco aros, pues los cambios
del espectro politico mundial son tanm grandes que han
impuesto otra realidad, un debzte en términos totalmente

diversos.

Para terminar este tema se considera de
particular interes transcribir los conceptos del
escritor venezolano Arturo Uslar Pietri (El Comercic de

M .

Quito, 2?9 de septiembre de 129!, Seccidn Opiniodn) gien

§ e e e

ilustra magistralmente el espiritu de las expresiones
del pdrrafo anterior al decir que "...Hay muchas
desigualdades en el mundo, hay inmensos conflictos hay
mucha hambre no solo de pan, sino de justicia y de
dignidad y esa situacion, con todas sus 1implicaciones,
no puede darse por liquidada porgue la doctrina gue
invocd alguna vez haya dejado de tener validez. Mds alla
de doctrinas, a lo largo del tiempo el hombre ha estado
movido por dos motivaciones fundamentales que son 1a
libertad y la justicia y, como ya lo dije algquna vez, la
libertad sin justicia deja de ser libertad y la justicia

sin libertad deja de ser justicia'.

3.1.3. Conclusiones parciales
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- Estados Unidos ha

politica, en base a su

—

desarrcllo econdmico, liderazgo

Comunidad Europea.

- Las

especialmente las

debido a2 su positiwva

capacidad

e e e oo

que es

organizaciones

recuperado su hegemonia

belica y a suU

emulado por la

internacionzles,

Naciones Unidas,

se han

i

robustecido

e

variaos conflictos

en virtud de los

internacionales.

- Existe la inquietud

7

conceptos comos el de soberania,
T ettt T o

- e
nacion y Estado, en vista
o8 T,

transformaciones de la comunidad

- Se ha

internacionales,

nuevos parametros

evidenciado la

participacion en Ia solucion de

lo que se facilito

de las relaciones

de reformular

—

varios

sequridad colectiva,

de las profundas

internacional.

tendencia hacia ia

solucion de los conflictos internacionales en base de la

negociacidn vy el didlogo.

o —————————————— b
i

- Existe

global hacia 1la

los palses del Este europeo y

una tendencia

democracia, lo cual se ha evidenciado principalmente en

de latinopamerica. La

e

democracia ha venido imponiéndose como forma de gobierno

en 21 mundo.

- Se ha

producido un enorme desarrollo

de las

——— W

comunicaciones y del transporte, lo que ha originado que
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el mundo aparezca mis pequenn, en el gue la sociedad va

adguiriendo un caricter planetario.

- La ideologia marxista—-leninista ha perdido

e

vigencia ¥y ha desparecido el paradigma del comunismo.

U

- La unidn politico-econdmica de—Europa

e

determina @1 cambio de las relaciones internacionales vy

estimula las uniones regionazles de este tipo alrededor

del mundo.

- El capitalismp no ha triunfado sobre el

socialismo, sino que ha salido airesc como organizacidén
/———\_‘_w
spocial y ecaondmica por sobre el socialismo que no ha

cumplido las metas en la forma y medida en que se

planted.

- Los paises spcialistas gque se mantienan como

tales, se han visto obligados & introducir wvarios

PR

cambios dentro de sus estructuras socio-econdmicas para
T T

adaptarlas, en minima parte, a las nuevas realidades

internacionales.

- Todavia existen movimientos de izquierda a lo

S ——

largo del mundo, incluso en paises de corte capitalista,
aungque debilitados profundamente por no tener el soporte
ni el respaldo que otrora les otogara la Europa del

Este.
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3.2. ASPECTOS ECONOMICOS

3.2.1. El nuevo orden econdmica interna-

cional

Varios de los cambios

R

ltimamente

experimentados por la comunidad internacional, como 1la

introduccion de sistemas de mercado en los palses

soclalistas y la preeminencia de este sistema en la

mayoria de paises del mundoj; el surgimiento del Japdn

como el eje financieroc internacional con caracter

hegemdnico; la conformacidn de una Europa unida en 1992

vy la reduccidn del rol dominante gue tuvo Estados Unidos
=

en la economia mundial han contribuide para que 1z

confaormacidn de la situacidn econdmica del mundo actual

zea diversa a la gue tuvo hace muy pocos anos atras.
T ——— R O

El nuevo orden econdmico internacional del que

se habla ahora no se refiere exactamente a2 aquel plan

myndial de accidén para 2l desarrollo que adoptd 1la

JT———

Asamblea General de las Naciones Unidas en 1270, en el

que se establecian metas de progreso y determinadas
‘—-—_.____“.__——-———-“—“‘-" - - .

T s o

medidas para alcanzar objetivos especificos, sino a 1la
. w..mM—mmM—*u—r,

——

nueva fisonomia de los factores de la economia
internacional, a los cambios profundos suscitados en la

comunidad mundial de inicios del siglo XXI, en suma, a

S
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las nuevas reglas de juego gue en forma espontinea  se
han impuestoc los palises en forma tdcita para el
desarrcollc de las relaciones =2condmicas internacionales
que ahora son méds interdependientes. Este nuevo orden no
tiene gque ver con una serie de reuniones internacionales
en las que se& hacen muchos andlisis y se obtienen

diagnosticos, este nuevo orden se refiere a medidas

concretas conducentes a la soluciodn de muchos de los mds

acuciantes problemas de la sociedad de nuestro tiempo, a

e s o e e i

traves de una econcmia de mercado libre, en base a 1la

; . ) L .
cooperacion e integracion de “las naciones, por

.

intermedio de relaciones mis Justas = igualitarias que

signifiquen ventajas equilibradas tanto para pailises
desarrallados cuanto para los que estdn en vias de
desarrolio. Este nuevo orden econtmico internacional es
un cambiao mids revolucionario que la propia revolucian
industrial, en el que sa propugna la
internacionalizacidn de 1la economia, una economia sin
fronteras, en la que el comercio tenga su accionar en

forma libre.

-
3.2.1.1. La economia de mercado

El mundo se estid volviendo mds planetario, no

solamente par el considerable avance de las
comunicaciones y el trasnporte, sino por la

internacionalizacidn de 1la economia, en cuyo proceso
(,—— T —— e o ——— T T
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la enorme mayoria de paises del mundo han dirigido sus

intereses hacia la economia de mercado; la
v o

internacionalizacion del capital bha adguirido mayor
=il predbton B tepiren

importancia gue la gque antes se la otorgbd.

Asimismo, este tipo de economia propugna. una

/

total liberalizacidn del comercio, el mismo que deberd

ser ejecutado en términos de 1la mayor amplitud vy

libertad posible, en el cual précticamente no existan

las fronteras, en el gque se hayan eliminado las trabas y
........ Am—-——-"-’—"-'-‘_-'—-_—m
barreras que dificultaban un intercambio mds dindmico vy

fluido a nivel wmundial.En este contexto son validos vy
T —

pertinentes los diferentes procesos de integracién

regional vy subregional que se vienen agestando en
diversas regiones del orbe, verbigracia, la Comunidad
Europea, el Pactoe Andino, E! CARICOM, el MERCOSUR, el

Mercado Africano, entre otros.

En este arden, el mundor_giggggga unas

relaciones econdmicas en las que se promueva el
Z

mejoramiento de la produccién y de la productividad, lo

R - .

gque implica elevar los niveles de eficiencia, accidn en

T

la que estad implicita 1la elevacion del nivel
cientitifico y tecnoldgico de los pueblos, en orden a

dirigirnos al siglo XXI en condiciones de absoluta

onpetencia, puesto que ese siglo serd el siglo de 1la

p

produccion, de los servicios, quedando el problema de
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la tecnologia para los paises en desarrollo que son los
que se veran retrasados en la historia del desarrollo
integral y, posiblemente, seguiran llevando a rastras el

estigma del atraso cientifico y técnico.

La velocidad de los ultimos acontecimientos

inspiran 1la necesidad de wuna nueva concepcion del

_Estado. El mundo de ahora exige wun Estado con wuna

agricultura y wuna industria que caminen sobre bases
_— ———— —

firmes, de un comercio 4gil gque se dinamice en términos
de una plena competencia, de una masa trabajadora que
tenga fines claros y concordantes con los fines de 1la

sociedad.

El mundo de hoy ha 1legitimado el sistema

economico de mercado, los paises del Este de Europa asi
— o~

lo decidieron ya hace algun tiempo, cuando echaron al

traste sus sistemas de economia centralizadaj; China ha
) RS —_—

L o

implementado de manera_parcial el sistema de mercado

libre, en ciertas dreas de su territorioj igual ha

LHE

sucedido en los paises que conformaron 1la ex-Unidn

Soviética; de alguna manera se ha hecho algo en Cuba con
(-'—-”—_‘_‘_—A—‘

la introduccidn de capitales extranjeros; y, lo mismo ha

sucedido en algunas regiones del Asia, especialmente en

las naciones del sudeste, asi como de Africa.
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3.2.1.2. Consolidacidn de bloques

Al haber tomado la economia mundial un cariz

totalmente diferente, hace preveer que las reglas de

juego de la economia mundial, especialmente para el

comercio, que rigleron el siglo XX no serdn las mismas
-_— e —

que permaneceran vigentes en el siglo XXI, puesto que en

esta nueva centuria el mundo habri conformado ya grandes
—— B ) -

unidades econdmicas regionales gque serdn las rectoras

.

del nuevo sistema de las relaciones econdmicas de los
Estados, entre las que habra una necesaria

interdependencia.

Asi, en el caso de Europa se puede afirmar que
'\_'-—___—_/

en 1992 ha concretado su proceso de wunidad, con cuyo

paso se ha dado 1lugar al nacimiento de wuno de lo mds

fuertes conglomerados mundiales en términos de comercio

y poblacidn, cuya capacidad puede verse incrementada si
—_—

a esta Comunidad de naciones se adhieren los paises de

la Europa oriental que, por el momento, se encuentran en
\s__——._._______

una etapa de transici N sus economias y en su

estructuracidon politico-administrativa. La 1importancia

—_—

de la CE en los distintos foros internacionales se ha

——

visto incrementada sobremanera, en donde sus 12 paises
miembros han creado consenso Yy generan una linea muy

—
importante de opinidn, como asi ha sucedido en el GATT,

-_— L
en el Acuerdo Multifibras, etc.
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Estados Unidos, Canadd y México, por su parte,

T

han formado un nuevo blogque que tiende a ejercer el

control del acciconar econdmico de 1la regidn americana

del norte y que en el futuro puede abarcar también
regiones como la del Caribe, América Central y América
//""““"'” e i i e ————

del Sur, a2 través de la implementacidn y coordimnacion

con los mecanismos de integqracién subregional gque se

vienen perfeccionado en diversas dreas latinoamericanas

y del Caribe, tales comc el Pacto Andino, MERCOSUR,
e et e s e R

CARICOM sobre los cuales los Estados Unidos mantienen

una politica de amplio apoyo y promocidn en cuanto éstos
— .

vengan & constiuirse en soportes de la politica
e,

—

.

T .
econdmica norteamericana con el resto del mundo, puesto

e

e

qué Latinoamerica le resulta a3 los Estados Unidos su
mercado natural vy para los palses de América Latina
posiblemente no existan mayores opcgiones, quedédndole
Como  sequra alternativa la de acogerse a los

planteamientos norteamericanos en materia econdmica.

Por su parte, el Japdn ha acusado un singular

et

crecimignto de su economia por lo que se prevé que para

fines de siglo esta se acercara a la de los Estados
Unidos e, igualmente, en el orden financlero el Japén
tendrd la primacia mundial y comenzard a ocupar un papel
singular en la problematica mundial., En virtud de los

procesos de integracidn economica que ce vienen
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gestando en diversas regiones bien podria suceder que el

———————— e —

Japodn concrete relaciones econdmicas directas con varios

de los paises del Asia, especialmente con la Asociacidn

de Naciones del Sudeste Asiadtico (ASEAN), denominados

periodisticamente como los cgiizg_fggggcnes: Corea del
Sur, Singapur, Hong—-Kong y Taiwdn, toda vez que ya de
hecho el Japdn mantiene interesantes acuerdos de
cooperacion y asistencia con estas naciones, trabajo
conjunto que ha generado el crecimiento de las economias
de todos estos paises y el incremento de su capacidad de

produccién, asi como de la productividad y de sus

procesos industriales, lo que les ha wvalido que

internacionalmente se los designe como NIC'S, "New
o it

Industrialized Countries" (Paises Recientemente

Industrializados). Es ya reconocida la capacidad de
estos paises Y su nuevo rol en el comercio
internacional, aspecto que debe ser necesariamente
tomado en cuenta dentro de los andlisis de la economia

internacional como factor especial, para ejemplo basta

-

citar que el intercambio comercial dentro de la zona
. ‘_—————_—_—_———.

asidtica incluyendo a Japdn, alcanzd en 1987 la suma de

—

182.000 millones de ddlares; por otro lado, el

e

intercambio comercial entre la =zona asiatica y Ameérica

del Norte (EE.UU. y Canadid) llego a 258.000 millones de

—_

ddlares en el mismo afMo, por lo que a partir de la

década de los 20 el monto del comercio exterior de la
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zona asiatica sobrepaso el monto del comercio entre Asia
y América del Norte, anteriormente citado, en razdn de
la tasa de crecimiento industrial vy la liberalizacion

del comercio.

Por su parz%:fffiff cuenta también con

organizaciones regiconales de integracidén econdmica como
la Comunidad Econbdmica de Estados de Africa Occidental
(CEDAO)Y, la Unidn Aduanera y Econdmica de Africa (UDEAC)
0 el Comité de Coordinacidon de la Conferencia para el
Desarrollo del Africa Austral {(SADCCY, entre otros. De
todas maneras, es diflcil preveer el grupo hegémonico
mundial al que se adheririan estas agrupaciones
regionales africanas, debido a que sus mercados
naturales resultan ser los paises europeos y que Asia ha

=
/—‘\—._N.-.. — —
acometido programas intensivos de cubrimiento de

mercados africanos; posiblemente serlan paises de estas
dos grandes 4&reas geoagrdficas los gQue acaparen el

mercado africano.

3.2.1.3. Situaecidn del Tercer Mundo

Dentro del nuevo contexto de las relaciones
econdamicas internacionales es necesario diferenciar la

situacion en que se encuentran los paises del Tercer

Mundo, para quienes, a diferencia de los palses
desarrollados o industrializados, este cambio
—

experimentado en el proceso de la economia mundial
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constituye un reto_dqglﬁz?nte complicade, toda vez que

M‘_
le significa 1la disyuntiva de lanzarse con todas las

fuerzas a la biusqueda de nuevos horizontes, por caminos

e A R

descgpocidos Y ﬁjﬂ_los elementus y recursos suficientes

o

h

hacia metas adn no descubiertas, que estdn todavia en el
e S SRR

dmbito de las posibilidades, de las alternativas e

e — #M//,,,,r_ﬁ
. : m\___,‘__-«,. e
incertidumbres.

—

En padrrafos anteriores se puso de manifiesto
gque 21 mundo habia sido ohjeto de grandes cambios en la
ecanomia, en la politica ¥y en los aspectos sociales y de
seqguridad y defensa, cambios que alcanzan no solamente a
los paises desarrollados sino también a8 las naciocnes en
desarrollo, aungue de manera diferente. En el tcasoc de
los palses del Teggfr Mundo estas transformaciones

* I
Y

constituyen una especie de reto en el que deberidn

abandonar completa y definitivamente esa mentalidad
cerrada gue lps agobia g, a2l menos, entregarse de alguna
manera & la politica de apertura que nace con las nuevas
verdades provenientes ya no de parte de sonadores O
visionarios, sino de hechos reales gque han acontecido en
las postrimerias del siglo XX, prédcticamente a comienzos
del siglo XXI. La decisidn de no cambiar de mentalidad vy
dar paso a las nuevas leyes del pensamiento
contemporédneo y a las realidades mundiales de ahora,
significaria que dichas naciones se mantendrdn en el

estancamiento 1'% atraso cientifico Y
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tecnoldgicoy la pobreza seguird incrementidndose hasta
convertirse en una especie de mal social endémico; otros
aspectos como la falta de saneamiento y salubridad,
junto con la delingcuencia contribuirdm a incrementar las
tensiones sociales ocasionando que los niveles de
pérdida del poder nacional wvavan decendiendo a

indicadores insospechados o inesperados.

Por lo expresado, es sumamente importante gue

los paises del Tercer Mundo comiencen por conocer vy
D N ‘____'MWMW_“_‘*—*-%H.

analizar cudles han sido las transformacicnes mundiales,

.
ya que nao es posible que existan pueblos gue se

encaminen al siglo XXI sin conocer los acontecimientos
mids importantes de la presente centuria los que,
seguramente, analizados en debida forma, estarian en
capacidad de contribuir a 1la estructuracion de
mecanismos Qque podrizan significar escapar del

estancamiento y el despegue de un desarrollo sostenido.

Los paises del Tercer Mundo deben dejar de pensar vy

p— e AT ety R

actuar como paises peguenogs, deben actuar en grande Yy

emprender grandes postulados. Deben enfrentar con

—

decisidn el nuevo comportamiento de la economia mundial,

e ———————— T T e

PR

la interdependencia Y la globalizacidn, una

—~

"interdependencia gque no contrarie la scberania ni una

globalizacidn que se oponga a la autodeterminacidn.
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Se va generalizando la idea de que el momento
historico requiere de grandes decisiones, como la de
unirnos a los grandes y pensar como ellos, toda vez dque

e 2
resulta mias conveniente asociarse con los polos
econdtmicos, financieros y culturales gue con instancias
medias o perifeéericas, aspecto que podria ser
determinante en el sentido de que situaciones como ésta
nos pueden conducir a asumir el reto con responsabilidad
y tesdn, a luchar por la eficiencia en la produccidn, a
bregar por el incremento de nuestros niveles cientificos

vy tecnoligicos, entre otros aspectos. En definitiva, los

paises pequeros, el tercer Mundo, no puede soslayar en

e

ningun sentido la presencia y la potencialidad de los

A, —

grandes paises como canalizadores de la ampliacion de

nuestras economias, portavoces de nuestras politicas,
aspectos que es factible conseguirlos dnicamente par  1la

via del acercamientoc vy de la superacidn en todos los

campos y, por sobretodo, adoptando procedimientos de

actuacidn como naciones maduras, como pueblos concientes

del devenir histdrico de la humanidad.

De igual manera, es importante insistir, de
manera concreta, que las naciones tercermundistas,
agobiadas por el peso de deudas externas ingentes,

deberdn pensar en &l replanteoc del papel del sector

pthlico, el Estado deberd asumir el papel de arbitrar,

R amen -
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regular e impulsar la produccidn y abandonar su rol
paternalista; deberidn prepararse para competir con
eficiencia; deberan redimensionar el dmbito de actuacian

del Estadoj deberdn reformar

sus empresasj; acometer la

reconversion industrial; redisemar la normativa laboral:
e e . i+ e e e e+ s 4 RO ——————————

las universidades deberidn reformular sus planes Y
programas de estudios, etc. Junto con esto, loas paises
del Tercer Mundo deberan acometer la reconstruccidn del’
Estado, lo que implica, de manera general, mejorar los
servicios de educacidn y salud, reparar y construir mds.
vias de comunicaciones, instalar suficientes centrales
de generacidén de energia eléctrica, captar nuevas
fuentes de agua potable, tender nuevas redes para

desague, acometer programas de defensa del medio

ambiente.

Los paises gue asuman este tipo de papel a
tiempo podran considerarse entre los gus han accedido a
la opcidn del desarrollo, ciertamente a largo plazo e
incierta, pero de todas formas muy posible de lograrla.
De mo hacerlo, su unica opcidn serd seguir pensando  en
como resolver los problemas de cada diz, seguir
afrontando los problemas de la educacion atrasada,
niveles altos de insalubridad y falta de saneamiento,
altos indices de delincuencia y una serie de criticas
situaciones sociales, politicas y econdmicas dificiles

de superar
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3.2.2. Conclusiones parciales

- Los cambios mundiales suscitados en los

ltimos amos han determinado la conformacidn de un nuevo

orden econdmico internmacional.

- El Japdn ha tenido un desarrollo singular de
o - .

su economiaz de manera gue se ha convertido en el eje
e ——

financiero internacional, con cardcter hegemtnico.

- Existe una especie de gg;iggiglizaclgn de la

economia de mercado, sistema a2l que se han acogido

-

incluso casi todos los paises de Europa Oriental o estdn

en proceso de adoptario.

- Los paises se encuentran reformulando el papel

que le corresponde al Estade dentro del proceso

e
econdmico, 2 efecto de adaptario a las nuevas
- e e T e e ot et o e

condicionantes de 1la realidad inmternacional.

- El mundo ha dado enfasis particular a los

NSNS

procesos de integracién regional y subregional caon el
W ” "J____"___..r-w_-—ﬂ'"—_“"'w"'-—m

VST

objeto de incentivar las economias de los paises y, de
P‘__ﬂwm.,,“,“_«._““_ e P T .

manera especial, el comercio internacional.

- Las relaciones econtdmicas de laos Estados se
han vuelto mds interdependientes. No existen bloques de
palses mas importantes que otros, pues todos se

necesitan &1 uno al otro.
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- Los bloques econdmicos regionales mds
identificados son la Comunidad Europea; el blogue
americano conformada por Estados Unidos, Canadd y
Méxicos; vy, el de Japdn y los paises del sudeste
asiatico. A estos se suman algunos grupos subregionales

de Ameérica y Africa.

- El Tercer Mundo se presenta con una economia
deprimida y con problemas politicos y sociales, ¥y a la
vez, con muestras de cambio y anhelos de reformulacion
de sus politicas aunque sin que lleguen a concretarse en
hechos reales, por lo menos a nivel ampliado., S6lo unos
pocos paises latincamericamos han adoptado profundos
cambios, especialmente en el campo de la produccion y de

las finanzas.

- Debido a la preeminencia del sistema libre de

mercado los Estados se encuentran revisando con ofra

dptica  sus procesos productivos, la recgnversion
industrial, el robustecimiento empresarial, la
reformulacidn de sus legislaciones laborales, etc., 3

efecto de ponerlos a tono con las necesidades de dicho
mercado, que requiere de altos niveles de competitividad

en base a la eficacia.

3.3. ASPECTOS SICOSDCIALES

3.3.1. Las migraciliones
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lLas migraciones constituyen hoy en dia uno de

los grandes temas de fin de sigloj; las migraciones desde

—

el Sur pobre al Norte rico, desde el Este estancado al
. . W —T ,__.w""”“——"——w—-ﬂ—" g T e
Occidente floreciente, van a convertirse en tema

protagonista de la historia de los prdximos afos, del

acontecer del siglo XXI, por la magnitud gue éestas van a
tener vy por las dificultades de detenerlas o
contrarrestarlas; el mundo serd testigo de como millones
de familias alrededor del planeta se desplazan en
oleadas gigantezcas en busca de bienestar, las mismas

—— e

que se mantendridn e incrementaridn a2 medida que perduren

F—— e

los problemas econdmicos del Tercer Mundo, provocanda no

" e e e
pocos problemas al Norte industrializado.

Son miltiples los estudios que se han hecho en
épocas contempordneas en torno a las migraciones, la
mayoria de los cuales se han volcado a determinar gue
las personas emigran fundamentalmente por razones
econdmicas, en busca de mejores condiciones de vida, de
mejores horizontes para ellos y sus familias. Entre las
mds importantes causas de esta migracion se encontrarian
en la pobreza e insalubridad, bajos ingresos (]
desocupacion. Las migraciones se producen tanto
internamente cuanto externamente en los paises, siendo
la interna, por lo general, el desplazamiento de 1los

individuos del campo a la ciudad, y la externa de
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unos paises a otros, de similares consecuencias estas

dos modalidades, aunque diferenciadas entre ellas.

Para objeto del presente trabajo n os
interesa, por sobre todo, la migracion de cardcter
internacional o externa, aquella que se produce por el
desplazamiento de considerables masazs de poblacidn de
determinadas &reas geogridficas, generalmente mds pobres
o criticamente empobrecidas, a otras mds ricas o]

mayormente desarroglladas. Asi, en Europa, la invasion de

Pt

inmigrantes que fue vista al principio con simpatia, ha

ido ido progresivamente creando resistencia en los

g T -

palses de destino v es debido a gque Europa no ha tenido
" -

experiencia en inmigracidn, menos dun de cardcter

masivo, contrariamente, el viejo continente ha sido por

tradicidn exportador de pablacidn.

Ya somos testigos de como se estd produciendo
este fendmeno en paises como Francia, Italiz, Holanda

con las enormes oleadas de europeos del Este, asidticos,
P PPESS MEr SR

U U

N
latinoamericanos v principalmente africanos, que
B e I L s T

empiezan a colmar los barrios periféricos de estas urbes
e, incluso, los parques, avenidas y subterrdneos de los
ferrocarriles urbanos. Futuros innmigrantes del Magreb y
de zonas mds lejanas se amontonardn en cantidades

mayores en la Comunidad
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Europea. Si en 19922 se logra realmente eliminar las
fronteras internas, este tipo de inmigrantes podra
circular por toda la Comunidad wna vez que haya
traspasado sus limites externos.

Lz inmigracidn se estid transformando en el
principal problema no planificado en la agenda de la
Comunidad para 1292. También estd aumentando la presidn
de los paises de Europaz UOriental. Hasta ahora, la
politica de la CE ha sido ofrecer una ayuda pequefz de
caracter financiero junto con el desarrollo economico de
lugares como el Magreb para persuadir a los potenciales
emigrantes a hacer su vida en su pazis. Pero vya ni
siquiera tienen ese dinero para dar.

La dpica alternativa es el control de 1las
visas, la repatriacion de inmigrantes ilegales y una
redefinicion de quién cumple con los requisitos del
asilo politico. La fortaleza europea post-1992, gue fue
la pesadilla de bangueros norteamericanos e industriales
japoneses, puede pasar a ser la realidad cotidiana de
los refugiados econdmicos del Mediterrdnea y Europa
Oriental.

Situacian similar estdn viviendq’“pgjggﬁ

[,K_’_'—»—-«___.__M—%,.. et e sttt A et o8
desarrcllados de América, como los Estados Unidos vy

Ca d, los cuales desde épocas muy anteriores a los

.

cambios dltimos suscitados en &l planeta ya han tenido
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que afrontar este fendmeno., La transformacidn del mundo
posiblemente proveque el incremento del movimiento
migratorio a estos palses, los cuales tendrdn que verse
obligados a endurecer 1los mecanismos de migracidn, lo
gue, por otra parte, entrabarai los procesogs de
internacionalizacidn de la economia & interdependencia
politica gque trata de vivir el mundo de manera

generalizada dentro de pocos afos.

3.53.2. E1 nuevo orden humanitario

El mundo de fines del siglo XX es distinto en
muchos aspectos al gue vivimos apenas uhos cinco afos
atrids, en muchos aspectos, como se ha venido sefnalando a
lo largo de este trabajo. También en el orden
humanitario se ha podido constatar gque estas
transformaciones han tenido wuna particular influencia.
Asi, varios foros intermacionales especializados han

S ——
comenzado el andlisis del conjunto de actitudes vy

aptitudes que amplian las posibilidades del ser humano,

lo que se denomina ahora como el desarrollo humano, como

—
un nuevo concepto que aparece en esta era de cambios vy

refomulaciones conceptuales.

Foros importantes como el de las Naciones
Unidas han sido los masapropiados para deliberar
respecto de los indices del desarrollo humano, con una

nueva orientacign, con una optica renovada, con
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matices mas objetivos y realistas. Ya no es €1 Producto

—
Interno Bruto el unico factor que determina o trasluce

el desarrollo de unma nacidn o 1la situacion social vy
/ T i ‘m‘m"m-'_‘—_.___

economica de la poblacidn de un pais, coamo

tradicionalemente se venia analizandoj; puesto que 1z

medicidn del desarrollo gque se realiza a través del FRIB

y el ingreso per cidpita no refleja con exactitud la

composicion de los ingresos Nl los beneficios reales,
asi como la real y verdadera situacidn en la que se

encuentra el ser humanoj; aQQLé se han introducido

e

factores macroecondmicos y otros vinculados a la calidad
srorE> et

—_

de vida y al desarrollo humano, como los de la salud,

bt

educacidn, esperanza de wvida, servicios bdsicos,
At

seguridad alimentaria, distribucidén de 1la rigusza,

gastos militares, tasas de crecimiento de la poblacidén,
el estado de reserva de los recursos naturales, el nivel
de ingresos o el poder adguisitivo de los paises y otros
catalogados como aelementos insoslayables en la
determinacidon del indice de desarrollo. Es la
combinacidn armdnica y racional de estos factores lo que
determina los indices del desarrollo humano, en torno a
los cuales las Naciongs Unidas han elaborado tablas
indicativas del nivel de desarrollo de cada uno de los
paises, a traveés de las cuales es posible determinar con
facilidad y certeza el grado de desarrollo de una nacion

Y efectuar un
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andlisis comparativo de ésta con otras naciones del drea
o del resto del mundo, lo gque sirve, entre otros
aspectos, para que los paises elaboren planes v
programas de correccion, asi comn para gque definanm vy
replanteen estrategias y cursos de accidn para atacar
los problemas del desarrollo, orientando las soluciones
al rescate de la dimension humana de manera que se pueda
ubicar al individuo como principal actor y fundamental

beneficiario del progreso.

Fue en mayo de 1920 gue el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrocllo (PNUD), publicéd su

primer informe anual sobre Desarrollo Humano, el mismo

e . e

que constituye el “Euntéu‘ de inicio de nuevas
investigaciones en base de una nhueva vision del
desarrollo, en las que se descubre la verdad elemental
de que el centro o fundamento de todo desarrollo debe
ser el ser humano vy gque la verdadera riqueza de las
naciones estd en sus gentes. Al sigquiente aro se publico
el segundo informe ya con mayores avances en
investigacidon y en las apreciaciones. Otros organismos
también tragbajaron en este mismo sentido; la CEPAL
publico en 1290 su propuesta de Tranformacidn Productiva
con Equidad: La tarea prioritaria del desarrollo de
América Latina y el Caribe en los aros noventa. El Banco
Mundial se refiere en su 13er. Informe Anual sobre el

Desarrollo Mundial an 21 ano 1920, a la
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pobreza. El Fondo Monetario Internacional, igualmente,
en sus uUltimos informes hace mencidn, de alguna manera,

a este tipo de preocupacidn,

En base a estos nuevos pardmetros,
determinados por la necesaria autoadaptacidon de 1la
humanidad a renovadas condiciones sicosociales, es gque
se puede hablar ya de 1la existencia de un nuevo orden
humanitario concretado en los objetives fundamentales de
lograr mejores metas de desarrollo humano, de lograr el
mejoramiento de los servicios y, con ello, alcanzar
nuevas y mejores condiciones de vida, a través de una
redistribucidon presupuestaria que permita un mejor
reparto de las distribuciones fiscales mediante la
asignacion de un porcentaje adecuado del gasto publico
sobre el PIB, de wuna mayor participacidn de los
servicios sociales en el gasto pdblico, de un mayor
porcentaje de las prioridades humanas en leos servicios
sociales y de un porcentaje mds adecuado de las
prioridades humanas en el PIB; Jjunto com un apoyo
politico suficiente, mds Jjusto y real & base de

adecuadas estrategias gubernamentales.

3.3.3. Conclusiones parciales




151

- Las migraciones se han convertido en tema
Aot i T e

importante del fin de siglo, en virtud de su maggitgd a

nivel mundial y de las consecuencias que éstas generan.

- El Sur pobre en enormes cleadas se traslada al

&

Norte rico en busca de mejores condiciones de vida, de

i

mejores horizontes.

- Las migraciones estdn provocando wmultiples

problemas.,. especialmente a la Comunidad Europea que no

habia programazdo recibir esta oleada migratoria Como

también a los Estados Unidos y Canadd.

- los movimientos integracionistas gue conllevan

el objetivo de eliminar las fronteras, estimulan el
(("_ T —
proceso migratorio en forma agudsa, lo que agrava 1la

) PR A
r—v———w—m«m——m e et AT S
situacidn socio—econdmica de los paises receptores,

- La transformacién de las relaciones

internacionales ha originado la conformaciédn de un nuevo
T s e e

B

orden humanitario en 2] gue cobra particular importancia

el desarrollo humano, qQue toma como base al ser humano vy

su capacidad de ampliar sus actitudeg y aptitudes,

- Las organizaciones internacionales ahora

tratan de establecer los indices del desarrollo humano a
‘_'~—~‘

través de la introduccidn de factores macroecondmicos vy

otros vinculados a la calidad de vida
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y al desarrollo humano, descartamdo al PIB como dnico
factor determinante de dichos indices como
tradicionalmente se ha venido estableciendo.

3.4. ASPECTOS MILITARES

3.4.1. Consolidacidédn del desarme

e

En el-ecapitule-segundo. se menciond la manera
cémo ha venido operando el proceso de desarme a nivel
mundial, 21 mismo gue se ha visto estimulado de manera
singular a ralz de los acontecimientos que 1 mundo ha
presenciado en los Ultimos cinco afos, especialmente en
Europa Occidental y Oriental, que han conducido a los

paises 3 wuna corriente de paz vy concertacidn, a una

completa coexistencia pacifica, todo lo cual significa

e

una nueva etapa en las relaciones internacionales.

El hecho de mayor magnitud, que constituye una
especise de hito en 1la consolidacidn y afirmacion del
desarme mundial, tuvo lugar en Paris y Viena, a lo largo
de 1921, en una serie de reuniones destinadas a 1la
suscripcidn de acuerdos de desarme luego de las cuales
los veintidos paises de la OTAN y los del Pacto de
Varsovia se comprometieron, el 19 de noviembre de 1991
en Paris, mediante la suscripcidn de wun histédrico

tratado, 2 desmontar el sistema de armas
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convencionales, acto que consolida afirmativamente el
anhelo pacifista de dichas naciones y llevado al campo
de la realidad debido al significative acercamiento
suscitado entre tradicionales contrarios y a la
cancelacion de las fronteras ideoldgicas, lo cual no
tiene parangon en la historia y hace gque vislumbremos un
futuro de mayor tranguilidad vy felicidad para el

plameta.

Al aprobar los lideres de los paises de 1la
OTAN en diciembre de 1991 el "Nuevo Concepto Estratégico
de la Alianza", acordaron en forma concreta eliminar en
los proximos dos o© tres afdos el 80 por ciento del
arsenal nuclear a disposicidén de la OTAN en éuropa,
mientras que las fuerzas convencionales de la alianza
serdn reducidas a la mitad en el centro de FEuropa.
Asimismo, las fuerzas nortsamericanas en el Viejo
Continente serdn reducidas del actual nivel de 270 mil a

160 mil soldados.

En suma, vale resaltar 1 hecho de gque en
estos cince afos, aproximadamente, la humanidad ha
presencliado la mayor destruccion de armas, tanto
convencionales como nucleares, que jamas haya registrado
la historia, lo que ha sideo posibie por efecto de 1z

serie de acuerdos de desarme que se han
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suscrito, en diversos momentos principalmente entre los

Estados Unidos y la Unidn Soviética.

3.4.2. El nuevo esquema de la seguridad

mundial

La nueva situacidn suropea llevéd a los
analistas y especialistas a considerar una nueva
estructuracion de defensa europea, la misma que dividid
las opiniones entre una corriente orientada a
revitalizar la Unidn Europeaz Occidental -Qrganismo
creado en la década de los cincuenta para la defensa
eurgpea y que ha tenida una muy escasa actuacion— al que
se deberla robustecerlo y dotarle de amplias y renovadas
competencias que faciliten el cumplimiento de su misidng
y la otra corriente que sostenia que deberia ser Ila
propia OTAN gue se constituya en el pilar europeo que
coordine y ejecute las politicas de defensa en igualdad
de condiciones con los Estados Unidos, poniendo fin a la
situacidn que ha venido predominando hasta ahora en 1la
cual este gran pais soporta el peso financiero, la
proteccidon nuclear y el liderazgo politico de este
organismo.

Con estos antecedentes y dentro de los
parametros de la nueva coyuntura mundizl, el esquema de
la seguridad mundial ha tomado un giro diametralmente

opuesto al que tradicionalmente hemos estado
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acostumbrados durante 1los Ultimos cuarenta afos. La
transformacidn de la Unidn Soviética y Europa del Este,
la unificacion de Alemania, la Buerra del Golfo, asli
como el renacimiento de uwna Europa Occidental fuerte vy
soberana han llevado 2 los paises del Pacto de Varsovia
a convencerse de los beneficios de actuar en cooperacidon
en lugar de hacerlo de manera confrontada con Occidente,
lo que implica el establecimiento de un nuevo esquema de
la seguridad mundial, dentro del cual se eliminan
radicalmente las pugnas ideclégicas vy militares y se
inaugura una eépoca de concertacidn, provocando la
reformulacidn de varios conceptos relacionados al campo

de la paz y seguridad continentales.

Asi, dentro de esta nueva concepcidn de la
sequridad se podria anotar que las medidas de caonfianza
destinadas a eliminar los peligros de una guerra nuclear
va no se basan en el equilibrio bélico, que ocasiond una
desaforada carrera armamentista a nivel mundial, sino en
la eliminacidn de diferencias y puntos de tension y, por
1o tanto, en la medida que se logre la cooperacion ¥y
acercamiento de las naciones y blogues de paises
anteriormente confrontados. Entonces, se podria afirmar
gue la seguridad ahora depende mayormente de las medidas

de desarme que se logren concretar.
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Otro de los conceptos relacionados con 1la
defensa colectiva que necesita ser debidamente analizado
Yy consiguientemente,; revaluado, es el relativo al de 1la
neutralidad, debido a que este ha cambiado
sustancialmente. Esta neutralidad estaba comprendida en
base a la no alineacidn entre Oriente y Occidente, la
misma que ahora pierde toda razén de ser en virtud de la
nueva conformacidn mundial de fuerzas en la que ambos
bloques han comenzado una etapa de cooperacidén Y
entendimiento; de la misma manera la neutralidad basada
en medidas de postguerra tampoco es razonable y debe ser
igualmente reevaluada en el caontexto de 1la nueva
realidad internacional. La reevaluacidn que se haga
sobre este tema copadyuvarida a2 elimimar escollos para la
concertacidn de los nuevos mecanismos de defensa

EUTOPE0S .

Fue 1la Conferencia sobre Seguridad vy
Cooperacion en Europa (CSCE) —qgue agrupa a todos los
Estados de Europa incluidas 1la Unidn Sovieéetica y sus
ex-satélites del Pacto de WVarsovia, los miembros de 1la
OTAN, Estados Unidos vy Canadd, mds las naciones
neutrales v no alineadas de Europa y la Santa Sede-, que
comenzd en los primeros aros de 1989, la gque colabord
efectivamente para cerrar la brecha entre Oriente vy
Occidente mediante la suscripecidn de un documento gque

plasma el final de la querra fria y el comienzo de una
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nueva etapa tras el hundimiento de los reglmenes
comunistas. En este instrumento, firmado el 19 de
noviembre de 1%2%0 en Paris, los paises se comprometieron
a fortalecer 1la democracia, fundada en los derechos
humanos v las libertades fundamentales, la prosperidad
para la libertad econdmica, la Justicia social ¥y una
sequridad igual para todos 1los paises. Es un documento
que transforma la enemistad de dos grandes blogques

opuestos, en sccios y amigos.

En este contexto se vinieron a sumar repetidas
opintones en el sentido de gque la OTAN y el Pacto de
Varsovia debian convertirse m&s bien en entidades
politicas gque militares, en organizaciones que lueqo de
haber estado al servicio de la confrontacidn militar
pasen a ser instrumentos favorecedores de la cooperacion
politica. Su misidn deberia ser la preocupacion de todos
por la estabilidad. De 12 misma manera, se sefalaba que
seria indispensable proseguir el proceso de acercamiento
econtmico e integracidn entre las areas Este y Oeste de
Europa, a =2fecto de crear un espacio europeo anicao, el
cual seria el método mids seguroc para afianzar 1a

sequridad europea.

Los Ministros de Defensa de la OTAN, reunidos
en Bruselas en mayo de 1991, aprobaron las pautas para

trabajar sobre una estrategia gue responda  a la
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situacidn nueva de Europa, reunidn gue decidig la
creacion de fuerzas multinacionazles mds pequeRas capaces
de lidiar con nuevas amenazas potenciales gque pudieran
cernirse sobre Europa, lo gue generd un nuevo aspecto de
la Alianza, cuya definitiva transformaciédn quedard lista
para 1993. En esta nueva configuracidn la OTAN enrold a3
dos nuevos aliados, Alemania y los Estados Unidos, de
manera mis estrecha en 1o relativo a 1la seguridad

guropea.

El 7 de noviembre de 1991 los lideres de la
OTAN decidieron efectuar enlaces formales con SUS
ex~—enemigos de Europa Oriental vy adoptaron una nueva
estrategia de postgquerra mediante la creacidn del
Consejo de Cooperacidn del Atldntico Norte gue celebrard
reuniones anuales sobre asuntos de seguridad con  nueve
paises de Europa Central y Oriental, incluso la ex—-Unidn
Sovietica y los tres Estados bélticos ultimamente
independizados. Este nuevo tipo de estrategia concertada
cantiene los mds profundos cambios de contingentes vy
doctrina militar en 1a Alianza Atlidntica desde que esta
fue fundada en 19249. Con este paso se considera que la
OTAN cuenta ya con una nueva estrategia politico-militar
mediante la cual se renueva ! vinculo entre Estados
Unidos y Europa y tiene su basamento en tres pilares que
constituyen la parte estructural de la organizacidn:

voluntad de didlogo
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politico, decisidn para cooperar en temas de seguridad
con los ex—enemigos del Este europeo vy decisiédn de
garantizar la defensa y la seguridad a los 14 socios de

la Alianza.

Esta nueva estrategia se encuentra contenida
en el documento denominado "Concepto Estratégico de la
Alianza", gque fue aprobada el 7 de diciembre por los
Jefes de Gobierno de 1los paises miembros de la OTAN vy
sustituye 2 la doctrina de confrontacidn con el Este, en
la misma gue se contempla que las fuerzas nucleares
norteamericanas se confirman como vinculo politico vy
militar esencial entre Europa y los Estados Unidos,
mientras gue las fuerzas nucleares francesas y
britdnicas son reconocidas como contribucidn 2 la

disuasidn general y a la sequridad de la Alianza.

Respecto de los asuntos de cooperacion.con el
Este europeo se preveée gue los aliados desarrollardn
modelos mis amplios vy eficientes de cooperacion
bilateral y multilateral en todos los sectores de la
sequridad europea mediante una politica que exprese la
inseparabilidad de 1la seguridad entre los Estados

euUropens.

De esta manera la OTAN fue revitalizada y se
reafirmd como la estructura de defensa |eurgpea

irremplazable, ante la cual la mayor preccupacidon que
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existia en ese momento era la incertidumbre sobre el
futuro de los arsenales de la ex~Union Soviética, por lo
gue los miembros de la OTAN exhortaron a2 esta nacitdon a
tomar medidas para gue sometan a una autoridad central
su vasto arsenal nuclear y evitar de esta manera su
proliferacion, a la vez que la 1invitaron a formar con
las naciones de Europa Oriental un nuevo consejo de
tooperacion que 1incluya a palses de 1la OTAN, para

imaugurar una nueva era de asociacidn.

Una vez formada la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), en reemplazo de la ex—-Unidn
Sovietica, el principal problema a ser dilucidado,
respecto a seguridad, fue el de la centralizacitn de las
armas nucleares y 1a reparticiéon de la flota del Mar
Negrao, asi como de las fuerzas aéreas y terrestres,
consideradas como parte de las fuerzas estratégicas,
cuyos derechos de propiedad fueron sostenidos de manera
preferente por la Federacidn Rusa y Ucrania en un largo
periodo de disputa. Rusia afirma que siendo la mayor
parte de la flota componente sustancial de las fuerzas
estratégicas, pertenecen a2 toda la Comunidad de Estados
Independientes, de acuerdo a 1o acordado por la propia
CEI ¥, en razdn de las ‘'"gloriosas tradiciones de la
flota rusa", sobre ella debe ser izada la bandera naval
rusa. Ucrania, por su parte, basa el reclamo al derecho

de propiedad de la
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flota en su participacién econdmica en 1o que fueron las
Fuerzas Armadas Soviéticas y en el hecho de que esta

fuerza estid asentada enm su territorio.

Este es un asunto de vital importancia para la
definitva conformacion del nuevo esguema de la seguridad
mundial, gue deberid ser solucionado para la tranquilidad

de la humanidad.

3.4.3. Conclusiones parciales

- El proceso de desarme se ha consolidade a
T —

nivel mundial, lo gue ha contribuideo a la-eatructuracién
ver muncis

de un clima internacional en el gque prevalece la

e ———
D)

voluntad de conﬁgigggﬁdn y de dialogo.

- En los Jultimos cinco 2afos las potencias
mundiales han destruido 1la mayor cantidad de armas
convencionales y nucleares gque haya registrado la

historia.

- Las postrimerias del siglo XX han sido

recibidas con un nuevo esquema de la sequridad mundial,
— -5 18 2EFURTiLsd

en la que se cuenta con diferentes polos de poder
militar y con nueveos conceptos sobre 1la seqguridad
ARt had hoh o - ks B

colectiva.
phainllonie

- El derrumbe de Europa del Este y la

desaparicidn del Pacto de Varsovia han ocasionado la

e« e
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estructuracion de un mundo unipolar en el campo militar,
-

cuya hegemonia reposa indudablemente en los Estados
WW"

Unidos de América.
e

- L.a nueva realidad mundial estd caracterizada

por la eliminacidn radical de las pugnas ideoldgicas vy

——

militares. El1 poder bélico ha tomado una connotacidn
diferente, éste ya no tiene la misma importancia vy

significado que antes tuvo.

- Las medidas de confianza entre los paises vya

no se basan exclusivamente en &l equilibrio bélico, sino

en la medida en que se eliminen las diferencias y puntos

de tensidn y, 3 la vez, en la magnitud en gque se logren

mecanismos de cooperaciton y acercamiento.

[ LS et
“ —

- La neutralidad en la forma en que estaba
concebida ya no tiene sentido dado que esta se producia
en base a la no alineacion entre Oriente y Occidente, en

un mundo bipalar gque ahora es diverso.

- El poder militar de respuesta de Occidente,
concentrado en la OTAN, se ha robustecido de manera
singular, lo que le confiere toda la hegemonia en el
campo militar v @n el control de la sequridad colectiva

a mnivel mundial.

- la indefinicidn ocasionada por la falta de

centralizacion de los arsenales de la ex=-Union
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Soviética, constituye la mayor preocupacion gue, en
materia militar, tienes ahora la comunidad internacional

y especialmente las potencias de Occidente.
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CAPITULO V

4. CONCLUSIONES GENERALES

De acuerdo al andlisis de 1los hechos gue
forman parte de la nueva realidad internacionay(ywa las
conctusitones parciales que se.han elaborado, gan sido
-estructuradas las conclusiones generzales en forma tal
que se relacionen c¢on el Estado ecuatoriano, en forma
particular, a efecto de poder apreciar la manera como
estos hechos afectan o favorecen, segun el caso, a 1la
situacidn internz de nuestro pais y &8 su proyeccidn en
el campo exterior. En la elaboracidn de estas
caonclusiones se ha tratado de seguir un orden 1ldgico,
coincidente con el de 1la tematica expuesta en el

presente trabajo.

Las conclusiones generales a las que se ha

arribado, son las siguientes:

4.1. CONCLUSIONES SUOBRE LOS ANTECEDENTES

4.1.1. Las dos Buerras Mundiales no alieraron
la realidad territorial del Ecuador como tampoco su
situacidn politica o social. Nuestro pais, pese a su
tdcito alineamiento con los Estados Unidos vy los

aliados, tuvo un papel pasivo.
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4.1.2, E1 ataque japonés a Pearl Harbour, en
1941, desatd una campana de prensa en toda
latinpamerica, por mencionar solamente nuestra 4drea
geografica natural, en contra de los agresores y en
evidente v comprensible adhesion & la causa

norteamericana.

4.1.3. El hecho anterior ocasiaond que la
atencidn continental se centrara en éste, sustrayéndolo
de las negociacicones que a la fecha se realizaban en Rio
de Janeiro entre Ecuador y Perd, por efecto del atague
peruano y la consigquiente tomz de territorio ecuatoriano
por la fuerza, lo que provocd un perjuicio histdédrico =
nuestra patria, 4que hasta la fecha ©noc ha podido ser

reparado.

4.1.4. Junto con el triunfo de los aliados en
las dos BGuerras Mundiales se produjo el surgimiento de
la Unidn BSoviética, como uno de los mds poderosos
Estados de la Tierra, lo que contribuyd al
afianzamiento, futura evolucidén y estructuracidn de los

movimientos de izquierda en el palils,

4.1.5. Durante el periodo de guerra friaza se

produjo la poelarizacion de nuestra sociedad, provocando
. PR . f

JU— - —

un ambiente de tension  entre dos blaogues ideoldégilcos

hostiles, lo que Ffue cuna para el adoctrinamiento

J—

pelitico en masa, especialmente en las universidades
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estatales del pais, lo que miés tarde devino, incluso, en

subversion.

4.1.6. En base de la existencia de nuestro
problema territorial con el Perd y bajo la influencia vy
presidn del trédfico internacional de armas, gue en esa
época se encontraba  en su  apogeo, el Ecuador entrd  a
participar también, guardando las proporciones, en 1a
carrera armamentista que se desarrollaba con potente

ritmo en todos los puntos cardinales del planeta.

4.1.6. Los grandes avances gue se lograron en
la etapa de la guerra fria en el campo de la ciencia vy
de la eleéctronica, escasamente llegaron al Tercer Mundo,
por tanto, el Ecuador estuvo privado por mucho tiempo de

estos logros.

4.2. CONCLUSIONES SOBRE LOS ASPECTOS POLITICOS

4.2.1. La adopcion por parte de Gorbachov de
las politicas relacionadas con la "Perestroika" y el
"Blsnost" comienza por despertar serias inguietudes en
los socialistas y comunistas del Ecuador, para méds
tarde, una vez identificadas y consumadas estas
politicas del lider soviético, causar una gran conmocidn
dentro de las estructuras sociales y politicas del pais,
especialmente entre los partidos y movimientos de

izquierda marxista.
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4.2.2., E1 derrumbe de la Europa Oriental, que
constituye una especie de sello con el que se dan por
terminados los paradigmas ideocldgico-politicos en el

mundo, ocasiona el retiro de varias de nuestras misiones

diplemdticas en esa d4rea vy la consiguiente revisidn de
—_‘//—‘._—W‘M—WMM_ - - et e e o e s tvo it remereee 8 et et 1 st

nuestras relaciones exteriores con dichas naciones.

P .

4.2.3. E1 clima de distensidon que en forma
casi universalizada se vive en estos afos ha contribuido
a la solucidn de varios conflictos internacionales e,
incluso, vecinales, debido a2l efecto multiplicador de
géstos; sin embargo, el conflicto ecuatoriano—peruano ng
ha pasado de la etapa de intentos y de declaraciones de
voluntad politica, sin gque llegue a consumarse en hechos

positivos.

4.2.4, La amenzza de la guerra pricticamente
desaparece en €l mundo de posguerra fria, por el control
que en este sentido ejercen los Estados Unidos, lo que
hace preveer la lejania de un conflicto armado en

nuestras fronteras.

4.2.3, E1l incremento del nivel de acercamiento
entre los Estados Unidos y la ex-Unidn Sovietica, asi
comg la apertura de la instancia de los paises del Este
europeo que claman por asistencia y colaboracidn de

Occidente, deviene en una postergacion de los intereses
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latinogamericanos, en especial de los paises mas

pequeros, lo que afecta de manera singular al Ecuador.

4.2.6., El1 desarme que en gran magnitud se
produce en los Ultimos cinco afos en el mundo por parte
de los paises mayormente armados, merece 21 permanente
estimulo y aplauso de los ecuatorianos, mientras gque los
tntentos o declaraciones de desarme realizados en el
continente americamo no tienemn la debida acogida en el
FEcuador ni en otras naciones del drea, seguramente por
la debilidad de su planteamiento y por la falta de

voluntad de los Estados.

4.2.7. El Ecuador es parte de una de las pocas
regiones habitadas desnuclearizadas que existen en el
mundo, aungue contrariamente es perjudicado directamente
por los efectos de las explosignes nucleares que Francia
efectda periddicamente en e1 Atolon de Mururoa, en el

Pacifico.

4,2.8. Nuestro pais se convierte en actor de

primer orden en las Naciones Unidas, en su calidad de

Miembra del Consejo de Seguridad, dentro de las
deliberaciones internacionales orisntadas hacia la
concertacién y el desarme mundial, consiquiendo el

robustecimiento de su politica exterior y la difusidn de

su accionar como nacidn amante de la paz y la seguridad
MW -
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4.2.9. La unipolaridad politico-ideolégica

existente en el mundo, cuva hegemonia corresponde a los

Estados Unidos, contribuye a incrementar los niveles de

dépendENCia del Ecuador respecto de dicha superpotencia,

4,2.10. La transformacion de las relaciones
internacionales ha creado la necesidad de la
modernizacion de la Cancilleria ecuatoriana vy la
implementacidn de programas de actualizacidn profesional

del! Servicio Exterior del pais.

4.2.11. El ambiente de concertacidn y didlego
universalizado que se percibe en estos afos ha incidido
para que el! Ecuador reactive las relaciones con sus
vecinos y concrete acuerdos de cooperacion mds prdcticos

y viables.

4.2.12. La vigencia de la democracia en el
continente y resto del mundo ha sido factor determinante
para que een el Ecuador se mantenga este sistema de
gabierno, sin que por algunos aros se hayam registrado

gobiernos dictatoriales,

4,.2.13. E1 avance que la humanidad ha logrado
en las comunicaciones y el transporte ha hecho que el
Ecuador se conecte con el mundo a través de la telefonlia

¥ televisidn via satelite, v por
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facsimil, a lo que se suma la posibilidad gue ofrece 1la

transportacion aérea via Quito y Buayaguil .

4.2.14, La union politica de Europa amplia el
gspacio intermnacional para los intereses ecuatorianos,
lo que le permitiria sustraerse, en buena parte, de la

influencia y dependencia de los Estados Unidos.

4.2.15. La pérdida de vigencia de la ideologia
marxista—-leninista ha provocado la pérdida del poder de
influencia de los partidos de izquierda, especialmente

de extrema, existentes en el Ecuador.

4.2.16. Se han producido limitaciones en el

regimen de partidos politicos en el Ecuador,

4.3. CONCLUSIONES SOBRE LDOS ASPECTOS ECONOMI-

caos

4,3.1, E1 alza en el precio internacional del
petroleo producida en 1973 a consecuencia de la
represalia &rabe por 1la ayuda de los Estados Unidos a
Israel en la Guerra del Yon Kippur, produce en el
Ecuador 1 inicio del denominado “bomm Y petirolero vy,
con éste, wuna epoca de bonanza econdmica que no fue
debidamente aprovechada y gue modificd sustancialmente

todos los esquemas de la nacidn.
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4.3.2. El deterioro de la situacidn monetaria
intérnacional hizo efectos grandes en el Ecuador, que
vid sumirse para la década de los 80 en una etapa de
acelerado decrecimientn econdmico, o0 la que la
inflacitn se incrementd a niveles insospechades y, con
ella, la pobreza, el desempleo junto con otros problemas

SOCi0 eCoNOmMicos.

4.3.3. E1 nuevo orden econdmico internacional
estimula la formacion de blogues econdmicos de palses, a
nivel regicnal Yy subregional, por lo que los Estados
Unidos lanzan la propuesta conocida comeo "Iniciativa de
las Américas'y destimada a vincular a Latinoamérica
dentro de su politica comercial vy, por ende, al
robustecimiento del mercada norteamericano, la misma que
no se ha concretado y, por tantao, no ha beneficiado en

absoluto al Ecuadar.

4.3.4. E1 robustecimiento de los mercados
europeo y japoneées, que compiten con el norteamericano,
hace que el Ecuador intensifigue sus atciones de

comercio e intercambio con dichas reglones.

4.3.3. El nuevo desarrollo cientifico vy
tecnolégico que se ha logrado a nivel mundial en esta
época, nNo ha tenido repercusiones significativas en el

Ecuador.
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4.3.6. La internacionalizacidn de la economia
podria influir positivamente para gue nuestro pals se
modernice, esto es se redimencione el sector publico del
cotado, Se formulen programas de recarvension
industrial, se revise y actualice la legislacidn laboral
y los mecanismos de proteccion de 1a industria, entre

otros aspectos.

4.3.7. La preeminencia del sistema de economia
de mercado vy la estructuracidén de bDloques econdmicos
estimula la reactivacidn del Pacto Andino, lo que puede
contribuir a la ampliacidén del comerciao exterior
ecuatoriano y, por ende, al robustecimiento de nuestra

balanza de pagos.

4.%53.8. E1 mantenimiento de la economia de
mercado en el Ecuador le facilita sS4 accesoc a los

mercados mundiales de mayor importancia.

4.4, CONCLUSIONES SOBRE LOS ASPECTOS SICOS80 -

SIALES

4.4.1. El narcotrdfico, que ha afectado
gravemente a varios paises de latinoamerica, convirtio
al Ecuador en lugar de trdnsito de la droga Yy ha
comenzado a despertar preccupacidn las actividades de
lavado de dolares, las mismas que se han incrementado de

manera considerable.
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4.4.2. En el Ecuador no se produce ni se
consume droga de ninguna especie en niveles altos o
preoccupantes, estas actividades se producen

précticamente en una proporcidn nada 1mportante.

4.4.3. Nuestro pais no ha podido implementar
programas sustenidos para el cantrol y combate del
narcotrédfico, por la insuficiencia de recurseos humanos y
financieros, principalmente; la ayuda norteamericana
para este rubro no ha cubierto el Ecuador,
contrariamente con lo gque ha sucedido con Colombia, Peru
y Bolivia que si han sido objeto de este tipo de

asistencia.

4,4.4, La actividad guerrillera en gl pais
tuvo su nivel mds alto de participacion en la mitad de
la década de las ochenta,; aungque esta no llegd a crecer
@en magnitud debido a que fue virtualmente eliminada en
su etapa inicial. De todas maneras, el Ecuador vivid en
este tiempo un clima de inseguridad y violencia al que

anteriormente N hz estado acostumbrado.

4.4.5. 4 la fecha, en el Ecuador no existe
ningun tipo de actividad guerrillera como tal, puses
pareceria que la terminacion de los paradigmas
sorlialistas contribuyd a la consumacian de esta

situacion. 8in embargo, existen sospechas de gque muchos



174

asaltos a bancos perpetrados en los ultimos dos aros
habrian sido cometidos por elementos subversivos e,
igualmente, que alguna faccidn de determinada comunidad
indigena ecuatoriana tendria vinculos directos con

movimientos terroristas del exterior.

4.4.6., La nueva realidad internacional, el
auge del movimiento indigena, el deterioro de las
condiciones de vida del ecuatorianoc y ! prdximo cambio
de gobierno en el pais podrian conjugarse para que se
produzca la reactivacidn de la actividad subversiva y de

la violencia.

4.4.7. Los 1indices de pobreza en el pais se
han visto incrementados considerablemente. E1 ndmero de
desempleados es cada vez mayor, el poder adguisitivo de
la poblacidn va en progreso hacia la desvalorizacion vy
las franjas marginales aparecen en las ciudades en
niveles cada vez mds preoccupantes. Existe uwun alto

porcentaje de pobreza critics,

4.4,8. E1 alto grado de pauperizacion de 1la
poblacidn ecuatoriana ha determinado su mayor
polarizacidn sgocial vy econdmica y, por tanto, 1z
generacién de mayores muestras de insatisfaccion vy

descontento.
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4.4,9. La educacidn ecuatoriana no ha podido
alcanzar niveles de excelencia, contrariamente, ha
sufrido un fuerte decrecimiento cualitativo en casi
todos los niveles de la educacidn formal, aunque éste es
m&és notorio en la educacion superior, pues las
universidades estatales, que son la mayoria en el pails,
hanm sido las mas afectadas por la mediocrizacion

académica.

4.4.10. Aunque los indices de analfabetismo se
han redugido sustancialmente, gstos se han visto
contrarrestados por el incrementao poblacional,
ocasionando la subsistenciaz de este problema que afecta

al desarrollo del pais.

4.4.11, E1l proceso de politizacidn que han
sufrido los institutos de educacidn superior del pais ha
sido factor determinante para la pérdida de credibilidad
que ahora se tiene de estas instituciones, por 1la
masificacidn del proceso educativo que no prepara

profesionales de alto nivel.

4.4.12. La educacidn en el Ecuador se ha
mantenido ajena a la investigacidn cientifica. Esta ha
=igo de cardcter enciclopedista y humanista, en forma
general, la ciencia vy la tecnologia han tenido muy poco

espacio.
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4.4.13. La destruccidn del medio ambiente en
el pais se produce en forma rdpida y en espacios
territoriales cada vez mds extensos. Se talan grandes
dreas del basque tropical humedo; se destruyen muchos
manglares; se contaminan rios, lagunas, lagos y 4&reas
maritimas; se contamina también el ecosistema ton gases

tédxicos y com ruidos.

4.4.14., Ya se conocen datos sobre dafos
concretos vy reales producidos en ia poblacidn
ecuatoriana, especizlmente de {uito y Guayaquil, en
donde &= han incrementado los casos de gastroenteritis,
de efermedades pulmanares, cardio-vastulares Y
nerviosas, ocasionadas por la excesiva contaminacidn del

medio ambiente.

4.4.153. Ha comenzado a crearse conciencia en
torno a la necesidad del establecimiento de politicas de
contro! masivo de la destruccion del medio ambiente. Se
realizan reuniones internmacionales, regilonales Y
vecinales orientadas a exhortar a los Gobiernos en torno

a este proposito.

4.4,16. La crisis de las nacionalidades que
tuvo lugar con mayaer enfasis en la Unidn Soviética vy
Yugoslavia, coinciden y parecen estimular las presiones

de los grupos eétnicos en el Ecuador, cuya importancia
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en la actividad nacional se ha visto incrementada en las

Bltimos afros.

4.4.17. Las migraciones masivas de
ecuatorianos hacia =1 exterior se realizan
preferentemente  a los Estados Unidos, Camnada y
Venezuela, lo que produce la fuga de profesionales de
alto nivel y de mano de obra calificada, en SN

porcentaje apreciable.

4.4.18. E]l Ecuador acusa deterioro de la
calidad de vida debido a wna estructura productiva

ineficiente & insuficiente desarrollo humano.

4.5. CONCLUSIONES SOBRE LOS ASPECTOS MILITARES

4.5.1. Un hecho militar, la GBuerra del Golfo
Pérsico, produjo efectos econdmicos para el pals
mediante el 1i1ncremento del precio internacional del
petrdleo, 1lo gue constituyo un alivio para la
deteriorada economia ecuatoriana, aunque de manera

temporal, por un lapso muy corto.

4.5,2, La nueva realidad mundial brinda la
oportunidad al Ecuador para participar en la
pacificacidn del Golfo Pérsico, en su calidad de miembro
del Consejo de Sequridad de las Naciones Unidas, asi

como  la intervencitn de oficiales de las Fuerzas



178

Armadas ecuatorianas en el proceso de paz de
Centroamérica en las Fuerzas de las Naciones Unidas para

Centroameérica (ONUCA).

4.5.3. La consolidacidn del desarme mundial ha
incidido en nuestreo pais en sus programas de revisidn
armamentista y en la politica que mantiene respecto de

nuestro vecino del sur.

4.5.4., E1 derrumbe de la Union Soviéetica y 1la
disgregacion de su poder militar refuerzan,
indirectamente, las potencialidades militares de lzas
Fuerzas Armadas ecuatorianas en cuanto su relacidn con
las del Perd, en el entendido de que el armamento
peruano, en gran cantidad de fabricacidn sovietica, se
encuentra sin el respaldo de repuestos y asistencia

tecnico—militar.

4,5.5. E1 poder militar del Perd,
practicamente nuestro unico potencial enemigo, se ha
deteriorado en imagen debida al clima de paz Y
concertaciaon que vive el mundo vy por accion de nuestra
diplomacia, y ha disminuido en su capacidad de accion
por efecto de la gran presién gue ejerce la subversion
en este palis, todo lo cual genera un margen mas amplio
para la seguridad de nuestro pais, puesto gque se han

reducido las amenazas del exterior.
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CAPITULO V

5. RECOMENDACIONES

Una vez que se han establecido las
conclusiones generales referidas a los aspectos
politicos, econdmicos, sicosnciales Y militares,
respecto de 1la situacidn particular ecuatoriana, es
preciso se formulen las correspondientes
recomendaciones, las mismas que estardn orientadas a
encontrar las formulas de correccidn de los problemas vy
dificultades mas importantes sefalados en dichas
conclusiones. Tamhieén en este caso, se seguird el mismo
orden temdtico mantenido a lo largo del +trabajo de

investigacidn.

De acuerdo a los expresado, se han formulado

lag siguientes recomendaciones:

5.1. RECOMENDACIONES SOBRE LOS ASPECTOS POLI -

cas

5.1.1. E1l Ecuador deberia realizar una

revision profunda de la nueva realidad de la Europa del

i e e e

Este, a efecto de reorganizar la estructura de nuestras

L RO

misiones diplomdticas acreditadas en los paises de dicha

region y distribuirlas de manera mds coherente,

e
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de acuerdo a esta nueva realidad, en resguardo de

nuestros intereses nacionales.

T e A A
B

5.1.2. Aprovechando el clima de distensidn
mundial existente, el Gobierno ecuatoriano debe )

establecer una tesis uUnica y definitiva respecto del
A

- S

problema territorial existente con el Perd, la misma que

o o T ﬂv.dﬂavfa}v
debe responder 8 un consenso naclional que se ajuste a2

intereses reales del palis y se convierta en el mecanismo

idédneo para el arreqglo definitivo del problema, por 1la

via del didlogo y la negociacidn.

5.1.3. La desparicidn de la amenaza de gquerra

en el mundo de posquerra fria, gque es el ambiente que se

—
vive a nivel internacional, debe ser aprovechado por el ,/
Ecuador para lograr 1la suscripcidn de un acuerdo
- ‘

bilateral de no agresion con @l Perua, al mds largo plazo

o7 " -

posible, a efecto de crear un clima de paz gque propicie

la reactivacidn de las iniciativas para el desarrollo.

5.1.4. Nuestro pais debe desarrollar
mecanismos adecuados que tiendan & su lnsercion en las
polifjcas de cooperacidn con los Estados Unidos, en

e ————— e
resguardo de la situacidn que podria sufrir por 1la
postergacidn pgriginada por el incremento del interes

norteamericano respectc de los paises de Europa del

Este.



181

2.1.3. El mensaje de los partidos de derechsa
en el Ecuador adquiere mds credibilidad debido al

derrumbe de los reglimenes marxistas de Europa Oriental.

5.1.6. En base a la politica de desarme
vigente en el planeta, el Ecuador debe impulsar e}
establecimiento de politicas de congelacidn de las
armamentos en el continente, a efecto de contrarrestar

los afanes armamentistas del Perd.

5.1.7. Se debe intensificar la accidn de

nuestra diplomacia en sus tareas orientadas a detenaer
{___hﬂ__—-wm.“__.____%vwm__um__ L. . T T

W

las pruebas nucleares qgue se realizan en el pacifico,

paravED que deberi tratar de lograr el consenso no -ééio
regional de los paises del Pacifico Sur, sinmo de todos
los del continente, a fin de extenderlo, en otra
instancia futura, al total de naciones de la Cuenca del

Pacifico.

5.1.8. E1l Ecuador debe valerse de su calidad
Dt

de miembrg del Consejo de Sequridad de las Naciones

Unidas vy de su  imagen robustecida en el campo

interpacional, para promover en Tforma ampliada Y

sostenida la existencia vy necesidad del arreglo del
R .
problema territorial con el Perd, accidn con la cual

podria encontrar un espacio mayor que facilite esta

anhelada sclucidn.
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5.1.9., Nuestro pais debe tratar de cumplir con

et
todos 1los aspectos estipulades en 1los acuerdos de
/_ oy s o AR P T e

cooperacion suscritos con Colombia y Perd, a fin de
e e e e

reactivar el desarrollo reclproco de los paises
W

firmantes y disminuir las brechas que los separan.,
9.1.10, 52 deben implementar todas las

acciones necesarias para la conservacidon del sistema

democratico, debido a gque éste prevalece como la mejor

forma de gobierng,

9.1.11. El Ecuador debe orientar sus servicios
de comunicaciones hacia la modernizacion y eficacia, vya
que no se concibe ahora gue un pals gue quiera despegar
hacia el desarrollo sin gque posea un servicia de

comunicaciones 3dgiles, modernas y eficientes.

5.1.12., E1 Estado ecuatorianeo debe procurar
conseguir la ampliacidn de su espacio politico exterior,
a8 cuyo propdsito es importante definir las regicnes de
interés estratégico =) incrementar los nexos de
cooperacion hacia los paises ubicados en dichas d&reas de

interes.

5.1.13. Deben corregirse los desequilibrios
existentes en el régimen de partidos politicos a efecto
de dirigir el pais hacia wun accionar politico cuyos

paridmetros ideologico-politicos seal

Y
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coherentes, a través de 1los cuales se oriente el

desarrollo de una democracia mas auvténtica.

3.2. RECOMENDACIONES SOBRE L0OS ASPFCTOS ECOND-

MICDS

52.2.1. Es importante que nuestroc pails

implemente politicas adecuadas para diversificar e
incrementar sus exportaciones, de manera urgente, toda
vez que su situacidn actual, pricticamente de

monoexportador, le ubica en una situacidn de desventaja
en &l campo de las neqgocliaciones internacionales,

concretamente en las referidas al comercio exterior.

S5.2.2. Es de vital importancia la formulacidn
y 8jecucion de planes de desarrollo capaces de 1iniciar
la solucidén de la crisis econdmica a través de politicas
moretarias, cambiarias, crediticias, figcales y
financieras prdcticas y ajustadas a las auténticas

necesidades de nuestra realidad nacional.

3.2.3. El1 Gobierno ecuatoriano debe aprovechar
la propuesta del Presidente Bush (Iniciativa de las
Americas? para tratar de formar un consenso regional gue
le permita deliberar con los Estados Unidos desde un
plano de mayor equidad, cuyo paso podria significarle su
insercidn en la poalitica econdmica interbloques que se

gesta en el mundo.
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53.2.4. Concomitantemente con sus acciones de
ampliar las relaciones con el mercado nmrteamericano,
nuestro pals debe hacerlo c¢on 1a Comunidad Europea, el
Japon y los palses latinoamericanos de mercados de mayor

interés, pues asl lo exige esta "aldea global®.

2.2.95. Es requisitoindispensable para el
desarrollo de uwna nacidon contar con instituciones an
donde se promueva el conccimiento cientifico Y
tecnoldgico, 21 mismo que deberid proyectarse en forma

cbjetiva hacia el desarrollo integral.

3.2.4. Se debe poner especial atencion al
grave deterigro que sufre el Estado en su capacidad para
aseqgurar una Justicia independiente, la administracidn
de servicilos publicos y la ejecucidn de programas y de

proyectos. Hay que definir 2l dmbito del Estado.

5.2.7. El1 Ecuador debe tomar en cuenta que el
futurc desarrollo de la reqgidn, a2 mediano plazo, podrd
cantar con un factor positivo, relativo a ia
incorporacidn de los paises del Este europeo a la
economia mundial, lo que significa la posibilidad de
ampliar nuestras exportaciones a un mercado accesible vy

de vastas proporciones.

5.2.8. Ecuador es un pais con muchos recursos

naturales, con cierta capacidad teécnica en alqunos
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campos y con un sistema democrdtico consolidada, lo qgue
le puede permitir la recuperacion del espacio perdido vy
el reinicio de su crecimiento econdmico y la insercidn

dentro de la nueva economia internacional.

5.2.9. Se deberid procurar arribar a8 un acuerdo
nacional entre Gobierng, trabajadores y empresarios a
fin de poder trabajar en torno 3 wuna politica econdmica
real y factible, la misma que se deberid mantenerla a

largo plazo.

2.2.10. El Ecuador debe implementar también
iniciativas econtmicas proptias, y no solamente aguellas
tralidas desde el exterior, en orden a precautelar el
logro de nuestros objetivos nacionales permanentes en

materia econdmica.

5.3. RECOMENDACIONES SOBRE LOS ASPECTOS SICO -

SOCIALES

9.%3.1. Nuestro pais debe establecer politicas
adecuadas para el control del narcotridfico y el lavado
de dolares, para 1o cual! es importante lograr 1la

asistencia tecnica y financiera del exterior.

3.3.2. Se deberin reformular los programas
educativos, mejorar las condiciones de vivienda, laograr

una mejor dieta alimenticia y procurar disminuir el
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desempleo y subempleo como medidas precautelatorias de
una reaccion social en cadena, que pueda devenir en

protesta armada o en guerrilla.

3.3.3. Es muy importante el desarrollo de
pragramas destinados a mejorar las condiciones de vida
del indigena ecuatoriano, con el propdsito de integrarlo
a la sociedad mestiza y eviiar que se convierta en un
grupo de presidon capaz de generar situaciones adversas

para el desarrollo integral del pais.

5.3.4. Es de vital importancia para el pais 1la
reformulacién de los planes y programas de ensefanza, en
todos los niveles, mediante los cuales se eleve el nivel
profesional de los maestros, 1la calidad de la educacidn
y se redisenen las carreras. Se debe poner especial
enfasis en la reformulacidn de la educacitdon superior,
cuya calidad académica debe tender a2 la excelencia e

incrementar la investigacion y las profesiones tecnicas.

92.3.5. El pals dsbe emprender un programa
sostenido de alfabetizaciodn, alejado de influencizas
politicas y electorales, que permita la rdpida y
efectiva disminuciodn de iletrados y su consiguiente
incorporacidon a la clase econdmicamente actiwva an

calidad de mano obhra calificada.
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5.3.6. Es urgente asumir mecanismos de control

de 1la destruccidn del ecosistema, mediante la
racionalizacidn de la explotacidn de los bosgues;
redistribucidn en 1la evacuacion de aguas téxicas

evitando su depdsito en rips, lagos o &reas maritimas;

Yy mejorando la calidad de los combustibles

contaminantes.

5.3.7. Deben implementarse programas de
educacidn ecoldgica, mediante los cuales se ensgfe vy
estimule a 1z poblacidn en forma masiva a cuidar su

salud protegiendo el medio ambiente.

3.3.8. Es importante disefar programas
orientados a incentivar el retorno de profesionales
ecuatorianos de alto nivel y de otros comprendidos como
mano de obra calificada, gue han emigrado al exterior, a
fimn de wvincularlos a las accilones de desarrollo en

nuestro pais.

5.4. RECOMENDACIDNES SOBRE L0S ASPECTOS MILI -

TARES

5.4.1, Nuestro pais deberiaz difundir con mayor
intensidad y amplitud su vocaciédn pacifista vy, en
consecuencia, la realidad de sus Fuerzas Armadas de
manera gque se proyecte debidamente el tamarmo de éstas,

sujeto a las reales necesidades de defensa, sSuUs
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actividades en funcidn del desarrollo nacional y el

control de los gastos militares.

°2.4.2., FEs importante se destague a nivel
internacional, por los canales y en la forma mas
adecuados, la profesionalizacidn alcanzada por nuestras
Fuerzas Armadas y su capacidad de respuesta en caso de
emerqgencia y absoluta necesidad. En suma, su crecido

poder disuasivo a nivel vecinal.

5.4.3. Pese a la situacion internacional en la
que rige la paz y el didlogo, asl como =2 la
tranquilidad interna del pais, las Fuerzas Armadas
ecuatorianas no deben descuidar su preparacidén v
acciones, de manera permanente y eficaz, para enfrentar
la subversion, toda vez que la realidad actual puede ser

solamente temporal y podria variar en cualquier momento.

5.4.4. Deberd tenerse especial cuidado de que
los presupuestos y gastos wmilitares no rebasen las
necesidades reales del pais, a efecto de no sumirlo en
una crisis fisgal gue podria geEnerar graves

consecuencias y dificultar el desarrollo.

5.4.5. Se debe tener al establecimiento de un

consenso regional que 3asegure la suscripcidn de
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acuerdos de paz y seguridad colectiva, de no agresidn vy

de colaboracidén mutus.
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ANEXDS

ANEXD No. 1

PRINCIFALES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DESARME Y/O0
CONTROL DE ARMAMENTOS

Tratados Multilaterales Mundiales.- Se han firmado los
sigulientes instrumentos:

1. 1925, "Protocolo relativo a Ia prohibicidn del empleo
en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares y

de medios bacteriologicos'", comunmente conoccido como
Protocalo de Ginebra. Prohibe el empleo de armas
quimicas y biologicas y, en la querra, de gases
asfixlantes, toxicos n) similares 1% de medios

bacterioldgicos. Sin embargo, no prohibeel desarrollo,
la produccion y el almacenamiento de armas quimicas ni
hioldgicas, ni tampoco prevé mecanismos y procedimientos
en caso de violacidn,

2. 1963, "Tratado por el que se prohiben los ensayos con
armas nucleares en la atmosfera, el espacio
ultraterrestre y debajo del agua", también conocido como
Tratado de prohibicidédn parcial de ensayos. Este tratado
prohibe todas 1las explosiones nucleares, de cardcter
militar o pacifico, en cualquier medio, la atmosfera, el
espaclo ultraterrestre o debajo del agua, sin embargo no
abarca los ensayos subterridneos.

3. 1267, "Tratade sobre los principios que deben regir
las actividades de los Estados en la exploracidn vy
utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes", también conocido en su forma
abreviada como Tratado sobre el espacioc ultraterrestre.
Prhibe el emplazamiento en el espacio ultraterrestre de
armas nucleares y de cualquier otro tipo de armas de
destruccidn &n masa, o0 su colpcacidn en Grhitz alrededor
de la Tierra y en los planetas.

4, 19468, "Tratado sobre la no proliferacion de las armas
nucleares”", también conmocido como Tratado sobre la no
proliferacion. Apunta evitar gque las armas nucleares se
difundan entre los Estados que no las poseen, a promover
el proceso de desarme nuclear y a facilitar el acceso 2
la tecnologia nuclear con fines pacificos.

3. 1971, "Tratado sobre prohibicidn de emplazar armas
nucleares y otras armas de destruccién en masa en los
fondos marinos y ocednicos y su subsuelo", que en su
forma abreviada se lo designa como Tratado sobre los
fondos marinos. Prohibe el emplazamiento de armas
nuecleares u otro tipo de armas de destruccion en masa,
as]l como instalaciones para dichas armas, en las- fondos



marinos y su subsuelo mds alld del limite de 12 millas
de linea de costa.

6. 1972, “Convencion sobre la prohibicidn del
desarrollo, la produccién y el almacenamiento de armas
bacterinldgicas (bioldgicas) y toxinicas y sobre su

destruccion”" que, en su forma abreviada se lo designa
camo Convencidn sobre 1las armas bioldgicas. Prohibe vy
elimina todas las formas de armas bioldgicas y se  trata
del primer acuerdo multilateral que prevé una auténtics
medida de desarme, toda vez gque no sdlo prohibe el
desarrollo, la produccidén, el almacenamiento vy la
adguisicion de agentes bipldgicos y toxlnicos y de armas
vectores para esos agentes con fines hostiles, sino gque
dispone, ademds, sw destruccidon o desviacidn hacia fines
pacificos.

7. 1977, "Convencion sobre la prohibicidn de wutilizar
técnicas de modificacion ambiental con fines militares u
otros fines hostiles", también lladda Convencidn sobre
la modificacidon ambiental ¥y prohibe 1a manipulacidn de
la naturaleza para causar efectos fisicos como
terremotos, marejadas o inundaciones.

8. 1989, "Acuerdo gue debe regir las actividades de los
Estados en la Luna y otros cuerpos celestes", o Acuerdo
spobre la Luma. Prohibe la utilizacidn de la Lunz y los
planetas con fines militares.

. 1981, Convencidn sobre prohibiciones o restricciones
del empleo de ciertas armas convencionales gue puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados”, designada también como Convenicon
sobre armas inhumanas, la misma que restringe el empleo
de minas, armas trampa, armas incendiarias Yy armas de
fragmantacidén.,

Tratados Multilaterales Regionales.— Han sido suscritos,
en forma cronoldgica, los siguientes:

1. 1959, "Tratado Antdrtico", por =21 cual se establece
que la Antdrtida es una zona desmilitarizada, la cual se
la utiliza exclusivamente con fines pacificos, per lg
que se convirtid en la primera zona libre de armas
nucleares del planeta. Este tratado prhibes toda maniobra
militar, la construccion de instalaciones militares, los
ensayos de toda clase de armas, las explosiones
nucleares y la eliminacidn de desechos nucleares.

2. 19267, "Tratado para la proscripcidn de las armas
nucleares en la América Latima", o Tratado de
Tlatelolco., Este es el primer trtado que tiende a
egtablecer una zona libre de armas nucleares en una
regidn densamente poblada y prohibe el ensayo, Uuso,



fabricacion, produccidn o adquisicién, por cualquier
medio, Yy el recibo, zalmacenamiento, instalacidn,
emplazamiento o cualquier forma de posesidn de toda arma
nuclear en América Latina.

3. 1985, "Tratado scbre la Zona Desnuclearizada del
Pacifico Sur”, o Tratado de Rarotonga, que prohibe a las
partes poseer o controlar ningdn dispositivo nuclear
explosivo en la zona o fuera de ella y, por otra parte,
establece una gran zona desnuclearizada en el Pacifico
Sur.

Tratados Bilaterales.—~ En estricto sentido, algunos
acuerdes bilaterales relacionados con la prevencidn de
la guerra nuclear no son de limitacidn de armamentos o
de desarme, pero guardan singular importancia en el
proceso de regulacidn de los armamentos, por lo que se
ha decidido hacerlos constar en esta parte del trabajo.
Estos acuerdos son necesariamente los que se han
suscrito entre las dos mds grandes potencias mundiales,
los Estados Unidos y la Un idn BSoviética. Asi, entre
estos tenemos:

1. 1963, "Memorando sobre la avenencia'", que establece
una linea de comunicaciones directas entre Moscd y la
capital norteamericana para ser utilizada en situaciones
de emergencia, también conocida como "teléfono rojo”.

2. 1971, "Acuerdo sobre medidas para mejorar el enlace
directo de las comunicaciones sntre Estados Unidos de
América Y la Unidn de Republicas Sccizlistas
Soviéticas", gue complementa y modifica el acuerdo de
"teléfono rojo" mediante el establecimiento de circuitos
adicionales utilizando sistemas de comunicaciones por
sateélite.

3. 19271, Acuerdo sobre medidas para reducir el peligro
de estallido de una querra nuclear" o Acuerdo sobre
accidentes nucleares, por el cuazl la Unidn Soviética vy
los Estados Unidos se comprometen a mantener y mejorarnr
sus disposiciones para evitar el uso accidental y no
autorizado de las armas nucleares.

4, 1972, "Acuerdo sobre la prevencidn de incidentes en
alta mar v sobre la alta mar", Destinado a disminpuir
tiranteces navales en tiempo de paz entre los Estados
Unidos v la Unién Sovigtica mediante la adopcidn de
medidas tendientes a garantizar la seguridad de 1la
navegacidn de los bugues de sus respectivas fuerzas
armadas en alta mar vy la de los vuelos de sus aviaones
militares sobre la alta mar.

5. 1972, "Acuerdo sobre la limitacidn de los sitemas de
misiles antibalisticos”, gue limitaz el despliegus de
misiles antibalisticos y restringe su desarrollo.



b. 1972, "Acuerdo pravisional sobre ciertas medidas
relativas a la limitacidén de las armas ofensivas
estrategicas", conocido también por el nombre de Acuerdo
Provisional SALT I, gue limita el numero de lanzadores
de armas estratégicas.

7. 1973, "Acuerdo sobre la prevencidn de la guerra
nuclear", en el que las partes convienen en hacer que su
politica sea de prevencion de la guerra nuclear, en cuyo
sentido se comprometen a procurar eliminar el peligro de
la guerra nuclear y a no escatimar esfuerzos pars
prevenir situaciones que pudieran causar enfrentamientos
militares,.

B. 1274, "Tratado sobre 1la limitacidn de los ensayos
subterrdneos de armas nucleares", que establece un
"umbral" de potencia para los ensayos nucleares, el cual
se fijd en 150 kilotones (150.000 toneladas de TNT).

2. 1976, "Tratado sobre las explosiaones nucleares
subterrdneas con fines pacificos", que 1limita la
potencia de las explosicnes nucleares con fines

pacificos a 150 kilotones y es complemento del anterior.

10. 1979, "Tratado sobre la limitacidn de las armas
estratégicas ofensivas”, que fija un limite mdximo
inicial, que podria rebajarse 2 comienzos de 1284, scobre
los lanzadores de misiles nucleares de ambas partes. El
Tratado (SALT 1II) dispong, entre otros aspectos, que
cada parte limite 1 numero de sus sistemas vectores a
2.400 y, a partir del 1o. de enero de 1981, a un namero
global que no exceda de 2.250. Con este tratado las
partes establecen lag bases para ulteriores
negocisciones sobre la limitacidn de armas estrateégicas.
La firma del tratado, que habliaz de permanecer en vigor
hasta el 31 de diciembre de 1985, no fue sequida de
ratificacion a causa del deteriorc de la situscidn
internacional. De todas maneras, c¢ada parte declard
unilateralmente que se atendria a las disposiciones del
tratado mientras la otra parte lohiciere. Desde 1984 se
han producido acusaciones mutuas de wviolacidn del
tratado. A partir de 19B4 ambas partes declararon
atenerse a2 las disposiciones del tratado.

11, 1987, "fAcuerdo sobre la creacidn de centros para la
reduccion del riesgo nuclear”, suscritos con el
prapdsito de crear confianza y reducir el riesgo de qgue
se pudiera iniciar wuna guerra nuclear por error de
cdlculeo, accidente o malentendido,

12. 1987, "Tratado entre los Estados Unidos de América y
la Unidn de Republicas Socialistas y Saviéticas saobre la
eliminacidn de sus misiles de alcance
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