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INTRODUCCION

E1 presente trabajo titulado, "EL TURISMO EXTERNO E INTERNO
ORGANIZADO; COMO FACTOR PARA EL CONOCIMIENTO DE LOS RECUR -
SOS NATURALES; MANIFESTACIONES CULTURALES; Y DE INTEGRACION
NACIONAL", pretende identificar al fenfmeno turistico como
hecho socio-econdmico, con el fin de establecer recomenda -
cjones que puedan coadyuvar al desarrollo del turismo nacio
nal y en dltimo término, éste, sirva para desarrollar la se

guridad nacional, en el sentido de integracidon nacional.

Planteado este objetivo y para una mejor comprensidén de la
problemdtica, en el primer Capitulo se analizard al turismo
en términos generales, es decir partiendo del nacimiento -
del turismo en el mundo y su conceptualizacidn, hasta lle -
gar a estudiar el turismo Tationocamericano. Este andlisis
serd realizado, partiendo del hecho que el turismo es una -
actividad interrelacionada, en consecuencia se estudiard -
también las distintas actividades coyunturales. En esta e-
volucidn del turismo, se identifican ademds, las diferentes
tendencias y la utilizacidon del turismo en algunos paises
Una vez que se realiza este estudio, por ser el turismo un
fendmeno econdmico, se ejecutard un andlisis en el sentido
de establecer la incidencia del turismo en la economia de
un pais, es decir los recursos que emanan de esta actividad
y la incidencia que tienen en la balanza de pagos. De igual
manera se analizardn ejemplos de diferentes paises,la impor:
tancia que adquiere en ellgs este tipo de ingresos y la for
ma como son manejados.

Una vez que se ha obtenido este marco general, se procederd
en el segundo capitulo a analizar la evolucidn del turismo
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en el Ecuador, estudiando el .proceso histérico del fendmeno,
el marco juridico que se ha establecido para el desarvrollo -
del turismo, la actuacidn de la empresa plblica y privada en
este desarrollo y por fltimo la evolucidn de la infraestruc-
tura turistica en este marco histdrico. Este conocimiento -
proporcionard elementos de juicio, que revelardn la realidad
del turismo ecuatoriano. Realizado esle andlisis se procede
réd a afectuar un estudio tendiente a identificar la contri-
bucidon del turismo a Ta economia nacional, estudio que se de
sarrollarda en términos de balanza de pagos, comparacidén c¢on
la exportacidn de otros productos y valoracidn de 1a balanza
turistica.

En el Capitulo tercero y una vez que se ha identificado ta -
realidad turistica nacional, se procederd a afectuar el and-
1isis de Tos espacios turisticos ecuatorianos, para 1o cual,
en primer término, se hace necesario establecer criterios -
por medio de los cuales se define los espacios turisticos,en
tre Tos cuales naturaimente se analizard el método de DITU -
RIS. Realizado esto se dara a conocer todos los espacios tu
risticos inventariados por la institucidn rectora del turis-
mo ecuatoriano, su Jjerarquizacidn y sus categorias. Pdr al-
timo y con el propdsito de consequir el objetivo del presen-
te ensayo, se procederd a realizar una descripcidn de 1os po
tenciales espacios turisticos que no han sido considerados -
por DITURIS. Esta descripcidén tratard de identificar el va-
lor histdrico, cultural, folkldrico o natural de cada uno de
estos recursos, con el fin de darlos a conocer, incentivando
el turismo social y el conocimiento de nuestros recursos.

En el Capitulo cuarto se tratard de sintetizar todas las con
clusiones que se han venido obteniendo en el desarrollo del

analisis; con el propdsito de emitir recomendaciones tendien



tes a obtener un mejor aprovechamiento de la actividad turis
tica y de nuestros recursos, en términos que reinvindiquen -
el valor scocial del turismo ecuatoriano y coadyuven a la in-

tegracidon nacional,



CAPITULO I

A. CONSIDERACIONES GENERALES
1. EL  TURISMO EN EL MUNDO Y EN AMERICA LATINA
a. E1 Turismo en el mundo

Para abordar tan interesante tema, se hace necesario
analizar 10s origenes del turismo como tal, a esa moviliza -
cidn de prsonas, que deseaban viajar y que gracias al tesén y
creatividad de varios individuos visionarios que supieron cap
tar una de las principales necesidades del hombre. -E1 via -
je, conocimiento de nuevos parajes- y darle forma a esta in -
quietud, y hacer posible que se vuelva una realidad el turis-
mo.

En Ta actualidad hay muchas definiciones de turismo, pero la
md&s acertada, sin ser la ideal, es la que la mayoria de perso
nas, involucradas en la actividad, dan del turismo. "Turismo
es el conjunto de relaciones y fendmenos producidos por el -
desplazamiento y permanencia de personas fuera de su lugar de
domicilio, en tanto que dichos desplazamientos y permanencias
no estén motivadas por una actividad lucrativa o productiva'.(l)

Se debe puntualizar que el turismo, como actividad, no es de
nuestros dias y mucho menos del siglio pasado., Esta actividad
se puede decir, gque viene desarrollandose desde el tiempo del
imperio Romano, pues se ha descubierto mosaicos en villas, a
oritlas del mar, en donde aparecen muchachas jugando pelota -
en la playa To que nos demuestra que existia un tipo de acti-
vidad turistica-recreacional, que realizaban en esa época.

(1)Luis Fernandez Fuster, Teoria y Técnica del. Turismo, 4ta.
Edicién, Madrid, Editora Nacional, 1978, Tomo I, p.27.



Posteriormente en el siglo XI, por los sentimientos religio-
sos arraigados en la humanidad, también se tienen manifesta-
ciones de movimientos de personas fuera de su lugar de ori -
gen y sin fines de lucro, asi. lugares de interés religioso ,
tal es el caso de Santiago de Compostela en Roma que se des
taca como destino de grandes peregrinaciones de gente, gue
naturalmente son motivadas por ese sentimiente religioso.

Estas manifestaciones se van desarrollando junto con la huma
nidad, ya para el siglo XVI, Baden y Venecia ofrecian compa-

fifas con direcciones y precios, ocasionando tambi&n movimien
tos de personas, naturalmente estos movimientos y desplaza -

miento por el sistema de transporte utilizado exigian que a

1o largo de las rutas utilizadas existan posadas, tambos,etc.
al igual que en los Tugares de destino, e$s asi como se va de
sarrollando la infraestructura turistica sin la cual, esta -

actividad no hubiera alcanzado la importancia que tiene ac -

tualmente, como testigo de este desarrollo, es pertinente -

mencionar al Hotel mds antiglio del mundo el "Wekalet de El

Cairo", construido en 1512 y aidn conservado como centro de -

artesanias de Egipto.

Con el desarrollo de Tos medios de comunicacidn, especialmen
te el transporte, a fines del siglo XVII, se establecen las
primeras lineas de transporte regular en Europa a base de di
ligencias, sirviendo de Frankfurt a Paris y de Londres a 0x-
ford, obviamente esto provocd un mayor acercamiento entre -
las ciudades y despertd alin mds el deseo en la gente de movi
lizarse.

Alrededor de 1760, aparece el Vocablo "Tour" para proporcio-
nar la idea de viaje, giro, vuelta al punto de partida,encon
trando mas tarde expresiones como "Make a. Tour", 1o que nos
da la idea que se inicjaba a pensar en el turismo como una -
fuente de ingresos.
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Volviendo al desarrolilo del turismo, en el siglo XIX, llega-
mos a la era del ferrocarril, con sus prodigiosos logros,tan
to en Europa como en los Estados Unidos; asi tenemos el tran
siberio, el expreso oriente entre otros, todos ellos simbo -
1os del adelanto de la humanidad y de la conquista de sus am
biciones.

Como era de esperarse, toda esta actividad didé origen a que
en 1841 se realice el primer viaje organizado por ferroca -
rril, 1levando alrededor de 600 personas, con 1o que a mi ma
nera de pensar se did origen a lo que posteriormente serda el
turismo organizado, es asi como poco a poco el turismo va to
mando madurez -al comienzo como una iniciativa privada- en
1865 se realiza el primer viaje todo incluido, a los Estados
Unidos, se publican itinerarios, se introducen los sistemas
con guias, aparecen empresas que se dedican a comercializar

esta actividad, ofreciendo infinidad de modalidades de via -
jes y destinos, con lo que asistimos al nacimiento de una ac
tividad de primordial importancia en el desarrollo de Ta hu-
manidad.

Esta actividad, per-se, se vincula con el transporte, sea ma
ritimo o terrestre, su participacidn en la comercializacidn
de este servicio es cada dia mayor y su dependencia igual ,
es asi como esta actividad marchard paralela al desarrollo -
que obtenga el transporte, como elemento principal, que Tlo
es, para el desenvolvimiento del turismo.

Una vez concluida la primera guerra mundial se inicia una -
paulatina recuperacidn de la actividad turistica y de via-
jes, que habia decaido afos antes, recuperacidn que encuen -
tra serias trabas de orden monetario, las que impiden su més
rapido crecimiento. En este perfodo un pais que aprovecha -
en mejor forma las coyunturas de post-guerra, es Suiza,quien
desarroila una considerable e importante actividad turisti -
cd.



Posteriormente 1a recesidn de los treinta y luego la guerra,
que tiene que soportar el mundo, hacen que la actividad tu -
ristica detenga su desarrollo y tenga que esperar dias mejo-
res, que ilegan Tuego de terminada la Guerra, hecho &ste,que
jugdé un papel sumamente importante para el desarrollo tecno-
16gico, especialmente en el campo de.las comunicacijones y la
aviacidn, que el mundo obtuvo como botin de guerra.

Terminada la guerra, se produce un explosivo desarrollo de
la Aviacidon Comercial, con el ingreso a las flotas de las ae
rolineas de centenares de aergnaves de transporte sobrantes
del conflicto, con el consiguiente crecimiento gigantesco. -
del transporte aéreo y consecuentemente del turismo.

Con el conocimiento del transporte aéreoc y de la actividad -
turistica y de viajes, el aumento de rutas y destinos vy 1a
demanda cada vez mayor del pGblico usuario, conduce a plan -
tearse mecanismos multilaterales, que llegan a plasmarse en
programas de turismo manejados especialmente por las agen -
cias de viajes y las lineas aéreas, cuya culminacidon es 1la
creacidon de la asociacidén internacional de transporte aéreo,
quién serd Ta encargada de negociar con las agencias de via-
jes la distribucidén del producto denominado “transporte aé -
reo", producto este que se le puede denominar como una de -
las materias primas del turismo organizado.

Antes de continuar analizando el desarrollo del turismo, ca-
be mencionar un hecho importante en el periodo entre guerras,
que es el aparecimiento del turismo social, desarrollado es-
pecialmente en Italia y Alemania en forma espectacular desde
1920 hasta los inicios de la Segunda Guerra Mundial, que en-
tre Tos mencionados afios movid a un gran ndmero de personas.

En Italia después de Tla guerra, se instaura el Partido Nacio
nal Facista -1920- y se redacta el Cddigo de Trabajadores y



como complemento el Cddigo de Descanso, que tenia por objeto
devolver al ciudadano italiano la alegria de vivir que le ha
bja sido mermada con la guerra y las luchas politicas, es a-
sT como en 1925 se crea la famosa "Opera Nacionale Dopolavo-
ro" (0.D.N.}. Organizacidn qUe tenija como actividad aprove-
char el tiempo libre y las vacaciones del trabajador, fomen-
tando el escursionismo -a pié o en bicicleta- de montafia,com
petencias deportivas, visitas en grupos a fdbricas, zonas -
histdricas y monumentos, campamentos al aire libre y también
organizd cruceros maritimos por el mediterraneo. €En 1937 -
Tlegd a mover a mas de tres millones de participantes.

Igualmente en Alemania, el Partido Nacional Socialista, fun-
dé en 1933, la famosa "Kraft Durch Freude", La Fuerza por 1la
Alegria, con el fin de lograr la educacidn cultural de 1los
trabajadores, pero en realidad estaba orientada hacia la gue
rra. A esta organizacidn estaban afiliados obligatoriamente
unos 30 mitlones de trabajadores con enormes recursos que -
Tes permitid contar con un equipo propio de trenes, hoteles,
barcos, veleros y refugios en montafas. Las actividades de-
sarrolladas por esta organizacidn les permitidé el 1legar a
conocer la propia Alemania y los lugares que posteriormente
serian los escenarios de la guerra, se utilizaron todas las
horas libres del trabajador alem&n con miras a su formacidn
mititar. Se debe resaltar el hecho que si bien esta activi-
dad, no se la puede catalogar en un 100% turismo social, si
despertd el sentimiento de viaje y utilizacidn del tiempo 11
bre.

Austria es una de las iniciadoras del movimiento social en -
marcado en el turismo, para 1895 contaba con la "Unidn Inter
nacionale Des Amis de La Nature”, Rusia igualmente contaba y
cuenta con 1os "Loisirs", con las mismas finalidades del Tu-
rismo Social.



Pero volvamos al desarrollo del turismo, se dijo que el pe -
riodo de Post-guerra afectd al turismo,especialmente por el
desarrollo del transporte aéreo, pero ademds también existe
un hecho que pesa profundamente en el despegue turistico de
la época, los cambios que exberimentan los triunfadores de
la guerra, en su estructura econdémica, elevacidn de un nivel
de renta, vacaciones pagadas, motorizacidon, hechos que se e-
videncian en Ta blsqueda de nuevas actividades que permitan
olvidar Tas destrucciones, las restricciones, el racionamien
to vy la austeridad que se vivid en el conflicto, esto permi-
tid que de nueve millones de personas, en 1943, pasen a movi
lizarse en Europa 23 millones de personas ' en 1953,se debe -
sefialar ademds, que estas personas que se movilizaban realij-
zando turismo, pertenecian a clases privilegiadas y medias ,
que ademds de tener medios para desarrollar esta actividad ,
les alentaba el deseo de conocer los teatros y destrucciones
de la guerra. Los principales paises que aprovecharon esta
coyuntura son Italia, que recibid 6 millones de turistas, -
Francia 3 millones y Suiza 2.8 millones en el afio de 1952.

Como se ha manifestado, el crecimiento econdmico mundial, es
pecialmente en Europa y América permitidé un desarrollo extra
ordinario del turismo, asi tenemos que aproximadamente 25 mi
Tiones de turistas que se movilizaron en 1950, alcanzan en
1973 los 200 millones de viajeros, cuyos principales desti -
nos son un 75% Europa, 19% América, 3% Asia y Austria y 3% -
Oriente Medio y Africa.

Debe sefialarse también que este desarrollo también responde
a la evolucidén del transporte aéreo, el cual ha llegado a su
ptantar al transporte maritimo ya que en la actividad turis-
tica juega un papel sumamente importante el tiempo de viaje
y el tiempo de estadia, obviamente el transporte aéreo ha -
disminuido el tiempo del primero y ha aumentado el segundo -~
con el consiguiente incremento de incentivos al turista.
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la crisis energética de 1974, provocd una recesidn en la ac-
tividad turistica cuya recuperacidén ha sido un tanto lenta -
hasta nuestros dias.

Otro hecho que hay que sefialar en el proceso de desarrollo -
del turismo, es la vinculacidén que se da entre la politica ,
esta vinculacidn se da en Gltimo término en las mismas carac
teristicas que tiene Ta relacién politico-econdmica en un E£s
tado, por el caracter econbmico que tiene el turismo dentro
de 1a vida de un pais. £En consecuencia esta vinculacidn, se
dard en términos especificos en el capitalismo como en las
corrientes socijalistas. ET desarrollo de la relacidn Politi

ca-Turismo se la puede esbozar en 4 periodos.

E1 primer periodo a fines del siglo XIX, en el que se mani -
fiesta la aparicidn de organizaciones de tipo privado, cuyo
objetivo es desarrollar la solidaridad del sector, atender -
sus intereses,mejorar la formacidn profesional, etc.

El segundo periodo que corresponde a los afios anteriores a -
la primera Guerra Mundial en el que surge la conciencia del
valor turistico como fuerza econdmica, se realizan las prime
ras estadisticas y se inicia una tarea estatal de propagan -
da, por la competencia e insuficiencia de las empresas priva
das. '

Posteriormente, el tercer periodo, a partir de la termina -
cién de la primera Guerra aparecen organizaciones gubernamen
tales con el propdsito de proteger 1a riqueza turistica, las
empresas privadas se concentran en la defensa de las econo -
mias a consecuencia de la crisis.

. finalmente el cuarto periodo, posterior a la segunda Guerra,
se caracteriza porque el turismo entra en una fase creadora
y dinamica por la vuelta a regimenes mds liberales de la eco
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nomia, gque permite mayores inversiones en el sector.

b, ET Turismo en Américd Latina.

Una vez analizado el desarrollo del turismo en el -
mundc, cabe realizar un breve andlisis del turismo latinoame
ricano. Como se dijo, a raiz de Ta primera Guerra Mundial ,
el turismo tiene un desarrollo acelerado, las corrientes tu-
risticas se dirigen a mdas de Europa, hacia los Estados Uni -~
dos, es asi como M&xico es el principal pais latinoamericano
que empieza a recibir movimientos de personas, ya para 1936
habia formado el Departamento de Turismo, como una dependen-
cia de la Direccidn General de Poblacién, organismo sin mu -
chas atribuciones ni obligaciones por el poco movimiento tu-
ristico que existia, pero para 1947 al iniciarse un incremen
to notable de viajeros, especialmente por el crecimiento eco
némico de post-gquerra y gracias a su vecindad con los Esta-
dos Unidos, se ve en la necesidad de crear la Comisidn Nacio
nal de Turismo y posteriormente en 1949, la Direccidn Nacio-
nal de Turismo como organismo consultor y asesor, y ademas -
como colaborador econdmico en Tas campafias de publicidad.

Es entonces que se inicia el turismo hacia latinocamerica,que
en sus etapas iniciales es fomentado y dirigido por empresas
privadas con un ritmo de crecimiento lento especialmente por
Ta falta de promocidn y porque los paquetes turisticos, que
se ofrecian en Europa,eran asequibles al ahorro interno de
Ta poblacidn Europea -principal cliente turistico- que se es
taba recuperando en su economia. Tampoco para 10s america -
nos les resulta rentable viajar especialmente a Sur América,
consecuencia de ésto es que los mercados turisticos se irdn
implementando en forma vertical, de norte a sur, Centro Amé-
rica es la que obtiene los primeros beneficios del turista -
norteamericano y europeo, Sur América todavia tendrd que es-
perar por este desarrollo hasta la década del 60.
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Se estima que hasta el establecimiento del Régimen de. Fdel
Castro en Cuba, este pais era el principal receptor del tu-
rista norteamericano, con el equipo hotelero en desarrollo

para esas fechas, alcanzaba alrededor de 200.000 visitantes
con el cierre de las fronteras el turismo se repartid en

lTas restantes Islas del Caribe alcanzando en conjunto un mo
vimiento de cinco millones de personas para 1971, y un ren-
dimiento de cerca de 1.000 millones de ddlares, representan
do el reparto de estos ingresos, ventajas especialmente pa-
ra Las Bahamas (30%), Puerto Rico (27%) y Las Islas Virge -
nes (16%), las cuales serdn las representantes hasta nues -
tros dfas del turismo Caribefio.

Sur América comienza a desarvrollar el turismo desde 1964
afto en el cual los gobiernos de Ecuador y Peri forman orga-
nizaciones estatales de fomento y control turistico. Colom
bia forma la Corporaciton Nacional de Turismo para 1968, es-
tos datos nos demuestran cuando los paises -en base al desa
rrollo turistiéo obtenido- implementan politicas de gobier-
no dirigidas al turismo. Es asi que datos estadisticos de
visitantes se tienen tan s6lo a partir de 1965 y de ciertos
paises, segin datos de este afio se ha tenido un movimiento
de alrededor 700 mil viajeros, destacdndose con un mayor -
porcentaje Argentina y Venezuela, para 1970 el nlmero de vi
sitantes aumenta considerablemente, tenemos en este afio al-
rededor de dos millones de personas, sin contar Bolivia,Chj
le y Ecuador que no tienen datos estadisticos.

Se debe sefialar que el turismo en esta regidon se da de cua-
tro maneras a decir:

1) Turismo interior, debido especialmente a 1a mo-
torizacidon y a la formacidn de una clase media
vigorosa; especialmente en Argentina, Venezue -
la, Urugquay y Brasil.
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2} Turismo Regional, especialmente entre paises ve-
cinps, fruto también del crecimiento de la clase
media, hoy en did es el porcentaje mayor de tu -
rismo en la zona, gracias a los programas de in-
tegracion adoptados por 10s paises.

3) Turismo al exterior no regional, caracterizado -
por las corrientes hacia los Estados Unidos y Eu
ropa.

4) Turismo Receptivo, para 1971 se tenia alrededor
de 2.5 millones de visitantes de los cuales el
80% representa al turismo de la zona y el 20% a
Estados Unidos, Canada y Europa.

Los ingresos para 1971 rodeaba los 390 millones
de doélares en toda ta zona.

Es indudable que este incipiente desarrollio turistico en la
zona se debe principalmente a 1a falta de fomento y promo -
cidn turistica que los pafses otorgan al sector turistico -
que hasta estos djas se evidencia, salvo ciertas excepciones
como son: Brasil, Argentina, Venezuela, Colombia y otros. Es
tos paises mas bien han centrado sus economias en exportacio
nes de recursos naturales y productos agricolas y no han vis
to en su verdadera dimensidn, al turismo comc fuente de in -

gresos econdmicos.

2. EL TURISMO COMO FUENTE DE RECURSOS DE UN PAIS.

E1 Turismo estd estrechamente Tigado al desarrollo eco
némico mundial, la evolucidn econdmica de los paises a tra -
vés de Ta historia, han marcado las caracteristicas de Tos -
mismos, asi pues en orden de aparicidn, la economia en sus 1
nicios se basaba en la agricultura, posteriormente con Ta Re
volucidn Industrial cambian los parametros y la economia muh
dial tenia dos fuerzas, la agricultura y la industria, cali-
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ficdndose Tos pafses segln la importancia y el grado de desa
rrollo que introducian en estos factores y especialmente por
el porcentaje en los cuales dafectaban estos factores a sus e
conomias.

En los afios posteriores a la primera Guerra Mundial (1918) ,
el turismo adquijere las caracteristicas de productor de ri -
queza, es Italia la que primero introduce al turismo como -

(2)

tercera fuerza en la economia, -por orden de aparicidn- el

parte integrante de la economia , se le califica como Ta
turismo es catalogado de esta manera, porque es generador de
trabajo, riqueza y sobre todo porque es un elemento integra-
dor del Sector Servicios transporte, alojamiento, comidas ,
etc. -su potencial econdmico radica por cuanto es generador
de otras actividades como: agencias de viajes, cambio de mo-
nedas, comercios, infraestructura vial y hotelera, agencias
publicitarias un sin nimero de actividades que son a su vez
generadoras de puestos de trabajo e ingresos para los pai -
ses, seglin sea la prioridad que los mismos dan al turismo,en
tonces convertirse en primera o segunda fuerza en la econo -
mia, tal como ha sucedido en algunos paises que teniendo una
incipiente industria han Togrado desarrollar y vigorizar sus
economias en base al turismo.

Desde este punto de vista, los ingresos que produce el turis
mo, beneficia al Nicleo Receptor, sea este localidad o re -
gidon, con el consecuente desarrollo que estos nlicleos tienen,

{(2) Entre 1900 y 1910 Italia recibia medio milldn de turis-
tas anualmente en 1911 alcanzo 900.000, paralizada esta mar-
cha por 1a guerra, en 1924 alcanzd sobrepasar el millén de
turistas, 1936 3.4 millones, 1950 4.8 millones, 1972 34.9 mi
1lones de turistas, proporcionando un saldo positivo en la -
balanza de pagos de 1125 millones de dolares. Luis Ferndn -
dez F. Teorias y Técnicas &1 Turismo, 4ta. £Edicidn, Madrid ,
Editora Nacional, 1978, Tomo II, pp.650 y 651.
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si se suman todos estos desarrollos, se tendrd en Gltimo tér
mino un desarrollo nacional, es decir el desarrollo econdmi-
co nacional -por ingresos turisticos- estard directamente re
lacionado con los ingresos de Tos nlGcleos receptores locales
y regionales y tambi&n con el nGmero de niicleos que el pais
tenga y se encuentre promocionado. Pero también se tiene -
que analizar las desventajas que esto acarrea especialmente
a nivel Tocal como consecuencia del desarrollo econdémico ob-
tenido generalmente se originan tensiones entre las zonas 1i
mitrofes, tensiones de cardacter social, econdmico, cultural,
y politico, que tendran que ser atendidas por el Gobierno -
Central, que en todo caso se verdn traducidas en beneficios
cuando sean atendidas.

E1 turismo econémicamente responde a la oferta y demanda, va
riables que pueden ser medidas cualitativamente y cuantitati
vamente, pero la caracteristica fundamental de este hecho e-
condmico es que, estas caracteristicas responden y actdan ba
jo caracteres opuestos, mientras la demanda es extraordina -
riamente eldstica, por el contrario, la oferta es de tipo ri
gido. La oferta turistica se refiere a Tos bienes y servi -
cios turisticos siendo los primeros materiales o inmateria -
les, los materiales son los que se 1laman equipo receptor, -
traducidos en hoteleria, bienes de transporte, vias de comu-
nicacidon, etc. Los inmateriales, que son Tos mds importan -
tes, se refieren al clima, paisajes, atracciones religiosas,
culturales e histéricas, etc., es por esta razdén que la ofer
ta es de cardcter rigido, ya que todos los elementos que Ta
conforman son fijos y responderan directamente a la demanda

y promocidn que se les otorgue. La demanda por el contrario
responde a elementos subjetivos como la estacionalidad, gas-
tos, imitaciones, etc., es por ésto también que la demanda -
es un elemento coyuntural en el turismo que puede causar en
sus bajas, graves problemas a la economia turistica, ya que
a la oferta no hay como cambiarla de lugar por el mismo he -
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cho que es fija, igualmente sucede con todas las actividades
que se desarrollan en su alrededor como son: las agencias de
viajes, guias, interpretes, transporte, etc. ademas hay que
puntualizar que toda esta oferta, requiere significativas -
cantidades de dinero en inversiones, que tienen que ser amor
tizadas. Por las caracteristicas anotadas de 1a demanda, el
turismo presentard oscilaciones en su economia, con alzas y
depresiones dependientes de la temporada, cuyo balance deter
minard la rentabilidad de un nlcleo receptor, pero a mds de
estas oscilaciones de caracter coyuntural existen cambios en
su evolucidn, con verdaderas transformaciones en su COmMpoOsi-
cidn, que ademds son permanentes y que son producidos por di
versos factores que pueden ser divididos como siguen:

- Naturales: clima, densidad de poblacidn, etc.

- Culturales: arte, historia, idiomas, religidn, etc.

- Técnicos: comunicaciones, progreso técnico, etc.

- Econdmicos: orientacidén econdmica, poiitica comercial,
politica econdmica-turistica, politica cambiaria, subi
das salariales, etc.

- Individuales: nivel de vida, ahorro, necesidad de vaca
ciones o0 viajera, moda o imitacidn.

Estos cambios producen transformaciones en la estructura del
turismo en un determinado Tugar, que pueden ser positivas o
negativas, segln promocionen o desalienten a la demanda y a-
demas también pueden ser internas como externas.

Estos cambios coyunturales ~-como se dijo- pueden ser en as-
censo o descenso, 10os primeros producen:

- Incremento de la produccidng;

- Incremento del empleo;

- Utiljzacidn satisfactoria de los medios de produccidn;
- Subida de precios; ¥y,
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- Facilidades en el crédito.

Un cambio de esta naturaleza provoca como es 16gico, una pro
piedad econdmica del nicleo receptor, la fase de descenso o-

casiona signos contrarios a los anotados como:

- Disminucidén en la demanda;

- Contraccidn en Tas ventas;

- Utilizacion reducida de los medios productivos;
- Desempleo o baja en 1la oferta de puestos; y,

- Crisis en los capitales, intereses y créditos.

Por todo lo analizado podemos deducir, que el turismo para -
la economia, segdn sea el caso, es un fendmeno coyuntural o

puede tener cardcter permanente.

Se ha mencionado que el turismo produce ingresos a los nii -
cleos receptores -locales, regionales, nacionales- estos 1in
gresos desde el punto de vista Onicamente monetario, produ -

cen efectos como:

-~ Ingresos de moneda, bien extranjera -divisas- bien na-
cional que ha salido por otros conceptos.

- Recaudacidn de impuestos, tanto especiales a extranje-
ros, como normales a sus propios nacionales.

En cualquiera de los dos casos significa una ayuda en la eco
nomia del niGcleo receptor, los ingresos de divisas robuste -
cen la oferta nacional, aliviando 1la demanda interna, gene -
ralmente son controladas directa y exclusivamente por el Es-
tado, para poder aprovecharias en el impulso del desarrollo.
Los impuestos especiales son aquellos que cobran a los ex -
tranjeros con 1a modaliidad de "Tarjetas de visita turistica',
impiantada en algunos paises, esta modalidad puede en ocasio
nes ser desventajosa porque desalienta a la demanda, los im-
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puestos normales son aquellos que se cobran a los nacionales
Yy que gravitan sobre el turismo cuando se comporta como tal
-impuestos~- a las ventajas, al servicio, espectdculos, etc.,
ya que estos impuestos son percibidos por el Estado sin dis-
criminacidn de personal.

Pero debemos puntualizar ademds otro hecho, y es que el tu -
rismo tiene un efecto doble, es decir en otras palabras, pue
den haber nicleos netamente receptores, niicleos eminentemen-
te emisores de turismo y cualesquiera de los dos puede con -
vertirse en un nlcleo receptor-emisor. Un nilcleo receptor -
de turismo se aventaja proque recibe ingresos econdmicos y
en cuanto aparece la masificacidn en el fendmeno estos ingre
sos provocan un desarrollo econdmico, este desarrollo ocasio
na el robustecimiento de algunos sectores, que les posibili-
ta a su vez obtener mayor capacidad de ahorro y consecuente-
mente también se verd incentivados de viajar al exterior,con
Ta consecuente salida de divisas. Un niicleo emisor,es aquel
que sus nacionales, con un determinado nivel de vida, reali-
zan viajes de turismo a un nGcleo receptor en el cual reali-
zardn gastos con las divisas obtenidas en su nicleo de ori -
gen, estas salidas de divisas son en realidad fugas de capi-
tal del pais emisor e ingresos para el pais receptor, esta -
exportacidn de turistas representan, para el pais emisor un
desequilibrio en su balanza de pagos y para el receptor un -
factor de equilibrio. Esto ocasiona que en los paises emiso
res con una alta exportacidn de turistas, se tomen medidas -
proteccidnistas, muchas veces impopulares que coartan la Ti-
bertad humana.

Generalmente los paises emisores, son aguellos con un grado
de desarrollo econdmico mayor, y la salida de sus capitales

permite a los niicleos receptores -generalmente subdesarrolia
dos- que tienen a logs ingresos turisticos como una fuente -
principal, comprar con ese dinero mercaderias, bienes de ca-
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pital, etc. que de otro modo no podrian hacerlo, por esto es
que el turismo, en ta economia tiene el efecto doble mencio-
nado, se revela entonces coma un activador de la economia -
también se deduce de lo analizado, que el turismo actia en
cierto nivel de la piramide de clases socjales, determinada
por los ingresos econdémicos, que son gquienes estdn en capaci
dad de conseguir el suficiente ahorro para realizar este ti-
po de gastos de consumo.

Se ha mencionado gue la actividad turistica, afecta a 1a ba-
lanza de pagos, por el ingreso y egreso de divisas, pero sa-
bemos que la balanza de pagos estd dividida a su vez en tres
sectores: Balanza Comercial, Balanza de Servicios y Balanza
de Capital, la primera se refiere a todos los valores obtenj
dos de exportaciones e importaciones, la segunda se relacio-
na a pagos realizados por servicios prestados a extranjeros
o de &stos a nacionales y por Gltimo la balanza de capital -
se refiere a movimientos de capital como intereses, présta -
mos, inversiones, donaciones, etc. La pregunta surge en don
de ubicar al turismo como actividad econdmica?, siendo el tu
rismo una actividad que compra bienes, mercancias, puede ser
ubicado dentro de la balanza comercial, porque esta adquisi-
cidn constituye una exportacidn, una verdadera exportacidn -
invisible que no necesita ni embalaje ni permisos, pero el -
turismo también provoca gastos en el sector servicios -que
son en su mayoria-,y también en los gastos de los turistas -
figuran donaciones e inversiones, por 1o que puede ser colo-
cado en la balanza de servicios o en la de capital.

De 1o dicho se deduce que el sector turismo puede ser coloca
do en las tres balanzas -realizando un desgloce de todos los
ingresos y pagos y colocandolos en sus respectivas partidds~
pues se ha generalizado ubicarlo en ta balanza de servicios,
con 1o que no se ha conseguido registrar todos los ingresos

Yy pagos por turismo.
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Asi como se ha demostrado que el turismo forma parte de la
balanza de pagos de un pais, la contabilidad de este sector
también tiene una balanza, 1iamada Balanza Turistica, forma
da por los pagos e ingresos por este concepto, estos 4lti -
mos representardn las aportaciones que reaiizan 1os extran-
jeros que visitan un nicleo receptor y Tos pagos turisticos
estardn representados por 1a salida de capitales motivados

por 1os nacionales en sus visitas al exterior. Esta balan-
za -al igual que otras- arrojara un saldo positivo o negati
vo que afectard en Gltimo término a la balanza de pagos en
general, haciéndola negativa, positiva o equilibréndola se-
giin sea el caso. Con la balanza turistica se obtiene el -
saldo turistico de un nicleo o pais, en un periodo dado, p
ro este saltdo no sdélo se refiere a los ingresos y pagos d
los viajeros -en uno y otro sentido- sino que también se e
cuentran involucrados los movimientos de inversiones con in
tereses, beneficios, etc., gastos efectuados en propaganda,
alquileres, oficinas de informacidn, etc. Lastimosamente ,
en Ya mayoria de paises que publican estadisticas turisti

cas, el saldo es manejado tan solo referido a ingresos di

rectos de los viajeros extranjeros y a los pagos efectuados
por los nacionales en sus viajes al exterior, con la conse-
cuente distorsidon de la balanza y su incidencia -no muy
real- en la balanza de pagos dgeneral.

E1 saldo de la balanza turistica, cuando es negativo y el -
ndcleo o pais se encuentra atravesando una crisis econdmi -
ca, obliga a este nlcleo a tomar medidas restrictivas que -
se reflejan generalmente en los planes bédsicos de turismo ,
por medio de Tos cuales se adoptan polfiticas dirigidas a in
centivar el turismo receptivo y a restringir el turismo emi
sor, tal como sucede cuando se incentiva las exportaciones

y se limitan Tas importaciones, esta politica se lleva a ca
bo especialmente con el establecimiento de cupos de divisas
para periodos determinados en el exterior y también por po-
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1iticas monetarias del pais, mediante las devaluaciones mone
tarias. Estas politicas pueden restringir el turismo emisor
de manera general, a todos los paises o también restringir -
parcialmente de acuerdo a los puntos de interés turistico -
que tengan los viajeros. Estas politicas ademds también pue
den ser de cardcter promocional cuando existen convenios bij-
Taterales o multilaterales, que tratan de incentivar el tu -

rismo en un ndcleo ¢ regidn.

Hemos analizado la balanza turistica y su incidencia en la
balanza de pagos, ahora bien analicemos a los ingresos turis
ticos, éstos estdan en funcidn de tres variables: nlmero de
visitantes, gasto medio diario y promedio de estadias en el
nicleo receptor. Se cree que aumentando el nidmero de visi -
tantes el ingreso se elevara, esto resulta 18gico en un pri-
mer instante, pero se debe analizar otra variable que es Tla
inclusidn en la corriente turistica de clases sociales de me
nor consumo y menor tiempo libre disponible, que se han masi
ficado por la agresiva propaganda de Tos nilcleos receptores,
en consecuencia una politica turistica tendrd que necesaria-
mente incentivar a estas tres variables para que los ingre -
sos globales mejoren, no se debe olvidar ademds que los in -
gresos turisticos son dineros que mejor se reparten entre to
dos los estratos de la poblacidn del nicleo receptor.

ET turismo por su dindmica, enlaza una serie de actividades
que deben su origen y razon de ser, estdn vinculadas al tu -
rismo directa o indirectamente y son los medios por los cua-
les ese reparto del ingreso se puede efectuar, entre las ac-
tividades directamente vinculadas al turismo tenemos:

- Lugares de alojamiento y alimentacidn: hoteles, pensio
nes, residencias, sanatorios, balnearios, apartamentos, pi -
sos de alquiler, restaurantes y sitios de comida.
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- Empresas de transporte y agencias de viaje: el trans-
porte se refiere al interesado en el trafico turistico, és-
te puede ser terrestre, maritimo, ferroviario y aéreo, invo
lucrados en este rubro se encuentran las lineas aéreas,agen
cias de viaje, empresas de navegacidn, empresas de ferroca-

rriles, empresas de automiviles, taxis, garajes, etc.

- Empresas comerciales: las dedicadas a vender articu -
los a los turisticas, como recuerdos, articulos religiosos
en general en el area de folklore.

- Lugares de recreo: teatros, cines, discotecas, bafios,
bares, en general los lugares que puede utilizar el turista
para su recreacidn.

- lLos profesionales del turismo, como guias, intérpre -
tes, profesores de deportes, etc.

Respecto a las actividades que se encuentran indirectamente
involucradas al turismo tenemos:

- Empresas de transporte que no deben su existencia al
turismo, como transporte plblico, taxis en general, metros,
tranvias, pero que tienen contacto con el viajero.

- Hospitales, clinicas, escuelas y otras instituciones
que eventualmente requiere el turista en sus visitas.

- Los medios de comunicacidén, como correos, telex, tele
fonia, etc.

- Los comercios y bancos que se encuentran en los pun -
tos de interés turistico.

- Determinadas profesiones liberales y ciertas empresas
industriales y agricolas.
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Este esbozo general de actividades involucradas en el turis-
mo, es todavia incompleta porque el turismo es un fendmeno -
con una magnitud de expansidn. bastante considerable, puesto
que pueden incluirse actividades como, editoriales de 1ibros,
mapas, quias, tarjetas postales, floristerias, industria fo-
togrdfica, etc., por estas razones los nicleos receptores de
ben vigorizar el sector turistico, ya que es -como se ha vis
to- un activador de Ta economia que puede representar alter-
nativas para mejorar las economias especialmente de los pai-
ses subdesarrollados, considerando el efecto multiplicado -
que tiene el turismo, porque la entrada de divisas a un pais,
sean éstas por el turismo o cualquier otra actividad, produ-
cen una elevacidén en la renta naéionaT y ta consecuente mul-
tiplicacidn de actividades productivas.

Otro aspecto que necesariamente se tiene que mencionar y ana
lizar, es la inversidon extranjera -para desarrollo y/o forma
cidn del equipo turistico- que se realizan en los* nicleos re
ceptores principalmente de poco desarrollo. Este aspecto -
tiene dos puntos de vista, el de pais receptor y del inver -
sionista extranjero, el primero trata de obtener la mejor -
rentabilidad de esa inversidn y beneficio propio y el segun-
do tratard de obtener tambi&n Ta mejor rentabilidad de su in
versidn con la repatriacidon mds alta de su capital. Los in-
versijonistas extranjeros tratan de conseguir en los paises -
receptores, un clima favorable a la inversion, reflejado en
la estabilidad politica, econbmica y financiera, sin amena -
zas de nacionalizacién, estudian en estos paises, las legis-
laciones nacionales, los costos de la mano de obra, la infla
cidn, la estabilidad monetaria, la presidn fiscal, los estu-
dios de mercado, etc. por otro lado, los paises receptores -
toman medidas cautelares en vias de una mejor participacidn
de los beneficios de la inversidn, mediante sus legislacio -
nes nacionales, tratan de obtener el mayor control posible -
de los capitales extranjeros, medidas que en algunos casos ,
alejan y desaniman a la inversidn extranjera.
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Considerando que el equipamiento turistico y su infraestruc
tura requieren de cuantiosos gastos, que en muchos casos -
paises subdesarrollados- los propios estados no estdn en ca
pacidad de realizarlos, no se puede desconocer la importan-
cia que adquiere la inversidn extranjera, en consecuencia ,
estos nilcleos receptores tendrian que adoptar politicas co-
herentes, que sin proporcionar todos los beneficies a 1a in
versidn fordnea tampoco la desaliente y aleje, politicas -~
que tendré&n que ser adoptadas si se quiere desarrollar al

turismo como una fuente de ingresos econdmicos para su pafs

Por Gltimo, debemos mencionar que las politicas econdémicas
que adopte un pais receptor, también repercuten en el turis
mo, por ejemplo el alza en los precios en cualquiera de los
servicios o bienes que requiere el turismo, afecta desfavo-
rablemente a la demanda turistica, fqualmente sucede con un
elevado costo de combustibles, las devaluaciones monetarias
pueden resultar favorables para el turismo pero una politi-
ca monetaria muy estricta puede repercutir negativamente ,
con ésto 1o que se quiere demostrar es que el turismo,es un
fendmeno que estd intimamente ligado con la politica econd-
mica de un pais y que como tal deberd ser manejado para que
responda a Tos verdaderos intereses del pais y cumpla su pa
pel de activador y multiplicador en Tla economia.



CAPITULO 11

B. EVOLUCION DEL TURISMO EN EL ECUADOR
1. PROCESO HISTORICO DEL TURISMO EN EL ECUADOR

Uno de Tos fendmenos econdmicos, sociales, culturales y

politicos mas importantes en el siglo XX, del que necesaria -
mente ha participado el Ecuador, es el turismo. Se habia ma-
nifestado en el Capitulo anterior, que el turismo en Sur Amé-
rica tuvo un desarrollo vertical, de Norte a Sur, conforme -
Tas corrientes turisticas de norteamericanos, crecian hacia -
el Sur. Igual que el resto de paises, el Ecuador recibia in-
cipiéntemente estas corrientes, 1o que 1e 1levd a desarrollar
sus politicas turisticas a partir de 1964 con 1a Creacidn de
la Corporacidn Ecuatoriana de Turismo -CETURIS- entidad que
iniciard la planificacidén de la actividad turistica en nues -
tro pais.

Este esfuerzo de planificacidon -década del sesenta- tiene -
tres fases identificables, cuyas estrategias constan en 1los
siguientes documentos:

- Plan Inmediato de Turismo. 1971. Corporacidn Ecuatoria
na de Turismo, CETURIS.

- Plan de Fomento Turistico. 1973-1977. Direccidn Nacio
nal de Turismo.

- Plan Nacional de Desarrollo. 1980-1984, Tomo II, Poli-
ticas y Programas sectoriales, Desarrollo Rural, Manufactura
y Turismo. 1980.

Se debe mencionar que desde 1930 -afio de expedicidn de la -
“Ley de Fomento Turistico en el Ecuador"- se empieza a regu-
lar incipiéntemente, el ingreso de turistas y a incentivar -

-25-
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el establecimiento de empresas que se dediquen al turismo,pe
ro no como un esfuerzo planificador del Estado -tal como se
1o realiza en la década del sesenta- sino mds bien dejando a
la iniciativa privada el establecimiento de ltas politicas pa
ra el desarrollo de la actividad y la implementacién de la
infraestructura necesaria, fruto de ]0 cual, es el incipien-
te desarrollo alcanzado. Por lo que el Estado tiene que to-
mar a su cargo, el impulso del turismo como actividad econd-
mica. Mds adelante veremos 1os grados de intervencidén que
puede tener el Estado y sus aspectos positivos y negativos ,
por ahora centrémonos en el analisis de las fases que ha te-
nido el turismo, ya como esfuerzo planificador del Estado.

a. Primera Fase: Plan Inmediato de Turismo 1971-1973.

Este plan es considerado como el primer esfuerzo -
planificador del Estado en la actividad turistica, tenia el
cardcter de urgente, debido a sus inmediatas necesidades, ya
que el pafs -a principios de la década del setenta- presenta
ba un déficit alarmante respecto a la infraestructura necesa
ria para atender a Ta demanda de servicios turisticos. Ade-
mas existia otra condicionante para gue se le haya califica-
do de urgente, la emjsidn de bonos ddolares para el fomento -
turistico realizada en 1969 y que exigia su utilizacidédn por
parte del sector plblico. E1 diagndstico y la estrategia de
desarrollo turistico que ofrecia el Plan Inmediato, se puede
resumir en los siguientes aspectos fundamentales:

"Por consiguiente, la justificacidén para crear este tipo
de empresas ha sido justamente la Timitacidn de los re -
cursos econdmicos frente a las necesidades mucho mayores
de inversidn. Se ha pensado en captar los recursos dis-
ponibles de los gobiernos seccionales y principalmente -
encauzar el enorme rubro de ahorro privado hacia obras -
de cardcter turistico. Tan pronto como las obras comien
cen a ejecutarse, el Gobierno Central, en cuyo caso el -
Ministerio de Recursos Naturales y Turismo, pondrd a dis
posicidon del sector privado sus derechos sobre las obras
y compafiias con el propdsitc de librar sus recursos y u-



~-27-

tilizarlos en un nuevo proyecto bajo la misma modalidad.

Las circunstancias del pais, obligan a gque sea el Estado
quien actile como promotor e inversionista en casi todas
las actividades econdmicas, siendo mds acentuada esta si
tuacion en el campo del turismo.

--------------------------------------------------------

En el caso del Ecuador se ha notado 1a escasez de recur-
sos privados para destinarios a inversiones imposterga -
bles. En este hecho se fundamentd la emisidn de bonos -
por diez millones de délares para el financiamiento de
un Plan de Desarrollo Turistico.

........................................................

E1l Gobierno actuard como el elemento coadyuvante de la i
niciativa y recursos del sector privado".(1)

Como se podrd analizar, este plan estd dirigido a la inter -
vencién estatal, mas en el campo de la inversidn -de infraes
tructura de servicios turisticos- que en el fomento de poli-
ticas turisticas encaminadas a un ordenamiento, difusidn,cla
sificacidn de atractivos, etc., es decir, es un plan coyuntu
ral que trata de cubrir el déficit, que los movimientos tu -
risticos dejaban en la infraestructura existente. Es por
ello también que este Plan fue disefiado para ser ejecutado -
en un plazo maximo de tres ahos, en el plan se decia:"un pro
grama de obras que deberd ejecutarse en el menor tiempo posi
b]e”(z), 1o que nos demuestra la urgencia de que eran reque-
ridas estas inversiones para solventar la demanda turistica.

b. Segunda Fdse: Plan de Fomento Turistico 1973-1977.

Este segundo intento dentro de la planificacidn del
turismo es méds estructurado e integral. Tal como en el ante

(1)Corpaoracidén Ecuatoriana de Turismo; CETURIS, Plan Inmedia
to de Turismo. 1971-1973, pp.21, 46 y 47.

(2) 1bid, p.22.
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rior se insiste en la estrategia de participacidn del Estado
como elemento incentivador de la actividad turistica. Como
diagndstico se sefiala que:

"E1 dinsuficiente desarrollo turistico alcanzado en el E-
cuador, se ha debido a causas espontd@neas como consecuen
cia del incremento del turismo mundial hacia América La-
tina en el que no se podria ajslar al pais, a 1o que de-
bemos agregar separados esfuerzos y la actividad merito-
ria de algunas empresas privadas...y a las relativas exo
neraciones y facilidades prestadas por la Ley de Fomento
Turistico, especialmente en sus comienzos, que contribu-
yeron al crecimiento de construcciones hoteleras".(3)

E1l Estado se ve en 1a necesidad de intervenir en la activi -
dad turistica, por una serie de hechos, como las limitacio -
das medidas adoptadas en materia de politica turistica, Tlos
programas agresivos de los paises que hacen la competencia ,
entre otros, esto determina la accidon del gobierno, que se -
traduce en lo enunciado en el Plan:

"Esto obliga a que el sector piblico tome conciencia de
sus responsabilidades frente a las actividades turisti -
cas. Por lo tanto, su participacidn en el desarrollo -
del turismo mediante la explotacidén de recursos, la crea
cidén de infraestructuras adecuadas, el equipamiento, 1la
promocidn, el control de servicios y la dotaciédn de in -
centivos adecuados para impulsar las inversiones priva -
das, se hacen necesarios para lograr dinamizar en alto -
grado esta actividad".(4)

Efectivamente, este Plan sirvid como marco de referencia pa-
ra una serie de inversiones pilblicas en hoteles y paradores

turisticos, inversiones que incluso se realizaron -muchas de
ellas- en periodos posteriores a la vigencia del Plan, pese
a esto las inversiones que realizd el Estado -programadas en

este Plan- son significativamente inferiores a las realiza -

(3) DITURIS. Plan de Fomento Turisticeo, 1973-1977, p.1l.

(4) Ibid. p.25.
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das en el Plan Inmediato de turismo en el periodo 1971-1973,
se debe resaltar el hecho que el Plan de Fomento Turistico ,
se sigue aplicando en los afios posteriores, debido al retra-
so de los programas emprendidos y a la ausencia de un nuevo
Plan de BDesarrollo Turistico, durante el periodo 1977-1980.

¢. Tercera Fase: Plan Nacijonal de Desarroilo 1980-1984

La estrategia del Plan Macional de Desarrollo, en -
materia de turismo, fue tomada de estudios realizados por un
consultor conformado por OEA-CICATUR-DITURIS, quienes publi-
caron ltos siguientes documentos:

- Estrategia de Desarrollo Turistice del Ecuador, Infor-
me preliminar CICATUR-DITURIS.

- Estrategia de Desarrollo Turistico del Ecuador, estu -
dio de viabilidad de un polo de desarrollo turistico. OEA.Se
rie de informes y estudios No.Z24. 1978.

- Centro Turistico de Playas en Jaramijé. Tomo I. Marco
de Referencia. Tomo II, Formulacidén y Evaluacidon. Tomo III,
Apéndice OEA. Serie de Informes y Estudios No.40, 1979.

Estos estudics constituyen el primer proyecto zonificador de
dreas turisticas del Ecuador, con el propdsito de modificar
Ta estructura de funcionamiento del sistema turistico, tanto
a escala de movimiento interno como externo. La zonificacidn
realizada identifica 8 zonas, 10 nicleos y 9 corredores turis
ticos, estudio que permitird el futuro inventario turistico
ecuatoriano y su respectiva clasificacidn. E1 Plan Nacional
de Desarrollo que fransformd este estudio en estrategia, te-
nia previsto para el periodo 1980-1984, una inversidn total
de 5.100 millones de sucres, de los cuales, 4.000 millones -
le correspondian a la empresa privada, la cual en el periodo
1981-1982 superd esta cifra, los 1.100 millones le correspon
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dian al Estado, el cual no 1legd a cubrirlo, por el agotamien
to de los bonos dbélares y por las limitaciones presupuesta -
rias de DITURIS.

Esta estrategia trajo 1a necesidad de elaborar un Plan, el
cual se inicia a trabajar en 1981 y se ve traducido en el -
Plan Maestro de Desarrollo Turistico del Ecuador 1983-1987 |,
el cual se plantea como objetivo definir una estrategia o mo
delo de desarrollo turistico para el pais en su conjunto y -

que reune las siguientes condiciones fundamentales:

"Responder a 10s recursos materiales y socioculturales -
disponibles y a ta potencialidad de la demanda turistica
nacional e internacional del Ecuador. Se trata pues de
definir e investigar una estrategia especifica, adaptada
al pais, que no sea una copia de proyectos 0 prodramas -
existentes en otros paises.

Responder a la capacidad de gestidn e iniciativas del -
sector pablico y privado con el fin de que exista una co
herencia entre objetivos programados y los medios mate -
riales y humanos disponibles.

Optimizar los efectos de la estrategia elegida en la eco
nomia y sociedad ecuatoriana®(5).

Como se puede analizar este Plan enfoca una estrategia glo -
bal de desarrollo turistico, mediante la ejecucidn de progra
mas especificos que respondan a las condiciones existentes -
en el pais, en términos de recursos naturales, sociales, cul
turales, historicos y politicos y especialmente de acuerdo a
los medios disponibles, es decir proyectos y programas ejecu
tables. Ademds plantea la conservacidon de algunos recursos
naturales relacionados al turismo, asi como los relacionados
al patrimonio socio-cultural, adicionaimente este plan propo
ne ¢l mejoramiento de la capacitacion de los recursos huma -
nos en el area turistica.

Este Plan contempla a la actividad turistica, no como (Gnica

(5)}DITURIS-0.M.T., Plan Maestro de Desarrollo Turistico del
Ecuador, 1983-1987, Tomo I, pp.7 y 8.



-31-

responsabilidad de DITURIS y del Ministerio de Industrias,Co
mercio e Integracion, sine como una actividad de responsabi-
1idad, interinstitucional, en la que estarian inmersos va =
rios Ministerios e Instituciones tales como, Ministerio de A
gricultura y Ganaderia en 10 que hace relacibn a parques na-
cionales, Ministerio de Obras Plblicas es competente en lo -
que se refiere a la red vial, Ministerio de Educacidn en te-
mas relacionados con las vacaciones escolares, Direccidn Na-
cional de Migracidn en materia de facilitacidn turistica, Di
reccién de Aviacidon Civil en 1o que hace relacidn al trans -
porte aéreo y facilidades aeroportuarias, entre otras, es de
cir se le toma a la actividad turistica en su verdadera di -
mensidn, como una actividad motriz y diversificadora, gue en
realidad lo es y que ya ha sido analizada en el Capitulo I ,
al estudiar su incidencia en la economia de un pafis.

Hasta aqul hemos realizado un andlisis histdrico de la inter
vencidn del Estado en la actividad turistica, no estd en du-
da si el Estado debe intervenir o no en esta actividad tampo
co se analizarad la calidad ni 1a eficacia de esta interven -
cidn, sino més bien se trata de identificar el tipo de inter
vencidon que el Estado ecuatoriano ha realizado, para lo cual
primero enumeraremos los tipos de intervencidn que existen ,
que generalmente estdn relacionados a los objetivos a perse-
guir:

-~ Ordenar y orientar, con el fin de establecer las re -
glas del juego para el ejercicio de la actividad, por ejem -
plo, la reglamentacidon de un servicio.

- Facilitar y estimular el desarrollo de Tas actividades
turisticas, por ejemplo, 1a politica de fomento de la planta

y oferta turistica en general.

- Gestionar e intervenir directamente en la actividad tu
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ristica, por ejemplo, la politica de paradores turisticos y
creacidn de empresas de economia mixta.

Si analizamos estos tres tipos de intervencidn estatal, nos
daremos cuenta claramente, que ta politica ecuatoriana -en
materia turistica- desde 1930, primera Ley de Fomento Turis
tico, se enmarca en el primer tipo de intervencidn, este es
quema se mantiene hasta 1971, afio en el cual entra en vigen
cia el Plan inmediato de turismo -1971.1973- el cual incur-
siona en el tercer tipo de intervencidn, al igual que su -
subsiguiente, Plan de Fomento Turistico -1973.1977- y los a
fios posteriores que se aplica 1a misma politica turistica ,
por las causas ya sefialadas. En el periodo comprendido en-
tre los afios 1980-1984 -Plan Nacional de Desarrollo- 1a po-
1itica ecuatoriana mas bien se encuadra en el sequndo tipo

de intervencidn, ya que mediante el Plan Maestro de Desarro
110 Turistico para el Ecuador, se trata de racionalizar 1la
planta y la oferta turistica, como se habia indicado al ana
Tizar el mencionado Plan. Se debe resaltar que este Plan -
nunca entrd en vigencia, por el cambio de gobierno realiza-
do en 1984, Actuaimente el plan de turismo se encuentra de
sarrollado en el Plan Nacional de Desarrollo 1985-1988, en
el cual se dan los Tineamientos generales de la politica tu
ristica, la misma que responde a la politica general del Go
bierno actual, es decir no se desarrolla un Plan General de
Turismo para el Ecuador, sino mds bien se identifican pro -
blemas centrales y se establecen politicas y acciones que -
se van a ejecutar, como se lo podr@ apreciar en el Anexo 1.

Una vez que se ha enfocado la evolucidn histdrica del turis
mo, desde el punto de vista de la actuacidn gubernamental ,
se hace necesario analizar la demanda turistica y su evolu-

cién histérica, considerando al:

~ Turismo Receptivo;
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~ Turismo Interno; vy,

- Turismo de Nacionales en el Exterior.

Aspectos que necesariamente tienen que ser analizados, para
obtener un mejor enfoque de la probiemdtica y que servird -
como marco de referencia cuando se analice Ta contribucidn

a la economia nacional del turismo.

d. Turismo Receptivo

Es agquel que representaal ingreso de personas a -
través de las fronteras ecuatorianas, segin la Organizacidn
Mundial para el Turismo (OMT}, se tiene que clasificar al
turismo receptivo en:

- Los no residentes o extranjeros; vy,
- Los nacionales residentes en el extranjero.

Es en base de esta clasificacidn que se realiza las estadis
ticas, 1a fuente principal es 1a Direccidn General de Migra
cidn y Extranjeria.

Entrando en materia se puede decir, que el turismo en Améri
ca Latina en el periodo 1973-1979 acusa una tasa anual de
crecimiento del 7.3%, Tos paises andings el 19.3% y dentro

de este contexto el Ecuador acusa un crecimiento anual del
12%, Cuadro No.l, en el marco latinoamericano el Ecuador -
presenta un aumento de participacidn en la actividad turis-
tica, pasando del 1.9% en 1973 al 2.4% en 1979, esto se ex-
plica principalmente por el auge petrolero del pafs, Si -
bien tuvo un crecimiento en el ambito latinoamericano,no sc
puede decir 1o mismo en el contexto de Tos paises andinos ,
ya que tuvo una baja en el periodo 1977-1978, Cuadro No.l.

En relacidn al nimero de visitantes extranjeros que ingresa
ron al Ecuador, se puede decir que el crecimiento medio a-
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nual en el periodo 1973-1980 es significativamente importan
te (10.8%) pero hay que distinguir en este periodo dos eta-
pas:

1) Periodo 1973-1978. Este periodo se caracteriza

por sus altas tasas de crecimiento, se atribuye

especialmente al auge petrolero del pais, este trajo un au-

mento de visitas extranjeras por lo general es turismo de -
neqocios.

2) Periodo 1978-1980. En este periodo a pesar de

que existe crecimiento, éste es decreciente en

relacidén con los dltimos afios y negativo en 1981, se regis-

tran tasas de crecimiento de 4.8% en 1979 y 1.9% en 1980 ,

cayendo en una tasa negativa en 1981 del (-)7.4%. La caida

de Tos ingresos de turistas extranjeros se debe al conflic-

to que tuvo nuestro pais con el Perd en este afio, sin embar

go en 1982 se registra una recuperacidon del turismo recepti

vo de extranjeros, obteniéndose una tasa de crecimiento del
(-)4.1%. Cuadro No.2.

Se debe resaltar el hecho que el mayor porcentaje de extran
jeros gue ingresan al Ecuador, provienen de Tos paises andi
nos, siendo los fronterizos -en especial Colombia- los que
mayor porcentaje representan en el contexto del grupo andi-
no, Cuadro No.2A, ademds el principal puesto de entrada es
Quito que registra el 40.9% de los ingresos, le sigue en im
portancia Tulcan con el 24.5%, Guayaquil con el 23.6%, Hua-
gquillas con el 10.7% y Manta, Macard y Salinas, con el -
0.34%, estos datos son registrados en 1980, Cuadro No.3,3A,
3B. Si analizamos el medio de transporte utilizado por los
turistas extranjeros, veremos que el mds importante medio -
utilizado es el aéreo, que representa -en 1980- el 68.3% -
del total, Tle sigue en importancia el transporte terrestre

con un porcentaje de utilizacidn del 30%. Siendo el trans-
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porte maritimo el menos utilizado, (1.7%), Cuadros No.4 vy

4A, existiendo pequefias variaciones hasta 1982, que se re-

gistran de la siguiente manerd, via aérea 64.4%, terrestre

35.0% y maritima 0.6%. Lo que si hay que analizar es la es
tacionalidad, en el Ecuador se registran dos temporadas de-
finidas por las visitas de extranjeros, la de julio y agos-
to en ta cual se caracteriza el turismo extra regional -Nor
te América, Europa y otros paises- por cuanto los puntos de
entrada son Quito y Guayaquil y la época de diciembre y ene
ro que es un turismo de extranjeros intra regionales, asi -
mismo caracterizado principalmente por turistas provenien -
tes de Colombia, como se podrd apreciar en el Cuadro No.3 ,
3A, 3B, 3C. Pero en general, como se podra analizar, el tu
rismo receptivo de extranjeros en el Ecuador, se mantiene -
en porcentajes relativamente uniformes durante todo el afio.

Otro rubro importante que se debe tomar en cuenta dentro de
la demanda turistica internacional, es el ingreso de ecuato
rianos residentes en el extranjero, aunque su comportamien-
to difiere del turista extranjero respecto a gastos, esta -
dia, tipo de alojamiento, etc., representa un significativo
ingreso de divisas, en relacifn a las visitas de extranje -
ros, las de ecuatorianos residentes representan el 15%, se
debe resaltar que en el periode 1979-1980 la tasa de creci-
miento de visitas de ecuatorianos residentes en el extranje
ro es del orden de 21%, notandose en los afios siguientes -
1981.1982- un decrecimiento de esta tasa al 2.1% de creci -
miento anual. Las caracteristicas de Ta demanda turistica
internacional en el Ecuador se puede evidenciar en el Cua -
dro No.5.

3} Periodo 1980-1985. Como se dijo el turismo de
extranjeros en el Ecuador, decayd en 1981, no -

tdndose una ligera recuperacidn en 1982, pero manteniendo -
tasas negativas de crecimiento, para 1983 -el aho tragico -
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del turismo ecuatoriano- se registra una tasa de (-)25.3% ,
nunca registrada en los 12 afos de estadistica realizada,es
to se debe a la crisis mundial que tenemos que soportar y
que naturalmente tambié&n repercute en la actividad turfisti-
ca. .El turismo receptivo ecuatoriano se recupera en 1984
obtiene en este afo una tasa de crecimiento del 13.6%, como
se podrd observar en el Cuadro No.2. Dentro del contexto -
del Pacto Andino el turismo receptivo de extranjeros en el
Ecuador, tiene las mismas caracteristicas anotadas, un de-
crecimiento desde 1980 llegando en 1983 a una tasa de creci
miento negativa de {(-)6.6% y una recuperacifn bastante sig-
nificativa en 1984, Cuadro No.2A, debemos resaltar que Tlos
paises fronterizos, también en este periodo, son los que ma
yor porcentaje de turistas emiten hacia el Ecuador y de -
ellos Colombia es el mds sobresaliente.

Analizando el medio de transporte utilizado, sigue siendo -
la via aérea, la mds utilizada hasta 1984, siguiéndole en
importancia la terrestre y por Oltimo la maritima, respecto
a los puertos de entrada, la capital de la Replblica mantie
ne su posicidn como el principal punto de entrada de turis-
tas extranjeros al Ecuador, Cuadros 3A y 3B.

e. Turismo Interno

Es turismo interno aquel que se refiere al movimien
to de personas en el interior del pais. Los lugares mas fre
cuentados son las playas y los balnearios termales, en este
tipo de turismo se pueden diferenciar las siguientes clases:

-~ Turismo de fin de semana;
- Vacaciones en feriados o puentes; y,
- Vacaciones principales.

Por cuanto es muy dificil obtener datos precisos para reali
zar estadisticas en este tipo de turismo, para el presente
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andlisis tomaremos como referencia la encuesta realizada por
DITURIS para efectuar el Plan Maestro de Desarrollo Turisti-
co para el Ecuador 1983-1987.

1} Turismo de Fin de Semana. Esta categoria de tu-
rismo representa un significativo porcentaje en
el turismo interno, en 1981 el 45% de las familias ecuatoria
nas salieron de viaje el fin de semana. Este porcentaje en
cifras absolutas significan alrededor de 250.000 familias ,
de las cuales el 35% son de Quito, el 39 de Guayaquil, el 8%
de Cuenca y el resto de otras ciudades del pais. Esto signi
fica que el flujo de fin de semana tiene una demanda poten -
cial alta, existe un 55% de familias que todavia no realiza
esta actividad. Basicamente por razones econdmicas, segin -
el Grafico No.l, se puede apreciar que el 31.8% no sale por
esta razon. Otra caracteristica de este tipo de turismo, es
la posibilidad de disponer hospedaje familiar o de amista -
des, segiln se podrd verificar en el Grafico No.2.

Los problemas que han encontrado Tos turistas en sus sali -
das, estdn inmersos en el sector servicios. E1 mds signifi-
cativo es el mal estado de las carreteras, Grafico No.3, es-
to se debe a que el principal medio de transporte utilizado
es el vehiculo propio, Grafico No.4. Otra caracteristica -
que vale la pena seflalar, es que un alto porcentaje de turis
tas de fin de semana no pernoctan fuera de sus lugares de re
sidencia, su gasto medio por familia -durante el fin de sema
na- es de §/.1.975, dependiendo del nivel de ingresos econd-
micos, asi tenemos que mientras el estrato bajo tiene un gas
to de §/.1.400, el estrato alto lo tiene de §/.2.250. ¢Esta
actividad turistica, es de tipo familiar y si realizamos un
perfil socio-econdémico del jefe familiar obtendrfamos las si
guientes caracteristicas: Sexo masculino, casados, con una -
edad promedio de 45 afos, y con un nivel de educacidn secun-
daria como minimo.
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2) Vacaciones en Feriados o Puentes. E1 flujo tu -

ristico denominado como Vacaciones en Feriados o

Puentes, tiene similares caracteristicas que el turismo de

fin de semana, como se puede apreciar y deducir de los Grafi

cos No.5, 6, 7, 8 y 9, pero existen caracteristicas que Jo
diferencian como Tas siguientes:

- No siendo tan frecuente comu el gue se lo realiza en -
los fines de semana, tiene valores absolutos mds altos, =-=-
262.000 familias salieron en por 1o menos un feriado -de los
siete que hubo en 1981- esto representa el 48% de familias -
residentes en las once ciudades encuestadas, el feriado de -
mayor concentracidn es el de carnaval.

- La estadia y el gasto por persona son superiores al -
flujo turistico de fin de semana, la estadia promedio es de
3.5 dias y el gasto por familia es de S/.4.200.

3) Vacaciones Principales. Este tipo de flujo re-
presenta porcentajes inferiores a los anotados

anteriormente, pero por ello no deja de ser importante, un -
36% de las familias en los lugares investigados han salido -
de vacaciones, especialmente en los periodos de descanso es
colar, con estadias relativamente Targas, en valores absolu-
tos el porcentaje sefialado representa a 164.000 familias,que
resulta ser masivo, si se toma como ndmero promedio a 5.4 -
miembros por familia. E1 flujo turistico en vacaciones se
lo realiza principalmente en los meses de julio, agosto y -
septiembre, para las familias de la sierra y en febrero, mar
zo y abril, para las de la costa, esto responde, como se di-
jo, a 1os periodos de descanso escolar. Ademds este flujo ,
al igual que 1os anteriores, es de tipo familiar y general -
mente no se lo realiza a través de agencias, responde tam -
bién al nivel de ingreso como se podrd observar en el Grafi-
co No.10, el principal medio de transporte utilizado es el -
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vehiculo propio seguido en importancia por el transporte pd
blico, Grdfico No.11, al igual que los flujos turisticos an
teriores, los problemas encontrados son relacionados a la
infraestructura de servicios, Grafico No.12. E1 hospedaje
utilizado sigue siendo el mds importante el de familiares y
amigos, pero comparado con los flujos turisticos menores -
fin de semana y ferijados- el alojamiento comercial es mayor
Grafico No.13, la estadia promedio es de 13.1 dias, siendo
el condicionante de ésta el nivel de ingreso, asi el nivel
de ingreso bajo presenta una estadia de 12.3 dfas y el ni -
vel de ingreso alto de 15 dias, siendo el gasto medio total
por familia en este tipo de vacaciones de §/.6.300, varian-
do también de acuerdo al nivel de ingreso, mientras el es -
trato soc{a1 de ingresos altos tiene un gasto de S/.8.600 ,
el estrato de ingresos bajos tiene un gasto de S/.4.000.

El perfil socio-econdmico del turista que sale de vacacio -
nes de este tipo, varia respecto a los anteriores principal
mente en el nivel de instruccidn, siendo en su mayoria 75%.
~-secundaria o superijor y su ocupacidn la de profesional 0
técnico, refiriéndonos siempre a la cabeza familiar. Otro
aspecto sumamente importante dentro de este flujo turistico
es el hecho que un porcentaje significativo de familias e-
cuatorianas, toman sus vacaciones en el exterior, aspecto -
que serd analizado cuando se estudie el turismo de naciona-
Tes en el exterjor. Las caracteristicas de la demanda tu -
ristica interna en el Ecuador se puede objetivizar en el -
Cuadro No.6.

f. Turismg de Nacionales en el ExXterjor

Esta tipologia de turismo, se ve incentivada en -
nuestro pais a partir de 1973, por el auge petrolero que
pcasiond un significativo desarrollo nacional con el consi-
guiente crecimiento del ingreso per capita y el fortaleci -
miento de la clase media ecuatoriana, 1o que modificd su -
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comportamiento en el consumo, demandando cada vez mds bienes
y servicios importados en los que se encuentra inmerso este
tipo de turismo, y que es el gue afectard en dltimo término

a la balanza turistica ecuatoriana, lo que se analizarda mas
adelante, en este mismo capitulo.

Esta actividad turistica cada vez es creciente, no se tienen
datos exactos por 1o que se realjzan estimaciones de acuerdo
a la balanza turistica del Banco Central. Pero se puede a-
firmar que Tas mayores salidas se registran en las épocas -
que coinciden con las vacaciones de la Costa y Sierra y ade-
mds en las navidades. Ademds los puntos mds importantes de
salida son Quito y Guayaquil seguidos por las ciudades fron-
terizas de Huaquillas y Tulcdn, por Tas que se realiza el tu
rismo de excursionistas y trdfico fronterizo que es signifi-
cativamente importante. Como se dijo el periodo de salidas

de nacionales al extranjero coincide con los meses de vaca -
ciones, tanto de 1a sierra como de 1a costa, esto nos hace -
suponer que familias ecuatorianas toman sus vacaciones prin-
cipales en el exterior, basdndonos en las encuestas realiza-
das por DITURIS -para la elaboracidon del Plan Maestro de De-
sarrollo Turistico para el Ecuador 1983-1987- tenemos que pa
ra 1981, por 1o menos 34.000 familias mayormente de Quito vy
Guayaquil y especialmente de nivel de ingreso alto y medio ,
salieron al exterior en sus vacaciones principales. E1 tipo
de transporte utilizado mayoritariamente es el &rea, como se
podrd apreciar en el Gridfico No.l4, asimismo un alto porcen-
taje de familias organizan sus viajes a través de agencias.

Realizando el perfil socio-econdmico de este turista, tene -
mos que en su mayorfa, el jefe de la familia tiene un nivel
de instruccidn superior completo, cuya ocupacidén es princi -
palmente profesional o técnica, gerentes administrativos 0
directivos, niveles que pueden solventar las estadias de 25
dias promedio registradas y gastos promedio por familia de
S/.77.000 (1981).
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2. MARCO JURIDICO PARA EL DESARROLLO DEL TURISMO EN EL
ECUADOR

Nuestro pais cuenta con ordenamiento juridico para el
Turismo desde 1930, afio en el cual se expide la "Ley de Fo-
mento Turistico en el Ecuador" y con la cual se empieza a
regular -de manera incipiente- a la actividad turistica en
el pais y se trata de incentivar el establecimiento de em -
presas que se dediquen al fomento de esta actividad. Poste
riormente se dictan una serie de regiamentos e inclusive le
yes que tratan de impulsar al turismo, en 1964 se dicta 1la
lLey de Fomento Turistico, publicada, mediante Decreto No.--
1352 de 30 de junio de 1964, en el registro oficial No. 288
de 10 de julio del mismo afio, con esta ley se crea la Corpo
racidn Ecuatoriana de Turismo, CETURIS quien pasdé a depen -
der de algunos Ministerios, notdndose una gran inestabili -
dad administrativa durante la vigencia de esta ley.

E1 General Guillermo Rodriguez Lara, mediante Decreto No. -
367, el 9 de abril de 1974, publicado en el Registro 0fq-
cial No.535 del 18 de abril del mismo afio, expide la Ley de
Fomento Turistico que se encuentra en vigencia hasta el mo-
mento, mediante esta ley se crea la Direccidn Nacional de
Turismo -DITURIS- como una entidad de derecho pidblicoy ads-
crita al Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidon ,
con personeria juridica, patrimonio y recursos propios y -
con sede en la Capital de Ta Repiblica.

Esta ley establece Ta naturaleza y finalidades, la estructu
ra organica funcional de DITURIS, el regimen patrimonial vy
financiero, el fomento del turismo respecto a los benefi -
cios de carédcter tributario a las empresas privadas y mix -
tas, las actividades turisticas, su competencia, control ,
obligaciones y sanciones en relacidon a estas actividades, A
nexo 2. Esta ley ha sido reformada en varias ocasiones s
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siendo las mas significativas las siguientes:

- Mediante Decreto No0.952, publicado en el registro ofi-
cial No.644 de 23 de septiembre de 1974, se eliminan del re-
gimen de la ley, a los establecimientos que dedicédndose a la
actividad turistica, tengan un capitél inferior a los 50.000
sucres.

- E1 3 de diciembre de 1975, se crean Tas Direcciones Re
gionales del Litoral y del Austro, mediante Decreto Supremo
No.1012 publiicado en el Registro Oficial No.952 del 15 del -
mismo mes y afno, con la creacidn de estas direcciones se pre
tende decentralizar las funciones de la Direccidn Nacional -
de Turismo. Ademds con este decreto se le da mayores atribu
ciones al director ejecutivo de turismo, se da mayor agili -
dad a 1a tramitacidn para la calificacidn y concesidn de be-
neficios a las empresas que se dedican a actividades turisti
cas y ademds se modifica la conformacidon y funciones del Co-
mité Interministerial de Fomento Turistico.

- Mediante Decreto No0.872, publicado en el Registro Ofi-
cial No.212 de 15 de noviembre de 1976, se reforma la Ley de
Fomento Turistico, resultando afectada QITURIS en sus ingre-
sos, puesto que se elimina el 5% gue paaaban las empresas so
bre el monto de las exoneraciones tributarias que obtenian -
al amparo de la mencionada Ley y que tenian que depositar a
favor de DITURIS.

- E1 Decreto No.1979 publicado en el Registro Oficial No.
475 de 1° de diciembre de 1977, aumenta los incentivos tribu
tarios que se otorgan a las personas naturales o juridicas -
que invierten en activjdades turisticas.

- Ademds de la Ley de Fomento Turistico, el marco juridi
co, estd conformado por los siguientes instrumentos legales,
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Reglamento Organico Funcional de DITURIS; Reglamento Gene-
ral de Aplicacidén de la Ley; y el Conjunto de Reglamentos -
sobre actividades y servicios turisticos.

E1 Reglamento de aplicacidn se promulga con el propbsito de
normar la aplicacidn de la vigente Ley de Fomento Turistico
se lo realiza mediante Acuerdo Ministerial publicado en el
Registro Oficial No.166 del 7 de septiembre de 1976, ademds
de para 1o que fue promulgado, este reglamento adquiere im-
portancia porque en &1 se definen las actividades turisti -
cas. Este Reglamento es reformado en 1978 wmediante Acuerdo
Ministerial No.1096 publicado en el Registro Oficial No.688
de 11 de octubre del mismo ano, reforma que se la efectla -
en concordancia con las reformas a 1la Ley de Fomento Turis-
tico.

E1l Reglamento Orgdnico Funcional de DITURIS, publicado en -
el Registro Oficial No. 372 de 4 de febrero de 1981, conjun
tamente con la,Ley de Fomento Turistico y el Reglamento de
aplicacidon a la Ley, constituyen la base legal para el fun-
cionamiento de DITURIS, el Reglamento Organico Funcional es
tablece la estructura y emite Tas funciones de la Institu -
¢idn, la misma que serd analizada detenidamente, cuando se
estudie a la empresa pablica encargada del desarrollo del
turismo, en el siguiente punto de este capitulo.

En relacidn al conjunto de Reglamentos sobre actividades ¥y
Servicios Turisticos, se debe mencionar que debido a que en
el reglamento de aplicacidn a la ley, no se regulan en su -
totalidad las actividades turisticas -tan sdélo las bédsicas-
se ha hecho necesario poner en vigencia los siguientes re =~
glamentos:

- Reglamento de Agencias de Viajes y Turismo, R.OQ. No.
488 de 21 de diciembre de 1977.



-44-

- Reglamento Especial de Casinos y Salas de Juego, R.O.
No.692 de 17 de octubre de 1978.

- Reglamento Hotelero del Ecuador, R.0. N0.69%9 de 26 de
octubre de 1978, con reformas en el R.0. No.2 de 14 de agos
to de 1979. '

- Reglamento de Estabiecimientos de Comidas y Bebidas ,
R.0. No.874 de 13 de junio de 1979.

~ Reglamento de Discotecas y Salas de Baile, R.0.No.868
de 5 de junio de 1979.

Como se podra apreciar, no se encuentran reglamentadas Tlas
actividades de recreacidn, como tampoco las que se dedican

a promocidn, publicidad y transporte turistico, esta falta

de reglamentacidon dificulta el control y la aplicacidn de
la Ley de Fomento Turistico, especialmente en 10 que hace -
relacidon a la concesién de beneficios.

3. EMPRESA PUBLICA Y PRIVADA PARA EL DESARROLLO DEL TU -
RISMO EN EL ECUADOR

a. Empresa Piblica

Como se establecid, cuando se analizd el Plan Na -
cional de Desarrollo 1980-1984, el desarroilo del turismo -
es responsabilidad de algunos Ministerios e Instituciones ,
que de una u otra manera tienen incidencia en la actividad
turistica, pero este estudio y debido especialmente a ta po
1itica actual de gobierno, analizard a la Direccidn Nacio -
nal de Turismo -DITURIS- como ente planificador y regulador
del turismo en el Ecuador.

La Direccidn Nacional de Turismo come se dijo, tiene como -
base legal, a la Ley de Fomento Turistico, al Reglamento de



05

Orgdnico Funcional de DITURIS, con ta cual se establece la -

estructura, lTos objetivos y Ta politica de la institucidn
Anexo 2. ’

Segln el Art. 2° de la Ley de Fomento Turistico, DITURIS tie
ne como finalidad basica el planificar, ejecutar y promo -
ver el desarrollo turistico, asi como supervisar y regular -
la organizacién y desenvolvimiento del fturismo, en ¢l Art.4°
de la misma,Ley se establecen las funciones que tiene gque -
realizar la institucidn, ademds se establece -con el propdsi
to de decentralizar la administracidn turistica- la creacidn
de direcciones regionales, con los mismos propdésitos pero es
tableciéndose dreas jurisdiccionales, las mismas que son las
siguientes:

- Direccidn Regional del Litoral, con sede en la ciudad
de Guayaquil y Jjurisdiccién en las provincias de: Guayas, Ma
nabi, E1 Oro, Los Rios y Galédpagos.

- Direccidn Regional del Austro con sede en la ciudad de
Cuenca, tiene jurisdiccidn en las provincias de: Azuay, Lo -
ja, Canar y Zamora Chinchipe; ¥,

- Direccién Ejecutiva, con sede en la ciudad de Quito -
con jurisdiccidon nacional y estdn bajo su responsabilidad di
recta, el resto de provincias.

Como se podra apreciar esta divisidn responde a situaciones

geogrdaficas y no a las verdaderas necesidades que tiene Ta
actividad turistica. Ya que siendo la Regidn Amazdénica y Ga
ldapagos uno de los mds representativos recursos con los que
cuenta el pais, no estdn recibiendo la atencidn que se le de
beria otorgar, la Regidn Amazénica y Galdpagos, por si solas.
Requieren de una Direccidn Regional, ya que responden a nece
sidades y condiciones propias y muy diferentes al resto de -
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regiones. En consecuencia no se estd dando la importancia -
necesaria a cada region, de acuerdo a su potencial turisti -
co. '

La estructura orgdnica funcional de DITURIS estda dada por
cinco niveles, seglin el reglamento vigente, el nivel supe -
rior, el ejecutivo, el asesor, el de apoyo y el nivel opera
tivo, los cuales no se han puesto en prdctica, entre otras
razones, por la deficiencia presupuestaria que tiene Ta ins
titucidn. La Direccidn Nacional de Turismo cuenta con cua-
tro Comités, el interministerial y el de licitaciones -que
vienen funcionando normalmente- el de coordinacidén y el de
asesoramiento turistico, que no han llegado a reunirse has-
ta ahora. E1 mdximo personero de DITURIS es el Director E-
jecutivo, guien es el representante Tegal de Ta institucidn
y el responsable del desenvolvimiento técnico, financiero y
administrativo de la misma. ET Director Ejecutivo partici-
pa del Directorio de Ecuatoriana y del Comité de Facilita -
cion de la Direccidn de Aviacidn Civil, entidades que se en
cuentran vinculadas con la actividad turistica.

Una de las funciones principales de la Direccidén Nacional -
de Turismo, es planificar el desarrollo turistico del pais,
este esfuerzo se inicia en 1964 -como ya se analizd- con la
creacidn de CETURIS, se debe sefialar que este hecho respon-
de a 1a coyuntural de esa época, el pais inicia una etapa -
en la que se institucionaliza la planificacidn, precisamen-
te al entrar en vigencia el Primer Plan Nacional de Desarro
110, pero debe sefialarse ademds que en este Plan no se in -
cluyen todas Tas actividades turisticas principalmente por-
gue se carecia en esa época de un marco institucional ade -
cuado encargado del turismo y ademds porque esta actividad

tenia poca importancia en la economia nacional, es tan sdlo
en 1973, cuando entra en vigencia el Plan Nacional de Trans
formacidon y Desarrollo, que la actividad turistica en forma
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global entra a ser parte integrante de éste, lo que permitid
la integracidn con el resto de programas dentro de un con -
texto general de desarro]]o,‘con un seguimiento y control -
por parte del CONADE.

Respecto al Plan de Desarrollo 1980-1984, se puede decir que
obedece al mismo criterio planificador del anterior Plan,con
la diferencia que es una versidn mds simplificada. Al con -
cretarse el modelo a la parte global sectorial, se tiene 1la
desventaja de no lTocalizar Tos proyectos en el territorio ni
tampoco poder medir sus impactos en relacidén a otras activi-
dades. Este plan impulsa proyectos encaminados a obtener un
desarrollo turistico principalmente en la Regidn Amazdnica y
en la zona fronteriza con el Per(, ademds vincula a la acti-
vidad turistica con todas las instituciones involucradas en
esta actividad, como un verdadero esfuerzo de planificacién.
Con el propbsito de lograr una mayor articulacidn en los pro
yectos que proponia el plan, se elabord el Pilan Maestro para
el Desarrollo Turistico del Ecuador 1983-1987, que pese a su
validez no entrd en vigencia por cuanto el Gobierno actual -
tiene otra concepcidn de la planificacidén, no enrrumba Ta -
ptanificacidn como una politica general, sino que mds bien -
diagnostica y ubica una problemdatica especifica, la prioriza
y desarrolla en base a ella, politicas y acciones también es
pecificas. Si bien es cierto estos proyectos -segin la nue-
va politica de planificacidn- serdn ejecutados en su totali-
dad, no representan a la problemdtica general que tiene el
pais y que hace relacidn con el turismo. Anexo No.l.

Todo lo analizado anteriormente se relaciona al objetivo ba-
se de DITURIS que es planificar el desarrollio del turismo en
el Ecuador, pero ademas de planificar DITURIS tiene que fo -
mentar el turismo, lo que analizaremos a continuacidn.

La politica de fomento turistico se la realiza de acuerdo a
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la Ley de Fomento Turistico y en diferentes niveles como 1o
veremos, segfin el Art. 13 y 14 de la mencionada Ley prevee
una serie de incentivos tributarios, que serfa el primer ni
vel de fomento, un segundo nivel se To ejecuta con una poli
tica de promocidn e informacidn turistica tanto internacio-
nal como interna. La internacional se la realiza a través
de la participacidn del Ecuador en eventos internacionales
de promocidn turistica como son: la International Travel Bu
deu, ITB Berlin, American Society Travel Agents, Confedera-
cién de Organizaciones Turisticas de América Latina, el Mer
cado de la Feria Internacional Turistica FITUR en Espafia vy
también mediante la contratacidén publicitaria en importan -
tes medios de comunicacidn en Europa y Estados Unidos. Ade
mas, la Direccidn mantiene contactos con el Ministerio de -
Relaciones Exteriores por cuyo intermedio se envia material
publicitario turistico -peliculas, folleteria, afiches, fo-
tografias, etc.- a las diferentes embajadas del Ecuador en
el exterior, pese a lo cual este medio no resulta eficaz |,
por cuanto no s tiene la suficiente comunicacidén con lTas -
Consejerias Comerciales y también por la inexistencia de o-
ficinas, difusoras de informacién a nivel internacional.

En el caso interno DITURIS efectia la promocidn turistica -
principalmente en las fiestas civicas de las diferentes pro
vincias, mediante Ta apertura de centros de informacion y
promocidn en ferijas -exposiciones, la presentacidn de gru -
pos folkldéricos, distribucidn de afiches, y otros materia -
les de divulgacidon, ademds de 1o anotado, la Direccidn po-
see salas de proyeccidn en las cuales se difunde el poten -
cial turistico ecuatoriano, mediante audiovisuales y pelicu
las que se proyectan a quienes demandan este servicio.

- Tanto la promocidn internacional como interna no es -

tdn recibiendo el tratamiento que se las deberia otorgar,ya
que siendo como son actividades fundamentales en el desarro
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11o turistico, no se les asigna los fondos suficientes para
emprender una verdadera promocidn turistica del pais, igua-
Tes deficultades atraviesa 1a 'politica de informacidn turfs
tica, ya que apenas se cuenta con 14 oficinas de informa -
cibn en 11 ciudades del pais y si sumamos a este problema -
Ta falta de folleteria, de personal especializado, de seha-
lizacidn turistica entre otros, podremos concluir que la po
1Titica de informacidn tampoco estd cumpliendo con los obje-
tivos trazados.

Otro de los objetivos de 1a Direccidén Nacional de Turismo -
segin el Reglamento para la aplicacidon de la Ley de Fomento
Turistico- es el que se 1o realiza con la politica de pre -
cios y control de calidad de los servicios turisticos, me-
diante el ordenamiento y clasificacidn de actividades turis
ticas,la fijacidn de precios y el control de calidad de los
servicios, en relacidn al ordenamiento y clasificacidén DITU
RIS establece 6 tipos de actividad cada una de las cuales -
con la subdivisidén correspondiente, Anexo No.3, asimismo to
mando en cuenta el ordenamiento y clasificacidn, la institu
cién establece tres niveles en consideracidn de la ubica -
cidn geogrdfica a decir:

- Primer Nivel: Quito y Guayaquil.

- Segundo Nivel: Ambato, Atacames, Bahia de Carédquez ,
Bafios, Cuenca, Esmeraldas, General Villamil, Ibarra, Liber-
tad, Machala, Manta, Otavale, Riobamba, Salinas, StGa, Valle
de los Chillos y Galédpagos.

- Tercer Nivel: el resto del pais.

En base a estos niveles se otorga el permiso anual de fun -

cionamiento a los establecimientos. En relacién a la poli-
tica de precios podemos decir que esta no se encuentra real
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mente definida por DITURIS, tan s6lo existen ciertas regula
ciones de cardcter general y especial que se han venido a-
plicando desde 1980, respecto a esta politica se han reali-
zado incrementos anuales de precios en base a la tasa infla
cionaria y al andlisis comparativo entre establecimientos -
de igual categoria vy actividad. Tampoco existe una regla -
mentacidn o sistema especifico para la aprobacib6n de pre -
cios de Tos servicios turisticos, lo dGnico que existe es la
reglamentacidon en los periodos que deben ser presentados -
los precios para su aprobacidn, como se podrd deducir, de
este vacio legal se desprenden una serie de problemas que
repercuten en el desarrollo turistico ecuatorianc, como son
por ejemplo la no existencia de precios reales para los es-
tablecimientos, la falta de oportunidad en esa aprobacién y
sobretodo a que Tas aprobaciones que se realizan son con in
dices que no estan vigentes, 1o que hace del sistema de fi-
jacidn de precios sumamente rigido y ambigiio. Otro de 1los
problemas que tiene gue afrontarse es que pese a contar con
la legislacidon necesaria para realizar el control de cali -
dad de los servicios turisticos, no se los puede efectuar -
debido a que esta calidad no tiene una relacidén directa con
la clasificacidon del establecimiento y consecuentemente con
el precio, el control no es insuficiente tan sélo en DITU -
RIS sino ademds por parte de las otras instituciones que -
tienen competencia en este control, no se ha implantado to-
davia el tipo de inspeccidn reservada -que existe en otros
paises- en la cual, la autoridad adopta Ta calidad de clien
te.

Una de ltas politicas mdas importantes -dentro de los objeti-
vos de DITURIS- es la que hace relacidn con la integracion
turistica, en base al pacto subregional andino y al Comité
de accién de turismo del SELA, que si bien no se han imple-
mentado todas las decisiones, constituye una real perspecti
va, ya que uno de los principales clientes -como se analizd
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en la primera parte de este estudio- constituyen los paises
andinos. Una de las principales acciones que ha emprendido
el Comité de Accidn de Turismo, es la creacidn de un Insti-
tuto Latinoamericano de Capacitacidon Turistica -ILCATUR- cu
ya sede principal ha sido designada en Lima y como una de
tas subsedes a 1a Universidad Catélica de Ibarra.

Segin la Ley de Fomento Turistico y el Reglamento General ,
se otorga a DITURIS atribuciones por medio de Tas cuales ,
la institucidn, puede participar directamente en el mejora-
miento y/o aumento de la oferta de la Planta Turistica, asfi
como basdndose en estas atribuciones DITURIS ha construido
establecimientos turisticos en diferentes zonas del pais,co
mo paradores, complejos turisticos, restaurantes, balnea -
rios y refugios. Esta ha sido una de las mds valjosas ac -
ciones en que ha emprendido la Direccién Nacional de Turis-
mo, mediante el principio de supletoriedad ha actuado por -
s1 misma o participando en empresas de economia mixta, com
pafifas andnimas, o por medio de asociacidon de prestaciones
de servicios con empresas nacionales y/o extranjeras.

El periodo mds agresivo que hace relacidn a esta politica -
es el comprendido entre 1972-1979, como se podrd apreciar -
en el Cuadro No.7, establecimientos que se encuentran en
funcionamiento y que han sido construidos bajo ltas modalida
des anotadas en el parrafo anterior, Cuadro No.8, y que son
en nimero de 14 establecimientos distribuidos en 5 parado -
res, 3 hoteles, 3 refugios, 2 restaurantes y un balneario

Como se podrd analizar en el Cuadro No.9 con 1a planta ins-
talada por DITURIS se cuenta actualmente con 539 plazas de
alojamiento, 296 plazas en alimentacidon, bebida y recrea -
cibn distribuidas en diferentes zonas del pais. Se debe men
cionar ademds que 1os resultados obtenidos por DITURIS, res
pecto a la recuperacidén de la inversidn, no han sido positi
vos, las cajas por lo general arrojan saldos negativos pese
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a que la institucidn paga los sueldos de 1os empleados, por
1o que se ha adoptado la politica de arrendamiento en hote-
les y paradores, para asi tener una renta fija y poder recu
perar la inversidn.

Otro de los problemas que tiene que afrontar DITURIS es el
que hace relacidén con el mantenimiento de estos estableci -
mientas, que en la mayvoria de los casos es deficiente. Las
empresas mixtas establecidas en esta politica se las podrd
apreciar en el Cuadro No.10, en su mayoria existe una gran
participacion de los gobiernos seccionales.

Al momento se encuentran en construccidén -bajo esta modali

dad- 11 establecimientos, 2 hoteles, 6 paradores, 2 restau-
rantes y un complejo de aguas termales, como se podrd apre-
ciar en el Cuadro No.l1, de los cuales 9 se promueven direc
tamente y 2 casos bajo el establecimiento de empresas de e-
conomia mixta, en proyecto se hallan al momento 3 estableci
mientos de alojamiento y uno de alimentacidn, segin se pue-
de verificar en el Cuadro No.l12.

Una vez que se ha realizado el andlisis de los objetivos y
planes de 1a empresa pliblica -DITURIS- antes del presente -
gobierno, se hace necesario estudiar asi mismo a los objeti
vos y planes que tiene el gobierno reconstructor, los cua -
les se hallan escritos en el Plan Nacional de Desarrollo -
1985-1988, Programa de Promocidn Intensiva de Turismo bajo
responsabilidad de los sectores pGblico y privado. E1 men-
cionado plan hace relacidn a los problemas centrales diag -
nostificados en la actividad turistica, asi como a las poli
ticas y acciones que se adoptaran para incentivar la activi
dad en el periodo que tendrd vigencia el plan.

Entre Tos problemas anotados -en términos generales,los mis

mos planteados en los planes anteriores- tenemos:
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- Descuido en 1o que hace relacidn al turismo masivo y
al ordenamiento de playas, imposibilitando un mayor acceso
de la poblacidon al turismo y recreacidn.

- Las inversiones estatales realizadas, por su lenti -
tud en ser ejecutadas, han ocasionado el encarecimiento de
los proyectos y la consecuente demora en su terminacibn, a
demds se resalta el deficiente mantenimiento a los estable
cimientos que se encuentran terminados.

- E1 desconocimiento de Tos recursos turisticos por Tla

ausencia de sefitalijzacidn vial, en los sitipos de interés.

- Deterioro en Tos servicios de las empresas turisti-
cas, por la ausencia de profesionales y de una adecuada po
1Titica de capacitacidn para el sector.

- Ausencia de infraestructura turistica de nivel medio
que estaria destinada a satisfacer ia demanda interna en -
funcidén del nivel de ingresos de la mayoria de la pobla -
cion.

- Inadecuada politica de promocidn, no se promocionan
gran parte de los recursos del pais, la promocidén se concen
tra en Galapagos.

- La falta de Recursos Financieros como causante de una
inadecuada promocidn interna y externa de los recursos tu -
risticos.

- Carencia de guias de turismo, de hoteleria y de in -
formacién para el inversionista, 1o que no permite un ade-
cuado uso de los recursos turisticos y en muchos casos su
deterioro por el descuido en la conservacidn y preserva -
cibn.
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- Falta de promocidon turistica por parte de los organis-

mos seccionales, quienes deben contribuir a este programa.

- Frente a los problemas encontrados, el Plan de Desa -
rrollo plantea adoptar Tas siguientes politicas:

- Se establece como responsable del desarrollo turistico
al sector privado, para lo cual el sector plblico -DITURIS -
dard apoyo y asistencia técnica y ademdas el Estado incentiva
rd las inversiones privadas mediante Ta inversidn en infraes
tructura bédsica y la identificacidon de fuentes de financia -
miento.

- Se desarrollaran e impulsaran las zonas turisticas de
interés cultural y natural, preservando las costumbres y pa-
trones culturales de la poblacidn asi como los recursos natu
rales.

- Se pondrd en vigencia el bono vacacional, para incenti
var el turismo masivo -estratos populares y medios-hacia las
zonas de interés cultural y de recursos naturales, que son -
aptas para este tipo de turismo.

- Preparacidn de los recursos humanos para la actividad
turistica y programar la puesta en funcionamiento de la Es -
cuela Hotelera y dictar cursos de capacitacion.

- En la promocidn turistica participardn la empresa pri
vada, organismos seccionales y otras instituciones que ten-
gan relacidn con el turismo, encargdndose DITURIS de Ta coor
dinacién.

- La promocidn turistica internacional se la realizara
con Ta participacion en ferias internacionales, la nacional
en los eventos de cardcter local y regional.
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Siguiendo el esquema del plan, para los problemas sefialados
y para las politicas adoptadas se preveen realizar acciones,
las mds importantes son las siguientes:

- Ordenamiento y Desarrollo de playas mediante zonifica
cidn del suelo y dotacidn de infraestructura bisica, que se
rdn ejecutados por los organismos seccionales en coordina -
cién dc DITURIS.

- Terminacidn de las obras de arrastre, mejorar el man-
tenimiento de los establecimientos en funcionamiento y arren
damiento de los hoteles y paradores que produzcan renta.

- Estandarizar la sefializacidn vial a nivel nacional,pro
vincial y local, con el Ministerio de Obras Pidblicas, y orga
nismos seccionales.

- Incentivar al sector privado para que invierta en la -
construccidn de hoteles de nivel medio y de tipo popular, a
través del financiamiento con la Corporacidn Financiera Na -
cional.

- Creacidn del fondo de promocidn, para mejorar la promo
cidn interna y externa.

- Implantar un sistema de informacidn estadistica de tu-
rismo y ambientales, en coordinacidn con otras instituciones
involucradas en la problemdtica.

- Lanzar una campafia promocionando en el exterior, algu-
nos lugares de interés del pais, como complemento a los pa-
quetes que se ofrecen de Galdpagos.

Como se podra apreciar en este Plan se establece que el Esta
do -DITURIS- se dedicara tan sdlo a coordinar, incentivar a



56—

1a empresa turistica, el desarrollo del turismo se le deja,
como dnico responsable, a la empresa privada, el Estado no
interviene en la actividad, tan solo regula esta actividad.
Las metas fisicas propuestas en el plan se podrdn apreciar

en el Anexo 1, asi como el monto de 1a inversién que se rea
lizard por parte del Estado en el periodo del plan.

Una vez quc sc ha cstudiado a la empresa piliblica dentro de
la problemdtica del turismo, se hace necesario analizar a
la empresa privada dentro de la misma problemdtica ya que -
como se ha visto -Plan Nacional de Desarrollo 1985-1988- Tla
empresa privada serd la responsable del desarrollo turisti-
co, en este sentido en términos de inversidn responderad a
los incentivos del Estado, pero debemos considerar que s
bien es cierto esta inversidn es importante en tanto en -
cuanto estda destinada a satisfacer 1a demanda, no son menos
importantes las actividades que hacen relacidn a la promo -
cidn del turismo, y es a éstas a las que vamos a dirigir es
te estudio, en vista de que Ta oferta ya fue analizada en -
el primer punto de este capitulo.

b. Empresa Privada

Como se ha mencionado, dentro de ta comercializa -
cidn, las agencias de viajes y turismo juegan un papel im -
portante para la promocidn que se realice, aumente o dismi-
nuya la demanda. Las agencias de viajes adquieren una re -
glamentacidn dentro de Ta actividad turistica a partir de
1977 con la expedicidn del Reglamento de Agencias de Viajes
y Turismo y sus reformas. En 1978, en nuestro pais -segidn
esta Reglamentacidn- existen tres tipos de agencias, las ma
yoristas, las internacionales y 1as nacionales o de turismo
interno, las mismas que adquieren diferencias esenciales -
por concepto de varjables como: Capital, Garantias,Limites,
Geograficos, etc. Cuadro No. 13, clasificacidn que determi-
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narda el tipo de actividades que tendrd que realizar, asi las
mayoristas venderdn paquetes turisticos nacionales e interna
cionales para que sean expedidos por otras agencias, lo cual
en la préactica no acontece -venden directamente al piblico -
en contradiccidn con el Reglamento-, las internacionales que
realizan actividades de turismo receptivo interno o hacia el
exterior y las nacicnales que ftienen jurisdiccidn nacional

¥

encaminadas a la promocidn netamente interna.

Esas caracteristicas y el tipo de actividad que desarrollan,
determinan la rentabilidad que tienen por To que en el Ecua-
dor se ha proliferado el tipo de Agencia Internacional, Cua
dro No.14, pero debemos sefialar que estas empresas dan mayor
importancia a la venta de paquetes internacionales a los e-
cuatorianos de clase media y alta, que a la venta de paque -
tes ecuatorianos en el exterior y si lo hacen estos paquetes
se desenvuelven alrededor de Galdpagos y la Amazonia, ademdas
y mucho mas grave es que Tas empresas de tipo nacional tien-
den a calificarse como internacionales, descuidando la promo
¢idn de los recursos turisticos nacionales a la poblacidn e-
cuatoriana, gue se ve agravada por el poco nimero de agencias
que apenas representan el 11.6% del total.

0tro punto de significativa importancia es el que hace rela-
cidon a la ubicacidn geografica de las Agencias, Cuadro No.15b
existe una completa concentracidn de agencias internaciona -
Tes en las ciudades de Quito y Guayaquil, 1o que determina -
Tos puntos de entrada y salida de turistas, igualmente suce-
de con las Agencias Nacionales, esto ocasiona el completo -
desconocimiento y promocidon del turismo interno. En relacidn
a las Agencias Internacionales se debe anotar, que un nimero
reducido tienen sucursales en el exterior o actdan a través

de operadoras internacionales, esto ha ocasionado que el tu-
rismo receptivo -el que interesa al pais- no se encuentre de

bidamente desarrollado por esta falta de promocidn turistica,
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de recursos que posee el Ecuador. El1 turismo receptivo que
1lega, en su gran mayoria, es manejado por medio de paquetes
tipo excursidn, es decir no se pernocta en los lugares visi-
tados, 1o que ha dado origen.a que la planta turistica tam -
bién se concentre en Quito, Guayaquil y Cuenca, existen tam-
bién programas turisticos de tipo vacacional pero en menor -
intensidad, como son 1os que incluyen a las Islas Galépagos
y a la Amazonia. Las Agencias de viajes que captan el turis
mo receptivo no tienen diversificacidn en sus paquetes, Ta
mayoria presentan semejanza en cuanto a lugares de visita ,
tiempo de estadia, atractivos e incluso alojamiento utiliza-
do, To que nos demuestra la inadecuada politica de promocidn
existente.

Esto ha determinado que, a pesar de contar nuestro pais con
fos atractivos suficientes, se haya convertido fundamental -
mente un punto de trdnsito y no de destino y que se promocio
ne unas pocas zonas turisticas y aln mds, que es 1o peor, se
incentive la salida de ecuatorianos y de divisas al exterior,
se deberd entonces revisar esta politica -por parte de DITU-
RIS- y obiigar a una mejor planificacidén de los paquetes o-
frecidos por las Agencias de Viajes, destinada especialmente
a la mayor promocidn del turismo receptivo y a la diversifi-
cacion de zonas turisticas.

Dentro de la problemdtica del turismo interno podemos decir
que esa falta de promocidn de zonas turisticas -ppr parte de
las agencias nacionales- se debe por la existencia de una -
planta turistica no estandarizada, ausencia de transporte tu
ristico terrestre especializado, cdmodo y seguro, por lo que
DITURIS también deberd revisar sus politicas y obligar a Tla
empresa privada a planificar y diversificar sus paquetes tu-
risticos internos.

Se tiene que afladir a esta problemdatica de Tas agencias de
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viajes, la escasez de recursos materiales y humanos, la -
gran competividad de otras empresas tanto nacionales como -
internacionales, la escasa politica de promocidn estatal en
el exterjor y el deterioro de 1a economia tanto a nivel mun

dial, regional como nacional.

4. INFRAESTRUCTURA TURISTICA
Se entiende por infraestructura turistica todos los -
elementos creados para satisfacer o posibilitar la activi -
dad de turismo, entre ellos tenemos la Hoteleria y Servi -
cios-planta instalada- y las vias de comunicacidn que son
los medios a través de los cuales el turismo se puede efec-
tuar.

La planta turistica respecto a algjamiento, sufre un nota -
ble crecimiento en el periodo 1972-1976, crecimiento que es
la respuesta a la gran demanda turistica que tuvo el pais
en ese mismo periodo y también se debe al apogeo econdmico
que tiene el pais por el petrdleo, esto permitid la genera-
cidn de muchas inversiones en todos los sectores y natural-
mente tambigén el turismo -en lo que a planta de alojamiento
se refiere- es asi que en el periodo 1972-76 crece en el -
87.3% y de 1976 a 1980 tiene un crecimiento del 48.7% Cua -
dro No.16. lLa distribucidn geografica de este alojamiento
para el afo 80 estaba concentrada principalmente en Guaya -
quil, 22.9%, le sigue en importancia la capital de la Repi-
blica con el 20% de la planta turistica instalada, y en me
nor escala se encuentran las provincias de Esmeraldas, Mana
bi, Azuay, E! Oro, Tungurahua e Imbabura como se podrd apre
ciar en el Cuadro No.l17.

Segan Ta Ley de Fomento turistico y el reglamento hotelero,
para 1980 el Ecuador contaba con seis categorias de estable
cimientos, el mayor porcentaje de plazas de alojamiento se
encuentra en la tercera categoria, lo que nos demuestra que
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el sector se desarrollo mds.,por cuanto estaba dirigido a sol
ventar la demanda interna, debido al incremento del turismo
calificado como internc y que ya fue analizado, Cuadro No.18.
Se debe sefialar también que Tos niveles de oferta correspon-
dientes a la categoria de lujo y primera, se han desarrolla-
do -para 1980- en términos adecuados-y se encontraban en si-
milares caracteristicas respecto a los paises de la competen
cia, los establecimientos de lujo representaban el 1.9% de
Ta oferta y los de primera el 11% en relacidon al nidmero de -
establecimientos, si se considera el nlmero de plazas las -
dos categorias representan el 28.4% de la oferta, esto se de
be a que mientras los establecimientos rebajan de categoria,
disminuye también el nimero de plazas por local. Los esta -
btecimientos enmarcados en estas categorias -de lujo y prime
ra- son 1os que reciben a la demanda externa, ademds estdn -
concentrados en Guayas y Pichincha, Cuadro No. 19.

En el periodo 1980-84, la planta de alojamiento continda en
crecimiento pero en porcentajes menores, 15.54% respecto al
nimero de establecimientos y 35.09% respecto al nOmero de -
plazas disponibles, Cuadro No.20, en este periodo hay que
destacar el hecho que el crecimiento se distribuye en otras

dreas geograficas -no existe concentracidn en Guayas y Pi-
chincha- se tienen crecimientos de hasta el 150%, por ejem-
plo en Galdpagos, 133% en Bolivar, 83.34% en Napo y Cotopa -
xi, esto nos demuestra una mejor distribucidn de la oferta -
por area geografica. Otrc hecho gue hay que sefnalar es gque
Pichincha rebaza en establecimientos y nidmero de plazas a Ta
provincia del Guayas, 1o que resulta coherente al comparar -
este hecho con la demanda turistica por punto de entrada.

Ademds de los establecimientos hoteleros, existe dentro de -
la oferta turistica, los servicios complementarios que son -
establecimientos de comidas y bebidas y los lugares de re -
creacidn y distraccién, en nuestro pais al igual que Tos ser
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vicios de alojamiento, los establecimientos de comidas y be
bidas también se encuentran concentrados en las provincias
del Guayas y Pichincha; en 1980 el 50.3% estaba instalado -
en Guayas y el 17.9% en Pichincha, pero para 1984,1a plan
ta instalada en el Guayas -respecto al total nacional-es de
36.24%, de Pichincha el 27.21% vy el 36.56% restante se dis-
tribuye en el resto del pais, lo que significa que existio
un crecimiento mayor en Pichincha y una mejor distribucidn
de la planta instalada en el resto del pais, pero esto en -
lo que tiene que ver a nimero de establecimientos, respecto
al nimero de plazas disponibles, la provincia de Pichincha
cuenta con el 38.08% del total nacional, Guayas con el ---
26.74% mientras el 35.18% restante se encuentra distribuido
en las demds provincias. Se debe resaltar el crecimiento -
obtenido en este periodo a nivel nacional, cuya tasa es de
30.28% respecto al nlimero de establecimientos -en los cua -
tro afos- y de 33.06% en relacidon al nlmero de plazas. En
Ecuador dispone para 1984 con 3.124 establecimientos con u-
na capacidad para 122.514 plazas, en las diferentes catego-
rias y distribuidas en las 20 provincias, Cuadros No.Z21 ¥
22.

En relacidén a los lugares de recreacidn y distraccidn, que

son un complemento, puesto que la demanda turistica no sdlo

requiere de alojamiento y alimentacidon, podemos decir que -

la planta instalada en el pais es escasa, pues segin el Plan
Maestro de Desarrollo Turistico para el Ecuador 1983-87, se

dispone de apenas 258 establecimientos con facilidades re -

creacionales, de los cuales el 45% se encuentra instalado -

en la provincia del Guayas, el 16.3% en Pichincha, el ..14%

en E1 Oro, y el 24.7% repartido en las otras provincias,Cua

dro No.23.

De todo 1o anotado se puede deducir que la oferta turistica

~alojamiento, comida, recreacidn en el pais ha tenido tasas
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de crecimiento bastante significativas, en proporcién a ia -
demanda, pero que no se encuentra debidamente distribuida en
las diferentes dreas geogrdficas de intereses turisticos.

Otra actividad que estd relacionada con la oferta turistica,
es la que desarrollan las agencias de viaje y turismo, las
mismas que fueron analizadas en el punto No.3 de este mismo
capitulo.

a. Hoteleria

Respecto a Ta planta turistica se dijo, en el proce
so histdrico, que estaba relativamente equitativa respecto a
la demanda, se dijo también que respecto al turismo recepti-
vo, la oferta respondia a las necesidades, no asi en lo aque
hace relacidon con la planta turistica media destinada al tu-
rismo interno, que a més de su concentracidon no satisfacia ~
la demanda interna a pesar del desarrollo obtenido hasta 1la
presente é&poca, se dijo también que los servicios tampoco es
taban bien distribuidos y no eran los suficientes. ET pre -
sente andlisis estard encaminado mas bien a enfocar la infra
estructura turistica existente respecto a hoteleria y servi-
cios en relacidn con las carreteras y zonas, completando de
este modo la informacidn que tiene relacidn con hoteleria ¥
servicios en los niveles privado y estatal en el pafis.

La planta turistica -alojamiento y alimentacidon- existen en
carreteras que unen puntos de inter&s turistico también se
encuentra mal distribuida, su concentracidn mayor estd en el
eje vial de la sierra que une Rumichaca con Ambato, que gene
ralmente ofrece un buen servicio con Hosterias y Restauran -
tes, como se podrd apreciar en el Cuadro No.24. Desde Amba-
to hacia el Sur la planta turistica es casi inexistente a ex
cepcidn del tramo Cafiar-E} Triunfo-Aluasi, en el tramo vial
de la Costa. Esmeraldas-Quinindé-Babahoyo y Balzar-Guaya -
quil-Machala-Huaquillas, la planta turistica es minima pues,



-63-

se concentra generalmente en las poblaciones. En el enlace
de Manabi con F1 eje principal y también con Pichincha se -
puede observar algunos servicios de alimentacidn. Respecto
a las carreteras de la Amazonia al igual que en las vias de
penetracidn de la Sierra, se tiene una ausencia total de -
planta turistica, a excepcidn del Cantdén Bafios y de unos po
cos Restaurantes en el Puyo. Podemos deducir que este tipo
de establecimientos que constituyen la planta turistica ana
lizada se ubican generalmente en las carreteras que estan -

en buen estado y con mayor filujo vehicular.

b. Servicios

Igualmente sucede con los servicios -gasolineras ,
Tlanteras, autoservicics, teléfonos y miradores, que su ubi
cacién y concentracidn tiene similitud con lo que acontece
con ta planta turistica, lo que se podrd establecer en el -
Cuadro No.25. Ademds de la escases de planta turistica N
servicios en las carreteras, no existe una adecuada sefiali-
zacidn que oriente y ubique sitios de interés turistico de

cardcter histdrico, culturales y belleza natural.

De todo Tlo analizado respecto a la oferta turistica en el
pais -Hoteles, Restaurantes, Recreacidn, Servicios= tanto
en ciudades como en carveteras, impulsados por empresas pl-
blicas o privadas,podemos concluir que no se encuentra pla-
nificada su ubicaci®n ni su necesidad, sino que mas bien res
ponde a la iniciativa,a la intuicidn personal de sus propie
tarios, lo que ha ocasionado una mala distribucidén de estos
recursos, tanto en ubicacidn como a quien estd destinada,lo
que repercute en el porcentaje de ocupacidn que tienen y -
también en el desaprovechamiento de zonas potencialmente tu
risticas que dispone el pais. Cuadros No.26, 27 y 28.

c. Yias de Comunicacidn

Uno de los elementos mas importanftes que condicio-
nan el desarrollo del turismo, son las vias de comunicacion,
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el turismo receptivo utiliza principalmente la via aérea, el
interno basicamente la terrestre, esto no quiere decir que
se descarte la posibilidad de tener una utilizacién mixta.El
transporte fluvial y maritimo es utilizado en menor escala ,
en programas especiales como los desarrollados en Galédpagos,
y en la Amazonia.

En 1o que respecta al transporte aéreo, podriamos decir que
se encuentra bien servido tanto a nivel internacional como -
nacijonal, en los dltimos afos este sector ha tenido un desa-
rrollo significativo por esfuerzos estatales y privados, co-
mo se podra apreciar en el Cuadro No.29, en el que se descri
be Ta infraestructura aerondutica con que cuenta el pais y
en el Cuadro No0.30 que demuestra el estado y el servicio que
prestan Tos aeropuertos, que determinard ademds, la catego -
ria en que se encuentran ubicados seglin las normas interna -
cionales, el pais cuenta con dos aeropuertos de tipo interna
cional con servicios que esta categoria requiere ademdas de

contar con modernos equipos de aeronavegacidn que permitirédn
operar hasta que se construyan 10s nuevos aeropuertos en
Quito y Guayaquil. En el resto del pais la infraestructura

aerondutica es bastante buena, se estd impulsando Ta cons -
truccidn de modernos terminales de acuerdo a las necesidades
de las ciudades ademds de contar con una excelente red de ae
ronavegacidn, que puede estar a nivel de cualquier pais lati

noamericano.

Dentro del Sector Transporte aéreo se tiene gue mencionar la
participacidon que tiene el Estado en dos empresas de avia -
cidn, Tame y Ecuatoriana de Aviacion, la primera a nivel na-
cional que cubre la mayoria de rutas en el pais y Ta segunda
internacional, 1o que ha permitido un verdadero desarrollo -
de este sector. ET desarrollo aerondutico, obliga a que el
Estado esté en constante actualizacidédn de toda la infraes -
tructura aerondtucia, lo cual se ha conseguido en los Glti -
mos 10 afios.
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En 1o que hace relacidn al transporte terrestre debemos indj
car que el turismo interno y regional -Fronterizo y Excur -
sionista- utilizan la via terrestre como principal medio de
comunicacidon en sus desplazamientos, 1o0s que significa un es
fuerzo permanente para mantener las carreteras en buen esta-
do, asi como los servicios de apoyo que tienen. ET Ecuador
cuenta con 32.251,90 Km. de red vial de los cuales, 6.343,8
Km son carreteras que unen puntos de interés turistico iden-
tificado, consideradas por lo tanto, como red vial turistica
y que representa el 19.7% del total vial nacional. De estos
6.343,8 Km el 43.4% son vias que son consideradas en mal es-
tado, Cuadro No.31. E1 Ecuador estd atravesado bdsicamente
por dos ejes viales de Norte a Sur, el uno inicia el Rumicha
ca -frontera con Colombia- y termina en Macard -fraontera con
Perli-, este es el eje vial de la Sierra, el otro eje vial es
el de la Costa que se desarrolla desde Esmeraldas y termina
en Huaquillas. Las dos troncales se encuentran unidas por
vias transversales que unen la Costa y la Sierra, asi como -
Tas vias de acceso a la amazonia desde la Sierra.

Dentro de los proyectos viales)més importantes el pais pre -
tende concluir los otros dos ejes viales que se hallan incon
clusos, la troncal marginal de la costa que integraria el -
perfil costanero y la troncal de la regidn amazdnica, con 1o
que se lograria integrar el gran potencial turistico que tie
nen esas zonas y que no han podido desarrollarse por la fal-
ta de vias.

De 1o expuesto se puede concluir que la red vial turistica -
que une los sitios y atractivos turisticos identificados, es
insuficiente tanto cuantitativamente como cualitativamente ,
reflejada esta G1tima en el mal estado de Tas carreteras, au
sencia de infraestructura vial y de servicios, mala sefaliza
cibn, etc. Estas limitaciones de la red vial impiden el de-
sarrollo del turismo interno y regional que son guienes uti-
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1izan con mayor frecuencia esta via de comunicacidn. La zo-
na mas olvidada respecto a red vial es la amazonia, contando
con un gran potencial turistico, la costa a pesar de concen-
trar el mayor niimero de carreteras, es la que tiene el mayor
porcentaje de carreteras en mal estado. Por tanto y de per-
manecer esta situacidn de la red vial, el turismo ecuatoria-

no no podrd incorporar nuevas zonas de interés furistico.

E1 transporte ferroviario, por su estado de deterioro, no es
muy frecuentemente utilizado, salvo el tramo Ibarra-San Lo -
renzo y Quito-Riobamba, este dltimo motivo de un paquete tu
ristico especifico. El transporte de los recursos turisti -
cos de la regidn amazdnica y las Islas Galdpagos, también -
dentro de paquetes turisticos especificos a excepcidon de Ga-
ldapagos que cuenta con transporte del Estado, como es el ca-
so del Ingala.

5. CONTRIBUCION A LA ECONOMIA NACIONAL

En el Capitulo I se analiz0 al turismo como fuente de
recursos de un pais, se establecido que el turismo respondia
a las leyes de la oferta y la demanda y como en dltimo térmj
no incide en ta balanza de pago de un pais, se dijo ademds -
que el turismo era una actividad motriz y diversificadora de
Ta estructura econdmica de un pais. Una vez que hemos recor
dado lTigeramente 1o que se analizd respecto al turismo y la
economia, se hace necesario tratar de delimitar la actividad
turistica, cuantificar la importancia y establecer su actua-
cidn dentro de la economia y sociedad ecuatoriana.

La actividad turistica -interna como externa- presenta una -
heterogeneidad en su demanda, puesto que esta actividad im -
plica un consumo de bienes y servicios pertenecientes a dife
rentes ramas o sectores econdmicos, 1o que ocasiona mayor di
ficultad en delimitar y cuantificar la incidencia de esta ac

tividad en la economia nacional, agravada esta situaciodn por
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Ta dificuitad de obtener estadisticas cuantificadas del mo-
vimiento de personas que esta actividad provoca. Esto ex -
plica que la actividad turistica no fiqure en la economia -
nacional como un sector econdmico definido y su clasifica -
cidn sea independiente a la actividad econdmica general por
1o que serd mds dificil cuantificar y evaluar la importan -
cia e incidencia del turismo en la economia. E1 Plan Maes-
tro de Desarrollo Turistico para el Ecuador 1983-1687, al
respecto dice:

"Las dificultades anteriores explican, en gran medida ,

el que en el Ecuador no se haya realizado una evaluacitn
de Tla importancia y papel que el turismo representa pa-

ra la economia nacional. Asi, por ejemplo, el Pian de

Desarrollo 1980-1984, en su parte macroecondmica, no -

analiza la importancia del turismo en la produccidn y

empleo, en la baltanza de pagos, en los ingresos fisca -

ies, ni el papel que juega o puede jugar como actividad

motriz y diversificadora de la estructura econdmica del

pais®{6).

En consecuencia para poder establecer la importancia del tu
rismo en la economia ecuatoriana y en vista de las limita -
ciones existentes respecto a estadisticas, tomaremos como -
actividad turistica a la rama hoteles, bares y restaurantes
-~aunque en su totalidad esta rama no sea turismo en sentido
estricto de la palabra- y T1a compararemos con algunos secto
res productivos.

ATl iniciarse nuestro andlisis comparativo, tomaremos al pro
ducto interno bruto en el periodo 1972-1981, el cual crecid
en tasas relativamente altas, debido a que representa al pe
riodo del auge de Yas exportaciones del petroleo en nuestro
pais, la produccidn de ta rama motivo de nuestro andlisis -

(6) DITURIS-OMT, Plan Maestro de Desarrolio Turistico para
el Ecuadoyr, 1983-1987, Tomo I, p.17.
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-Hoteles,Bares y Restaurantes- también crecid, en el mismo
periodo, a una tasa medida semejante y que fue considerada
como una de las mas altas de América Latina, seglin se po -
dr& observar en el Cuadro No0.32, el crecimiento del sector
hoteles, bares y restaurantes, a partir de 1975, es gene -
ralmente mayor al crecimiento del PIB, asimismo el mismo -
sector en el mismo sector representa una tasa media del -
1.93% del producto interno bruto nacional, se debe recal -
car que no estan analizadas ias incidencias que tienen en
el PIB otras actividades derivadas del turismo como trans-
porte, agencias de viajes, artesanias y todo el comercio -
ligado a esta actividad.

Siendo el turismo una actividad que representa al pais, im
portaciones y exportaciones -salida de ecuatorianos al ex-~
tranjero y turismo receptivo- se hace necesario también -
comparar a esta actividad con las principales exportacio -
nes que tiene el pais, asi pues, respecto a las exportacio
nes de cacao veremos, Cuadro No.33, que el turismo repre -
senta el 39.7% en 1972 de las exportaciones de cacao y va
creciendo hasta representar el 779.2% en 1983, realizando
un promedio de los doce afios, tenemos que el turismo ha sig
nificado el 204.88% de estas exportaciones, respecto a las
exportaciones de banano, Cuadro No.34, veremos que iguaimen
te el turismo en relacidn a estas exportaciones, crece de
9.6% en 1972 a 83.9% en 1983, representando una tasa media
-en el periodo 1972-83- de 36.85% de Tas exportaciones de
banano del Ecuador.

Iqualmente ocurre con las exportaciones de café, Cuadro No.
35, en que al compararlas con los ingresos provenientes del
turismo, se nota el crecimiento que este dltimo tiene desde
1972 (22.6%) hasta 1982 (100.5%) cayendo en 1983 a 77.1%.Es
to nos demuestra la importancia que tiene la actividad tu -
ristica dentro de la economia nacional, pese a que como se
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dijo, no se estan tomando en cuenta la incidencia del resto
de actividades derivadas del turismo.

Otro aspecto que es importante que sea analizado, es el por
centaje por rama de actividad -respecto a la poblacidn eco-
némicamente activa~ gque representa el sector hoteles, bares
y restaurantes, seglin el censo de 1974, Cuadro No. 36, este
sector representa el 1.9% de la poblacidn econdmicamente ac
tiva, asimismo en reltacidén al empleo nacional, Cuadro No.37
en 1981, la actividad turistica representa el 2.1% respecto
al total nacional, esto nos demuestra también la importan -
cia que va adquiriendo esta actividad como generadora del -
empleo en el pais.

Si se anpaliza el total de exportaciones que tiene el pais y
se las reltaciona con 1os ingresos de divisas provenientes -
de turismo receptivo, Cuadro No.38, podremos concluir que
el turismo representa -en 1980- el 5.2% de estos ingresos y
si excluimos a los ingresos por concepto de Ta comercializa
cidn del petroleo, el turismo representa el 11.8% de las ex
portaciones,esto nos demuestra la importancia e incidencia

que puede tener el sector turismo en Ta balanza de pagos ge
neral del pais, para 1o cual -se hace necesarioc realizar un
andlisis de 1a balanza turistica del Ecuador. Segin datos

estadisticos del Banco Central, en 1980 se estimd en 228.318
millones de ddlares, 1os gastos realizados por residentes -
que han viajado al exterior, de los cuales, Cuadro No.39 ,
el 68.9% representd a actividades netamente turisticas, por
otro lado Tos ingresos por concepto del turismo receptivo ,
en el mismo afio, fueron de 130,8 miltlones de ddélares, lo
que nos arroja un saldo negativo -en la balanza de pagos tu
ristica- de 97,52 millones de ddlares, si analizamos de 1a
misma forma los afios siguientes, obtendremos que esta balan
za aumenta su saldo negativo, notdandose una tendencia a dis
minuir a partir de 1982, pero siempre manteniéndose negati-
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vo, Cuadro No.40. ©Esto quiere decir, que existe mayor sali-
da de residentes al exterior que ingreso de extranjeros al
pais, y en consecuencia, demuestra también la inadecuada po-
litica de promocidn turistica del pafs en el exterior. El
saldo negativo ha disminuido desde 1982, no por un mejora -~
miento en la politica promocional del turismo en el exterior
sino mas bien, responde a la politica monetaria que adoptd

el pais en este periodo, al incentivar las exportaciones y
retringir las importaciones, ya que la actividad turistica -
también representa, en Gl1timo término, a estas dos activida-

des econbmicas.

De 1o analizado podemos concluir que el Estado no ha maneja-
do adecuadamente Ta politica turistica del pais, mds bien ha
dejado que el turismo responda a la politica econdmica, por
1o que, se deberd adoptar politicas mds adecuadas para que -
el turismo aporte positivamente a Ta economia nacional, para
1o cual se deberd tender a transformar el saldo de la.balan-
za turistica en positivo, con lo que se obtendrd no solo un
alivio a la balanza general sino también mejores resultados
respecto a la produccidon de empleo y distribucidn de la ri -
queza. Ademds de todo lo estudiado en el presente capitulo,
podremos concluir que esta politica no sdlo debe estar diri-
gida a la promocidn turistica en el exterior sino también ha
cia el sector interno, con 1o cual aumentard el turismo masi
vo en el Ecuador mejorando la recuperacidn de los recursos e
condémicos en el Ecuador, obtenidos por concepto de impues -
tos, ya que comg se podra observar en el Cuadro No.4l, en
1978 los impuestos indirectos generados por el turismo repre
sentan el 1.3% del total nacional. Por lo tanto, se deberd
incentivar al turismo para que Tlegque a ser una verdadera ac
tividad motriz y diversificada y contribuya a la economia -
ecuatoriana.



CUADRO N2 ]

LLEGADA DE TURISTAS INTERNACIONALES AL ECUADOR

AMERICA LATINA Y A LOS PAISES ANDINGQS 1973-1979

_'EL.—

EN MILES
AN AMERICA LATINA PAISES ANDINOS ECUADOR $ 371 3 3/2
) (2) (3)

1973 6.300 505 118 1.9 15.0
1874 7.200 1.197 148 2.1 12.4
1975 6.300 1.308 173 2.7 15.2
1976 7.200 1.493 172 2.4 11.5
1977 G.100 1.631 202 2.2 12.4
1978 9.400 2.335 228 2.4 9.5
1979 $.800 2.720 240 2.4 8.8

Tasa de cre

cimiento me

dia anual 7.3% 19.3% 12.0%

FUENTE: Direcci6n General de Migracidn e Inforrmes estadfisticos de la OMT.

ELABORACION: Plan Maestro Desarrollo Turistico



CUADRO No. 2

LLEGADA DE TURISTAS INTERNACIONALES AL ECUADOR

1973 —-18985

ANOS TOTAL EVOLUCION EN CIFRAS ABSOLUTAS EVOLUCION EN o/o
1973 117.702
1974 148.071 30.369 25.8
1975 172,945 24.874 16.8
1976 171.841 (-) 1.104 (-) 0.6
1977 201.897 30.056 17.5
1978 228 917 27.020 13.4
1979 239.802 10.885 4.8
1980 244 485 4,683 1.9
1981 226.297 (-) 18.188 {(-) 7.4
1982 217.008 {-} 9.289 {-} 4.1
1983 192.921 (-} 65.154 (-) 25.3
1984 219.232 26311 13.6
1985(") 137.171
Tasa de crecimiento medio anual 47 ofo

FUENTE:

Direccidén General de Migraciéon
ELABORACION: Plan Maestro de Desarrollo Turistico.

Datos tabulados hasta el mes de septiembre,

_Zl_




CUADRONo. 2 A

LLEGADA DE TURISTAS INTERNACIONALES AL ECUADOR — PROCEDENTES

DE LOS PAISES ANDINOS 1973 — 1084

~ | { | I T e s
! | i | i !
- | VARIACION [ VARIACION VARIACION | VARIACION ! | VARIACION |
LMOiW~ BOLIVIA i ofo | COLOMBIA !g ofo PERU ofo !VENEZUELA ii oo i TOTAL | ) q;cno _:;
| 1973 937 | . 7 718 | . 16 453 y 3 106 | 1 28 304 o
1974 1 224 | 30.6 12 188 57.9 20 939 27.3 3841 | 202 | 38 1% 34.9
1975 1 271 | 38 i7 336 | 422 33 279 589 | 4 982 | 207 | 56 868 48.9
1976 1341 5.5 21 584 245 22 512 (32,3 5 514 | 107 50 9517 (-} 10.4
1977 1 518 13.2 33 794 56.6 22 086 (119 5 592 1.4 62 990 23.6
1978 1 442 () 5.0 45 278 34.0 28 250 27.9 5 775 3.3 80 745 82 |
1979 1 324 () 8.2 53 809 18.8 26 630 (-)6.7 6 242 8.1 88 005 9.0
1980 1 570 18.6 58 855 9.4 2 310 | (1162 6 750 8.1 89 485 1.7
1981 | 1 696 8.0 63 142 7.3 11 397 (-) 48.9 6 730 (103 | 82 965 (173 |
1982 1 182 (-) 30.3 59 422 | (169 13 912 22.1 6 783 0.8 81 .200 (120 |
1983 1 230 4.1 59 543 0.2 10 556 | (-)24.1 4 598 (- 322 75 927 (166 |
1984 | 1 228 (102 76 159 27.9 12 578 19.2 4 283 (169 | 94 248 241 |
| . - — i
| |
} 1 34 o227 22 | | 3.6 ! 120 |
| | | _ ] 1 i i . i
FUENTE: Direccion General de Migracion

ELABORACION:

Plan Maest-o Desarrollo Turfstico

_SL_



TIEGADA DE TURISTAS INTERNACICMALES AL ECUADOR

POR MESES Y PUESTOS DE ENTRADA 1975 - 1980

JITO GUAYADUIL TUCAN HURQUIIILAS MANTA MACRARY SALINAS TOTAL %
¥ 1979 1980 1879 1980 1879 1980 1979 1580 15791 1980 1979 | 19803 1979 198 1979 1980 |1980
Enexro 8 506 9 Q71 4 .501 4 363 5 741 | 6 443 3 847 3 791 62 10 34 34 1 10} 22 692 23 722 9,7
Fab, 7 218 9 025 3 B840 4 616 3 749 | 3 673 2 824 2 676 21 25 26 26 i3 121 17 691 | 20 053 8,2
Mar. 7 670 8 804 4 449 5 223 36181 4 255 2 718 2 125 36 38 26 22 6] 18 524 | 20 473 8,4
Abril 6 621 & 813 4 120 4 128 4 948 | 4 360 2 421% 1 687 11 22 8 20 5 18 134 17 335 7,1
Mayo 6 977 6 478 4 261 4 CO3 3 557 3 718 2 546 1 619 15 24 26 21 15 19| 17 401 15 883 &,5
Jun. 7 605 8 478 4 403 4 815 3 897 | 4 395 2 2471 1 860 16 72 30 21 - 3| 18 298] 19 64 8,0
Jul. 10 464 | 10 224 6 054 6 302 4 684 | 5 614 2 547 2 130 26 8 23 38 - 51 23 798| 24 321| 10,0
Agt. 9 288 9 040 5 05| 5 378 4 464 6 006 2 8904 2 796 11 13 37 46 10 114 21 750| 23 290| 9,5
Sept. 7 595 7 195 4 575 4 2311 3 9287 4 017 2 3471) 2 089 31 34 23 37 11 gt 18 510| 17 612 7,2
Oct, 8 676 8 276 4 690 | 4 466 4 1981 4 035 1 865| 1 542 25 22 15 33 11 71 19 484 18 381 7.5
Nov, 8 996 8 843 4 205 4 6511 ¢4 169 | 3 968 17991 1 618 10 18 15 27 10 | 18| 19 204| 19 143 7,8
Dic. 8 357 7 804 5 876 5 50L| 8 041| 9 296 1990} 1 908 24 77 20 27 8 151 24 316| 24 628] 10,1
TOTAL | 97 973 100 051 | 56 024 | 57 677 | 55 094 159 781 | 30 04126 141 288 363 287 352 95 120|239 802244 485(100,0
£1980 40,9 23,6 24,5 10,7 0,15 0, 14 0,05 10,0
FUENTE: Direccidn GCeneral de Migracién
EIABORACICN: Plan Maestro Desarrollo Turistico

[
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CUADRO No.3 A

INGRESO DE EXTRANJEROS AL PAIS

POR LUGAR DE INGRESO Y AROS

1.980 ~ 1.985
LUGAR DE
TNGRESO 1.980 1.981 1.982 1.983 1.984 1.985% (1)
QUITO 99,937 92,732 87.488 80.590 81.483 24 ,653%(2)
GUAYAQUTIL 57.613 54,116 52.253 41,280 "2£3.845 34,999
TULCAN 59.902 60.397 56.852 58.071 74,891 61.980
HURQUILLAS 26,109 17.026 18.959 10.261 15.016 13.366
MANTA 453 420 89 166 577 662
MACARA 355 211 241 512 1.814 227
SAT.TNAS 116 172 349 824 772 825
LAGO AGRIO - 612 —— 409 330 -
PRTO, BOLIVAR ——— 208 238 207 107 136
ESMERATLDAS ———— 403 539 601 397 323
TOTAL 244 485 226,297 217.008 192,921 219.232 137.171

NOTA ¢  *{1). DATOS TAEBULADOS HASTA EL MES DE SEPTIEMBRE
*(2) . DATOS COMPUTARIZADOS DE LOS MESES DE ENERO A JUNIO

FUENTE : DIRECCION NACIONAL DE MIGRACION

ELABORACION

JCH~ SP.
21 - 11 - 85

DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA -

DITURIS

_9[_._



CUADRO No. 3 B

ENTRADA DE EXTRANJEROS AL PAIS
POR : MES Y LUGAR DE ENTRADA
ARO ;1985 j
I
‘ PRTO, !
MES QUITO GUAYAQUIL TULCAN  HUAQUILLAS  MANTA MACARA SALINAS BOLIVAR ESMER TOTAL |
ENERQ 7965 3711 12489 1842 120 29 111 13 54 25434
FEBRERO 3938 3286 .5308 1818 66 25 70 15 40 14566
MARZO 6954 3787 5652 1477 124 7 108 19 - 18128
ABRIL 6696 . 3094 5927 1353 59 2 - 7 37 17175
MAYO 3622 4094 1219 68 28 175 16 30 9252
JUNIO 4170 5621 1139 - 25 100 11 32 11098
JULIO 5658 10198 1542 65 5] 127 37 34 17712
AGDETO 4547 8673 1592 67 22 134 5 59 15199
SEPTIEMBRE 3024 4018 1384 93 a8 - 13 17 8607 ~
OCTUBRE T
NOVIEMBRE .
DICIEMBRE
TOTAL 24653 34999 61580 13366 662 227 825 136 323 137171
NOTRA FALTA INFORMACION :
MESES DE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
MESES DE MAYQO-SEPTIEMBRE ( DATOS COMPUTARIZADOS ) POR QUITO,
FUENTE : DIRECCION NACIONAL DE MIGRACION '

ELABORACION

DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA



CUADRO No. 3C
INGRESO DE TURISTAS EXTRAN]JEROS
POR CONTINENTES

ANOS: 1974 — 1984

_.Lé...

]l_ ANOS AMERICA EUROPA ASITA AFRICA OCEANIA OTROS TOTAL

1974 113.509 30123 2.981 494 960 4 148.077

1975 134.577 32,790 4.068 270 1.233 7 172.945

1976 130.909 35.255 4.264 144 1.258 11 171.841

1977 152.735 42344 5.269 234 1.290 21 201.897

1978 172,105 48.961 6.068 247 1.519 17 228.917

1979 178.954 52,228 6.650 373 1.669 18 239.802

1980 178.822 56.201 7.386 285 1.760 31 244 485

1981 164.895 52.208 7.425 302 1.432 35 226.297

1982 158.636 48.530 8.272 417 1.153 — 217.008

1983 144.466 39.774 7.350 270 1.046 15 192.921

1984 169.256 40.966 7.591 206 1.204 9 219.232

TOTAL 1'698.864 479.380 67.324 3.242 14.524 168 2'263.416
FUENTE: DIRECCION NACIONAL DE MIGRACION

ELABORACION: DEPARTAMENTOQ DE ESTADISTICA — DITURIS.



CUADRO No. 4

ENTRADA DE TURISTAS EXTRANJEROS AL ECUADOR
POR: VIAS DE INGRESO

1973-1984
__ I |
TERRESTRE {1973 11974119751 1976 11977 ,1978 1979 /1980 ;1981 1982!1983 1984
; e
AEREA | 89.123 (112,090 |122272 122,694 (129.820| 156.350| 153,233 |166.983 {146.848 [139.741 i 121.870 125.620
TERRESTRE | 25.223 ; 31.761 | 46349, 46570 | 68443 | 68.675| 85.422 | 73.346 | 78.246 | 76.052 i 68.844 | 91.201
MARITIMA 3.356 4,220 4324 2.577 3.634 3.892 1.147 4.156 1.203 1.215 § 2.207 2,411
T T
TOTAL {117,702 [148.071 ;172,945 171.841 {201.897 | 228.917| 239.802 {244.485 1226.297 1217.008 ’i 192.927 1219.232
| J — L ;
FUENTE: Direccién General de Migracién

ELABORACION: Plan Maestro Desarrollo Turistico.

_.81_.
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CUADRO No.4 A

ENTRADA DE TURISTAS EXTRANJEROS AL ECUADOR
POR VIAS DE INGRESO { 1.973 - 1.880).

NUMERO DE TURISTAS
EN MILES

180 T
T AIRE
165 +
160 +
158 F
i50
i45 ¢ LT
140 |
135 +
130
125 +
120 i
118 +
O +
{05 +
100 { ‘

95 t CARRETERA
90 1

8% +
80 +
75 -
70 +

60 |
55
50 +

35 1
30 |
25
20 |
15 1
10 4

T3 T4 TS T8 T7 T8 TS 80

ELABORACION: PLAN MAESTRO DE DESARROLLO TURISTICO 1.982
FUENTE: CUADRO N 4

ANO
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CUADRO No 5

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA TURISTICR INTERNACICNAL EN ECUADOR

(1982)
VIA AERED

VIA AERFA | ECUATOR. VIA TERRESTRE

EXTRANTER. | KES .EXTER. | EXCURSION | FRONTER. | RECEPT.
NUMERO DE TURISTAS 1982 174.694 38.416 . | 971.517 60.675 | 79.629
PROCEDENCIA %
Colombia {1) - 55.1 56.2 53.5
Perqa (1) — 44 .4 39.8 8.8
Pacto Andino 38.9 - . - -
Resto de América Latina 9.2 - —_— —— = -
EE.UU. y Canad& 21.8 p— — — -
Europa 22.5 - - —-—. -
Otros paises del mundo 7.6 - 0.5 4.0 37.7
CARACTER FAMILIAR DEL VIRAJE %
Solo 67.7 55.4 31.7 44 .9 39.7
Con Familia 16.1 43.7 40.7 39.3 28.6
Con amigos 14.5 0.9 26.2 15.8 30.1
Con familia y amigos 1.7 - 1.4 - 1.6
ESTADIA MEDIA (dias) 20.6 36.4 A= 3.5 17.3
MOTIVO DEL VIAJE %
Vacacilones 37.2 8.0 24.6 38.0 75.2
Negocios 37.6 7.1 6.6 10.6 3.3
Visita Familiares y Amigod 16.0 78.6 8.0 30.3 12.7
Compras 0.3 -~ 52.9 6.6 0.0
Otros 8.9 6.3 7.9 14.5 8.8
TIPOS DE ALOJAMIENTO %
Casa amigos o familiar 18.7 86.6 . 30.3 13.7
Hotel
Iujo y primera 53.5 5.4 - 14.5 18.4
Otra categoria 17.8 6.2 — 34.1 35.8
Residencial-pensidn 7.1 0.9 —— 11.8 27.7
Refugio 0.1 - —. —_— —-—.-
Otros 2.8 0.9 _— 9.3 4.4
GASTO TURISTICO
(sucres pox persona) 45.800 49,850 2.300 4.500 { 13.200
LUGAR DE ENTRADA %
Quito 62.3 46,4 —_— —-—..— 11.7
Guayadquil 32.9 51.8 —— - 6.5
Tulcéan 2.7 1.8 55.4 56.2 65.2
Huaguillas 2.1 - 44.6 43.8 16.6
No Contestan - - - —_—. .
MEDIO DE TRANSP ,UTILIZ.%
Avién 94.8 98.2 0.0 6.0 18.5
Taxi 0.8 0.0 13.9 26.2 17.9
Barco 0.5 0.0 3.5 11.8 26.3
Bus 3.7 1.8 38.2 39.4 23.0
Vehiculo Propio 0.2 0.0 44 .4 22.6 14.3

(1)

FUENTE « Encuestas de

Incluidos en Pacto Andino
Turismo Internacional -1982-

ELABORACTION:Plan Maestro de BDesarrollo Turistice
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CUADRO No. 6

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA TURISTICA INTERNA

1981-1982
VACACIONES ]

FIN DE ES PRINCIP.

SEMANA FERITADOS EN EL PATS Al, EXTER.
NUMERO DE FAMILIAS 250.038 261.975 164.400 34 .000
PROCEDENCIA %
Quito 35.3 26.9 42 .7 46 .6
Guayaquil 39.1 51.5 34.2 39.7
Cuenca 7.5 5.0 6.8 6.5
Sub-Sierra 9.0 6.4 8.4 4.9
Sub-Costa 9.1 10.2 7.9 2.3
CARACTER FAMITIAR
DEL VIAJE: %
Solo 4.6 4.2 4.5 29.0
Con Familia 89.2 90.3 89.0 67.0
En Grupo 6.2 5.5 6.5 4.0
ESTADTA MEDIA: Dias -, - 3.5 13.5 25.0
TIPOS DE ALCOJAMIEN-
TO UTILIZADO: %
Hotelero 18.6 i5.9 24.3 - -
Alojamiento Propio 29.1 17.0 13.3 —_—
Alcjamiento de ami-
gos o Familiares 47.4 53.4 54.4 —_——
Otros 4.3 5.5 6.7 -
No contesta 0.6 8.2 1.3 -
GASTO TURISTICO:
{(Sucres por familia) 1.927 4.210 5.975 70.078
MEDIO DE TRANSPORTE
UTTI.TZADO
Avidn 1.2 3.5 3.4 86.2
Vehiculo propio 60.2 51.2 45.4 6.0
Transporte pGblico 27.9 31.9 39.6 5.3
Vehiculo familiares :
O amigos 8.9 9.4 8.4 0.5
No contestan 0.6 2.2 2.2 1.0
Otros 1.2 1.8 1.0 1.0
FUENTE: Encuestas de Demanda Interna

ELABORACION:Plan Maestro de Desarrollo Turistico

.
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CUADRY No,

INVERSIONES REALIZADSS POR DITURIS EN LA PIANTA TURISTICA EN FUNCIONAMIENTO

1972 - 1981

{(Miles de Sucres)

I. ELOJAMIENTO 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1878 1979 1880 1881  TOTRL

A. PARADORES

1. VILCARAMBA 3,167 2.000 2.617 9 7.793
2. MACARA 1.698 667 2.500 2.617 105 66 7.653
3. HIBOUILLAS : 3.167 2.000 2.617 236 8.020
4. RIMICHACA $.275 9.275
5. YAHUAROOCHA  8.000 4,000 2.000 1.001 160 15.101
TOTAL 1 17.275 5.698 7.001 8.500 8.852 350 166 47.842

B. HOTELFS

6. MANTA 3.475 3.475
7. AICA _ 2.200 500 1.500 1.500 6.000 11.700

8. SAMARTNA 15.773 2.905 724 4,985 13.947  1.486 74 39.894
TOTAL 2 _ 3.475 2.200 15.773 3.405 2.224 6.485 19.947  1.486 74 55,069

C. REFUGICS '

9. CHIMBORAZO ' 30 2.941 542 101 3.614
10. CAYAMBE 3.000 748 100 3.848
il. COTOPAXI 500 63 563
TOTAL 3 500 93 2.941 3.542 849 100 8.025

Continga...

_28_




CUADRD No, 7

NVERSIONES REALIZADAS POR DITURIS EN LA PLANTA TURISTICA EN FUNCIONAMIENID

1972 - 1981

(Mlles de Suci‘es)

Pag.2,

IT. ALTMENTACION

Y BEBINAS 1372 1973 1974 1875 1976 1977 1878 1979 1980 1981 TOTAL
RESTAURANTES

12. CUiCoCHA 3.121 138 3.259
13. RATHANFRA 660 2.037 930 - 3.627
TOTAL 4 660 2.037 930 3.121 138 6.886

ITI.RECREACION

1l4. GUAPANTE 500 513 1.013
TOTAL 5. 500 513 1.013
TOTAL GENERAL  17.275 3.475 2.200 16.433 11.640  10.248 32.992 2.685 340 118.-835

21.547

FUENTE: - TESIS DE GRADO DE ECONCMISTA: S. LANAS Y P. MARANIO

ELABORACION: FLaN MAESTRO DE DESARROLIO TURISTICO

..88_
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CTADRD No. 8
PLANTA TURISTICA EN FUNCIONAMIENTO

FORMAS DE PROMDCION

I. ALOJAMIENTO p.DIRFCTA  E. MIXTA COMPRA

CONVENIOS
ESPECIALES

TOTAL

A. PARADORES

1. VILCARAMBRA 1
2. MBCRARA
3. HUAQUITLLAS 1
4 ROMICHACA

5. YAHUAROOCHA

—

b

SUBTOTAL 1

(v
\V]
1

IB. HOTTLES

6 . MANTA
7 ACA .
8 . SAMARINA 1

=

SUBTOTAL 2 — 2 1

C. REFUGICS

9 .CHIMRORAZO
10.CAYAMEBE
11.COTOPAYT

SUBTOTAL 3

Wk

IT.ALIMENTACION Y BEBIDAS**

12.CUTOOCHA
13 .BAIBANERA

SUBTOTAL 4 1 - -

III.RECREACION **
14 .GUAPANTE

SUBTOTAL 5 - - -

1

TOTAL GENERAL 7 4 1

2

14

[“"” ~

[ SN

-1 23 £

: ORI AU SR R

L

[.

L2

RN

£

e

{*) El Hotel Auca fue construido por una Bmwpresa de Econcmia Mixta, luego DITURIS ad-
quirié la totalidad de las acciones y actualmente estf arrendado.

2Ademfs de los mencionados existen otros de menor importancia, por ejemplo: Area -
de recreacifn de Banhos, kioskos de expendic de alimentos en General Villamil, San
Jacinto, Manta, entre otros, de los cuales no se dispone de informacién.

* &k

FUENTE: DEPARTAMENTC DE ESTUDIOS — DITURIS
ELABORACION: PLAN MAESTRO DF DESARROLLO TURISTICO




CUADRD N=

o

CARACTERISTICAS GENERALES DE IA PLANTA EN FUNCIONAMIENTO DE IA

DIRECCION NACIONAL DE TURISMD

N2 N2 PERSCNAL, PRECIO SERVICICS
PARADORES HAR. PLAZAS H., SIMPLE H. DCRIE
{Sucres)
VILCARAMBA 17 44 11 230,00 402,50 REST: 60 Plazas
BAR: 50 Plazas
MACARA 22 44 11 230,00 402,50 REST: 60 Plazas
BAR: 20 Plazas
HUIRQUITILAS 22 44 13 230,00 405,50 REST: 58 Plazas
BAR: 14 Plazas
PISCINA
RUMICHACA 28 56 29 460,00 645,00 DISCOT: 54 Plazas
BAR: 40 Plazas
REST: 130 Plazas
RBOLOS : Salén de
Juegos
PISCINAS
YARUARCOOCHA 8 16 9 220,00 " 400,00 REST: 220 Plazag
BAR: 40 Plazas
AUTODROVD
TOTARI. PARADCRES 97 204 73

....98._



CARACTERISTICAS GENERALES LE LA PIANTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA

CUADRD N= 9

DIRECCICN NACIONAL DE TURISMO

Pag. 2

HOTELES N2 N& PERSCNAL PRECIO SEREVICICS
HaB. PIAZAS B. SIMPLE H. DOBLE
' (Sucres)

MANTR, 40 100 34 580,00 1.050,00 REST: 120 Plazas
CASTNO: 60 Plazas
DISCOT: 120 Plazas
PISCINA - PISTA DE BRAILE

AUCA 16 48 14 320,00 580,00 BAR: 15 Plazas
COMELOR: 50 Plazas
DISQOT: 48 Plazas
CASTNG

SAMRRINE 40 80 45 360,00 490,00 BAR: 30 Plazas
REST: 350 Plazas

) CAFETER: 74 Plazas

CASINO,
PISCINA,
ATMACEFNES

TOTAL HOTELES 96 228 93

_98..



CARACTERISTICAS GENERALES DE 1A PLANTA EN FUNCIONAMIENTO DE 1A

DIRECCION :#CIONAL DE TURISMO

Pag. 3
REFUGICS w2 N2 .
HAR PTAZAS PERSONAL PRECIO

CHIMBORAZC 1 43 2 ENTRADA AL REFUGIO 5/. 10,00 REST: 25 Plazas

Pernoctacidn

Afil. A.E.A.E. 25,00

Afil, U.I.A.A. 60,00

No Afiliades 80,00
CAYAMBE 1 44 2 IDEM AL CHIMBORJZO CQMED: 30 Plazas
COTOPAYL 1 20 2 ENTRADA AL REFUGIC S/. 10,00

Pernoctacicn

Afil. A.E.A.E. 25,00

Afil. U.I.A.A. 50,00

No Afiliados 65,00

COMED ; 30 Plazas

TCTAL REFUGIOS 3 107 6
ATIMENT. Y ‘
BEBIDAS
BALBANERA 80 5 ——e BAR: 20 Plazas
CUIOOCHEA 120 6 BAR: LANCHRS
TOTAL ALIM.Y BEBIDAS 200 11

_L8_




CARBCTERISTICAS GENERALES DE LA PLANTA EN FUNCIONAMIENIO DE La

CURDRO N2 9

DIRECCION MACICHAL DE TURISMO

Pag.

N2

NQ

RECREACION HAR. PIAZAS PERSCHAL SERVICICS
HUAPANTE 32 2 2  PISCINAS
TOTAL RECREACICN 32 2

TOTAL ATOJAMIENTO 196 539 172

TCTAL ALIM. BEB.

Y RECREACIOGN 296 16

TOTAL GEN. LE

PERSCNAL 185

FUENTE: DITURIS

ELABORACTCN:

PLAN MAESTRO DE DESARROLIO TURISTICO

_88_



EMPRESAS DE BECONOMIA MIXTA

DENCHTNACTON NOMBRE CE ACCIONISTAS ACCIONES CAPITAL CAPITAL CAPITAL POR
DEL ESTARIE- LA EMPRE- % SUSCRITO PAGADC PAGAR SUCRES
CIMIENTO Sa SUCRES SUCRES
COMPLEJO BCONOMIA - DITURIS 56.8 9'457.200 9'457.200 :
TURISTICO MIXTA TU - CONSEJO 30.0 4'995,000 3'095.000 1'900.000
RUMTCHACA RISTICA PROVINCIAL
TULCAN DEI, CARCHI
- MUNICIPTO
DE TULCAN 6.0 999.000 73.274 925,726
- SECTOR 7.2 1'198.800 559.525 639.275
PRIVADO
TOTAL 100.0 16'650.000 13'184.999 3'465.,001
PARADOR DE ECONOMTA — DITURIS 58.0 4'000,000 4'000.000
YAHUAROOCHA MIXTA - CONSEJO 14.0 1'000.000 17000.000
YAHUARCOCHA PROVINCIAL
DE IBRARRA
~ C.A.T.I. 14,0 1'000.000 1'000.000
—~ MUNICIPIO
DE IBRARRA 14.0 1'000.000 1'000.000
TOTAL 100.0 7'000.000 7'000.000
HOTEL BOONOMIA - DITURIS 44,8 3'475.000 3'475.000
MANTA MIXTA - CIA. MAN 55,2 4'285.000 4'285.000
IMPERIAL MANTA TA COMER
IMPERTAL CIAL Y
TURISTICA
TOTAL 100.0 7'760.000 7'760.000

L mRR-



CUADRO Yo. 10

Phg.
EMPRESAS DE DCONCOMIA MIXTA ag
DENOMIIACTON NOMERE DE ACCIONISTES ACCTONES CAPITAL CAPITAL CAPTTAL FOR
DEL, ESTABLE- L2 EMPRE- 3 SUSCRITO PAGADD PAGAR SUCRES
CTIMIENTO sa SUCRES SUCRES
HOTEL AUCA COMPARTA
DE FCONO
MIA MTX-
TA "AUCA
HOTEL" (1) DITURIS 50.0 21200.000 21200.000
JUAN FIERFO 9.0 400.000 400.000
LIC. GALO
BAYAS S. 41.0 11795.000 1'795.000
TOTAL 100.0 4'395.000 47355000

{1) Acciones iransferidas en su totalidad a DITURIS

FUENTE: DITURTIS ~ Departamento Financiero
L ABORACION: PLAN MAFSTRO DE DESARROLIO TURISTICO
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CUADFC No, 11

PIANTA TURISTICA EN CONSTRUCCION

1. ATOJAMIENIO

DITURIS

EQONOMIA MIXTA

M. PARALDRES

. GUALACTHO

. PATATE

SAN CRISTCBAL
. BABAHOYO
2RMORA

. QUEVELO

(AR EL I WO S I

= il e el

SUBTOTAL 1

(021

B. HOTELES

7. AMBATO
8. GURRANDA

SUBTOTAL 2

IT.ALIMENTACION
RESTAURANTES

9. PARADERD SAN JACINTO
10. JAMBELI

SUBTOTAL 3

ITT.AGIUAS TERMALES

11. SAN VICENTE

SUBTOTAL 4

TOTAL GENERAL

FUENTE: DITURIS

EIABORACICN: PLAN MAESTRO DE DESARROLIO TURISTICO
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CUADRO No., 12

PLANTA TURISTICA EN PROYECTO

FORMA DE PROMOCION Y GESTION DEL PROYECTO

1. ATQJAMIENTO DITURIS ECONOMTA  MIXTA

A. BOTELES

1. PORTOVIEJO
2. 10Ja
3. HURYNA CAPARC

e

SUBTOTAL 1 3

IE. ALTMENTACION

4. INGAPIRCA 1
SUBTOTAL 2 1 -~
TOTAL GENERAL 1 3
FUENTE: DITURIS

ELABORACION: PLAN MAESTRO DE DESARROLIC TURLSTICO



CUADRO No.

13

Tipologla de las Agencias de Viajes

MAYORISTAS

INTERNACIONALES

NACIONALES

Conformacitn Juridica:

Persona Juridica

Persona Juridica

Persona Jurfdica

Capital Social Minimo:

500.000 Sucres

560.000 Sucres

300.000 Sucres

Limite Geografico de
Actividad.

Sin limite

Sin limite

Ambito Nacional

Garantias: 500.000 Sucres 250.000 Sucres 100.000 Sucres
Bucasales: Sin limite Sin limite 86lo Territorio Nacio
nal

Serviclos: Elaboracién de progra- Verde programas turis- Vender programas den—
mas turisticos naciona ticos de los mayoris - tro del pails. MNo po-
les y extranjeros para tas. drin vender boletos -
ser vendidos por el res aéreos internaciona -
to de las agencias de Venden boletos afreos les.
viajes (no pueden pres
tar sexvicio directa -
mente al pGblico).

FUENTE: Reglamento de Agencias de Viajes y Turismo

FEIABORACION: Plan Maestro de Desarrollo Turistico
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Oficinas Principales

CUADRQ No. 14

NUMERO DE AGENCIAS DE VIAJES Y PﬂESTOS DE VENTAS

No.

Mayoristas 4

Internacionales 88

Nacionales 12

TOTAL: 104
FUENTES:

ELABORACTION:

Cficinas Sucursales Total Oficinas de Venta ©No. 0fic. Empre¢
% No. %
3.9 1 5 3.5 1.
84.5 35 123 86.0 1.
11.56 3 _15 10.5 1.3
100.0 39 143 106.0 1.

Catastro 1882, Quito
Revista Transport, Junio 1982
Guia Telefdnica Prov. Reg. 1/82

Plan Maestro Desarrollo Turistico

..-b6_



CUADRO No.

15

Distribucibn de las Agencias de Viajes por Areas Geogré&ficas

Mayoristas

Internacionales

Naciocnales

TOTAL GENERAL

Ciudades Princip. Sucurs. Princip. Sucurs. Princip. Sucurs.
Quito 4 39 7 4 54
Guayaguil 1 43 8 3 1 56
Cuenca 5 3 3 13
Ambato 3 3
Loja 1 1
Machala 2 1 3
Manta 1 2 3
Bahia 1 1
Portoviejo 3 '3
Babahoyo 1 1
Esmeraldas 1 1
Ibarra 1 1 2
Riobamba 2 2
TOTAL 4 1 88 35 12 3 143
FUENTES: Catastro/82, Quito
Revista TransPort, Junio 1982
Gufa Telefdnica Prov. Reg. 1/82

ELABORACION:

Plan Maestro Desarrollo Turistico

LN ] | [ S
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CUADRO No.

16

NUMERS DE FESTARLECIMIENTCS DE ALQIFAMIENIO POR CATEGORLA

Crecimiento Crecimiento
1972 - 1976 1976 - 1989
19767 5 1980° 8
Estal>. Plazas Estalk. Plazas Estab. Plazas Estab. Plazas Estab. Plazas
LUJO 7 1.549 12 2.317 Ti.4 4G .6 18 4.206 50.0 81.5
PRIMERA 29 1.941 54 3.498 86.2 80.2 107 6.003 93.1 71.606
SEGUNDA 49 1.813 104 3.89% 112.2 114.9 155 5.988 49.90 73.7
TERCERA 64 2.004 200 7.196 212.5 259.1 599 17.351 199.5 141.1
CUARTA 287 5.620 313 7.304 9.1  30.0 22 879 (-)1322.7@ 730.9
orrost . - - - - - - 68  1.583 - -
TOTAL 436 12.3827 683 24.211 56.7 87.3 969 36.0190 41,9 48.7
FUENTE:: Catastres de DITURIS y Trabajo de Campo
ELABORACION: Plan Maestro Desarrollo Turistico
1.- : Incluyg los establecimientos no registrados en DITURIS e identificados en los trabajos

de campo,refugics, paradores y oferta de yates barcos y botes de Galipagos.

2.- Informacidn obtenida de la tesis de grado de la Econ.

3.~ Datos revisados para la Direccidn Ejecutiva v delunstroh

4.,- Decrecimiento debido a reclasificacidn hotelera.

Marcela de Montero

—96.—.



DISTRIBUCION DE LA PLANTA DE ALOJAMIENTO POR PROVINCIAS Y ZONAS-1980-

CUADRO No.

-97 -

17

L=

1

S

3

L

ELABORACION:

Plan Maestro de Desarrollo Turistico

Provincia Estableci % Habita % Plazas %
miento ciones -
Caxchi 12 1.2 220 1.1 410 1.1 L
Tmbabura 44 4.5 803 4.1 1.420 4.0 -
2o’ 1 56 5.8 1023 5.2 1.835 5.1 |
Pichincha 144 14.8 3.9920 20.3  7.214 20.0 [
Cotopaxi 11 1.1 153 0.8 354 1.0 L
Tungurahua 64 6.6 1.013 5.2 1.970 5.5
Bolivar 10 1.0 139 0.7 227 0.6 i
Chiimborazo 23 2.4 417 2.1 841 2.3 P
CZONA 2 252 25.9 5.712 29.1 10.610 29.4
3
Azuay 48 5.0 1.059 5.4 2.202 6.1 :
Canar _5 0.5 86 0.4 172 0.5
" ZONA 3 53 5.5 1.145 5.8 2.374 6.6 -
- Loja 30 3.1 713 3.6 1.368 3.8
El Oro 50 5.2 1.332% 6.8 2.136 5.9 r
. IO 4 80 8.3 2.046 10.4  3.504 9.7 C
" Esmeraldas "
ZONA 5 81 8.4 1.226 6.2 2.898 8.1 -
Manabi .
oA 6 75 1.7 1.411 7.2 2.881 8.0 ‘
 Guayas 206 21.2 5.231 26.6 8.250 22.9 -
Los Rios 54 5.6 932 4.7 1.243 3.5 !
a7 260 26.8 6.163 31.4 9.493 26.4 -
Galépaqos
ZNA 8 60 6.2 181 0.9 1.127 3.1 -
Napo 28 2.9 432 2.2 782 2.2 -
Pastaza 15 1.5 175 0.9 261 0.7 1
Zamora Chinchipe 8 0.8 130 0.7 233 0.6
Morona Santiago 1 0.1 6 - 12 - -
A 9 52 5.4 743 3.8 1.288 . 3.6 é
TOTAL 969 100.0 19.650 100.0 36010 100.0 .
!
FUENTE: Catastros de DITURIS y Trabajos de Campo )



CUADRO No. 18

LA PLANTA DE ALOJAMIENTO SEGUN CATEGORIAS

.
ANO 19807

Categoria No. Establecimientos % Plazas Porcentaje No. Plazas Promedio
Lujo 1.9 4.206 11.7 234
Primera 1 11.0 6.0C3 16.7 56
Segunda 155 16.0 5.988 16.6 39
Tercera . 58 1.8 17.351 48.2 29
Cuarta 2.3 879 2.4 .40
Otros 68 7.0 1.583 4.4 23
969 100.0 36.010 1006.0 37

_86_

Datos Revisados a 1982, para la Oficina Central y la Direccitm-del Austro

FUENTE: Catastros de DITURIS y Trabajo de Campc
ZLABORACION: Plan Maestro de Desarrollo Turistico



CUADRO No. 19

CARACTERISTICAS DE LA HOTELERIA DE LUJO Y PRIMERA

POR ZONAS Y PROVINCIAS

1

—

|

AS Y L U JO PRIMERA L
VINCIAS No.Est. % No.Plazas § No.Est. 5 No.Plazas §
- - - - 7.0 313 5.0 z
hi - - - - - - - -
tbura - - - - 7 7.0 313 5.0 |
\ 2 3. 17.0 1.784 42,0 37 34.0  1.907 32.0 i
iincha 3 17.0 1,784 AZ.0 29 26.0 1.514 25.0 )
>paxi - - - - 1 1.0 26 1.0
zurahua - - - - 3 3.0 - 160 2.0
ivar - - - - 1 1.0 36 1.0 ‘
mborazo - - - - 3 3.0 171 3.0 i
A3 1 6.0 190 5.0 12 11.0 656 11.0
ay 1 6.0 190 5.0 12 1.0 656 11.0
ar - - - - - - - -
wa o1 6.0 102 2.0 7 .00 a2 7.0
E! - - - - 3 3.0 169 .0
Oro 1 6.0 102 2.0 4 4.0 252 4.0
Wnss - - - - 15 14,0 712 12.0
veraldas = - - - 15 14.0- 712 12.0
A 6 _ o _ 12 11.0 704 12.0
nabi - - - “ 12 11.0 704 12.0
NA 7 13 71.0 2.130 51.0 12 11.0  1.099 18.0
1yas 13 71.0 2,130 51.0 12 11.0  1.099 18.0
s Rios - - - - - - - -
S A
ldpagos - - - - 3 3.0 81 1.0




-100-
CUADRO No. 19 (hoja 2)

CARACTERISTICAS DE LA HOTELERIA DE LUJO Y PRIMERA
POR  ZONAS Y PROVINCIAS

Y C LUJO PRIMERA

NCIAS ... No.Estab, % . No,Plazas 4 No.Estab, $ No. Plazasg %

9 : - : -2 2.0 110 2,0
- - - - 2 2.0 110 2.0

iza - - - - - - - -

1a—Sa{1

) - - - - -— - - -

sa- , )

chipe - - - - - - - -

AL 18 100 4,206 100 107 100 6.003 100

Vo incluye botes, yates y buques -
TE: Catastros 'de DITURIS Y Trabajo de Campo
ORACION: Plan Maestro de Desarrollo Turistico



-101-

CUADRO No.

19

CARACTERISTICAS DE LA HOTELERIA DE SEGUNDA Y TERCERA

POR ZONAS Y PROVINCIAS

[

Rtk oo a4

5 Y SEGUNDA TERCERA
INCIAS No.Estab. % No.Plazas ) No.Estab. % No.Plazas )
i 6.0 317 5.0 32 5.0 890 5.0
11 1 1.0 27 1.0 8 1.0 207 1.0
Jura 8 5.0 290 4.0 24 4.0 683 4.0
2 42 27.0  1.483 25.0 165 28.0 5.241 30.0
incha 29 18.0 901 16.0 82 14.0 2.965 17.0
paxi 1 1.0 66 1.0 6 1.0 160 1.0
urahua 7 5.0 328 5.0 54 9.0 1.486 8.0
var 2 1.0 68 1.0 7 1.0 123 1.0
borazo 3 2.0 {20 2.0 16 3.0 507 3.0
3 3 2.0 185 3.0 33 6.0 1.241 7.0
Y 3 2.0 185 .0 3 5.0 1.177 6.0
T - - - - 2 1.0 70 1.0
4 s 10.0 632 11.0 44 7.0 1.667 9.0
; 5 3.0 160 3.0 12 2.0 424 2.0
ro 10 7.0 463 8.0 32 5.0 1.243 7.0 .
v 5
rraldas 16 10.0 843 14.0 _50 8.0 1.343 8.0
\ 6
BT 12 8.0 sS1 9.0 49 8.0 1.499 9.0
A7 46 30.0 1.677 28.0 181 31.0 4,443 26.0
yas 37 280 1.400 73.0 138 23.0 3.579 20.0
Rios 9 6.0 277 5.0 43 8.0 914 . 6.0
As/1/ 7 1.0 187 3.0 8 1.0 185 1.0
apagos
A9 5 3.0 113 2.0 37 6.0 832 5.0
0 Z 1.0 &7 1.0 24 0 630 3.0
taza 3 2.0 71 1.0 12 2.0 180 1.0
ona-San
2o - - - - - - - -
ora-Chin
pe - - - - 1 - 12 1.0
AL 155 100 5.988 100 599 100 17.351 100

No incluye botes, yates y buques
NTE: Catastros Turisticos y Trabajo de Campo
\BORACICN:  Plan Maestro de Desarrollo Turistico.



CUADRO No. 20

CAPACIDAD EN IS ESTABLECIMIENTOS DE AUOJAMIENTO A NIVEL NACIONAL

POR : PROVINCIAS ¥ ANOS

1980 Y 1984
ANOS 1980 1,984 TASA DE CRECIMIENTO
ESTABLECIMIENTO HABITACION PLAZAS — ESTABLECIMIENTO HABITACICGN PLAZAS [E LOS ESTABLECIMIEN
PROVINCTIAS ABSOLUL.RELAT.% ABSCLUT .RELAT,% TOS 1980 ~ 1984 B
AZURY 42 4.67 926 1.338 51 4.90 1.182 2.314 21.43
BOLIVAR 9 1.00 126 201 21 2.02 267 448 133.00
CANAR 5 0.56 53 81 5 0.49 75 156 ~0-
CARCHI 12 1.34 150 334 12 1.16 239 414 ~0-
COTOPAXT 6 0.67 110 187 13 1.06 194 357 83.34
CHIMBORAZO 21 2.34 412 779 29 2.79 579 1,095 38.10 _
FL. ORD 56 6.22 1.082 1.638 51 4.90 1.338 2.103 - 8.93 ﬁ
ESMERALDAS 78 8.66 1.209 2.645 83 7.98 1.460 3.47¢ 6.42 S
GALAPAGCS 8 0.89 90 132 20 1.93 215 472 150,00 <
GURYRS 210 23.31 4,915 7.501 188 18.06 4,942  8.064 ' 10.48 |
IMBABURA 40 4.44 730 1.364 52 5.00 904 1.713 30.00 '
1OJA 27 3.00 447 674 37 3.56 1.870  1.656 37.04
LOS RIOS 49 5.44 669 1.016 59 5.67 996  1.432 20.41
MANABT 78 8.66 7 1.231 1.881 98 5.42 1.926  3.908 25.65
MORCNA SANTIAGO - - - - - - - - -
NAPO 24 2.67 360 604 44 4,23 794 1.400 83.34
PASTAZA : 15 1.67 171 263 18 1.83 242 413 26.67
PICHINCHA 160 17.76 14,221 7.572 190 18.26 5.229  8.786 18.75
TUNGURAHUA 61 6.78 947 1.874 69 6.63 1.295  2.362 13.12
ZAMORA CHDIXHTIPE - - - - 2 0.20 36 69
TOTAL 901 100.00 17.889 30.084 1.041 100.00 22.793 40,639 15,54

FUENTE: DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL - DITURIS
ELABORACTION: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA - DITURIS
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CUADRO No. 21

PLANTA DE COMIDAS Y BEBIDAS POR ZONA Y PROVINCIAS (1)

1980

ZONAS Y PRO NRO. DE ES NO. No. $ ESTABLECIMIENTOS
VINCIAS - TABLECIMIENTOS MESAS PLAZAS

7z 1 91 849 3395 3.8
CARCHI 28 225 899 1,2
IMEABURA 63 624 2496 2,6
ZONA 2 575 7168 28670 24.0
PICHINCHA 430 5704 22816 173
COTOPAXT 21 223 891 0,9
TUNGURAHUA 77 787 3147 3,2
Bolivaxr 4 31 124 0,2
CHIMBORBZO 43 423 1692 1,8
ZONA 2 162 1343 5371 6,8
Azuay 160 1327 5306 6,7
Canar 2 le 65 0,1
70 4 119 1063 4252 ' 5,0
Ioja 65 . 568 2272 2,7
El Oro 54 495 1980 2,3
ZONA 5 42 545- 2181 1,7
Esmeraldas 42 545 2181 1,7
ZONA 6 80 846 3383 3,3
Manabi 80 846 3383 3,3
ZONA 7 1304 11006 44026 . 54,4
Guayas 1206 10272 41090 - 50,3.
1os Rios 98 734 2936 4,1
2CNA 8 25 198 794 1,0
Napo 11 89 359 0,5
Pastaza 12 " 99 395 0,5
Morona Santiago - : - - -
Zamora-Chinchipe 2 10 40 0,0
ZCNA 9 1] g Q 0,0
Galdpagos 0 0 0,0
TOTAL: 2398 23018 92.072 . 100%

FUENTE: Catastros y Trabajo de Campo
ETABORACION: Plan Maestro de Desarrollo Turistico.
(1} No incluye restaurantes y bares existentes en establecimientos de alojamiento.



CUADRO No. 22

CAPACIDAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE QOMIDAS Y BEBIDAS

A NIVEL NACICNAL

FOR: PROVINCIA Y CATEGORTA
ARO: 1.984
P ROVINGTAS LUJO PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA TOTAL
ESTB. MESAS PLAZAS ESTB, MESAS PLAZAS  ESTB. MESAS PLAZAS  ESTB. MESAS PLAZAS ESTB. MEGAS PIAZAS  ESTB. MESAS PLAZAS
AZURY - - - 9 119 456 19 215 884 74 525 2.014 64 584 2,318 166 1.443 5,672
BOLIVAR - - - - - - - - - 6 56 230 6 49 19 12 105 426
CARAR - - - 1 17 68 - - - 1 9 36 6 60 240 8 g6 344
CARCHT - - - - - - 1 7 28 30 265 1.084 26 216 864 57 488  1.976
QUTOPAXT - - - 1 20 80 5 55 220 14 133 532 32 248 1.012 152 456  1.844
CHI¥30RAZO - - - 1 18 90 9 109 436 27 245 984 25 243 972 62 612 2,482
1, 0RO - - - 1 *12 48 6 *56 226 45 * 376 1.503 7 %57 228 59 * 501 2,005
ESYERALDAS - - - 1 20 80 B 123 484 19 286 1.116 % 193 772 44 622 2,452
CGRI2PAGCS - - - 1 x4 16 9 *134 536 5 % 26 104 & *32 127 19 * 196 783 ©
GUAYAS 9 %208 830 65 %927 3.708 142 *1.426 5.702 703 *4,450 17,801 213 *1,178 4,714 1.132 §.189 32.755 T
TMERSURA - - - 1 14 56 40 469 1.876 47 423 1.714 44 396 1.618 132 1.302 5.264
jfor - ~ - 2 21 122 8 83 354 37 343 1,428 50 400 1.600 97 853 3,504
LCS RIOS - - - - - - 10 *105 419 83 * 589 2.358 6 *45 180 99 * 739 2.957
MORDNA SANTIACO - - - - - - - - - - - - - - - - - -
MANABT - - - 6 *BL 325 22 *385 1.540 107 * 927 3.707 36 *261 1.044 171 1.654  6.616
NAPO - - - - - - 1 6 24 23 226 924 10 82 362 34 321 1.310
PASTAZA - - - - - - - - - 13 93 372 9 91 364 22 184 736
PICHINCHA 13 316 1.530 85 1.603 6.421 199 2.697 10,761 367 4.604 18.209 186 2,475 9.727 850 11.695 46.648
TUNGURMUA - - - 2 49 196 10 133 532 S7 595 2,388 33 356 1.424 102 1.133 4,540
ZAMDRA CHINCHIPE - - - - - - - - - - — - 6 50 200 6 50 200
TOTAL 22 524 2,360 176 2.902 11.666 489 6.003 24.022 1.658 14.177 56.504 779 7.023 27.962  3.124 30.629 122.514

* o LlM=4PL

FURNTZ: TEPARTAMENTO [E REGISTRO ¥ CONTRCL ~ DIRECCION NACIONAL PE TURISMO Y REGIONAIES (LITORAL Y
ELABORACION: LEPARIAMENTO ¥ ESTADISTICA — DITURIS

ARUSTRO)

s e e e - -
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CUADRO No. 23 .

PLANTA DE DEPORTES, RECREACION Y DISTRACCION - l980l
Provincia No. Establecimientos Mesas Plazas
Carchi - - -
Imbabura 1 6 42
Pichincha 42 - -
Cotopaxi 1 - -
Tungurahua 7 - -
Chimborazo 4 - -
Bolivar - - -
Esmeraldas 1 - -
Napo 1 - -
Paétaza - - -
Azuay 11 - 758
Los'Rios 15 - -
El Oro 36 - -
Manabi 19 - -
Guayas 116 - -
ioja 3 - 152
Zamora - - -
CaRar 1 - 50
Galapagos - = -
TOTAL: 258 6 1.002

Provisionales

FUENTE: Catastros Turisticos

ELABORACION: Plan Maestro de Desarrollo Turistico.

ety

————— PR,

PS—
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CUADRO No. 24

Planta Turistica en Carretera: Alojamiento y Alimentacidn

Cuadre General por Zonas

‘Carreteras = = , '
Tur{sticas ESTABLECIMIENTOS
Zona Kms. Alojam. /Aliment. Alojamiento Alimentacidn Total
Zona 1 256.8 = 1 1 7
Carchi 93.6 1 - - 1
Imbabura 163.2 4. 1 1 6
Zona 2 1.652.3 4 3 18 25
Pichincha ¢64.4 2 .= 14 16
Cotopaxi 306.3 2 - 3 5
Tungurahua 232.6 - 3 1 4
Bolivar 63.0 - - - -
Chimborazo 386.0 - - - -
Zona 3 548.90 2 - 9 11
Azuay 277.0 2 - 1 3
Canar 27:1.0 - - 8 8
Zona 4 778.0 1 - 1 2
Ioja 536.0 - - 1 1
El Oro 243.0 1 - - i
Zona 5 302.0 - - - -
Esmeraldas 302.0 - - -
Zona 6 858.4 - 3 6 2
Manabi 858, 4 - 3 6 9
Zona 7 1,055,3 E 4 10 14
Guayas 889.3 - 4 10 14
Ios Rics 166.0 - - - -
Zona 8 93.0 - - - -
Galdpagos 93.0 - - - -
Zona 9 799.0 1 - - 1
Napo 493.0 - - - -
Pastaza 65.0 - - - -
Morona—-San
tiago 184.0 1 - - - 1
Zamora—Chin
chipe 57.0 - - - -
TOTAL 6.343.8 13 11 45 69
FUENTE : Informes de equipos de trabajo de campo del Plan Maestro de Desa-

rrollio Turistico, y Catastros de DITURIS,
ELABORACION: Plan Maestro Desarrollo Turistico.
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CURDRO No. 25

Servicios en LCarreteras

Cuadro General por Zonas Turisticas

Carreteras
Turfsticas SERVICIOS
Zona . Kms Gasolinera Llantera Teléfono Autoservicio Miradores
Zona 1 256.8 10 1 g - —
Carchi 93.6 G - 1 —_— —
Imbabura 163.2 4 1 1 - —_
Zona 2 1.652.3 34 2 3 1 4
Pichincha 664, 4 12 2 i - -
Zotopad 306.3 7 5 - - 1
Tungurahua 232.6 9 - 2 1 3
Bolivar £63.0 - - - — —_
Chimborazo 386.0 6 - - - —
Zona 23 548.0 9 3 2 — —
Azuay 277.0 5 - - —_ —
Canar 271.0 4 3 2 —_ —
Zona 4 779.0 4 - - —_ —
Ioja 5356.0 4 - - - _—
El Oro 243.0 - - - — _
Zona 5 302.0 1 1 1 —_ _
Esmeraldas 302.0° 1 1 1
Zona 6 858.4 3 12 2 4 e
Manabf 858.4 3 12 2 4
Zona 7 1.055.3 5 5 2 3 —
Guayas 889. 3 5 5 2 3
Los Rios 166.0 - - - — —
Zona B8 93.0 - ~ - — _
Galdpagos 93.0 - - - — —
Zoria 9 799.0 7
Napo 493.0 3 - - —_ _
Pastaza 65.0 - - - _— —
Morona-Santia-
go 184.0 4 - - _— _—
Zamora~-Chin- .
chipe 57.0 - - - — —
TOTAL 6.343.8. 73 29 12 8 4
Fuente: Informes de equipos de trabajo de campo del Plan Maestro de

Desarrolleo Turistico.
Flaboracidn: Plan Maestro de Desarrollo Turistico.



CUADRO No. 26 |

CAPACIDAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO

JURISDICCICHN

CENTRAL

POR :

PROVINCIA Y CATEGORIA

ARO

1984

PROVINCTIAS

LUJO PRIMERA
ESTE. HABI. PLAZAS  ESTB. HABI, PLAZAS

SEGUNDA
ESTB. HABI. PLAZAS

TERCERA
ESTB. HABI, FIAZAS

CUARTA
ESTR. HABI. FLAZAS

TOTAL
ESTB, BABI, PLAZRS

CARCIX - - - 1 28 56 3 51 113 8 160 245 - - - 12 239 414
IVBABURA - - - 11 223 448 17 234 514 23 402 692 1 45 59 52 S04 1,713 |
FICHINCHA 3 80> 1.592 41 1.086 2.042 42 841 1.470 101 2,396 3,545 3 101 137 190 5.229 8,786 o
COTOPAXT - - - 2 42 90 76 139 6 76 128 - - - i1 194 357 b
TUNGURRHUA - - - 7 242 481 8 170 383 54 383 1.498 - - - 69 1.295 2,362
CHIMBORAZO - - - 5 117 251 9 160 321 15 302 523 - - - 29 579 1,095
BOLIVAR - = = 1 19 38 72 139 16 176 271 - - - 21 267 448
ESMERALDAS - - - 12 289 807 18 347 976 52 784 1,587 1 40 106 83 1.460 3.476
NAPO - - - 2 32 58 10 154 286 32 608 1.056 - - - 44 794 1.40C
PASTAZA - - - 2 42 87 4 48 88 13 152 238 - - - 13 242 423
TCTAL 3 805 1.5%2 84 2,120 4.358 118 2,153 4.429 320 5.939 9.783 5 186 302 530 11.203 20.464

FUENTE: DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL —~ DITURIS
ELABORACICN: DEPARTAMENTC DE ESTADISTICA - DITURIS



CUADRO No. 27

CAPACIDAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO

DEL LITGRAL POR: PROVINCIA Y CATEGORIA

ANO: 1984

DROViNCIAS LUJO PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA TOTAL
= ESTB. HABI., PLAZAS ESIB. HaBI, PLAZAS  ESTAB. HABI. PLAZAS  ESTB, HABI, PLAZRS ESTB, HABI. PIAZAS ESTB. HABI. PLAZAS

GIaYas 14 1,229 2,676 13 508 950 37 821 1.325 124 2.384 3.113 - - - 188 4.942 8,064
MENAZT 1 20 20 17 456 1.10¢9 16 345 692 64  1.105 2.CE8 - - - 98 1.926 3.909
EL CRC 2 138 166 8 330 663 B 171 295 33 699 9719 - - - 51 1.338 2,103
LOS RICS - - - 1 33 33 0 220 346 48 743 1.053 - - - 59 996 1.432
GALAPAGDS - - - 1 14 36 11 116 269 8 85 167 - - - 20 215 472
TOTAL 17 1.387 2.862 40 1,341 2,791 82 1673 2.927 271 5,016 7.400 - - - 416 9.417 15.980

~60I-

FUENTE: DIRECCION DE TURISMO [EL LITORAL
ELASORACION: DPIO. D2 ESTADISTICA - DITURIS

Core




CUADRO No, 28

CAPACIDAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO

DEL AUSTRO POR: PROVINCIA Y CATEGORIA

ASQC;

15964

1

PROVINCIAS

LUJgoO

ESTB. HABI, FLAZAS

PRIMERA

ESTB, gaBIl. PLAZAS  ESTB. HRBI, PLAZRS ESTR. HABI, FLAZAS

SEGUNDA

TZRCERA

CUARTA

TOTAL
ESTB. HABI. PLAZRS  ESTB, EABI, PLAZAS

1
e
ok
v

]

B
\i;
L
!
!

|
|
|

— 133 341 3 51 124 21 431 794 8 245 397 37 870 1,656

RZUAY 2 149 273 11 230 538 6 &4 331 32 589 1,122 - - - 51 1.192 2,314
ZAMORA - — -— - - - - - - 2 36 6S - - - 2 36 639

.CATAR - — — 1 12 35 - - - 3 33 63 1 30 58 5 75 156
TOTAL 2 149 273 17 435 964 9 225 455 58 1,089 2.048 9 275 455 95 2,173 4.195

ARGE: DIFEGCILN . TURISMO [EL AUSTRO

FLASORACTION: DPT0. O ESIADISTICA — DITURIS

ELAZORADO POR: SEH
85.,09,03,

VISTO BUENO: JCGIM,
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Ciuwdad~-Provincia
Mombre

Estado Edificio

Servicles en el Lﬂ]TlLlO Terminal
SSLUHH., S5 ,HH. Ofic. 1Into.
Bar H. M. Taxis Buses Casas Cambio Turistica

Saia
BEspeaera

Aduan

Mo

a B R M Existe

Cuite-Pilichincha
MMariscal Sucre”

X

X

Cuavagulli-Guayas

"Sindn Bolivar"

~hzuay
Lamarxr

"

v
.
s

o
=
ne

Galépag. Lun. &
e X X S&bada
i2]

Wachnima-

"Sral. Rivadeneira': X ¥ X X X _
(3):
.

7T

hCItO”iejO ~Manabi L.
les Tamarindos'X X b4 x 3 X Misrc.Vie
Lun. Jun
e \71 @rnan

i)
Lun.é
Viarnas

i
"Oamllo

Toma-Loja

ronce &,

T
Lun.kax

S&badso

wehala-Bl Oro
_fral. Serrano'

Ehachoan X X X X
Chimborazo Riobamba

Chimborazo X % X X
}QJD Tena

Lalo Torres X X X x




EAODROMOS CON SERVICIO REGULAR HOJA 2 -

. .. Sarvicios en el Edificio Terminal Estado Edificio
Ciudad-Provincia S, 55 HH, : Ofic. Intfo. Sala NG Frec.
" Nombre Bar . M, Taxis Buses Casas Cambio Turisitica Espera "Aduana B R I Existe Vualo-
(22
Napo Tarapoa Migty
Tarapoa X X X X b v Viep
]
Napo Lago Agrio : (2) ..
Lzgn Agrin ¥ X X v - « -un-a oan:
Pastaza Shell Mera
Rio Amazonas % X X X X X
Morona Santiago : (2)
lachas X X b X . X X Lun v Vie
Merona Santiago
Gu.:laquiza X X . v
FUENTE : : Direccidn General de Aviacidn Civil
ELABORACION: Departamento de Construcciones

(1) Excepto viernes
(2) Solo desde Quito
(3) Excepto el domingo

(4) Solo desde Guayaquil



Situacién de la Red Vial por Zonas Turisticas

Clasificacidn Vial segln Capa de Rodadura Carreteras Turisticas Carret. Turist. en Maj Estadoi
Tot:. Carrxet. % sobre Tot. Schre Tot. % sobre total:
Turisticas Carreteras % Total dJde carret. carreteras Tu-
Zona Asfalto Jastre Piledra Tierra Km. Turisticas Provincial Jel Pais ristic. Prov..
Zona 1 210.0 21.0 9.8 16.0 256.8 4,05 9.53 0.79 46.8 18,22
Carchi 81.0 4.8 4,8 3.0 93.6 1.48 6.72 0.29 12.6 13.46
Imbabura 129.0 16.2 5.0 13.0 163.2 2.57 12.53 0.50 34.2 20.96
Zona 2 1,223.3 250G.2 93.4 85.4 L1.652.3 26,04 17.83 5,12 425.0 26.52
Pichincha 565, 4 25.0 64.0 iC.0 664, 4 10.47 9.53 2.05 gg8.9d 15.71
Cotopaxi 135.9 114.0 - 56.4 306.3 4.83 13.74 0.85 170.4 55,63
Tungurahua 168.0 61.2 3.4 - 232.6 3.67 20.16 0.72 64.5 27.77
Bolivar 47.90 16.0 - - 63.0 0.9¢ 3.98 0.20 16.0 25.40
Chimborazo 307.0 34.0 26.0 19.G 386.0 6.08 22.82 1.20 79.0 20.47
Zona 3 263.0 263.0 - 22.0 548.0 g.64 27.98 1.70 285.0 52.00
Azuay 30.0 242.0 - 5.0 277.0 4.37 23.05 0.86 247.0 89.17
Canar 233.0 21.0 - 17.0 271.C 4. 27 35.80 0.84 38.0 14.02
Zona 4 321.0 458.0 - - 779.0 12.28 20.53 2.41 458.0 58.79
1oja 123.0 413.0 - - 536.0 8.45 21.80 1.66 413:0 77.05
E} Qro 188.0 45.0 - - 243.0 3.83 18.80 0.75 45.0 18.52
Zona 5 98.0 159.0 - £5.0 302.0C 4,76 22.45 0.04 204.0 67.55
Esmeraldas 98.0 159.0 - 45.0 302.0 4.76 22.45 0.94 2040 7.55
zona 6 657,4 171.0 - 30.0 858 4 13,53 15.21 2.66 278.0 .74
Manabi 657.4(1) 17170 - 3670 858, 4 13.53 15.21 2.66 278.0 33.74
Zona 7 962.,9 63.9 - 28.5 1,055.3 16,6 17.03 3,27 152.4 14.93
Guayas gl6.9(2) 43.9 - 28.5 889. 3 14.02 22.83 2.76 132.4 (3) 15.49
Los Rios 146.0 20.0 - - 166.0 2.62 7.37 0.51 20.0 12.05
Zona 8 - 93.0 - - 83.0 1.47 100.0 0.29 83.0 100.0
Galipagos - 93.0 - - 93.0 1.47 100.0 0.29 93.0 100.0
Zona 9 - 785.0 - 14.0C 799.0 12.59 41.92 2.48 799.0 100.0
Napo - 480.0 - 13.0 493.0 7.77 78.59 1.53 493.0 100.0
Pastaza - 65.0 - - 65.0 1.02 22.66 0.20 65.0 100.0
Morona-Santiago - 183.0 - 1.0 '184.0 2.90 32.22 0.57 184.90 100.0
Zamora—-Chinchipe - 57.0 - - 57.0 (.90 13.55 0.18 57.0 100.0

1
?




CUADRO No. 31

Situacidn de la Red Vial por Zonas Turisticas Pag.2.
Clasificaci®n Vial seqGn Capa de Rodadura Carreteras Turisticas Carret. Turist. en Mal Estado
Tot. Carret. % sobre Tot. % Sobre Tot. % sobre total.
Turisticas Carreteras 3 Total de carret. carreteras Tu-
Zona Asfalto Lastre Piedra Tierra Km. Turisticas Provincial del Pais ristic. Prov.
Total Carreteras g :
Turistica 3.735.6  2.264.1 103.2 240.9  6.343.8 160.00 18.67 19.67 2.745.2 (3} 43.29
tal Carreteras :
del Pais 32.251.9 100.0

(1) Tranos de asfaltado en mal estado:

Tosagua—-Bahfa: 32 Km.
Jipijapa-~limite Guayas: 45 Ku.

{2) Tramo de asfaltados en mal estado:
Nobol~limite Manabi: 60 Km.
(3) Incluye tramo de asfaltado en mal estado.

FUENTE : Mapa de Carreteras y Telecamnicaciones del Ministerio de Obras PGblicas
Mapa Geogrédfico del Ecuador - I.G.M.
Informes de Equipos de Trabajo de Campo del Plan Maestro de Desarrollo Turistico
Programa de Asistencia Técnica para la Unidad de Planificacién y Coordinacidn
del Transporte - MOP (informe final)

ELABRORACTICN - Plan Maestro Desarrollo Turistico
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CUADRO No. 32

EVOLUCION E IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION TOTAL Y DE LA

ACTIVIDAD DE "HOTELES, BARES Y RESTAURANTES”

PERIODO 1972 — 1981

(CIFRAS EN MILLONES DE SUCRES DE 1975)

!

IANOS PRODUCTO PRODUCTO ofo APORTE CRECIMIENTO ANUAL

INTERNO DEHB.yR DEHB.YR PRODUCTO DE

(1) (2) 2/1 X100 TOTAL H.B.R.
1972 76.493 1.690 2.2
1973 95.867 1.789 1.9 253 5.9
1974 102,046 1.776 1.7 6.4 (0.7
1975 107.740 1.978 1.8 5.6 1.4
1976 117.679 2.101 1.8 9.2 6.2
1977 125.369 2.314 1.8 6.5 10.1
1978 133.632 2.629 2.0 6.6 13.6
1979 140.420 2.752 2.0 5.1 4.7
1980 147.202 2.955 2.0 4.8 7.4
1981 153.521 3.154 2.1 4.3 6.7

FUENTE: Cuentas Nacionales No. 1 (1981} y 2 (1982)

ELABORACION: Plan Maestro de Desarrollo Turrstico

Banco Central del Ecuador.

|
i




CUADRO No. 33

INGRESOS PROVENIENTES DE EXPORTACIONES DE CACAO Y TURISMO

{Millones de USS$)

ANOS CACAQ TURISMO 5 2/1

(1) (2)

1972 25.4 10.0 39.7
1973 25.5 13.2 51.8
1974 -~ 95.3 20.9 21.9
1975 37.4 28.8 77.0
1976 33.3 30.7 92.2
1977 76.6 48 . 4 63.2
1978 56. 4 64.8 114.9
1979 ' 39.9 79.7 199.7
1980 30.9 130.8 423.3
1981 , 35.6 131.0 367.9
1982 57.5 131.0 227.8
1983 15. 4 120.0 779.2
1984 0.1 (3) 120.0 _—

FUENTE: ESTADISTICAS DEL BANCGC CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA- -~ DITURIS
(3) ENERO-NOVIEMBRE 1984

A



INGRESOS PROVENIENTES DE EXPORTACIONES DE BANANC Y TURISMC

(Millones de USS)

ANOS BANANO TURISMO $2/1
(1) { 2)
1972 103.8 10.0 9.6
1873 111.0 13.2 11.9
1974 126.0 20.9 16.6
1975 165.2 28.8 17.4
1976 148.1 30.7 20.7
1977 159.8 48.4 30.3
1978 179.8 64.8 36.0
1879 201.2 79.7 39.6
1980 236.8 130.8 55,2
1981 207.8 130.0 62.6
1582 222.5 130.,0 58.4
1583 143.1 120.0 83,9
1984 0.1(3) 120.0 --

FUENTE: ESTADISTICAS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA ~ DITURIS

(3) ENERO~-NOVIEMBRE 1984

~Gel-



INGRESOS PROVENTIENTES DE EXPORTACION DE CAFE Y TURISMO

{Millones de US3%)

AROS . CATTL TURISMO 3 2/1
(1) | (2)

1972 44.2 10.0 22.6
1973 62.9 13.2 21.0
1974 65.9 20.9 31.7
1975 64.6 ' 28.8 44.6
1976 189.0 ' 30.7 16.2
1977 135.6 48.4 35,7
1978 264.5 64.8 24.5
1979 242,2 79.7 33.0
1980 141.7 130.8 92.3
1981 109.2 131.0 119.9
1982 130.3 131.0 100.5
1983 155,7 120.0. 77.1
1984 0.2(3) 120.0 _—

FUENTE: ESTADISTICAS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA - DITURIS

(3) ENERO-NOVIEMBRE 1984

-9¢1-
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CUADROC No,

36

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

PORCENTAJES SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD, CENSO DE 1874

RAMA DE ACTIVIDAD

Haoteles, Bares y Restaurantes

Explotacion de Minas y Canteras

Electricidad, Gas y Agua

Establecimientos Financieros, Sequros
Trabajador Nuevo

Transporte, Almacenamientio y Comunicaciones
Construccion

Activo no bien Especificado

Comerciantes, Vendedores y Crganismos afines
Industrias Manufactureras

Servicios Comunales, Sociales y Personales

Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca

TOTAL

FUENTE: I1l. Censo de Poblacién 1974, INEC

ELABORACION: Plan Maestro de Desarrollo T

uristico

PERSONAS

37.456
6.155
8.470

19.694

30.748

54.649

86,192

92.933

151.616
226.265
329.553

896.897

1.940.628

ofo

1.9

0.3

0.4

16
28
4.4
4.8

7.8

17.0

46,3

100.00
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CUADRO N°

37

IMPORTANCIA DEL TURISMO EN EL EMPLEO NACIONAL

CATEGORIAS DE
EMPLEO

EMPLEADOS ASALARIADOS
CUENTA PROPIA
PATRONOS

SIN REMUNERACION

TOTAL HOTELES, BARES Y
RESTAURANTES

TOTAL NACIONAL
¥ HOTELES, BARES Y RES

TAURANTES/ TOTAL NACIO
NAL

49.

2.561.

.B08
.928
-473
.491

700

677

33.768
12.663
4.748
1.583

52.762

2.642.836

2.0

1980

35.
i3.

850
444

5.041

56.

2,725,

.6840

015

057

1981

37.997
14.2459
5.343
1.781

59.370

2.808.159

FUENTE : PROYECCEICGNES DEL INSTITUTO NACICWNAL [DF RBSTADISTICA Y CENSOS (INEC)
ELABORACION: Plan Maestro de Desarrollo Turistico
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CUADRO N2 38

DIVISAS POR INGRESO DE EXTRANJEROS AL PAIS Y POR EXPORTACIONES

DE MERCANCIAS

(En millones de.US$)

_ EXPORTACIONES DE INGRESO TURISMO PORCENTAJE
ARNOCS MERCANCIAS ' $ 2/1
(1) (2)
1972 300.7 10.0 3.3
1973 486.9 13.2 2.7
1574 862.4 20.9 2.2
1975 897.1 28.8 3.2
1976 1.127.3 30.7 2.7
1977 1.191.7 48. 4 4.1
1978 1.493.7 64.8 4.3
1979 2.172.7 19.7 3.7
1980 2.506.2 130.8 5.2

DIVISAS POR INGRESO DE EXTRANJEROS AL PAIS Y POR EXPORTACIONES

EXCL,PETROLEO

{(En millones de USS)

EXPORT. MERCANCIAS PORCENTAJE
ANOS E XCL.PETROLEQ INGRESO TURISMO 8 2/1
{1) (2}
1972 241.5 10.0 4.1
1973 294.8 13.2 4.5
1974 435.7 20.9 4.8
1975 381.1 28.8 7.6
1976 562.2 30.7 5.5
1977 707.5 48,4 6.8
1978 570.5 64.8 6,7
1979 1.140.8 79.7 7.0
1980 1.112.3 130.8 11.8
FUENTE: Estadisticas del Banco Central del Ecuador

ELABORACION: Plan Maestro de Desarrcllo Turistico
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CUADRO NO. 39

ESTRUCTURA DEL GASTQ REALIZADO POR RESIDENTES QUE HAN VIAJADO

AL EXTERIOR DURANTE 1979 Y 1980

(MILES DE US§)

1979 % 1980 %

Turismo 100.625 64.6 157.093 68.9
Intercambio Cultural 320 0.2 311 0.2
Estudios 4.481 2.9 8.731 3.8
Atencidn Médica 6.369 4.1 5.122 2.2
Deportes 92 0.1 140 0.1
Comisidbn Qficial 11.365 7.2 12.660 5.5
Tripulantes - - 57 -

Trafico Fronterizo 19.580 12.6 24.475 16.7
Extranjeros Residentes 12.936 8.3 1.9.729 B.6
Gasto Total Estimado: 155.768 100.0 228.318 100.0

FUENTE: Estadisticas Banco Central

ELABORACION: Plan Maestro de Desarrollo Turistico



CUADRO No. 40

BALANZA TURISTICA DEL ECUADOR

1880 -~ 1984
-Millones de dolares-

Gastos en el pais de residentes
extranjeros {crédito)

Gastos en el exterior residentes
ecuaterianos (débito)

SALDO

p/ Provisional.
Fuente: Balanza de Pagos del Ecuador.

Elaboracién: Banco Central del Ecuador.

8 de enero de 1986.

1980 1981 1982 1983 1984 p/
130 131 131 120 120
228 260 250 152 155
-98 -129 -119 -32 -35

~1¢€1-
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CUADRO N2 41

IMPUESTOS INDIRECTOS (MENOS SUBVENCIONES)

GENERADOS POR YL TURISMO

(Millones de Sucres)

ANOS HOTELES, BA TOTAL
RES Y RES~- %
TAURANTES NACIONAL
1972 39 3.130 1.2
1973 48 4.205 1.1
1974 60 6.622 0.9
1975 83 5.820 1.4
1976 99 5.410 1.8
1877 109 5.31C 2.1
1978 93 7.338 1.3
FUENTE: Cuentas Nacionales K Bance Central

ELABORACION: Plan Maestro de Desarrollo Turistico
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MEDIOS DE TRANSPORTE UTILIZADO._..FINES DE SEMANA

RAZONES

T T s T
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PORCENTAJE (%)

I_ VEHICULO PROPIO
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BAZOMN POE LL WUE E56OGIU EL LUGAK INDICALLD FAKA TALALIVINES

EN FERIADOS-NUMERO Dt FAMILIAS POR ClIUDAD

GRAFICO No, 6
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MEDIO DE TRANSPORTE UTILIZADO - ULTIMO FERIADO

2 AZONES SIMBOLOGIA. PORCENTAJE (%)
GRAFICO No. 7
.. VEHICULO PROPIO D 552.33 % .

2. VEHICULO DE FAMILIARES
O AMIGOS
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3. BUSES SERVICIO
PUBLICO

4. AVION e — S X A

5. onabs E (e
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CAPITULO III

C. POTENCIALES ESPACIOS TURISTICOS DE LA GEOGRAFIA ECUATORIANA

1. CRITERIOS BASICOS PARA DEFINIR UN ESPACIO TURISTICO

No existe un criterio unificado para clasificar o defi-
nir un espacio turistico, este espacio que viene a ser un re-
curso del pais, regidn o provincia, pasa a constituirse parte
del inventario turistico que ese pais, regidn o provincia po-
see. Estos recursos son de enorme diversidad, van desde 1los
paisajistas -netamente naturales- hasta los monumentos histd-
ricos y artisticos. Podriamos intentar una primera clasifica
cidén, los naturales: playas, zonas montafiosas, balnearios, la
gos y lagunas, jardines y cualquier accidente o curiosidad de
1a naturaleza y los artificiales, ruinas arqueoldgicas, mu -
seos, artesanias, folklore, manifestaciones culturales, cen -
tros histéricos y 1os lugares gque el hombre -al dotarlos de
equipamiento- ha transformado convirtiéndolos en recursos tu-
risticos. La realizacidn de un inventario turistico es indis
pensable para ejecutar Ta planificacidn del sector turistico,
puesto gue constituyen las materias primas de esta industria;
en consecuencia cualquiera que fuera la clasificacidn y los -
criterios adoptados resultan vdlidos para la planificacidn.

a. EY Método Colombiano

Por 1o general los criterios sobre los cuales se eje
cuta una clasificacidon, son aquellos que hacen relacidn a Jla
extensidn del territorio que abarca, asi por ejemplo Colombia
-basdndose en estos pardmetros- y reconociendo el valor natu-
ral y/o artificial de un lugar geografico realiza la siguien-
te clasificacidn:

“Zonas turisticas: son extensiones de territorio que, por
contener un potencial de recursos turisticos, deben some-
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terse a medidas especiales de proteccidén y a un planea -
miento integrado que ordene su desarrollio. En una zona
pueden estar comprendidas.una o varias de las demds moda
lidades que comprenden 10s recursos turisticos naciona -
les. Se podrd clasificar en dos categorias:

Zonas de desarrollo turistico: aquellas que pueden desa-
rrollarse en un futuro inmediato, debido a la disponibi-
lidad de recursos financieros, a la factibilidad de Tlas
obras de infraestructura y a otras condiciones que permi
tan incluirias dentro de un plan de prioridades,

Zonas de Reserva Turistica: aquellas no factibles a cor-
to plazo, pero que de todas maneras requieren sujetarse
a planes integrales de preservacidon y control".(1)

En esta clasificacidn se han adoptado, en primer lugar la ex
tensidn del territorio que abarca el recurso turistico,en se
gundo lugar se reconoce en el recurso la existencia de un -
atractivo, sea este natural, histérico, cultural, paisajista
0 artificial y en tercer lugar se analiza la factibilidad de

dotar o mejorar la infraestructura, y es esta 1tima la que
determina la prioridad que ha de ddrsele. Continuando con -

ta c¢lasificacidn que nos ocupa, tenemos la siguiente catego-
ria:

"Centros Turisticos; con dreas de relativa unidad espa -
cial, situados fuera de los sectores urbanos actuales ,
cuya actividad fundamental gravita o puede llegar a gra-
vitar en torno a atractives turisticos que contienen o
pueden llegar a contener una alta concentracién de servi
cios inherentes al turismo, que estdn dotados de elemen-
tos de infraestructura y de un equipamiento hotelero béa-
sico y constituyen o pueden llegar a constituir, a corto
o mediano plazo, polos de actividad turistica, segdn pla
nes especificos de desarrollo, preservacidon y control™(2)

Notese que en esta segunda categoria a mas del pardmetro ex-

(1) Luis Fernandez Fuster, Teoria y Técnica del Turismo ,
4ta. Edicidn, Madrid Editora Nacional, 1978, Tomo II, PP
188.

(2) Ibid, p. 189.
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tensién del territorio, pesan otros como es la existencia de
infraestructura y de equipamiento hotelero y ademds como es
obvio 'a presencia de un atractivo turistico que incentiva -
las actividades fundamentales del lugar. En este sentido -
conforme se reduce la extensidon territorial, crece Ta impor-
tancia de los otros pardmetros, lo que se puede observar més

claramente al definir Ta siguiente categoria:

"Conjuntos de Interés Turistico: son los lugares en 105
cuales se reunen diferentes atractivos que no son exclu-
sivamente turisticos pero en razdn de sus condiciones am
bientales, estéticas o culturales, pueden tener una in -
tensa actividad turistica, tales como dreas de jnterés -
histdrico o arqueoidgico, ciertos sectores urbanos, ca -
1les, lagos, parques, etc."(3).

En esta categoria adquiere mayor importancia el valor que pa
rece tiene el atractivo, decayendo Ta significacidn de los
otros parametros que determinaron las categorias anteriores.
Siguiendo con la categorijzacidn que estamos analizando, ob -
servamos que se llega a particularizar aun mds al recurso.

"Unidades Turisticas; son los bienes muebles o inmuebles
o las empresas de que formen parte, tales como obras de
arte, edificios, monumentos, museos, bibijotecas, colec-
ciones, teleféricos., cables aéreos, fuentes termales,etc
que por su naturaleza cultural o turistica deben ser ob-
jeto de especial proteccidn de parte del Estado o de los
particulares para preservarlos, controlarlos, rescatar -
tes su valor o promoverlos”(4}.

Por G1timo y como consecuencia de la segunda y tercera cate-
goria tenemos:

"Margenes de proteccidn turistica; son las dreas adyacen
tes a los centros y conjuntos de interés turistico o al
mar y a los ejes de circulacidn turistica tales como -
rios, carreteras y vias férreas que por esta circunstan-
cia requieren ser objeto de reglamentacidn especial para
su conservacidén y desarvollo”(5).

(3),(8),(5), Ibid, p.189.

.
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Esta clasificacidn -en base a los criterios adoptados- defi-
ne a los recursos turisticos, partiendo de lo general a 1lo
particular, pero esto no quiere decir, que en dltimo término
se identifican los valores del recurso especifico, mds bien
sucede lo contrario, primero se tendrd que reconocer al atrac
tivo o recurso, sea este natural o artificial, para luego -
agruparlos y generalizar ta zona.

b. Los Ciclos Turisticos

Otra forma de definir a los espacios o recursos tu-
risticos -basdndose en la distribucidn casual de &stos en la
geografia- es la que los compara con los seres vivos, identi
ficando el paso del recurso por varias fases. Una primera -
que se caracteriza por la inexistencia del turismo y la se -
gunda que atraviesa el nacimiento, crecimiento, saturacién y
la disolucion del turismo. Se podria definir a esta teoria
como evolucionista para una mejor objetivacion de esta pon -
dremos un ejemplo, hasado en una pelicula belga de titulo -
"lLas maletas del Sefior G.R.".

..contaba 1a conmocién de un pintoresco pueblecito de
pescadores tras la llegada de un equipaje que, por su lu
jo, habria de pertenecer a persona importante. Al no e-
xistir hotel ni fonda en 1a aldea el tabernero prepara -

la mejor habitacidn de su casa y repinta el local. La
tienda de enfrente, & su ejemplo, ilumina y reforma el -
modesto escaparate. La fiebre se apodera de todos: se

revocan las fachadas, se barren las calles, se limpia de
algas 1a playa, y se cuida el jardincillo de 1a plaza,se
miabandonada.

Alguien prepara su lancha porque el sefor 0.R., y su fami
1ia gustan de la pesca litoral ¢ del remo. Ante la tar-
danza del viajero, se emprende la construccidn de un pe-
quefio albergue y un restaurante. Se mejora el alumbrado
piblico, se presupuesta el alcantariliado y el servicio
de agua corriente. E1 pueblo, sin perder su fisonomia ,
se jncorpora a una vida mis activa y un dia llega un tu-
rista, luego otro y otro"(6).

(6) Ibid. p. 114.
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Al haber planteado estas dos formas de definir un espacio o
recurso turistico, se pretende reflexionar respecto a esta

problemdtica. Por un Tado -en el primer caso- la identifi-
cacidn y definicidn del recurso responde a un proceso de -
plfanificacidn. Primeramente se reconoce la existencia del
valor del recurso, sea este cultural, histdrico, paisajista
o artificial, para luego -una vez valorado- estudiar en &1
su potencialidad turistica, posteriormente de agrupar recur
sos y asimismo se analiza la disponibilidad o factibilidad

de poseer infraestructura. Una vez realizado este proceso,
se realiza la categorizacidn correspondiente para proporcio
nar el inventario de Recursos Turisticos de 1a zona, regidn
o pais y asi proceder a la planificacidn de la politica tu-
ristica. En el segundo caso, se nota una ausencia total de
planificacidn, mds bien el proceso respende a un sentido in
tuitivo, natural o evolutivo y s0lo cuando estd en la etapa
de nacimiento o crecimiento es que se interviene para in-
cluirlo en un inventario de recursos turisticos. {Antes de
suceder esto, muchas veces, estos recursos pasan desaperci-
bidos pese a poseer valiosos potenciales turisticos. Lasti
mosamente, este fendmeno se ha producido, en la mayoria de
los paises que poseen recursos turisticos, hasta cuando es-
tos, adoptan politicas gubernamentales de desarrollo turis-

tico.

¢. La Metodologia de DITURIS
Nuestro pais no es la excepcidn, efectivamente en

el Plan Maestro de Desarrollo Turistico del Ecuador 1983 -
1987, se actualiza el inventario turistico realizade -como
un primer intento de ordenamiento- en los documentos elabo-
rados por la OEA en 1978¢7) y 1979(8)
tada por DITURIS se basa en la seleccidn de recursos y zo -

La metodologia adop

(7) OEA, serie de informes. Estrategia de Desarrollo Turis
tico del Ecuador, No. 24, 1978.

(8) OEA, Centro Turistico de Playas en Jaramijo, Tomos [,II
y I11. 1979.
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nas que tengan una mayor potencialidad, en funcidon de:

- E1 nimero, naturaleza y-calidad de 1os recursos;

- La potencialidad del mercado; vy,

- E1 costo de puesta en explotacidn: accesibilidad e in-
fraestructura.

Pero para llevar a cabo la delimitacidn de lugares, recursocs
y zonas turisticas, se hizo necesario en primer lugar, reali
zar los sjgqguientes trabajos:

- Identificar los lugares de interés turistico que sir -
van de base para la seleccidn;

- Inventariar los recursos existentes en cada unc de los
lugares de los tugares identificados; y,

- Tipificar los lugares y recursos, es decir investigar
para cada uno de los grupos de recursos homogéneos -playas ,
aguas termales, arqueoldgicas, mercados indigenas, etc. Las

caracteristicas estructurales que condicionan su explotacidn.

Debe sefialarse que la identificacidn de los recursos, no te-
nia el propdsito de incluir todos y cada uno de los lugares
de interés turistico al inventario, sino tenia el objetivo -
fundamental de incluir tan sélo los recursos que, por su po-
tencialidad a mediano plazo justificaban las inversiones del
sector piblico o del privado. Se excluye entonces, a los lu
gares cuya puesta en explotacidn no era factible en los afios
de vigencia del pltan, por su alto costo de accesibilidad e
infraestructura. Con este procedimiento se margina del Plan
Maestro -consecuentemente del inventario- a muchos recursos
de inapreciable valor turistico, pero gque no reunian con el
parametro de accesibilidad e infraestructura.
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Ratifica lo aceverado, los factores que se tomaron en cuenta
para la valorizacidn y tipificacidn de los lugares identifi-
cados, que son:

- Factores internos, que hacen referencia a las caracte-
risticas intrinsecas de 1os recursos existentes, asi como el
grado de utilizacidon de 1os mismos -existencia de alojamien-
to y de otros servicios turisticos- vy,

- Factores externos que son aquellos que condicionan la
utilizacidon del lugar o recurso como es la accesibilidad y
la infraestructura.

Es de esta forma como se establece el "stock" -segln denomi-
na DITURIS- de los recursos turisticos ecuatorianos. El mis
mo plan al referirse al inventario turistico actualizado di-
ce:

"En dicho inventario se incluyen Gnicamente aquellos Tu-
gares y recursos con mayor potencialidad a corto y media
no plazo y no la totalidad de sitios, eventos, monumen -
tos, paisajes, etc.; existentes en el pais. Su caréacter
dindmico exige una labor de investigacidén continua que
vaya incorporando en funcidén de Tas necesidades de la de
manda, nuevos lugares y recursos de dificil explotacidn,
en los prdximos cinco afos, y por consiguiente, no inven
tariados en la actualidad"(9).

Nuevamente, pese a los quince afios de intentar introducir al
sector turismoc en un proceso planificado, se vuelve a la his
toria del sefior 0.R., como sistema para definir e inventa -
riar los recursos turisticos del pais.

Regresando a 1o que nos ocupa, DITURIS -con Ta metodologia
descrita- 17ega a establecer e identificar 260 lugares y 877

(9) DITURIS, Plan Maestro de Desarrollo Turistico para el -
Fcuador 1983-1987, Quito, 1983, Tomo I, p. 101.
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atractivos turisticos en el pais, los atractivos son agrupa-
dos en cinco categorias, a decir:

- 510 sitios naturales, 58,2%

- 130 manifestaciones culturales, 14,8%

- 136 folkldricos, 15,5%

- 44 vealizaciones técnicas, cientificas o artisticas -
contemporaneas, 5,0%.

- 57 aContecimientos programados, 6,5%.

Lo establecido por DITURIS nos demuestra, que los sitios na-
turales-Montanas, Lagos y Lagunas, Playas, reservas de flora
y fauna, etc.- son principales atractivos turisticos y pone
de manifiesto ademds, la importancia que significa la natura
leza en general en los productos turisticos ecuatorianos.lLos
recursos socio-culturales-manifestaciones culturales y fol -
klore -también significan importantes atractivos turisticos
y de entre ellos sobresalen las caracteristicas tipicas del
pais, como son las artesanias, mercados indigenas, ruinas ar
queoldgicas, manifestaciones religiosas, etc. ©Esto signifi-
ca que, junto con Jlos recursos naturales el folklore y Tas
manifestaciones culturales, forman 1a base de sustentacidn -
del producto turistico ecuatoriano, al juntos representar el
88,5% de los recursos inventariados. ©Ls importante sefialar
y dejar constancia de que estos recursos naturales, cultura-
les y folkldricos - constituyen un legado histdérico para el
Ecuador, por lo que, hay que conservalos muy celosamente ba-
jo politicas que garanticen los verdaderos interesés naciona
les.

Ademds hacia estos recursos deben dirigirse Tas politicas -
de fomento, incentivo y desarrollo de la demanda turistica -
interna, para que,el ecuatoriano -cualguiera gue sea su ni -
vel social- deje de ser un desconocedor de su geografia, de
su historia, de sus valores culturales. Por esto es que se-
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ra necesario - a corto plazo- el completar el inventario de

recursos turisticos del pais.

Volviendo a los atractivos turisticos inventariados y a las
categorias asignadas podemos concluir que existe una concen
tracidn de atractivos en determinadas provincias, pues seis
provincias y una regidn, concentran el 73.4% de los recur-
sos, entre las que contamos Gal&pagos 27%, Pichincha 14,1%,
Guayas 7,1, Azuay 7%, Manabi 6,6%, Imbabura 5,6%, y la Re -
gidn Amazdnica con el 6%, Cuadro No.l. Ademds de esta con-
centracidn provincial, existe también concentracidn por ca-
tegorias, es -decir determinadas provincias agruban 0 se ca-
racterizan por poseer determinade tipo de recursos, asi,cua
tro provincias y una regidon poseen basicamente la categoria
de recursos naturales -Galdpagos, Manabi, Guayas, Esmeral -
das, y la Regidn Amazdnica- las manifestaciones culturales
se agrupan principalmente en Pichincha -bdsicamente Quito -
Azuay, Guayas y Loja.  En General, se puede afirmar que -
las provincias de la Sierra, agrupan principalmente recur -
sos de la categoria que corresponde a manifestaciones cultu
rales.y folklore yv las de la Costa, Galapagos y la Amazonia
recursos naturales.

Basandose en estos hechos, DITURIS ha considerado jerarqui-
zar a estos recursos, considerando las respectivas catego -
rias y basdndose en los siguientes parametros:

- Jerarquia 3, atractivo excepcional a nivel internacio
nal, capaz por si solo de motivar corrientes de visitantes
actuales y potenciales, extra-regionales, sub-regionales vy
nacionales, en esta jerarquia se han ubicado a 74 atracti -
vVOs que corresponde al 8,4%.

- Jerarquia 2, atractivo capaz de motivar una corriente
actual o potencial de visitantes sub-regionales y naciona -

les ya sea por si solos o en conjunto con otros atractivos
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contiguos, en ndmero de 202 que corresponde al 23,0%.

- Jerarquia 1, atractivo‘capaz de motivar corrientes tu-
risticas nacionales o internacionales que hubiesen llegado a
la zona por otras motivaciones turisticas, los atractivos al
canzan el nUmero de 324 equivalente al 36,9%; vy,

- Jerarquia 0, atractivo sin los méritos de los anterio-
res, capaz de motivar corrientes turisticas locales, que pue
de completar a otros atractivos turisticos de mayor jerar
quia, Tos 277 atractivos involucrados en esta categoria cons
tituyen el 31,7%.

En el Cuadro No.2 se clasifican los atractivos identificados
en el inventario por provincias y zonas y segin sea la jerar
quizacidn gue le corresponda. Del andlisis de esta clasifi-
cacidn se puede concluir que, en 1o que hace relacidn a la
Jerarquia 3 el pais cuenta con un reducido nimero de atracti
vos. Concentrandose estos, en su mayoria en las Islas Gald-
pagos, también se establece atractivos de esta Jerarquia en
las provincias de Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimbora-
zo, Guayas y Napo, aunque en un nimero bastante inferior.Res
pecto a la Jerarquia 2 -atractivos de cardcter sub-regional

se puede afirmar que todas las provincias poseen estos atrac
t{vos, adquiriendo mayor importancia las provincias fronteri
zas -Carchi, Imbabura, E1 Oro y Loja- el litoral por las -
playas y Azuay por las artesanias. ET mayor porcentaje de
atractivos se agrupan en las Jerarquias 1 y 0. Corresponden
do a la motivacidn interna -Jerarquia 1- los recursos de las
capitales provinciales por ser centros de comercioc internos

y en base de otros atractivos como son las termas -Tungura -
hua y Azuay- y las motivaciones religiosas en Loja y Cafiar.

Por G1timo para completar la clasificacidn, DITURIS de 1los
recursos ifdentificados, realiza una agrupacidn en tipos o -
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grupos relativamente homogéneos, que presentan caracteristi
cas estructurales semejantes de 1a problemdtica, andlisis -
que se basa en los factores internos y externcs -explicados
al inicio de 1Ta metodologia- que justifican la utilizacidn

actual y su potencialidad a medianc plazo. Seglin 10 cual
se han establecido los siguientes tipos ¥y casos especiales:

- Nicleos de atraccidn urbana;
- Playas;

- lugares de estadia reducida;
- Lugares de excursidn; y,

- Los casos especiales de Galdpagos y 1a Amazonia.

1) Nicleos de atraccidn urbana.

Los nicleos de atraccidn urbana generalmente con
centran la mayoria de la planta turistica nacional. Esta con
centracidn se explica porgue estos nicleos son facilmente ac
cesibles y cuentancon carrveteras asfaltadas, asi como con -
los servicios basicos -energia eléctrica, agua potable y al-
cantarillado- 1o que origina que su explotacidn turistica no
origine costos adicionales al sector plblico. Estos nficleos
ademds reciben un flujo masivo tanto de la demanda interna -
como internacionai, -lo gque pone de manifiestc que el turis-
mo ecuatoriano es un fendmeno fundamentalmente urbano.Ade
mas estos nGcleos de atracccidon urbana, & su vez se puede -
sub-dividir en:

- Grandes nlcleos de atraccidn urbana, que se particula-
rizan en ltas tres ciudades principales del pais -Quito, Gua-
yaquil y Cuenca- que son las ciudades que reciben importan -
tes flujos de la demanda turistica. Quito por ejemplo, por
ser la Capital de la Repiblica y contar con importantes re -
cursos turistices, recibe grandes flujos de los tres tipos -
de demanda interna -Fin de Semana, Puentes y Feriados y Vaca
ciones Principales- y ademds es el Tugar mds visitado por la

demanda turistica internacional.
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Guayaquil por otro lado -capital econdmica del pais- también
recibe importantes flujos de la demanda interna, especialmen
te en los periodos vacacionales principales o largos, y ade-
mas también de la demanda turistica internacional. Debido -
especialmente a problemas de accesibilidad, Cuenca recibe en

menor la demanda turistica tanto interna como internacional.

- Los Niacleos fronterizos de atraccidn urbana, son aque-
11os que por su cercania a la frontera reciben flujos de la
demanda interna, pero especialmente los identifica los gran-
des flujos internacionales -especialmente de la sub-regidn -
por carretera. Entre los nlcleos urbanos -con estas caracte
risticas- tenemos a Tulcdn e Ibarra en la frontera con Colom
bia y Huaquillas, Macara, Machala y Loja en la frontera sur.
Los NGcleos del sur, apesar de ser en mayor nlmero, no son
tan significativos como 1os del norte- en To que hace rela -
cidén a demanda- puesto que tienen dificultades y deficien -
cias de accesibilidad, 1o gue limita su explotacidn, sin em-

bargo cuentancon los servicios bésicos.

- Por Gltimo, otros nidcleos urbanos, que son algunas ciu
dades del interior del pais que juntas representan un signi-
ficativo porcentaje tanto de la demanda interna como interna
cional. Generalmente su accesibilidad es buena -carreteras
asfaltadas- y poseen los servicios bdsicos. Las ciudades -
que conforman este grupo son nueve -Quevedo, Babahoyo, Vin -
ces, Guaranda, lLatacunga, Riobamba, Portoviejo, Santo Domin-

go y Ambato- y corresponden a varias provincias.

2) Playas
Por su naturaleza las playas -en explotacidn- re

presentan un importante flujo de turistas, se podria decir -
de cardcter masivo en relacidn a la demanda interna, ya que
constituye el principal recurso visitade por los ecuatoria -
nos generalmente en feriados, puentes y vacaciones principa-



-159-

les. En el inventario se han identificado 101 playas, que
en porcentaje representa el 39% de los recursos inventaria-
dos. E1 turismo internacional también es recibido en tas -
playas, aunque considerablemente inferior a la demanda in -
terna. Solamente 53 playas se encuentran en explotacidn ,

concentradas en la Peninsula de Santa Elena, Manta -con su

irea de influencia- y Atacames.

Las playas -pese a los problemas gue tienen- constituyen un
importante recurso, tanto desde el punto de vista de la de-
manda como de la planta turistica, pero su explotacion se
enfrenta a dificultades de accesibilidad, especulacion del
suelo y sobre todo de dotacidn de servicios basicos. Aspec
tos que no han sido solucionados por el sector plblico debi
do a su alto costo -por la dispersidn existente- y por la -
inexistencia de una planificacidn adecuada.

3) Lugares de estadia reducida

Son recursos turisticos del pais, que por la na
turaleza de la demanda, no producen pernoctaciones y si To
hacen, 1o es en pequefia duracidn -162 dias- ésto ha ocasio-
nado que la planta turistica se concentre en los nidcleos ur
banos y en la playa. Estos recursos generalmente no poseen
Ta infraestructura bdsica y presentan ademds dificultad en
la accesibilidad. La demanda es fundamentaimente interna -
de tipo fin de semana, aunque Ta demanda internacional, tam
bién existe en reducida proporcidon. La planta turistica-ho
teles, restaurantes, bares y bebidas- es de tercera catego-
ria, al igual que de la planta turistica, implantada en el
recursc playas, esto se explica basicamente, por el predomi
nio de la demanda interna.

La insuficiente o inexistencia de la planta turistica se de
be ademds, porque su construccidn requiere previamente un e
levado costo plblico en infraestructura y servicios béasicos,
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especialmente en Tos lugares o recursos que estdn ubicados -
lejos de Tos niicleos urbanos o de los ejes viales principa -

les.

Entre los principales recursos de este tipo -predominantemen
te naturales- encontramos las aguas termales, clima y paisa-
je y los lagos y lagunas. MNdotese que la preferencia de la -
demanda interna ~de corta duracidén- se inclina a los recur -
sos naturales, gue les representa cambiar de actividad a un
bajo costo.

- Las aguas termales se presentan con bastante frecuen -
cia en el territorio nacional, su presencia se debe a 1a Cor
dillera de los Andes y a la posicion del Ecuador en la zona
volcdnica del pacifico. Desde el punto de vista turistico -
se han identificado c¢inco lugares, Bafios de la Provincia de
Tungurahua, San Vicente, Provincia de Guayas, Bafios Provin -
cia de Azuay, Chachimbiro Provincia de Imbabura y Papallacta
Provincia del Napo. Como se dijo, Ta planta turistica es -
de tercera categoria, concentrada en Bafios -Tungurahua- es
to se explica por la dificil accesibilidad y ausencia de ser
vicios bdsicos, dificultades que se ven disminuidas en los
lugares cercanos a los centros urbanos o ejes viales princi-
pales, como se indicd. Los mas criticos en estos aspectos -
Infraestructura y Servicios B&sicos- son Chachimbiro, Papa -
1lacta y San Vicente. Hay que sefialar ademds que el recurso
aguas termales se encuentra inventariado como recurso comple
mentarioc a otros principales.

- E1 Recurso Clima y paisaje se caracteriza también por
ser de tipo fin de semana, de baja estadia y pernoctacién,lo
que ha ocasionado que la planta turistica sea reducida. Se
identifican en este grupo, generalmente los valles cdlidos -
cercanos a los nGcleos emisores y zonas sub-tropicales, en-
tre lTos principales identificados tenemos al Valle de tos -
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Chillos, de San Antonic, Tumbaco y Guayllabamba, en la Pro -
vincia de Pichincha, Valle del Chota en Imbabura, Valle de
Gualaceo y Paute en la Provincia del Azuay y el Valle de Vil
cabamba en Loja. Como zona sub-tropical se han considerado

a Papallacta. Entre las dificultades que tienen que sortear
estos recursos estd la accesibilidad -Gualaceo, Paute y Vil-
cabamba- y Tos servicios basicos -agua potable y alcantari -
1Tado- especialmente los que estdn alejados de los niGcleos -
urbanos, respecto a la accesibilidad, los Valles del Chota y
los ubicados alrededor de Quito no presentan dificultades.

- Tradicionalmente uno de los recursos turisticos -de ti
po natural- mas visitados son los ltagos y lagunas, gue en -
nuestro pais los hay en nimero importante. Los méds explota-
dos han sido los que se encuentran en la Provincia de Imbabu
ra, pero desde el punto de vista turistico se han identifica
do afgunos oiros, entre Tos gque tenemos a las lagunas de Col
ta y Osogoche en la Provincia de Chimborazo, laguna de Poza-
honda en Manabi, lagunas de Quilotoa y Yambo en Cotopaxi ¥
naturalmente las lagunas de Cuicocha, Yaguarcocha y Mojanda
en la provincia de Imbabura. Respecto a San Pablo del Lago,
por su cercania a Otavalo, ha sido considerado dentro del re
curso mercados indigenas.

Los tagos y lagunas, en lo que hace relacidén a la planta tu-
ristica, poseen reducido nimero de alojamiento, aspecto que
responde al nivel de la demanda actual y su reducida estadia.
Respecto a alimentacidn y bebidas s6lo existe la promociona-
da por el Estado.

Igualmente a Tos anteriores recursos -estadia reducida sin -
pernoctacidn- los iagos y lagunas enfrentan dificultades de
accesibilidad, especialmente ios alejados de Tos ejes viales
principales -Mojanda, Quilotoa y Osoboche- 1o gue significa

un factor limitante para su desarrollo turistico. Los servi
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cios bédsicos en este tipo de recursos son incompletos, exis-
te una ausencia total de alcantarillado, agua potablie,poseen
tan s$6lo0 2 -Yaguarcocha y Cuicocha- luz eléctrica, tiene el
50% de los lagos y lagunas.

4) Lugares de excursion

En este grupo se identifican los recursos que en
su mayoria representan a las manifestaciones socio-cultura -
tes, histdricas y religiosas, se caracterizan porque la plan
ta turistica es mucho més reducida gque en los casos anterio-
res. Esto se debe a que estos recursos -mayoritariamente-no
generan estadias largas y peor afin pernoctaciones. Ademas a
este aspecto estructural del recurso, se tiene gue afadir en
muchos cascs 1os probliemas de accesibilidad y servicios basi
cos que como hemos visto, se vuelve general en los recursos
turisticos nacionales.

Se incluyen en este grupo, los siguientes tipos de recursc :
Mevrcados Indigenas, Artesanias, Comunidades Autdctonas, Rui-
nas Arqueoldgicas, Parques Nacionales y Montahas; y manifes-
taciones religiosas.

- En el Ecuador existen una gran variedad de mercados 1n
digenas, este atractivo representa mayor importancia para la
demanda internacional que para la demanda interna. De esta
gran variedad de mercados indigenas -desde el punto de vista
turistico- se han identificado Gnicamente T1o0s siguientes:

- Otavalo y Lago de San Pablo;
- Pujiti y Saquisili;

- Pillaro; vy,

- Zalardn {(Chimborazo}.

Debe destacarse que de los mercados anotados, la demanda -
principalmente internacional- se concentra en Otavalo, cons-
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tituyéndose en el mds importante del pais. Respecto a los -
parametros de accesibilidad y servicios bédsicos los mercados
de Otavalo, Saquisili y Pujili que se encuentran asentados -
dentro de los nlcleos urbanos y dentro de los ejes viales -
principales, no presentan problemas. Estos probiemas - prin
cipalmente accesibilidad-se presentah en los mercados de Pi-
Tlaro y Zalardn, puesto que estdn alejados de los ejes via -
lTes. En 1o que hace relacidn a los servicios bédsicos, Zala-
rén en la Provincia de Chimborazo, es el que tiene ausencia
de estos servicios.

Hay que sefalar ademas que ta planta turistica, pese a la e-
xistencia de servicios basicos y relativa accesibilidad, es
sumamente reducida y se concentra en el mercado de Otavaio.

- Las artesanias constituyen otro de los atractivos que
se constituyen complementarios a los nlcleos principales,por
el tipo de la demanda y su concepcidén estructural, no origi-
nan pernoctaciones por lo que, en estos lugares existe una
ausencia total de planta turistica,

lLas principales artesanias identificadas son:

- En Ta Provincia de Imbabura, Peguche, San Antonio de
Ibarra y Cotacachi.

~ En Pichincha, Calderdn;

- &n Tungurahua, Los Salasacas;

- En la Provincia de Chimborazo, Guano;

- En Azuay, Chordeleg; v,

- En Manabi, Montecristi.

Por 1o general, estos atractivos no presentan dificultades -
en 1o que respecta a la accesibilidad, pues se encuentran -
cerca y/o dentro de los nicleos urbanos y de los ejes viales
principales. En lo que hace retacidn a los servicios basi -
cos, basicamente todos Yos poseen, con un porcentaje reduci-
do que no tiene alcantarillado.
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~ Las comunidades autdctonas constituyen otro invalora-
ble atractivo, pues el Ecuador tiene comunidades indigenas
que conservan su individualidad y sobre todo su identidad -
con rasgos propios. Se destacan entre ellas Tos QOtavalos,
los Cayapas, Saraguros, Salasacas y las comunidades amazdni
cas como Jibares, Shuaras y Aucas entre otras. Desde el -
punto de vista turistico, se han identificado como principa
lcs a los Cayapas y Saraguros, esto no quiere decir gue se
descartan las deméds, sino ellas estan incluidas dentro de -
otros atractivos, como es el caso de los QOtavalos dentro de
los mercados indigenas, Colorados como parte de los nlcleos
de atraccidn urbana, los Salasacas en artesanias y las comu
nidades amazdnicas se inciuyen entre los recursos de la ama

zonia ecuatoriana.

Como consecuencia de esto, estas dos comunidades autdctonas
-Cayapas y Saraguros- tienen una reducida demanda tanto in-
terna como internacional que se ve profundizada aln mds por
la dificultad de acceso y la ausencia de servicios bdsicos.
Los Cayapas s6lo tienen accesc por via acudtica y los Sara-
gurcs tienen caminoes en muy mal estado. Por 1o tanto la -

pianta turistica -en estas comunidades- no existe.

- Las ruinas arqueoldgicas representan un importante va
lor socio-cultural y por lo tanto también un importante -
atractivo turistico, sin embargo, de 1o cual no generan sig
nificativos movimientos de la demanda internacional e inter
na. Resulta preocupante esta situacidn especialmente desde
el punto de vista nacional. Esta situacidn es producida -
por la dificultad que estos lugares tienen en su accesibili
dad, generalmente estdn alejados de los nicleos urbhanos y -
de los ejes viales principaies. Inclusive en algunos casos

solo tienen acceso fluvial.

Las ruinas arqueoldgicas no poseen servicios bdsicos,lo gue
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acompafhado de las caracteristicas de la demanda hacen que no
exista planta turistica de ninguna clase. Los principales -
sitios identificados dentro del rubro, ruinas arqueoldgicas

son:

- Cochasqui en Pichincha;

- Ingapirca en (Cafar;

- Lla Tola y la Tolita en Esmeraldas; y,
- Valdivia en Guayas.

Este recurso adquiere importancia especial y fundamentalmen-
te, desde el punto de vista nacional, por 1o que, se deberia
adoptar politicas adecuadas para incentivar a la demanda na-

cional a que visite estos atractivos.

- Los pargues nacionales y montafas se caracterizan fun-
damentalmente por tener flujos de fin de semana. La demanda
internacional también presenta flujos y estadias generalmen-
te de excursidn. La planta turistica es reducida o no exis-
te, principalmente porque el acceso a estos lugares es difi-
cil y los servicios bésicos inexistentes, debido al tipo de
actividad que se realiza y a las caracteristicas estructura-
les que presenta el atractivo.

E1 Ecuador como se manifestd, es un pais con importantes re-
cursos naturales; altas montafas, nevados, flora y fauna,for
maciones geoldgicas, etc. que constituyen una significativa

materia prima para el turismo, pese a 1o cual, no han sido -
explotados adecuadamente estos recursos. Por la importancia
que tienen se explica la existencia de programas y politicas
de administracién de 4&reas silvestres, segin las cuales se

distinguen y se clasifican a estos recursos en:

- Parques Nacionales;
- Reservas Ecoldgicas;
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- Reservas de Produccidn Faunistica;
- Areas Nacionales de Recreacidn; y,

- Reservas Geo-botadnicas.-

Estos parques y areas de reserva y recreacidén son visitados
por turistas nacionales y extranjeros, pero no han sido To
suficientemente impulsados en Latinoamerica y particularmen
te en el Fcuador.

Estos recursos son escasos o (nicos, generalmente fragiles

y susceptibles de una pérdida irreparable, por consiguiente
los objetivos de conservacidon deben prevalecer ante la ex -
plotacidn de los recursos en general y turisticos en par -
ticular. La mayoria de las zonas turisticas delimitadas en
el pais cuentan con alguna de estas dreas nacionales legal-
mente establecidas. Estos recursos pueden clasificarse en
algunos casos con jerarquia 3 y en otros con jerarquia 2 vy
constituyen la base de los atractivos para la demanda tanto

nacional como internacional, Cuadro No.3.

En Ta actualidad existen trece dreas entre parques naciona
les, reservas y recreacidn, Cuadro No.4, Grafico No.l. Las
dreas mds explotadas son Galdpagos y la Regidén Amazdnica -
desde el punto de vista turistico- pese al importante nime-
ro de visitantes al Boliche, a Machalilla y Cajas, que se
explica por la proximidad a nlcleos urbanos y no por la fa-
cilidad de accesibilidad, planta turistica disponible, ni
promocidn realizada.

Uno de los principales problemas que afrontan estos recur -
s0s, son los relacionados a 1la conservacidon, pues apesar de
existir el marco legal, los recursos econdmicos no son sufi
cientes.

Respecto a las montafas el Ecuador es privilegiado, lo que
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ocasiond a que Alejandro von Humbolt denominara al sistema -
montanoso como “la avenida de los volcanes". £Es un recurso
prdcticamente inexplotado, el Ecuador apenas cuenta con cin-
co refugios de alta montafia, en Tos cuales no se dispone de
planta de comidas y bebidas. £Esta escasa planta turistica -
se produce apesar de los innumerables recursos que se posee.
Cuadro No.1l.

Este recurso es visitado principalmente por nacionales, aun-
que Ta demanda internacional es significativa. Esta demanda
ha reaccionado positivamente aunque de manera expontdnea an-
te un mercado cada vez mas amplio. La empresa privada - ope
radores turisticos- han desarrollado sus propios medios de -
informacidn y servicios aunque incipientemente.

Este rubro, al igual que Galdpagos y la Amazonia -por su im
portancia- ha merecido un especial estudio en el Plan Maes -
tro de Desarrollo Turistico del Ecuador 1983-1987, ya que es
tdn considerados como los principales atractivos turisticos
ecuatorianos.

- Otro de los atractivos importantes en el pais ~desde
el punto de vista de 1a demanda nacional- son las manifesta-
ciones religiosas. Este tipo de recurso presenta caracteris
ticas especiales, puesto que presenta flujos relativamente -
importantes en temporadas concretas -festividades del lugar-
independientemente de los flujos de fin de semana, feriados
y vacaciones principales. No se registran demandas signifi-
cativas internacionales en estos sitios. Los santuarios méas

importantes que han sido identificados son los siguientes:

- Gruta de la Paz en la Provincia del Carchij

- Santuario del Quinche, Provincia de Pichincha;
- Santuario del Huaico en Bolivar;

- Biblian y Azogues en el Cafar; y,
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- Santuario del Cisne en la Provincia de Loja.

Respecto a la planta turistica en estos lugares, también pre
sentan caracteristicas especiales, por 1o general son casas
de hospedaje para peregrinos o establecimientos no aptos pa-
ra el turismo. E1 Quinche, Biblian, y Azoguez son santua -
rios que estan ubicados en niGcieos urbancs, por lo que, no
presentan problemas de accesibilidad y cuentan con todos Tos
servicios bdsicos. Los demds santuarios -lLa Paz, el Huaico,
y el Cisne- por encontrarse alejados de los niicleos urbanos
y de los ejes viales principales, presentan dificultades en
el acceso y adolecen de alguno o de todos los servicios basi
cos.

5) Casos especiales: Galdpagos y Regidn Amazdnica.
Estos dos recursos han sido considerados como ca
sos especiales, por cuanto representan para el Ecuador, re -
cursos motrices para el resto de atractivos que posee y ade-
mds por presentar una imagen diferente del pais en el merca-
do mundial y que 1o han promocionado significativamente en
el mismo.

- RESPECTO A GALAPAGOS, es el recurso turistico cualita-
tivamente mé&s importante del Ecuador, aunque evidentemente -
presenta un cierto grado de autonomia, el archipiélago de Ga
ldpagos no puede ser considerado independientemente al desa-
rrolleo y promocidn del resto de recursos del pais.

Las Islas Galdpagos, pese & su reciente despegue, puede ser
considerado como uno de los parques nacionales mas antiguos
de Latinoamérica, puesto que el reconocimiento de la impor -
tancia y valor de los recursos, data del 14 de mayo de 1936,
afioc en el que, mediante Decreto No.31 publicado en el Regis-
tro Oficial No. 189, se constituye el Parque Nacional.
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Hay que dejar sefialado que el turismo, es s6lo uno de los ob
jetivos del Parque MNacional Galdpagos, puesto que, existen -
otros de cardcter prioritario como san la proteccidén y la in
vestigacidn. Razones estas Gltimas, que le hicieron merece-
dor de Ta declaratoria de Patrimonio de Tla Humanidad.

Este recurso es polivalente, donde se conjugan la ensefianza.
Ta investigacidn cientifica y el turismo. El1 visitante -in
cluso- con fines netamente recreacionales, recibe un mensaje
cultural y cientifico por consiguiente no se puede aislar Ta
recreacidn de Ta cultura. Debido a estas caracteristicas ha

sido catalogado entre los recursos de jerarquia 3.

Debido a las necesidades de conservacidn, ha sido necesario
delimitar la demanda, la misma que es de cardcter internacio
nal e interna, esta (G1tima para satisfaccién nacional- se ha
visto incrementada notablemente. E1 turista -tanto nacional
como internacional- es persona que se interesa por la natura
leza, desde el nivel de simple curiosidad hasta el mds avan-
zado interés cientifico. La necesidad de limitar la demanda
-en namero y estadia- depende de factores interrelacionados
como la capacidad de manejo por parte del parque para contro
lar la demanda y el impacto en el medio ambiente de las Is -
las.

En 1o que hace relacidén a la planta turistica en las Islas -
Galdpagos, existen dos comportamientos fundamentales: una

planta especifica -buques, yates y botes- y otra convencio -
nal -hoteles, restaurantes, etc.- en las Islas habitadas. lLa
primera, mediante cruceros y excursiones maritimas,responde

a las necesidades de conservacidon y proteccidn del recurso .
La segunda -convencional- se concentra en Puerto Ayora y -

1

Puerto Baquerizo respondiendo también a Tos pardmetros indi
cados. La planta turistica convencional como la especifica,

presentan fuertes crecimientos en los Oltimos afios por 1o
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que se hace necesario un control del crecimiento de 1la ofer-
ta y encaminarla mas bien a un mejoramiento cualitativo que
cuantitativo, para de esta manera l1legar a cumplir lTos obje-
tivos -que son los mds importantes- de conservacidn y protec
cidén del ecosistema.

La comercializacién de los productos turisticos de las Islas
Galapagos, se los realiza fundamentalmente a través de cua -
tro canales. LlLas agencias de viajes, las cuales son propie-
tarias de las embarcaciones con paquetes turisticos todo in-
cluido y cuyas centrales se encuentran en Quito y Guayaquil.
La que se realiza por intermedio de la Cooperativa Insular -
de Turismo Galdpagos, conformada por propietarios de peque -
flas embarcaciones y que cuentan con programas y precios es -
tructurados. Las agencias del continente que operan a tra -
vés de embarcaciones de propiedad de operadores locales y -
por tltimo los operadores locales que actiian independiente -
mente con la llegada de turistas -sin enlace- a Puerto Ayora.

Existe una situacidn preocupante, que es la comercializacidn
que se realiza en el exterior a través de mayoristas o repre
sentantes, que al efectuarse aisladamente, disminuye la capa
cidad de oferta hacia el sector nacional.

La accesibilidad a Tas Islas es fundamentalmente por via aé-
rea, se cuenta en la actualidad con dos aeropuertos -Baltra
y San Cristobal- que pueden recibir aviones tipo jet. En ge
neral las Islas tienen graves problemas respecto a la dota -
cidn de servicios bdsicos y comunicaciones.

E1 impacto del turismo, en el medio ambiente depende de fac-
tores como el nimero y duracion de los cruceros, nimero de
sitios visitados, estadia en cada sitio, cuya ordenacidn per
mite reducir los aspectos negativos del turismo en las Islas.
Esta demanda de visitantes es muy dificil de controlar, por
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parte del parque Nacional Galapagos, en vista de la escasez
de recursos y la falta de apoyo del Gobierno. Su supervi -
vencia como desting turisticd y como recurso natural y tras
cendencia mundial, dependerd de las modificaciones legales
y administrativas que se introduzcan, que permitan a su vez
una mas efectiva labor del parque con el fin de cortar 1las
excursiones furtivas y el incumplimiento de la reglamenta -
cidén existente para la proteccidn y conservacion del recur-
$0.

Desde el punto de vista socio-econémico, el impacto del tu-
rismo, ha sido beneficioso para Tos habitantes de las Islas,
sin embargo de 1o cual, una serie de factores -problemas de
abastecimiento, inexistencia de artesanias, elevacidn de

precios, crecimiento de la poblaciédn, concentracidn espacial

de la riqueza- han reducido este impacto econdmico y social.

Debido a la expontaneidad congque se desarrolld el turismo ,
el recurso humano calificado, es escaso en las Islas. Los
dnicos guias naturistas existentes son preparados por el -
servicio del Parque Nacional, estos conjuntamente con Tlas
tripulaciones técnicas de los barcos y botes, constituyen -
el Gnico recurso humano calificado. Igual sucede en los -
servicios hoteleros -gastrondmicos, todo el personal -empre
sarios y trabajadores- son autoedidactas, sin ninguna forma-
cidn profesional.

Adicionalmente a estos problemas se suma la falta de coordi
nacidn entre empresa piblica e iniciativa privada -gestidn,
ordenacidn, operacidn y conservacidn- que es necesaria por
la fragilidad del recurso.

- LA AMAZONIA ECUATORIANA, junto con Tas Islas Galapa -
gos -como ya se analizd- poseen los mayores recursos natura
les y socio-culturales, que por si sdlos generan la demanda
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tanto interna como internacional, constituyéndose en un re-

curso motriz del conjunto de atractivos turisticos del pafis.

La Amazonia es una de las regiones de mayor extensidn y una
de las menos pobladas, conocida y explotada, en consecuen -
¢ia su conservacidn y proteccidn constituye no sdlo una ne-
cesidad para el turismo sino también y especialmente para -

la supervivencia de Ta humanidad.

El turismo en la regidn amazdnica, constituye tan solo wuno
de 10s recursos, pues posee ademds recursos forestales, hi-
drocarburiferos, hidricos, etc. que pueden constituirse en
los motores del desarrollo socio-econdmico de la regidn.

La demanda turistica en la amazonia en su mayoria es de ti-
po internacional -Convencional, Cientifica, Aventurera- aun
que también la demanda interna -profesionales, ejecutivos ,
empresarios~ es significativamente importante. Hay que re-
saltar el hecho gque Ta motivacidn que existe para visitar -
la zona, estda mezclada de una dosis de curiosidad -conoci -
miento de una zona exdtica- con el descanso, diversidn y es
parcimiento.

A similitud de To que sucede en las Islas Galdpagos, la Ama
zonia cuenta con los dos tipos de planta turistica -conven
cional y especifica- motivada fundamentalmente por la origi
nalidad del recurso. Respecto a Ta planta convencional -ho
teles, restaurantes, etc.- estd constituida especialmente -
por locales de tercera categoria. Esta situacidén responde
a que muy pocos empresarios privados han realizado inversio
nes en la reqgidn, debido fundamentalmente a ta ausencia de
infraestructura que eleva considerablemente los costos de -
construccidn.

En 1o que hace relacidn a la planta turistica especifica,es
ta compuesta por el Flotel Francisco de Orellana y los Hote
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les denominados de Selva. Esta planta es insuficiente y de-
be ser desarrollada cuantitativamente y cualitativamente y
ademds ser adaptada al turismo extranjero. El mejoramiento

de la planta debe estar acorde con el medio ambiente y tener

mecanismos de funcionamiento que no afecten a la ecologia.

Entre los sitios comercializados en la Amazonia tenemos a Co
ca, Lago Agrio, Tena y Misahualli; y los circuitos Quito-Bae
za—Tena~?uyo—Baﬁos—AmbatowQuito; v Cuenca-Macas-Sucia-Cuenca.
La comercializacidn por las agencias de viajes es integrado,
en este caso se trata de Metropolitan Touring que es propie-
taria del Flotel y que programa un paquete todo incluido. De
igual forma lo realizan los establecimientos denominados "Ho
teles de selva". Hay agencias gue se apoyan en estableci -
mientos y servicios existentes en la zona y que programan -
viajes organizados. Por 0ltimo se encuentran ciertos opera-
dores locales que no estdn autorizados legalmente y que diri
gen sus acciones al turismo no organizado, convirtiéndose en
factores y elementos de una anti-promocidén para la zona, por
la desorganizacién y falta de seriedad que presentan en sus
programas de viaje. Se hace necesario por tanto, la capaci-
tacidén de estos operadores, asi como la elaboracifén de un re
gistro de los mismos con el fin de efectuar un mejor control

El principal problema de la Amazonia es Ta insuficiencia de
servicios bdsicos -agua potable, luz eléctrica, alcantarilla
do- que debe ser resuelto por el Estado o los Gobiernes sec-
cionales. En cuanto a la accesibilidad, presenta dificulta-
des, especialmente en 1o que hace relacidn a las carreteras,
que si bien existen, se encuentran en mal estado. La zona -
cuenta con aeropuertos que facilitan el acceso, los mismos -
que deben ser mejorados respecto a las pistas, a excepcidn -
de Macas que permite la operacidn de aviones jet. La Amazo-
nia cuenta con servicio de transporte aéreo regular a las -
ciudades de Lago Agrio, Coca, Macas y Tarapoa y de irregular
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a un considerable nidmero de pistas menores, cuya base princi

pal es el aeropuerto "R7o Amazonas" en Shell Mera.

Con 1a incorporacidn al discado directo de las capitales pro
vinciales -Napo, Pastaza, Zamora- se ha solucionado en parte
el problema de las comunicaciones de la Amazonia, pero este
servicio debe ser extendido a centros motrices de turismo co

mo es el Coca, Misahualli, Macas, Suclia y otros.

Otro de los probiemas cruciales y de mayor preocupacidn que
existen en la regidn Amazdnica, es el relacionado con Ta con
servacion y proteccidon de los recursos. En esta regidn se -
estd llevando a cabo una destruccidn de los recursos existen
tes -fauna, flora, rios, culturas aborigenes, paisaje, etc.-
Tos mismos que estdn seriamente afectados y en muchos casos
de forma irreversible. Entre las causas fundamentales, para
este deterioro, tenemos:

- La colonizacidn y explotacidn sin control;

- Los cambios naturales, especialmente la disminucidn de
1luvias y causales en los rios;

- La explotacidn de los recursos hidrocarburiferos, sin
tomar las medidas de proteccidn necesarias; ¥y,

- Falta de coordinacidn entre los organismos involucra -
dos -TERAC, INCRAE, etc.- en conservacidon y desarrollo de la
regiodn.

Como se debe haber detectado, pese a la extensa drea que com
prende 1a regidn amazdnica, los recursos turisticos en explo
tacidn son relativamente pocos. Esto se debe especialmente

a que no existe un inventario completo de recursos, por lo -
que se deberd realizar una concienzuda ihvestigacion a fin
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de determinar las dreas que deben ser protegidas estrictamen
te. En la regidn Amazdnica se han identificado e inventaria
do los pargues nacionales de -‘Yasuni y Sangay; y, 'a reserva
de produccidn faunistica Cuyabeno, con considerables poten -
ciales para el turismo nacional e internacional, pero que de
bido a los escasos recursos materiales y humanos, no estdn -
siendo explotados adecuadamente.

Para que los recursos de la Regidn Amazdnica sean debidamen-
te explotades y ademas se pueda incorporar al inventario tu-
ristico otros recursos -muchos de los cuales no han sido des
cubiertos- se deberd mejorar la accesibilidad y sobretodo do

tar de los recursos materiales y humanos suficientes.

Hasta aqui el presente trabajo ha tratado de proporcionar -
una imagen general -bajo la metodologia de DITURIS- de los -
recursos turisticos ecuatorianos inventariados. Sin desmere
cer el trabajo efectuado por Ta Direccidén de Turismo -muy im
portante por ciento- creo gue existen muchos lugares con -
atractivos naturales, socio-culturales e histdricos que de -
ben ser considerados y dados a conocer por el valor que re-
presentan para la Naciodon ecuatoriana y que coadyuvardan al co
nocimiento de nuestra realidad.

2. NUESTRA GEOGRAFIA, PAISAJE, CULTURA E HISTORIA
Sin pretender adoptar una metodologia determinada, Y
bajo conceptos de investigacion bibliografica, trataré de -
describir lugares de nuestra geografia, que han sido estudia
dos por varios autores por su valor paisajista, histdrico o
socio cultural. ET propbésito de este ensayo es proporcionar
al lector un dinstrumento que incentive el conocimiento de su

geografia para que deje de ser un extrafio en su propia casa.

Estamos conscientes que la geografia ecuatoriana es rica en
paisaje y valores socio-culturales e histdricos, los lugares
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a describirse no ocupardn prioridades ni categorias, tampoco
se tratard de establecer perspectivas, por el contrario, se
dard a conocer lugares que reésultan interesantes en las pro-

vincias ecuatorianas, que no han sido considerados por DITU-
RIS.

a. Provincia de Bolivar

La provincia de Bolivar, tiene un terreno irregular
variedad de clima y de paisaje. Desde el rio que penetra en
Salinas -donde se elaboran sacos de lana finos- hasta los -
campos semitropicales de Caluma y Balzapamba. Bolivar cuen-
ta con algunas elevaciones, que comparadas con el mapa geo -
grafico del Ecuador, resultan ser de bajo nivel, pero no por
esto dejan de ser importantes, entre ellas podemos mencionar
al Padre Urco, Puenabte, Leigua, Subanga y Puyal.

La hidrologia de la provincia es significativa, entre los =
rios contamos al Chimbo, Simiatug, Limdén, San Antonio y Pa -
1latanga entre otros, ademds cuenta con las lagunas de Puri-
cocha, Patacocha, Salinas, Chillanes, Las Naves, Balzapamba,
y Echandia. No podian faltar en esta provincia las aguas -
termales como la de Tomavela, cerca de Simiatug, en donde -
existen ruinas arqueoldgicas dignas de conocerse.

En este marco natural, con variadas caracteristicas, se le -
vantan una serie de poblaciones, destacédndose la capital de
la provincia -Guaranda-, y las cabeceras cantonales -Chimbo,
San Miguel y Chillanes- cada una de Tas cuales reviste inte-
rés turistico.

San José de Chimbo se destaca por sus artesanias, en una de
sus parroquias -Tamban- se fTabrican carabinas y escopetas pa
ra Ta caceria, que son hechas a mano, sobresale también ta -
construccidn de guitarras, elaboradas con las finas maderas

que existen en la provincia. Su manufactura es pacienciosa,
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el mayor orgullo de sus artesanos es oir la sonoridad del -

instrumento pulseada por sus propias manos.

Debe destacarse también, las famosas colchas de San José de
Chimbo, confeccionadas para las corridas de toros de pueblo
0o populares. Acontecimientos involucrados en el mundo del
folklore, al igual que los ingeniosos juegos pirotécnicos vy
castillos en las celebraciones civicas y religiosas.

San Miguel se caracteriza por ser un dindmico centro comer-
cial, de maiz y legumbres para el litoral, en ella todavia
se distinguen algunas casas con balcdén de madera laboriosa-
mente trabajada. Cada una de las poblaciones tiene algo -
que las distingue, Julic Moreno y su excelente panela, San-
ta Fé y sus hortalizas, Simiatug con sus ruinas arqueoldgi-
cas, Salinas con las minas de sal, Echandia y su hermoso -
paisaje, Santiago y sus bonitas mujeres, San Pablo y sus -
muebles tallados, Chillanes con su aguardiente de cafia, va-
lores que indiscutiblemente deben conocerse.

b. Provincia de Cafiar

Alejandro Carridn al referirse a esta provincia di
ce:

"Pero mas alld del pédramo de Curiquinga, la pequeiia pro
vincia del Cafiar, con sus rios bullisiosos, su ajire 1im
pio, sus suaves declives, sus sementeras pequefijtas y -
doradas, sus pueblecitos de juguete, su aspecto total -
de nacimiento navidefio se muestra plena, con los cami -
nos transitados por campesinos en trajes policromos, su
ambiente de feria permanente y su bullanguera alegria"
(10).

Indudablemente la provincia del Cafiar, es otra parte de -
nuestra geografia con interés turistico, en ellia DITURIS ha

{10) Alejandro Carridn, Maravillose Ecuador, Circulo de Lec
tores, Barcelona, 1978, p.78.
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identificado a Biblidn e Ingapirca como atractivos inventa-
riables.

Sin lugar a dudas, San Francisco de Peleusi de Azogues -ca
pital de ta provincia- cuyo nombre proviene por una parte -
por haber estado cerca de los yacimientos de Mercurio o Azo
gues y por otra -Peleusi- por sus campos amarillos producto
de las retamas y del N&chag, que abundan c¢n la regidén, mere
ce atencidn de nuestra parte por su valor en las artesanias
especialmente las trabajadas en piedra, material con que se
elaboran hermosas pilas, fuentes y otras figuras que adorna
ban plazas, parques y Jjardines. Se tiene que resaltar ade-
mas, el Templio y Convento de San Francisco, monumental Jjoya

arquitecténica que se levanta a su respaldo.
La cijudad de Cafar con su clima frio y sano, se destaca por
sus articulos de cuero por lo que debe también ser destaca-

da, ya que en ella se siente todos los elementos andinos.

¢. Provincia del Carchi

Su territorio linda con las provincias de Imbabura
Napo, Esmeraldas y con el vecino pais de Colombia. Esta pro
vincia cuenta con algunos recursos que no han sido inventa-
riados por DITURIS. En este marco geografico se incertan -
grandes extensiones de péramo, en donde florecen el fraile-
jén, de hojas bltandas y felpudas; y la hermosa Chuquiragua.
El paramo del Angel es propicio para las actividades de ca-
ceria, abundan el conejo, la tortola; la perdiz y el vena -
do. Se puede entonces disfrutar de este deporte y deleitar
se con el paisaje existente. En esta provincia se puede en
contrar una variedad de geografia, volcanes, alturas, para-
mos, zonas templadas, valles tibios y llanuras ardientes.

Desde el punto de vista folklidrico en los alrededores del -
Angel, se organizan en ocasiones toros de pueblo, cuya 11 -
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dia se realiza en las haciendas "La Rinconada" e "Inguéza".
Ademé&s cerca de ET Angel, se puede disfrutar de Ta pesca de
truchas de tamafo en la laguna "E1 Voladero". Otro atracti
vo de la zona es 1a pelea de gallos, que provoca apuestas -
elevadas, 1a escena es apasionante, patética y dramdtica.

Carchi cuenta tambi&n con aguas termales frecuentemente vi-
sitadas, contamos entre ellas a Tufifio -en tas faldas del -

Volcan Chiles- Puetate y La Joya en las orillas del rio Bo-
bo.

La provincia del Carchi dispone, por el gusto de sus pobla-
dores, de comidas tipicas como el cuy, las papas humeantes,
los choclos y el queso amazado, gustan también del trago -
fuerte redestilado. En las tierras de Mira y San Isidro se
toma el famoso "Tarddn Mirefio", bebida hecha a base de aguar
diente de cafia, jugo de naranjilla y otros componentes que
hacen de la bebida un deleite para el paladar del visitan-
te.

Los lTugares son variados, los cuales se puede visitar y dis
frutarlios dejando que la imaginacidn prospere, con todos -
los atractivos que se van encontrando a 1o largo del camino,
1o importante es identificarlos y encontrar en ellos el va-
lor suficiente para aprovecharlos.

d. Provincia del Cotopaxi

Debe su nombre al volcan qgue se asienta en su te -
rritorio, volcédn en actividad y cubierto de nieve perpétua,
y restallante de luz. Cotopaxi significa "Trono de la lu -
na" denominacidn indigena seguramente por la altura del vol
cdn activo. La provincia de Cotopaxi, hermoso paraje ecua-
toriano cuenta con una red hidrogrdfica cuyos rios mas im -
portantes son el Toachi, Pilald, Calope, Augamarca y el -
Quindihua. Completan su mapa hidrogrdfico las fuentes de

agua termal -de origen volcdnico- como La Libertad, Brin vy
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Bolivar en Tanicuchi; Santa Josefa y Pitigua en Eloy Alfaro;
San Martin en Latacunga; Vertiente en Pujili; La Cabra en Sa
quisili; Quitota en Chugchil&n; Imperial en San Felipe; Alu-
chan en Salcedo y E1 Carmen en la hacienda La Avelina.

Cotopaxi cuenta con una variedad de climas que van desde el
gélido, frio de los paramos -Zumbahua- y el semitropical de
las montafias, valles y estribaciones occidentales. Su siste
ma montafioso circundante compuesto por el Yanahurco, Quilin-
dafia, Sagatos y los Ilinizas complementan al majestuoso Coto
paxi.

La provincia de Cotopaxi, lugar de origen de hombres ilus -
tres, es cruzada por una red de caminos de todo orden, pavi-
mentados y de verano. Los recursos turisticos, cercanos a
la red vial, han sido inventariados por lo que, avanzaremos
por la carretera que parte de Pujili y asciende a los pdra -
mos de Tigua y Zumbahua, para avisorar lo que nos interesa.

Entre Tigqua y Zumbahua, el visitante puede observar el arte
primitivo e ingenuo, de los jovenes artistas de la comarca
En Zumbahua -en las ferias populares dominicales- se puede -
apreciar a los "peluqueros o barberos dominicales" y "los -
costureros", espectdculo digno de verse y recordarse. Desde
esta tierra frija de Zumbahua, se puede partir hacia una po -
blacion que hasta hace pocas décadas era poblada por los G1-
timos descendientes de la rancia nobleza espafiola, 1lamada -
Isinlibi. Camino hacia la costa y luego de pasar un paramo
de 4.000 w. de altitud, con vientos ululantes y un desolado
paisaje cubierto Gnicamente de pajonales, se inicia el des -
censo. Encontramos primero a Macuchi en cuyas minas de oro,
agotadas se encuentran todavia vestigios de envidiables dias.
Luego La Esperanza, punto de parada obligatoria para un des-
canso y una buena comida.prosigue el descenso hasta llegar a
las infinitas plantaciones de guineo, café, achiote y cafia -
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de azlcar gque marcan la entrada al subtrfpico,a la poblacidn
de 1a Mana; vecina de la provincia de Los Rios.

Camino tortuoso, lleno de fango y de lastre, pero repleto de
inmensos contrastes en su paisaje. Esta via tiene su histo-
ria, ya que cumplid su papel en la integracidon del territo -
rio, cuando fue usada para unir la sierra con la costa.

Con muchos recursos cuenta Cotopaxi -mercados indigenas, fe-
rias, platos tipicos, etc.- algunogs de estos considerados -
por DITURIS y otros que han pasado inadvertidos. La hacien
da Tilipulo es una de ellas, que se distingue por su arqui -
tectura colonial y su historia. Los jesuitas y el Marqués =~
de Maensa fuercon sus primeros propietarios, este Gi1timoc que
fue uno de los componentes de la Escuela de la Concordia,fun
dada por Eugenio Espejo. En esta hacienda también se reunie
ron los patriotas para lanzar ta proclama de independencia -
de Cotopaxi.

Manifestaciones religiosas y folklore como la mama negra, la
misa de Ta gallina, el arrastre de la bandera y sus danzan -
tes, se pueden apreciar en los pueblos de la provincia de Co
topaxi. '

e. Provincia de Chiimbordzo

Esta provincia estd situada en el centro geografico
del territorio nacional, su suelo es irregular por la serie
de elevaciones que, en sus depresiones forman los valles de
Riobamba, Penipe, Guano, Cajabamba, Guamote y Colta. En su
sistema montafioso se encuentra el Chimborazo, una de las més
altas cimas de los Andes Occidentales, circundada por una se
rie de elevaciones como el Carihuairazo-viento helado macho-
Tungurahua, Sangay, Achipungo y Zoroche. Su sistema hidro -
grafico 1o conforman los rios Guamote, Cebadas y E1 Chambo -
que al unirse con el Patate forman el Pastaza. Hay que con-
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siderar ademds las célebres y misterioras lagunas de 0sogo-
che. Inventariada por DITURIS -Magtaydn, Patillo, Patenguan
guna, Tiutillan, Verdecocha,‘Aucococha y Arraydn. En estas
lagunas, -mes de septiembre- acuden bandadas de pajaros para
autoinmolarse, lanzadndose a las heladas aguas.

La provincia de Chimborazo estd@ cruzada por la linea férrea
Guayaquil-Quito, por la carretera panamericana y por una red
de carreteras secundarias y caminos vecinales. De esta pro-
vincia se puede Tlegar a cualquier parte del pais, por ejem-
plo Riobamba-Alausi-Cuenca, Riobamba-Latacunga-Quevedo, Rio
bamba-Pallatanga-El Triunfo-Guayaquil.

Al igual que otras provincias su naturaleza es sumamente va-
riada, va desde las nieves eternas del Chimborazo, hasta los
abrigados y fecundos valles de Pallatanga, Alausi y Chunchi
o los que bordean Penipe y Guanando. Naturaleza miltiple de
cumbres y rocas inaccesibles y de planicies extensas como -
las de Chambo. Con fuentes termales  como las de Guaylla-
bamba y Palitagua donde existe una hermosa y sorprendente ga
leria de pequefas cascadas. ~

Esta es la naturaleza de la provincia, cuya capital es Rio -
bamba, fundada dos veces por los espafoles y cuna de la pri-
mera constitucidn ecuatoriana. Centro urbano pujante muy
bien-inventariado como centro de atraccidon urbano.

A pocos minutos de la capital estd Punin y Colta, lugares -
con su historia y felklore. Punin un verdadero cementerio -
paleontoldgico, aqui se encontraron restos humanos -craneo
de mujer- cuya edad es calculada en 10 mil afios. Se desente
rré la osamenta de un mastodonte y otras piezas dignas de es
tudio y de ser conservadas en un museo. A flor de tierra se
puede ver restos fosilizados de animales de la edad preisto-
cénica. Colta con su laguna de donde los indigenas extraen
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la totora para construir esteras, y cestos. A pocos kildme
tros se levanta la capilia de Balbanera, que es 1a primera
de todas las que construyeroﬁ los espafioles en el Reino de
Quito.

Contamos también con Guamote, con sus tiendas en donde se -
vende la fritada y los cuyes asados, igualmente Ta progre -
sista Alausi de gran movimiento comercial. Chimborazo, co-
mo ninguna otra provincia de la Patria, cuenta con un mesti
zaje étnico y cultural, realidad cuyas manifestaciones al -
canzan formas muy peculijares, especialmente en 1o que hace
relacién a 1o social y cultural.

f. Provincia de E1 Oro

La mas meridional de la costa ecuatoriana, tiene -
su territorio plano hacia el occidente y quebrado hacia sus
limites con la Provincia de Loja. De Norte al Sur, las es-
tribaciones de Mullepungo, de Chila y de Tahuin forman la o

rografia con minimas variantes en altura. La mayor eleva
cién, con 3.600 m, es el Chi11écocha. Separado por un ca -
nal ancho y profundo se encuentra el Archipielago de Jambe-
17, que se extiende hasta la Punta de Capones, en la Bahia
de Tumbes, constituyéndose en un promisorio recurso turisti
co.

Relativamente importante es la hidrografia con que cuenta -
la provincia tanto por el nGmero de rios cuanto por el cau-
dal de los mismos, cuyas aguas desembocan en el Pacifico.En
tre los mas importantes tenemos al Pagua, Jubones, Machale-
ra, Bonito, Chaguana, Negro, Matuches, San Agustin, Santa -
Rosa y Puyango.

Con su clima agradable, que oscila entre 16 y 25 grados cen
tigrados y sus dos regiones claramente definidas, la provin
cia desenvuelve sus actividades que son fundamentalmente -
agricolas y ganaderas.
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Fernando Mera al referirse a la provincia de E1 Oro dice:

“Visitar 1a provincia de El Oro es para interesarse y en
AN LA S ottt e e e e e e N
Tierra adentro, en los lindes del mar abierto de verdura
y el encaramarse del aire tropical hasta mds arriba de
las faldas montafiosas de Chila y de Tahuin, sobre las lo
mas apaciguadas de la serrania estdn Pifas, Zaruma y Por
tovelo, con el mdgico y nostdlgico encanto de un pasado
de esplendor que se manifiesta, a primera vista, en la -
hermosa arguitectura de sus casas y balcones de madera -
bordada. De sus graderias de corte preciosista,casi pla
teresco, que bajan hasta la calle; y, que, mds bien, pa-
recen subir hasta las cumbres del poblado, dande 1a im -
presidn de que estuviera suspendido de un fragil cielo -
también magico y nostalgico; explendor de una fortuna -
que se consumid, casi, por la explotacidon desmedida de -
las minas de oro del lugar y los abusos, inconcebibles ,
cometidos por los colonizadores espafioles con Tos mita -
yos"(11).

Todo esto podemos encontrar en estas poblaciones y deleitar
nos con su paisaje y participar de la honradez y franqueza
de sus habitantes y sobre todo de la hermosura de Ta mujer -
zarumefia, con la dulzura de sus ojos y sus delicados rasgos
faciales. E1 resto de cantones, con que cuenta la provincia
son centros agricolas y ganaderos, cuyas actividades y resul
tados Tas dan a conocer a través de feria, como la mundial -
del banano en Machala y la de la produccidn en Pifias.

La provincia de E1 Oro pujante por el incansable trabajo de
sus habitantes, a pesar de ser Ta victima inocente de la in
vasidn peruana de 1941, se ha convertido en uno de los prin
cipales centros productivos del pais. Su importancia radi-
ca entonces, no sdlo por su hermosa geografia, sino también
porque es ideal para el trabajo y el progreso y sobre todo

por su historia.

g. Provincia de Esmeraldas

Debe su nombre a la verda y brillante piedra pre -

{11) Fernando Mera. Monografia Turistica del FEcuador.Centro
de Publicaciones especializadas. Quito, Tomo I, pp.116 y 117.
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ciosa. Esta es la provincia mds septentrional del litoral -
ecuatoriano, cuyas playas de extraordinaria belleza y cali -
dad han merecido la atencidn de la autoridad de turismo para
jerarquizarlias. No presenta desiquaidades mayores, en su -
geografia, sus sistemas montafiosos, son de pequefia elevacidn
-Juaque, Muisne, Cojimies y Mache- y cubiertos de bosques in
mensos de maderas finas.

Su sistema hidrogrdafico es abundante, con el Esmeraldas vy
sus afluentes -Viche, Quinindé&, Blanco, Guayllabamba- al cen
tro y el Santiago al Norte. El Cayapas con el Onzole, el Za
pallo Grande, el Mataje y el Mira, en la frontera con Colom-

bia, todos con abundantes cardimenes.

Una provincia inexplotada, de sus 14 mil kilémetros cuadra -
dos apenas un 5% se encuentra en produccién. Punto final -
del largo recorrido del oro negro, cuenta con 5 cantones, Es
meraldas, Eloy Alfaro, Muisne, Quinindé y San Lorenzo.

Cuenta con playas hermosas que se mantienen inexplotadas por
el turismo, como Limones, Tonchigue, Camarones, Colope, Roca
fuerte y en menor grado Muisne y San Lorenzo. Playas bafia -
das por el Oceano Pacifico, paraisos del sol, arena y palme-
ras, que puede ser aprovechado por el visitante, sin mdas 1i-
mites que el resplandor de sus soleados dias y la oscuridad
de 1a noche.

Existen lugares donde sus paisajes empequefiesen al hombre
tal es el caso de Piedra Vapor, en la confluencia de dos cau
dalosos y torrentosos rios, el Blanco y el Caoni, fendOmeno -
admirado por propios y extranos.

Con la sonoridad cadenciosa de la marimba, bongd, guacharaca

y cununos surge el folklore esmeraldefio, danza negroide ri -
tual y dolorida; obsecionante y brutal; tierna y tentadora ;
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alegre y extrovertida, que atrae la atencién del visitante

al igual que la comida gque es variada y deliciosa.
En este rincdn de nuestra patria l1lamada Esmeraldas, nhabitan
todavia, los Cayapas con rasgos culturales propios, 10 que -

ya merecido ser declarado como reserva ecoldgica.

h. Provincia de Manabi

A pesar de que Ta mayoria de recursos y atractivos
que tiene la provincia, se halla de una u otra manera dentro
del inventario de DITURIS, es menester resaltar algunos de
ellos. E1 inventario integra los recursos badsicamente en -
Playas, Centros de atraccidn urbana, lagos y lagunas, artesa
nias y parques nacionales, copando prdcticamente todos los -
recursos, sin embargo se tiene que reconocer el valor de sus
extensas y acogedoras playas especialmente las que, por fal-
ta de infraestructura, permanecen fuera del alcance del tu -
rista. Entre éstas contamos con Canoa, Jama, San Juan Tabu-
ga, Charapoto, Pedernales, Cojimies, todas con un paisaje ex
traordinario, clima acogedor, ya que estan influenciadas por
la corriente del Humbolt, ricas en palmeras y de intermina -
ble extensidon. Significativa importancia tienen también los
puertos dedicados a las faenas de pesca, sencillos peroatra
tivos aparecen Puerto Lopez, Isla La Plata y Puerto de Cayo
en donde al descanso y tranguilidad se puede unir una deli -
ciosa comida de excelentes mariscos.

Si bien las principales artesanias se centran en Jipijapa-sul
tana del Café- y en Montecristi, existen otras ciudades que
desarrollan esta actividad. Chone -capital de los Naranjos

en flor- con sus Mocoras -sombreros de paja mocora- y montu-
ras de cuero y madera; en Calceta se trabajan artesanias de
cabuya, Gtiles y hermosas para el turista; Rocafuerte, tran-
quila, y famosa por sus exquisitos dulces y confites, a mas

de ser una de Tas mas antiguas de la provincia; y, Santa Ana



-187-

por la hermosura de sus mujeres y su desarrollo agricola.
Al referirse a ta costa manabita, Fernando Mera dice:

"Las costas manabitas son las mas uniformes dentro del -
perfil quebrado de las costas ecuatorianas. Anchas y -
hermosas playas de mar infinito y abrigado en las mafia -
nas de sol esplendoroso; y, de Oceano enorme y calmo ba-
jo el arrebol fulgqurante en las tardes. En ellas toda -
via se encuentran las huellas de las migraciones prove -
nientes del Asia y de Mezo-América; de los descubridores
y colonizadores Ibéricos y de las primeras pisadas de Is
academicos franceses, quienes desde Manta y Portoviejo -
ascendieron hasta Cayambe y Oyambaro, para medir y com -
probar la forma de nuestro planeta"(12).

Por ello los manabitas se sienten orgullosos de su lugar de
origen 1o que se refleja en su personalidad, Fernando Mera -
del Manabita dice: "Ser manaba es motivo suficiente para sa-
car pecho. Su imagen es de hombria plena; con sus virtudes

preponderantes, de lealtad y de franqueza"(13).

i. Provincia de Morona Santiago

La provincia de Morona Santiago ocupa un sitioc im -
portante en la Geografia Turistica Ecuatoriana no sdlo por -
las caracteristicas de su naturaleza, sino también porque en
ella se ascientan grupos aborigenes que en el pasado acaba -
ron con los procesos colonizadores. Si bien en la actuali -
dad aceptan la presencia del blanco y las leyes del Estado ,
mantienen muy enraizados sus valores culturales y étnicos,mo
tivo de orgullo y de su rebeldia.

Uno de sus accidentes geogrdficos mads sobresalientes, es el
volcdan Sangay, considerado el volcdn mas activo del mundo ,

(12}1bid, Tomo II, p. 72.

(13)Ibid, p. 70.
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pues estd en constante actividad. Brama, arde, lanza 1la -
mas y cenizas, durante las 24 horas y todos los dias del a-
fio. En los dias despejados se puede apreciar el fendmeno -
desde lejanas ciudades orientales como el Puyo, Shell Mera,
y Macas, visible también desde otras montafias e incluso des
de Tos alrededores de Riobamba. Rodeado de una soledad im-
presionante de selva y rios, no ha causado dafio jamds a po-
blado alguno. Llamado también por las tribus del Tugar"Tun
gura" -infierno- se levanta airoso en medio de una gran ri-
queza en flora y fauna, aspectos que han servido para que -
sea declarado por el Estado, Parque Nacional desde 1975.Una
extensidn de 270 mil hectdreas, conforman el Pargue Nacio -
nal Sangay" abarcando tres provincias ecuatorianas, Tungura
hua, Chimborazo y Morona Santiago.

A mds de este atractivo natural, en la provincia se ha des-
cubierto un complejo ritual y habitacional en una extensidn
de 24 hectareas. Localizado en el valle del Upano, el com-
plejo ritual contemplia 28 tolas de varios tamafiocs y eleva -
cidn, mientras el habitacional consta de 56 estructuras, &

plazoletas, con canales de drenaje, paticos, caminos, etc.

Su sistema montafioso formado, al norte por las estribcacio-
nes del Condorazo y Huamboya, al centro la vieja cordillera
de Cutucu y las de Yacumbi y Pachicutza al Sur; el sistema
hidrogrdfico de Upano, del Palora, del Macuma y su vegeta -
cidén exhuberante, forman el paisaje de la Provincia.

Territorio que fue testigo de la fundacidn de muchas ciuda-
des como Jaen, Zamora, Valladolid, Loyola, Nieva, Santiago,
Logrofioc y Sevilla de Oro, algunas desaparecidas, pero que -
fueron reflejos de la conquista del "pais de Ta canela".

Macas, que es su capital provincial, es una ciudad apacible
progresista, de temperatura abrigada y con un paisaje mara-
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villoso hacia el valle del Upano. Es digna de conocerse es
ta ciudad, al igual que a sus habitantes que tienen un pro -
fundo sentido de ecuatorianidad.

En Sucla, a pocos kilémetros de la capital, se levanta alti-
va e independiente Ta nacionalidad Shuara, hablan su propio
idioma, mantienen su propio sistema educacional. Grupo indi
gena que mantiene un sistema educacional bilinglie y bicultu-
ral, a través de la radiodifusidon. Mantienen todavia el es-
piritu rebeide de su cacique Jumandi, quien luchd contra los
colonizadores hispanos.

Al Suroriente de la provincia de Morona Santiago, en el Can-
tén Limdn-Indanza y mds precisamente en la desembocadura del
Coangos en el Santiago, estd la universalimente mencionada -
Cueva de los Tayos, nombre que debe a los pdjaros nocturnos
gue habitan en eila. Maravillosa, misterjosa, fantastica,la
Cueva de los Tayos ha despertado interés en cientificos ecua
torianos y extranjeros.

Una serie de pequefios aeropuertos y el principal en Macas ,
conforman el sistema de transporte aéreo, aunque la red flu-
vial es apta para transportar grandes cargas. Cuenta con -
una red vial insuficiente y en mal estado. Su Unico acceso
es desde Cuenca, con la carretera Cuenca-Gualaceo-General -
Plaza-Mendez-Suclia-Macas. Actualmente se construye 1a Macas
-Arapicos-Puyo, que le permitirda acceder al mercado de Amba-
to. Aunque mads Targo y tortuoso tiene salida a Loja a tra -~
vés de la General Plaza-Gualaquiza-Indanza-Zamora-Loja.

Profunda aspiracion representa el completamiento de 1a tron-

cal del oriente, con la cual propios y visitantes resultaran
beneficiados.
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J. Provincia de Napo

Provincia de tierras frias y quebradas, en las es -
tribaciones de los Andes y de calidad, himedas y planas en -
la parte baja que conforman i1a selva misma. Habitan en ella
grupos indigenas sedentarios y ndmadas. Su riqueza hidrogri
fica es impresionante, el Putumayo, Cofanes, Cuyabeno, Agua-
rico, Coca, Quijos, Payamino, Tiputini, Yasuni, Nashifio, An-
tisana y Cononaco, son los principales. Complementa esta ri
queza el complejo lacustre de Guamani-Papallacta, con 56 la-
gunas. Lagunas, rios, montafias, bosques y selva es el entor
ne geogrdfico de algunas ciudades y pueblos de la provincia,
dando un ambiente apto para la pesca y caceria.

E1l oro negro ha propiciado desarrollo en algunas ciudades co
mo en Lago Agrio, en donde el asfalto y el hormigdn utiliza-
do en calles y edificios, contrastan con 1a majestuosidad de

la naturaleza.

Por todas estas caracteristicas, ta provincia del Napo es ~
propicia y tiene buenas perspectivas para desarrollar el tu-
rismo, razodon ésta por la que DITURIS tiene inventariado la
mayoria de recursos, bajo los aspectos de hoteles de Selva ,
Parques Nacionales y Reservas Ecoldgicas. Sin embargo exis-
ten recursos gque sin haber sido inventariados por DITURIS re
sultan atractivos en esta provincia.

Las cuevas de Archidona o cuevas de Jumandi son unc de ellos.
De formacidn natural con grandes estalactitas y estalagmitas
se presentan los tres ramales de las cuervas. Limoncocha ,
enclavada en el centro mismo de la provincia del Napo era, -
hasta hace poco, un importante centro de educacidn para indi
genas manejado por el Instituto Linglistico de Verano, hoy
por hoy, en manos del Estado, representa buenas perspectivas
para ser desarrollado y explotar la belleza de sus inmensas

1Tanuras, de sus lagartos de o0jos tristes y en general de -
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Tos recursos que nos ofrece. Tiene recursos, es indudable ,

desde 1a belleza natural hasta Tos relatos anecddticos.

La provincia del Napo, al digual que las otras provincias -
orientales cuenta con un significativo nlimero de aeropuertos
menores, entre 10s principales tenemos a Lago Agrio, el Coca,
Tarapoa ~con frecuencias regulares- E1 Tena y Santa Cecilia.
La red de carreteras mejord notablemente con la explotacidn
petrolera, Napo tiene acceso -relativamente bueno- desde el
Puyo y Quito. Una aspiracidn de 1a provincia es la construc
cién de la via Salcedo-Tena, con 1o que se incorporarian nue
vas zonas productivas y a no dudarlo nuevos recursos turisti

COS.

k. Provincia de Pastaza

La capital es Puyo, ciudad con gran actividad comer
cial, por ser el Centro de distribucién para las otras pobla
ciones, sea por via fluvial, aérea o terrestre. De gran a-
tractivo urbanistico y de rdpido progreso, es una cijudad muy
alegre y florida. Se destacan las famosas orquideas de di -
versos colores, que incluso crecen salvajes a la orilla de -
carretero Bafios-Puyo, obsequiando al visitante un muestrario
botanico que supera la mds portentosa imaginacién.

La provincia se desarrolla desde las estribaciones de la cor
dillera oriental, hasta las planicies del Cononaco. En 1las
mencionadas estribaciones se destacan los misteriosos, deso-
lados y poco explorados "Llanganatis”. Llenos de leyendas y
atractivos. Buscadores del tesoro de Atahualpa han 1legado
hasta ellos, sin obtener yresultados, a no ser de disfrutar -
el paisaje de las nieves, pajonales y lagunas y soportar el
frio, el viento y la humedad ambiental que en la regidn exis
te.

E1 rio Pastaza que da el nombre a la provincia, con sus acan
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tiladas riveras, llenas de orquideas, sirvid de escenario a
Juan Ledn Mera para escribir su novela, Cumbre del Romanti -
cismo, Cumanda. Mera testiga en el pasado de una colonia pe
nal, se Tevanta airosa a orillas del Pastaza. Sheil cijudad
en donde se encuentra el aeropuerto, ha sabido progresar pe-
se de haber cumplido la labor petrolera de la empresa que le
vio nacer. Todos estos centros de reunidn de blancos e indi
genas, de artesanos y comerciantes, de extranjeros y naciona
lTes que esperan pacientes la salida de un aeroplano, para -
ser introducidos a las misteriosas, fantasticas, y maravillo
sas selvas en Canelos, Curaray y Montalvo o el Tejano Conona
co.

R7os como el Shiripuno, Curaray, Pindoyacu, Conambo, Bobona-
za y el Pastaza, conforman ia red hidroidgica de la provin -
cia. Todos ellos ricos en peces de diversos coiores y tama -
fios, que sirven de alimento a los grupos indigenas, colonos,
y turistas que se encuentran en la regidn. Tierra de Tos a-
lamas, jivaros, zaparos y aucas, tribus belicosas, brutales
y orgullosas que desgraciadamente van desapareciendo con el

avance de la civilizacidn.

El visitante es bien atendido y acogido, con refrescos de su
famosa naranjilla, con comidas tipicas a base de platano, yu
ca, chontaduro y carne de gallina o de otros animales domés-
ticos y salvajes, como el Puerto Saino, la Danta, la Guatuza
y naturalmente el buen aguardiente de cafia producido en la
regidn.

1. Provincia de Pichincha

En la provincia de Pichincha, DITURIS ha inventaria
do prdcticamente todos los recursos, pero existe una zona -
promisoria y maravillosa que no ha sido considerada. Me re-
fiero a 1a ruta de Pedro Vicente Maldonado, en su afdn de -
1tegar por la ruta mds corta a la ciudad de Esmeraldas. En
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ella se distinguen poblaciones como, las que lleva su nombre,
Puerte Quito, Los Bancos y Mindo, entre otras. Todos centros
fundamentalmente agricolas y ‘'ganaderos, de clima stub-tropical
ricos en fauna y vegetacidn, rjos y selvas que pueden ser es-
cenario de las mds exdticas actividades turisticas. Futuro -
promisorio le espera a esta zona de Pichincha, en la que tran
quilamente se pueden desarrollar, juntas, el turismo y la ac-
tividad agricola-ganadera.

En esta zona Nor-occidental también se levantan Nanegal, Nane
galito, Gualea Cruz y Pacto, con las mismas caracteristicas y
potenciales de los anteriores. Dos accesos tiene al momento
esta zona, uno por Nono, poblacidn esclava de Tas estribacio-
nes de la cordillera Occidental, fria por naturaleza pero aco
gedora por su paisaje serrano y naturalmente por su famoso -
caldo de gallina. El1 otro por la via Quinindé, mds precisa -
mente por la Concordia, cuya via asfaitada conduce al visitan
te hasta Puerto Quito, a orillas del Caoni y con salida hacia
el Blanco. Actualmente, se construye una tercera a través de
Lloa, que termina en Yos Bancos pasando por Mindo.

Zona que se puede convertir en el valle tropical de Pichincha
pues apenas 100 km. le separa de la capital, comparativamente

la distancia de Quito a Latacunga.

m. Provincia de Tungurahua

Es otra de las provincias catalogadas con jerarquia
3 por Dituris, ademds -Ambato- inventariado como Nicleo de -
atraccién urbana, Bafios por sus aguas termales y como artesa-
nijas, los Salasacas. No por ésto, dejaremos de mencionar a
recursos como la poblacidn de Mocha, cerca de Chimborazo, de
suelo himedo y clima frio, de paisaje serrano y caracterizada
por sus deliciosos cuyes de carne suave y exquisitamente pre-
parada.

3
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Recorriendo toda la provincia con sus paisajes -gracias a la
red vial que posee- se puede admirar la riqueza de su produc
cién agricola y llegar a todas sus poblaciones. Pillaro por
ejemplo, productor de cereales y frutales, se destaca por -
ser centro artesanal de guitarras y figuras de cacho. Las
festividades de julio y agosto presentan todo su folklore -
con los toros populares, castillos encantados, enmascarados,
comidas y bebidas tipicas y otras manifestaciones propias de
Ta serrania. Patate con sus sembrios de uvas y sus fabricas
de licores y el idilico ¥vio de su nombre, de ciima delicioso
y paisaje estupendo. Tisaleo con castillos -pirotécnicos -
tan famosos como los de San José de Chimbo. Pilahuin y sus

guitarreros, forman el marco paisajistico, folklérico y gas-

trondmico de Ta provincia de Tungurahua.

n. Provincia de Zamora-Chinchipe

Copada practicamente por la Cordillera del Cdndor -
desprendimiento de los Andes Orientales~- se desarroila su o-
rogratia. El valle mds grande es el del rio Nangaritza. Sus
principales montafias Tunanta, Yaramuro, Nayumbe y Cuguine,no
sobrepasan los 3.300 m.

Fernando Mera al describir la hidrografia y orografia de 1la
provincia expresa:

“"Orografia e Hidrografia, cuyas caracteristicas van para
Telas en la conformacion de una naturaleza en la que na-
da parece gque falta y en la que todo parece gue sobra.En
la que la vida y Ta muerte de las especies no tienen -
tiempo para prolongarse, como si su destino perentorio ,
fuera devorarse asi mismas bajo el sol plomizo y ardien-
te de alqgunos dias o de la casi eterna niebla caligino -
sa, que sube desde las raices hasta la copa de la arbole
da extensa y gigante, para humedecer y cargar, alin mds -
el techo vaporoso, pesado y sofocante de la manigua"(14).

(14) Ibid, Tomo II, p.156.
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Los rios mas importantes en su red hidrogrdafica son el Ya -
cuambi, Chuchumbleza, Manchinza, Comaina, Nangaritza, Pal -
mi, Cenepa, Zamora, Sabanilla y Santiago entre otros. Rios
que son aprovechados por indigenas y colonos para transpor-
te de sus productos.

De terreno boscoso agreste, con precipitaciones coposas y
de paisajJe variado es la provincia de Zamora-Chinchipe. Ri-
ca en metales preciosos, se distinguen Zamora y Nambija po-
blaciones con un potencial aurifero impresionante -especial

mente la segunda- surge numilde en la agreste montafa.

Zamora-Chinchipe funda su riqueza no s61¢ en el oro, sino
también en su folklore, con sus dos manifestaciones,la cris
tiano-religiosa que interpretan los colonos y 1a pagana, md
gica y embrujadora danza de los indigenas. La primera con
el Corpus Cristi y la banda mocha y los indigenas con la -
fiesta de la culebra y la de la Chonta.

En el Cantdn Chinchipe y especialmente en Zumba, abunda la
raza blanca, tal vez descendientes de los colonizadores ibé
ricos. Nostdlgica provincia desde donde se puede observar

-Cordillera del Condor- 1o que fue el territorio de la Real
Audiencia de Quito. Cordillera del Condor en donde el sol-
dado ecuatoriano, en el {ltimo conflicto de 1981, revivid -
tiempos pasados cuando Pacamoros y Bracamoros, detuvieron a
los expansionistas Huayna-Capac y Guanca-Huangui.

En la presente descripcidn no constan lugares y provincias
que han sido excluidas, por estar consideradas en el inven-
tarjo y bajo la metodologia de Dituris. Pues,como se dijo
al iniciar este ensayo, se trata de proporcionar un instru-
mento que invite a la reflexidn del ecuatoriano, sobre los
lugares que no conoce, y que representan, desde el punto de
vista de recurso natural, cultural, histérico, folklorico ,
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verdaderos pilares de la nacionalidad ecuatoriana.

Reflexidn que 1e permitird saber gque, sdlo identificdndose -
con sus recursos -naturales, histéricos, culturales, etc.-co
nociéndolos y promocionandoles, cimentarda las bases de una -

verdadera integracidn nacional.

De ahi que, mi invitacidn al obrero y al empresario, al em -
pleado pGblico y al estudiante, al indigena y al mestizo, pa
ra que, por medio de mecanismos como el turismo social, apro

vechemos nuestro tiempo tibre en conocer nuestra patria.

Entendiéndose como turismo social, no solamente el que estd

promocionado y suvencionado por el Estado, sino aquel que ba
jo una conciencia de sdlida ecuatorianidad, desarrollemos en
beneficio propico y de la sociedad. Porque es responsabili -
dad de todos desarrollar el pais, y este puede ser un meca-

nismo para eliminar el regionalismo y conocernos mejor con
nuestros hermanos ecuatorianos y porque no decirlo, franca y
brutalmente, conocer 1o que tenemos en nuestra propia casa .
Tenemos los recursos y creo que voluntad no falta, pues en -
tonces, cojamos nuestras maletas y conozcamgs primero nues -
tra Patria.



CUADRO Nf 1

CATEGORIA DE LOS RECURSOS POR ZONAS Y PROVINCIAS

TONAS Y N® DE SITIOS MANTF . FOLKLORE REAL. TEC. AOONT. TOTAL
PROVINCTAS LUGARES NATURALES CULTURALES CIENT. Y ART.| PROGRAM
N@ g N2 % N2 % e % Ne % N2 $ N&
—2
ZoNa 1 13 5.0 29 5.7 5 3.8 16 11.8 2 4.5 6 10.6 58 6.6
CARCHI 3 1.2 5 1.0 1 0.8 1 0.7 - - 2 3.6 9 1.¢
IMBABURE 10 3.8 24 4.7 4 3.0 15 11.1 2 4.5 4 7.0 49 5.6
IONR 2 41 [ 15.8 64 ] 12.6 75 57.7 61 44.8 [3 13.5 26 45.3 232 26.5
PICHTNCHA 15 5.7 28 5.5 63 48.6 15 11.8 3 6.7 13 22.4 123 14.1
QOTOPRXT 8 3.1 11 2.2 5 3.8 12 8.8 - - 4 7.0 32 3.6
TUNGURBHUA 7 2.7 14 2.7 5 3.8 14 10. 2 2 4.5 3 5.3 38 4.3
BOLIVAR 3 1.2 2 0.4 - - 3 2.2 - - 1 1.8 6 0.7
CHIMBORAZO 8 3.1 g 1.8 2 1.5 16 11.8 1 2.3 5 8.8 33 3.8
ZONA 3 2 3.5 23 4.5 17 13.] 31 22.8 1 2.3 3 2.3 s 8.6
AZUAY 6 2.3 15 2.9 14 10.8 28 20.6 1 2.3 3 5.3 61 7.0
CARAR 3 1.2 8 1.6 3 2.3 3 2.2 - - - - 14 1.6
ZONR. 4 12 4.6 16 3.1 8 6.2 10 7.4 1 2.3 9 15.8 44 5.0
LOJA 7 2.7 11 2.1 7 5.4 10 7.4 - - 4 7.0 32 3.6
EL ORO 5 1.9 5 1.0 1 0.8 - - 1 2.3 5 8.8 12 1.4
ZONB. 5 29 |11.2 32 | 6.3 2 1.5 5 3.7 | 1 {23 1 1.8 41 | 4.7
ESMERALDAS 29 11.2 32 6.3 2 1.5 5 3.7 1 2.3 1 1.8 41 4.7
‘ CONTINUA

~L6T1-



CUADRO N2 1

CATEGORIA DE I1OS RECURSOS POR ZGWAS Y PROVINCIAS HOQJA N2 2

IANBS Y N°DE SITIOS MANIFEST. { FOLKLORE REAL., TEC ACONT. TOTAL
PROVINCIAS LUGARES NATURATES CULTURALES CIENT. ¥ ART| PROGRAM

N2 % N& 3 N2 % N2 3 N2 3 Ne % N2 %
IO 6 43 | 16.5 47 | 9.2 4 3.1 3 2.2 10 2.3 3| 5.3 58 | 6.6
MANABT 43 16.5 47 .2 4 3.1 3 2.2 1 2.3 3 5.3 58 6.6
20N 7 43 | 16.5 50 | 9.8 16 12.3 1 0.7 5 | 1L.2 7 (12.3 79 | 9.0
GUAYAS 40 5.3 45 8.8 12 9.2 - - 2 4.5 3 5.3 62 7.1
10S RICS 3 1.2 5 1.0 4 3.1 1 0.7 3 6.7 4 7.0 7 1.9
IO 8 (1) 48 18.4 212 41.5 - - - - 25 57.0 - - 237 27.0
GALAPAGCS 48 18.4 212 41.5 - - - - 25 57.0 - - 237 27.0
ZONA 9 2 8.5 37 | 7.3 3 2.3 9 6.6 2 | 4.6 2 | 3.6 53 | 6.0
NAPO 13 5.0 23 | 4.5 3 2.3 4 2.9 1 2.3 1 1.8 32 3.6
PASTAZA 2 0.8 2 0.4 - - 1 L 0.7 1 2.3 1 1.8 5 0.6
MORCIA SANT. 5 1.9 8 1.6 - - 2 1.5 - - - - 10 1.1
ZAMORA CHIN 2 0.8 4 0.8 - - 2 1.5 - - - - 6 .7
CHOPE
TOTATL 260 100.0 510 1coc.o 130 100.0 136 100.0 44 100.0 57 10C.0 877 100.0
FUENIE: Trabajo de Campo e Inventario Turistico
ELABORACION: Plan Maestro,dé Desarrollo Turfistico

(1) Cbtenido del Doaumento Preliminar 1'Regién Galdpagos" . Inventario de los Atractivos Turisticos de Oferta Actual

Ingala.

Abril/82.
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CUADRO N* 2

JERARCUTA DE LOS RECURSOS POR ZONAS Y PROVINCIAS HOJA N 2

ZONAS Y NUMERO DE JERARQUI A TOTAL
PROVINCIAS LUGARES 1 2 3

N % Ne % N2 % N° % N2 S N2 %
ZONA 6 43 16.5 20 7.2 21 6.5 17 8.4 - - 58 6.6
MANZARBT 43 16.5 20 7.2 21 6.5 17 8.4 - - 58 6.6
ZONA 7 43 [ 16.5 29 10.5 31 9.6 15 7.4 4 { 5.4 79 ¢ 9.0
GURYAS 40 15.3 19 6.9 27 8.4 12 5.9 4 5.4 62 7.1
]:_OS RICS 3 1.2 1C 3.6 4 1.2 3 1.5 - - 17 1.9
ZONA 8 (1) 48 18.4 29 10.5 70 21.6 80 39.5 58 78.3 237 27.0-
GALAPAGOS 48 18.4 29 10.5 70 21.6 g0 39.5 58 78.3 237 27.0
Zoe 9 22 8.5 18 6.5 23 7.1 S 4.5 3 4.1 53 6.0
NAPO 13 5.0 7 2.5 14 4.4 8 4.0 3 4.1 32 3.6
PASTAZA 2 0.8 5 1.8 - - - - - - 5 0.6
MORCNA SANTTIACGD 5 1.9 5 1.8 4 1.2 1 0.5 = - 1C 1.1
ZAMORA CHINCHIPE 2 0.8 1 0.4 5 1.5 - — - - 6 0.7
TOTAL 260 100.0 277 100.0 324 100.0 202 100.0 74 10G.0 877 1'100.0
FUENTE: Trabajo de Camoo. e Inventario Turistico
FIABORACION: Plan Maestro.de Desarrollo Turistico

(1) tenido éel Documento Preliminar 1 - Regidn Galdpagos™ Inventaric de los Atractivos Turisticos de

Oferta actual "INGALA™

Abril /82
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NUMERQO DE
VISTTANTES NACIGNALES EXTRANJIEROS TIPO DE VISITANTES

1. PARQUES NACIONALES 109.155 % %

GALAPAGOS 16.2753 24 .8 75.2 Turistas,extranjero y nacionales

COTOPAXI 54.862 96.4 3.6 Colegios, escuelas, grupos familiares
y andinistas

SANGAY 4.200 81.0 19.0 Turistas,andinistas y estudiantes

YASUNI 1.820 3.8 96.2 Turistas extranjeros,profesores y estu
diantes

« 1,2 Turistas nacionales
MACHALILLA 52.000 98.8 ’

2 AREAS NACIONALES

RECREACION 77.993

BOLICHE £4%1.993 96.1 3.9 Grupos familiares,estudiantes,institucioc-
nes y turistas en general

CAJAS 36.000 95.8 4.2 IDEM

3.RESERVAS ECOLOGICAS 16.000 |

CAYAMBE- COCA 5.000 96.0 . Adninistas,turistas,profesores y estudiant

COTACACHI -CAYAPAS 9.000 95.6 4.4 Visitantes,montanistas,estudiantes e ins
tituciones

MANGLARES-CHURUTE 2.000 95.0 5.0 Visitantes en botes lanchas y excursionis-
tas

4 ,RESERVA DE PRODUCCION

FAUNISTICA CUYABENO 2.100 95.2 4.8 Turistas extranjeros,boldgos,agrénomos Y

naturalistas

5.RESERVA GEOBOTANICA

PULULAHUA 3.000 93.3 6.7 Grupos familiares (de Quito),estudiantes,

y colegios.

Total 3+4+5 21.100

TOTAL GENERAL 208.248 89.8 10.2

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL (MAG ) ELABORACION: PLAN MAESTRO DE DESARROLLO TURISTICO. |



QUADRO No. 4

AREAS NATURALES [EL ECJADOR
SISTEMA MINIDMO [E ADMINISTRACION

No.

FECHA DE No. REGISTRO
SUPERFICIE  LOCALIZACION [
. ) F )
Ha. GEQGRAFICA CREACION ACUERDO OFICIAL ]
PARYES NACIONATES (2)
1.- PARQUE NACIONAL GALAPAGOS 693.700 Islas Galipagos 4-VII-58 Decreto Ley de
Emergencia No. 17 8§73-20-VII-59
2.~ PARQUE NACTONAL YASUNI 679.736G  Oriente Prov.Napo 26-VII-79 Acuerdo 322 69,20-XI-79
3.- PARQUE NACIONAL SANGAY (1) 271.925  Tungurahua,Chimborazo 16-VI-75 Acuerdo 190 840,7-VII-75

Morona Santiago 26-VII-79 (3) Acuerdo 3272 69,20-XI-7%

4.- PARQUE NACIONAL CCTOPAXI 33.393  Prov.Cotopaxi 11-VIII-75 Acuerdo 259-A 876,27-VIII-T75

Pichincha y Napo 27-VII-79 (3) Acuerdo 322 69,20-XI-79
5.- PARQUE NACIONAL MACHALILLA 46.683 Parte Sur de Prov.

Manabi 26-VIi-79 Acuerdo 322 69,20-XI-79 1
6.~ PARQUE NAL. PODOCARPUS 146.280 Loja y Zamora Por establec. -- -~ =2
RESERVAS ECOLOGICAS. :
7.~ RESERVA ECOLOGICA CAYAMBE

CoCA 403.103  Prov.de Pichincha 17-XI-70 Decreto 818 No.1(G4-20-XI-70

Imbabura y Napo 26-VII-79 Acuerdo 322 No.6%,20-XI-79

8.- RESERVA ECOLOGICA COTACACHI
CAYAPAS 204.420  Prov.Imbabura y Es 29-VIII-68 Acuerdo 1468 No.17,24-IX-68

neraldas ©26-VII-79 (3) Acuerdo 322 No. 6%, 20-XI-79
9.~ RESERVA ECOLOGICA MANGLA-

RES CHURUTE 35.042  Parroquia Taura

Prov.Guayas 26-VII-79 Acuerdo 322 No.69,20-XI-79
1) Se cref corc Pescrva Mocicnal de les Recurscs Flora y Tamna Silwestre, zanas dsl Volcdn Sangay

f
(2} Comprende el drea que forma el Parque
(3) Se establecen los limites definitivos

Continta.
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AREAS NATURALES [EI, ECUADOR

SISTEMA MINIMD [E ADMINISTRACICN Pigina 2
No.
SUPERFICIE  LOCALIZACION FECHA [E No. REGLSTRO
Ha. GEOGRAFICA CREACT(N ACUERDO OFICIAL
AREAS DE RECREACION.
10.-AREA NACIONAL RECREACION
EL BOLICHE 1.677 Prov.Cotopaxi 26-VII-78 Acuerdo 322 No.69,20-XI-79
11.-AREA NAL.RECREACION CAJAS 27.327  Prov. Azuay 6-VI-77 Acuerdo 0203 No.317,4-VII~77
26-VII-79 Acuerdo 322 No.69,20-XI-79
12.RESERVA PRODUCCION FAUNIS
TICA CUYABENO - 254.760 Prov.Napo 26-VII-76 Acuerdo 322 No.69,20-XI-79
13.-RESERVA GEOBOTANICA PULU
LAHUA 3.000 Volcan Pululahua
o . Prov.Pichincha . 28-1-66 Decreto Supremo No.194  715,21-I1II-66 .
e
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE FESARROLIC FORESTAL S
I

Er.ABORACTON : PLAN MAESTFO [E IESARROLLIO TURISTIQO
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ANEXO No. 1



T AT ek Tn L A ooy e & SHm ks

Lo i i A i T Y

PROBLEMAS CENTRALES

POLITICAS

. ACCIONES

El turismo masivo se encuentra bastantea
éascuidado, no se ha llevado a cabo el -
ordenamiento y Gesarrollo de plavas que
parmitird un mayor acceso de la pobla =
cién al turismo y recreacidn. El recurso
olayas ha sido uno de los mis descuidados.

ims inversiones de DITURIS han tenidc uwna
lenta maduracidn, lo gue ha causado una
dempra ep la terminacidn de los provec -
eag de hoteles y paradores, ocasicnando
uwm encarecimiente de los costos. Por -
ocrro lado, no se realiza el mantenimien-
tn adecuado en las obras ya terminacdas,
lo que a largo plazo llevard a la des -
truccidn total o parcial de la planta -
turistica.

La ecarencia de un sistema estandarizado
dz sedalizacidén vial en los sitios da -
mayor interés turistico no permiten al
turista un conocimiento minimo de mmchoy
recurscs gue existen en el Ecuador,

La falta de una adecuada politica sobre
capacitaciédn no ha permitidec la forma -
cibén de profesionales en sus distin-os
niveles, lo que se traduce en el dete -
rioro de la calidad de los servicios -
Frestados por las empresas turisticas.

¥5 existe una planta turistica adecuada
a las necesidades de la demanda ruristi-
ca naciocnal, esto se refiere a la falie
d=2 hoteles de nivel medio vy de tipo po -
oular gque esté en funcidén de la capaci-
%dad de ingresos de la mayor parte de la
woblacion,

En el transcurso de los afics se ha detec~
rado que se promdciona en los paguetes -
turfsticos dnicamente un sdlo recursc = -
taristico que es Galdpagos, a pesar gue
en nuestro pais disponemos de una varie-

. dad de recurseos tanto en la Sierra como

en la Costa y el Oriente. Los que menor

importancia han tenido son los parqgues
macionales, artesanias, aspecto:s cultu -
rales, etc,

El sector privado es el responsable funda
mental del desarrpllo turistice, para lo
cual se reguiere gue el sector plblico -
realice inversiones en infraestructura - |
bisica, establezca los incentivos necesa-
rios, en especial identificando fuentes
de financiamiento. A DITURIS le corres -
ponde cumplir gestiones de apoyo y asis -
tencia técnica a las actividades turisti-
cas desarrolladas por el sector privado

y de aquellas con el turismo.

Las zonas turisticas del pais, concentran
divergos atractivos de caricter natural

y cultural, que serin desarrollados e im -
pulsados dentro de un respeto a las cos -
tumbres ¥y patrones culturazles de nuestra
poblacidn, asi como pricrizar la conser -
vacifén de los recursos naturales y cultu-
raleg,

El turismo de los estratos populares y me-
dios, fundamentalmente se desarrzollard a
través de las pasibilidades que ofrecen ~
las distintas regicnes del pais que dis -
ponen de una gama nuy diversificada de -
recursog naturales y culturales gue son
aptos para la prictica del turismo masi -
vo, para lo cual se pondyd en vigencia el
bono vacacional,

Bs fundamental la preparacibn de los recur
s0s humanos gue operan en los diversos ni
veles de las actividades suristicas, por
lo tanto es indispensable establecer el -
programa de funcionemiento de la escuela
hotelera,poner en Iuncionamiento y dic
tar cursos de capacitacién profesional.

L2 promecidn turistica serd coordinada =

por DITURIS y parcvicipari la empresa pri-

vada, organismos seccionales y mis entida-~
des gque tengan ralacién con las activida-

des turisticas.

La promocidn turistica internacional se -
realizard principalmente en las ferias -
internacionales {Berlin, etz) y a nivel -
nacional en los mis Inzortantes eventos
de carfcter local y regional.

Se ejecutarén dos proyectes de ordenamiento y desarroilo de -
playas en cada una de las provincias del Litoral donde exis

tan posibjlidades, lo que permitiri una zonificacidn del -

uso del suelo vy dotar de los servicics biasicos)-agua pota -

ble, alcantarillado y energfa eldctrica.

La envidagd coordinadora seria DITURIS con participacién -
del Consejo Provincial y Concejos Municipales gue serdn los
ejecutores.

Terminacién de las obras de arrastre, tanto ée hoteles como
de los paradores que estdn inconclusos y realizar el man -
tenimiento adecuado en las obras terminadas. DITURIS debe -
poner en arrendamiento los hoteles v paradores gue produz -
can renta,

Desarrollar un sistema estandavizado de sefializacidn vial -
turistica a nivel nacional, provincial y local. Le corres -
ponde la prowmocidn de esta obra a DITURIS ¥y la ejecucidn al
Hinisterio de Obras Piblicas y las entidades seccicnales,

DITURIS conjuntamente con SECAP ¥y los correspondientes orga-
nismos privados establecerd las prioridades en materia de -
formacidn profesional,

Existiendo una falta de hateles de nivel medio y de tipo po-
pular gque SOn necesarios, DITURES tlens cgue busagar 1os me -
canismos de financiamients a través del CFN para incentivar
al sector privado para gue construya este tipo de alcjamien-
te y superar el déficit existente.

Para dar especial &nfasis a la promocidn interna y externa
se creara el fondo de promocidn con una asignagidn del ls
del wvolumen de divisas generado por la demanda turistica in-
ternacicnal y el 1 % del volumen de ventas generadas por el
turismo internc (en Vacaciones principales y feriados).

Desde el punto de vista institucional se hace necesario gue

nuestro Cuerpe Diplomitics, en especial los agregados cemer—
ciales, descempefen funciones de promocionar la imagen turis-
tica del pais, especialmente "ofertando” los paguetes turis-
ticos gque deben desarrcllarse en 2l pais.

Para conocer el impacto de la actividad turiscica y en gene-
ral de la actividad econdzica en el medio ambiente nactural,
es necesario implantar un sistema de informacidn a través de
estadisticas de turismo v ambjentales en colaboracién con -
algunas instituciones como Banco Central, Inmigracibn y Ex-
tranjeria, DITURIS, DINAF, DIGEMA y otros.
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~ Txiste una deformacidén de la imagen tu
rfstica del pais, porgue se ofrece al
visiteante solamente Galipagos a gesas
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(Cifras en milss de sucres)

INVERSION © GASTO FIHANCIAMIENTO INTERNO FINANCIAHMIEKTO EXTERNO
o Fresuptod Recursos| Lransctec]Gredl oo TOTA: Credito Mut.noJIuvenxon dT
. PREOCYECTOS EJECUTORES TOTAL el Escado| Propios.| v Donac. [Igterno - Excerno lRee=hols dDirecta TOTAL

Hoteles y Paradores(terminacidn) DITURIS 40.900 40.900 40,900
paraderc en Puerto Belivar PREDESUR 3,728 3.725 3.725
rdenaniento de Playas Hunicipio $3, 400 32,900 30,000 10.500 93.420
Capacitacidn DITURIS 30. 000 30.000 33.030
IRCGALA 15.000 15.000 13,020
Sefalizacidr Turistica HOP 102.000 102,000 102.030
Centyo Especifico de inter&s turisci-| €. Provinciales 266.485 16.550 11.0B5 | 238,850 266,435
co Municipios 25.000 5,000 20,000 25.000
Gitapagos : Infraestructura INGALA 16.000 16.000 15.030
Plan de Turismo INGALS 4.500 2.500 2.000 4.500

]

H
L3

: - i

- f

- 1

- 4

) |
. 597.010 168, 225 7%.450 46.085 { 310,250 597.010
DITURLS 260,290 96.280 164.010 - - 260,290
857.300 265,505 235,460 46.085 { 310,250 857,200

4
* E1l Sectvor Privado invertird en Hoteleriz y otros provyectos turiscicos, la suma de 5.600 millones de suzres




PRINCIPALES PROYE(TOS,

B 3.2.7 procRama

METAS FLSICAS Y ACCIOHES PROPUESTAS PARA EL PLAN

DE DESARROLLOC 19B85-19&8

PUBLICO Y PRIVADO,

PROMOCION INTENSIVA DE TURISMO A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL BAJO LA RESPONSARILINAN NE LOS SECTORES

PROYECTO S5

LOCALIZACION |

HETAS FISICAS

ACCIONES GENERALES

RESPONSABLES

Oficinas de informacidn turistica

pacidn en ferias internacicnales, pro-
duccidn y distribucién de material pro-

nos, posters, guias, etc.

Promocidn y difusidn turistica (partici-

mocional como: folleteria, mapas, pla-

!
Nacional e |

Internaciona

s e i e ves o i e SRUATSE LOGH e v v

10 oficinas provinciates de informacidn
turistica.

Egquipar 3 oficinas de informacidn turis
tica en los principales aeropuertos del
pafs.

Crear dos oficinag de turismo a nivel
internacional.

Participacidn en 4 ferias internaciona-
les.

Participacidn por lo menos en una fe-
ria a nivel de cada provincia.

Produceidn y digtribucidn en cantidades
mayores de 1. 000 unidades de los si-
guientes materiales :

~ gufas tur{sticas y hoteleras
- folleteria especializada

-~ mapas viales

-~ planos de ciudades

- posters

Reglizar un verdadero estudio de mar-
keting turis:ico,

Coordinar las acciones con los gobler-
nos seccionaleg para canalizar la part{
cipacidn de estos Gltimos en el proyec-
to de promocidn.

Consolidar acciornes con la finatidad de
pcaer en funcionamiento el Fopdo de
Promocidn Turistica,

Confeccidn de "Stands' que continua-
mente ge presenten en ferias y eventos
internacionales.

DITURIS y Sec-
tor privado

DITURIS v Sec-
tor privado
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CODIFICACICN NO OFICIAL DE LA
LEY DE FOMENTO TURISTICO

DIRECCION NACIONAL DE TURISMO
ASESQORIA JURIDICA

La presente codificacidn ha sido realizads en base a lo¢
tiguizntes Decretos: .

— Decr2to No. 367 de 9 de Abril de 1974 (Regiswo Oficial
No. 535 de 18 de Abril de 1974).

—~ Decreto No. 1013 de 3 de Diciembre de 1975 (Regustro
Oficial No, 952 de 15 de Diciambre d& 1975},

-~ Decreto No. 1083 de 24 de Diciembre de 1975 {Registro
Oficial No. 967 de 7 de Enero de 1976).

- Decr_eto No. 872 de 27 de Octubre de }.976 (Registro
Ofical Ne. 212 de 15 de Noviembre de 1.976.

= Decreto No. 1979 de 13 de Noviembre de 1977 {Registro
Oficcal No. 475 de 1. de Diciembre de 1977).

HNe. 367

CENERAL GUILLERMO RODRIGUEZ LARA,
Presidente de ls Reptiblica.

Considerando:

Que el turismo es una importante actividad secio-econé
mica que centribuye al robustecimiento dz 1a economia na-
cional, mediante 13 creacidon de nuevas fuentes de trabajo 2
distintos nivelas de servicios, el {ngreso de divisas y la diversi
ficacidén de setividades econdémicas;

Que el turismo contribuye en gran medida al desarrolle
cultural ¥ al mejor conocimiento y entendimiento entre los
pueblos asi como s la proteccién de los valores aniropologi-
cos, artisticos v folkidricos del pais;

Que el Ecuador es un pais con grandes podbilidades tu-
risticas, dehido a sus recursos naturales, sus monumentos his-
téricos y arifsdcos, su folklore, su artesania y sus condicie:
nes geograficas, entre otros factores;
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cindible que el turismo reciba una atencion
este gector tusnte con los re-
d administrativa ¥ econdmict
todos los campos:

Cnie 3 impres
especializada y gque, por tanto,
cursos y disponga de la agilidad ac '
necesarios para el desarrotlo del mismo

i i imiento del
Que es importante dinamizar y orientar el cr;zu-enl ono &2
\urismo ioterno v del turismo social, propician s

ibili wplotacion,

flo de las zonas gue presentan ponb\hc.iad.es de i-._i;al e

spoyando asi la inteqracibn savio-economica, culy

ca & las diferentes regiones del pais;

sl tirismo cuente para sy regulacion

ganismo Oficial eficiente v estable,

capaz de realizar agitmente
o \

meo y en colaboracion con &

Que e necesario que
¥ pa-omoclém con un Or :
con personeria juridica prapid ¥
programas Y proyectos por i mis
sector pEivadol Y,

£n uso de las facultades de que se halla investido,

Expide:

La siguiente LEY DE FOMENTO TURISTICO.
TITULO ]

DE LA DIRECCION NACIONAL DE TURISMO
(DITURIS)

CAPITULG I

Mavuraleza v Finahdades

Art }.— La Direccién Haclonal de Turismo es una Enti-
dad de Derecho Piblico adserita al Ministerio de Industrias,
Comercio ¢ Integracion, con personeria juridica, patrimonio
y recursos propios. Tendrd su sede en la Capital de la Repd.
blica.

La Direccidn mantendra en las ciudades de Guayaquil +
Cuenca, Direcciones Reglonales para el Litoral ¥ Austro, res.
pactivamente, a cargo de los Directores Regionales de Turis-
mo —{Decreto No. 1013 de 3-XI-.75)-

{La Direccién Regional de! Litoral con Sede en Guaya.
quil tiene jurisdiccién en las provincias de Guayss, Mans
b1, El Gro, Los Rios ¥ Galdpagor.

2

La Direccion Regional del Austro con sede en Cuenca, com.
prende las provincias de Azuav, Loja, Cana v Zamaora Chin
chipe, (Decreto 1013-3-X11-75).

(L.as Direcciones Regionales contaran con el personal gue se
les asigne presupuestariamente. Los gasios y egresos que se
requieran para su funcionamisnto se aplicardn a los fondos
constantes en las partidas que para ta} efecio se crearen den.
tro del Presupuesto de la Direccién Nacional de Turisme De.
creto 1013 de 3. X1 .75}

F.u.l. 2.~ Corresponde a la Direccién Nacional de Turisme
planificar, ejecutar y promover el desarrollo turistice, asi co-
mo supervisar y reqular la organizacidn y desenvolvimiento
del Turismo.

Art. 3.- Para cumplir sus finalidades la Direccién Nacie.
nal de Turismo actuara por si misma, o participando en Com-
pafifas de Economia Mixta, Compafias Andnimas, (Decreto
1979 de 18-X1-77) o por medio de contratos de asociacién o
de prestacién de servicios con empresas nacionales o extran-
jeras.

En los contratos de asociacién la Direccién Nacional de
Turismo participa con derechos o ¢en bienes de su patrimo-
nic y la empresa asociada contraerd ef compromiso de efec.
tuar las inversiones que se acordaren por las partes contra-
tantes,

En los contratos de prestacién de servicios las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, se comprome-
teran a efectuar por cuenta o por encargo de la Direccién Na-
¢Gional de Turisme un trabajo © un servicio determinado, a-
portande los capitales, equipos u otros medies necesarios pa-
ra el desarrollo de la prestacién acordada.

Art. 4. Son funciones de la Direccidon Nacional de Ta-
rismo:

a) Programar, desarrollar y supervisar las actividades tu-
rsticas nacionales en coordinacidn con los organismos perti-
nentes.

b) Participar en empresas de economia mixta y compa-
fitas multinacicnales especialmente andinas, dedicadas al tu-
rismo, en zonas de valor turistico; actuando coma promoto-
ra, accionista o por medio de contratos de asoclacidn o de
prestacion de servicios.

c) Programar, dirigit y realizar 1a propaganda oficial en
materia de turismo, tanto en el pais como en el extranjero y
coordinar can el sector privado la propaganda turistica que
éste realice.

-S1¢-



d) Formular y mantener actualizado el inventario turisy:
co nacional.

€) Preservar y conservar los recursos v el medio ambiente
en coordinacion con les organismos cerrespondientes.

Iy Calitiwar, sideriwar y controlar el funcionamiento de
las actividades, enmipresas y servicios turiaiiwos; esmbleciendo
las nofmas. tartas y precios por los gue deben regicse, asi ¢o-
mc los ﬁereclms que, por concepto de registro, licencia anual
de funcicnamienio u otros, deban satisiacer,

g) Promover v controlar desde ¢l punto de vista turistica
los especticilos teatralas, cinematograficos, de variedades,
deportiver. faurinos, artistscos, folkloricos y festivales; asy
COMO £04yl205, furiaa, exposiciones, excursiones y demas re.
preszniaciones o eventos de atraccién turistica.

h} Fermular los programas generales de turismo determi-
nta.ndo .las zonas, centros, sitios y lugares de preferente inte-
rés turistico; y, en general, Fomentar, organizar y facilitar el
turismo receptivo, social, cultural, juvenil y cualquier otre.

i) Administrar y controlar el patrimonio, recursos y ren-
tas que le asigna la presente Ley, asi como colaborar en ia
programacion y ejecucion del crédito turistico, en coordina-
cén con los Organismos pertinentes.

}) Las demds que le corresponden de acuerda con la Ley.

CAPITULG (I

Estructura Orgdnica y Funcional

Ar.t. 5%~ La Direccion Nacional de Twrismo (DITURIS)
tendré i3 siguiente estructura orginica:

El Comité Interministerial de Fomanto Turistice
La Direccidén Ejecutiva de Turismo

Las Direcciones Regionales de Turismo

{Decreto 1083 de 24.-XII-75) -

_ Art 6.0.— El Comité Interministecial de Fomento Turis-
tico estard inteqgrado por:

2) El Ministro de Industrias, Comaercio ¢ [ntegracidn o el

Spllnsecretario de Industrias. quien lo presidiri y lendra voto
dirimente;

b} El Ministro de Finanzas o s Delegado permanmente;

4

¢} El Ministro de Defensa Nacional o su Defegado per:
manente;

d) B! Gerente General de la Comisién Nacional de Valo-
res o su Delegado permanente; :

e} Un Representante de la Asociacion Hotelera de!l Ecua-
dor;

fl Un representante de la Asociazion Ecuatoriana de A-
gencias de Viajes .

Los delegados a los gue se refieren los literales b), ¢j y d)
podian o no ser funcionarios de los respectives organismos.

Los miembros nominados en los literales e) y f) tendran
voz pero no voto, seran elegidos de acuerdo a sus respectivos
reglamentos y su permanencia en el Comité no podrd durar
mas de dos ahos. (Decreto 1085 de 24 - XI1 - 75)

Art. 7°.- El Comité Interministerial de Fomento Turisti-
co sesionard ordinariamente cada quince dias y extraordina-
riamente cuando fuere convocado por su Presidente, por el
Director Ejecutivo de Turismo o a solicitud de por lo menos
dos de sus muembros.

Para que el Comité Intermanistenial de Fomento Turisti-
co pueda sesionar sera necesaria la presencia del Presidente y
deos de los miembros a que se refiere el articulo anterior. Las
Resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los concu -
rrentes.

El Director Ejecutivo de Turismo sjercerd las funciones
de Secretario Coordinader del Comité. (Decreto 1.979 de | §
de Noviembre de 1.977).

Art. 8%, Son funciones del Comilé Interministerial de
Fomento Turistico:

a) Resolver sobre la calificacién y recalificacidon de las
Empresas Turisticas;

b) Aprobar las inversiones o reinversiones de las Empre-
sas Turisticas que las solicitaren para los efectos de lo precep-
tuado en el Art. 14, literal b) de la presente Ley.

¢) Conccer la memoria anual que obligatoriamente pre-
sentara el Director Ejecutive de Turismo;y,

d) Las demds atribuciones que ie confieran ja presente
Ley y sus Reglamentos.

(Decreto 1083 de 24-XI1-75)
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Art. 9°9.- Corresponde al Ministro de [nduswrias, Comer-

cio 2 [ntegracién

a} Formular bo Polinca General de la Direccidn Nacional
de Turismo,

L) Aprebar los Programas de Desarroilo Turistice y de
Inversiones sometidos a su consideracidn por el Direclor Ej2
crtivo de Turismo:

¢} Nombrar al Duecrar Eiecutive do Tunsme

d) Nombrae, a penicion del Director  Ejecutivo de Tums
mo, 3 los Directores Reqionales de Tunsmo:

e} Nembear al Auditeor de la Dirercion Nacionmal de Ty
o,

{) Suscribir convenios bilaterales o muitilaterales para di-

namizar las cornentes turislicas,

4j Aprobar el Presupuesto de 1a Direccidn Macional 3¢
Turisimo,

hy Expedir los Reglamentos que fueren necesarios para la
apitCantGn de la presente Loy, y,

1) Lo demas que sefiale la presente Ley y sus Reglamen-
tos.
{Decreto 1083 de 24-X11-75)

Art 10~ El Director Ejecutiva de Turismo es el Repre-
sentanie legal de la Direcuion Macional de Turismo vy el res.
ponsable del desenvelvimiente Tecrico, Financiero y Adm:
nistrative de la Entidad.

E! Director Ejecutive de Turismo tendrd las siguientes a-
tmbucones y deberes:

a} Ejecutar la Politica General de Turismo formulada pox
el Ministro de Industrias, Comarcio e Integracion;

b) Someter a consideracion Jdel Nlnistce de Industrias,
Comercio @ Integracidn, para su aprobarién los Programas de
Desarrolio Turistico y de Inversiones da ta Direccion Nacio-
nal de Turismo;

¢} Planificar, Organizar y Dirigir el trabajo dea ]=« unida
s administrativas a su cargo; -

d} Nombrar y remover a'los funcionarios y em meados de
i+ Direccién Nacional de Turismo, de acuerdo cen la presen-
Loy y sus Reglamentos;

¢) Preparar la peoforma del Presupussto Anval ds bn DE
reccidn da Turlsmo y someterks a la aprobscibn del Mintstro
de Industrias, Comercio & Integracion;

) Declarar Zonas, Centros, Sitlos y Lugares de Interéds
Turistco;

g) Designar representantes a los Directorios y a lag Jun.
tas Generales de las empresas en que participe la Direccion
Hacional de Turismo, lof cuales podrin ser o no funclonarics
del Ministerio de Industrias, Comercio e Integraddn, o de la
Direccidn Nacional de Turismo;

h) Normar los requisitos de Ingreso y salida de turistas y
vehiculos da acuerdo con |3 Politica General de Turismo es-
tablecida por e’ Ministro de Industrias, Comer¢io a Integra-
cidn;

{) Resolver sobre la concesion de los beneficios a que
tenen derecho las empresas calificadas de acuerdo con a pre-
sentes Ley, cuya facultad no radique expreszamente en el Co-
mité Intermninisterial de Fomento Turistico;

{) Crear, dentro y fuerz del Pa{s, Oficinas de Turizmo,
Comitdones o Subcomisiones que cooperen para el desarrolio
Turistico nacionsl, de acuerdo a la Poiitica General de Turis-
mo formulada por el Ministrogls Industrias, Comerdo o Intz-
graciéng

k) Legalizar la utilizacién de les liberacionas arancelarias
de los articulos que gocen de exonaraciba de los ecuerdos de
celificacién de empresas ¥ ectividades turisticas;

1) Tramitar las solidtudes y expedientss relativos 2 ia ob-
tencida de los beneficies que por esta Lay deben ser somat-
dos 2 la considerscién del Comitd Interministerial de Fomen-
to Turistico;

m) Comprobar por lot medics administrativos correspon-
digntes, el cumplimiento por parte de lew baneficlarios de es-
ta Ley, de todat las obligaciones correlativas;

n) Prezentar al Comité Interminiserial de Fomento Tu-
ristico el Informe o jdemorla Anuvales d¢ labores y efecutar
sur resclucionas; -

fi) Suscribir e contratos, efectuar las inverdones y realt
rar todos los actor administrativor v legales nacessrios parn el
cumplimisnto de los programas aprobades por el Ministro da
Indusirias, Comerclo o Integracidn.
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o} Resolver tedo lo concerniente al Turisme contempla
do en la presente Ley y sus Reglamentos que no hays sido
entregado a la competencia privativa de otre Organismo ¢
Funcionario;

p} Elaborar los proyectos de Reglamentes pertinentes pa.
ra la aplicacién de la presente Ley y someterlos a fa aproba.
cién del Ministro de Industrias, Comercio e Integracidn; y,

q) Los demds que senale la presente Ley y sus Regiamen-
tos (Decreto 1083 24-X11.75))

“Art. . . Las Direcciones Regionales de Turismo del Lito-
ral y del Austro, son los responsables del {uncionamiento tée-
nica y administratvo de las Direcciones Regionales en su co.
rrespondiente circunscripcion territorial.

Para ser Directores Regionales de Turismo se requiere ser
ecuatoriane, de reveonocida solvencia y capacidad en esw
campo, y tener ampla experiencia en materia turistica.

Los Directores Regionales ejercerdn sus funcienes en las
circunscripeiones territoriales asignadas, y tendran ias siguien-
tes atribuciones y debe-ns:

a) Planificar, organizar, dirigic y controlar el trabajo de
las Unidades Administrativas a sus cargos;

b) Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades
turisticas de acuerdo con la presente Ley y sus Reglamentos;

¢} Someter a censideracion del Director Ejecutivo de Tu-
rismo, los Programas de Fomento Turistico Regionales;

d} Ejgcutar los planes de Fomento Turistico y de publi-
cidad aprobades por el Comité Interministerial de Fomento
Turistico.

2) Asesorar a los Organismos educativos y culturales en to
relativo a la ensefianza turistica y a la realizacién de actvids
des artisticas y de extensién cultural;

) Legalizar la utilizacidn de las liveraciones arancelarias
para los articulos que gocen de exoneracidn en los Acuerdos
de Calificacién de las Empresas y actividades ruristicas acogi-
das a la Ley; -

g) Llevar inventarios valorados de las maquinarias, acce-
sorios, equipos, repuestos, utensilios y demds bienes cuys im-
portacidn se hubiere efectuado por parte de empresas turist:
cas; asi como fiscalizar y levantar las Actas correspondientes;

h} Comprobar €] cumplimiento del plazo de instalacién
¥ mis condicionies determinadas en los Acuerdos de conce-
tidn de beneficios;

i} Tramitar y evaluar las sohicitudes y expedientes relati-
vos a la obtencion de los beneficios que concede esta Ley v
someterios a consideracion del Comité {nterministerial de Fo
mento Turistico

i} Confenr czrtificados de regqistro v licencias de funcio
namiento a las empresas y servicics (ueisucos;

%} Controlar el desenvolvimiento de ias empresas en lay
que intervenga con acciones o participaciones la Direccion
Macional de Turismo. v que estén ubicadas dentro de sus pu-
Asdiceiones respectjvas.

1} Sancionar las infracciones a la presente Ley y sus Re-
glamentes. Imponer muitas y clausurar temporal o defliniuva.
mente los locales de las empresas y actividades turisticas que
ne cumplan con los requisitos exigidos para su funcionamien:

to;y,

Il) Las demds que le senrzler ia Ley y sus Reglamento:
{Decreto 101 3%3-XI1.75}

TITULD (!

DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y FINANCIERO

Art. 11.- Son bienes de la Direccion MNacienal de Turns-
mo los qus actualmente posse y los que adquiera a cualguier
titula.

Art. 12— Constituyen ingresos propios de la Direccion
Maciona! de Turismo, los siguientes:

a} Las asignaciones constanies en el Presupussto General
del Estado.

b) El valor de veinte sucres por aio sobre Ias placas de
vehiculos automotores.

¢} El valor de imbre turistico ermtdo por el Ministerio
de Finanzat que se fija en cincuenta sucres, de los cuales el
cincuents por ciento ingresard a los fondos de la Direccidn
Naciena!l de Turismo.
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d) {Derogado,— Pecreto No. 8§72 de 27-X-76),

e) Los valores de los certificados de Registro, Licencias
Anuales de Funcionamiento, Clasificacidén de empresas y o
tros de indole similar, de acuerdo con los Reglamentos y Ta-
rifas que se dicten,

f) E} producto de las multas que se impongan a las em-
presas y tervicios turisticos, de acuerdo con lo establecido en
estz Ley ¥ sus Reglamentos

g) Los ingresos y rentas que la Direecidn Nacional d2 Tu-
risme obtenga de la administracion de su propic patrimenic
¥ bienes, tanto los que procedan del arrendamiento o venta
da inmuebles, como los relativos a créditos de titujos-valores,
dividendos de acciones, asf como ¢! rendimientd de las explo-
taciones turisticas que la Direccion Nacional de¢ Turismo rea-
lice directamente, en régimen de arrendamiento, mediante
contratos, o de otra [orma.

h} Las donaciones y cuslesquiera olros ingresos no espe-
dficados que recibiere a cualquier titulo.

TITULO HI
DEL FOMENTO DE TURISMO
CAPITULO 1

De los Beneficios

Art. 13.— Las empresas existentes © las nuevas que se de-
diquen a las Actividades Turisticas determinadas en la pre-
senie Ley y cuyos fines convengan al desarrollo economice y
sceial del pals, estdn en capacidad de acogerse a los siguientes
betteficios generales:

a} Exoneracién total de los derechos, timbres e impues-
ios que gravan los actos constitutdves y conexos de as Com-
paiiias, incluyendo los derechos de Reglatro e Inscripcién y
los Impuestos sobre la Matricula de Comercio. -

Gozardn de igual exoneracibn las operaciones que se efec-
tuaren con titulos de crédito y titulos-valores entregados a las
empresas para integracién o sumento de capital.
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b) Exoneracidn total de impuesios y derechos en la trans.
{ormacion y reforma de actos constitutivos y de estatutos de
Compaiias, inclugve cuando dichas reformas comprendan la
elevacion del capital de las mismas.

¢} Exoneracion total de impuestos y derechos relatives a
2 emisién, cank, fraccionamient~ y conversidn de los titulos
o acciones.

d) Exoneracién total del page de Alcabalas, Registio e
Inscripddn y Timbres en lss tranferencias de dominio de los
inmuebles que se destinen a obras declaradas de interés turis-
tico.

¢) Exoneracion total en el pago de Impuestos al Capital
en Giro.

Art. 14.~ Ademis de los beneficios generales senalados
en el articulo anterior, las Empresas Turisticas Calificadas
por ¢] Camité Interministerial de Fomente Turistico, de con-
formidad con lo dispuesto en la presente Ley y sus Regla
mentos gozardn de los siguientes beneficios especiales

8) Exeneracion de hasta el ciento por ¢iento (1000/c}
de los dereches arancelarios y adicionales en la importacién
sempre que no exista produccién nacional, de materiales de
construccién, taquinaria, equipos ¢ implementos necesarios
para su funciomamiente y operacion

b) Exoneracién de hasta el ciento por ciento de los dere-
chos arantelarios y adicionales en la importacion de vehicu-
los de transporte colsctive, especiales para turismo, destina-
dos exclusivamente al turisme receptivo ¢ intermo, cuya capa-
cjdad minima sea de 12 pasajeros.

¢} Deduccién, para la determinacién del ingreso gravable
con el impuesto a la renta, de la inversién iniclal, las nuevas
Inversiones o reinversiones previa aprobacién del Comité In-
terministerial de Fomento turistico, que g2 destinen a:

1) Construccidn, instalacién, ampliacién o mejoramien -
to de Inmuebles destinados a actividades turisticas.

2) Adquisicién de inmuebles destinados a nuevas activi-
dades turisticas o 2 la ampliacion de las existentes.

3) Financiamiento de programas especificos de promo-
cidn turistica del pais. {Decreto No. 1979 de 18-X177}.

11
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Art. . .. Las personas naturales o juridicas cuaiquiera sea
su actividad, podrdn deducir, para la determinacién del ingre-
se gravable con rl impuesto a la renta, ias inversiones o rein-
versiones en empresas turisticas calificadas en las categorias
A B o en las que parucipe la Direccion Nacional de Turismo
previa aprobacidn del Comité Interministerial de Fomento
Turistica y que constituyan aperte de capital ya sez en nu-
merario o en especie. para ja constitucidn o aumento de ca-
pital secial de dichas empresas tweisticas nuevas o existentes.

(D2creio 1979 de 18 g X1.77)

Art .. Eo-lcasn Je constitucion de empresas turisticas
« . #i fisoerde de hberscion correspondiente se condicionarsd
gue o Fmpresas receporiora de la inversion presente tu solici-
tad do cahficanica v sea calilicada en las categorias A 0 B de
la Ley Jd¢ Fomento Turisiico, en el plazo establecido pox el
Coaute interminustenial de Fomento Turistico. De no presen-
ta: la solicitud de calificacion o no ser calificada se sujetara a
o previsto en el Articule 35 de la presente Ley, o sila em-
presa fuere calificada en cateqoria "C' quedara sin efecto el
benzflicio concedido v deberd reintegrar al Fisco dicho valor.
(Decreto 1979 de 18 de Noviembre de 1.977).

'Pu'l. 1_5.— El plazo de los beneficios generales y especiales
serd de diez anos contados a partir de la fecha de iniciacion
de operacién de la empresa.

Art. 16.~ No podrin acogerse a los Benelicios contem-
plados en este Capitulo las empresas que se dediquen tnica o
preferentemente al tunsmo de exportacion o turismo emisot,

CAPITULO 1L

Del Procedimianto y Categorias de
Fomento Turistico

Art. 17.- Parz hacer usc de los beneficios generales y es-
peciales a que se reflieren tos Arws. 13 y 14 de esta Ley, las
Ermpresas Turisticas deberdn solicitar y obtener ia calificacién
en una de las siguientes Categorias de Fomento Turistico:
I'All‘ IIBI' o ilc‘!. -

Podrin ser calificadas en la Categoria A" las empresas
turisticas que desarroflen proyectos de alta prioridad: las que
se establezcan en zonas o centros que hayan side declarados
de interés turistico; y. las que 32 dediquen a actividades tu-
risticas cuye desenvelvimiento se desee promover acelerada-
menie.
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En la Categoria "'B" podran ser calificadas las empresas
turisticas que, atn sin reunis los requisitos a que se refiere el
inciso anterior para la Categoria "A", & juicio del Comité in-
terministerial de Fomento Turistico) contribuyan en forma
significativa al desarrello turistico nacional y demuestren la
necesidad de que les sean otorgados ios penelicios especiales

establecides para esta Categoria.

En la Categoria “C' podran ser calificadas las demds em-
presas turisticas de conformidad con lo dispuesto en el Regla-
mento {Decreto No. 1979 de 18 de Noviembre/77).

Art. 1B~ Las empresas turistcas calificadas gozaran de
los siguientes beneflicios.

a) Las de categoria A tendrin derecho a todos los bene-
ficios establecidos en los articulos 13 y 14 de esta Ley.

b) Las de categoria B gozaran de todos los beneficios esta
blecidos en el articulo 13, de los constantes en los literates a)
y c} det articule 14 y del 850/o de la exoneracibn estableci-
da en e literal b} del articulo 14

¢} Las de categoria C gozaran de todos los beneficios es-
(ablecidos en e} Articulo 13, mds la exoneracion del 700/0
de los dereches arancelarios y adicionales a que se refieren los
literales a) y b} del Articuie 14. (Decreto 1.979 de 18 de Ne-
viembre de 1.977).

Arl. 19.— Toda petsona natural o juridica para Calificarse
recalificarse o acogerse a los beneficios que contempla la pre-
sente Ley, debera someter a consideracidén de la Direccidn
Nacionzl de Turismo la correspondencia solicitud de acuerdo
a lo establecido en ¢l Reglamentc General. (Decreto 1.979 de
18 de Noviembre de 1.977).

{Las personas naturales o ju ridicas con domicilic en las Regio-
nes que cuentan con Direcciones Regionales deberdn presen-
tar las solicitudes a que se hace referencia en este articulo en
la Direccitn respectiva,— Decreto No. 1013 de 3-XI[-75).

(Decliraze reservada y confidencial la documentacidn e in-
formacion relativa a los trimites que sa efectudn en las Di-
recciones Regionales de Turismo, salvo los casos expresaman-
ta pravistos en ia Ley. Decreto 1013 de 3 - XI11-73)

13
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Art 20.— Al redbo de una solicitud de ealificsci’ s y una
vez aceptads para su tramite, la Direccdlon Nacional de Turis-
mo adoptard el siguiente procedimicento:

a} (Derogado, Decreto 1083 de 24-X11-75}

b) Publicard, a expensas del solicitante, un extracto de la
solicitud, por unz sola vez, en unc da los Diarics de mayor
cireulacién de Quito y Guavaquil; v, sl los hubiere de la Pro-
wincia en cuya circunscripeion territerial se halle domiciliada
o se proyecte domieiliar la empresa turistica

¢} Procederd a su evaluacién técnico-econdmica

d) En el plazo maximo de treinta dias elaborara un info-
me recomendado:

1.— La categoria en que deberd calificarse la empresa.

2.~ lLas condiciones que deberd satisfacer la empresa en
i orden financiero, econémico, administrativo y técnico.

3 — Plazo de Instalacién y Funcionimiento (Decreto
1679 ds 15 Noviembre /77).

Ast. 2}~ Las oposiciones de parte interesada a la califi-
cacion de cualquier empress turistica deberdn prosentarse al
Comité Intermin’;iarial de Fomento Turistico, dentro de loa
quince dias contados a pardr de la publicacién a gue s refie-
re ol literai b) del articulo 20 de esta Ley.

Art. 22.— Ei Comité Interministerial de Fomento Turisi-
co resalverid sobre los informes de las solicitudes en tramite ¥
dispondra la expedicién del Acuerdo Interministerial de Cali-
ficacién por parte de lo: Ministerios de ndustrizs, Comercic
¢ Integracidén y de Finanzas para cada una de las emprosas
turfsticas cuya solicitud hubiere aprobade.

Art. 23.— E! Comité Interministerial de Fomento Turisd-
co en el Acuerdo de Calificacién y condderando el ceso da
cada empresa, determinard los plazes para su instzlaclén e
iniciacién efectiva de actividades. Si por razones de caso for-
tuito © fuerza mayor, la empresa o pudiere cumplir con leo3
plazos que le han sido fijados, deberd sclicitar dentro del tér
mino establecido en el Acuerde Intermindsterial al (Comité
Interministzrial de Fomento Turistico) la ampliacién de los
mismos,
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Art. 24.- Un resumén de cada una de las Resoluciones
tomadas por el Comite Interministerial de Fomente Turist-
co debera ser publicada, a expensas del solwtjante, por una
sola vez en uno de tes Diarms de maavor cireniacnsy do Qhite
y Guayaquil, v si lo hubiers, de la Provincia »n caya cutun,
eripcidn ternttonal se hallare domiciliada o se provecte dom-
ciliar la empreasa runsnca Hsta publicacvdn debera efectuarse
dentro de los guince dias sigientes a la Resolucion det Comt
te Interminisieral de Fomenito Turistire

Art. 25 b Diecoiosns Macesnial o Tunsmo efviara ¢o
pras certificadas det AL e e Intenanastenal a cada una ds
las entidades representadat on el Comute Interministenal e
Fomente Turstiwo- o 3 as Institucicnes gquie tengan relacion
con la adnuestio . s tenelinins

Art, 26, 1Y A cabifitamion de una empresa tupistca di-

manard su et oo pais oohtitas Ia amphecion d- 1 Acuerdo
Interminisieriat nginal pare mporiar en cuslgioer tiempo
los bienes a los que se r=More el hitaral 21 del Art. 14, al tenor
dAe esta fav v i Nenlzmmentac

TITULO [V

DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAL

Art. 27.~ Se conuderzn actrviidades Liristicas fas desarrc
lladas por personas naturaies o juridicas que » dedican de
modo profesionai ¢ habitual a la prestacién de sepvicios das
snados a satisfaces las nefesidades gue se anigires Ant viade
estaricia de los tunisias

Los establecimientos dedicados a actvidades Luristicss se
ran determinados en el correspondiente Reglaments

Art. 28. - Todas las personas gaturales o juridicas que se
dediquen a actividades turisticas deberan registrarse enla Dy
reccion Nacional de Turismo y obtener la Licentia Anual de
Funcionamiento,

TITULO V

DE LA MPETENCIA CONTROL
OBLICGACIONES Y SANCIONES

CAPITULO L

De la Competencia

At 7% P Direater Blecutive de Turnun o wagadasa e
E¥Ie s chemiiente dge esta Loy Cuando comprobane Cue
gquiera de 12 fraeiones provittasy en ia nusma, Bnpondta las
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respectivas sanciones mediante resolucion, Elinfr .. tor podra
apelar, en el plazo de 30 dias ante el Comité Intermumsterial
de Fomento Turistico. Sus resoluciones causaran ejecutoria.

El Reglamento determunara el tramite a sequirse para el
juzgamiento de las infracciones.

Art, 30, - Concedese accidn publica nmara denuncias cual
quier infraccion a la presente Ley y sus Reclamentos

CAPITULO 1]

Del Control, Oblgaciones v Sanciones

Art. 31.- La Direccion Nacional de Turismo tendra la
responsabilidad de exigir el cumplimiento de la presente Ley
y sus Reglamentos & todas las empresas y servicios turisticos,
as{ coma de las obligaciones contraidas por las empresas tu-
risticas que gocen de los beneficios concedidos por esta Lev,
realizar los controles, llevar los registros y compilar la infor-
macién que demande la administracion de la presente Ley y
efectuar todas las inspecciones para su correcta aplicacion.

Art, 32.~ Ademas de las obligaciones generales estable-
cidas en la presente Ley, toda persona natural o juridica de -
dicada a actividades turisticas deberd cumplir con las siguien-
tes obligaciones especificas:

a) Proporcionar 2 la Direccién Nacional de Turismo log
datos, estadisticas e informacion que le sean requeridos.

b) En los treinta dias siguientes a la presentacien por par-
te de la empresa de la Declaracién del Impueste a la Renta.
deberd ésta remitir a la Direccion Nacional de Turismo una
copia de dicha Declaracidn con todos los anexos.

En ¢l mismo plazo, debera remitir copia de las Declara-
clones del Impuesto a las Transacciones Mercahitiles y Presta-
cidn de Servicios.

c) Exhibir, al publico y en lugar perfectamente visible v
accesible para los clientes, las tarifas y precios detallados de
los servicios que presten las empresas, aprobados v sellados
por la Direccién Nacional de Turismo, el Libro Oficial de Re-
clamaciones y las obligaciones y derecho: de los clientes y
de la empresa, de acuerdo con las normas y Reglamentos que
regulen la actividad.
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El Libro Oficial de Reclamaciones se hallard foliado, se-
llado y legalizado por la Direccidn Nacional de Turisme, ¥
sus caracteristicas y utilizacion serdn establecidas en el res-
pectivo Reglamento,

d) Prestar, en todo momento, su colaboracion para las
inspecciones y comprobaciones que fueren necesarias, asi co-
ma para el mejor cumplimiento de las disposicionés de esta
Ley. i

e} Contratar profesionales, técnicos y otres trabajadores
nacionales, salvo que en el pais no existiere personal con la
calificacion requenda.

Cuando una empresa ocupe personal extraniero estard o-
bligada a contratar personal nacional como contrapartes. 2
fin de asequrar la transferencia de conocimientos,

f) Facilitar la preparacion del personal bajo su dependen-
cia y la capacitacion y formacién profesional.

Art. 33.~ Las empresas calificadas deberan lievar contabi-
lidad de costos.

Art. 34.— Las personas naturales o juridicas que alteren
los pracies de los servicios aprobados por la Direccidn Nacio-
nal de Turismo; que no cumplan con la obligacién de ob
tener la Licencia Anual d¢ Funcionamiento; que infringieren
alguns de las normas establecidas en la presante Ley o en ias
disposiciones reglamentarias que la complementen, asi como
las que incurrieren en destruccion, deterdoro o explotacidén
Inadecuada de los recursos turistices y naturales del pais, se-
rin sancionadas de acuerdo con la presonte Ley y sus Regla-
mentos,

Las sanciones se sstablecerdn en los correspondientes Re-
glamentos, con arregle a las siguientes caracteristicas genera-

les.:
a) Multas ne menores de 1.000 sucres, ni superiores z
50.000 sucres

b) S hubieren causado datios al patrimenio turistico na-
cional, ademis de la multa, serin sancionados con una in.
demnizacion proporcienal al daflo y perjuicio causado, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en otras leyes.

¢} Clausura provisional o definitiva del establecimiento o
empress turistica.

d) Supresion, en tedo o en parte, de los benelicios fisca-
cales y turisticos contemplades on la presente Ley.

17
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Art. 35.- Cuando las empresas consignaren en sus solic:-
tudes datos falses o no dieren cumplimiento a lo establecide
en Jos respechvos Acuerdos Interministeriales de concesion
de Bbeneficios, seran sancionadas ¢con una multa igual al do -
bie de ios valores con los que se hubieren beneliciado indebi-
damente, sin parjuicio del pago de los impueslos causados,
de conformidad ¢on las liquidaciones que efectie el Ministe-
rio de Finanzas.

Art, 36.- Serdn sancionadas con la clausura tempora;
con un minimo de quince dias y maximo de un ane, las em-
presas de turismo gue incurrieren en alquna de las siguientes
faltas:

a) Incumpbmiento #n la entrega de las informaciones so-
ticitadas por la Dhreccion Macional de Turismo.

b} Obstar, sin causs justificada, tas inspecciones, fiscaliza-
cion o comprobaciones ordenadas oficialmente por la Dires
cion Nacional de Turismo, o recurrir a medios de cuzlguier

clase para inducir a error a las entidades o empleados oficiales.

c) Aiterar las tarifas o precios autorizados.

d) Contravenir otras disposiciones especificadas en la pre-
sente Ley y sus Reglamentes.

La clausurz temporal podrd ir acompanada de muitas.

El dempo que durard la clausura temporal estard de acuer-
de con la magnitud de a infraccion y el grado de culpabilidad
de los responsables,

La rein¢idéncia de infracciones podrd dar lugar a la clau-
sura definitiva del establecimiento, atentas las circunstancias,
lz gravedad de la infraccion y el interés turistico lesionado

Art. 37.-- La enajenacion, arriendo o préstamo de los bie-
nes cuya importacién hublere gozado de exoneracion de de-
rechos arancelarios que se realizare sin autorizacion de la Di-
reccion Nacional de Turismo, serdn sancionados con amreglo
a lo dispuesto en el Art. 38 de la presente Ley, sin perjuicio
del page de los impuestos exonerados.

[gqual sancién se aplicard en caso de que los bienes no fue-
ren utilizados para los fines en que se basd la autorizacion de
liberacién.

Art. 38.— Las personas naturales o juridicas ¢edicadas a
actividades turisticas que reincidan en una de las contraven-
ciones o infracciones previstas en esta Ley que den lugar a
imposicidon de multas, 52 haran acreedoras 2l doble de fa mut.
ta con que fueron sancionadas originzlmente.
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TITULO Vi
DISPOSICIONES GENERALES

Art, 39.~ Ningun establecimiento ¢ empresa podrd util:
zar como denominacién o razén social el téimine "Turisme”
o sus dervados en idioma castellano, tin la autorizacion de 1o
Direccién Nacional de Turlsmo. No pedran utilizarse las pa
labras “Nacional”, "Provincial” o "Regional” a contnus--m~-
de la denominacidn o razdn soclal. Estos tdrminos quedas re
servados para las Dependencias Oficiales de Turismo.

Art. 40.~ La Direceidn Nacional de Turismo o las empre
tas o actividades turisticas en qus participe directamente.
sean datas de su entera propiedad, compafitas anonimas (De
creto Mo. 1979 de 18X1-77) o mixtas, gozaran en la parte
que le correspende a la Direccidn Nacional de Tunsmo, de
exoneracion de toda clase de Impuestos, derechos, tasas, con
tribuciones especiales y timbres, de conformidad con et D.8

1660 de 19, de noviembre de 1971,

Art. 41.~ El goce de los beneficios #2 nasi . 3 parir de
la fecha de inscripcion o del dia de promulganion del Acuerde
interministerial respectivo. La durac:on de los mismos se con-
tard desde la fecha de iniciacion de la operacion de la emore
8.

Art. 42.— Todo proyecto de pramacion o desarrollo tu
ristico, daterminado en el Reglamento, (Decreto 1083 de 24
des Diclembre /77) en cualquiera de las actividades compren
didas en of Titulo IV de la presente Ley, debera se: presenta
do a la Direccion Neclonal de Turismo para su aprobacion,
#n cuye requisito no podrd llevarse a cabo.

La Direcclén Nacional de Turismo, no podrd concedel
permisos de operacién a empresas con 1gualdad de nombres a
otras ya existentes en la misma actividad.

Art. 43— El Directol Ejecutive de Turismo y los demas
funcionatios de la Direcdédn Nacional de Turismo no pedran
tener intereses comep accionislas ¢ SOCIOS, en empresas sule-
tas al rdgirmen de |a prmsente Ley.

Art. 44.— La Direccién Nacional de Turismeo, en ei cum-
plimlento de 2uz funcijones, obligatoriamente coordinara sus
actividades con los demés organismos del Estada, especial
mente con los Ministerios de Goblerno v Salud Publica.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas turisticas calificadas al amparo de la Ley de
Fomento Turistico expedida mediante Decreto No; 1352 de
de 30 de junio de 1964, gozarin de los beneficios contempla-
dosen la presente Ley de acuerdo a sus respectivas categorias.

Arficulo Final.—~ Derdganse todas las disposiciones, Leyes,
Decretes, Reglamentos y Resoluciones que s opongan a la
presente Ley, en especial la Ley de Fomento Turfstico con-
tenida en Decreto NO. 1352 de 30 de junic de 1964, publica-
da en Registre Oficial No. 288 de 10 de julic del mismo aito,
Decreto No. 209 de 3 de febrero de 1965, publicado en el
Registro Oficial No. 441 de 19 de los mismes maes y afio; el
Art. 1°. del Decreto No. 115 de G de junic de 1967, publica-
do en el Reglswo Oficial No. 159 de 30 de jot mismos mes y
afio; Decreto No. 360 de 2% de agosto de 1970, publicado en
st Reglstro Oficial No. 51 de 2 de septiernbre del mismo afto;
Decreto No 668—E de 24 de octubre de 1970, publicado en
el Registro Oficial No. 95 de § de noviembre de 1§70; De-
creto No. 966 de 30 de junio de 1971, publicado en el Regis-
tro Qficial No. 260 de 6 de iulio del mismo afio; y Decreto
Mo. 1661 de 12 de noviembre de 1971, publicado en el Re-
gistro Oficial No. 348 de 11 de¢ noviembre de 1971,

Esta Ley entrara en vigencia a pardr de su publicacién en
el Registre Oficial y se encarga de su ejecucitn a todos los se-
fiores Ministros de Estado.

Dado, en el Palacio Nacional en Quito a 9 de abrii de
1974,

f) General Guillermo Rodriquez Lara, Presidente de iz
Hepublica.— f.) Alfredo Poveda Burbano, Contralmirante,
Ministro de Gobisrne.— [.) Dr. Antenio José Lucio Paredes,
Hinistro de Relaciones Exteriores.— [) Guillermo Dufdn Ar -
centales, Coronel de E.M., Ministro de Educacién Publica.—
I.) Rafael Rodriguez Palacios, Coronel de E, M., Ing., Mnis-
tro de Obras Piblicas.— f.) Ing. Ney Mancheno Velasco, Mi-
nistro de Recursos Naturales y Energélicos, Encargado,— {.}
Marco Almeida Jatva, Genersl {r). Ministro de Defensa Na-
clonal.— {.) Dr. Ramiro Larrea Santos, Ministro de Trabajo ¥
Blenestar Social.— {.} Econ. Jaime Moncayo Garcia, Minis
tro de Finanzas.~ {.) Ranl Cabrera Sevilla, Corone! de E, I,
Ministro de Agricultura y Ganaderia.— [7) Dr. Radl Maldena.
do Meiia, Coronel de E. M., Avc,, Ministro de Salud Publica—
1.) . Francisco Rostzles Ramos, Ministro de Industrias, Co-
mercio e [ntegracidn.

Es Copla.—~ Lo Certifico,

{.) Coronel Carlos Aguirre Asanza, Secretario General de
la Administracion Piblica.
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ANEXO No. 3

CATEGORIA DE LESTADLECIMIENTOS

OTORGADA POR DITURIS

— Alojumientes Taristtons
A Alonauatis Hotoleros
a)  Howdos
b Hetalen esidenens
er o Heteles Aparlonse e Cynet Hodely
dy losdnieo
¢y Hostabes Resdepens
Iy Moteles
o1 Hoeterine
Py Peonsionoes
1) Refuma:
v Cahans-
B, Alojarientas g frwe e
a} Apaclaunentos T bagders
hY COonppreerdios ©owesdi e S hampandt

) i Viseras on

dy bPrive

. ey . e
ey IPeeaites de Sads

— Deportes, Recreacts,
[ TR TN TP N VT T A E P
a) Tormas v B
by Cazu laoporiivs

Ol Rion s v

¢} Pesca Depontiva

gy Ihpddramos ¥ v oaetea

) Fapresas dedicets . o Mutabisimo oy e
portes Ao mive

1Y Fmpgresas ndalicss o porlivis ¥ recroneio
nos afe earacter lues e

£y Caamos

h)  Diseniecns » Sodos de Hade

1) Daleras

B distas de Poincls

k) Empre-as ded oo
esprcticuos artisdicos
13 Bepeobiantos Yar g

M) Forias oy Peelivea-s

st aresentaeisn «do
LRGeS

el servicio de moupers lurfstcos,

n Autédromo v Deporles Automoviiisticos
Y Cenlros e recreacién luristica

. Agencing de Vinges y Turisms

ar Ay uenr de Viges y Purismo Mayoristas

ty Arrpecias de Viages y Turisno Internaciona-
17

@1 Apeiemas de Viajes y Purismo Nacionales o
e Turisin It

Mappresss que oditan publicaciones ¥ realizan
difusiom turiciien

2 {ruias,  Maras,  Hlanes. Postales, Carteles
(Prrgorsy v Fotiites Turisticos

) Delicelas, rowgrafias, Trangparencias y Si-
muleren
stquicr g aterial para ser utiliza-
icn del Ecuador.

LTS I RN EL ST I Lhapis

Teanacoie Toeldlco
ar LAnen s Aafreas bdemacionales.

ey

By Ldnan Verer, Nowionndes
e Llnvas Siaribingg ¥y Fluviales Inlernacions
Vg

1 Lineas Maritimas y Fluviales Nacimiales

1 Forrotarrves ¥ Autcferros rontados al ser-
vicio de grupeos Gobsticos

i Servicios Miernocionales de  autcbuses de
1:1;}9r;1r.o ey dedicados  al transporle  de
Luristag

£) Servicls dmorecionzl de buses rentudos pura

se excluyen las em-

presin e trunspuosie regular

oy Algofter de vehiculos sin chofor {Rent a car;
eEAdgaakio e de rasna redanies fcaravan) para
rlizarias al soevicio de bristas cn el progra-

ma de cammarmentos turisticos (camping)



CAPITULO IV

D. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES
De 1o analizado en los diferentes capitulos preceden -
tes, que hacen relacidn a la evolucidn del turismo en el mun
do, latinoamérica y nuestro pais, podemos llegar a las si -
guientes conclusiones respecto al turismo:

- E1 Turismo gue surge como una necesidad de tipo social,
se transforma en una actividad con condicionantes de tipo -
econdmico, capaces de ser resueltas por la clase con mas dis
ponibilidades de capital.

- E1 Turismo es uno de los fendmenos econdmico-sociales
mas importantes del presente siglo, aspecto que ha permitido
la explotacion del turismo mds con fines econdmicaos que so -
ciales. Responde a las leyes econdmicas de libre mercado vy
no a las necesidades sociales de recuperacidon de la fuerza -
de trabajo, que es como surge el turismo.

- E1 Turismo es una actividad motriz dentro de la econo-
mia, ya que genera una serie de actividades colaterales; per
mitiendo mejorar la distribucidén de la riqueza, a través de
la creacidn de empleo.

- EV Turismo en América Latina y en el Ecuador nace no -
como producto de una planificacidn estatal o privada, sino -
como una expontanea respuesta a la demanda que surge a par -
tir del deterioro de otros espacios turisticos basicamente -
europecs y centroamericanos.
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~ El Turismo promocionado con adecuadas politicas de pla
nificacidn, genera divisas para los paises receptores, inci-
diendo directamente en 1la balanza de pagos.

- E1 desarrollo del turismo ha marchado paralelo con. la
evolucidn del transporte. Considerando los pardmetros: tiem
po de estadia y tiempo de viaje, el transporte aéreo adquie-
re significativa importancia en el robusiecimienlo del turis
mo .

- La primera Ley de Fomento Turistico en el Ecuador{(1930)
regula superficialmente el turismo e incentiva al sector pri
vado a establecer empresas que se dediquen a explotar el tu-
rismo.

- El primer intento planificador del turismo por parte -
del Estado, nace con el Plan Inmediato de Turismo (1971) es-
fuerzo planificador que se 1o mantiene hasta el momento.

- El esfuerzo mds importante del Estado, en el Sector Tu
rismo estd expresado en el Plan Nacional de Desarrollo 1980~
1984, que es aquel que zonifica por primera vez a 10s recur-
sos turisticos ecuatorianos, y da como resultado el Plan Maes
tro de Desarrollo Turistico para el Ecuador, 1983-1987.

- E1 Estado ecuatoriano, en materia turistica, ha pasado
por tres fases: Estado orientador y ordenador del turismo;Es
tado facilitador y estimulador del turismo; y, Estado gestio
nador e interventor del turismo.

-~ Dentro del proceso evolutivo del turismoc receptivo -
ecuatoriano el periodo mds importante es el comprendido en-
tre 1973-1978 decayendo en los sigquientes afios hasta recupe-
rarse en 1984.
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- El Turismo receptivo ecuatoriano se realiza principal-
mente por via aérea. Respecto a la procedencia, la princi -

pal zona es la que corresponde al Pacto Andino.

- Respecto al turismo interno, el mayor porcentaje de mo
vilizacidn se realiza en el turismo de tipo vacacional en fe
riados y puentes, ya que movilizan el mayor nlmero de fami -
lias ecudalorianas en términos absolutos. Aunque también el

turismo de fin de semana es significativo.

- El tipo de turismo interno que realizan los ecuatoria-
nos, depende de Tas condiciones socio-econdémicas de Tos mis-
mos. Mientras el turismo de vacaciones principales, lo rea-
tizan profesionales o técnicos -jefes de familia- el turismo
de fin de semana lo realizan estratos de menores ingresos ,
cuyas jefes familiares son bachilleres como minimo. E1 tu -
rismo de feriados y puentes 1o realizan estratos que respon-
den a ambos perfiles socio-econdmicos.

- ET1 turismo de nacionales al exterior es creciente a -
partir de 1973, por el fortalecimiento de la clase media,tam
bién caracterizado por el nivel socio-econdmico del turista.

- E1 turismo tanto interno como externc, a mas de la par
ticipacidon en lta economia como fuente de ingresos, participa
tambijén desde el punto de vista de los ingresos, que persive
el usuario.

- La planta turistica ecuatoriana (oferta) se desarrolla
en el periode 1972-1976 principalmente. Existe concentra -
cidn de esta oferta en Quito, Guayaquil y Cuenca. Los creci
mientos de esta oferta se dan paralelos a la demanda.

- La planta turistica de lujo y primera categoria atien-
de a 1a demanda externa y es suficiente. El turismo interno



-230-

es atendido por la planta de tercera y segunda categoria, -
siendo deficitaria.

- Existe déficit en el pais respecto a lugares de recrea
cidn y servicios complementarios.

- El marco legal existente es suficiente para desarvro -
1lar el turismo ecuatoriano, aunque existen actividades tu-
risticas que no estdn debidamente reglamentadas.

- ET turismo ecuatoriano se ha desenvuelto mé&s por la -
iniciativa privada. Ppesar de existir el marco legal, el -
Estado, no ha intervenido suficientemente en el sector, de-

bido fundamentalmente a decisiones politicas.

- Los paradores turisticos construidos por el Estado --
DITURIS- no son lo suficientemente rentables y existen alqu

nos que no entran en funcionamiento.

- La empresa privada ha utilizado eficientemente los in
centivos que la Ley de Fomento Turistico les otorga y muchas

veces han existido abusos.

- E1 Estado estd regulando -en la actualidad- incipiente
mente el uso de los incentivos de la Ley de Fomento Turisti

co.

- La empresa privada ha incursionado tan solo en zonas
altamente rentables, actuando bajo intereses particuiares y

no de interés nacional.

- El Estado a través de DITURIS no ha promocionado sufi
cientemente al turismo tanto interno como externo; debido a
la falta de una decisidn politica, que se refleja en la au-
sencia de recursos econdmicos.
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- La promocidn turistica ecuatoriana en el exterior, gi
ra Gnicamente alrededor de Galdpagos y en menor grado del -
Oriente. '

- E1 Estado no ha incentivado la capacitacidén técnico -
profesional del recurso humano, dedicado al turismo.

- No existe la coordinacidn suficiente entre las entida
des estatales, involucradas en el sector turistico, con el
fin de obtener un desarrollo coherente del mismo.

- E1 Estado no ha construido infraestructura basica con
el fin de desarrollar nuevos polos de atraccidn turistica a

pesar de contar con los recursos turisticos suficientes.

- Las Agencias de Viajes, dentro del &rea de la empresa
privada, se dedican en su mayoria a promocionar mas el tu -
rismo externo que el interno. Existe concentracidn geogra-
fica en lTa ubicacidn de las mismas.

- E1 transporte mads frecuentemente utilizado es el aé -
reo (turismo externo), el terrestre (turismo interno y re -
gional) y el transporte ferroviario, maritimo y fluvial no
es muy utilizado.

- E1 turismo interno como regional se ve detenido por -
la insuficiente red viai tanto en el aspecto cuantitativo -
como cualitativo. La red vial es insuficiente especialmen-

te en la regidn amazdnica.
- E1 turismo, respondiendo en la actualidad a paramé -
tros econdmicos, representa para el Ecuador significativos

ingresos de divisas al compararlos con otras exportaciones.

- E1 turismo es una fuente generadora de empleo en el
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pais, al ser una actividad motriz dentro de la economia na-
cional.

- La balanza turistica ecuatoriana es negativa, notando
se una recuperacidon a partir de 1982. Esto incide negativa
mente en 1a balanza de pagos general del pais. Este saldo
negativo demuestra la inadecuada politica promocional del -
Lurismo en el Ecuador.

- Existen varias metodologias y criterios para determi-
nar o definir espacios turisticos. La metodologia adoptada
por DITURIS responde a las condiciones en que se encuentra
el pais. El Ecuador en su evolucidn turistica ha tenido -
prdcticamente todas las metodologias, hasta que en la actua
lidad cuenta con una zonificacidn turistica bastante acepta
ble.

- DITURIS con su metodologia no ha incluido en su inven
tario, algunos recursos turisticos potenciales, debido a -
que considera la inversidén en infraestructura bésica suma -
mente alta. No por esto desconoce el valor cultural, histd
rico, folkldérico o natural que estos lugares poseen.

- ET Ecuador no ha promocionado suficientemente el tu -
rismo social, al igual que no lo ha hecho con sus recursos
turisticos, sean estos inventariados o no.

- Los lugares descritos en este trabajo -como recursos
turisticos- y que no estdn inventariados por DITURIS,no han
sido escogidos bajo ninguna metodologia, tan sdlo responder
al reconocimiento del valor que por si sdlos representan vy
que son enunciados con el fin de reflexionar sobre la nece-
sidad de ser conocidos por los ecuatorianos.

- E1 ecuatoriano desconoce algunos ltugares con valor tu
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ristico o simplemente los deja pasar desapercibidos. Es un
desconocedor de su geografia turistica.

- El Ecuador es un pais privilegiado en cuanto a la po-
sesidn de recursos naturales y paisaje; los mismos que no

son aprovechados turisticamente, en algunos casos.

2. RECOMENDACIONES
Del estudio realizado, se puede dejar planteadas 1as
siguientes recomendaciones:

- E1 turismo, sin descuidar el valor econdmico que tie-
ne, deberd ser enfocado de tal manera que sus politicas re-
cuperen el valor social con que nacid.

- La actividad turistica deberda ser planificada por el
Estado, para lograr de esta forma obtener un desarrollo mis
armdnico y gue responda a los intereses sociales y econdmi-
cos del pais.

- Las politicas de planificacién del turismo deberdn in
tegrar a los diferentes sectores involucrados en el turis -
mo, para que de esta manera, cumpla mds eficientemente el -

turismo como actividad motriz y diversificadora.

-  Se deberd robustecer el marco legal dictando los re -
glamentos necesarios para las actividades que son coyuntura
les al turismo y que en la actualidad carecen de reglamenta

cidn.

- Se tendrad gque adoptar adecuadas politicas de promo -
cidén de los recursos turisticos ecuatorianos, en el exte -
rior, con el fin de aumentar el turismo receptivo, especial
mente en las zonas qw mayor aportan con turistas, aumentan-
do con elio el ingreso de divisas al pais.
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- Se deberda propender a socializar al turismo interno ,
aumentando Ta capacidad de la planta turistica instalada de
mediana categoria, robusteciendo de esta manera el turismo

de fin de semana, feriados y puentes.

- Se hace necesario adoptar politicas de promocidon tu -
ristica interna, para incentivar el conocimiento del pais
y evilar la salida de ecuatorianos al exterior -con fines -
turisticos- con el consiguiente ahorro de divisas y el ro -
bustecimiento de la integracidn nacional.

- Conjuntamente con las politicas de promocidn, se debe
rd mejorar y aumentar lta planta turistica recreacional y de
servicios, con la intervencidén del Estado y a través de in-

centivos a la empresa privada.

- El1 Estado deberd intervenir mds directamente en la -
planificacidn y desarrollo del turismo.

- Para conseguir la rentabilidad y utilizacion de la in
fraestructura turistica estatal existente, el Estado debera
promocionar estos lugares con politicas de incentivos a es-
tudiantes, obreros y trabajadores, responsabjlizando la eje
cucion de estos programas a los respectivos Ministerios,con
1o que se conseguird desarvrollar el turismo social en el -
Ecuador.

- E1 Estado debe proporcionar los recursos suficientes
para desarrollar el turismo interno, tantc a nivel de promo
cidn e infraestructura, como recurscs para el usuario con
el pretendido bono vacacional.

- E1 Estado a través del Ministerio correspondiente, de
berd incentivar la capacitacién técnico-profesional de 1los
recursos humanos que son necesarios para el desenvolvimien-
to del turismo.
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- E1 Estado deberd realizar los esfuerzos necesarios pa
ra crear la infraestructura necesaria con el fin de incorpo
rar todos los recursos turisticos con que cuenta el pais
consiguiendo de esta manera coadyuvar a la integracién na -
cional, mediante el conocimiento de todos los recursos his-

téricos, culturales y naturales.

- ET Estado deberd masificar el turismo interno, con el
consiguiente conocimiento del pais y sus recursos, mediante
politicas de incentivos a las agencias de viajes y al sec -
tor transporte aéreo, maritimo, fluvial y terrestre gue mo-
vilizan masivamente al turismo interno.

- Se debera incorporar al inventario turistico todos -
los recursos con que cuenta el pais, con el fin de promocio
narlos, apesar de que no cuenten con la infraestructura su-
ficiente, con el fin de proporcionar al ecuatoriano el cono
cimiento suficiente de sus recursos.

- E1 Estado deberd adoptar politicas de promocidn -a to
dos los niveles- estudiantes, obreros, trabajadores,medios
de comunicacidn, etc., de los recursos turisticos ecuatoria
nos -culturales, histdéricos y naturales- con el fin de cons
cientizar al ecuatoriano de lo que posee y fortalecer la in
tegracidon nacional.
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