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INTRGDUCCION

1. TRASFONDO DEL PROBLEMA

El Estado Ecuatoriano en su desarrollo institucional ha creado una se
rie de organismos, instrumentos y mecanismos para dotar al pais de un sis
tema financiero que le permita lograr um desarrollo econbmico-social ar-
ménico y equilibrado. En este contexto ha correspondido a los bancos pri
vados un papel preponderante en la funcidn de intermediacidn financiera,
caracterizada por la captacidn del shorro interno, a través del empleo de
diferentes instrumentos autorizados por la ley; el traspaso de fondos me-
diante el crédito y la inversidn, vy la acumulacidn y divers}ficacién de
activos destinados a estimular las actividades productivas y con ello el
desarrollo socio-econdmico de la comunidad.

.
La economia ecuatoriana en la década de los afios 70 experimentd un inusi-
tado crecimiento, debido principalmente al incremento de ingresos estata-
les provenientes de la explotacidn petrolera y al acelerado aumento del
precio internacional del hidrocarburo.

El sistema financiero acusd igualmente un espectacular crecimiento en res

)

puesta a la expansidn de la economia.

El crecimiento econdmico y del sistema bancario en los afios petroleros no
se tradulo en uu lucremento de la intermediacidn del ahorro y de su apor-~
te a la monetizacidn econdmica.

La economia naclonal en los afios transcurridos en la presente década, en
contraste con la anterior, se vid afectada por una de las mds severas cri
sis de los {iltimos afios, cxisis que se origima por el dréstico y radical
corte en el flujo del cré&dito externo, agravado por los elevados volime-
nes de deuda externa, por el sismo ocurrido a inicios de 19871 que inte-~

rrumpid la exportacidn petrolera, y adicionalmente por la drdstica caida

del precio del petrdleo en el mercade internacional.

1Banco Central del Ecuador, Quito, Memoria 1983.



2. DEFINICION DEL PROBLEMA

Siendo el tema del presente trabajo "la incidencia del sistema banca-
rio privado en el desarrollo de las actividades productivas de la econo-
mia", se hace mnecesario precisar si el sistema financiero y particularmen
te los bancos privados, tuvieron en los dltimos seis aflos (que abarca el
cotudio 1982-1G87) un crecimiento veal, traducido en la capacidad de man-
tener un adecuado nivel de ahorro, acorde con los requerimientos de la e~

conomia.

Concretada de esta forma la actuacidn que debe cumplir el sistema banca-
rio en el contexto econdmico, conviene plantearse los siguientes interro-

gantes: .

- En periodos de crisis econdmica como la actual, han contribuido efec-~
R

tivamente los bancos privados a dotar de liquidez a la economia, a

través de uns dinfdmica captacidn del ahorro interno?

-  En base sl ¢diagndstico establecido, en qué medida la absorcidn del a-

horro interno benaficid a los sectores productivos?

- Como respoundid el sistema bancario privado a las politicas monetarias

rediticias encaminadas a estimular el ahorro y la inversion?

e
0

3. DEFINICION DE HIPQOTESIS

El presente trabajo de investigacidn individual pretende explorar vy
explicar el comportamiento de los bancos privados en su funeidn de trans-
ferir recursos financieros de sectores superhabitarios a sectores caren-
tes de ahorro que requieren anadir a sus propios ingresos, recursos aje-
nos, para destinarlos a la inversifn v al comsumo. Para el cumplimiento
de tal propdsito la presente investigacidn estard orientada por las si-

guientes hipdtesis:

3.1. El sistema bancario, como parte del sistema financiero, es el

espejo donde se reflejan las condiciones imperantes de la eco-



nomiz y el grado de estancamiento de la produccidn que en mayor © menor

grado vienen afectando al pais.

3.2, En periodos caracterizados por procesos inflacionarios controla
dos, la politica monetaria, cuya ejecucidn corresponde al Banco

Central, es capaz de influir en la intermediacidén del zhorro v en el com—
portamiento del mivel del poder de compra y de la demanda efectiva dentro

de la economia.

3.3. La adecuada utilizacidn de las politicas de tasas de interés vy
de encaje bancario constituye instrumento iddneo para evitar el
fraccionamiento del mercado financiero, propiciar el ahorro y racionali-

zar la asignacidn de recursos entre los diversos sectores econdmicos.
LY

4. OBJETIVOS

La concepcidn de la actividad del sistema de bancos privados, vimcula
da al sector financiero y a la economia en su conjunto, guiardn la temd-
tica del presente trabajo de investigacibn, lo cual se clarifica a través

del establecimiento de los siguientes objetivos.
4.1. OBJETIVO GENERAL

Conocer, comprender y explicar la realidad de la politica banca
ria vigente en el paIs y el aporte del sector a las actividades producti-

vas.
4,2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2.1 Anslizar la estructura, organizacion y funcionamiento del
Sistema Financiero Nacional y dentro de &ste, del siste-

ma bancario privado.

4.2.2 Evaluar los resultados obtenidos de la ejecucidn de 1la
vigente politica monetaria y crediticia, en el desenvol

vimiento de los bancos privados del pais.

4.2.3 Realizar una revisidn critica de la capacidad del siste-



ma de bancos privados de intermediar el shorro y de proveer de liguidez

a la econoria.

4.2.4 Analizar el comportamiento del volumen del crédito dis—
tribuido por sectores econdmicos, cuantia, plazo, regio

nes y provincias.

4,2.5 Establecer los lincamientos de una nueva politica banca
ria tendiente a reestructurar la gestidn de los intermec
dlarios Flugncieros, en beneficio de los sectores productivos priorita-

rios de la economia.

5. METODOLOGIA

EL método que se utilizard en el desarrollo del presente trabajo de

L

investigacidn individual, serd el de anilisis y sintesis.

Para abordar el problema se partird de la observacidn analitica de la

eo}

estructura y funcionamiento del Sistema Fimanciero Naciomal y particular
mente del sistema de bancos privados, su relacidn en el flujo de dinero

en la economia y su participacidn en el proceso ahorro-inversidn.

Posteriormente se acudird a la sintesis, que constituye la revisioén de

los tdpicos antes evaluados que permita comprobar, revisar y rechazar las
hipdtesis formuladas previamente y plantear desde un punto de vista glo-
bal, cuiles deben ser los lineamientos de una nueva politica bancaria en

el pais.

Como apoyc a la labor de investigacidn se recurrird a la informacidn his—
térica que permita presentar un marco tedrico de la evolucidn de la banca
en los afios 70, que servird de referencia para el examen critico que debe

rd efectuarse.

Por la naturaleza del tema, la investigacidn se basard en informacidn es-
tadistica contenida en memorias y boletines de la Superintendencia de Ban
cos y del Banco Central del Ecuador, asi como en informacibn financiera

obtenida de los estados comtables consolidados de los bancos privados del

pals.



En cuanto al contenido de la tesis, en el Capitulo I se esboza el marco

tebrico general sobre el gue se desenvuelve el Sistewma Financiero Nacio-
nal, en el Capitulo II se describe la organizacidn, funciomes y principa
les operaciones que realizan los bancos privados, destacando los que in-
tervienen en el proceso shorro-inversidn que permita una mejor comprens—
gion de la capacidad del sistema, para intermediar el ahorro y dotar de
liquidez a la economia, aspectos que se analizan con sentido critico en

el Capltulo III.

En el Capitulo IV se evalda el destino del crédito comncedido por los ban

cos privados durante los {itimos seis afios, en lo: que dice relacidn al

plazo, cuantia, destino, regiones y provincias beneficiarias.

.

Finalmente el Capitulo V, respaldado en las hipStesis previamente estable
cidas, presentard las recomendaciones inherentes a uma nueva politica ban
caria en el pais, capaz de ampliar el beneficio a2 los sectores deficita-

rios de la economia, fundamentada en el desarrollo de la autosuficiencia

del sector privado en el gue se inscribe la gestidn de los bancos priva-

dos.

6. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACIOW

Radica en la identificacidn de deficiencias y obstdculos a la gestidn
econdmica que debe desarrollar la banca privada, que permita sugerir co-
rrectivos o nuevas politicas de la actividad bancaria en el pais, encami
nados a cumplir su incidencia en el desarrollo de las labores producti-

Vas.

Por lo tanto, en base al estudio a realizar, se pretende obtener una se-
rie de elementos para aportar con ellos en la discusidn planteada, de mo
do que ordenando dichos elementos, jerarquizados adscuadamente, fundamen
tar los lineamientos que deberi observar la banca privada em el futuro,

en beneficio de un adecuado desarrollo de la economia y del bienestar de

la comunidad.



CAPITULO I

EL SISTEMA FINANCIERO

1. ORGANTIZACTON DEL SISTEMA

No existe en el pais ley alguna que se ocupe en forma especifica del
sistema financiero nacional, sea para seiialar su ocupacién{ sus funcio-
nes o para determinar el alcance de sus actividades. Este se ha ido con
formando a través de la evolucidn de su economia, por una serle de ins-
tituciones juridicamente organizadas, tanto pGblicas como prxivadas, cu-
yo objetivo fundasmental es el de influir sobre la captacién y moviliza-
cidn de vecursos para promover el desarrollo ecomdmico del pais, comba-

tir la desocupacidn y satisfacer las necesidades bisicas de los miembros

de la comunidad.

Al conjunto de organismos definidos juridicamente se agregan normas le-
gales e instrumentos té&cnicos que posibilitan la fluidez del dinero en-
tre sectores superhabitarios que gemeran ahorro hacia grupos deficitarios
gque requieren valores adicionales a sus propios ingresos para destinar-

los a la inversidn o al consuno.

Durante los Ultdimos 50 afios de vida republicana, el Estado Ecuatoriano
ha creado una serie de organismos, instrumentos y mecanismos para con-
formar el sistema financiero que le permita lograr un crecimiento y de-
sarrollo econdmico v social. Este sistema se compone de cuatro sectores,

a saber:

. Junta Monetaria

. Superintendencia de Bancos

- Entidades Bancarias
. Péblicas: Banco Central del Ecuador - BC

Banco Nacional de Fomento — BNF



Banco Ecuatoriano de la Viviemda -~ BEV ¥y

Banco de Desarrollo del Ecuador - BEDE

. Privadas: Nacionales

Extranjeras

~  Entidades Crediticias no Bancarias
. Pablicas: Corporacidn Finauciera Naclomal - CFN
Institute Ecuatoriano de Crédito Educativo y Be-
cas — IECE y

Fondo Nacional de Preinversidn - FONAPRE

. Privadas: Compaiilas Financieras
Asociaciones Mutualistas de Ahorro y, Crédito para
la Vivienda vy

Cooperativas de Ahorro y Crédito.

- Entidades de Apoyo y Servicios Fimancieros
. Almacenes Gemerales de Depdsito
. Compafiias de Seguros
. Casas, Oficinas e Intermediarias de Cambiocs
. Compafifas de Tarjetas de Crédito
. rrendamiento Mercantil
. Financiscidn y Compra de Cartera

. Intermediarias Financieras y Mandato

=

. Emisidn de Cheques de Viajeros

. Sistema de Garantisas Crediticias

1.1. AUTORIDADES MONETARIAS Y DE CONTROL

1.1.1 Junta Monetaria

La Junta Monetaria es el organismo encargado de diri-
glr la politica wmometaria nacional, tanto en el orden interno como ex-
terno; para el efecto, la Ley de Régimen Monetario estipula entre los

principales deberes y atribuciones de este organismo los siguientes:

- Adaptar los medios de pago y el volumen de cré&dito a las necesidades

reales del pais y al desarrollo de la produccidn nacional; promover



la liquidez, solvencia y eficaz funcionamiento del sistema bancario

nacional v la distribucidn del crédito adecuada a los intereses ge-
nerales de la economia; procurar la necesaria coordinacidn entre las
diversas actividades fiscales y econdmicas del Estado que afectan al
mercado monetario y crediticio; cuidar el equilibrio econdmico inter
nacional del pais y la posicidn competidora de laz produccidn nacio-
nal en los mercados interno y externo; vy, prevenir o moderar los e-
tectos perjudiciales que pudieran ocasionar los desequilibrios esta-
cionales, ciclicos o accidentales de la balanza de pagos, sobre el
medio circulante, el crédito, los precios y las actividades econémi-

cas en genersi.

1.1.,2 Superintendencia de Bancos .

Los articulos 114 de la Constitucidn Peliftica de la Re-
pi iica y 17 de 1a Ley General de Bancos, asignan a la Superintendencia
de Bancos la respomsabilidad de vigilar y controlar el funcionamiento de
los bancos piiblicos y privados, de la Corporacidn Financiera Nacional,
compafilas financieras, compaiiias de seguros, de capitalizacidn, de cré-
dito reciproco y otras instituciones de cré@dito bancario, asi como de a-
quellios organiswmos que en forma habitual, dentro del giro ordinario de
sus negocios, realicen operaciones de: cambio de moneda extranjera, man
dato e intermediscibn financiera, emisidn de tarjetas de crédito de cir-
culacidn general, emisidn de cheques de viajero y financiscidn o compra
de cartera bajo cualquier modalidad.

Le corresponde & la Superintendencia de Bancos vigilar y controlar la or
ganizacidn, actividades, funcionamiento, disolucidn y liguidacidn de las
ntidades bancarias, financieras y de otro orden para cuyo efecto, a tra

-

vés de sus inspectores, debe realizar exdmenes periddicos sobre la situa
cidn activa y pasiva de los organismos controlados, sus obligaciones e-
ventuales, sus cuentas de orden, el modo de manejar sus negocios, el pro
cedimiento de sus directores, la seguridad y prudencia de su manejo, el
cumplimiento de las exigencias de la Ley General de Bancos, de las Regu-
laciones de Junte Monetaria y demds normas legales, reglamentarias y es-—

tatutarias que digan relacidn a la actividad y funcionamiento del siste~-
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1.2. ENTIDADES BANCARIAS

1.2.1 Banco Central del Ecuador

Entidad de derecho privado con finalidad social y pibli
ca que se rige por la Ley de Régimen Monetario3, tiene por objeto funda-
mental la ejecucidn de 1a politica monetaria nacional a fin de crear v
mantener las condiciones monetarias y cambiarias wmis favorables al desa-
rrollo ordenado de la economia nacional.

El Banco Central cumple entre sus primcipales tareas las de. Instituto E-

j

misor, agente financiero del Estado, banco de bancos, administrador de la
resexva monetaria internacional, elemento regulador del comercio exterior

v banco de desarrolio.

Dentro de los mecanismos de financiamiento destinados a promocionar a los
sectores productivos del pais a través de los intermediarios financieros
estdn los siguientes: operaciones de mercado abierto, operaciones de
crédito normal, aceptaciones bancarias, operaciones sui géneris y finan-—
ciamiento de créditos confirmados, mecanismo de fondos financieros, de
bonos de fomento, de cré@dito de emergencia y anticipos y, refinanciamien

to de la deuda externa.

1.2.2 3Banco Nacional de Tomento

u Ley Orginica expedida por Decreto Supremo No. 37, de
3

marzo de 1974, R.0. 526 de

4]

de abril del mismo ano, lo define como una
entidad financiera de dessrrollo, de derecho privado y.de finalidad so-
cial con personeria jurZdica y capacidad para ejercer y contraer obliga-

ciones.

ILey General de Bancos, Leyes Econdmicas de la Repiiblica del Ecuador
(Quito: Biblioteca Juridica Ecuatoriana, 1987), Vol. I, p. 7.

3Ley de Régimen Monetario, Leyes Econdmicas de la Repiiblica del Ecuador
(Quito: Biblioteca Juridica Ecuatoriana, 1987}, Vol. I, p. 59.




Siendo una entidad encargada de propender al desarrollo del sector prima
rio de la economia, su gestidn se encamina a la asistencia crediticia pa
ra el mejoramiento de la produccidn agricola y pecuaria que haga posible
la explotacidn té€cnica y racionalizada de los recursos naturales, con mi
ras a poner a disposicidn de las grandes mayorias ecuatorianas articulos
de primera necesidad a precios equitativos que representen, al mismo tiem

po, una justa remuneracidén para los productores.

Para el efecto, esta entidad desarrolla una amplia y adecuada actividad
de financiamiento, para lo cual la ley le faculta otorgar cré&dito banca-

rio, de capacitacidn, comercial y especizl, =si come recibir depdsitos

A1

monetarios y de ahorro, emitir titulos valores y contyratar créditos con

el Banco Central y otras entidades financieras.

1.2.3 RBRanco Bcuatoriano de la Vivienda

Dentro de las finalidades de este banco estatal estd la
de desarrollar una politica crediticia tendiente a la solucidon del pro-
blema de la vivienda urbama y rural, mediante la acumulacidn y provisidn
de recursos destinados a la construccidn, adquisicidn y mejoramiento de

la vivienda de mediano y bajo costo.

Para el cumplimiento de sus finalidades, el Banco concede préstamos a me
disno y largo pliazo & particulares, asociaciones mutualistas y cooperati
vas de vivienda, con recursos que capta de depdsitos de ahoxro del pibli
co, asi como de organismos financieros nacionales e internacionales y de
la colocacidn de bomos de inversidn obligatoria en bancos privados y com

paiiias de seguros.

1.2.4 BRanco de Dessrrolleo del Ecuador — BEDE

Este organismo fue creado mediante Decreto No. 774, de
17 de septiembre de 1976, R.0. 212, de 28 de abril del mismo afo, con el

propdsito de prestar asistencia financiera para el desarrollo de progra-

Ley del Banco de la Vivienda, Leyes Econdmicas de la Repiblica del Ecua-
dor {GQuito: Biblioteca Juridica Ecuatoriana, 1987), Vol. IV, p. 4l




mas, proyectos, cbras y servicios del sector piblico de caricter macional,

regional ¢ local, vinculados con el desarrollo socio—econdmico.

Sus recursos provienen primcipalmente del aporte del Gobierno Nacional o
riginado en las ventas del petrbleo. Tales recursos son canalizados a
través de municipios y consejos provinciales, organismos fimancieros de

desarrollo y entidades autdnomas.

1,2,5 Bancos Privados

Estan regidos por la Ley General de Bancos la misma que
ios define como compaiias andnimas que de manera habitual y continua rea
lizan alguna o algunas de las siguientes actividades: vecibir depGsitos
en moneda naclonal; otorgar crédito en forma de pré&stamos, descuentos o
de cualquier oiro modo; aceptar hipotecas y prendas; emitir c&dulas hipo
tecarias, bomos de prenda u otra clase de obligaciones autorizadas por
esta Ley; recibir depbsitos en moneda extranjera y operar en cambios de
acuerdo a la ley; y, cualquier otra operacidn bancaria legalmente autori

zada.

Trabajan con fomdos que reciben de terceros en forma de depbsitos moneta
rios y de ahorro, com recursos del Banco Central, con créditos externos
y con los que provienen de la emisidn de cédulas hipotecarias, bomnos de

prenda y pdlizas de acumulacidn.

Su gestidn estd encaminada a la obtencidn de una rentabilidad aceptable,
por io que tratan de colocar el midximo posible de fondos, cobrando ta-
sas de interés de libre contratacidn o fijadas por la Junta Mometaria,
de conformidad com la ley.

1.3, ENTIDADES CREDITICIAS NO BANCARIAS

1.3.1 Corporacifn Financiera Nacional - C.F.N.

Creada mediante Decreto Supremo No, 1726, de 11 de agos
to de 1964, R.0. 316, de 21 de los mismos mes y afio, con el propdsito de

brindar asistencia financiera a las actividades productivas del sector



privado y como soporte a la iImplantacidn de proyectos de infraestructura
del sector piblico. Su gestidn estd orientada principalmente hacia 1la
actividad industrial, pesquera, agroindustrial, asi como a las relaciona

das con el desarrollo del turismo en el pais.

‘Para la canalizacidn de los recursos disponibles la Corporacidn Financie
ra Nacional tieme establecido los siguientes mecanismos de financiamien
to: préstamos industriales; Fondo de Promocidn de Exportaciones, FOPEX;
Fondo para Fomento de la Pequefia Industria y Artesania, FOPINAR; Fondo de
Contrapartida para Tnversiones B&sicas; participacibn accilonaria en empre

sas; v, promocidn de proyectos industriales.

Sus primcipales fuentes de recursos comstituyen el Banco Cemtral, los or
ganismos financieros nacionmales e internacionales y la emisién de obliga

ciomes. OSu capital proviene de aportes del Estado.

1.3.2 JIastituto Ecuatoriano de Cré&dito Educativo y Becas -

I1.E.C.E.

Es una entidad de derecho piiblico creada mediante Decre
to No. 601, de 26 de abril de 1971, R.0O. 212, de 28 de los mismos mes ¥
aiio, gue tiene como funcidn principal la concesidn de créditos para fi-
nes educativos a ecuatorianos que cursen estudios en planteles mnaciona-
les o extranjeros. Le corresponde ademis administrar los recursos finan
cleros de organismos plblicos y semi-plblicos del pais destinados a pro-
porcionar ayuda o becas a estudiantes ecuatorianos, asi como la adminis-—
tracidon de becas para estudios, entreﬁamiento y perfeccionamiento fuera
del pais, de acuerdo a convenios de cooperacidn té&cmica. La fuente de
recursos proviena de la participacidn en la tributacidn a la actividad
petrolera y de los aportes del 0.5% sobre las nbminas de personal que pa
gan las empresas piiblicas v privadas, en cumplimiento de lo dispuesto en
el Decreto Supremo No. 623A, de 3 de agosto de 1976, publicado en el Re~-
gistro Oficial No. 1553, de 23 de agosto de 1976.

1.3.3 Fondo Nacional de Preinversidn — FONAPRE

Fue creado mediante Ley Especial con Decreto Supremo No.
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1385, de 14 de diciembre de 1973, R.0. 457, de 29 de los mismos mes y afio,
con el objeto de impulsar la ejecucidn de estudios técnicos de provectos
de caricter prioritario que contribuyan al desarrollo econdmico y sccial

del pais.

Los créditos que concede el FONAPRE financian la ejecucidn de estudios de
proyectos hasta la etapa de disefio definitivo, que permitan una efectiva

realizacidn y operacidon de los mismos.

El Decreto Ejecutivo No. 762, de 16 de mayo de 1985, reformade con Decre
to Ejecutivo No. 846, de 11 de junio de 1985, R.0. 209, de 18 de los mis
mes mes y aho, determina su condicidn de entidad financiera de derecho
piblico, con persomeria juridica o patrimonio propio, adscrita al Conse-
o, CONADE. Los recursos provienen de aportes.del

Estado Ecuatoriano.

1.3.4 Companiias Financieras Privadas

Son sociedades andnimas de derecho privado creadas para
financiar el desarrollo de la industria, agricultura y demds actividades
productivas. Su gestidn es complementaria de la que realiza la Corpora-

cidn Financiera Nacional.

Estas entidades estdn prohibidas de receptar depdsitos monetarios y de
ahorre. Sus principales fuentes de recursos provienen del financiamien-
to del Banco Central y de la emisidn y colocacidn de bonos de garantia

general, especificas, de fomento y certificados financieros.

1.3.5 Asociaciones Mutualistas de Ahorro vy Cxédito para la Vi~

vienda

La Ley que cred el Banco Ecuatoriano de la Vivienda fa
cultd la ereacidn de asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para
la vivienda como instituciones de derecheo privado con finalidad social,
cuya actividad principal estd dirigida a la captacidn de ahorros del pi
blico para destinarlos al otorgamiento de cré&dites para la construceidn,

adquisicidn y meioramiento de vivienda y de locales profesionales o de
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La captacidn de recursos se efectla a través de depdsitos de ahorro y la
emisidn de titulos hipotecarios que son colocados a la par en el Banco

Central del Ecuador.

1.3.6 Cooperativas de Ahorro v Crédito

El sistema de cooperativas cumple su funcién de interme
diacién financierz captando recursos provenientes de sus asociados los
que son colocados a favor de sus propios cooperados mediante diferentes
facilidades crediticias, obteniendo a cambio de ello ingresos ya sea en

forma de comisidn, prima, intereses o remanentes. .

; . 1 \
De conformidad con la Ley y Reglamento de Cooperativas™, estas entidades
son sociedades de derecho privado, formadas por persomas naturales o ju-
ridicas que, sin perseguir finalidades de lucro, tienen por objeto plani

ficar y realizar actividades o trabajos de beneficio social o colectivo.
La Superintendencia de Bancos asume el control de estas emntidades en vir
tud a la expedicidn de la Ley de Regulacidn Econdmica y Contxol del Gas-
to Piblico (R.0O. 453, de 17 de marzo de 1983).

l.4. ENTIDADES DE APOYO Y SERVICIOS FINANCTEROS

1.4.1 Almacenes Generales de Denbsito

Al amparo de la Ley No. 037 CL, publicada en el Regis-
tro Oficial No. 345, de 27 de marzo de 1968, funcionan en el pais cinco
compafiias de esta naturaleza que tienen por objeto el depdsito, la con-
servacidn, custodia y manejo de mercancias y productos de procedencia na

cional ¢ extranjera.

La facultad de emitir certificados de depbsito por las mercaderias encar

lLey de Cooperativas, Leves Econdmicas de la Repiiblica del Ecuador (Qui
to: Biblioteca Juridica Ecuatoriana, 1987),Vol. IV, ». 3.
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7

radas en sus bodegas vy la posibilidad de descontarios en el sistema fi-

4

nanciero, constituyen el argumento principal para considerarlos dentro

de este sistema.

1.4,2 Compaiilas de Seguros

En adicién al bencficio que supone la actividad asegura
dora, la importancia de estas entidades dentro del sistema financiero ra
dica en la funcidn de intermediarias de recursos originados en la acumu-~
lacidn del fondo de reserva, reservas matemdticas. reservas de riesgos
en curso y del capital pagado en inversiones facultativas y ordinarias,

establecidas en el articulo 30 de la Ley General de Compafiias de Seguros.]

1.4.3 Otras Entidades

e

En este grupo se ubican una serie de organismos con es-
tructuras legales vy administrativas heterogéneas, que de una u otra for-
ma realizan habitual y permanentemente funciones de captacion y coloca~
cidn de recursos financieros, obteniendo a cambio de ello una utilidad
sea en forma de intereses, comisiones, primas, utilidades residuales,
etc., Estos organismos que conformaron el mercade exira-bancario entra-
ronn al control de la Superintendencia de Bancos a partir del 14 de mar-
zo de 1983 en que se dicta la Ley de Regulacidn Econdmica y Control del

Gasto Piblico.

Se incluye en este grupo de entidades a las personas naturales o juridi-
cas que realizanm una o mds de las sigulentes funciones: obtencidn o con
cesidén de crédito a nombre de terceros en ejercicio de un poder (mandato
financiero) a nombre propio o por cuenta de un comitente (comisibén finan
ciera); mediacidn entre posibles oferentes y posibles demandantes de fi-
nanciamiento, imncluidas las llamadas representaciones y agencias finan-

cieras; servicios de colocacidén de capitales; administracidn del dimero
de terceros a titulo de administracidn de rentas, capitales, pensiones,

cesantias, etc.; captacidn del dinero del piiblico para iavertirlo em pro

lLey General de Compafiias de Seguros, Leyes Econdémicas de la Repiiblica
del Ecuador {(Quito, 1987), Veol. IV, p. 5.
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yectos propios o ajenos reconociendo intereses, participacidn de utilida
des y otras formas de beneficio; recepcidén del dinero del piiblico a titu
lo de depdsitos de préstamos, de entregas a la vista, de constitucidn de
fondos de shorro o capitalizacidnj; concesibn de garantias reales o perso

nales para asegurar obligaciones a terceros.

La Ley de Regulacidn Econdmica y Control del Gasto PGblico determina ade
mds, que la Superintendencia de Bancos debe.. controlar a las empresas que
emiten tarjetas de cré&dito de circulacidn general, mediante las cuales un
banco v otras instituciones financieirsas, abren 1Tueas de crédito a favor
de sus portadores, comprometiéndose a pagar las facturas presentadas por
comerclantes, que tengan la identificacidn y firma del tarjetahabiente;

se incluyen tambifn las actividades de financiacidn o comprs de cartera

bajo cualquier modalidad, figura denominada "factoring", cuyo objetivo es

l.!-

el de otoxgar anticipos sobre créditos provenientes de ventas realizadas,
asumir riesgos, efectuar gestiones de cobros y prestar asistencia técni-

ca v administrativa.

2. FUNCIONES Y SERVICIOS BASICOS

2,1. FUNCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO EN LA ECONCMIA

La funcidn que desempetfia el Sistema Financiero dentro de um
contexto ecomdmico se fundamenta en las denominadas fuerzas del mercado,
identificadas macroecondmicamente con la oferta y demanda agregada del

sistema econémico.

Estos dos compomnentes fundamentales de la economia estdn representados en
el lado de la oferta agregada, por el aparato productivo que comprende
toda la capacidad piiblica y privada de transformacidn de bienes y servi-
cios necesarios para la vida nacional; y, por el lado de la demanda agre
gada, por la poblacidn que reside en el pais, en la cual estd inmersa la
poblacidn econdmicamente activa que cumple la doble funcidn de gestora

en el aparato productive y de consumidora de bienes y servicios.

La interrelacidn de estas dos fuerzas, académicamente comocidas con el

nombre de "las empresas" (oferta) y de "las familias" (demanda), se pro



duce el momento en que las familias entregan a las empresas los factores
de la produccibn tradicionalmente identificados como la tierra, capital,
fuerza de trabajo y tecnologia y a su vez, €stas revierten a las familias
los bienes y servicios que producen, complementando de esta forma el flu

jo circular de la ecomnomia.

El ingreso o remta expresada en unidades monetarias gue reciben tanto
"las familias" por la entrega de los factores de la produccidn, asi como
la renta que perciben "las empresas" por la venta de los bienes y servi-~

cios, constituyen la totalidad del ingreso, conocido tambiZn como "flujo

De este reciclaje econdmico se desprenden corrientes monetarias, que cons
tituyen salidas y entradas del flujo circular del ingreso, teniendo den-
trq ce las salidas el ashorro, la tributacidn y las importaciones; y, en
‘lo que se refiere a las entradas, las inversiones, gastos y exportacio-

nes.

El papel que desempefia el sistema financiero en la economia, radica pre~

cisamente en su funcidn de receptor del ahorro, lo que constituye la pri

Fh

mera salida del flujo circular del imgreso procederte de los sectores ¥
subsectores que producen excadentes y de canalizador de recursos hacia
los sectores deficitarios que los requieren para destinarlos al consumo
o a ia ampliacidn del aparato productivo, lo que se conoce con el nombre

de "inversién'.

En este proceso de intermediacidn financiera se distinguen tres funcio-
nes: la creacidn de recursos; el traspasc de fondos a través del crédi-
to; y, la diversificacidn y acumulacidén de activos. Mediante estas fun-

ia los intereses de los sectores com—

=

ciones, el sector financiero comci
prometidos: los usuarios del cré&dito o sectores deficitarios, los dnver
sionistas o sectores superhabitarios y los propios intermediarios finan-

cieros.

La participacidn del sistema financiero en lo relacionado con tributa-
cidn, gasto de importacidnm e ingresos por exportaciones, se refiere prin

cipalmente a la actividad que realiza el Banco Central del Ecuador como
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depositario de los ingresos Iiscales provenientes de la actividad imposi
tiva que financia el gasto pfiblico, asi como en su calidad de elemento de
control del comercio exterior mediante el cual, de conformidad con las

regulaciones de Junta Monetaria controla la negociacidn de divisas de ex
portacidn y los desembolsos que se efectfian por importacidn de biemes ¥
servicios requeridos por el sector piblico, bajo las actuales circunstan

I

cias y disposiciones monetarias.
El flujo al que hago referencia se presenta en el GrZfico No. 1.
2.2. SERVICIOS DEL SISTEMA FINANCIERO

Al sistema financiero se lo ha definido como la red de merca-
dos donde se crean, intercambian y distribuyen activos y pasivos finan-

cieros v se prestan servicios financieros.
o

El sistema fimanciero constituye un sector de actividad econfmica que u-
tiliza factores de la produccidn, emplea diversos tipos de insumos y ma-
neja informacidn del movimiento del mercado del capital y del dinero.
Tratindose de una actividad que utiliza factores escasos de la produccidn,
que podrian ser empleados en otras actividades productivas, los servi-
cios que proporciona tiemen un costo, el mismo que se justifica en la me
dida en que contribuyan a aumentar la productividad de la economia en ge

neral. Estos servicios son:

2.2.1 1Intermediacidn Financiera

Permite el flujo de recursos entre los sectores y sub-
sectores superhabitarios (ahorristas) y los sectores deficitarios (inver
sionistas) en los mercados de capital. En condiciones de auto-financia
miento, propios de regimenes carentes de estos mercados, el akorro es um
diferimiento del consumo y se comstituye en un acto de inversidn que es-

timula el aumento de la capacidad productiva.

lClaudio Gonzdlez Vega, "Estabilidad Macroecondmica y 21 Sistema Finan-
ciero", INCAE, 1984, p. 4
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2.2.2 Administracidn de Reservas

En ausencia de mercados financieros, la acumulacidn de
reservas para eventos imprevisibles se tradﬁce en el atesoramiento de ac
tivos tangibles (bienes muebles, inmuebles, ete). El sistema financiero
permite mantener tales reservas en forma de depbsito com mayor grado de
liquidez y a un costo menor, posibilitando liberar ingentes recursos pa-

ra la produccidn,

2.2.3 Apovo Tiscal

Este servicio particularmente dimportante en palses en
desarrollo, de constituirse en depositario de los tributos,«se hace nece

sario en razdn de la fragilidad de los sistemas administrativos publicos.

*

=

a influencia que los mercados financieros tienmen sobre los procesos de

m

horro e inversién se debe a que el sector financierc es Gnico en cuanto
2 que dichos mercados, instituciones y politicas afectan a los demés sec
tores de la ecomomia. Desde esta perspeciiva el sistema financieroc po-—
dria ser comparado con el aparato circulatorio, pues a través de éste flu
yen los recursos de ahorro e inversida y se transfiere el poder de com~
pra de unos sectores a otros. Puede también comparzrse con el sistema

nexvioso en la medida en que sus precios (tasa de inter&s, tasas de cam-
bio, etc.) son seiiales que se transmiten a lo largo de toda la economia

v afectan las decisiones de asignacidn de recursos (shorro e inversién).
3. OBSTACULOS Al DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO

Son varios los obsticulos al desarrollo de un sistema financiero,

siendo el principal el que varios tratadistas 1o han denominado la '"re-
presidn financiera" que se caracteriza por el tamafio relativamente menor
del sistema financiero com el resto de sectores de la economiaz y por las
reducidas tasas de crecimiento del ahorro y la inversidm, medidas en tér
minos reales. En periodos de represidr fimanciera, las instituciones ban
carias se ven obligadas z reducir el plazo de las operaciones de crédito,

asi como los servicios financieros prestados; las tasas de rendimiento

de las actividades financieras son insuficientes, torn@ndose en algunocs



casos negativas; el crédito se limita & sectores de privilegio que tiemen

acceso en razdn de su alta rentabilidad.

Los obsticulos a la expansidn del sistema financiero, radican tambi€n en
una reduccidn de los rendimientos de la inversifn, en cuyo caso el aﬁo—
rro v la acumulacidn de activos financieros se tornan poco atractivos.
Constituyen tambi&n obstdculos al desarrollo del sistema las politicas
que en lugar de eliminar los problemas derivados de las imperfecciones
del mercado financiero, las acent@an, situacidn que incide en interferen
cias dafiinas en la asignacidn del cr@dito a determinados scctores, que
tradicionalmente han sido beneficiarios de un alto grado de proteccionis
mo estatsal.
.

Otros obstd@culos para la expansidn del sistema financiero comnstituyen las
tasas elevadas de inflacidn, los tipos de cambio sobrevaluados, los ele-

v
vados encajes sobre depdsitos bancarios v las restricciones cualitativas
v cuantitativas a las operaciones de crédito, el diverso trato tributa-
rio del ahorro y otras formas de inversidn y a las diferencias marcadas

de las tasas de interé@s activas y pasivas.

El proceso inflaciomario reduce el tamafio del sistema financiero en tér-
minos reales pues resta incentivos a la canalizacidn de ahorros em acti-
vos financieros, lo cual conduce a un acelerado proceso de desmonetiza-
cion de la economia, gue se refleja en la canalizacidn del ahorro hacia

activos reales.

La inflacidn por otra parte, elimina la funcidn de arbitrar los plazos
del sistema financiero en operaciones activas y pasivas de crédito, per-
judicando el financiamiento de proyectos de larga maduracidn, lo que a-
demis incide en uma notoria wmodificacidn de la cartera de las entidades
financieras, la misma que presenta una mayor concentracidm en pocos deu

dores.

Los tipos de cambio sobrevaluados, determinan que los activos financie-
ros externos resulten demasiado baratos, lo cual induce a una sistemati
ca fuga de capitales, que ante expectativas de devaluaciones monetarias

inciden en enormes ganancias. Esta situacidn afecta al sistema bancario
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por la reduccidn de depdsitos monetarios y de ahorzo con la consiguiente

c
disminucidén de los volimenes de crédito.

La politica de emncajes bancarios, permite al Banco Central del Ecuador,

utilizar una porcida del flujo de fondos de los depositantes, sea péra
promover la estabilizacidn macro-ecoundmica o para revertirlos via crédi-
to, hacia los sectores productivos del pais. Cuando estos recursos som
canalizados al secloi plblico, se fomenta un mayor gasto del sector esta

tal incrementando la inflacidn y sus efectos negativos.

Finalmente, una inadecuada politica de intereses en operaciones activas

y pasivas, desestimula la inversidn en virtud de que si &stas no son su-
periores a las tasas de inflacidn, repercuten en una merma del patrimonio
de los ahorristas y fomentan la conformacidnm de unidades productivas ine

ficientes, ue por trabajar con recursos baratos, no desarrollan su o=
D
ad

tencial productivid en términos de un adecuado squilibrio finauciero.



CAPITULO II

EL SISTEMA DE BANCOS PRIVADOS EN EL ECUJADOR

1. BASE LEGAL

planes de desarrollo, el sisctema bancario juega un prepondérauLe papel

por constituir un instrumento de movilizacidn de recursos financieros pa

ra dar impulso a las diferentes actividades econdmicas.
.

En el Ecuador, el fundamento juridico de los bancos privados constituye

la Ley General de Bancos, cuya (ltima codificacidn estd publicada en el

Registro Oficial Wo. 771, de 15 de septiembre de 1987. El articulo 17

de dicha Ley establece un criterio imperativo de clasificacidn de 1los

bancos en privados y piublicos. A la clasificacidn sefialada en la Ley

General de Bancos, Natalio Muratti en su obra Elementos de Ciencia vy

TEcnica Bancaria, agrega come elementos comstitutivos propios de los

bancos de derscho privado, a los siguientes:

~  Personeria 3uridica de derecho privado;

-~ Capital y finalidad privados, es decir lucrativos;

- Autorizacidn o concesidn por parte del Estado, para la ejecucidn del
servicio bancario, considerado de evidente e 1ncuestionable interés
ptiblico; ¥

~  Control administrativo del Estado en cuanto a la inspeccidn y vigi-

. . . 1
lancia de su funciomamiento.

Con estas comnsideraciones, es preciso explicar el marco juridico que
rige el nacimiento, funcionamiento y liquidacidn de los bancos priva-

dos, countenido en la Ley General de Bancos.

1Colegio de Abogados de Guayaquil, Temas Juridicos Bancarios, Ed. Cro
nograf $.A., Ecuadoxr, 1975, pp. 205-206.
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1.,1. DI LA ORGANIZACION BANCARTA

De conformidad con el Titulo Tercero de la Ley General de Ban-
cos corresponde al Superintendente de Bancos, previa anuencia del Presi-
dente de la Repdblica, la aprobacidn de la creacidn y funcionamiento de
ios bancos privados en el pais, para cuyo efecto los suscriptores de capi
tal o los promotores junto con la documentacidn prevista en la misma Ley,
deben adjuntar un estudio completo de factibilidad econdmico-~financiero
que demuestve que la cveacidn del proyectado banco serd beneficlouso para
los inteveses nacionsles y en especlsl para los difeventes sectores eco-
nomicos de la regidn y Areas de influencia en las gque se pretende radi-
car y ademds que permita visualizar su eficaz funcionamiento y operacida.

N

La aprobacidn del Superintendente de Bancos (de asi decidirlio) se produ-
ce dentro de los términos previstos en la Ley, luego de profundos estu-
dios t&cnicos, respecto & la real capacidad del sistema financiero de
intermediar el ahorro, a los requerimientos de liquidez de la economia,
asi como de la idoneidad y responsabilidad de los promotores. Especial
atencidn se pone sobre el particular a fin de evitar que la incorporacidn
de umn nuevo eate bancario no provogue distorsiones en el sector fimancie

ro ¢ menoscabe el desarrollo de los ya existentes,
1.2. DEL CAPITAL BANCARIO

De conformidad con lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley
General de Bancos éstos pueden constituirse con el capital autorizado
gue se determina en el contrato social. Del capital autorizade, al mo-
mento de constituirse el banco deberd suscribirse el 50 pof ciento de-
biendo pagarse por lo mencs la mitad de éste, en numerario. EL resto

del capital suscrito podrid pagarse dentro de un plazo de hasta dos afnos.

Las acciones puestas en circulacidn por los bancos nacionales seran no-
minativas, tendrdn valor nominal de cien sucres y podrdn emitirse en cer

tificados de cualquier niimero de acciomnes.

La fijacidn de los montos de capital caen dentro de las atribuciones del

Superintendente de Bancos, funcionario que los establece analizando el
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&mbito especial del banco, las secciones con que se cree y fundamentalmen

te las necesidades de la economia nacional.

Constituyvéndose los bancos privados bajo la figura de sociedad anénima,
la propiedad accionaria radica en personas naturales y juridicas cuyo pro
pbsito fundamental es la consecucidn de lucro.

1.3, DE LA ADMINISTRACION DE LOS BANCOS

El Titulo Octavo de la Ley establece los lineamientos principa
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cta a la administracion de los entes bancarios, admi-
nistracifn que estd a carge del Directorio v mis organismos y funciona-

rios que determinen sus estatutos.

El Directorio estd formado por no menos de cinco, ni m&s de quince voca-
les’ principalcs e igual niimero de suplentes, elegidos anualmente por la

s
Junta General de Accionistas.

Los funcionarios encargados de la administracidn ser@n determinados en
los estatutos, debiendo el Gerente General, en forma mensual y obligato-
ria, informar al Directorio por escrito, acerca de los créditos y garan-—
tias que otorgue el banco por cualquier concepto, cuando tales operacio-

nes excedan en conjunio el 10 por ciento de su capital y reserva legal.

Por otra parte la Ley establece que todo banco deberZ tener un Auditor

que seri nombrado por la Junta General de Accionistas el mismo que ten-—
drd la obligacidn de velar porque las operaciones y procedimientos del
banco se ajusten a la Ley, a los estatutos, a los reglamentos intexnos,
a las resoluciones de la Junta General de Accionistas y del Directorioy

a2 la técnica bancaria.

Igualmente la Janta General deberZ nombrar dos Comisarios Principales y
dos Suplentes con el propdsito de complementar el control de las opera-

ciones que realice el Banco,.
La designacidén de Directores, Gerentes, Subgerentes, Auditores y Comisa

rios, asi como la salida de éstos y todo movimiento del personal, cam-—

bio de denominacidn o remuneracidn deben ser notificados en forma opor-
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tuna a la Superintendencia de Bancos.

Con el propdsito de evitar situaciones de riesgo en el manejo de recursos
provocadas por nepotismo, la Ley establece que ni el cdnyuge ni ningiin pa
riente dentro del cuarto grado de consaguinidad o segundo grado de afini-
dad de un director, funciomnario o empleado de un banco pueden desempeliar
cargos en el miswmo banco sin el consentimiento escrito del Superintenden
te de Bauncos. Igualmente se prohibe que dentro de un mismo banco o una
misma sucursal, en la misma ciudad, puedan trabajar mds de tres persomnas

que tengan los vinculos antes mencionados.

Para los bancos extranjeros, en sustitucidn del Directorioc, la lLey prevé

el funcionamiento de Juntas Asesoras integradas por no menos de tres vo-

cales principales e igual nfimero de suplentes. Su funcionamilento y atri

buciones se rugirdn por las normas dictadas por la respectiva autoxridad
‘

y aprobadas por la Superintendencia de Bancos.

A fin de evitar la concentracifn de cré&dito en beneficio de los miembros
del Directorio, funcionarios y empleados, la Ley establece que &stos mno
podrdn obtener directa ni indirectamente, préstamos por mds de veinte sa
larios minimos vitales. Con igual propdsito la Ley determina cupos ope-
rativos tanto individuales como generales para conceder créditos a um so
lo cliente o 2 un grupo de clientes. Tales cupos operativos estdn rela-
cionados con el capital y reserva, de cada seccidn, en otras ocasiones

con el capital y reservas del cliente y en las secciones de ahorro con

el monto de depdsitos individuales o colectivos recibidos.
1.4. DE LA INSPECCION

Corresponde al Superintendente de Bancos, de acuerdo con lo
previsto en el TItulo Siptimo, el control y vigilancia de los bancos pri
vados, actividad que puede realizarla personalmente o por intermedio de
inspectores cuya funcidn es la de examinar la situacibn activa y pasiva
del banco, sus obligaciones eventuales, sus cuentas de orden, el modo de
manejar sus negocios, el procedimiento de sus directores, la seguridad
y prudencia de su manejo, el cumplimiento o incumpliimiento de las exi-

gencias de la Ley, en la administracidn de los negocios y cualquier o-
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tra mareria que el Superintendente prescriba.

El Superintendente o su delegado podrédn hacer comparecer ante &l a decla
rar con juramento, a toda persona cuyo testimonio considere necesario en
la inspeccidn de un banco, pudiendo exigir también la presentacidn de 11
bros, comprobantes de contabilidad, valores, correspondencia v cualquier
otro documento relacionado con el negocio o actividades inspeccionadas,

sin que pueda aducirse reserva de ninguna naturaleza.

Cuando una institucidu baucarla acusare problemas administrativos, econd
micos o financieros, podrd ser intervenida por el Superintendente de Ban
cos, quisn determinard las funciones que desarrollard el Interventor.

.

1.5. DE LA LIQUIDACION DE LOS BANCOS

La Ley General de Bancos es precisa al sedalar las faltas que
pueden motivar al Superintendente de Bancos la inmediata ocupacidn de los
negocios y propiedades de un banco, oficina o seccidn de éste; tales fal

tas son:

. Suspensibn de pago de cualesquiera de sus obligaciones;

. Negativa a someter sus negocios y archivos, despuls de ser requeri-

dos en forma, a la imspeccidn del Superintendente o de sus delegados;

. Negativa a presentar el informe jurade que se le solicite respecto

de sus negocios;

. Insistencia de rehusar o desatender el cumplimiento de drdenes lega

les dadas por el Superindentende;

. Reiterada violacifn de la Ley o de sus estatutos;

. Persistencias en maneiar sus negocios en forma no autorizada o inse-
gura;

. Reduccidn de su capital y fondo de reserva a menos del minimo reque

rido por la Ley; ¥,

. Transgresidn del caso previsto en el articulo 168 de la Ley de Ré-

gimen Monetario.

1Ley General de Bancos, Art. 129, p. 38.
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Ocupado un banco, le corresponde al Superintendente de Bancos por si o
por medio de un Intendente Especial, asumir la representacidn legal del
mismo, estando éstos facultados para efectuar pagos a los depositantes,
reembolsos a los acreedores y otras operaciones activas y pasivas debida

mente calificadas.

La liquidacidn constituye una medida extrema que en defensa del sistema
financiero y en mérito a la confianza del piiblico adopta el Superinten-
dente de Bancos cuando la situacidn administrativa, econdmica y financie

ra de los bancos asi lo amerita.

2, DIVISION DE 1.0S BANCQS PRIVADQS

Son varios los criterios para clasificar a los bancos; en umnos casos
es argumento vdlido para tal clasificacidn, la actividad econdmica prin-
cipal a la que financian; en otros, la naturaleza de las operaciones cre
diticias més significativas y en otros el origen de los recursos que cap
tan. A pesar de lo indicado, un criterio vilido para distinguir té&cnica
mente a un banmco de otro, es la posicidén que adoptan en su calidad de in
termediarios financieros vy que se traduce en la utilizacidn de instrumen-

tos de captacida v colocacidn de fondos.

En este sentido la Ley General de Bancos, en el articulo 52, establece
que los bancos autorizados a funcionar en el Ecuador pueden operar con

una o mids de las siguientes secciones:

-~  Seccidn Comercial;
-  Seccidn Hipotecariag
-  Seccidn de Ahorros; vy,

- Seccidn de Mandato.
2.1. BANCOS COMERCIALES

Se debe entender por bancos comerciales a los que captalh el
ahorro plblico, principalmente a través de depdsitos monetarios, fondos
€stos que junto con su capital propio y reservas son utilizados para la

concesidn de préstamos a corto plazo, a través de descuentos y contra-



tos de préstamos, atendiendo en esta forma, requerimientos de liquidez in

mediata de comerciantes y de particulares para gastos de consumo.

El capital autorizado de un banco comercial y el destinado a la Seccidn
Comercial de otra clase de bancos, no puede ser inferior a 200 millones
de sucres para las ciudades de Quito y Guayaquil y de 100 millones de su

cres para otras ciudades.

Con el propdsite de controlar el volumen de credito bancaric y estimular
una adecuada distribucidn, acorde con el desarrnllo vy neceéidad de la e-
conomia, la Junta Monetaria fija proporciones minimas de cépital y reser
vas que los bancos estdn obligados a mantener en relacldn con sus acti-
vos. Con igual propdsito, la Junta Monetaria tieme la facultad de esta-
blecer difereates categorias de préstamos e inversiones vy de fijar dis-
tintas proporciones minimas de capital y reservas para las diferentes ca

v
tegorias que hubiere seleccionado,.

Con el propdsito de que estos bancos o secclones no sobredimensionen sus
activos, 1la Ley en el articulo 172 de la Lev General de Bancos establece
el 1Imite méximo de pasivo total para con el piiblico el mismo que no po-
drd exceder de quince veces el monto del capital pagado y fondo de reser
va. En caso de que se excediera dicho cupo, los bancos estan obligados

a depositar todo el exceso en el Banco Central del Ecuador en la cuenia

"Encaje Bancario Minimo".

2.2, DBANCOS O SECCIONES HIPOTECARIAS

Los bancos de cy&dito hipotecario se caracterizanm por captar
recursos a través de titulos llamados c&dulas hipotecarias. Estos ban-
cos colocan dichos recursos junto con st capital y reservas en préstamos
sobre firmas de hasta un aiio plazo, prendarios de hasta cinco afios e hi-

potecarios hasta cincuenta afios plazo.

De conformidad con su naturaleza, la Ley les faculta a emitir cédulas hi

potecarias por un valor igual a cada uno de los préstamos hipotecarios
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y de amortizacidn gradual. Pueden igualmente emitir cé&dulas hipotecarias
hasta por el cincuenta por ciento del valor de los inmuebles de propiedad
del banco emisor, asi como emitir pflizas de acumulacidn ordinarias y es-—

peciales.

Para operar como banco hipotecario deberin contar con un capital no me-
nor de 60 millones de sucres en las ciudades de Quito y Guayaquil y de 40

millones en otras ciudades del pais.
2.3. BANCOS DE AHORRO

Recogen los pequetlios ahorros de la comunidad a través de depbsi
tos en la cuenta de ahorro los cuales se caracterizan por la entrega de
una libreta de shorro.

“
Para operar como tal, los bancos de ahorro deben tener un capital no me-
nor de 60 millonmes de sucres para las ciudades de Quito y Guayaquil y de
40 millones para otras ciudades. Cuando un banco comercial o hipoteca-
rio obtuviere autorizacidn para mantener una seccidn de ahorros, destina-
rd cuando menos un millén de sucres de su capital o reservas para consey
varlos exclusivamente en beneficio de los acreedores de la seccidn de a-

horros.

A fin de evitar el sobreendeudamiento de estas entidades, el Superinten-
dente establece los montos midximos que considere apropiados, debiendo de
positar en el Banco Central del Ecuador, los excesos de pasivos que E&s=-

tos acumularen.

on a la naturaleza de los depdsitos de ahorros, la Ley estable-

I.lc

En atenc
ce en cien salarios minimos vitales generales, lo que podrd mantener una

misma persona, inclusive los intereses acumulados.
Con el propdsito de comservar un adecuado equilibrio financiero, las in
versiones de los depdsitos de ahorro estln sujetas a limites o cupos o-

peracionales establecidos en el art. 194 de la Ley General de Bancos.

Los bancos extranieros no estdn facultados para los depbsitos de ahorro
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y consecuentemente para mantener secciones de shorros.

2.4, SECCIONES DE MANDATO

1 establecimiento de una seccidn de mandato, seguiri el trinmi-
te estsblecido para la organizacidn de los bancos, constante en el Titulo
Tercero de 1la Ley General de Bancos. Estas secciones pueden operar como
depositario, mandatario, administrador de bancos, procurador Judicial vy

spoderado,

3. PRINCIPALES GPERACIONES BANCARIAS

Se han definido como operaciones bancarias, aquellas qué en forma rei
terada y masiva realizan las entidades bancarias, en cumplimiento de su

objetivo social.

bancaria es la de, como dice Pedro Marioc Gualdi,

l!l

d
pedir prestado para prestar' vy la de proporcionar servicios financieros
s

. A estos dos grupos de actividades bancarias, varios txa

Son operaciones tipicas o principales aguellas gue implican la realiza-
cidn de tramsacciones de intermediacidn del ahorro que se traducen, por
una parte, en la capiacidn de fondos y por otra, en la colocacidn de Es-

tos.

Por operaciomes atipicas o accionarias se conocen a aquellas gue son com-—
plementarias a la gestidn de intermediacidn financiera; al alquiler de ca
silleros de seguridad; al otorgamiento de garantias; la prestacidén de ser
vicics de caja y tesoreria; 1z negociacidn de divisas; el fideicomiso,

etc.

Tratando de identificar el aporte de los bancos privados al desarrollo na

lDr. Gonzalo Murriagui V., Politica Monetaria v Derecho, (Quito: Biblio
teca del Derecho Econdmico, 1986), Vol. I, p. 163,




- 32 -

cional, el an&lisis de los instrumentos de que se sirven para el cumpli-
miento de tal propdsito, se concentrari Unicamente en las principales

transacciones tipicas, como son las siguientes:
3.1. OPERACIONES PASIVAS

Son aquellas por las cuales las instituciones financieras (ban
cos) se comstituyen en deudoras de aquellas personas naturales o juridi-
cas con las que efectiian una de esas operacionesl, las que nutren de fon
dos a las inatituciones bancarias, fondos que en unidn a los del capital
propio se revierten en créditos dirigidos a los diferentes sectores de la

cconomia.

3.1.1 Depbsitos Monetarios

La facuyltad de recibir depdsitos mometarios en la forma
establecida en los articulos 9 de la Ley General de Bancos v 18 de la ley
de Régimen Mometario, es privativa de los bancos privados, del Banco Na-
cionsl de Tomento vy del Banco Central del Ecuador, y es precisamente en
mérito a esta facultad el que los bancos se hallan ubicados dentro del
sector monetario, pues a través de este mecanismo de captacidn de fondos,
los bancos privados monetizan la economia a través del crédito y la in-

versidn,
Constituyen obligaciones bancarias en moneda nacional exigibles a la vis
ta mediante la presentacidn de cheques. Los depbsitos se mantienen en

las demnominadas cuentas corrientes y no devengan intereses,

3.1.2 Depdsitos de Plazo Menor

Son fondos entregados & los bancos que pueden ser reti-

rados a la vista o dentro de un plazo que no exceda de treinta dias.

lGonzalo Murriagul, Politica Monetaria y Derecho, (Guito: Biblioteca
del Derecho Econdmico, 19868), Vol. I, p. 165.




- 33 -

3.1.3 Depdsitos de Plazo Mayor

Son aquellos que pueden ser retirados dentro de un pla-

zo que exceda de treinta dias.

3.1.4 Depdsitos de Ahorro

Son obligaciones bamcarias exigibles en condiciones es-

ecialas confirmadas con el depositante.
p

Los depdsitos de plazo mayor v los depdsitos de shorro devengan intereses

pagados entre el shorrista y el banco.

3.1.5 Fondos Interbancarios Comprados

Son recursos que obtienen las entidades bancarias, de o
tros organismos dentro del sector financiero a plazos no mayores de ocho
dias, con el propdsito de resolver deficiencias de encaje bancarios o pro

. . . 1
blemas transitorios de liquidez.

3.1.6 C(Créditos a favor de Bancos v otras Instituciones Finan-

cleras

Constituyen un instrumento de obtencidn de recursos pro

venientes de bancos e instituciones financieras del pafs o del exterior,

bajo la modalidad de créditos, descuentos o utilizacidn de lineas de cré
dito.
Los principales organismos de financiamiento del sector bancario son: el

Banco Central del Ecuador, la Corporacidn Financiers Nacional, bancos vy

cionalies.

1 - . . . .
Catdlogo Unico de Cuentas,. Superintendencia de Bancos, Quito, 1984
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3.1.6.1 Financiamiento del Banco Central del Ecuador

Constituye uno de los principales medios de ac
cidén de politica monetaria o mecanismo de politica econdmica para contro
lar la cantidad de dinero en circulacidn y otorgar préstamos para ciertas
v determinadas actividades productivas, a través del sistema financiero
nacionall. El crédito normal del Banco Central del Ecusador se canaliza

a través de las siguientes operaciones:

-~ Redescuento: operacidn que se concreta a través de la compra de le-
tras de cambic, pagar@s v otros documentos de crédito,
que avalizan los préstamos que las instituciones bancarlas concedle-
ron a sus cliemtes. A través de esite mecanismo, el Banto Central di
rige los fondos hacia actividades especificas que trata de estimular,
, para lo cual se establecen cupos, plazos y tasas preferenciales de

redescuento, segin el destino del crédito.
— Redescuentos Comurnies: son de tres clases:

. Agropecuario, minero, pesquero, artesanal y turistico. Cuando el
documento que se redescuenta se origina en préstamos otorgados pa-

ra tales actividades.

. Industrisl. Cuando el documento proviene de la elaboracidn de
productos industriales. En este grupo se incluye la construccidn,

considerada como industria de transformacidn.

. Comercial. Cuando el documento tieme origen en la exportacidn,
compra o venta de mercaderfas y productos nacionales o en su trans

porte, embodegamiento o movilizacidn, dentro del pais.

Lineas Especizles de Redescuento:

. Para adquisicidn y almacenamiento de productos agricolas y pes-

1Gonzalo Murriagui, Politica Monetaria y Derecho, (Quito: Bibliotaca
de Derecho Econdmico, 1986), Vol., I, p. 10l.
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queros; especificamente café en grano, elaborados de cacao y pro-
ductos del mar y sus elaborados, con excepcifn de las especies cul

tivadas en cautiverio.

. Para financiar la actividad pesquera en general, excepto las espe

cies cultivadas en cautiverio.

. Para financiar la actividad de la construccidn de las unidades ha
hitacionales aprobadas por la Junta Nacional de la Vivienda, da
conformidad con lo previsto en el Programa Naciomal de la Vivien-
da.

£
L

. Par

M

inanciar el almacenamiento de arroz, café, cacao, soya, maiz
L

y procducios del mar, de produccidn nacional,

4
- Ant

cipos: es uma operacién similar al redescuento, con la diferen-

Fte

cia de que el bamco emite un pagaxé por el valor recibido y garanti
zado con documentos de cartera. El vencimiento es a la fecha del pa
garé y no a la fecha de los documentos de cartera. Los anticipos se
conceden contra documentos que se originan en la exportacidn, en la
agricultura, ganaderia, pesca, artesania, pequefla industria v comer-

cio.

- Créditos Confirmados en el Exterior: son préstamos que el Banco Cen-
tral concede en moneda nacional, para la apertura de cartas de crédi
to en el exterior,las cuales se destinan a la importacidn de alimen-

tos de consumoc basico.

-. Aceptaciones Bancarias: el Banco Central no estd facultado para con
ceder crédito irectamente al sector privado pero si a través de
bancos y fimancieras,que se instrumentan a través de letras de cam-

irmadas por los clientes y aceptadas por la imstitucidn banca-

ria participante. Cuando un banco no dispone de recursos, endosa

la letra de cambio (aceptacidn bancaria) en favor del Banco Central,

gue al redescontar el documento, provee de fondos al solicitante del

crédito.

Las aceptaciones bancarias son de dos clases: de produccidn y co-



merciaies.

Se consideran aceptaciones bancarias de preduceidn, cuando los recuxr-—
sos de crédito se destinan a la compra de materias primas y bienes in
termediosde origen naciomnal, siempre que los sujetos de crédito dedi-
quenlos recursos prestados a las actividades de produccidn minera, ar
tesanal, da la pequeila industria, industria cn general y pesca cxtrac

tiva.

Aceptaciones bancarias comerciales son aquellas que se destinan a la
adquisicibn v almacenamiento de productos agropecuarios o industria-
les de produccidn nacional, que se autilizan para movilizacidn interna,
siempre que los sujetos de crédito sean personas naturgles o juridi-

cas Gue se dediquen a las actividades agricola, industrial o comercial.

Mecanismo de Fomdos Financieros: es una modalidad crediticia creada
mediante Decreto Supremo No. 374, de 5 de abril de 1973, R.0O. 285,
de 12 de los mismos mes y afio. El1 fondo se alimenia de recursos in-
ternos y externos, destinados al finaunciamiento de capital de opera-
cidn e imversidn en los sectores agropecuario, de la pequefla indus-

tria, artesania, turismo, pesca y produccidn exportable.

La Junta Mometaria dicta las regulaciones entre las condiciones de

los créditos, las operaciones permitidas y la programacién, ejecu-

cidn v administracidn del mecanismo.

Crédito de Estabilizacidn: de conformidad con el art. 66 de la Ley
de Régimen Mometario y el Titulo Décimo Primero de la Codificacidn
de las Regulaciones de Junta Monetaria '"Refinanciamiento de la Deu-
da Externa Privada", los bancos e instituciones financieras pueden

"

otorgar "créditos de estabilizacida"

a empresas privadas, com el fin
de comvertir en sucres la deuda que £stas tengan en divisas con el

exterior, proceso llamado "sucretizaciéa".

Los documentos originados en este tipo de créditos, podr@n ser des-
contados o redescontados en el Banco Central. El tipo de cambio pa

ra la conversifn, serd el tipo de cambio del mercado de intexrvencifn
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del Imstvituto Emisor, vigente a la fecha de suscripcidn de la opera-

n
b
o
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escuento o redescuento. El Banco Central fija comisiones
por concepto de riesgo cambiario, por las varilaciones que pueden ope

rarse en la cotizacidn de las divisas.

3.1.6.2 Financiamiento de la Corporacidn Financiera Na

cional

El financiamiento de la Corporacldn Financiera
Nacional a los bancos privados, se efectlia a través del Fondo para la Pe
queia Industria y Artesania, FOPINAR, fondo que con recursos del Banco
Mundial principalmente, se destina a personas naturalas o juridicas que
estdn directamente relacionadas con la industria y cuyo activo fijo, ex-—

cluidos terremnos y edificios, no sobrepasen los 25 millones de sucres,

El aporte de la Corporacidbn Financiera Nacional al proyecto de inversidn,
dentro del mecanismo de co-financiamiento no puede superar del 95 por

ciento del costo total sean proyectos nuevos o de ampliacidn industrial,

agroindustrial, turistico y de servicios.

3.1.7 Emision de Titulos Valores

Constituye un importante instrumento de absorcidn de re
cursos que se obtienen mediante la emisidn de c8dulas hipotecarias, bo-

nos de prends y bonos de fomento.

3.1.7.1 Cédulas Hipotecarias

Son obligaciones al portador no reivindicables
emitidas por un banco hipotecario, garantizada por el capital y reservas
del banco o seccidu y con el conjunto de préstamos hipotecarios de amor-

tizacidn gradual.

1 . - ; . . R
Normas Operativas y Procedimientos para el Organismo Financiero Parti-
cipante, CFN, Quito.
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3.1.7.2 Bonos de Prenda

Son obligaciones al portador no reivindicables,
emitidas por un banco y garantizadas por el conjunto de préstamos prenda-

rios, por el capital pagado y fondo de reserva del baunco.
3.1.7.3 Bomnos de Fomento

Son titulos valores emitidos por los bancos v
colocados por E€stos a la par en el Banco Central del Ecuador, para finan-
clar actividades vinculadas con el sector agropecuario. Estos bonos son
emitidos en virtud de lo dispuesto en el art. 22 de la Ley de Fomento vy
Desarrollo Agropecuario, publicado en el Registro Oficial Hp. 11, de 27

de agosio ae 1979.
"3.2. OPERACIONES ACTIVAS
Estan representadas por los préstamos que conceden los bancos
a sus clientes, bajo las distintas modalidades autorizadas, las inversio

nes en titulos valores.

3.2.1 Cré&dito Directo

Son los concedidos con recursos propios o captados a
través de depdsitos monetarios, ahorro, bonos de prenda y pdlizas de acu

mulacidn. Dentro de &stos figuran:
3.2.1.1 Créditos sobre Firmas

Son los que se conceden en base a la solvencia
y capacidad del prestatario y/o de un tercero denominado garante, cuyos
valores son restituidos al banco prestamista, luego de un tiempo determi
nado junto con el pago de loc correspondientes intereses. Dentro de &s~

tos figuran:

- Sobregiros ocasionales: constituyen financiamientos no contratados,

mediante los cuales el banco permite a sus clientes, que a su vez son
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cuentacorrentistas, girar sobre su cuenta corriente, sin contar con
la suficiente provisidn de fondos. Este financiamiento tieme plazo

maximo de treinta dias.

- Cz&dito en cuenta corriente contratada: constituye el financiamiento
a corto plazo, 180 dias, mediante el cual el cliente puede girar che-

ques al descubierto, previa la susecripecidn de un contrato.

-  Documentos descomntados: es el crégdito que concede un banco en basge
al descuento de letras de cambio, accptaciones, giros, pagarés v o-
iros documentos debidamente endosados a su faver, con plazos que mo

exceden de un aio a partir de la fecha del descuento o adquisicidn.

Se denomiman documentos descontados porque del valor del mismo se de-

dice el intevrés que se cobra por amnticipado v mo al vencimiento, como

es practica mormal en las operaciones de crédito bancario.

-  Préstamos gquirografarios: es una operacidn clisica del crédito ban-

Ef
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cario que counsiste en el financia irecto de corto plazo que
concede un banco a un cliente, en base a la confianza que &ste mere-
ce, ZEstas operaciones cuentan con 1z garantiaz que ofzece el cliente
como persona, siendo poxr tanto carente de garantia real o tangible,
pudiendo al criterio del banco, exigirse como garantia adicional una
segunda firma de persona que refina cualidades de solvencia moxal y e
condmica establecidas por el bamco.

- Anticipos sobre letras de exportacidm: constituyen criZditos a corto
piazo que hace la banca descontanco una letra de cambic o una acepta
cidn originada en una carta de crédito de exportacidn a plazo o tha-~
ciendo un adelanto sobre ella. A través de este mecanismo se permi-
te la movilizacidn de activos del prestatario, permitiéndole satisia

cer necesidades tramsitorias de caja.
3.2.1.2 Préstamos Prendarios
Es el mecanismo de financiamiento que permite

a los bancos otorgar créditos respaldados por una garantia real no inmue

ble. BSe documenta mediante un pagaré que debe reunir los mismos requisi
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tos exigidos para otro tipo de préstamo, pero en el cual debe quedar es—
crita la garantia.) En ocasiones se documenta a través de contratos con-
vencionales, cuando existen circunstancias especiales que lo ameritan.
Estos préstamos pueden ser concedidos a plazos de hasta dos afios para fi
nanciamienito de capital circulante y de diez afios para inversiones de ca
pital fijo, en el caso de bancos y secciones comerciales y de ahorros.
Los bancos y secciones hipotecarias pueden comceder plazo de hasta cinco
afios para présiamos asegurados con garantla agricola o industrial y a

diez atfios para inversiones industriales.

3.2.2 Préstamos Hipotecarios

Son préstamos a largo plazo que conceden los bancos o
secciones comerciales, de ahorro e hipotecarias, com recursos proplos o
captados a través de los mecanismos autorizados ¢ con recursos provenien
tes de la emisiba o colocacidm de c&dulas hipotecarias. Como su nombre

o indica, estos préstamos estin respaldados con garantia hipotecariz de

[

bienes inmuebles ubicados en la Repiiblica, las mismas que deben inscri-

o

irse en el Registro de la Propiedad correspondiente.

Bajo la modalidad de préstamos hipotecarios comunes o préstamos hipoteca
rios de amortizacidn gradual, pueden otorgarse créditos a plazos de has-

ta cinco a diez afios en el primer caso, y de 50 en el segundo.

Estos créditos que inicialmente se concedian para el impulso de la indus
triaz de la construccidn, han sido utilizados posteriormente en la adqui-
sicidén de bienes muebles e inmuebles indispemsables para la industria, a

gricultura y otras actividades productivas.

3.2.3 Créditos Especiales

Son los conecedidos por los bancos privados en condicio-
nes preferenciales de plazo, periodo de gracia y tasas de interés, para
el fomento de actividades agropecuarias, industriales y otras de caric-
ter directamente productivo y selectivo. Estos préstamos se otorgan con
el financiamiento del Banco Central, Corporacidén Fimanciera Nacional y

organismos internacionales de desarrollo. Dentro de éstos cabe sefialar
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3.2.3.1 Créditos con Fondos Financieros

De conformidad con el Mecaniswmo de Foudos Finan
cieros, administracdo por el Banco Cemtral del Ecuador, constante en el $§
tulo Cuarto de 1z Codificacidn de las Regulaciones de Junta Mometaria, es
tos préstamos se conceden para capital de operacidn c inversidn en el sec
tor agricola y ganadero, para la formacidn de actives fijos agropecuarios,

asl cowmo para la pequefia industria, artesania, mimeria, turismo y pesca.

Adicionalmente los recursos de este Mecanismo, pueden financiar proyectos
integrados en el campo agropecuario, agroindustrial, cultivp de especies
bio~acuiticas v para financiamiento de inversiones permanentes en empre-
sas nuevas o ampliadas, cuya actividad predominante, sea la produccidn de

bienes no tradiciomales para la exportacidm,
3.2.3.2 ?Préstamos con Bonos de Fomento

Estos créditos se conceden COR recursos prove-
nientes de la colocacida de los indicados bonmos en el Banco Central del
Ecuador, para finenciar a plazos de cinco a diez aflos, proyectos especia
les de inversidn en el campo agricola, ganadero, forestal y pesquero, de
conformidad con las normas establecidas en la Ley de Fomento Agroindus-
trial, en el TTtulo Quinto del Libro Primero de la Codificacidén de Regu-
laciones de Junta Monetaria y de resolucioncs cxpedidag por la Superin-

tendencia de Bancos.
3.2.3.3 (Créditos de Estabilizacidn

Son cré&ditos que conceden los bancos dentro
del mecanismo de refinanciamiento de la deuda privada, mediante el cual
se convierten las deudas en divisas al exterior en deudas em sucres al
Banco Central del Ecuador. Los pré&stamos pueden concederse a plazos de

hasta siete afios.
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3.2.3.4 Préstamos FOPINAR

Estos préstamos conceden los bancos contando
conn los aportes de la Corporacidn Financiera Nacional para micro empre-
sas, pequeilas industrias y artesanias. Estdn destinados al robustecimien-—
to de industrias pequeflas, agroindustrias, empresas turisticas, pesque-
ras y de servicio al sector industrial, procurando adicionalmente una ma

yor democratizacidn del crédito y desconcentracidn geogrifica.
3.2.4 Inversiones

Constituyen instrumentos de colocacidn de fondos a tra-
vés de la adquisicifn de titulos valores con el propdsito dg financiar
actividades autorizadas por la Ley y adicionalmente mantener reservas‘sg
cundarias de liguidez.

s
A m3s de las operaciones activas seflaladas, conviene destacar la coloca-
cidn de recursos en la adquisicidn de actives fijos, muebles e inmuebles
que se utilizan para el normal desenvolvimiento de las entidades banca-
rias, asy como la acumulacion de fondos disponibles entre los que cons-—
tan los depdsitos en el Bamco Central del Ecuador para el mantenimiento
del encaje bancario, de acuerdo a lo previsto en el art. 80 de la Ley

de Régimen Monetario.



CAPITULO IZZ

INTERMEDIACION DEL AHORRO Y EL CREDITO

1. PARTICIPACION DEL SISTEMA FINANCIERO EN LA MONETIZACION DE LA ECONGC-
MIA

La década del 70 fue de franca tramnsformacion financiera y econfmica.

Fl sistema financiero aumentd considerablemente el monte de sus actives,

pasivos y patrimonio, al igual «que el rubro de cridito a los sectores

productivos. .

El PIB experimentd también incrementos significativos al igual que el in
L]

greso percipita de la poblacidn ecuatoriana.

El explosivo crecimiento anotado, sin embargo, ''mo se tradujo en creci-
L3 + - s - l - 4 - a

miento de la intermediacidn del shoxro" , situacidn que se pone de mani-

fiesto al observar que los depdsitos monetarios y de shorro no han cre-

cido al mismo ritmo que el PIB, lo cual se demuestra en la siguiente ta-

bla.

TARLA N2 1
RELACION M,/PIB 1970-19821

(En porcentajes)

Aflo Relacidn Afo Relacidn Afio Relacidn
1970 21.8 1975 21.2 1979 21.5
1971 22.4 1976 23.4 1980 21.6
1972 23.5 1977 22.8 1981 20.4
1973 22.4 1978 22.3 1982 21.1
1974 21.3

lMemoria 1983, Banco Central del Ecuador, Quito, p. 103.
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. 2 . R
elaciona M3 con el PIB, el Imstituto Emisor

K
e

De la tabla anterior que
destaca tres etapas claramente diferenciadas., La primera que correspon-—
de a los anfios 1970-1975, en la cual experimentd un acelerado crecimiento
que comncluye con uma brusca caida en 1975, por el descenso de los depdsi

tos de shorro y la disminucidn de especies monetarias.

La segunda etapa que comprende los aflos 1975-1978 muestra una fase de de
sarrollo mis acelerada que la &poca anterior. La oferta monetariz am—
pliada presentd el nivel més alto en 1976 (23.3%) debido principalmente
al crecimiento en depdsitos a plazo mayor y depbsitos a la vista. A par
tir del afio indicado se observa un proceso de decrecimiento que demues-
tra la falta de capacidad del sistema para mantener el nivel de depdsitos

acumulado. .

En la Gltima etapa que involucra los afios 1978 a 1982, se aprecia una
#

continua desintermediacidén financiera a pesar de las recuperaciones de

1980 y 1982, lo que hacia prever que de mantenerse tal situacidn se gene

awd - T ame e T T4y 1. 1 b fonn £ i
rarian problemas crdonicos de liquidez en las instituciones financieras.

El grado de momnetizacidn de una economia se determina analizando los
componentes de la oferta monetaria (M; ~ Mg y M3) en relacidn con el

PIB.1

De la relacidn ¥3/PIB se aprecia una caida a fines de 1983 a 19.4% para
presentar en los afios siguientes aumentos paulatinos, alcanzando el pun-
to mds alto a fines de 1987 con el 25%, lo cual se puede visualizar en

la siguiente tabla:

2M3 = Especies monetarias en circulacidn + depdsitos a la vista 1+ depé~-
sitos de ahorro y plazo de bancos privados, del Bance Nacional de
Fomento, de Asociaciones Mutualistas y del Banco Ecuatoriano de la
Vivienda.

Fcon. Juan Carlos Pitarque, La Intermediacidn del Ahorro por el Sistema
Financiero Ecuatoriano en el perfodo 1970-1982, Quito, p. 49.
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TABLA N2 2

INDICES DEL GRADO DE MONETIZACION DE LA ECONOMIA
1982-1987

(En porcentajes)

ndica E i osit

eI i My My M3
Aflos PIB Vista/PIB PIB PIB PIB
1982 4.8 9.7 14.5 17.3 20.6
1983 bk 9.6 14.0 17.0 19.4
1984 4.3 9.5 13.7 17.5 19.8
1985 3.8 8.6 12.4 20,2 22.8
1986 3.9 8.2 12.1 21.4 23.9
1987 4.0 8.0 12.1 22.5 25.0

* A'precios corrientes

FUENTE: Anexo N2 1

Se podra advertir que mientras en el perfodo 1970-1982, el sistema finan-
ciero mostrd violentos cambios con tendencias a la baja y que reflejan u-
na inestabilidad en la capacidad, pars mantener um adecuade nivel de cap~
tacidon de shorros, concordante con el incremento del PIB, a partir de 1983
el sistema financiero muestra un sostenido crecimiento, que refleja el

aporte al desenvolvimiento de la ecomomia.

Si el andlisis anterior se concreta a relacionar el medio circulante (M;)
con el PIB, se podrd apreciar un comportamiento inverso al del M3, pues
mientras éste acusa una temdencia haciz arriba, aquella experimenta un
sistemdtico deterioro pues del 14.5% en 1982 desciende sl 12.1% en 1987,
lo que demtestra una disminucidn de las preferencias del piiblico, por man

gt g
L

tener sus activos financieros en depdsitos a la vista.

En periodos inflacionarios controlables y con sistemas finaneieros que
crecen al pidblico, nuevos instrumentos de captacidn de recursos, la calda
del medio circulante puede obedecer a la modificacidbn de la estructura de
la oferta mometaria, em beneficio de la expansién de activos financieros

menos liquidos, situacidn que experimentd el Ecuador en el periodo anali
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2al0.

En efecio, del andlisis de la estructura de la oferta monetarla, se obser
va que la participacidn de M; em el total, bajd del 72,17 en 1982 al 48.3%
enn 1987, reduccidn que se debid a un desplazamiento hacia My, que experi-
mentd un crecimiento del 14.2% en 1982 al 41.67% en 1987, evidenciando un
cambio en las preferencias del piiblico por los depdsitos de ahorro en sus
titucidn de los depdsitos monetarios, como se puede apreciar en la tabla

presentada a continuaeidi.

TABLA N& 3

ESTRUCTURA DE LA OFERTA MONETARIA
Periodo 1982-1987

4 (%n porcentsje)

Afio M My - M; M3 ~ Mo Total
1982 72.1 14,2 13.7 100
1983 72.4 15.6 12.0 100
1984 69.5 19.3 11.2 100
1985 54.5 34.3 11.2 100
1986 50.8 38.4 10.8 100
1987 48.3 41,6 10.1 100

FUENTE: Anexo No. 1

Si se considera que los depdsitos a la vista en poder de los bancos priva
dés, representaron el 91.3% en 1982 y el 99.3% en 1987 del total de los
depbsitos monetarios confiados al sistema financiero nacional y que el

conjunto de depdsitos de ahorro de plazo mayor y pdlizas de acumulacidn

de los bancos privados, constituyeron el 55.4% en 1982 y el 78.9% en 1987,
del ahorro total del sistema financiero, se podrd concluir que la inciden
cia de los bancos privados en la intermediacidn del ahorro y en la moneti
zacidn de la economia es determinante. En efecto, si la relacidn del PIB
se efectia Gnicamente en funcidn del ahorro captado por el sistema de ban

cos privados, se podri advertir umn explosivo crecimiento, el mismo que se
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puede dividir em dos periodos: el primero, comprendido entre 1982 y 1983
en que el crecimiento del ahorro fue del 11.9% al 12%; y, el segundo, en
tre 1984 v 1987 en que la relacidn sube del 13% al 18.2%, evolucidn des~
tacada que se presenta como una respuesta a la politica de liberacidn de

tasas de interés determinada por la Junta Monetaria a partir de diciembre
de 1984.

TARLA N2 4

RELACION AHORRO FINANCIERO/PIB

{En millones de sucres)

Ado FiQZEZEZro PIB* o
‘1982 49,547 415,715 11.9
1983 67.463 520.271 12.0
1984 135.908 812,629 13.0
1985 179.996 1.111.671 16.2
1988 232,024 1.366.304 17.0
1987 329.909 1.808.375 18.2

* Precios corrientes

FUENTE: Anexos Nos. 2 v 4

La tabla anterior permite apreciar la evolucibn de los principales ins-
trumentos de captacidn de fondos, los que serdn analizados con mis dete-

nimiento a continuacidm.

2. CAPTACION DE FONDOS

2,1. DEPQSITOS

Se incrementaron de 49.2 wmil willones de sucres a [ines de 1982
a 246 mil millones de sucres en 1987. Entre 1982 y 1983, los depdsitos
cayeron en su participacidn en los pasivos totales del 34% al 29.8%, re-
cuperdndose a partir de 1984 en que se fija en el 33% para ascender al

40.7% en 1985, 41.9% en 1986 y situarse en el 46.2% a fines de 1987, con



forme se puede apreciar en 1a sigulemnte tabla.

TABLA N2 5

DEPOSITOS

{En millones de sucres)

Deplsitos Monetarios Depdsitos Ahorro, TotalADepésitos

Afio Plazos y Otros

o G e RIS o el
1982 36.653 25.3% 12.598 8.7% 49.251 34.0%
1983 49,154 21.97% 17.776 7.9% 66.890 29.8%
1984 74.780 24.,0% 28.222 9.0% 103.002 33.0%
1985 93.392 27.7% 43,871 13.0% 137.263 40.7%
1986 109.965 27.0% 60.868 14.9% 170.833 41.9%
1987 144800 27.2% 101,122 19.0% 245,922 46,2%

FUENTE: Anexo No. 2

Es importante destacar que el abultado aumento de los depdsitos obedece
principalmente a los depdsitos de shorro, plazo mayor y otros que crecie
ron a una tasa anual promedioc del 49.5% y que del 34% del total de pasi-

vos en 1984, subieronm al 46.2% en 1987.

Los depdsitos mometarios confiados a los hancos privados experimentaron
una significativa reduccidn entre 1982 y 1983 del 25.3% al 21.9%, que

fueron compensados con el incremento del cré&dito del Banco Central, man-
teniendo en el periodo 1985-1987 una participacidn del orden del 27%. La
tasa de crecimiento amual promedio en el periodo fue del 33%, inferior a

la de los depdsitos de shorro.

El fendmeno anotado obedece a la politica de tasas de inter@s adoptada
por la autoridad mometaria, pues tratandose de depbsitos de ahorro a pla
Z0 mayor, las tasas de interés que a diciembre de 1983 estaban situadas
entre el 16% y 19%, ascendieron al 22% en diciembre de 1985 para liberar

se a partir de la Regulacidn No. 367-86, de 11 de agosto de 1986.
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Como es de conocimiento gemeral, las tasas de inter&@s para depbsitos de
ahorro y de plazo mayor, a partir del 11 de agosto de 1986, estdn regula
das por el mercado, esto es, por los sectores deficitarios superhabita-

rios de ahkorros.

La regular participacidn de los depdsitos monetarios en el total de los
pasivos, en el periodo 1985-1987, que se origina por la carencia de ren-
tabilidad, refleja por otra parte el cambio de actitud del pablico pa-

ra colocar sus recursos excedentes en ahorros que devengan inter@és.

La situacién anotada permite comcluir que se restd liquidez inmediata a
la cconomia, pues el vuelco en la preferencia del plblico cambid la con-

dicidn de recursos a la vista, por recursos a plazo. *

2.2, CREDITOS A FAVOR DE BANCOS
Los recursos captados a través de la asistencia financiera, ob-
tenida por los bancos privados, de instituciones bancarias y financieras
del pais y del exterior, ascendid de 38.2 mil millones de sucres en 1982,

a 11)] mil millones de sucres en 1987.

TABLA N= 6
CREDITOS A FAVOR DE BANCOS

{En millones de sucres)

Banco Central C.F.N. Otros Total
Ao Pasivos Pasivos Pasivo Pasivos
Valor e Valor V9% yalor SIV0S  yailor .
A A % %
1982 34.660 24.0 280 0.2 3.303 2.2 38.243 26.4
1983 73.149 32.6 L4 0.2 3.841 1.7 77.434 34.5
1884 94,174 30.2 651 0.2 3.400 1.1 98.228 31.5
1985 89.421 26.5 1.262 0.4 5.369 1.6 96.052 28.5
1986 88.110 1.6 1.930 0.5 8.334 2.1 98.374 24.2
1687 85.217 16.0 3.863 0.7 21.929 4.1 111.009 20.8

FUENTE: Anexo No. 2
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De la comparacidn de este rubro com relacidn al total de pasivos del sis
tema de bancos privados, se puede advertir dos periodos claramente dife~
renciados. El primero que comprende los atios 1981 y 1982 en que se obser
va un incremento de 9 puntos, pues del 15.6% en 1982 pasa al 26.5% en 1983,
debido a la instrumentacidn de los créditos de estabilizacidn (sucretiza
cién), gue facilitaron el refinanciamiente de la deuda externa del sec-
tor privado, que fuercn descontados o redescontados por los bancos priva
dos en el Banco Central del Ecuador. Eatre 1983 y 1987, se observa una
paulatina reduccidn de la participacidn del rubro analizado, pues del

34.5% alcanzado enn 1983, se reduce al 31.5% en 1984, al 28.5% en 1985,
al 24.27% en 1986, para situarse en el 20.8% en 1987.

El comportamiento anotaco obedece primcipalmente a las sigutentes causas:

~ El efecto de las medidas de politica financiera y monetaria sobre
captacidn e intermediacidn del ahorro, permitid una sistemdtica re~
duccidn de Ia dependencia de los bancos privados de ios recursos del
Banco Central, medida que tradicionalmente constituyd una fuerte al-
ternativa, de captacidn de recursos del sector piiblico por parte del
sistema financiero como una respuesta ante su incapacidad para ab-

sorber el ahorro interno.

- Lz reduccidn de los aportes del Banco Central del Ecuador, se cbser-—
va precisamente a partiv de 1983, en que el financiamiento del Insti
tuto Emisor llegd a su punto mds alto, alcanzando 94.2 mil millones
de sucres que represeuntaron el 32.6% del total del pasivo, para re-
ducirse en los ailos subsiguientes al 30.27% en 1984, al 26.5% en 1985,
al 21.6% en 1986 y quedar emn el 16% en 1987.

Entre 1984 y 1987 los recursos del Bamco Central, en términos absolu
tos, se redujerom de 94.2 mil millomes de sucres a 85.1 mil millones
de sucres, que reflejan la politica restrictiva del crédito interno
del Imstituto Emisor y la disposicidn de tornar a los intermediarios
financieros, en entes dinfmicos autosuficientes, que contribuyan a
dotar de liquidez a2 la economia a través de la captacidn del ahorro

interno.

- La notable reduccidnm del crédito del Banco Central, fue compensada



coir el significativo crecimiento del depdsito de ahorro, plazo mayor
y otros, y primcipalmente, de las pdlizas de acumulacidn, que a fi-
nes de 1987 ascendieron a una cifra cercana a la de 84 mil millones

de sucres.

Es importante destacar que si bien las politicas de caricter crediticio
adoptadas por la Junta Mometaria, estimularon un mejor desenvolvimiento
de los bancos privados, provocaron a la vez deficiencias temporales de
liquidez del sistema bancario, que en determinadas &pocas generaron pro-
lemas de encaje bancario y una reduceidn de los créditos concedidos por
el sistema de bancos privados, en condiciones preferenciales a los secto
res prioritarios de la economia, los mismos que se financlan principal-

mente con recursos subsidisdos del Bamco Cemtral. X

Deqtro del rubro analizado, conviene destacar la participacidn de la Corxr
poracidén Financiera Nacional, entidad que a través del mecanismo del Fon
do para la Pequena Industria y Artesania, FOPINAR, ha venido concediendo
recursos a la pequeila industria y artesania, a través del sistema finan-
ciero nacional.

Si bien en términos absolutos, el crédito de la Corporacidn Financiera
Nacional al sistema de bancos privados es reducido, el incremento en re-
lacidn al total del pasivo, experimenta incrementos sustantivos, pues del
0.19% en 1982 sube al 0.7% en 1987.

El crédito obtenido por otras entidades bancarias y financieras dentro
del pais y del exterior, acusa igualmente significativos incrementos. A
fines de 1987, E&ste asciende a 22 mil millones de sucres que en relacidn

al total de pasivos representa el 4.12%,
2.3, OBLIGACIONES EMITIDAS

Bajo este concepto se agrupa a los titulos valores que de con-
formidad con la Ley, pueden emitir los bancos privados para captar recur
sos del piblico. La relacidn de Estos en el total de los pasivos del

sistema bancario se puede apreciar em la siguiente tabla.
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TABLA N2 7

OBLIGCACILONES EMITIDAS

(En porcentaje)

Cédulas Bonos de  Bonos de Pélizas’ Total
Afo Hivnotecarias Fomento Prenda Acumulacidn

Pasivos Pasivos Pasivos Pasivos Pasivos
1982 9.0 1.0 0.1 0.2 10.3
1983 6.7 1.3 0.1 0.2 8.3
1984 5.6 1.8 0.2 0.9 8.5
1685 5.2 1.8 0.4 12.7 20.1
1986 5.1 1.7 0.5 15.0 . 22.3
1987 4.6 1.5 0.3 15.8 22.2

FUENTE: Anexo No. 2

2.3.1 Cédulas Hipotecarias

A pesar de que este mecanismo en términos absolutos pre
senta un gran imcremento, (13 mil millones de sucres en 1982 a 24.4 mil
millones de sucres en 1987), su participacidm en el total del pasivo, a-
cusa un notable decremento. En efecto, mientras en 1982 representa el
9%, en 1983 baja al 6.7%, al 5.6% en 1984, al 5.2% en 1985, al 5.1% en
1986 v 21 4.6% en 1987.

La reduccidn representativa de recursos captados a través de este meca-
nismo, se reflejd igualmente en una drdstica reduccidon de los préstamos
hi@otecarios comunes y de smortizacidn gradual, con los que se servia a
la industria de la construceidn, actividad que como es de conocimiento

general, ha sufrido en los Gltimos afios notable deterioro.

2.3.2 3Bonos de Fomento

Estos titulos previstos en la Ley de Fomento y Desarro-
1llo Agropecuario, permiten a los bancos privados obtener recursos del
Banco Central, a través de la venta de los mismos para conceder créditos

al sector agropecuario del pals, en condiciones favorables de plazos, ta
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sas de interés y periodos de gracia.

Este mecanismo ha experimentado un nutrido crecimiento, pues de 1.4 millo
nes de sucres concedidos en 1982, ascendid a cerca de 8 mil millones de

sucres en 1987, destacando que en 1983 y 1984 los incrementos con relacidn
al afio immediato anterior fueron de aproximadamente el 100%Z. Estos recur
sos permitieron por otra parte, incrementar el rubro de crédito a los sec

tores a los que se dirige este mecanismo.

2.3.3 Pdliras de Acumulacidn

Comstituye el rubro de mayor crecimiento en el periodo a
nalizado, pues de un salido emitido de 296 millones de sucves a fines de
1982, asciende a 84 wil millones de sucres en 1987, destacando que a par-
tir de 1985, se comvierte em uno de los principales y mds dinadmicos me-
dios de absorcidm del ahorro intermo, desarrollo que se obtiene por la 1i
beracidn de las tasas de inter&s, establecida por efecto de la Regulacidn

de Junta Monetaria No. 214~84, de 11 de diciembre de 1984.

A fines de 1985 el monto de las pdlizas de acumulacidn ascienden a 42.7
mil millomes de sucres que significd el 12.7% del total de los pasivos.
A fines de 1986, el saldo asciende a 61.2 mil millones de sucres para
constituir el 157 del total de pasivos, en tanto que a fines de 1987, su
saldo se situd en 84 mil millones de sucres, representando el 15.8% del

total de pasivos.

Como se puede advertir en los tres Gltimos afios del periodo analizado,
ias pblizas de acumulacidn modificaron substancialmente la estructura de

las fuentes de recursos con que operan los bancos privados.
2.4, CAPITAL PAGADO Y RESERVAS

Es 1a fuente primaria de recursos de las instituciones
financieras. A diferencia de las empresas industriales y de servicios,
en las que el capital pagado constituye la principal fuente de recursos
en los bancos privados, representan porcentajes limitados que en el pe-

riodo analizado cubrierom emtre el 3.9%7 v el 5.7%. Es precisamente esta
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caracteristica la que obliga a las instituciones bancarias y fimancieras
a intensificar la absorcidn del ahorro interno que les permita a su vez

dinamizar el crédito y maximizar su rentabilidad.

Analizando la evolucidn del capital y reservas del sistema de bancos pri~
vados, se puede advertir que de 9 mil millones de sucres en 1982, este ru
bro crece a 31 wil millones de sucres en 1987 con una tasa de crecimiento

anual promedio del 28.7%.

Relacionando el capital v reservas de los bancos con el rubro actives fi-
jos y bienes adiudicados, se podra observar que mientras en 1982 tal rela
cidn era del 139.3%,en 1987 apenas representd el 76.4%, lo que quiere de-
cir que la participacidn de los accionistas de los bancos, ao cubrid ni
siquiera el monto de terrenos, edificios ¥y otros activos improductivos vy
que por lo tanto no hubo ningin aporte de gstos en beneficio del crédito

a sectores deficitarios.

3. COLOCACION DE RECDURSOS

La funcidn de los intermediarios financieros es la de generar recur-
sos para dotar de liquidez a la economia, utilizando los instrumentos pre
vistos en la Ley. Esta generacidn de recursos efectuada a través de la
captacibn del ahorro intermo y externo, debe traducirse en la provisidn

de financiamiento & los sectores econdmicos prioritarios.

En la medida en la que los ahorros captados del pdblico se los mantenga
en activos financieros, esto es, en la acumulacidn de créditos e inversio
nes, los bancos estardn haciendo buen uso de los recursos a ellos confia-

dos y cumpliendo conm su funcidn econdmica.

En el periodo analizado el total de activos experimentd una tasa de cre-
cimiento anual promedio del orden del 35.2%, pues de 155.7 mil millomnes
de sucres a fines de 1982, ascendid a 573.2 mil millones de suecres a fi-

nes de 1987,

Dentro de los principales rubros del activo, merecen destacarse los si-

guientes:
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3.1. CREDITO

Considerando dentre de la gestidn crediticia de los bancos pri
vados las aceptaciones bancarias v las operaciones sui géneris que se
conceden con recursos del Instituto Emisor, el crédito total del sistema
de bancos privados experimenta un sistemidtico crecimiento, pues de 90 mil
millones de sucres a fines de 1982, ascendid a 348.3 mil millones de su-
cres a fines de 1987, con una tasa de creclmiento del total de los acti-

vos que fue del 30.67%.

No obstante la apreciacidn anterior, si se relaciona el saldo del cré&di-
to con el PIB, a valores corrientes, se podrid apreciar un sistemdtico de
terioro de la capacidad de los bancos privados para financiar los secto-
res econbmicos en el pais, aspecto que se agudiza a partir de 1983 en que
la relacidn fue del 25,8%, para reducirse paulatinamente en los aflos si-

guientes, situZndose en el 19.3% a fines de 1987.

De un andlisis genérico podria interpretarse que el sistema bancario pri
vado, no respondid a las expectativas de crecimiento de la economia y que
por el contrario, el crecimiento experimentado en la intermediacidn del
ahorro, gue como se manifestd anteriormente, se tradujo en un representa
tivo incremento de la relacidn oferta monetaria-PIB, que ascendid del
19.4% en 1983 &1 25% en 1987, al igual que en la relacidn ahorro finan-
ciero captado por los bancos privados-PIB, que crecid del 11.9% en 1982
al 18.2% en 1987, no se reflejd igualmente en un aumento de la gestidn
crediticia, Esta apreciacidn sin embargo, no representa de modo alguno
la verdadera gestidn crediticia de los bancos privados, pues &ésta experi
menta profundas modificaciones en su estructura; pues, mientras en 1983
y 1984 los préstamos concedidos con recursos del Banco Central, acumula
ron el mayor porcentaje dentro del financiamiento totsl, 50.5% y 48.9%,
respectivamente, situdndose los créditos directos (con recursos captados)
en segundo lugar comn el 36.1% v 38.9%, en su orden, a partir de 1985; los
segundos acusan un espectacular crecimiento llegando al 53% en 1985, al
57.9% en 1986 y al 66.6% en 1987, mientras que, los créditos con fondos
del Banco Central del Ecuador continiian acusando una significativa re-

duccidn pues llegan al 37.7% en 1985, 32.5% en 1986 y 24.5% en 1987.

Los créditos con recursos de emisidn de titulos (valores hipotecarios,
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bonos de prenda) presentan una sistemdtica disminucidn, pues del 17.4%

en 1982 se reduce al 8.9% en 1987.

Lo antes expresado que se puede visualizar en la tabla a continuacion,

la misma que refleja la motable reduccidn de la dependencia de los bancos
privados con relacidn al financiamiento del Banco Central y el dinamis-
mo de auto sostener su gestidn crediticia en base a politicas agresivas
de captacidn de recursos, captacidn que se ha traducido en un mayor apro

visionamiento de recursos a los sectores productivos del pais.

TABLA N= 8

ESTRUCTURA DEL CREDITO DEL SISTEMA BANCARIO PRIVADO

(En porcentaie)

Aﬁo$ Crédito Crédito Recursos Recursos Emi- Otros
: Directo® Banco Central sidn Titulos

1982 43.7 38.6 17.4 0.4
1983 36.1 50.5 13.0 0.4
1984 38.9 48.9 11.7 0.5
1985 53.0 37.7 9.3 n/d**
1986 57.9 32.5 9.6 n/d
1987 66.6 24.5 8.9 n/d

* Incluye aceptaciones bancarias y operaciones sul géneris

*% No existen datos

FUENTE: Anexo ¥o. 3

Analizando exclusivamente el cré&dito directo com el PIB, se pueden ad-
vertir dos etapas claramente diferenciadas. En 1982 y 1984 se aprecia u
na leve reduccidn, pues en 1982 &sta reflejaba el 9.5%, relacidn que se

reduce al 9.3% en 1983 y al 9.2% en 1984.

El segundo periodo se inicia en 1985 en que la relacidn se presenta en
el 11.3%, para subir en 1986 al 11.5Z y finalmente situarse en el 11.8%

a fines de 1987.
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Concomitantemente con la afirmacidn anterior, la relacidn del crédito Ban
co Central-?IB acusa una dréstica reduccidn, pues mientras a fines de 1983

gsta se presenta en el 13%, a fines de 1987 se fija en el 4%.

Los créditos concedidos a través de la emisidn y colocacidn de titulos va-
lores relacionados con el PIB, igualmente presentan una drastica reduc-
cidn, pues mientras en 1982 representaban el 3.87% en 1987 significaron el
1.7%.

La relacidn crédito~PIB antes comentada se puede apreciar mds objetiva-

mente en la siguiente tabla.

TABLA X2 9

= RELACION CREDITO - PIB

(En porcentaje)

Afio Crédito Directo Recursos Otros
Banco Central

1982 9.5 8.3 3.8
1983 9.3 13.0 3.4
1984 9.2 12.0 2.8
1985 11.3 8.0 2.0
1986 i1.5 6.4 1.9
1987 12.8 4.7 1.7

FUENTE: Anexcos Nos. 3 v 4

1 comportamiento del crédito, si bien refleja un fortalecimiento de la

posicidn de los bancos privados como intermediarios del shorro, se tradu-
ce en una reorientacidén de recursos hacia los sectores econdmicos mds ren

tables, en perjuicio de aquellos de mayor riesgo y de menor rentabilidad.

Como es conocido, la seleccidn del sujeto de crédito por parte de los ban
cos privados se comcentra fundamentalmente en la capacidad de re-pago del
recurso prestado, la solvencia econdmica y moral del prestatario y el be-

neficio o rentabilidad de la actividad financiada que a su vez se tradu-~



- 58 -

ce en la apertura del margen financiero y en la utilidad para el banco.
En esta forma los bancos privados han orientado su gestiédn a finamciar ac

tividades de comercio, sector que ha podido absorber tasas de inter&s mis

altas.

Por otra parte, se enfatiza que las actividades & las que tradicionalmen-
te se ha provisto de recursos de plazo como som la agropecuaria, pequefia
industria, artesania, pesca, y otras directamente productivas, han sufri-

do una notable disminucidu.
3.2. INVERSIONES
Comstituye otro instrumento de financiamiento que se realiza a
A

través de la compra de titulos-valores emitidos por compafiias autorizadas

por la Ley. Este rubro nmo ha experimentado significativas variaciones

rr

% - - ) ’ 3
con relacidon al total de los activos, presenta el 4.9%2 a fines de 1986 co
mo porcentaje mis alto, y el 2.7% el mis bajo, a fines de 1984 (Anexo No.

3.

la compra de titulos-valores que en los dos {iltimos aflos ha experimentado

un ligero crecimiento en relacidn a ados anteriores, no refleja un mayor

Fh
e

nanciamiento de los bancos privados al sector de empresas productivas.

3

al crecimieiito obedece wds bien a la inversidn en empresas vinculadas
con la administracidn de los bancos, que las proveen de servicios bidsicos

» almacenamiento, computacidn, etc.

3.3. INVERSICNES EN ACTIVOS FIJGS

Como se expresd anteriormente, las inversiones en activos fi-

jos constituidos por bienes muebles e inmuebles, adquiridos por los ban-

=

Cos para Su mormal funcionamiento y los bilenes recibidos en pagos de deu
das no satisfechas, experimentaron en el periodo, un inusual crecimiento,
pues de 6.4 mil millones de sucres, ascendieron a 40.6 mil millones de

sucres. Su tasa de crecimiento anual promedio fue del 45.6%. Su parti-
cipacidn en el total de activos fue decreciente, en el periodo 1982-1985
en el que bajzn del 5.9Z al 5.1%4. En 1986 tal participacibn asciende al
7.6% y en 1987 a1l 8.4%. El incremento obedece principalmente a la recep

cidn de bienes adjudicados en 1986, que triplicd los saldos de 1985 y al
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sumento de biemes muebles e inmuebles, especiaimente equipos de procesa-
miento de datos en 1987, ailo que acusa un incremento del 64% en relacién

a los saldos del afio anterior. {(Anexo Neo. 3).
3.4, TONDOS DISPONIBRLES

Este rubro comstituide por disponibilidades de alta liquidez en
depbdsitos en bancos nacionales y extranjeros, las reservas de encaje ban
cario y valores de cobro inmediato, experimentaron igualmente un alto cre
cimiento, especialmente a partir de 1985, en el que represéntan el 16%
del total de activos, para incrementarse al 17% a fines de 1987. El au-
mento obedece principalmente a la brusca elevacidn del encaje bancario
minimo legal experimentado en los dos Gltimos aflos, cuyo pupto mlds alto
en el primer afio fue del 28% y en el segundo, del 37% establecido en oc—

tubre de 1987.

Es menester destacar que mo obstante el crecimiento del encaje bancario
minimo legal, los valores absolutos se presentan sobredimensionados, lo
cual puede deberse a la acumulacidn de divisas, situacidn que no ha podi
do ser comprobada por carencia de informacidn, pero que se desprende de
las acciones tomadas por ia Superintendencia de Bamcos para leograr la disg

minucion de la tenenciz de moneda extranjera.



CAPITULO IV

EL CREDITO Y LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA ECONOMIA

La intermediacidn del ahorro, actividad fundamental del sistema financie
ro como lastrumeiito proveedor de liquidez de la economfa, no tendrd ca-
bal realizacidn si no se revierte a través del crédito a los diversos sec
tores gue generan riqueza, empleo y contxibuyen al bienestar de la comu-

nidad.

De lo dicho se desprende que el crédito constituye la fase final vy quizi
la més importante de la corriente circulatoria del dinero como medio in-
tegrador de la oferta y demanda agregada de la economia.

.
Al referirse a la importancia del crédito, el texto de economia politica
sefiala: "Tal importancia ha tomado el credito en nuestras sociedades que
dan ganas de atribuirles virtudes milagrosas"l. Sefiala que al basarse

en el crédito, el desarrollo de grandes imperios industriales y conside-

-

ables fortunas, podria pensarse que el crédito es un agente de la produc
cidn que al igual que la tierra v el trabajo genera riqueza. Precisa sin
embargo, que el crédito es mds un modo de produccidn, lo mismo que el cam
bio y la divisidn del trabajo que consiste en transferir una riqueza, un
capital, de una mano a otra o como dice Stuart Mill "El cré&dito no es si

no el permiso de servirse el capital ajeno".

Una forma iddnea para evaluar la importancia del crédito bancario en el
desarrollo de los sectores econdmicos, consiste en relacionar el volumen
del crédito concedido a cada uno de los sectores econdmicos con el PIB y
con el volumen total del cr&dito concedido en cada ejercicio econdmico,
asi como las caracteristicas en cuanto a plazo, cuantia, distribucidn geo

grifica, etc.

lCurso de Economia Politica, Editorial El Ateneo, Buenos Aires, Argenti-
na, Quinta Edicibn, 1969, p. 272.

3Curso de Economiaz Politica, Editoxrial el Ateneo, Buenos Aires, Argenti-
na, Quinta Edicidn, 1969, p. 277.



Se entiende por volumen Ge crédito amual, el monto total de recursos en-~
tregados a los diversos usuarios, durante un afio calendario, independien
temente de los saldos contables que presente el rubro de crédito de las
entidades prestamistas; por lo tanto, 1las cifras de voliimenes estdn in-
fluenciadas por politicas crediticias que imprimen las entidades banca-
rias, por las condiciones econdmicas del pais, por la rotacidn de fondos

y por el origen de los recursos.

i. VOLUMEN DE CREDITO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

[l

& Superintendencia de Bancos, organismo de supervisifn y control del
sistema financlero nacional, a pavtir de 1985, adoptl para [ines de estu
dios estadisticos, "La clasificacidn industrial internacional uniforme

_— - 1
de todas las actividades econdmicas - CIU".

<
En razdn de que el periodo sujeto a estudio inicia en 1982, el andlisis
del volumen del cré&dito se referirid Gmicamente a los sectores industrial,
agropecuario, comercie y al rubro otros, que constituyen la base de in-

formacidén estadistica a partir de 1982.

1.1. SECTOR INDUSTRIAL

Lz ecomomia ecuatoriana en la década de los aifios 80, se ha en-
frentado a una de las mds severas crisis que ha originado recesidén en al
guncs casos y decrecimiento de varios sectores econdmicos como som el a-

gropecuario, minas y petrdlec, manufacturero, construccidn y servicios.

El PIB global experimenta un proceso de desaceleracidn del ritmo de cre-
cimiento en el pexriodo 1980-1983, presentando en 1983 una tasa negativa

del 2.8%, recuperandose en 1984 y en 1985 con el 4.2% vy 4.5%, respectiva
menie. En 1986 este indicador se sitfia en el 2.9% y en 1987 decrece al

~-3.5%.

El sector manufacturero, al ubicarse en la estructura del PIB, también

disminuyd su crecimiento, pues mientras en el periodo 1980~1982 fue de

1Recomendada por el Comsejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
en 1948.
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3.6%Z, 8.8%, 1.5%, decrecid en 1983 y 1984 al ~1.47 y -1.9%, registrando
en 1985 una ligera recuperacidn con un crecimiento del 0.3%, mientras que
en 1986, vuelve a decrecer a una tasa del ~0.4% y en 1987 se restablece
ligeramente al 0.8%. El grado de industrializacidn en el periodo 1980-
1983 fue ascendente, pues del 17.9% en 1980 se eleva al 19.4% en 1983 pa-
ra experimentar un descenso hasta 1986 gque se situd en el 16.6%. A fines
de 1987 la participacidn porcentual en el PIB total sube al 17.6%. En

comparacién cou otros sectores, el industrial ha sido el que genera la ma

yor produccidn seguido por el agropecuario, petrdleo y minas.

Dentro del periodo industrial en el periodo 1980-1985, las ramas mds sig-
nificativas fueron las de fabricacidn de alimentos, bebidas y tabaco, en-
globando alrededor del 50% del PIB manufacturero, siguiendo.en importan-

cia los textiles, prendas de vestir e industria del cuero, que represen-—

La atencidn de la banca privada al sector industrial fue significativa.
982, el volumen de crédito fue de 25.442 millones de sucres, en tan-
to que en 1987 alicanzd a 129.383 millones de sucres, desprendiéndose que
los recursos fimancieros del sector bancario canalizados al sector, cre-
cieron en cinco veces. La tasa de crecimiento anual promedio a precios
corrientes fue del 40.8%, tasa superior a la del crecimiento del PIB de

ese sector que fue del 34.27%.

Analizando el volumen de cridito industrial con el volumen de crédito to
tal, se puede apreciar una curva ascendente entre 1982 que fue del 27.2%
y el 31.9% en 1984, para experimentar en 1985 una brusca caida del 22.4%,

s

tendencia que se manifiesta hasta 1987 gue se situd en el 21%.

Es preciso sefialar que durante el periodo 1982-1987 el crédito ha modifi
cado su incidencia en el PIB, pues en 1982 representd el 34.3%Z. En los
afios subsiguientes la relacidn se sit@ia en el 44.7%, 36.9%, 30.6% v 32.8%,

para fijarse en el 38.3% al final del periodo (1987).

Lo anteriormente seflalado permite comcluir que si bien la relacién volu-

men de crédito-PIR experimentd un notable incremento entre 1985 y 1987
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(30.6%, 32.2% y 38.3%), 1a participacidn en el volumen totsl, a precios
convenientes, fue decreciente, especialmente entre 1984 y 1985, cuya cai

da fue de 9.5 puntos porcentuales. Lo indicado se puede apreciar en la

TABLA N= 10

CREDITO INDUSTRIAL

(in millones de sucres)

Volumen Crédito Créd. Industrial Créd. Industrial

Adio Tndustrial TCA* Crédito Total PIB Industrial
1982 25.442 45.8% 27.2% 34,47

1983 45.360 82.2% 28.9% 44.7%

1984 62.049 33.8% 31.9% 36.9%

1985 65.055 0.5% 22.4% 30.6%

1986 88. 605 36.2% 21.5% 32.2%

1987 129.382 46.0% 21.0% 38.3%

TCAP ' ~ 40.7%

* Tasa de crecimiento anusl

FUENTE: Anexos Nos. 4 v 6

1.2, SECTGR AGROPECUARIO

La tasa de crecimiento del secior en 1982 fue del 2%, experi-
mentando en 1983 una drdstica caida a -13.9%Z. Se recupera en 1984 que
refleja un incremento apreciable del 10.6%, luego del cual las tasas de

crecimiento se reducen al 9.3%, 7.84 y 5.2% a fines de 1987.

Dentro de este sector destacan la produccidn de banano, café y cacao, o~

tras producciones agricolas, la caza y la pesca.

La participacidn del sector agropecuario em el PIB total ha sido relevan
te, pues alcanza Indices que van del 13.2% al 17.8%, ubicindose a conti-

nuacidn del sector industrisl manufacturero.
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cid en los {iltimos cinco afios, en cinco veces, pues de 12.315 millones de

sucres en 1982, ascendid a 64.536 millones de sucres en 1987.

La tasa de creeimiento anual promedio fue del 39.4% superior a la del PIB
que fue del 13.8%. Entre 1985 y 1986 alcanzd los niveles mis altos, pues

se situarom en el 48.9%Z y 45.2%, respectivamente.

En funcidn de la participacidn del sector agropecuario en ¢l volumen del
crBdlto Lolal viorgado por el sistema bancario, se puede advertir uma

cierta regularidad entre 1983 y 1984, pues los montos captados por el
sector fluctdan entre el 10.6% y el 11.8%, como lo demuestra la siguilen-

te tabls. .

TABLA N2 11

CREDITO AGROPECUARIO

(¥n millones de sucres)

ASo Volumen Cré@ito TCAK Créd.’Agropecuario Créd. Agropecu?.
Agropecuario Credito Total PIB Agropecuario

1982 12,315 40,2% 13.1% 24,5%

1983 16.995 38.0% 10.6% 23.47%

1984 22,474 32.2% 11.6% 20.4%

1985 33.471 48.9% 11.5% 22.6%

1986 48,591 45.2% 11.8% 23.6%

1987 64,536 32.8% 10.5% 22.2%

TQA 39.6%

* Tasa de crecimiento anual

FUENTE: Anexos Nos. 4 y 6

1.3. SECTOR COMERCIAL

Agrupa a los subsectores comercial al por mayor y al por menor,
restaurantes y hoteles. A este sector la banca privada le concedid cré

ditos por 38.823 millones de sucres en 1982 y 195.475 millones de sucres
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en 1987, de lo que se desprende que en el periodo amalizado, el volumen
crecid en 6.6 veces, lo que refleja el importante apoyo de la gestifn cre

diticia al comercio.

En términos relativos, el crédito comercial crecid a una tasa anual prome
dio del 37.5%, advirtiendo que en el perfodo 1982-1984 constituyd el sec-

tor mejor atendido, seguido por el sector industrial y por el rubro otros.

A pesar de la hegembnica atencién al sector analizado, se puede apreciar
una tendencia decreciente en cuanto a la participacidan del credito comer-
cial en el volumen total, pues del 41.,5% en 1982 se reduce al 31.3% en
1985, para situarsc en el 31.7% en 1987, fenfmeno que puede atrlbuilrse
mds que a una pérdida del interés de los bancos privados por el crédito
comercial, a la nueva modalidad de informacidn estadistica, impuesta por
la Superintencencia de Bancos a partitr de 1984 en que se abre la clasifi-
cac&Gn de las actividades econdmica en diez grandes divisiones, aceptando
la recomendacidn del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las

MNaciones Unidas.

Relacionando el comportamiento del crédito bancario comercial conm el cre
cimiento del PIB para dicho sector, a precios corrientes, se puede obser
var que el producto interno bruto crecid a una tasa anual promedio del

42.97%, superior a la tasa de crecimiento del crédito que fue del 37.5%.

TABLA N%= 12

CREDITO COMERCIAL

{(En millones de sucres)

Ao Volumen Crédito TCAK Créd%to Comexcial Crédito Comchial
Comercial Crédito Total PIB Comercial

1982 38.823 29.5% 41.5% 67.5%

1983 61.695 58.9% 38.4% 80.8%

1984 69.805 13.1% 35.8% 53.6%

1985 90.780 30.0% 31.3% 52.0%

1986 133.123 46.6% 32.3% 55.4%

1987 195.475 46,8% 31.6% 51.4%

TCA 37.5%

% Tasa de crecimiento anual
FUENTE: Anexos Nos. & y 6
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En 1982 el cré@dito comercial representd el 67.5% del PIB del sector comer
cial, participacidn que asciende en 1983 al 80.8% para caer, a partir de
1984, al 53,6%, desprendiéndose la importancia del crédite bancario en el

desenvoivimiento del sector analizado.

2. CREDITO POR REGIONES

Tradicionalmente los bancos privados han canalizado significativos vo
Timenes de recursos a las provincias de la Costa, es asi que a partir de
1982 se ha destinado aproximadamenle el 60% del volumen del cr&dito bauca

ri0o a esa regidm.

La Sierra absorbe créditos en el 40.5% del total, em tanto gue el cré&dito
a la Repgidn Oriental, en t&rminos relativos ha sido nulo, lo que eviden-—

cia la ninguna atencidn gque han brindado los bancos privados a las zonas
+

La provincia del Guayas ha sido la mayor beneficiaria del crédito banca-
rio, pues &sta ha captado porcentajes que fluctlan entre el 56.6% como
punto miximo alcanzado en 1984 y el 49% como minimo en 1987. El crédito
en valores absolutos fue de 46.605 millones de sucres en 1982 v 302,829

en 1987, TLa tasa de incremento anual promedio fue del 47%.

A pesar de que el crédito a la provimcia del Guayas en 1987 se reduce res
pecto al volumen total, la tasa de crecimiento en el dltime afioc es signi-
f[icativa, lo cual obedece al fmpulso dado por el Goblernmo Naclonal en el
Gltimo aflo a la produccidn agro-exportable que se halla radicada en la re
gidn costera. i hecho que demuestra esta afirmacidn, es 1la creciente

participacidn porcentual de las proviamcias de Manabi y de El Oro en el vo
lumen del cr&dito total, provincias que de 2.5% y 2.2% en 1984, ascienden

en 1986 sl 3.7Z v 3.8%, respectivamente.

En la Sierra, ia provincia que mayor recursos ha captado es la de Pichin-
chincha, seguida en menor grado por las del Azuay y Tungurahua. A la pro
vineia de Pichincha le ha correspondido montos que van en 29.4%Z alcanzado
en 1984 y el 33,8% en 1986, A la citada provincia se destind un total de
29.391 millones de sucres en 1982 y 199,821 millones de sucres en 1987,
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experimencando un crecimiento de 6.8 veces en el perfodo, lo cual represen

ta una tasa de crecimiento anual promedio del orden del 48.6%.

TABLA ¥2 13

CREPITO POR REGIONES

(En porcentaje)

Regidn 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Sierra 41.0 39.8 37.0 39.5 43.1 42,2
Costa 59.0 60.1 62.9 60.5 56.9 57.8
Oriente - 0.1 0.1 - - -

FUENTE: Anexo ¥No. 7

De lo expresado se podrd advertir uma estructura polarizada en la distri-
bucidn del crédito bancario, puesto que las dos principales provincias del

pais captan en conjunto aproximadsmente un 80Z.

La

rt

radicional concentracidn del crédito en Guayas y Pichincha, sin embar
g0, ha experimentado una tendencia a la baja pues mientras en 1983 fue del
86.7%, en los afios siguientes se reduce al 867%, 80.9% y 80.7% para fijar-
se en el 78.7% a fines de 1987. Lo anterior refleja que paulatinamente

las otras provincias del pals han ido ganando terremo en cuanto a la aten

¢idn del sistema bancario privado.

La atencién hegembnica a Guayas y Pichincha obedece entre otros factores
a que estas proviuncias disponen de mayor infraestructura industrial y co-
mercial y a que el mayor nlmero de entidades estdn ubicadas en las indica

aas provincias.

3. CREDITO POR PLAZO

El crédito bancario por naturaleza es de corto plazo, pues los recur=

so5 que captan los bancos privados corresponden igualmente a este plazo.
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Del an&lisis de la estructura del volumen de cré&dito constante en el A-
nexo No. 8, se puede apreciar una notable reduccidn del crédito a me
diano y largo plazo en beneficio del crédito a corto plazo. En efecto,
los créditos concedidos a mis de cinco afios que en 1983 constituyeron el
16.5% del total, acusaron una sistemi@tica reduccidn al $.2% en 1984, 4.9%

en 1985, 2,57 en 1986 y 2.1% en 1987.

Igual comportamiento tuvo el crédito otorgado a plazos que van entre uno
y cinco afios, el miswmo que del 12.1% en 1983 se redujo al 10.6%, 6%, 5.27%
y 4.1% en el perTodo de 1984 a 1987.

El crédito a plazos que va eitlre seis. y doce meses, experimento una evolu
cidn similar en el periodo de 1983-1985 em la que su participacidn se si-
tGa entre el 6.2% y el 6.6%, reduciéndose a fines de 1987 al 4.4%.
‘

Como comtrapartida el proceso de contratacion del crédito a mediano y lar
go plazos, el crédito concedido en el corto plazo hasta 90 dias, tuvo un
crecimiento explosivo, pues del 27.5% del volumen total en 1982, subid al
61.2% en 1987.

De lo indicado se puede advertir dr&sticos cambios en 1a evolucidn del
crédito bancario en funcidn del plazo, pues mientras en 1982 el mayor vo-
lumen se concedid a plazos entre 91 y 180 dias, que significaron el 52.5%,

en 1987 el cré&dito hasta 90 dias ocupd el primer lugar con el 61.2%.
La participacibén de los créditos a mis de cinco aflos sge redujo a la quin-
ta parte; los concedidos entre uno y cinco afios a la tercera parte; v,

los de seis meses a un afio a la mitad.

Todo lo amterior se ejempiifica en la siguiente tabls.
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TABLA N2 14

CREDITO POR PLAZO

(En porcentaje)

Plazo 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Hasta 90 dfas 27.5 31.72 38.9 49.7 56.9 61.2
De 91 a 180 dias 52.5 39.7 34.7 32.9 29.2 28.2
De 181 dfas a 1 afio 9,2 6.5 6.6 6.5 6.2 4,4
De I a 5 afios 6.4 12.1 10.6 6.0 5.2 4,2
Mis de 5 afios 4.4 10.5 9.2 4.9 2.5 2.1
FUENTE: Anexo No. 8 «

1 nomanrrarienta amaldoa Ipn f g .
El comportamiento analizado se explica por lo siguiente:

~ El crecimiento de las tasas de inflacion en el periodo, obligd a los
bancos a acortar los plazos de los créditos, a fin de minimizar el de

terioro de la capacidad adquisitiva del dinero.

- Los depbsitos monetarios que tradicionalmente comstituyeron la primci
pal fuente de recursos de los bancos, acusaron una paulatina reduccidn
en la composicidn de los depSsitos totales, pues del 71.7% en 1982,
bajaron al 58.9% en 1987 ascusando uns disminucidn del 16.2% en el pe-
riodo.

- La politica restrictiva del Banco Central en la canalizacidén del cré
dito al sistema bancario, se refleid en una drdstica reduccidn de la
asignacidn de recursos. En 1983 y 1984 el crédito del Banco Central
significd aproximadamente el 317 del total del pasivo. En 1987, tal

participacidn se redulo al 16%.

- La emisidn de bonos de fomento, instrumento de captacidn de fondos pa
ra destinarlos al cré@dito, a mediano y largo plazos, para el desarro
lio de la actividad agropecuaria y pesquera en el pais, experimentd
igualmente una notable reduccidn, en cuanto se refiere a la partici-

pacidn en los montos globales de recursos captados a través de la e-



misién de titulos valores. En efecto, del 9.3%7 en 1982 disminuyd al

6.74 en 1987.

- Las cédulas hipotecarias que en 1982 proveian el 88.1% de los recur-
$08 captados a través de la emisidn de titulos, cayeron al 23% en
1987. Este instrumento crediticio tradicionalmente estaba destinado
a financiar la actividad de la comstruccidn en plazos de diez y quin

ce &ifios.

- Una causa adicional es la mayor comcentracidon del crédito en el sec-—
tor comercial, sector que puede absorber tasas de inter@s mis sglto y
una mayor rotacidn de capital. El crédito a corto plazo por esencia

estd dirigido al consumo y dentro de &ste a actividades especulativas.
&

La reduccidn de plazos como parte de la politica crediticia de 1la banca
privada, afecta seriamente el financiamiento de activos fijos, adquisicién
de equipos y maquinarias, elementos indispensables para el sostenido cre

cimiento de la economia.

4. CREDITO POR CUANTIA

Del andlisis de la tabla presentada a continuacifn, se puede observar
una notable reduccidn de los pré@stamos por cuantias menores, relacidm al
volumen de crédito total y en contraposicidn, un sistemédtico crecimiento

de los préstamos por cantidades altas.

TABLA N= 15
CREDITO POR CUANTIA

{(En porcentaje)

Cuantia 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Hasta S/. 50.000 3.3 1.7 1.4 1.0 0.6 -
Mis de S/. 50.000 a
s/. 100.000 4.6 2.6 2.3 2.0 1.3 1.4
De S8/. 100.000 a
s/. 500.000 19.2 11.8 11.2 10.5 3.5 8.0
M&s de S/. 500.000 72.9 83.9 85.1 86.5 88.6 90.6

FUENTE: Amnexo No. 9
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En 1982 un 73% del cré@dito se concedid por montos superiores a 500 mil su
cres; el 19.2% por montos de 100 mil a 500 mil sucres y el 7.8% en présta
mos por cantidades menores. fines de 1987 los préstamos por mas de 500
mil sucres absorbieron el 90.6% del volumen del crédito total, destacidndo
se que el 54%Z de E&ste, estuvo constituido por créditos que superan los

5 millones de sucres,

De lo manifestaco, se councluye que la banca privada ha ido desplazando
paulatinamente gzl pequeilo prestatario, generalmente constituido por micro-
empresarios, artesanos y en general personal de escasos recursos econdmi-
cos. Por otra parte, debe resaltarse que el aumento de montos obedece al
incremento de precios, de biemes y productos indispensables para el desa-
rrollo de lus actividades productivas, que se da precisameﬁte por el pro-
ceso inflacionario experimentado en el periodo analizado.

.
EL comportamienio del cré&dito por plazos, permite afirmar que la banca
privada no ha contribuido a democratizar el crédito, en benedicio de sec-
tores de escasos recursos, en concordancia con lo dispuesto en el Capitu-
1o I del Titulo Décimotercero del Libro I, de la Codificacién de Regula-
ciones de Junta Monetaria, que seflala que los bancos privades deben mante
ner el 107 de su cartera total en préstamos de hasta 75 veces el salario

-

minimo vital.

5. CONCENTRACION DE CREDIT

El riesgo crediticio es un factor inherente al sistema financiero.
Inciden en &1 las fluctuaciones de las condiciones econdmicas generales.

Las dreas de exposicidn mis importantes son las siguientes:
5.1. CONCENTRACION POR TIPC DE INDUSTRIAS

Muchas entidades bamncarias se han especializado en conceder
crédilos a determinado tipo de industria, lo que ha repercutido en la ca
nalizacién de abundantes recursos financieros, a un solo sector de empre
sas o actividades econdmicas. EI1 deterioro de las condiciones generales
de tal sector, incide en una elevacidn de la morosidad de la cartera y
eventualmente en problemas de liquidez, que podrian llevar inclusive a

la liquidacitn de las entidades bancarias.



-2 -

Una adecuada poiltica crediticia, acomseja ampliar el crédito a una vas-—
ta gama de actividades econdmicas, a fin de que el quebranto de una de e

llas, no vepercuta en la posicién financiera del sistema bancario.
5.2, CONCENTRACION POR ESTRUCTURA FINANCIERA

Determinadas empresas disponen de estructuras financieras que
las hacen vulunerables al ciclo comercial. Estas caracteristicas incluyen
alto endeudamiento, volatibilidad de los Iingresos y semnsibilidad a los
cambios Ge tasas de interés. Un ejemplo de esta concentracidn, es la acu
mulacidn del crédito em empresas con gran cantidad de deudas, de interés

sensible a corto plazo. La exposicidn total en tales dreas, debe ser con

1 *

trolada y manejada dentro de limites razomnables.
* 5.3. CONCENTRACION POR PRODGCTOS
Ciertos bancos ofrecen diferentes productos o facilidades de

réd

tos rotativos, etc. Cada tipo de préstamo tiene diferentes riesgos re-

to; éstos pueden incluir préstamos ciclicos, préstamos a plazos, cré

N
R

Fu
Fi

lacionados con su forma de pago. El riesgo aumenta significativamente,
desde los préstamos cIclicos que se pagan a través de la conversidm de
activos pasando por los pré@stamos a plazos, pagados con las ganancias,

hasta los créditos rotativos que no tienen una forma de pago definida.

5.4. CONCENTRACION POR ARFAS GEOGRAFICAS

En ocasiones los bancos de carfcter regiomal, que por lo gene-
ral tienen un recducido alcance y limitadas fuentes de financiamiento,
concentran altos volimenes de crédito en determinadas dreas geograficas
que al ser afectadas por fendmenos climdticos o catdstrofes, repercuten
en ingentes pérdidas de los prestatarios, lo cual se traduce en alta mo-
rosidad de la cartera de los bancos y en voluminosas pérdidas que pueden

afectar a la estabilidad financiera de los mismos.

5.5. CONCENTRACION EN EMPRESAS VINCULADAS

En no pocas ocasiones, entidades bancarias y financieras se han
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coustituido como "club de acciomistas", agrupacidn de personas naturales
y juridicas de gran capacidad econdmica y generalmente poseedoras de una
importante participacién accionaria, en empresas de diversa naturaleza,

gue deciden crear una entidad financiera, con el propdsito de captar re-

cursos para el financilamiento de sus empresas.

Las facilidades crediticias asi obtenidas, han repercutido en un floreci
miento de las mismas; sin embargo, en varias ocasiones, tales facilidades
han incidido en un sobreendeudamiento empresarial que ha atrofiado la es
tructura fimanciera de tales grupos, provocando incapacidad de pago y con

ello serias pérdidas al sistema bancario.

LY
1.0 indicado permite afirmar que existe una relacidn directamente propor—
cional entre montos significativos de créditos otorgados y el poder eco-
ndmico de los prestatatios, asi como nexos intrinsecos entre prestamistas

y prestatarios, existiendo inclusive fusidn entre estos dos Gltimos.

. . - . 13
Guillermo Navarrco en su libro La Concentracidn de Capitales en el Ecuador,
seiiala que los créditos se sustentan en relaciones de participacidn de la
empresa prestataria, em el banco o de un accionista en el banco prestamis

ta v la empresa prestataria.

En el Ecuador la concentracidn de créditos cuantiosos a empresas vincula
das, se observd en los casos de los Bancos La Previsora y de Descuento,
los mismos que entraron em liquidacidn por acumular significativas pérdi-

das en su cartera.

La Memoria de la Superintendencia de Bancos de 1978, en la piagina 202, se

nala:

Se ha colocado a La Previsora en una critica situacidn econdmica
debido a la concesidn de cuantiosos préstamos a favor de las diver-
sas empresas vinculadas de una u otra manera a los sefiores Rodrigo
Icaza Candell, Benito Ottali Morelra vy Antonlo J. Calderdén, funcio-
narios del Banco.

1Guillermo Navarro, La Concentracidn de Capitales en el Ecuador, (Edito-
rial Universitaria, 1975), pp. 31 y 33.
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Al 15 de junio de 1977 los créditos otorgados a las indicadas personas
sumaron 970 millones de sucres. La misma Memoria indica que un total de
3.226 millones de sucres, sea com recursos propios o ajenos y contingen-—
tes, fue entregado a un grupo de 61 empresas, la mayoria vinculada con

los administradores del Banco.

El accionariade tawmbiBn se presentaba concentrado, pues mis del 507 del
capital social era de propiedad de nueve empresas, grupo que disponia de
altos volimenes de crédito y ejercia total dominioc sobre la administra-

cidn del Ranco.

Por su parte, el Banco de Descuento segiln noticias publicadas a partir
del 8 de mayo de 1985 en los diarios del pais, registraba dﬁa aguda ili=~
quidez debido a continuos sobregiros y anticipos extraordinarios otorga-
dos por el Bamco Cemtral del Ecuador y presentaba uma concentracidn cre-
diticia tan elevada, pues tan solo dos grupos econdmicos habian captado

aproximadamente el 51% de la cartera totsl de Bamco.

Lo expuesto demuestra, Gue la aguda concentracidn del capital bancario

s

en un reducido ndmero de acciomistas que han delineado politicas de cré-
dito encaminadas a favorecer a sus empresas vinculadas, han originado que
el ahorro interno proveniente del pGblico, asi como los recursos que pro-
vee el Estado y otro de origen extermo, mno sean canalizados para satisfa
cer las necesidades econdmicas del pais, sino mé&s bien para beneficiar a

grupos econdmicos de poder, que se encuentran dedicados principalmente a

actividades vinculadas con el comercio.

Los casos citados y otros que podrian darse, permiten concluir que la

concentracidn del crédito bancario si mo es adecuadamente contralada,

3%

genersa una peligrosa concentracidn de riesgo en empresas relacionadas y
la acumulacidn de riquezz en un reducido grupo econdmico, conlleva una i
nadecuada concentracidén del ingreso y consecuentemente a una equivoca

distribucidn de la riqueza en el Ecuador.

6. DESVIO, SUSTITUCION Y CONTROL DEL CREDITO

La politica de liberacidn de tasas de interés impuesta por las auto-
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vidades monetarias, a parvivr de la expedicidn de las medidas econdmicas
del 11 de agosto de 1986, ahondaron la brecha en los niveles de las tasas
de interés preferenciales, aplicables a créditos concedidos con recursos
del Banco Central, para el desarrollo de actividades econdmicas de caréc-
ter prioritario, frente a las tasas de inter@s de los préstamos con re-

cursos propios.

Los primeros gemeran un interés del 23% anual y en el caso de operaciones
generadas comn recursos externos el 28%, en tanto que los segundos alcan-

zan niveles que sobrepasan el 45%.

Un similar comportamiento acusan las tasas de iInterés pasivas, que han
llegado con las pdlizas de acumulacidn a niveles que se aptoximan al 40%.

Esta situacidn ha motivado que se produzeca un desvio en el crédito, que

Ty

se d& cuando los sujetos de créditos que obtienen recursos baratos, no los
destinan al propbsito sefialado en la solicitud, sino mds bien lo dedican
a actividades comerciales y afin especulativas, como las que se han veni-
do dando en los Gltimos meses a través de una compra indiscriminada de di
visas, aspecto Gue perjudica a los sectores industrial, agricola, pecua-
rio, pesca, forestsl y otros, para lo cuales el Estado, con el esfuerzo

nacional, ha segregado recursos con bajas tasas de interés.

Otro fendmeno que suele darse por Los mismos motivos radica en la susti-
tucidn del crédito, que se presenta cuando los beneficiarics del crédito
no efectlGan wna inversidn real de los recursos recihidoa, entregande en

compensacidn activos similares a los gque debian adquirir y que fueron de

su propiedad antes de haber scolicitado el crédito.

El control de estos fendmenos que distorsionman la politica crediticia es
de responsabilidad de los organismos financieros participantes, del Ban-
co Central del Ecuador y de la Superintendencia de Bancos, instituciones
éstas que han disefiado &dgiles mecanismos de control, que han permitido re

ducir casos de desvio vy sustitucibn de créditos.

Es importante resaltar que la normatividad al respecto, establece seve-
ras sanciones a Guienes imcurran en el desvio de préstamos preferencia-

les. Epn efecto, las regulaciones de Junta Mometaria disponen que, de
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comprobarse la desviacidn de crédito o de no haberse ejecutado la inver-
sidn en los términos pactados, el Banco Central puede debitar automdtica
mente el valor del prE@stamo a la institucidn bancaria o financiera, en

tanto que el beneficiario queda sujeto a las sanciones temporales o defl

VaS.

e

S A
L

Bl Banco Central est

fx

obligado a llevar los registros de los deudores que
incurran en la irregular uiilizacidn de préstamos para conocimiento perid
dico de la Superintendencia de Bancos y de los bancos e instituciones fi-

nancieras gque operan en el pais.

En el caso de los préstamos con fondos financieros y otros de cardcter es
pecial, el Banco estd obligado a declarar de plazo vencido la obligacidn,
a reliquidar el crédito a la tasa méxima de interés convenciomal y a recu
perar los impuestos de los que fue exonerado en el momento que se aprobd

su crédito.



CAPITULO V

DELINEAMIENTO DE UNA NUEVA POLITICA BANCARTA

1. ANTECEDEXTES

En la década de los afios 70, el sistema bancario en el FEcuador expe-
rimentd un espectacular crecimiento, caracterizado por el alto aumento
de sus aclivos, pasivos y patrimonio, por una dinZmica gestldn en la cap
tacidn del zhorro y la comncesidn del crédito, Este crecimiento sin em-
bargo no fue producto de tma expansidn real del sistema financiero sino

4
mids bien de la moumetizacidn de los ingresos petroleros, del voluminoso

crédito externo y del finmanciamiento del Banco Central del Ecuador en be

i

5. - 3 - T
neficio del sector industvial, agricola, pesquerc y otros directamente
productivos, cuya legislacidn acorde con el modelo de sustitucidn de im-—

portaciones se qictd a partir de la década del 50.

En efecto, segin afirmacidon del Instituto Emisor constante en la Memoria
de 1983, la oferta monetayia ampliada no tuvo un crecimiento constante
al igual que el del producto interno bruto, pues en el periodo se apre-
cian cambios bruscos que reflejan la inestabilidad del sistema financie-
ro en sostemer un alto nivel de captacidn de los ahoiros, llegando en de
terminadas etapas a presentar graves problemas de  intermediacidn fi-

nanciera y viesgo cde iliquidez para el sistema.

En el perfodo que inicia en 1982 y que concluye en 1987, - que comprende
el espacio en el que se basa el presente trabajo de investigacidén perso-
nal, se presentan dos etapas perfectamente diferenciadas: la primera ca
racterizada por la presencia de un modelo econdmico,que tradicionalmente
habia venido observindose en el Ecuador en los dltimos 30 afios; y la se-
gunda, por la iniciacidn de un modelo econdmico impuesto por el actual
gobierno que centra su accionar en beneficioc del fomento de las exporta~
ciones basado en la liberalizacidn de la economia, principalmente en la
flotacidn de las tasas de cambio e interés y en la sustitucidn de los

precios politicos por los precios reales,
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Es necesario advertir que en el periodo indicade,han hecho presencia unm
sinnimero de fendmenos que han tenido un efecto directo en la economia

del pais. Asi, el periodo antes seflalado,se inscribe dentro de una de

las m&s severas crisis que ha enfrentado la economia nacional, que ha o-
riginado recesidn ¥y en algunos casos < decrecimiento de los principales

sectores ecowndmicos entre ellos el agropecuario, minas y petréleo, manu-
facturero, coastruccidn y servicio. El PIB global imicia un proceso de
constante desaceleracidon del ritmo de crecimiento entre 1980 y 1983, pre
sentando a fines de este afio una tasa negativa del 2.8%, recuperidndose ‘
en 1984 y en 1985 al 4.2% v 4.5%, respectivamente, para caer em 1986 al

2.9% y presentar a fines de 1987 una tasa negativa del 3.5%.

El periodo analizado se inicia precisamente con la dréstica‘suspensién

del crédito externo,que en afios anteriores constituyd elemento fundamen-
tal en la expansi6én de los sectores productivos y en la asignacidn de re
cursos por parte de la bamca privada. Otro factor megativo fue el sismo
ocurrido en el primer trimestre de 1987,que provocd la suspensidn de las
exportaciones del petrdleo v la merma de significativos ingresos a la e~
conomia naciomal y adicionalmente, la brusca caida de los precios del
petrdleo en el mercado internacional,que ocasiond significativos déficits

en la balanza de pagos y la suspensidn del pago de la deuda externa.

La liberalizacibn financiera iniciada con las medidas dictadas por el Go
bierno en 1984 y ratificadas con las emitidas en agosto de 1986, encamina
das a otorgar al mercado la funcidn fundamental en la asignacidn de re-
cursos y fijacidn de precios reales, trajeron como consecuencia una nota
le expansidon del ahorro financiero, lo cual se tradujo en una ampliacion
de la relacidn oferta monetaria-PIB, la misma que de 19.4% en 1982 subid
al 25% en 1987 evidenciando un notable desarrollo de la intermediacidn
del ahorro por parte del sistema financiero y particulamente de los ban-
cos privados. BEl shorro financiero crecid de 67.7 millones de sucres a
fines de 1983 a 330 millones de sucres a finales de 1987. Tal crecimien
to se soportd en un explosivo incremento de los depdsitos de ahorro y de
positos a plazo, que de 17.8 millones de sucres a fines de 1983,subieron
a 10l mil millones de sucres en 1987, modificando sustancialmente la es-
tructura de los pasivos, pues mientras a fines de 1983 los depbsitos re-
presentaron el 7.9%Z, en 1987 constituyerom el 19Z. El mecanismo de pd-

lizas de acumulacidn jugd un papel importante en el incremento del aho-
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rro financiero, pues de 573 millones de sucres que representaron el 0.2%
del total de pasivos del sistems bancario privado en 1983, subid a 84 mil

millones de sucres que constituyeron el 15.87% del total de pasivos, a fi

nes de 1987.

Los depbsitos monetarios cuya importancia radica en dotar de liquidez in
mediata a la economia, si bien experimentaron incrementos en valores ab-
solutos, acusaron uua reduccidn en relacidn com el PIB, pues mientras en
1982 tal relacidn fue del 9.7%, en 1987 fue del 8%, lo que refleja una
modificacidn a la estructura de la oferta monetaria,derivada de um cam-
bio en la preferencia del piiblico por los depdsitos de ahorro y pdlizas
de acumulacidn, en desmedryo de los depdsitos monetarios.

.
El comportamiento del ahorro financiero, aGn en periodos de deterioro eco
nomico como el gue atvaviesa el pals a partir de 1982, puso de manifies-
to el dinamismo observado por el sistemsa bancario, el mismo que se tormd

autostuficiente en la acumulacidn de activos financieros del crédito.

El crecimiento cel ahorro por otra parte,ha venido a compensar la nota-
ble reduccidn del financiasmiento del Banco Central.,asi como la baja de
recursos obtenidos a través de los titulos emitidos, en especial las cé-
dulas hipotecarias. En efecto, mientras en 1983 el crédito del Banco Cen
tral financid el 32.6% de los pasivos de la banca y las cé&dulas hipoteca-
rias el 6.7%, a fines de 1987 la participacidn de &stos,se redujo al 16%

vy 4,6%, vespectivamente.

La modificacidn en la estructura de los pasivos por las razones antes a-
notadas se tradujo igualmente en un dristico cambio de la estructura del
credito, es asi que mientras a fines de 1983 el 50.5% del total del cré-
dito concedido por el sector bancariosprovenia de recursos del Banco Cen
tral, a fines de 1987 &ste representd apenas el 24.5%. En igual forma,

mientras los préstamos hipotecarios en 1983socuparon el 13% del total del
crédito, en 1987 fueron Unicamente del 8.9%; en contraposicidn a este fe
ndmeno, los créditos directos concedidos por los bancos privados con re-
cursos propios y captados del piblico en relacidn al total de los crédi-
tos, subid del 36.1% en 1983 al 66.6% en 1987, lo cual reafirma la dindmi

ca de la autogestidn de la banca.
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2. ALCANCES DE UNA NUEVA POLITICA

Reconociendo que las medidas econdmicas dictadas a partir de 1984, han
posibilitado un desarrollo sistemitico del ahorro finamnciero en los Gl~
timos afios, considero que la politica que debe gular a la banca privada
eir el futuro, debe observar en forma general los principales mecanismos u
tilizados hasta la presente fecha, corrigiendo Gnicamente las desviacio-
nes que se producirlan por la marcada reestructuracitn del crédito del Ban
co Central, lo cual ha derivado en una notable redueccidn del financiamien
to a los sectores deficitarios de la economia, que por su alto riesgo y re
ducida rentabilidad han tenido tradicionalmente trato preferencial, en
cuanto a tasas de interés y plazos.

.

La modificacidn que propome el presente trabajo de investigacidn, radica
en la utilizacidn més agresiva de uno de los instrumentos de politica mo
netaria como es el encaje bancario, inscrita dentro de los principios que
guian la filosofia de la autosuficiencia del mercado,en el que los agen-—
tes econdmicos deben trabajar con costos reales,prescindiendo del subsi-
dio estatal y de otro orden. Esta politica establece una sola excepcidn
en cuanto a que aquellos sectores vinculados con la agricultura, pequeiia
industria, asrtesanis, pesca y otros directamente productivos que no han al
canzado hasta el momento,un crecimiento autosostenido en su gestidn por
el corto tiempo de vigencia de las medidas econdmicas, deben seguir obte
niendo asistencia crediticia de bajo costo,durante un tiempo prudencial

adicional.

La propuesta se concreta a fijar un encaje bancario para los depdsitos mo
netarios no menor a un 80%, encaje que deberia mantenerse en efectivo en
el Banco Central y que seria revertido a los sectores productivos defici

tarios en la siguiente forma:
2.1. CREDITO DIRIGIDO A LA CAPITALIZACION DE EMPRESAS

Mediante redescuentos por parte del Banco Central,estos cré
ditos se dirigirian a través de los bancos privados a las unidades pro-
ductivas calificadas como prioritarias por el Ministerio de Industria,
Comercio, Integracidn y Pesca, MICIP, que demostraren que acusan proble-—

mas econdmicos financieros de consideracidn y que por tal motive precisan
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de recursos subsidiados. FEste mecanismo implicaria:

-  Mejoramiento de la estructura fimanciera,producto de la reduceidn de
los niveles de endeudamiento y de la intensiva capitalizacidn de las

empresas.,

- Mayor ingerencia del inversionista en el control de la gestidn empre
g pre

sarial v de sus rendiudentos.

- Estimulo a la capitalizacidn de sectores de alto riesgo,mediante a-

portes de inversionistas privados,

'..l

- Conversidn de los altos costos financieros que se pagan al sector

-

bancario, en utilidades de los inversionistas.

*2.2. CREDITO PARA INVERSION EN ACTIVOS FIJOS

£l

ste cridito se concederia para la adquisicidn de activos fijos
mejoramiento tecnoldgico,destinados a aumentar la produccidn instalada
]

de los sectores, aspecto que permitiria:

- Modernizar la estwuctura productiva del pais,tornindole mis eficien-

te v competitiva.

- Reducir las exigencias de crédito para el financiamiento del capital

de trabajo, a los bancos privados.

- Canalizar recursos baratos exclusivamente a empresas que acusan defi
ciencias finasncieras y que comtribuyan al sostenimiento del nivel de
empleo, excluyendo por tanto a empresas ubicadas en el sector agro-
industrial de exportacidn, que aln con altas tasas de rendimiento,

se han venido beneficiando de recursos de bajo costo del Banco Cen-

Elemento primcipal del destine del crédito constituirim los microempre-
sarios, artesanos y pequefios industriales, que son la base de la produc-—
cidn en el pais y gque han demostrado ser cumplidores de sus obligaciones

financieras, comtratados especialmente en el mercade extrabancario, por
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la imaccesibilidad a la banca organizada. X1 efectivo aprovechamiento
del potencial productivo de este sector,deberi respaldarse en una inten-
siva capacitacidn,tanto en aspectos t&cnicos como de cardcter financiero

y contable,que les permita un adecuado manejo de sus pequelias empresas.

Cont el propbsito de evitar distorsiones en la distridbucidn de estos re-
cursos a través del desvio y sustitucidn del crédito, complementariamen-

te se deberian establecer los siguientes mecanismos:

- Rediseifiar los procedimientos de control que permitan detectar con o-

én tales distorsiones.

k%

portunidad y precis
— Aplicar las sanciones establecidas para el particular,ep la Ley Gene

ral de Bancos, Ley de Régimen Monetario y en las regulaciones de Jun

- Establecer sanciones de prisidn y multa para empresarios,que hagan
mal uso de los recursos recibidos y para los funcionarios bancarios

que con conocimiento de causa permiten tales desvios.

3. MEDIDAS COMPLEMENTARTAS

3.1. DE MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION BANCARIA

Estas medidas se concretarian mediante las siguientes acciones:

3.1.1 Mejoramiento de la Calidad de Cartera

Para el efecto se desarrollarian mecanismos que permi-

~  Una adecuada seleccidn de los sujetos de cré&dito,en funcidn de la
bondad de la operacidn a financiar,rentabilidad, liquidez y garan-

tia.

- Limitacidn de concentraciones de crédito,primcipalmente a empresas

vinculadas, encaminadas a proteger a la banca de riesgos excesivos,



estableciendo para el efecto criterios concretos, para la definicidm

de grupos econdmicos, empresas relacionadas,grupos prestatarios, etc.

3.1.2 Transparencia de la Informacidn

bl

nnovacidn permitird a los usuarios de los servi-
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cios bancarios,conocer en forma clara y precisa los niveles de riesgo que
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tcidn bancaria, especialmente en el rubro de cartera.
Esta politica implica,una nueva conceptualizacidén del sigilo bancario, es
tableciendo reserva de informacidn, Gnicamente para los depdsitos y capta
ciones de cualquier naturaleza y en menor grado de confidencialidad, para
el resto de operaciomes baancarias, pudiendo autorizarse la entrega de in-
formacidén a firmas especializadas y en general a quienes dequestran un in
terés legitimo, en conocer la situacidn de uno o mds bancos que pudieren
causar dailo a su propio patrimonio o al de sus representados.
.

Dentro de este proceso se hace indispensable reestructurar los estados
financieros de situacibn y los informes contables que permitan al piabli-
co conocer, los créditos de dudoso recaudo en sus diferentes grados, las

provisiones para la proteccidn de pérdidas, la concentracidn de préstamos

hel

en empresas relacionadas, las multas impuestas por la Superintendencia de

Bancos v otros Gatos similares.

3.2 ADECUACION DEL CAPITAL

Se pretende mediante este instrumento establecer una relacidm
minima entre el capital y los activos de riesgo, lo cual induciria a los
bancos privados & incrementar su patrimonio, en funcidén de la calidad de
sus activos. Esta modificacidn permitird el adecuado manejo del marco
juridico vigente, como instrumento de ajuste periddico del capital minimo
del sector bancario, el mismo que se convertiria en un efectivo medio de

proteccidn contra riesgos.

La politica mencionada parte del hecho, que las pérdidas que pueden su-
frir los bancos, se originan en el deterioro de sus activos, siendo por
lo tanto, indispensable que el aporte de los accionistas sea mayor, mien

tras mids altos sean los riesgos en las colocaciones.
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Este esquema modifica sustancialmente la tradicional forma de fijar el ca
pital bancario,en funcidn del total del pasivo para com el piblico, rela
cidn que resulta insuficiente,para controlar riesgos excesivos y propi-

ciar una ordenada expansidn del sistema.
3.3, MZJORAMIENTO DE LA FUNCION DE SUPERVISION

La Superintendencia de Bancos como organismo de control,debe re
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en detectar con la suficiente amticipacion, ixre
gulares comportamientos del sistema,a través de andlisis de riesgos que

pueden gemerar crisis.

&
Para el efecto se hace indispensable diseflar mecaniswmos de andlisis fi-
nanciere,que permiian efectuar apreciaciomnes y proyeccioneés sobre la re-
cuperacifn de los activos, crecimiento y amortizacidn de cuentas activas

v pasivas.
Dentro de este esquema,se hace necesario comnsiderar el amndlisis de:

~  Estructura de riesgos de cartera.

-~ Tendencias desestabilizadoras de solvencia, liquidez y suficiencia

~  Teneucia de divisas.
- recimiento de activos no productives.
=  Comportamientco de pasivos de alio costo.

— Establecimiento de niveles de mirgenes financieros,compatibles con el

-  Estructura de plazos en las operaciones activas y pasivas.

- ©Niveles de provisiomes para cuentas de dudoso recaudo y pérdidas de

cartera.

— Posicidn neta en moneda extranjera y su impacto en la estructura fi-

nanciera.

Por otra parte, la Superintendencia de Bancos,debe definir um marco de
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expansidn de la infraestructura financiera,que contemple el robustecimien
to de los organismos existentes, que demuestren eficiencis en su gestidam,
la eliminacidn de entidades que den muestras persistentes de debilidad ad
ministrativa y financiera y la creacidn de nuevas instituciones con altos
aportes de capital privado,que no se originen en créditos del propio
sistema, siempre y cuando no afecten a la solidez de las que vienen ope

rando en el pais.

3.4. ESTABLECIMIENTC DEL SEGURO DE DEPOSITOS

Ea prevencibmn de procesos de liquidacidn bamcaria,que a mis de
desestabilizar al sistema financiero perjudica al ahorrista, resulta in-
dispensable contar en el pais con un fondo de garantia en beneficio de
los depdsitos entregados a las imstituciones bancarias y financieras.

‘

Este fondo que deberia alimentarse con contribuciones de las propias en-

-  Comstituir al propio sistema bancario en defemsor de su estabilidad
vy ejecutor de medidas de recuperacidn financiera en periodos de cri-

sis.
-  Eliminar la intervencidn estatal en casos de gquiebras bancarias.

- Reducir desmedidos riesgos bancarios en las decisiomnes de colocacidn

de fondo.

Lés lineamientos de una nueva politica bancaria,que constituyen la parte
final del presemnte trabajo de investigacidn personal, representan precisa
mente,ideas generales que de alguna forma pueden contribuir al desarro-
llo de estrategias concretas,que permitan ubicarlas en el plano de la
realidad a fin de aprovechar eficientemente,el invalorable servicio que

prestan los bancos privados,en el crecimiento de la economia-.naciomal.
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GRAFICO N> 1

FLUJO CIRCULAR DEL INGRESO

Valor de Consumos en Sucres

BIENES Y SERVICIOS
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A
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) REMUNERACION EN SUCRES
INVER
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AHOERO SISTEMA FINANCIERO 7 SION
EXTRABANCARIO
IMPgESTOS ESTADO
TASAS GASTO
IMPOR~ cam y EXPOR-
TACTON RESTO DEL MUNDO TACTON
V¥ SALIDAS
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ANO  ESPECIES MO DEPOSITOS

NETARIAS A LA VISTA

(a) (b)
1982  20.024 40.143
1983  24.918 53.532
1984  34.621 76.908
1985 41.697 96,149
1986  53.346 112.654
1987  73.218 145.678
FUBNTE:

Informacién Estadistieca Mensual Banco Central Boletin No.

ML

c=(a+h)

60.167
78.450
111.529
137.846
166.000
218.89%6

OFERTA MONETARTA AMPLIADA

(Millones de sucres)

Al 31 de diciembre de cada afo

DEPOSITOS DE DEPOSITCS

AHORRO-PLAZ0 AHORRO ¥

Y FOLIZAS A- FPLAZO BNF

CGMULACION

BANCOS PRIVA

Dos
(d) (e)
10.980 888
15.791 1.138
29,117 1.828
84.912 2.910
120,214 4.495
181.654 6.796

Memorias Superintendencia de Bancos 1982-1987

-

£ (ct+d+e)

72.035
95.379
142.474
224.588
291.709
407.346

1611

DEPOSITOS DE DEPOSITOS DE CERTIFICADOS
AHORRO Y PLA AHORRO Y PLA FINANGIEROS
Eg gg CIAS FINANCIE
HUTUALISTAS ~ BEV Ras

(g) (h) ()

8.283 3.103 -

9.766 3.269 -

13.763 4.289 -

20.783 6.305 1.396

25.400 7,202 2.567

33.700 8.200 4.088

=frgthid

83.421
108.414
160.526
253.073
326.877
453.334

ANEXO N2 1

AHORRO DFL S13
TEMA FINANCIE-
RO NACIONAL

23.254
29.9635
48.997
115.586
160.787
234.439
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ANEXO No. 3

i CREDITO I 1582 ; S : 1524 : 1555 i 1586 ' 1537

v Crédito Divecto H H Fd, 249 | 125,458 | 186,773 2oz, ez
i LTediug Sanco LenLral i i S4, LA e I B i, LI o, 2L
i Credito Emisidén de Titulos H : 22472 Freld 25,5988 39,584
P ULTOS i bh4 i HRE g i i
i TOTAL CREDITO H 144,865 |} 92,355 235,553 | 276,808 S48, 363
i PUTHL R RELHLIUN BULIVY | nw. 3 i 53,4 4 oh.d i bl.o i b5
i ; i i i i
i itilulos Valores i 4,547 | &,251 | 16,1458 14,542 | 14,817
i RLC1O0NSS i i i i TV SyBFF 0 2,59
i dbros Titulos ' i i ' H i
i P AL llIULUb i P N 4,81 i Dy dal i Lo W7 Lid, 4id i LYy S5
i TOTAL % EN RELACION ACTIVO ' 2.4 4 2.1 i 1.9 3 3.7 1 4.1 i 3.5
i i i i i i i
v Inversiones en Aobivo Fijo i i i i H H
i Hl8nes HaiWIicanns i i i i S, Lign i 19, Ina |
poActive Fijc H 5,456 | 9,247 1 11,994 | 12,321 0 17,632 1
; PUTHL #L1 VU T LU i bt i i - W 11,994 in, 850 i iy idn i
v TCGTAL 4 EN RELACION ACTIVO H 4.1 1 3.9 3.0 4.3 4 £.3 10
i i i i i i i
! Fondos Disponibles i 23,171 H3,.57% 43, 458 | Br, 834 | £, 800 | SE, R4S
POPULEL % tN RELHLLUN AL LVU i i4.m g T 13,4 Lo, i LAk Lhe
H i i ; H ' '
i T ITHL OERERHL i P2k, 04m 92,875 4 Lad, L R Sl mmg i
; TOTAL % ' 7Rz SIE R 77.2 0 3.2 | a7.8 0
i H i i H i i
PoTOTEL ALTIVO i 165,727 1 I 229,678 1 S57 .55 137,555 | 573, 166
»
FLUER Boletines Estadisiicos Superintendencia de Bancos
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