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PROLOGO

El problema de la vivienda mantiene su actualidad como uno de los mis acu
ciantes del mundo contemporéneo. Tanto las naciones industrializadas co-
mo los pafses en vias de desarrollo lo sufren, sin que especialmente los
segundos hayan avanzado eficientenente en el logro de soluciones satisfac
torias.

La vivienda ademis de ser el dnbito fisico espacial indispensable para el
desarrcllo de las actividades vitales del individuo y su familia y el lu-
gar donde éé satisfacen las necesidades humanas de proteccidn y descanso,
constituye un medio para dinamizar la economia, para canalizar recursos
hacia sectores populares, para generar nuevas plazas de empleo v posibili
tar mayores ingresos para el individuo, por tanto, se debe entender a la
vivienda como un instrumento de desarrollo social, econGmico, y politico

del individuo y de la colectividad.

Frente a esta realidad, sin duda, representa para quien lo aborda i1mn
oportunidad de servicio al pafs, ya que constituye un aspecto que gravita
en forma importante en el Desarrollo y la Seguridad Socinl toda vez que

estd ligada a la vida misma de los ecuatorianos.

El presente trabajo trata de tipificar el problema de la vivienda, asi co
mo de sus posibles soluciones dentro del contexto general, v particular -
mente en 1o que corresponde a la Seguridad Social, la misma que desde
1928 hasta la fecha consciente de su papel dentro del Estado, ha puesto
en vigencia normas juridicas y sociales, en procura de alcanzar precios y
costos acordes con la economia de la familia, y, asf tratar de solucionar

en parte una de las mis inportantes necesidades como es el de la vivienda

Quiero resaltar el compromiso de la Seguridad Social frente a este proble
ma, asi como al alto porcentaje de afiliados que no han podido obtencr es

te beneflicio, a pesar de los grandes esfucrzos desplegados por la misma.

1 trabajo estd dividido en cinco capitulos cue tratan en forma ordenadn

de tipificar el probloma asi cano sus posibles soluciones:



En el capitulo primerc se expone el problema habitacional y se sefala las

instituciones que coadyuvan a solucionar este problema.

El segundo capitulo contiene los sistemas de Scguridad Social en el mundg
analizando cudles son los que contribuyen con este servicio a la solucién
de la vivienda.

En el tercer capitulo se hace referencia a la composicitn del presupuesto
de las inversiones especificando los tipos de inversifn asi como su ren-
tabilidad sobre todo en el campo social.

Dentro del capitulo cuarto se realiza una evaluacién de la contribucidn
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a la solucidn del problema
habitacional.

Finalmente, en el quinto capitulc se presenta las conclusiocnes y recomen—

daciones con el &nimo de contribuir a los afanes de superar este problane

Para finalizar, deseo expresar, mi mds sentido agradecimiento al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social por el auspicio brindado y por la confian-
za depositada en mi persona. Asf mismo al Instituto de Altos Estudios Na-—
cionales por su invalorable ayuda y permanente interds en mi trabajo; asi
cono a los sefores Gonzalo Cevallos Jaramillo y Fabifén Luna Maldonado cuyo
valioso incentivo, asesoramiento y colaboracitn se debe en gran parte al

éxito en el desarrollo y culminacitn de este trabajo de investigaciOn.



CAPITULO 1

EL PROBLEMA DE VIVIENDA EN EL ECUADOR



CAPITULO I

A. EL PROBLEMA DE VIVIENDA EN EL ECUADOR

1. GENERALIDADES

La necesidad de vivienda para el ser humano, camo uno de los elamen
tos bdsicos para su subsistencia y seguridad, sin lugar a dudas, es tan
antigua camo su existencia misma.

En todas las etapas histéricas de la humanidad, principalmente en acue-
llas en que el individuo aparece como parte integrante de grupos organi-
zados, siempre estuvo presente esta necesidad y en forma cada vez en ma -
yor magnitud, en razdn de que el explosivo crecimiento vegetativo de 1la
poblacitn, rebas6 con nucho a los recursos econdmicos de que podia dispo-
nerse.

En los paises del tercer mundo y particulammente en los de América Lati-
na, la falta de viviendas, en cantidades y cualidades adecuadas, desde &-
pocas pretéritas, ha constituido uno de los problemas sociales de mayor
incidencia como causa y efecto de su subdesarrollo.

En Ecuador, este probleama tanbién ha tenido caracteres permanentes y si

hemos de referirnos a las Gltimas décadas, el asunto ha sido cada vez mas
preccupante, debido a la alta tasa de crecimiento poblacional y a la fal-
ta de recursos suficientes que el Estado ha podido dedicar a su solucién.

Diversos factores son los que han confluido a que se produzeca esta situa-
cifn:

a, Las ablsmales diferencias con la distribucitn Jde la riguaza, dos-
de el pobre de solenmidad hasta el inalcanzable terratenientco.
Recordemos que menos del 10% de los ecuatoriancs son propictarios del 90%
de los bicnes nacionales; micentras «ue el 90% apenas Liene acceso al 109

de ese patrimonio.

b. BL poder politico muchas veces orientado a hacer mis ricos o los
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ricos y mis pobres a los pobres.

¢. La imnegable existencia de "clases sociales", en donde la "clase
alta" ha rccibido la atencién del Estado en mayor medida que la
que se le ha otorgado a la "clase baja" o marginal.

d. El analfabetismo, hasta hace poco uno de los mnyores de la re-
gitn,

e. La insalubridad.

A

£. El desemplec y el subempleo; etc., etc.

En base a los censos nacionales de poblacién de vivienda realizados en

1982, y sus proyecciocnes a los afios 1986, 1990, 1995 y 2000, se conoce lo
siguiente:

A 1986 la poblacifn ecuatoriana alcanz6 a 9'377.980 habitantes, de la
cual el 51.39% estuvo localizada en &reas urbanas.

A 1990 la poblacifn se estima que llegard a 10'781.613 habitantes y de -~
mantenerse la corriente migratoria del campo hacia las ciudades, la pobla
ci6n urbana alcanzard al 54.74%.

Para 1995 se estima que en el Ecuador habrén 12'314.210 habitantes, de cu
yo nfmero el 58.04% estard radicado en &reas urbanas.

Finalmente, para el ano 2000, se calcula que habrén 13'939.400 habitantes
de los cuales el 60% constituird poblacitn urbana.

Estas cifras de crecimiento urbano, de por si ya elevadas, lo son mis si
se analiza su distribucifn, pues siempre tomando camo referencia los da -~
tos censales de 1982, ¢l 72% de 1a veblacion whana estd radicada en los

Lamados polos do desarrollo en ol pals, o3 decir en Quito y Guayaquil.

Este fenfmeno cs el resultado de la auscncia de politicas y estrategias

integrales de desarrollo xural y también wbano, lo que hace que el habi-
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tante del campo, hudrfano de cagsi todos los medios para vivir dignamente,
tarde o temprano ponga su mira en trasladarse a la ciudad, en donde ine-
vitablemente pasard a engrosar los grandes grupos que viven en los cintu

rones de miseria de los centros urbanos.

En lo que respecta a los déficits cuantitativos y cualitativos de vivien
da en nuestro pais, los datos que se consignan a continuacidn, permiten
ilustrar la situacidn. (Cuadro N& 1)

A 1982 existian 1'572.358 unidades de vivienda, de las cuales algo mfg

del 50% corresponden a &rea urbana y el resto a area rural.

Pero si estas cifras hasta pueden ser alentadoras, en cambio no lo son
si se las analiza cualitativamente relacion&ndolas con la disponibilidad
o no de servicios bisicos como lo son los de agua potable, energia eléc-
trica y alcantarillado.

Se aprecia por ejemplo que en el &rea urbana el 79.68% dispone de servi-
cios de agua potable, el 92.48% de servicio eléctrico y 62.12% de alcan-
tarillado.

Visto de otro lado, 342.976 viviendas presentaban a 1982 Indices de haci
namiento, entendido ésto cuando existen 4 o mds individuos por cuatko ha
bitable, situacién ésta que se da en 15.81% en el 4rea urbana 27.93% en
el drea rural.

Agreguemos que, Slempre a 1982, algo mds de la tercera parte de las vi-
viendas censadas, WAs concretamente el 35% o sea 550.576, propiamente no
deberian pertenecer a la categoria de viviendas toda vez que estaban cons
tituidas por mediaguas, ranchos, chozas y cobachas.

2. DEMANDA FUTURA DE LA VIVITENDA

Se calcula que ¢l pais requerird para el periodo 1985-1989 2506.000
nuevas viviendas para satisfocer 1a demanda de los qrupos foniliaves  que

habrin de constituirse on ese lapso, 1o que represenka gue habrla necosi-
{ E



CUADRO N2 1

VIVIENDAS OCHJPADAS POR SERVICIOS BASICOS

1982
AREA GECGRAFICA TOTAL ABAST, DE AGUA SERVICIO ELECTRICO ATCENTARITIADO
Dentro de  Fuera de Red Planta
Vivienda Vivienda Pblica Privada
Total Repiiblica 11572.358 508.735 310.553 964.736 24,144 534,944
100% 32.35% 19.75% 61.30% 18.54% 34.02%
2xea Urhana 792,416 443.778 187.655 724.192 8.663 492,255
100% 56% 23.68% 91.32% 1.09% £2.1
Area Rar 1 779.542 64,957 122.898 240,544 15,481 42.689
100% - 8,33% 15.76% 30.84% 1.938% 5.47%

FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 1S32
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dad de construir un pronedio de 51.200 soluciones de vivienda por ahno,
5in que en estas cantidades este contemplado el déficit habitacional ac-
tual. {Cuadro N2 2)

En el cuadro gque se acompaina, estamos graficando las estimaciones de de-
manda para los préximos 3 quinguenios: 1990, 1995 y 2000.

Los datos contemplados en dicho cuadro hacen prever que el pals estard

avocado a un esfuerzo principalmente econfmico de magnitudes dificiles -
de resolver, en tanto que las posibilidades de financiamiento de la po -
blacién deéandante, ciertamente reducidas, pueden dar al traste en medi-

das significativas el alcanzamiento de esos objetivos.

B, INSTITUCIONES QUE COADYUVAN A SOLUCIONAR KL PROBLEMA DE LA VIVIENDA
EN EL ECUADOR

Son varios los organismos pGblicos y privados que de diferentes mane-
ras vienen brindando su aporte para tratar de resolver el déficit habita
cional del pais. Son los siguientes:

{

Banco Bouatoriano de la Vivienda~Junta Nacional de la Vivienda.
{BEy ~ vy,

Asociagiones Mutualistas de Ahoxro y Crédito.

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

- Banca Privada,

Cooperativas de Vivienda de Ahorro y Crédito.

Fuentes no convencionales.

~ QOtras.

1. EL BANCO ECUATORIANO DE 1A VIVIENDA

Es un organismo de derecho privado con finalidad social o pliblica,
Yy su creacidn ocurrida el 23 de mayo de 1961 sc inspird en los principios
filostficos y jurfdicos de la Declaracién Universal de los Devechos lumd

nos y del Derecho Consititucional Ecuatoriano para la proteccidn de la fa



CUADRO No. 2

PAIS

PATRIMONIO INCREMENTO PROMEDIO
AXDO3 POBLACION HABITACION, PATRIMONIO ANUAL

1985 9,.377.982 2,228,035

1859 10.781.614 2,551.878

1995 12.314.213 2,909,720

2000 13,838,400 3.271.970

322,943 64.558
350.742 70.148
369.250 73.880

FLUoNTE: Favadotn: Estimaciones ¥ Proveeciones de Poblacién
1550-2000 CONADE/INEC ¥ CELADE

NECESIDADESDEYWAVIENDAS NUEVAS

AREA URBANA

4.819.620

5,802,176

7.147.528

8.558.791

1955-2000

PATRIMONIDO INCREEMENTO PROMEDIO
POBLACION HABITACION,

1.076.272

1,318,018

1.596.118

1,911,261

PATRIMONIO

241.746

278,100

315.150

ANUAL -

48,348

55.820

£3.030

POBLACION HABITACION.

4.558.362

4.879.438

5.166.685

5.380.609

AREA RURAL

1.152.763

1,235,960

1.306.802

1,360,702

PATRIMONIO INCREMINTO
PATRIMONIO

81,197

72,642

54,100

PROMEDIO
ANUAL

16,238

14,528

10,820
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milia, Tiene como objetivo financiar la construccidn, adguisicién y me-
Jora de viviendas tanto para el &rea urbana cow para la rural, y su ac—
cifn estd orientada a los sectores de bajos y medianos ingresos econtmi-
COS.

Sus actividades estin reguladas por la Junta Nacional de la Vivienda
creada el 23 de febrero de 1973.

Es digno de destacarse la accifn del B.E.V. particularmmente en cuanto a
que el cré&dito estd dirigido al estrato poblacional de mencres recursos.

Financia su actividad crediticia en base al ahorro de los propios aspi -
rantes a la cbtencitn de préstamos, a subsidios vy aportes estatales asf
cano a otras fuentes financieras interna y externas.

Los cré&ditos individuales se otorgan a plazos que llegan hasta los 25
anos, pudiendo variar en menos tiempo de acuerdo a las posibilidades del
prestatario, Tales pr&stamos se conceden con el interés del 19% amual y
estén garantizados con hipoteca del inmueble objeto de la inversibn,

2. JUNTA NACTONAL DE LA VIVIENDA

Es una entidad de derecho pGblico adscrita a la Presidencia de la
Replblica, cuyo objetivo primordial es coordinar las actividades del sec
tor privado en lo concerniente a vivienda, a la vez que orienta y promuc
ve las inversiones para este fin hacia los objetivos y metas del Plan Na
cional de Desarrollo. De este modo cumple un papel importante como rec-
tora y conductora de la politica de vivienda en el pais.

3. ASOCIACIONES DE MUTUALISTAS DE AHORRO Y CREDITO PARA VIVIENDA

Son entidades de derecho privado con finalidad social, cuyo objeti
vo es la captacidn de ahorros de particulares para invertirlo en pré:sta-—

mos destinados a la construccitn, adguisticidn o mejora de viviendas.

El sistom nmutualista ccuatoriano se rige por :vamas especinles consigna

das en la propia Loy, sus Dstatutos y Reglamentos.
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Para el otorgamiento de créditos de estas instituciones, dependen de los
valores que deposita el pdblico en generai cn cuentas de ahorros, los
cuales se canalizan hacia quienes requieren de crédito tanto para vivien
da camo para otros objetivos afines tales camo los de adquisicidn de lo-
cales para la actividad profesional, locales sociales, adquisicidn de te
rrenos, obras de urbanizacién, etc.

Ios préstmoas los conceden hasta 15 afios plazo, al interés del 28% anual
y coro en el caso anterior estdn garantizados con las hipotecas de los
immmebles en los cuales se produjo la inversitn.

v

4, INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Es un organismo del Estado de derecho privado con finalidad social
o plblica, que en sus programas anuales de inversitn destina partidas im
portantes para el otorgamiento de préstamos hipotecarios para que sus a-

segurados puedan adquirir o construir vivienda, ya sea urbana o rural.

5. BANCA PRIVADA

La conforman los bancos que tienen organizadas secciones de crédi-
to hipotecario para el otorgamiento de préstamos igualmente destinados a
vivienda, con la particularidad de que los valores que entrega no los ha
ce en efectivo gino mediante la emisitn de cféAulas que deben ser comer-

clializadas en el mercads de valores.

6. COOPERATIVAS DE VIVIENDA DE AHORRO Y CREDITO

Son sociedades de derecho privado sin fines de lucro y cuyo propd-
sito fundamental es el de promover entre sus cooperados el ahorro y el
financiamiento de soluciones de vivienda. Generalmente participan en to
das las etapas del problema como son las de adquisicifn del terreno, ur-
banizacitn, lotizacidn y construccitn de las viviendas. Constituye pues
un importante mecanismo que permite oblencr créditos de organismos finan

cicros.
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7. FUENTES NO CONVENCIONALES

Estd constituido por el sector extra-bancario, mds bien de carécter
particular y privado, que de alguna manera contribuye a financiar progra

mas habitacionales, aungque sin ninglin control de los organismos estata —
les.

8. OTRAS CONTRIBUCIONES

Dentro de éstas se debe identificar aquellos 6rganos del gobicrno
central o seccional, cuya accidn estd vinculada a la dotacifn de la in-
Trnastructura requerida para que las viviendas cumplan su fin. Se puede
mencionar entre estos al IEOS, INECEL, 1ETEL, IERAC, Consejos Provincia-
les, Municipios etc., son los organismos especializados en la construc-
cidn y mantenimiento de serviclos de agua potable, alcantarillado, comu-~

nicacicnes y demis propdsitos afines.

C. CAPTACTION DE RECURSOS

Las instituciones y organismos que se ha mencionado, obtienen recur—
sos que financian los programas de vivienda o de préstamos, a través de
diversos medios, dependiendo de las leyes vy reglamentos que los rigen.
Entre otros, esos medios son los que se mencionan a continuacidn:

— Depdsitos de ahorro.

Emisitn de cé&dulas hipotecarias.

|

Emisi6n de otras obligaciones,

Cré&ditos nacionales e internacionales.
- Asignaciones presupuestarias.

- Qtras.

Entre estos (iltimos se involucran las cotizaciones de los asequrados y
empleadores sujetos al régimen del Instituto Ecuatoriano de Securidad So
cial, cuyas reservas técnicas son utilizadas en inversiones de distinla
Indole vy contre las cuales se contanpla la concesidn de préstanos hipolo-

carios para construccidn y adgquisicidn de vivienda.
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Por su parte la banca privada, como ya se indic6, obtiene sus recursos a
través de la emisifn de c&dulas hipotecarias, las mismas gue son comer —
cializadas por conducto de la Bolsa de Valores y que son adquiridas por
el IESS, el Banco Central, el BEDE, el BEV y también por particulares.

D. POLITICA DE INVERSIONES

Esté claro que cualquiera sea el organismo o entidad pfiblica o priva-
da que otorgue préstamos para la adquisicitn o construccitn de viviendas,
evidentemente trata con ello de cumplir un objetivo social; mis sin em~
bargo, no puede perderse de vista de que este aspecto tiene implicacio-
nes financieras insoslayables, que obliga al prestatario a establecor -
regulaciones cuyos resultados asequren una adecuada rentabilidad del ca—

pital a la vez que garantias suficientes para su recuperacién.

Los niveles o tasas de interls, siempre bajo el criterio de que no repre
senten una carga insostenible para los sectores populares, no cbstante
tienen que mantener un equilibrio con otros factores de la econcmia,como
por ejemplo la inflaci6n, la deuda exterma, en definitiva el costo del
dinero. Estos factores hacen que las tasas de inter@s alcancen niveles
realmente conflictivos para cquienes tienen necesidad de contratar un

préstamo vy peor para aquellos cuyos recursos son bajos.

El otro aspecto, aquel vinculado a asegqurar la recuperacidn de los capi~-
tales prestados, dependen mucho de las normas implantadas por cada uno
de los organismos de cr&dito. A continuacifn mencionaré algunas de las
modal idades que se aplica:

1. Pago mensual de intereses m&s prima de sequro para cobertura de

riesgos de invalidez v de muerte. Tal el caso del IESS.

2. Pago a través de dividendos de amortizacidn gradual, sistema me-
diante el cual se va amortizando el capital de manera paulatina.

En este caso tambidn so contrala un seguro de saldos para cubrir riesgos
cormo los enuncilados en ol literal anlerior. Esta modalidad iqualmente

es aplicada por ol Sogquro Social Houatoriano.
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3. Pago de dividendos de valor creciente, en el cual la amortizacidn
de la deuda se efectla con dividendos iniciales bajos que mis ade~
lante sufrirén incrementos compensatorios.

4. Préstamos con plusvalia compartida, en la que el deudor convienc
con la institucitn financiera el campartir los beneficios de la -
plusvalfia del inmueble hipotecado, a cambio de establecer una tasa de in
terfs mds baja que la del mercado.

5. Préstamos a inter@s variable en el cual la tasa de interés se modi
fica cada cierto periodo de tiempo ya sea en forma negociada o con
sujecidn a par&metros predeterminados camw por ejemplo los referidos a
indices de inflacién,

6. Préstamos a plazo variable, en el que cumplidas algunas estipula -

ciones, se difiere el plazo inicial convenido en primera instancia.

E. LA CAPACIDAD DE ADQUIRIR VIVIENDA ILOS DISTINTOS NIVELES ECONOMICOS

En el capitulo anterior analizado el problema habitacional de nuestro
pafs en su contexto global, tanto en lo que se refiere a la situacidn
histdrica reciente, cuanto a la situacidn actual y sus proyecciones has-
ta el ano 2000. Asi mismo he puntualizado que en el prcblema inciden
factores estructurales que por supuesto son el efecto de nuestro sistema
econdmico que lleva a desigualdades muy marcadas en la capacidad de ga -

nancia y en la distribucitn de la rigqueza.

En lineas que siguen ensayaré un esquema sobre la distribucidn de los in
gresos de la poblacitn econdmicamente activa, que segiin estimaciones a
1986 alcanzd a la cifra de 3'240.845. Este anflisis lo considero muy im
portante por la estrecha vinculaciftn a la capacidad del ecuatoriano para
alcanzar créditos que le permitan financiar la adquisicibn o construccidn
de vivienda y por supucsto poder pagar las obligaciones contraidas. Iin
todo cagso conviene aclarvar que la distribuciln que se consigna a continua
cibn tiene un cordcler estrictamente convencional y se sustenta en cl

punto de vista del aultor de estas notas.
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1. NIVEL DE INGRESCS ALTOS

A este grupo pertenece la poblaci6n con ingresos por encima del e-—
quivalente a 10 salarios minimos vitaleé, esto es superior a S/. . . .
120.000,00 mensuales. Porcentualmente representa la minorfa absoluta, a
proximadamente el 0.5%. Estas disponibilidades econfmicas le pemmite un
standard de vida cGmodo, y es probable por lo mismo que la adquisicibn
de sus viviendas no requieran del financiamiento de los organismos credi
ticios tradicionales.

2. GRUPO DE NIVEL DE INGRESOS MEDIANAMENTE ALTOS

En este estrato se sitlia a la poblacién econ@micamente activa con
ingresos mensuales comprendidos entre 5 y 10 salarios minimos vitales,
es decir desde S/. 60.000,00 a S/. 120.000,00. Representa el 3% dec la
poblacidn econdmicamente activa y para el financiamiento de su vivienda
tiene la posibilidad de acceder féacilmente al c¢ré&dito de la banca priva-
da, de las mutualistas y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

3. GRUPO DE NIVEL DE INGRESOS MEDIOS

En este nivel estd ubicada la poblacifn econfmicamente activa cu—
yos ingresos fluctfian entre 3 y 5 salarios minimos vitales y constituyen
el 15% del total. Tienen acceso de manera relativamente f&cil a los

préstamos que otorgan para vivienda los bancos, las mutualistas y el IESS

4, GRUPOC DE NIVEL DE INGRESOS MEDIO BAJO

IEn este grupo estd concentrado el mayor porcentaje relativo de la
poblacidn econfmicamente activa, esto es el 48% y es aquel cuyos ingroesos
van de 2 a 3 salarios minimos vitales., Es el grupo cue en mayor medida
utilizan los cré&ditos para vivienda que concede el Banco Ecuatoriano de
la vivienda, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y las mutualis
tas.

5, GRUPO DE NIVEL DI INGRESOS BAJOS

Es el que percibe ingresos de L a 2 salarios minimos vitales y re—
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presenta el 23% de la poblacifn econ@micamente activa. Por sus bajes in-
gresos, su posibilidad de obtener préstamos es sumamente limitada. EBEn ro
ducido porcentaje acceden a los préstamos del BEV y del IESS.

6. GRUPO MARGINAL

Representa casi el 11% de la poblacidn econfmicamente activa. Su
actividad econ@mica es ocasional o producto del subemplec por lo que sus
ingresos son inferiores al salario minimo vital. También ggéé-este gru-
po se incluyen los desempleados, todo lo cual hace que sea virtualmente

imposible que puedan financiar vivienda alguna.

Si los porcentajes que quedan anotados se los relaciona con nlmero de
personas, la realidad es de que el déficit habitacional hay que ubicarlo
en los grupos de ingresos medios bajos, bajos v marginales, es decir que
el problema afecta a aproximadamente 1'000.000 de personas de la pcbla-
cibn econfmicamente activa, que en gran mayoria son jefes de familia, -
por lo que la falta de vivienda propia afectarfa a un nfmero superior de
3'000.000 de ecuatorianos.

F. EL INGRESO INDIVIDUAL Y FAMILIAR Y LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Hay que definir como capacidad de endeudamiento, por un lado, a la
cantidad o monto miximo de dinero que el individuo puede recibir en con-
cepto de préstamo, con sujecifn a condiciones contractuales predetermina
das de interés y de plazo, y por otro lado, el valor mensual de sus in-

gresos netos que deba camprometer para la amortizacitn de pago de la deu
da'

En efecto conviene recordar que los ingresos delcarados y comprobados,

especialmente en el caso de los trabajadores con rleacifn de dependencis,
no corresponde exactamente al monto disponible, toda vez que las remune-
raciones son objeto de deducciones normadas por la ley y que lo constitu

yen el impuesto a la renta y los aportes al Scguro Social.

El valor liquido o romanente, por su pavke Lione que cubrir no solo  las

ohligaciones contraidas por un eventual préstamo obtenido para vivienda,
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Sino también otras necesidades vitales camo son las de alimentacidn, ves

tuario, educacidn, salud y una amplia gama de miscelanios.

2hi precisamente radica el problema pues tebrica y précticamente se pre-
senta la imposibilidad de encontrar en equilibric o balance entre lo que
se percibe como producto del trabajo y los valores requeridos para la
subsistencia.

Visto con este enfoque, tendriamos que concluir que los miembros de la
poblacién §con6micamente activa, pertenecientes a los niveles de ingre-
sos medios y bajos, estarfan en la total imposibilidad de resolver favo-

rablemente su problema de adquirir vivienda propia.

No cbstante, es factible encontrar élguna f6rmmmla de solucidn, para los
nfcleos familiares, en donde la fuente de ingresos no se circunscribe
Unicamente a uno de sus miembros, sino que los demis ¢ algunos de ellos
son también sujetos de la econamia.

En o1 cuadro que sigue detallaré la evolucién del salario minimo vital
en los Gltimos 12 afos y paralelamente lag estimaciones del ingreso fami
liar; considerando para éste dltimo que el ingreso de la familia esté
constituido por el salario minimo vital de uno de los cdnyuges, un 80%
adicional por ingresos del otro cnyuge y un 60% complementario por in-
gresos producidos por uno de los hijos.

ANO SALARTO MINIMO VITAL INGRESO FAMILIAR
1976 s/. 1.500,00 S/. 3.600,00
1979 " 2.000,00 " 4.800,00
1980 " 4,000,00 " 9.600,00
1982 " 4.600,00 " 11.040,00
1983 " 5.600,c0 : " 13.440,00
1984 " 6.600,00 " 15.840,00
1985 " 8.500,00 " 20,400 ,00
1986 " 10.000,00 " 24.000,00

1987 " 12.000,00 " 28.800,00
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Los parmetros ¢ue dejo anotados, alin cuando pudieren estar errados en
lo que a valores se refiere, sin embargo son los que se toma en cuenta
previa comprobacitn en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda y en las Mu-

tualistas para cilculo de los préstamns.

Planteada asi la situacitn, opino ue para las personas cuyos ingresos,
va sean individuales o familiares, que se hallen situados entre 1 y 2 sa
larios minimos vitales, el valor del dividendo para el servicio de la
deuda no deberfia ser superior al 25% de aquellos; mientras que para in -

gresos mayores, bien podria gravarse hasta el 40%.

En el cuadro que se presenta a continuacifn cstoy ejemplificando lo ma-
nifestado como opinidn en las lineas que preceden, aplicando a los pla -
zos y tipos de interés fijados por el IESS, BLV y otras instituciones de
crédito. (Cuadro N¢ 3)

En el ejemplo utilizado se puede apreciar lo siguiente: la incidencia
del descuento mensual es menor porcentualmente cuando menor es el ingre—
so en tanto que también porcentualmente es mayor cuando el ingreso perte
nece a los niveles altos. Pero lamentablemente este menor compromiso de
pago incide negativamente en el monto del préstamo, principalmente en
créditos que otorga el Banco FEcuatoriano de la Vivienda y otras financic
ras, en donde el valor del dividendo mensual permanece estable durante
todo el plazo, en cambio en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
no sucede igual en virtud de haberse establecido en los iltimos afios un
sistema de dividendos crecientes, que como su propla expresidén asi lo da
a entender, inicia el servicio de la deuda con un dividendo bajo, que de
bers irse incrementando en el transcurso del tiempo més precisamente ca-—
da 5 anos.

G. COSTO MINIMO DE UNA VIVIENDA DL INTERES SOCIAL

Con el propGsito de llegar a delerminar el costo més ajustado posible
al minimo regquerido para levantar una vivienda, toward cn consideracin

tres aspeoctos Lasicos que son:

= harreno



POBLACION, CAPACIDAD DE PAGDO Y ENDEUDAMIENTO POR NIVELES DE INGRESO FAMILIAR

NIVELES DE INGRESO} % DE LA POBLACION NACIONAL ~ MAYO 1987 | Porcen- | Capacidad CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO
taje
. Area Ctras Areas . AFILIADOS  CTR AHO- OTROS
sucres/mes Metropolitana| Ciudades Rurales |Destinadd  de Pago
a 1ESS RRISTAS SEC.FINAN-
| DESDE HASTA] % zlzggm“’ z |Racerl g | % AUieiiienda Mensual s/. BEV S/. CIER.S/.
—— 14.000f 9 9 18 | 18 47 | a7 15% 2.100 540.000 180.000 122.000
14,001 28.000§ 22 31 31 | 49 34 ) 81 20% 5.600 1.440.000 478.800 © 328.000
! 28.00! £3,000} 21 52 24 1 13 i4 | 95 25% 10.700 2.000.000 896.400 613.800
-
| 43.001 57.600{ 14 66 12 | 85 2 | 97 25% 14.400 2.000.000 1.195.000 819.000
| 51.601 72.000{ 8 73 6 | 91 |y 303 21.600 2.000.000 1.500.000 1.119.600
I
L 72,001 86.400] 6 79 £ | 95 } 3 35% 30.300 2.080.000 1.500.000 1.769.400
| 85.401  100.800f 5 84 2 | 97 J 40% - £0.320 *2.000.000  1.500.000 2.291.400
100,801 - 1 16 100 3 1100 160
- PLAZO: 30 ANOS
CONDICIONES AFILIADOS INTERES: 14% ANTAL
FINANCIERAS LEss DIVIJENXDO:  PROGRESIVO, REAJUSTADO QUINCENALMENTE (INCREMENTOS CONSTANTES)
?
3
% GUENTA PLAZO: 15 AROS
i INTERES: 1932 ¢ EQUIVALENTES A 3
% AHORRISTAS BEV 3 g 0STOS EQU “TES A 75 SALARIO
i .
| 08 PIAZO: 25 4808
l OTR INTERES: 23% ANUAL
| SECTORES DIVIDENGG:  FLIO
FUZNIE: JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA
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- Obras de Infraestructura y Urbanizacidn

~ Edificacidn

1. TERRENO

Estimanios para el ejemplo que una superficie de 80 metros cuadrados
es el minimo adecuado para emplazar una vivienda de reducidas dimensio -
nes.

El valor del terreno dependerd de su forma de adgquisicidn, pues serd al-
to si es el resultado de transaccitn directa con los camercializadores
de la tierra y serd relativamente bajo si es que se lo adquiere por con-
ducto del BEV mediante declaratoria de utilidad pdblica. En este caso
el precio del terreno lo determinard el Juez en base generalmente al ava

lfo efectuado por la Direccién Nacional de Avaldos y Catastros.

Seleccionada esta segunda opcitn, dentro del &rea urbana aunque periféri
ca, con posibilidades de realizar obras de infraestructura, el lote de
terreno propuesto podria tener un valor de S/. 32.000,00, esto es a S/.
400,00 el metro cuadrado.

2. OBRAS DB URBANIZACION F INFRAESTRUCTURA

Tomando como referencia el costo del Programa Solanda desarrollado
en la ciudad de Quito, el valor atribuible a estas obras de wbanizacisn
e infraestructura puede llegar a S/. 2.000,00 el metro cuadrado, con lo
que este rubro representaria un monto de S/. 160.000,00 para los 80 me -~
tyos cnadrados.

3, EDIFICACICON

Este aspecto es el mis dificil de cuantificar pues esté sujeto a
una gran cantidad de variables como son los de la clase de materiales a
utilizar, el modelo arquitectOnico seleccionndo, la existencia o no do

obras complementarias, ctc., etc.

De todos modos mencionomos que el costo por melro cuadrado de construc -



- 18 -

cifn del programa de vivienda Presidente Roldds de la ciudad de Guayacuil
alcanzé a $/. 4.000,00, hace 3 anos; en cambio en el programa Carcelén
de la ciudad de Quito, realizado por el Banco Ecuatoriano de la Viviends
fue de S/. 7.000,00 el metro cuadrado. DIn la actualidad, el autor de oy
te informe estima que el metro cuadrado de construccidn no puede ser in~
ferior a 8/. 10.000,00, por lo que para una edifiicacitn de 60 metros cua
drados, el valor de este rubro seria de S/. 600.000,00, el mismo que su-
mado a los rubros anteriores de terreno y urbanizacitn, daria camo valor
global el de §/. 792.000,00.

Este es el'ejemplo. lLa realidad podria ser otra en el sentido de que pa
ra garantizar una vivienda digna aunque modesta para una familia tipo de
5 personas, la construccitn de 60 metros cuadrados no cumple esa finali-
dad.

Si establecemos la realidad entre el costo de la vivienda y la capacidad
de endeudamiento segln niveles de ingresos, podemos llegar a las siguien
tes conclusiones:

a. Clase marginal constituida por subempleados y desempleados, la-
mentablemente no tienen posibilidad algquna de acceder a vivien—
da propia.

b. El grupo de bajos ingresos, esto es de aquellos que perciben
hasta S/. 24.000,c0 mensuales tampoco estarian en capacidad ple
na de obtener este beneficio, debido al alto porcentaje de sus ingresos
que se verian canprometidos para el pago de la deuda. Dentro de este
grupo la finica posibilidad estarfa dada en el caso de que existan otros
ingresos familiares.

Cc. Finalmente, el panorama es ciertamente mucho mis alentador para
la clase econfmica de medianos ingrescs, esto es de aguella que
percibe por encima de los tres salarios minimos vitales, pues es en cse
estrato donde se produce el cquilibrio que haros comentado anteriommente
entre capacidad de pago, capacidad de endeudamiento y valor de la vivien
da.



- 19 -

De todo esto se puede anticipar una conclusién a la vez que recomendaci®n
El Gobierno Nacional y sus Grganos especializados, tienen que redoblar
esfuerzos para abaratar el costo de la vivienda y de ese modo hacerla

accesible a los grupos de niveles de ingresos bajos.

I, SISTEMAS DE CONSTRUCCION

Las instituciones que financian vivienda, han orientado sus esfuerzos
hacia distintos sectores y en consecuencia han utilizado diversos siste-
mas de construccidn de vivienda, algunos de ellos con caracteristicas
inncvadoras.

1. JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA

La Junta Nacional de la Vivienda ejecuta actualmente los siguien-

tes sistemas de viviendas:

a. Lote con Servicio

ILote habilitado con infraestructura bésica, en el que el usua -~
rio tiene la posibilidad de iniciar la construccidn de su vivienda me-
diante el sistema de autoconstruccién, con el apoyo t&cnico de la Junta

Nacicnal de la Vivienda y econSmico del Banco Ecuatoriano de la Vivienda

b. Piso Techo

Vivienda gue consta de piso, techo, unidad sanitaria y cierre
perimetral sin acabados,

¢. Vivienda Cascardn

Posee ademis de los clementos de construccifn anterior, las pa-—
redes exteriores, debiendo el adjudicatario dividirla interiormente de

acuerdo a sus necesidades y posibilidades econfnicas.

d. Vivienda Progrosiva

Cubre las necesidades bisicas de wia vivienda cawplela con una

&rea minima de construccitn, pero con posibilidades de irlas aumentando
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pauiatinamente por subetapas.

e, Vivienda Terminada

Se caracteriza por la preminencia de la construccidn vertical vy

soluciones horizontales no mayores de 80 m2.

2. INSTITUTC ECUATORIANO DE SEGURIDAD SCCIAL

Desarrollaba sus propios programas de vivienda, utilizando para
ello el sigtema de vivienda terminada. En la actualidad solo ejecuta
programas de arrastre con el fin de terminar las obras iniciadas en afios
anteriores; la nueva politica de esa institucidn es la concesién de prés
tamos hipotecarios y la provisitn de lotes con servicios.

3. EL MUTUALISMO

Ha emprendido en programas de vivienda terminada, destinados a es—

tratos poblacicnales de ingresos medios y altos.

4. BANCA PRIVADA Y ESFUERZO PROPIO

Sus recursos estin destinados hacia un estamento alto de la pobla-
cibn, que estd en posibilidad de pagar un crédito en las condiciones que
exige (corto plazo, altas tasas de interés y alta garantia). No es un
sistema para financiar vivienda popular en las condiciones actuales, a
pesar de que la Ley de Bancos en su Art. 20/, mumeral 4 A, sehala que
los préstamos hipotecarios de amortizacién gradual podrén concederse has

ta por 50 ahos; se ha hecho préctica normal concederlos solamente hasta
10 anos plazo.



CAPITULO I

L.OS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL MUNDO CONTEMPORANEO
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CAPTTULO X

A. IOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL MUNDO CONTEMPORANEO

1. GENERALIDADES

Se define a la Seguridad Social camo el estado de bienestar mental,
fisico y econfmico de los miembros de la colectividad, en la que toda per
sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asequre, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en espocial la alimentacitn, cl
vestido, la*VIVIENDA, la asistencia médica y los servicios sociales nece-
sarios.

De hacer una definicifn de lo que es Seguridad Social, puede resultar
ciertamente ficil v por supuesto en el transcurso del tiempo, especialis-—
tas vy legos en la materia asf lo han hecho; en cambio es muy dificil de -
terminar con propiedad cual es su campo de accifn. Para unos, se circuns
cribe a la cobertura, mediante el otorgamiento de prestaciones, en espe -
cies en dinero y en servicios de los riesgos, bioldgicos: vejez, muerte y
maternidad; patolSgicos: enfermedad; domogrélicos: crecimiento de la fami
lia; ocupacionales: desempleo; y profesionales: accidentes y enfermedades
del trabajo. Para otros ademds de estas acciones, la Seguridad Social,
incluye actividades que también constituyen bienestar del ser humano: edu
cacitn, vivienda, seguridad politica, medio ambiente, seguridad territo -
rial, etec.

Cualquiera que fuere el campo de accidn de la Seguridad Social que real -
mente le corresponda, la verdad es que representa uno de los actos primor
diales del Estado en procura de conservar y mejorar las condicioncs de vi
da de los ciudadanos.

La Seguridad Social, en los t&mminos que hoy se le reconoce, tiene sus
raices en principios como: la caridad, la asistencia piblica, los sequros

privados vy los sequros sociales.

s a partir de la revolucidn francesa cuando comionzan @ aparccer cioyrlo

tipo de compensaciones o prestaciones para algunos grupos humanos general
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mente allegados al poder politico.

Transcurrirfa un siglo para que en base a la concepcién filos6fica y prag
mitica enunciada por el alemin von Bismark, los estados adquirieran con -
ciencia de su deber social respecto de otorgar a sus nacionales los bie -

nes y servicios gque aseguraran de manera sistematizada, su bienestar.

50 afios mis tarde, el inglés William Beveridge, en su famosc informe sen-

tarfa las bases de lo que se reconoce hay en el mundo contemporinec como
Sequridad Social.

Si bien los fundamentos, y la concepcidn de la Seguridad Social, son asi
camo sus objetivos, han sido generalmente aceptados, a tal punto que en
1948, en la Declaraci6n Universal de los Derechos del Hombre, la Asamblea
General de las Nacicnes Unidas hizo constar en su articulo 22 que: TODOS
LOS HOMBRES COMO MIEMBROS DE LA SOCIEDAD TIENEN DERECHC A LA SEGURITMD 50O
CIAL; no es menos cierto que su aplicacidn estd supeditada a la estmctu-
ra socio-econfmica y cultural de los palses del mundo, tanto que en sus
respectivas Constituciones aparecen principios de derecho que confirman
este basamiento social.

Aportaciones importantes dirigidas a concientizar a los poderes pGblicos,
respecto d~ la necesidad de implementar planes de desarrollc social, ade-
mds de la ya citada Declaracifén Universal de los Derechos del Hombre, es
la realizada por el Papa Juan XXIII, en su Enciclica Rerum Novarum, en la
que expresaba en 1961 que: "Los Sistemas de Seguros Sociales y Seguridad
Social pueden contribuir eficazmente a una redistribucitn de la renta to-
tal de la comunidad politica, segln criterios de justicia v equidad; vy
pueden por lo tanto considerarse uno de los instrumentos para reducir los
desiquilibrios en el tenor de la vida, entre las varias catego}ias de ciu
dadanos". Otras aportaciones igualmente relevantes son las declaraciones
de principios y objetivos, tanto de los organismos internacionales de Se—
guridad Social como de los propios organismos nacionales, que de uno u
otro modo renvevan el lema adoptado por la Asociacidn internacional de la
Sequridad Social, la cual agrupa a la casi totalidad de los paises del

mundo, ol mismo que reza: "No nay paz soclal sin justicia social y no bay
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justicia social sin Seguridad Social".

2. PRINCIPALES SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL MUNDO

Se ha dicho en lineas anteriores de que todos los palises al margen
de estar de acuerdo en los principios y fines de la Seguridad Social, sus
programas sin embargo se enmarcan en lineamientos particulares de caréc -
ter socio-econfmico y politico. Seglin el profesor José Manuel Almaza Pas
tor, en su obra "Derecho de la Seguridad Social”, existen 5 sistemas prin
cipales identificados de la siguiente manera:

r

a. Sistema Alemfn

Se fundamenta en los siguientes aspectos:

1} Otorgamiento de proteccidn social contra "riesgos" a través
de un seguro social obligatorio.

2) Confommacidn de regimenes de seguro social independientes pa-

ra la cobertura de riesgos especificos.

3) Los sujetos protegidos son los asalariados que carecen de
otros medios propios.

4} Las prestaciones tienen caricter indemnizatorio del salario
perdido.

5) Las cotizaciones para el financiamiento de las prestaciones
son parte de las remuneraciones.

b. Sistema Brit&nico

Se caracteriza por lo siguiente:

1) Tiende a la unificacién y estandarizaci6n de los reginenes
de seguro social en cada rais, en cuanto anivel de cotizacio-
nesd, proalacionas v Corsclones para o olorgomients,  Recoviondn gue 1os
bonalicios we coneodan cond un servicio piblico a bravés do un Mindstorio

de Scguridad Social,
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2) Enfatiza que la proteccidn deba abarcar a todos los miembros
de la poblacitn.

3) Considera que las cotizaciones deben desligarse de los sala-

rios y que la financiacifn se haga con aportaciones del Esta-
do.

c. Sistema Sgviético

Funcionz dentro de un marco de economia planificada con las si-
guientes caracteristicas:

1) La cobertura es universal para todos los ciudadanos en cuanto
que cubre los riesgos de vejez, enfermedad y pérdida de la ca
pacidad de trabajo, mediante seguros sociales a cargo del Estado.

2) Otros riesgos protegidos son los que se originan en situacio-
nes de tipo familiar: matermidad, infancia, familia numerosa,
y también riesgos originados en contiendas b&licas. En este caso la pro-

teccidn es proporcional a los ingresos perdidos.

3) El financiamiento se realiza mediante impuestos especiales

que pagan exclusivamente las empresas.

4} Una parte de la gestifn del sistema estd confiada a los sindi

catos.

d. Sistema Norteamericano

Sus caracteristicas principales son las siguientes:
1) Protege a los trabajadores.

2} La proteccidn comprende acciones interrelacionadas de asisten
cia, prevencién y seguro social.

w

ElL financiamiento ~s lLripartito pues proviene de contribucio—
nes de los trabajadores, de los patronos vy del Gobierno Fede-
ral.
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4) La gestitn la realiza la autoridad Federal, Estatal o Local.

e. Sistema Neozelandes

Se caracteriza por:
1) El sistema ampara a todos los ciudadanos.

2) Cubre todas las necesidades sociales: enfermedad, invalidez,
vejez, muerte, desempleo, etc. Las prestaciones tienen nivel

que garantiza un standar de vida adecuado.

3) Se financia gravando los presupuestos generales a través de

elevados impuestos scbre la renta.

3. LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALGUNOS PAISES DE IBEROAMERICA

Conforme a 1o manifestado en el capitulo que precede, cada pals de-
fine independientemente sus esquemas de proteccifn social, lo mismo que
organiza sus servicios administrativos. En lo que sigue, vamos a hacer
una relacidn resumida de lo que los paises del &rea han estructuradoc en
torno al tema que estamos tratando.

a. Espana
1) Instituto Nacional de Seguridad Social

Tiene a su carge la gestidn y administracidn de las prestacio
nes econdmicas; inscripcitn de empresas y de asegurados; registro de altas
y bajas de los sujetos protegidos y reconocimiento del derecho a las pres

taciones.
2) Instituto Nacional de la Salud

Administra los servicios sanitarios de la Seguridad Social,

cono son:

a) Medicina preventivas

by Pronocitn de la Salud;
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¢) Medicina de la Camanidad;

d) Medicina Curativa.

3) Instituto Nacional de Servicios Sociales

Asumen la gestidn de asistencia a minugvalidos mentales vy I1-
sicos, asi camo el otorgamiento de prestaciones a los individuos pertenc-
cientes a la Tercera Edad.

4) Instituto Nacional de Impleo

, Implementa las politicas de empleo en cuanto se relaciona con
colocacidn y formacifn del trabajador; gestionar y controlar las presta -
ciones de desemplec. Se encuentra adscrito a la Secretaria de Estado de.
Emplec vy Relaciones Laborales.

5) Instituto Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo

Desarrolla acciones vinculadas al estudio, investigaci6n, for
macién y asesoramiento en materia de seguridad e Higiene Laboral camo en
el caso anterior, también depende de la Secretaria de Estado de Empleo y
de Relaciones Laborales. ‘

6) Instituto Nacional de Asistencia Social

Son servicios complementarios a los del sistema de la Seguri-
dad Social.

En sintesis, en Espana la proteccitn social se otorga de la siguiente ma-—
nera:

a) Asistencia Sanitaria para los casos de:

{1) Enfermedad comin
(2) Maternidad
{3) Accidentes del trabajo

{4) Accidentes comunes
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b) Prestaciones econfmicas para los riesgos de:

(1) Incapacidad laboral transitoria
(2) Invalidez permanente

(3} Veljez

{4) Muerte, viudez y orfandad

{5) Deseaupleo

c) Servicios Sociales a minusvalidos fisicos y mentales y a la

%,

pcblacién de la Tercera Edad y asf mismo prestaciones far-
macéuticas.

b. M&xico

Este pais tiene instituido fundamentalmente tres organismos de
Sequridad Social:

1} Instituto Mexicano de Seguridad Social, que protege a los tra
bajadores privados.

2) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los trabaja-
dores del Bstado, cuya ccbertura alcanza cawo su nambre lo in
dica a los servidores de la funcidn pdblica, asi como a sus derecho-ha-
bientes.

3) Instituto de Seguridad Sccial para lag Fuerzas Armadas.

Los organismos enunciados en t&minos generales ejecutan similares activi
dades de servicio social para los respectivos grupos de poblacibn. Sus
prestaciones son las que se indican a continuacidn:

a) Dentro del Seguro de Riésgos del Trabajo:
(1) Asistoncia mé&dica cquirrgica y farmacéutica
(2} Scrvicio de hospitalizacitn

(3) Aparatos de wrdlesis y ortopedia
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(4) Rehabilitacifn

b) Dentro del Seguro de Enfermedad y Maternidad:

(1) Asistencia mé&dico quirlrgica
(2) Asistencia farmacéutica
(3) Asistencia hosgpitalaria

(4) subsidios en dinero

»c) Dentro del Seguro de Invalidez:

(1) Pensidn temporal o vitalicia
(2) Rehabilitaci®n
(3) Asignaciones familiares

{4) Ayuda asistencial

d) Dentro del Sequro de Velez:

(1} Pensitn vitalicia
(2) Asistencia m&dica
(3) Asignaciones familiares

(4) Ayuda asistencial

e) Dentro del Seguro de Cesantlia en edad avanzada, las mismas
contempladas para el seguro de vejez.

f) Dentro del Seguro de Muerte:

(1) Pensitn de viudez

(2) Pensidn de orfandad‘

{3} Pension a ascendiontes

(4) Ayuda asistencial a la pensionada por viudez

{5} Asistencia m&dica
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g) Servicios Sociales cue comprenden:

(1) Forento de la salud

(2) Previsitn de enfermedades y accidentes

(3) Actividades recrcativas

{4) Cré&ditos para la adquisicitn de casas en sociedad

(5) Arriendo de viviendas econfmicas pertenecientes al Ins
tituto.

. (6} Préstamos hipotecarios.

Adicionalmente, México implementa acciones permanentes orientadas al desa -
rrollo rural, impulsando la creacidn de cooperativas y otras formas de a-
sociacifn entre los trabajadores del campo.

¢. Brasil

En este pals la canalizacion de politicas y la organizacidn de
los servicios de seguridad social estén a cargo del Ministerio de Previ -
sidn y Asistencia Social. TLos Oryanos especificos de gestifn son los que
luego se indican: -

1) Instituto Nacional de Previsi®n Social

Es el encargado de conceder los beneficios, prestaciones en
dinero y demds servicios en materia de sequridad social a los trabajado -

res plblicos, privados, tanto del sector urbano como del rural.

2} Instituto de Asistencia Médica de Previsidn Social

Otorga asistencia médica a los trabajadores urbanos, servido-

res del Estado, trabajadores y empleados rurales y a la poblacifn carente
de recursos.

3) Institubo de AdministraciOn Financiera de la Provisifn y Asis

tencia Social.

Tiene a su cargo la fiscalizacidn y cobranza de las contxribu-—
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ciones y demds recursos destinados a la Seguridad Social, asi como la dis
tribucitn de los fondos entre las diferentes entidades adscritas.

4) La Legi®n Brasilena de Asistencia

Tiene como funcidn especifica el otorgamiento de asistencia
médica a la poblacifn carente de recursos mediante programas de desenvol-

vimiento social y de atencidén a las personas independientemente de las ac
clones que compete a otras entidades.

5} 'Fundaci®n Nacional del Bienestar de Menores

Ejecuta politicas para el bienestar de los menores de edad.

6) Central de Medicamentos

Su principal objetivo es promover y organizar la entrega gra-
tuita de medicamentos a los sectores mis pobres de la poblaci®n Brasilena

a) Prestaciones que ctorga

(1) Auxilio por enfermedad

(2) Jubilacitn por invalidez

(3) Jubilacitn por vejez

(4} Jubilacidn por accidentes de trabajo
(5) Jubilacitn por tiempo de servicio
{6) Jubilacidn especial

{7} Auxilio por natalidad

(8) Auxilio para funerales

(9) Auxilio para detenidps en prisiones
(10) Salario familiar

(11} Renia vitalicia para quiencs comienzan & cotizar dos-

puads de los G0 anos Jde ovaad.

(L) Jubilacidn obligatloria
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{13) Pensitn de viudedad y orfandad

(14) Auxilio por accidentes del trabajo

(15) auxilio suplementario

{16) Décimo tercera pensidn para jubilados

{17) Asistencia médica y rehabilitacién profesional

(18) Auxilio para tratamiento m&dico fuera del domicilio

(19) subsidio por accidente del trabajo

A

d. Argentina

El sistema previsional Argentino estd dirigido por el Ministerio
de Accifn Social y lo conforman tres grandes regimenes de Sequridad Social,

cuya supervigilancia estd a cargo de la Subsecretaria de Bienestar Social

Uno de estos tres regimenes es el Nacional de Previsitn Social que cubre
los riesgos de invalidez, vejez y muerte, a través de pensiones que se o-
torgan por intermedio de tres Cajas:

1) 1a Caja Nacional de Previsifn para los Trabajadores de la In-
dustria, Comercio y Actividades Civiles.

2) La Caja Nacional de Previsidn para los trabajadores del Esta-
do y Servicios Pdblicos.

3) La Caja Nacional de Previsitn para los Trabajadores AutSno-

mos.

a) Basicamente sus prestaciones son las siguientes:

(1) Jubilacitn

{2) Pensibn por invalidez

(3) Pensitn por edad avanzada para mayores de 65 anos
{4} Subsidio para scpelic on caso de muerte

(5) Pensitn por viudedad
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(6) Pensitn por orfandad

b) Dentro de este mismo régimen, existen organismos adiciona-

les v que son:

{1) La DirecciOn General de Proteccién Social, encargada
de otorgar pensiones de vejez e invalidez para perso —
nas que no pertenecen al sistema.

(2} La Direccitn General de Recaudaci®n Previsional, que

. es la encargada dedectuar las recaudaciones que finan
cian el sistema,

(3) La Comisifn Nacional de Previsién Social, que constitu
ye una especie de tribunal de apelaciones respecto de
las relaciones expedidas por las Cajas.

{4) Régimen Naciocnal de Asignaciones Familiares. Es el or
ganismo encargado de administrar un subsidio que se
otorga a los trabajadores argentinos que tienen hijos a su cargo.

(5) Régimen Nacional de Obras Sociales, Es el encargado
de supervisar la asistencia médica y farmacéutica que

se proporciona a los trabajadores por intermedio de sindicatos y mutualis
tas.

Finalmente, dentro de este mismo r&gimen se administran préstamos para
vivienda, en accidn conjunta con el Banco Hipotecario Nacional.

4. LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ECUADOR

Al comienzo de este capitulo, relativo a la Sequridad Social, he
mencionado que su campo de accitn, segﬁn connotados autores, abarca pric
ticamente todas las actividades del kstado, pues todas ellas, por autono
macia estin dirigidas a preservar y promocionar el bienestar de la pobla

cifn y por ende de sus integrantes.

Si hemos de aplicar eslbe concepto, on nuestro pais podomos identificar
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una amplia gama de organismos gubernamentales, aut6nomos y privados que
de alglin modo contribuyen al bienestar de las personas.

Entre los Organos de gestidn, dircctamente dependientes del gobicrmo con-
tral, podemos mencionar los siquientes:

~ Ministerio de Bienestar Social y Promocién Popular

i

Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos

Ministerio de Salud Pdblica

Ministerio de Defensa

1

A continuacidén consignaré algunas acciones de mayor relieve de estos Mi -~

nisterios en cuanto se relaciona con el tema:

a. Ministerio de Bienestar Soclal y Promoci®n Popular

Creado el 7 de agosto de 1979, le corrassponde la direccifn y eje
cucitn de las politicas estatales en materia de:

Sequridad Social

Proteccitn de menores
- Cooperativismo

—- Promocifén Popular y Bienestar Social

Sus funciones las cumple de la siguiente manera:

- El titular de la Cartera, preside el Consejo Superior del Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mientras que para las

otras funcicnes cuenta con los siguientes organismos:

. La Direccifn Nacional de Proteccitn de Menores, que planifi-
ca, organiza, dirige, coordina y aplica acciones técnicas ju
diciales y administrativas orientadas a salvaguardar a la niflez en su deo-

sarrollo siquico, fisico y social.

. La Direccidn de Pramocidn Popular y de Bienestar Social. Is
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el ente encargado de ejecutar la politica del Goblerno Nacional en materia
populaxr y nacional, encaminada a pramover e impulsar el desarrollo de los
sectores menos favorecidos de la poblacifn.

. La Direccidn Nacional de Cooperativas. Su actividad primor-
dial es establecer el establecimiento de cooperativas en to-
dos los sectores de trabajadores, como medio para contribuir a solucionar

los problemas que afectan a la poblacitn y al sector laboral en particu -
lar. ’

b. Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos

Fue creado el 13 de julio de 1925. Este Ministerio en principio
tuvo a su cargo funciones relacionadas con los actuales Ministerios de Sa

lud Pdblica vy Bienestar Social, ademdls de las propiamente de su Cartera.

Sus responsabilidades principales, son las de formular, dirigir y ejecu -
tar la politica social. en materia laboral, pramocidn de empleo y desarxo-
1llo de los recursos humanos. Para el logro de estos objetivos, el Minis-

terio cuenta dentro de su estructura con los siguientes organismos:
1) Direccitn Nacional del Trabajo

Se encarga de ejecutar la politica laboral en materia de pro-
teceifn de los trabajadores v de sus salarios y promocibn de las organiza
ciones laborales. TFalla en Gltima instancia en las contyoveraias Obrero—
Patronales.

2} Direccitn Nacional de Mediacitn Laboral

Como su navbre lo indica, es el organismo que actla de regula
dor y coordinador de las relaciones entre trabajadores y empleadores, en
orden a armonizar las relaciones entre-estas dos partes. En casos de con

troversias trata de buscar entendimientoe de unos con otros.

3) Direccidn de Empleos y Recursos lumanos

Orienta y proweve el desarrcllo y utilizacidén de los recur -



- 35 ~

sog humanos. Administra una "Bolsa de Empleo” para atender las necesida-
des de ocupacitn de los desempleados.

Camo entidades adscritas, aunque rigiCndose por leyes y reglamentos pro -
pios, funcionan tanbién:

4) El Servicio Ecuatoriano de Capacitacibn Profesional, ¢l mismo
que desarrolla un amplio programa de tecnificacitn y adicstra
miento de los trabajadores.

5)5La Junta Naciconal de Defensa del Artesano que es el que pro -
mieve el desarrollo de la artesania en el pais y consecucntce-

mente de los individuos dedicados a las artes manuales.

¢. Ministerio de Salud

Fue creado el 6 de junio de 1967 y tiene camo funciones principa

les las que se indica seguidamente:

1) Promover y desarrollar actividades conducentes al logro del
bienestar fisico, mental y social del individuo, la familia y
la comunidad.

2) Administrar el sistema regionalizado del servicio nacional
de salud.

3) Planificar, programar, ejecutar, supervisar y evaluar las ac
tividades de fomento, proteccidn, recuperacidn y rehabilita-
cifn de la salud asi camo de Tas relativas a saneamiento ambiental y

obras sanitarias.

4) Administrar los centros de salud de servicio plblico. Son

sus Grganos de gestidn:
a) Direccitn General do Salud

Ps la que elabora nomas y progranas de salud, controla
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su ejecucibn y evalda los resultados en el Swbito nacional.

b) Organos con funciones especificas

(1) Instituto Nacional de Nutricidn

(2) Instituto de Investigaciones M&dicas Scciales
{3) Instituto de Recursos Odontolégicos

(4) Instituto Izquieta Pérez

(5) Instituto de Obras Sanitarias

(6) Servicio Nacional de Brradicacidn de la Malaria.

d. Ministerioc de Defensa Nacional

Dentro del campo especifico del bienestar social, ha asumido res
ponsabilidades ligadas a la salud dé los miembros de las Fuerzas Armadas
y de sus dependientes, promoviendo ademds el abastecimiento de farmacos a
precios bajos. El Srganc ejecutor de esta politica es el hospital gene -
ral de las Fuerzas Armadas, el cual constituye un centro de alta especia-
lizacitn en campos de cuidados intensivos, diagnGsticos, tratamiento y re
habilitacitn, debido principalmente al equipamiento sofisticado y moderno
de que dispone.

e. Organismos Autdncmos

Dentro de este grupo destaca nitidamente el Instituto Fcuatoria—
no de Seguridad Social, que por su importancia y relacidn preponderante
con el tema que trata la presente tesis, he crefdo conveniente dedicarlo
capitulo aparte.

No cbstante tambi&n conforman este grupo otras instituciones respecto de
las cuales finicamente me limito a mencionarlas:

- Junta de DPeneficiencia de Cuayagquil, la cual es administradora

de varios Cenlros de Salud cn el pals.

- Cruz Roja Ecuatoriana
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- Junta de Defensa Civil.

1) Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Sus origenes se remontan a 1928, afio desde el cual ha sido ob
jeto de varios cambios estructurales y nommativos, hechos que han dado lu
gar a que hoy constituya el Srgano unitario de aplicacitn de la seqguridad
social, correspondiéndole la organizacifn v la gestidn t6eonica, adminis -

trativa y financiera de la misma, en todo el territorio nacional.

Su objetivoprincipal es el de garantizar una proteccidn bésica comln y

uniforme para todos los integrantes de la poblacifn econfmicamente activa
del pais y sus dependientes, mediante sistemas de prestaciones que resti-
tuyan total y parcialmente la capacidad de trabajo y/o los ingresos perdi
dos a causa de contingencias vitales y ocupacionales: enfermedad, materni
dad, invalidez, vejez, muerte, accidentes del trabajo, enfermedades profe

sionales y cesantia.

Conviene resaltar que su politica y accifn no estd referida exclusivamen-
te al otorgamiento de las prestaciones de cardcter clisico, sino que gran
parte de su esfuerzo estd orientado a satisfacer una de las necesidades

primarias de la poblacifn, cual es la de disponer de vivienda.

Tal es su importancia, cuanto que desde su propio nacimiento, en 1928 co-
mo ya anotamos, gran parte de sus actividades las ha orientado a ese pro-
pSsito.

Antes de entrar en la materia especifica, conviene sin embargo puntuali -
zar los seguros que administra y las prestaciones que otorga el IESS.

PRESTACTONES

a} Seguro de Enfermcdad Comln que protege a trabajadores acti
vos v a jubilados. Dentro de este sequro concede las si-

guientes prestaciones:

{1) Subsidio on dincro
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(2) Asistencia médica y odontol&gica
(3) Asistencia farmacéutica
(4) Servicio de prétesis y rehabilitacifn
(5) Compensacidn de gastos por atenciones médicas

(6) Ayuda para lentes.

b) Seguro de Maternidad con.el cual protege a las trabajado -
ras afiliadas. Concede los siguientes beneficios:
(1} Subsidio en dinero

(2) Asistencia m&dica, quirfirgica y farmacéutica durante
el embarazo, parto y puerperio.

(3) Atencitn médica al nifio durante el primer afio de vida.

¢) Seguro de Invalidez con el que protege a toda la poblacidn
cotizante. Otorga prestaciones de:
(1) Asistencia médica

(2) Pensidn temporal o definitiva

d) Segurc de Veljez con el que protege a la poblacidén asegura-—
da a partir de los limites de edad determinados en los es—
tatutos., Ia prestacitn estd constituida por una pensifn mensual ademds

de 3 extraordinarias, con carfcter vitalicio.

e) Seguro de Muerte. Protege a las viudas o conviviente; a
ias hijas e hijos menores de edad o mayores de edad incapa
citados de trabajar. Dentro de este seguro concede prestaciones:
{1} Pensifn de viudedad.
(2) Pensidn de orfandad

(3) Ayuda para funorales

£) Scguro de Riesgos del Trabajo ampara a toda la poblacion

trabajadora frente a los riesgos de accidentes del trabajo
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y enfermedades profesionales. Otorga las siguientes prestaciones:

(1) Asistencia m&dica, farmac€utica y rehabilitacifn
(2) Prétesis y piczas ortop8dicas

(3) Pensifn temporal o definitiva

(4} Pensiones de viudedad~y de orfandad

{5) Ayuda de funerales

g) Seqguro de Censatfia protege a todos los asequrados en el ca
so de desocupacifn. La prestacifn consiste por una sola
vez de una cantidad de dinero cuyo monto estd en relaci6n al tiempo de

servicio del asegurado y a la suma de las remuneraciones sobre las cuales
cotizd.

h) Sequro Social Campesino. Ampara a los miembros de las co-
munidades juridicamente organizadas. Concede prestaciones

(1) Asistencia m&dica y odontolégica

(2) Inmunizaciones

(3) Atencidn en el ambarazo, parto y puerperio
(4) Pensiones por invalidez total y absoluta

(5) Auxilios v funerales

SERVICIOS

a} Pré&stamos. Se conceden de dos clases: quirografarios e hi-
potecarios. Dentro de los primeros:
- Quirografarios ordinarios
— De emergencia

- Para invilidos

L) Dentro de los scgundos, es decir los hipotecarios so ubi -

can los destinados a adquisicidn, construccidn, mejoras vy
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reparacién de viviendas, asf camwo para liberacifn de hipotecas que puedan
gravar el inmueble.

Del andlisis efectuado a los sistemas de seguridad social existentes, se
puede concluir que entre los Estados Ibercamericanos no existen criterios
uniformes respecto a la forma como deben otorgar el clmulo de beneficios
que integran el concepto de Sequridad Social, ni similitud en cuanto a los
organismos encargados de concederla, pero que es comln la tendencia de am
pliar la cobertura de la Seguridad Social hacia todos los sectores de 1la
poblacidn del pais respectivo, y el afén de coordinar a nivel intermacio-
nal, los esfuerzos desarrollados por cada pais en este campo, con la fina
lidad de mantener los principios comunes que inspiran el régimen de la Se
guridad Social,. en la doctrina mundial.

Ademéis se pudo apreciar que los diferentes seguros de los paises iberocame
ricanos no conceden servicios de concesitn de préstamos para vivienda o
construccidn, por lo que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se
congtituye el pionero dentro de los mismos en la concesifn de este servi-
clo de carécter estrictamente social. ‘
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CAPITULO III

A, LAS TNVERSIONES DEL TESS

1. GENERALIDADES

Para comprender en su justa medida las razones de orden econdmico—
financiera y de carécter social, que origina la concesién de préstamos hi
potecarios, creo necesario dedicar las siguientes lineas a explicar la es
tructura y destino de los fondos que anualmente constituyen las reservas
técnicas del IESS.

Por reservas técnicas se debe entender los remanentes que afio a alo arro—
jan los ejercicios presupuestarios entre ingresos y egresos, los cuales

en plazos previamente calculados tienen que destinarse al pago de las pres
taciones.

Esto nos lleva a mencionar algunos aspectos que constituyen el fundamento
del sistema.

Recordemos en primer lugar gue la legislacién ecuatoriana establece la
contribucién tripartita para el financiamiento de la Seguridad Social, es
to es aporte individual, aporte patronal y la contribucifn del Estado en
el pago de pensiones. El aporte individual comprende las deducciones y
se realiza mensualmente al sueldo o salario del trabajador. Su porcenta—
je es variable segfin la clase de seguro al que pertenezca y de la existen
cia o no de contratos especiales para mejoramiento de las prestaciones
que hubiere suscrito la empresa o entidad con el IESS. En témuinos geno-
rales este aporte es del 8.5%.

Por su lado el aporte patronal, coro su nombre lo indica, es el que co-
rresponde a la erogacién mensual que debe hacer el empleador por sus tra-
bajadores y proporcional también al salario de aquellec:i. El porcentaje

de este aporte es de algo superior al individual méds o menos el 9.5%.

Por Gltimo, el Ustado caw tal, scparadamente de sus obligacionos camo la

trono de los servidores plblicos, contribuye con el equivalente al 40¢ do
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las pensiones en curso de pago.

Los recursos mencionados, una vez que han servido en parte para cubrir -
los gastos corrientes del Seguro Social, esto es pago de prestaciones den
tro del ejercicio y gastos de administracitn, pasan a constituir las re -
servas del sistema.

Desde luego estas reservas no son el producto de la simple operacifn arit
mética de restar los ingresos de los egresos sino que obedecen a cilculos
previos est%mados por los Actuarios, efectuados para un determinado perio
do de tiempo, el cual varia segln la modalidad adoptada y 1la finalidad pa
ra la que estd destinada.

Asi tenemos por ejemplo un sistema denaminado de Prima Media Uniforme, en
el que la aportaci6n global es uniforme en el tiempo y que sirve para £i
nanciar las obligaciones de largo plazo, en este caso las pensiones. Una

caracteristica de este sistema es la de acumular grandes cantidades de re

Servas.

Otro sistema es el llamado de Prima Escalonada, en el cual las aportacio-
nes varian ascendentemente cada cierto periodo de tiempe, generalmente de
5 a 7 alos. En este caso el acumulamiento de reservas es de magnitud mis
reducida. Igual que en el sistema anterior estd destinado a cubrir cbli-
gaciones de largo plazo.

Un tercer sistema es el de Reparto, en el qe los ingresos o aportaciones
se calculan para lapsos cortos, generalmente de 1 o 2 ejercicios presu-
puestarios. Se lo utiliza para financiar las prestaciones de saiud y las

reservas sirven {inicamente para cubrir contingencias.

En 1o que respecta al Seguro Social Ecpatoriano, el sistema de capitaliza
cidn adoptado desde hace més de 40 anos para los sequros diferidos, ha da
do lugar a que el TISS acumuile rescrvas técnicas de elevado volumen, pero
que en los dltimos anos su curva de ascenso se ha 1do atenuando sensible-
mente debido a que ¢l crecimiento de las obligaciones no ha ido paralolo

al incremento de rccursos.
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2, UTILIZACION DE LAS RESERVAS

He dejado consignado que caw resultado del sistema financiero de -
capitalizacifn, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tiene en su
haber elevadas cantidades de dinerc en concepto de reservas, las mismas
que desde luego no podian ni pueden permanecer ociosas, sino que necesa -~
riamente tienen que ser invertidas, con el objeto de acrecentar el patri-
nonio Ingtitucional destinade a financiar el ré&gimen de prestaciones.

A este respecto, las disposiciones legales, estatutarias y reglamentarias
que regulan-esta actividad, determinan que las inversiones deben realizar
se en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez, dando
preferencia a aquellas que garanticen mayor utilidad social y contribuyan
al desarrollo econfmico del palis. Seguridad, en cuanto a que esté garan-
tizada la recuperacién de los capitales invertidos, asi camo el pago de
intereses y dividendos de amortizacidn, dentro de los t&minos y en las
condiciones que se hubieren pactade. Rendimiento, en cuanto significa
que debe producir como rédito por lo menos el interés actuarial. Y ligui-
dez, a fin de que su recuperacifn sea consecuente con las necesidades eco
nfmicas de la Institucidn.

3. DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES

En un primer nivel, se dividen en dos grupos: Inversiones Privati -~
vas e Inversiones no Privativas. Con la primera denaminacifn se identifi
ca a aquellas que son de utilidad para la propia Institucitn y para sus
asequrados. Dentro de este grupo figuran los préstamos quirografarios e
hipotecarios; construccidn de viviendas; adquisicidn de terrenos; inver -
siones en unidades médicas y préstamos prendarios. Estas inversiones son
de baja rentabilidad econ@mica pues su objetivo principal es la rentabili
dad social.

1 sequndo grupo, esto es el de las Inversiones no Privativas coiic.oponde
a aquellas quegeneran mayor rentabilidad econGmica aln que la rentabilidad
social pasa a sequndo plano, tratando con esto de emrilibrar el bajo ren-
dimiento de las inversiones privativas. DBiasicamente estd constituido ypor

la adquizicidtn de valores de rentabillildad variable como son la compra de
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acciones, inmuebles, préstamos a instituciones de desarrollo social, etc.
y valores de rentabilidad fija como es el caso de c&dulas, bonos y otros
papeles fiduciarios.

En el cuadro que sigue, estamos dando a conocer los montos y estructura
porcentual de las inversiones del IESS durante el Gltimo quinquenio 1982-
1986 y donde se puede apreciar que la cuantia de esas inversiones alcanza
cifras realmente significativas.

4. DESTINO DE LAS UTILIDADES DE LAS INVERSIONES

Siempre considerando que el IESS no es una entidad de lucro sino
con fines eminentemente sociales, la rentabilidad neta que obtiene de sus
inversiones, se halla muy por debajo de la que obtiene la empresa privada
Yy apenas supera el interés actuarial calculade para financiar las presta-
ciones de largo plazo. {Cuadro N2 4)

Esta polftica digna de todo aplauso desde el punto de vista social, sin
enbargo puede no ser totalmente adecuada dentro de el enfoque econGmico
financiero, pues puede llegar un momento en que se produzca desequilibrio
desfavorable para la Institucidn, en cuanto a que los egresos superan a
los ingresos.
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MONTO Y ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS INVERSIONES DEL IESS (1382-1986)

(MITIONES DE SUCRES)

1982 1983 1984 1985 1986

CONCEPTO Valor % Valor % valor % Valor % valor %
PRESTAMODS HIPOTECARIOS 3.587 16.70 5.463 28.37 9.292 34.15 10.676 35.66 14.460 36.16
PRISTAMOS QUIROGRAFARTQOS  5.040 23.46 6.256  32.48 g8.475 31,15 12.001 40.09 14.922 37.29
CONSTRUCCIONES 446 2.07 296 1.53 602 2.21 700 2.33 797 2.00
ARER MEDICA 1.101 5.15 909 4,75 503 1.85 196 0.68 131 0.31
INVEESIONES NO PRIVATTVAS 5.923  27.58  3.327 17.27 4,297 15.80 3.516 11.74 5.964  15.00
VALORES FIDUCIARIOS 5.378 25.04 3.005 15.60 4,038 14,84 2.846 9.50 3.710 9.24
TOTAT: . 21.475 100% 19,256 100%  27.207 100% 29.835 100% 39.984  100%

FUENTE: DIVISICN DE INVERSIONES NO PRIVATIVAS

ELABORADO; AUTOR DEL TRABAJO DE INVESTIGACION INDIVIDUAL
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B. ANALISTS COMPARATIVO DE LAS OPERACIONES CREDITICIAS ENTRE El. BEV Y FL
IESS.

El Banco Ecuatoriano de la Vivienda fue creado simultdneamente con las
Asoclaciones Mutualistas de Ahorro para la Vivienda, mediante Decreto Ley
de Hrergencia N2 23 de 23 de mayo de 1961, que luego fuera sustituido por
el Decreto ley N2 20 de 28 de junic de 1962.

Fuercn socios fundadores las Cajas del Seguro y de Pensiones, que suscri-
bieron el 100% del capital social de $ 90 millones, en proporciones de

60% y 40%, *respectivamente.

Como se podrd advertir, tanto la iniciativa como el financiamiento para
la creacitn del Banco, surgieron en su totalidad de las entidades asequra
dovas, que mentalizaron extender 1~ cobertura de servicios hacia el resto
de la poblacitn del pais, puesto que el sistema que se mantiene a partir
de su creacifn en 1928, constituye un esquema cerrado, circunscrito a los
Asegurados. Sin embargo, como es 1&gico suponer el Sequro Social no po-
dria subrogar exclusivamente tan ingentes obligaciones irmmanentes al Esta
do caw tal, de alli que, los niveles de capitalizaci®n alcanzados hasta
el aio 1968 hayan estado supeditados al fnico esfuerzo y aporte de la en-
tonces Caja Nacional del Seguro Social; recién a partir del 31 de octubre
de 1968 se opera la participacifn del Gobierno Nacional en el capital del
Banco, con un aporte en especie de aproximadamente S/. 13' millones, equi
valente al valor de 5 lotes en el Guaamo.

Coo se puede apreciar el proceso de capitalizacién del Banco Ecuatoriano
de la Vivienda fue incipiente, y solamente a partir del ano 1972 se torma
importante debido a las asignaciones establecidas camo participe directo

de las rentas provenientes de la exportacitn petrolera.

Al momento el capital escriturado del ‘Banco alcanza a S/. 4.810' millones
y, con los aumentos que estén pendientes de formalizacifn se llegaria a
S/. 14.348" millones, do los cuales ol 99.006%, corresponderd al Gobierno
Nacional y el 0.94% al IESS.
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Si se realiza un anflisis camparativo de las operaciones crediticias del
Banco y del IESS, es ilustrativo advertir que, mientras la cartera total
del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, al 31 de diciembre de 1986, en cré
dito hipotecario alcanza a $§ 14.176 millones, el Instituto solamente en
el afio 1986 concedid aproximadamente $ 16.000 millones, con un proamedio
de § 1'300 mil por préstamo el velumen de crfidito concedido por el Banco
en 1985 fue de $ 1.625 millones y en 1986 de $ 5.115 millones.

Se torna evidente la desproporcifn de estas cifras si se considera los
distintos &mbitos de cobertura a cargo de las 2 Instituciones.

La Cartera total que se ha llegado a constituir por este concepto, alcan
za a S/. 58.000 millones aproximadamente hasta el mes de diciembre de
1986.

Conviene resaltar el hecho de que los mayores vollmenes de concesitn en
términos corrientes se han formalizado en los Gltimos 12 afios. Efectiva
mente mientras hasta el afio 1977 se habfa concedido S/. 2.706 millones
equivalente a 4.61% del volumen total, en el periodo comprendido entre

1978 y 1986, se han desembolsado cré&ditos por S/. 56.003" millones ecui-
valentes al 95,39% del total,

A partir del afio 1981 la Junta Monetaria mediante Resolucifn 112381 modi
fict la tasa de interés que se encontraba vigente elevindola del 12% al
15%, de manera sucesiva la autoridad monetaria ha revisado las tasas de
inter&s, cuyo tope, antes de que se resuelva la flotacidn en 1985, fue

del 23% para operaciones activas segln Regulacifdn N2 214-84 de diciembre
de 1984,

Coaro se podrd advertir hasta el afio 1981 la tasa de inter8s estipulada

por el iusS para préstamos hipotecarios era ligeramente inferior a la

prevaleciente en el sistema financiero en general, situacidn ¢ue se agu-

diza de mancra pnxyrosiva hasta derivar en lo que acontece en la actuali
PN qq 1

dad, en donde la tasa promedio de inlerés del 1TESS es del 13.08, mientras

2
las operaciu.es del nercado abierto determinan tasas de interés notable-

mente superiores, que signilican cl doble o ¢l triple de la cue aplica
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el TESS.

Un estudio camparativo de las tasas de interés vigentes y demfs condicio-
nes, utilizadas por Instituciones Plblicas y Privadas, que conceden prés-
tamog destinados a la adquisicitin de vivienda, permite inferir jue, los
tdrminos en que concede el IESS definitivamente son los mis blandos, in-
cluso en relacidn con el Banco Ecuatoriano de la Vivienda que atiende a
estratos econdmico-sociales de menores ingresos, en efecto, en el BEV las

tasas de interés van del 18% al 23%, a 25 aflos plazo y la exigencia de un
depbsito inicial.

Estas circunstancias han volcado la preferencia por el préstamo del IESS,
que se ha visto scmetido a soportar una explosiva demanda tanto de opera-
ciones iniciales, como del endoso de antiguas cbligaciones contraidas por
el sistema Mutualista y Financiero, hacia el Seguro Social, asumiendo el

riesgo que suponeiel cré&dito a largo plazo.

Las preocupaciones de Directivos y t&cnicos del IESS vinculadas con las
gravosas e inconvenientes condiciones que prevalecen para el otorgamiento
de Préstamos Hipotecarios, han sido plenamente compartidos y expresados
de manera oficial por organismos de reconocida solvencia técnica, tales
camo la 0.I.T., Banco Mandial, Ministerio de Finanzas, Entidades cue coin
ciden en sefialar que los subsidios implicitos en estos servicios deriva -
dos de la generacitn de tasas realcs de interés negativas, esté&n contribu
yvendo a una acelerada descapitalizacién del Seguro Social, en efecto el
actual sistema propicia la transferencia del patrimonio del IESS en exclu

sivo favor del usuario del crédito.

Los fltimos criterios vertidos configuran y explican en gran medida la
crisis financiera del Sequro Social, cn efecto a més de los bajos niveles
de rentabilidad que se alcanzan en esta inversifn, provoca una agua ili -
quidez, lo que ha derivado en una saturacién de la capacidad para atender
este servicio; resulta patético ilustrar el hecho de que, de una cartera
de S/. 58.000' millones, en 1987 se recmbolsarén apenas S/. 2.000' millo-
nes en concepto del principal, mientras los requerimientos para el presen

te e@jercicio suman S/. 20.000 millones.
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La capacidad financiera y administrativa Institucional, determina que a-
nalmente se despachen aproximadamente un promedio de 14.000 préstamos;

mientras tanto al mes de marzo del presente afin existen cerca de 30.000

solicitudes de cré&dito, aspecto que evidencia el desequilibrio entre la

oferta y la demanda y la necesidad de transformar el sistema en funcidn

de las reales posibilidades de atenci®n, con lo cual se evitardn faltas

expectativas y el deteriro de la imagen Institucional.

Ninguna entidad financiera por poderosa que presuma ser o por loable y
altruista que sean sus objetivos sociales, estarfa en capacidad de resis
tir tan ver%iginoso drenaje de recursos, eso es lo que tardiamente se
ha detectado en el IESS y que por cierto amerita una profunda transforma

cibn que posibilite encauzar adecuadamente este servicio garantizando su
continuidad en el tiempo.

Estos propfsitos deber&n conjugarse con nuevos e ingeniosos mecanismos
gque pexrmitan la captacién de ahorros tendientes a la constitucitn de un
fondo para la vivienda, que propicie una mis amplia atencidn a los usua-
rios nuesto que hasta la presente fecha, a pesar del ingente esfuerzo
desplegado, apenas se ha conseguido atender a un 10% de la poblacifn afi
liada aproximadamente. Conviene recalcar que el afiliado no cotiza para
financiar este servicio, de alli que se deberia meditar en la necesidad
de establecer un aporte financiado por patronos y trabajadores o la exi-

gencia de un fondo de ahorro minimo, para acceder al pré&stamo.



CAPITULO 1V

CONTRIBUCION DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

A SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA



CAPITULO IV

A. CONTRIBUCICON DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL A SOLUCIO —
NAR EL PROBLEMA DE IA VIVIENDA

1. GENERALIDADES

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad unitaria de
la aplicaci6n del sistema de Seguridad Social en el pais, tiene como pro-—
pSsito fundamental el dar una proteccitn basica, comln y uniforme a todos
los integrantes de la poblacifin asegurada y a sus dependientes, mediante
un sistema de prestaciones que tiende a restituir total o parcialmente
los ingresos perdidos o disminuidos a causa de contingentes vitales como:
enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muerte, cesantia, enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo.

El Instituto desde su creacién en 1928 consagird los préstamos quirografa-
rios e hipotecarios, que si bien son un servicio tienden a la universali-
zaci6n y se emmarcan legalmente en el campo de las inversiones con senti-
do social, como servicios que coadyuven a la gestitn del Municipio y del
propio Estado en la solucibn del problema de la vivienda.

El Seguro Social se financia con el aporte equitativo, tripartito, de tra
bajadores, patronos v Estado, se fundamenta en el régimen de capitaliza -
cién para las prestaciones a largo plazo, lo que obliga a generar un aho-
rro que constituye las reservas o fondos capitalizados que a su vez son
el sustento financiero para la cobertura de las mencionadas prestaciones
a futuro. Son estas reservas las cue por mandato legal debe invertir el
IESS en operaciones que garanticen adecuados niveles de seguridad, rendi-
miento y liquidez. A

Este grupo de prestaciones se dividen en:

~ Prestaciones diferidas y

- Prestaciones de caricter inmediato
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Las prestaciones denominadas diferidas son otorgadas por el IESS previo
el cumplimiento de requisitos o condiciones que bisicamente tienen que
ver con la edad y tiempo de servicio del afiliado. Ejemplo: (jubilacio—-
nes) .

De otro lado las prestaciones que denominamos de cardcter inmediato, son

aquellas cuyos requisitos de tienpos de espera o de cotizaciones disminu-
yen sustancialmente, por lo que tienen aplicacifn a muy corto tiempo de a
filiaci6n. Ejemplo: (seguro de enfermedad), presenténdose el caso inclu-

so de prestaciones que no requieren ningtin tiempo de espera, cano son las
originadas en accidentes de trabajo.

De lo dicho se desprende que existe un sistema de capitalizacitn de los

recursos provenienteé del aporte de los afiliados para el otorgamiento de
prestaciones diferidas, en el que los ingresos corrientes menos los egre-
s0s corrientes constituyen el ahorro o la resciva Institucional, que ade-
cuadamente invertida debe producir utilidades que incrementen y fortalez-
can el fondo de pensiones o de prestaciones diferidas y aseguren a futuro
una entrega Optima en cantidad y calidad de los mismos, dado el crecimien

to geométrico de las prestaciones en el decurso del tiempo.

En 1o que se refiere a las prestaciones de carfcter inmediato (Prestacitn
médica), en la que los ingresos por cotizaciones equivalen a los gastos
que demanda la indicada prestacifn, no existen reservas que se capitali -

cen, por lo que se da un sistema financiero denominado de reparto.

EL PRESUPUESTO DEL IESS

Para el presente ejercicio el Seguro Social contar& con un presu-
puesto de Ingresos que alcanza a 110.931 millones de sucres, cifra que se
estructura en la siguiente forma:

- Aportes Personales y Patronales S/. 56.458
- Contribucidn del Estado 6.400
- Utilidades y reingreso de Utilidades 40.901
~ Saldo de Caja y Bancos 7.145

TOrAL: 5/.110.931"
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En el afio de 1986 el presupuesto del IESS ascendid a la cifra de 105 mil

millones de sucres, que aproximadamente constituye el 50% del presupuesto
general del Estado.

El manejo de estos grandes recursos obliga al ente asegurador a optimizar
su gestifn financiera, procurando revertir esta fraceitn del ingreso na -
cional a la propia economia, a través de su sistema de prestaciones y de—

mandando bienes vy servicios necesarios para su propia gestifn.

Por otro lado, su sistema de inversiones permite una reactivacitn del cir
cuito econ@ico, mediante la generacifén de trabajo vy formacifn bruta de
capital de los sectores pGblico y privado de la economfia. Una parte sig-
nificativa de las jnversiones se destina a la concesidn de préstamos hipo
tecarios para compra o construccitn de vivienda, coadyuvando de esta mane
ra a golucionar en parte el gran problema de falta de vivienda.

ASTGNACIONES PARA PRESTAMOS HIPOTECARIOS

Camwo se dejd sehalado, la mayoria de los seguros sociales del nundo
mocontemplan esta clase de préstamos; y, el Seguro Social Ecuatoriano se
encuentra entre los casos de excepcitn. Por esta razén el IESS desde su
fundacidn incluyd en sus presupuestos partidas destinadas a este propbsi-

to. A continuacidn se detallard el presupuesto de partidas desde 1978:

PARTIDAS PRESUPUESTARTAS

Ao VALOR INCREMENTO DE 1978
1978 1'460.000.000

1979 1'598.000.000 _ 9.45%

1980 1'880.000.000 28.76%

1981 2'405.000.000 64.47%

1982 4'080.000.000 ’ 179.45%

1983 6'000.000.000 310.95%

1984 87489,940.000 481.50%

1985 11'800.000.000 708.21%

1986 14'246.103.000 875.75%
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Como se puede apreclar las partidas presupuestarias para préstanos hipote
carios han tenido un crecimiento considerable desde el afio 1978 a 1986,
el mismo que alcanza a la cifra de 14'246.103, y que representa 8.75% -
ces de aumento con el ano comparado.

2. REFORMAS REGLAMENTARIAS QUE POSIBILITARON EL INCREMENTO DE PERSONAS
BENEFICIADAS

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social consciente de la nece-
sidad de ampliar las inversiones eminentemente sociales para la adquisi -
ci6n de viviendas por parte de los afiliados y consecucittemente ampliar
la cobertura de las personas beneficiadas con este servicio, expide las
resolucicnes 442 de 28 de octubre de 1981, la 478 de 30 de junio de 1983
y la 576 de 24 de julio de 1985, que han producido las reformas mis impor

tantes al reglamento de pré&stamos, en los Gltimos cuarenta anos.

No se puede afirmar que este servicio ha dejado de ser utilizado por los
sectores asegurados de mayores ingresos, pero tambi&n ha permitido que
los de menores sueldos y salarios accedan a la posibilidad de construir o
adquirir su propia vivienda.

Las principales ventajas que se pueden anotar con relacitn a las reformas

del sistema anterior, son las siguientes:

a. la elevacitn de la cuantia de pr&stamos. El Instituto hasta
1981 venia concediendo pré&stamos ordinarios hasta 400 mil sucres,
a los que podia sumarse otro préstamo de 200 mil sucres, denominado pré&s-
tamo extraordinario, el cual determinaba que la mixima cuantia aplicable
para los afiliados de mayor capacidad operativa era de 600 mil sucres,
cantidad que en los actuales momentos diffcilmente permitiria adquirir
una vivienda de caracteristicas modestas. Con la reforma de 1981 la mis-
ma que establece un tope miximo de 850 'mil sucres para los asegurados que
operen individualmente y de un milldn de sucres para quicnes lo hagan so-
lidariamente entre cOnyuges. Modiante la reforma del 30 de junio de 19832
se eleva el tope maximo hasta de un milldn doscientos mil sucres para
préstamos inuwvidiialeos vode un milldn cuiniontos il sucres para prosta -
mos solidarios. Con la (ltima Resolucidn de 24 de julio de 1985, el Ins-—

tituto eleva a la cantidad de dos millones de sucres para asequrados que
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operen individualmente y de dos millones 400 mil para quienes lo hagan
solidariamente.

b. A partir de octubre de 1981, se incorpora el sistema de dividen—
dos crecientes que sin lugar a dudas permite que los afiliados
de bajos ingresos y menos de 50 anos puedan acceder a mayores capitales vy
adquirir una vivienda, conforme se desprende del cuadro comparativo que
se detalla a contimuacidn:

CAPACIDADES DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS

EDAD: MENOCS DE 50 AROS

PLAZO EN ARNOS

SUET.DO SISTEMA ANTIGUO DIV.CONSTANTE NUEVO SISTIMA DIV.CRECTENTE
25 anos 30 ahos 25 afios 30 anos
6.600,00 250.658,89 256.656,39 660, 000,00 660.000,00
12.000,00 455.743,44 466.657,99 1'200.000,00 1'200.000,00
20.000,00 759.572,40 777.746,65 2'000.000,00 2'000.000,00

Realizado el andlisis de la capacidad de cré&dito de un afiliado entre el
antiguo y nuevo sistema se puede concluir que un afiliado con un mismo
sueldo anteriormente tenfa una capacidad de cré&dito reducida, lo que ac -

tualmente con el nuevo sistema se aumentaba 150% con relacién al primero.

¢. Se ablandan las condiciones de puntaje minimo requerido para la
concesifn de créditos hipotecarios, dado que anteriormente se
contempla dos puntos para el ctSnyuge, 1 por cada hijo y no se asignaba
puntaje en el casc de tener terreno propio. Actualmente el siguiente cua
dro nos demuestra las condiciones imperantes con el nueve sistema, lo -

cual ha dado mayor facilidad para cunplir con los requisitos minimos de
puntaje.

DETERMINACTON DI PUNTAJE

REQUISIIOS MINIMOS DI PUNTAJE: 48 imposiciones y 10 puntos
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VALOR EN PUNTOS

1 cada ano de aporte
4 conyuge
2 hijo menor o incapacitado

1 otras cargas familiares Art. 52 de la Ley del Impuesto a la Renta
2 Terreno propio

d. Con respecto a los intereses hay que senalar que el IESS es la
linica Institucidn en el pais que concede préstamos hipotecarios
a intereses realmente bajos comparando con las demds Instituciones que
coadyuvan a la solucién del problema de vivienda, asi tenemos que actual-
mente este organismo cobra el 12% por préstamo hasta S/. 1'500.000,00; el
14% entre S/. 1'500.000,00 a S/. 2'000.000,00 vy el 16% por la fraccién en

tre S/. 2'000.000,00 a S/. 27400.000,00 en los casos de préstamos solida-
rios.

12% 14% 16%

- -4

0 1'500. 17500.1 2'000. 2'000.1 2'400.

Esto quiere decix que en un préstamo solidario de S/. 2'400.000,00 se co-
bra un interés ponderado del 13.083%.

@. En lo que tiene relacitn a la capacidad cperativa se puede afir-

mar que, mediante el nuevo sistema se ha simplificado el célculo

y se ha elevado la cuantfa. Para los afiliados menores de 50 anos, la ca

pacidad es igual a 100 veces el promedio mensual de los seis Gltimos suel
dos o salarios aportados, con los miximos sefialados anteriormente, este

sistema se denomina de dividendos crecientes.

Ios afiliados mayores de 50 anos se encuentran sujetos al tradicicnal sis
tema de amortizacifn gradual, el mismo que se denamina dividendos constan
tes.

El sistema de dividendos crecient:u contempla el pago de interés sinple
sobre el valor concedido, lo que representa que el dividendo a pagarse
mensualmente ecuivalen Gnicanente a los intereses que corresponden al ca-

pital prestado.
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Ia prima de sequro de desgravamen cue se cobra adicional al dividendo de
pago de intereses, permite la constitucién del capital en el plazo al que
s2 concedid el préstamo.

Con la finalidad de observar el comportamiento que tlene el sistema de Ai
videndos crecientes a continuacion se presentard un ojenplo prictico so -
bre este sistema:

PRESTAMO QUE SOLICITARA: S/. 2'000.000,00
SUELDO : 20.000,00

PLAZO | : 30 AROS

DIVIDENDO CRECIENTE

30 ANOS 82.000 | ———mmmmmmmrn

25 ANOS 65.869

20 AROS : 49.738 GAGURO DE _._2 ANOS _

15 AROS -——-33.608 DESGRAVA- | | DIVIDENDO
MEN PRESTAMD

10 AROS ——-17.477 s/. 2.667 | |AUTOMATTICO

5 afos ~~8.000 et T
Cane se podrd apreciar en el primer gquinquenio esto es durante los prime-

ros cinco anos el afiliado tendrd que hacer un abono mensual de S/. .....

8.000,00 que viene a representar el 40% de su sueldo.

En el segundo quinquenio hay un aumento del 23% amual con relacifn al pri

mer quingquenio.

En el tercer quinguenio hay un aumento del 18% amual con respecto al se —

gundo quingquenio.
En el cuarto quinguenic un 9.5% anual con relacidn al tercero.

En el quinto quinguenio un 6.4% anual con respecto al cuarto quinguenio;

y en el Gltimo quincuenio un 4.8% amual con relacidn al quinto.
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De esto se desprende que el incremento es menor cada cinco anos conforme

avanza el tiempo de pago del préstanmo.

De acuerdo al reglamento vigente de préstamos en el IESS se estipula que
para el pago de los dividendos debe destinarse exclusivamente el 40% del
sueldo, con lo cual se concluye que un afiliado para poder cubrir los di
videndos del dltimo quincuenio deberd después de 25 afios tener un sueldo
de S/. 205,000,0c0 mensuales ya que el dividendo a pagarse es de S/. ....
82.000,00 mensuales el mismo que representa el 40% de su ingreso.

En el sistema de amortizacitn gradual esto es de dividendo constante, el
dividendo contempla por una parte el pago de intereses y por otra el abo
no al capital, manteniendo los datos del ejemplo anterior, explicaré 1la

forma de operar de este sistema.

AFILTADO MAYOR DE : 50 ANOS
PRESTAMO QUE SOLICITA  : 2'000.000,00
SUELDO : 53.362,00
PLAZO : 30 ANOS

DIVIDENDO CONSTANTE

30 afos

25 BROS

—— SEGURO DE

15 ANOS CESGRAVAMEN 2 ANOS

10 aos | . BTV IDENDO
INTERES PRESTAMO

5 ANOS s/. 2.667 AUTOMATTCO
5/. 21.345

Del anilisis se desprende que un ailliado mensualmente debe tener un suel
do mayor a los S/. 53.000,00 para que pueda cubrir el dividendo constanto

de S/. 21.345,00 durante 30 ahos, que corresponde al 40% que establcece ol
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reglamento de préstamos del IESS.

Con este sistema y con el transcurrir del tiempo, considerando la infla -

cifn anual imperante en nuestro pais, el afiliado cubrirfa el dividendo
indicado normalmente.

Adicionalmente llama la atencidn gue en los casos analizados anteriormen-—
te que son de interés simple y de amortizacifén gradual se encuentren pro-
tegidos por un seguro de desgravamen de igual porcentaje, cuando al siste
ma de amortizacidn gradual le corresponderia un seqgureo de saldos de menor
significacién porcentual, ya que el seguro de saldos camo su nombre lo in
dica protege nicamente al saldo de capital para casos de fallecimiento y
no la invalidez total o parcial.

Ademfls en ambos casos esto es en el sistema de dividendos crecientes y
constantes al afiliado se le concede un préstamc autcndtico v que no es
otra sino el de pagar intereses y primas desde la fecha de firma de escri
turas hasta el 30 del mes anterior a la iniciacién del descuento del prés

tamo, pago que debe realizarlo durante los 2 primeros anos de concedido
el mismo.

f) En lo que tiene relacién con el Seguro de Desgravamen, el Conse-
jo Superior del IESS, considerd que mis justo y mis cercano al
concepto de solidaridad, base fundamental de la Seguridad Social, exa el
fijar una prima Gnica anual obligatoria del 1.60% del valor del crédito
otorgado, cualquiera que sea la edad del prestatario, con el Unico limite
de 70 afios, sin tomar en cuenta su estado de salud.

Con esta medida, en caso de fallecimiento o invalidez total del prestata-~
rio, la familia no tiene que continuar pagando el pré&stamo, sino que éste
queda cancelado automdticamente; esta reforma de orxden estrictamente so—
cial permite que con una contribucidn ﬁinhna de todos los prestatarios,
los pré&stamos queden asegurados y las familias protegidas.

3. ROSPRUCTURA DIE LAS INVERGIONES

Bl Regplennonto de faversionoes vivoente establecs ana clasificacitn on-
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tre Inversiones Privativas, destinadas a la cobertura de serviclos en fa
vor de los Asegurados, cuyas condiciones de otorgamiento tiene evidente
connotacidén social, mientras que las denaminadas Inversiones No Privati-
vas, se canalizan hacia el resto del Sectores Econfmico-Sociales y se
concretan en los términos prevalecientes en el mercado financiero, tra -

tanto en todo momento de optimizar la rentabilidad financiera.

Por ciertc la distribucifn entre estos dos capitulos de Inversidn debe
responder necesariamente a los requerimientos de la funcifn de equili -
brio financiero, lamentablemente y en la préactica, no se ha chservado
este preceﬁko t&cnico, puesto que progresivamente las Inversiones con fi
nes sociales han ido desplazando a las destinadas a renta.

Esta situacidn se advierte del andlisis estadistico de las cifras en el
perfodo 1980-1987, asi: mientras en 1980 de un presupuesto total para In
versiones de 12.359 millones de sucres el 46.95% correspondia a las pri-
meras, el 53.05% se destinaba a las segundas, en 1987 el total de reque-
rimientos que plantea la ejecucitn del Programa de Inversiones Privati -
vas, alcanza a 50.000 millones de sucres, circunstancia que imperativa -
mente plantea la necesidad de acondicionar cl presupuesto a las reales
posibilidades de financiamiento.

Las puntualizacicnes senaladas anteriormente, esto es el desequilibrio
existente en la distribuci®n de recursos con fines sociales y de renta

ha determinado, como consecuencia la percepcidn de infimos niveles de -
rentabilidad en los Gltimos ejercicios que en ningln caso supera el 10.5%
es posible concluir que, ante un costo de oportunidad del mercado finan-
ciero estimado entre el 30 y 35% y una tasa de inflacifn que bordea el

30%, el evidente deterioro financiero al que estd sametido el Seguro So-
cial.

Con relacitn a las inversiones privativas &stas han tenido un crecimien-
to significativo pues tomando como referencia el ano de 1978 éstas sc

han incrementado 6.94 veces con respecto al aflo 1586.
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PRESUPUESTO DE INVERSIONES PRIVATIVAS

ARO INVERSIONES INCREMENTO
1978 3.903.762.000

1979 6.682.135.000 71.16
1980 6.943.719.000 77.87
1981 7.680.882.000 96.75
1982 11.410.576.000 192.29
1983 24.546.347.000 . 272.59
1984 " 19.595.000.000 404.48
1985 28.627.000.000 633.27
1986 31.000.000.000 694.06

(Pr&stamos Hipotecarios, Préstamos Quirografarios, Otros)

Camo se dejé senalado anteriommente, el préstamo hipotecario es un servi-
cio para el cual la Institucitn ha destinado casi el 50% del total de sus

inversiones de 1986 para la adquisicién y construccidn de viviendas.

Respecto a los montos de préstamos hipotecarios el crecimiento es signifi
cativo, fundamentalmente a partir del aro de 1982.

A continuacidn presentaré un cuadro histtrico de préstamos concedidos a
afiliados desde 1928 a 1986. *

CUADRD HISTORICO NACTICNAL DE PRESTAMOS A AFTLIADOS

PRESTAMOS HIPQTECARIOS

1928-1986
ARNOS OPERACTONES VALOR INCREMENTO
1.928/64 1.397.923.768,99
1.065 101.223.573,00
1.966 121.704.164,53

1.967 123.818.086,95
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ANOS OPERACTIONES VALOR INCREMENTO
1.968 268.892,314,12
1.969 290,215.070,28
1.970 1.558 188.318.940,11
1.971 2.174 274.710.294,05
1.972 2.418 334.070.989,24
1.973 2.833 413.795.885,76
1.974 3.547 479.707.075,85
1.97% .3.571 471.898,429,92
1.976 4,211 728.392.997,79
1.977 3.235 622.594.936,25
1.978 3.711 861.300,809,06
1.979 4.123 1.031.981.636,46 19,93
1.980 4.057 1.149.186.768,47 63,42
1.981 4.558 1.369.584,605,77 57,86
1.982 7.186 3.421.117.669,87 297,20
1.983 9.681 5.489.499.996,44 537,35
1.984 13.537 9.286.262.136,41 1.078,17
1.985 12.794 10.454.985.012,53 1.213,79
1.986 12.346 14.449.177.052,00 - 1.677,60
TOTAL 95.540 53.309.362.233,85

Del resumen histdrico de los préstamos concedidos por el IESS se despren—
de que desde el inicio de las antiguas Cajas de Previsifn hasta el 31 de
diciembre pasado, se ha invertido por este concepto la cantidad de S/. ..
53'309.000.000,00. S6lo desde 1970 a la misma fecha se han atendido
95,540 pré&stamos que han beneficiado aproximadamente a 80 mil familias,
pues muchos afiliados han cbtenido mas de un préstamo.

Es interesante sehalar que a partir del ano 1982, en que entra en vigen -
cia el sistema de dividendos crecicntes sc ha concedido 55.544 préstamos

que equivalen al 58.13% de todos los préstamos histdricamente concedidos.
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4, INFRAESTRUCTURA DE VIVIENDA DEL IESS

Entre los servicios que otorga el IESS, a sus afiliados y beneficia
rios, se incluye tradicionalmente la ejecucidn de planes de vivienda
orientados a la soluci6n de sus necesidades habitacionales. En este sen-
tido hay que sefialar que durante el perfodo 1982-1986 se ha procedido (ni
camente a la conclusiétn de programas de vivienda iniciados en administra—
ciones anteriores, por considerar que la Institucidn no debe dedicarse a
la construccidn en razén que las obras toman muchos anos y soportan gra -~
ves inconvenientes propios de la administracién pliblica y de su marco le-
gal, y ademis porque existen otras entidades pfiblicas y privadas gque camw
funcidn principal tienen esta finalidad (BEV, Mutualistas, Constructoras)

a. Programas de Vivienda construidas por el IESS

En este mismo contexto, el IESS, a través de la ejecucidn de sus
propios programas habitacionales,en todo el pals, ha contribuido sustan -
cialmente a la solucidn del problema de la vivienda. Basta senalar los
programas habitacionales con los que por todas las ciudades y sectores
del pais el IESS ha hecho presencia coadyuvando de esta manera a la solu-
ci6n del déficit habitacional.

El resultado de las actividades desarrolladas en este campo se desprende
de la informacifén que a continuacién se presenta, y que hace referencia
a los programas de vivienda construidos.

1) Programas de Vivienda en Quito

~ Barrio Bolivar (hoy Mariscal) 215 viviendas unifamiliares.
~ Barrio Pambachupa, 65 viviendas unifamiliares.

- Barrio Hermano.Miguel, 200 viviendas unifamiliares.

- Barrio San José&, 162 viviendas unifamiliares.

- Barrio La Gasca, 11 viviendas unifamiliares.

- Barrio los Andes, casa colectiva de 12 departamentos.

- Barrio La Loma, 16 viviendas unifamiliares, 5 casas colecti

vas con 34 departamentos y una con 12 departamentos.
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Barrio Alvarez, 25 casas unifamiliares.
Barrio La Recoleta, 12 departamentos.
Multifamiliar Centenario, 33 departamentos,

Barrio Federico Péez, 265 viviendas unifamiliares y entrega
do 80 lotes al BEV.

Barrio Pedro Pablo Borja Yerovi, 21 viviendas unifamiliares

y se vendieron 150 lotes a afiliados.
Barrio Villa Flora, 799 viviendas unifamiliares.
Barrio Belisario Quevedo, 116 viviendas unifamiliares.

En la Villa Flora, 3 blogques multifamiliares con 48 departa
mentos, 24 parqueaderos vy 5 almacenes.

Urbanizacién Rumifizhui, 145 viviendas unifamiliares.
Urbanizacitn La Delicia, 246 viviendas unifamiliares.

Urbanizacitn La Luz, 508 departamentos y 215 viviendas uni-

familiares.

Urbanizacitn La Ofelia

Multifamiliares Centro, 52 departamentos, 8 locales comer -

ciales.

Urbanizacifn 1¢ de Mayo (El Calzado), 500 viviendas unifami

liares.
Multifamiliares Chiriyacu, 165 departamentos.

Multifamiliares Necochea, 17 departamentos.

Programas de Vivienda en Guayacuil .

I

El Barrio Norte, 30 villas unifamiliares.
Barrio Orellana, 380 villas unifamiliares.

Casas colectivas, 380 departementos, de propiedad horizon -
tal.

Barrvio Obrero, 213 villas unifuuliares.
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~- Este mismo ano se construyen dos bloques de departamentos
en la Zona Norte,en las Avenidas Iuque y del Ejército.

- Barrio Venezuela, 40 villas unifamiliares.

- Barrio Guaranda, 40 villas unifamiliares.

- Centro de Vivienda, 213 departamentos en propiedad horizon
tal.

- Nueve de Octubre, 953 unidades familiares.
- Ciudadela Bolivariana, 148 unifamiliares.
~ Ciudadela Moré&n Valverde, 100 villas unifamiliares.

~ Zona Sur, cuatro bloques multifamiliares con 298 departa -

mentos.
- Ciudadela Huancavilca, 80 villas unifamiliares.

- Ciudadela de los Periodistas, 100 villas unifamiliares vy
882 villas econfmicas.

~ Al sur de la ciudad, AVenidas Chile y Argentina, 115 depar
tamentos.

- Ciudadela Villamil, 223 villas unifamiliares.
~ Programa Habitacional Durdn, 2.624 villas unifamiliares.

- Cordaninios ELl Verano, 48 departamentos en propiedad hori-
zontal.

- Condaminios Los Jardines, 286 departamentos en propiedad
horizontal.

-~ Ciudadela Guangala, 974 viviendas unifamiliares.

Resto del pais

- Ciudad de Milagro, 114 viviendas unifamiliares.
— Machala, 330 viviendas unifamiliares.

- Cuenca, Multifamiliares 3 de Noviembre, 108 departamentos
en propicdad horizental.
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- Urbanizacién Nénay, 100 viviendas unifamiliares.

~ Ciudad de Latacunga, Urbanizacifn E1 Carmen con 179 lotes.
— Urbanizaciftn Pilanqui con 64 lotes, Ibarra.

- Atuntaqui, 30 viviendas con interés social.

— Ambato, Urbanizacifn Huachi Chico, 291 viviendas, Urbaniza
cidn Quinta Georgina, El Rosal, El Calero y Bella Vista,
70 lotes de terreno.

- Esmeraldas, Urbanizacién La Propicia, 150 casas.
" Manta, Urbanizacion Granda Centeno.
- Santo Domingo de los Colorados, Urbanizacién La Delicia.

- Ioja, Urbanizaci®n Quinta Leonor, con 108 lotes y casas.

]

Otavalo, Urbanizacifn San Sebastidn, 219 lotes.

Ademds, esta Instituci®n ha implementado una nueva politica en el campo
de la vivienda, la que consiste en la venta de lotes con servicio en todo
el pais. |

Para la adopcifn de esta nueva politica, el miximo organismo Institucico -
nal, ha considerado que en las condiciones actuales la construccién de
programas de vivienda por parte del IESS bajo sistemas convencionales de
contratacién y construccitn resulta oncroso para la Institucién y para
sus afiliados, ya que existen programas de vivienda que llevan construyén

dose mis de 10 anos, sobre los cuales pesan graves conflictos contractua—
les.

En base de esta nueva orientacién, la entidad ha dado un nuevo impulso
significativo orientado a la venta de lotes urbanizados, con esta venta

Ja Institucitn espera incorporar durante el periodo 1986-1989: 14.121 lo-
tes para vivienda, contribuyendo de eéta manera a superar el problema habi
tacional.

Adicionalmente merece destacarse la participacifn y contribucidn del 1ESS

en la solucitn de este problema, a través del paquete accionario que tice-
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ne en el BEV y de los programas conjuntos que se desarrollaron con esta
entidad, aparte de los créditos conjuntos que para mejora, reparacibn y
ampliacitn de vivienda se otorgaron con la misma.

b. Financiamiento a través de la Adquisicibn de Cédulas Hivoteca-
rias.

La participacitn del IESS en la negociacién de Cédulas Hipote-
carias, instrumento financiero que mayoritariamente se destina al fun -
cionamiento de la construcci®n se remonta a décadas atrds, en las que
afin no se constitufan formalmente los mercados bursdtiles mediante la
intermediacitn de las Bolsas de Valores de Quito y Guayaquil; asi ya pa
ra el ano 1940 el IESS habfa adguirido S/. 823.000 y para el afio 1945
estas adquisiciones llegaron a $/. 4'360.000.

En los Gltimos eljercicios la negociaci®n de estos titulos valores que -~
se orienton al financiamiento de la construccién de vivienda de estra -
tos sociales medios y altos, ha tenido una importante participacitn den
tro de los programas de inversiones del IESS, en razdn de constituir
uno de los pocos rubros de colocacitn de sus recursos que le generan a-
decuados margenes de rentabilidad que se ha ajustado progresivamente a
las condiciones del mercado; asi, sl en 1980 la rentabilidad fue del
12.17% en 1987 se estima una rentabilidad del pramedio del 30% aproxima
damente. De otro lado conviene senalar que debido a una serie de res -
tricciones de orden legal y reglamentario, el Instituto se ve totalmen-
te limitado para acceder a mecanismos de inversifn de corto plazo en el
mercado mOnetario.

Bajo estas circunstancias y la natural y obvia preferencia del inversio
nista privado para volcar sus recursos a operacicnes de corto plazo, ha
pasado a ser mis relevante alin la presencia y paxticipaciéﬁ del IESS en
el mercado de valores, el ltimo informe anual de la Bolsa de Valores
de Quito, pone de relieve este hecho y sehala que el Instituto negocid
el 76.39% del total de ctdulas hipotecarias transadas en las Bolsas de
Valores, con una inversidn absoluta de 8/. 2.597 millones; a pesar do
las restricciones que plantea la estructuracidn del presupuesto de in -

versiones para 1987, debido a la limitacifn de recursos, se aspira dis-
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poner de una asignacifn mayor o cuando menos equivalente a la del ejerci-
cio anterior, en la conviccién del gran efecto multiplicador que genera
esta inversifn en los agregados econfmicos, especialmente en el empleo,
produccidn e ingresos.

ILa cartera total que mantiene el Instituto en esta clase de valores fidu-
ciarios al 31 de diciembre de 1986, asciende a S/. 10.854 millones.

Es nmenester puntualizar que a raiz de la emisidn de la regulacifn N2 367-
86 del 11 de agosto de 1986 de la Junta Monetaria, se posibilitd la flota
ci6n de las tasas de interds en el mercado financiero, no cbstante se man
tuvo fija la tasa de interés y en el 23% la tasa de interés nauinal para
la emisitn de Titulos Valores, situacifn que resulta perjudicial para el
usuario final de este crédito, en razén del significativo descuento o cas
tigo que sufren estos titulos, para arrojar un rendimiento campatible con
las condiciones vigentes del mercado,

Seria preferible que la carga financiera se distribuya con mayor homoge -
neidad durante la vigencia del préstamo y la posibilidad de disponer de
un valor inicial superior, producto de la transaccifn, en base a una tasa

de interés de emisifn mds realista y acorde a las condiciones del mercada

Es mas, deberia propiclarse la aplicacifén de tasas de inter@s reajusta-
bles, con lo cual existird un sano equilibrio, en la satisfaccién del ser
vicio de intereses de la deuda que progresivamente y durante la vigencia

del crédito se inscriba en el entorno econfmico financiero del pais.

A partir del presente ano el Seguro Social estard en capacidad de adqui -

- rir c&dulas hipotecarias por el sistema mutualista, situacién que tonifi-
card la liquidez de dichas entidades y contribuird por igual al financia-
miento del sector de la construccidn.

Minalwente hay que dejar sonialado gue o TESS abitn Ln contribuido a la
solucion del probloma de la vivienda mediante capitales invertidos en las

fabricas de Canento Guapan y Chindorazo.
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5. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA. CREDITICIO DEL IESS

a. Generalidades

Eg indiscutible que el otorgamiento de préatanmos constiluye una
caracteristica muy particular del ré&gimen del Scguro Social Feuatoriano

oo un servicio importante para sus afiliados.

El antecedente mas antiguo cubre este asunto se lo encuentra en la pro -
pia ley que cred la Caja de Pensiones en 1928, en el cual practicamente
ya se institucionalizd el régimen de Préstamos Hipotecarios. Sin embargg
con el transcurso del tiempo este servicio bésico de caricter social se
ha ido complicando ostensiblemente, cuando menos desde el punto de vista
administrativo, pues de otro modo no es posible calificar el hecho de ha-
berse creado modalidades de crédito, dirigidos a cubrir finalidades dis -
tintas a las inicialmente contempladas y dentro de &stas estableciendo va
riadas caracteristicas.

Este verdadero servicio que presta el IESS con el recargo de intereses de
bajo porcentaje ha repercutido en el incremento de los volfmenes de opera

ciones registradas anualmente conforme lo fue demostrado anteriormente.

Se debe sefialar que la estructura administrativa del sistema crediticio
no estuvo preparada para un incremento tan significativo de las operacio—
nes, por otro lado la demora en el tiempo de tramitaci®n de los pré&stanos
hipotecarios, se ha visto camplicada por la abundacia de las reformas re-
glamentarias llevadas a cabo durante los filtimos anos, factores éstos que
han ocasicnado deficiencias que deterioran la imagen institucional.

Sin temor a equivocacifn se puede afirmar que la estructura organizativa
del sistema crediticio de la Institucitn no ha evolucicnado sustancialmen
te, pues en esta materia lo Gnico que se ha hecho es ir dindole mayor di-
mensitn cuantitativa a la unidad de crédito, asi como a las diferentes u-
nidades que intervienen en el proceso de concesidn del trémite como son:
Ingenieria, Legal, IntervenciGn, etc., sin contanplar una verdadera inle-—
gracitn de las distintas dependencias que con una u otra forma son partes

integrantes del sisteoma creditlicio.
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De acuerdo a la estructura vigente, la Divisi6n de Crédito, pertenece a
la Regifn # 1, sin embargo toda la actividad y trabajo que realiza tiene
que ver con el ambito nacicnal.

El aumento de las operaciones crediticias, las complicaciones existentes
en cada seccifn, la inexistencia de cuentas corrientes, la implementa-—
cifn de un sistema para control de las mismas, la falta de coordinacién
oportuna y precisa con otras 8reas participantes en los procesos, son su
figlente justificacidn para que se implemente una nueva estructura admi-
nistrativa de todo el sistema crediticio Institucional, con el prop6sito
de delegar }esponsabilidades agrupando secciones por freas funcionales,
lo que permitird mayor efectividad en las tareas de direccitn, organiza-
cifn, coordinacifn y control yen consecuencia proporcionar un mejor ser—

vicio que tenga las caracteristicas de &gil y oportuna para el usuario.

A continuacidn se detallard en forma general las funciones que cumplen
los diferentes departamentos que intervienen en el tramite de concesitn
de los pré&stamos hipotecarios, con la finalidad de determinar a través
de un diagrama el proceso a sequirse y elaborar una Red Pert, que permi~
ta visualizar el tiempo real que deberfa demorar un tramite siempre y
cuando se tomen acciones administrativas, con la finalidad de otorgar un
mejor servicio lo que vendria a superar en parte la inconformidad genera
lizada por parte de los afiliados.

b. Funciones de los Departamentos que intervienen en el tré&mite de

concesitn del Pré&stamo Hipotecario

1} Divisitn de Crédito

Tiene por funcidn: Calificacién de solicitudes, recepcién de
documentos, control de tré@mite, informes sobre cuentas corrientes, liqui

dacién de la operacién y contabilizaci®n del crédito.
2) DivisiOn de Ingenierfia

Se encarga de practicar el avalfio al inmueble que scrvird de

garantia al Pré&stamo llipotecario, reovisifn a aprobacidn de: Planos, pre-
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supuesto y cuadro de etapas de construccifn, control de la cuenta corrien

te de construccitn y fiscalizacién de la construccidn.

3) Departamento Legal

Es el encargado de realizar el estudio de titulos de propie-
dad, elaboracitn de minutas y la legalizacibn de escrituras.

4) Departamento de Afiliacidn

Tiene la funcitn de: Informar la historia y estado laboral
del afiliado, asi como su identificacién correcta, con nmero de c&dula,

afiliacién y vatronal.

5) Departamento de Cuenta Individual

Debe informar schbre las imposiciones acreditadas al afiliado
por parte del patrono, el cual servird para establecer derechos y prame -
dio.

6) DivisiSn de Intervencitn
Es el encargado de realizar el control previo en dos mamentos

del tramite:

a) Iwego de la liquidacién;
b) Una vez que el préstamo se ha contabilizado, legalizar el
egreso del dinero,

7} Camisitn de Cré&dito

Es el Srgano administrativo que reglamentariamente decide la
aprobacitn del cré&dito hipotecario.

8) Centro de CGmputo

Tiene la funcién de emitir en forma mecanizada la liquida-

cidn y el boletin de contabilizacion del Préstamo Hipotecario.

9) Tesororia

Tiene la Funcitn Jde proceder al pago del Préstamo Hipotecaria
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CAPITULO V

A, CONCLUSIONES

A lo largo de tode este trabajo y estudio sobre la vivienda hemos ido
apreciando una serie de hechos y factores especialmente en el campo socio
econdmico que inciden en el serio problema habitacional en el pais, el

mismo quetiene sus raices en la estructura de nuestra sociedad.

Bajo estas consideraciones y tamando come fundamento los aspoctos trata -
dos en los diferentes capitulos de cste trabajo, se puede llegar a las si
guientes conclusiones:

1. A pesar de la contribucién de las diferentes instituciones crediti-
cias tanto pGblicas como privadas, asi como del Instituto Ecuatoria
no de Sequridad Social, el problema de la vivienda lamentablemente no ha
sido atacado frontalmente camo para permitir visualizar una pronta solu -
cifn yva que para satisfacer el déficit habitacicnal en el perfodo 1985~
11989 habr4 la necesidad de construir un pravedio de 51.200 viviendas por
ano y mejorar aproximadamente 620.000, las mismas que representan casi el
55% sin conecciones de agua y el 66% de los hogares no tienen alcantari -
1lado sanitario.

2. En lo que tiene relacifn a la contribucidn de las diferentes Insti-
tuciones Mundiales de Seguridad Social, se pudo apreciar que estas
no otorgan préstamos hipotecarios para construccidn o adquisicidn de vi -
vienéas, sino que su accidn estd orientada basicamente a las prestaciones
por lo que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se constituye en
pionero en esta clase de servicios y que es de cardclcy estrictamente so—
cial.

Hay que sefialar que en el caso del IESS, no existe financiamiento adicio-
nal, sea este intemo o externo para la formacidn de sus capitales que

permita enfrentar cl problema hoabicacional, conmo es el caso del Banco -
cuatoriano de la Vivienda que se [inancia a través de aportes del Gobier-

no Central asi como con créditos Jde Organismos Inkernacionales.
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El Sequro Social Ecuatoriano concede sus préstamos hipotecarios para cong
truccidn o adquisicidn de vivienda, de las reservas acumiladas del siste-

ma de prestaciocnes y no de una cotizacién especial para este concepto.

En lo que tiene que ver con la poblacifn asegurada al IESS, ésta alcanza
aproximadamonte a un millén de afiliados, de los cuales solamente sctenta
mil han sido beneficiados con vivienda, lo que constituye apenas el 7%,
quedando pendiente de recibir este servicio un 93%, esto quiere decir no-
vecientos treinta mil afiliados.

Ante esta situacidn, las Gltimas medidas tomadas por esta Institucidn,
alin cuando no han posibilitado dar una solucidn definitiva para sus afi -
liados, al menos se asignan las cuantias m&s cercanas al costo real de la
vivienda, con las cuales podrdn los afiliados de ingresos medios y bajos
acceder a la adquisicitn de viviendas minimas pero de condiciones decoro—
2as.,

Con este orincipio el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ano tras
afnc ha venido registrando apreciables incrementos en su partida presupues
taria para otorgamiento de préstamos hipotecarios, aungue estos capitales
no son suficientes para satisfacer la demanda al menos han contribuido en
parte a la solucidn de déficit habitacional. Asi tenemos que desde el
ano de 1978 hasta la presente fecha se ha asignado la cantidad de S/. ..
51.959 millones con los cuales se han concedido aproximadamente cien mil
préstamos y los beneficiados han sido casi ochenta mil, dado que anterior
mente un migwo afiliado podia accedor o varios préstamos para mejorar y
ampliar su vivienda.

3. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha dado facilidades
para acceder a mayores cantidades de créditos a sus afiliados de me
nores ingresos, sin embargo es preocupante e inclerta la satisfaccidn de
las cbligaciones que &stas deben cumplir en el Gltimo quinquenio dentro
del sistema de dividendos crecientes ya que para cubrir el pago en el Gl-
timo periodo los afiliados que ahora tienen una remuneracidn de S/.
20.000,00 sucres, deberin: ‘lespu€s de 25 afos '#ner un ingreso superior

a los 205.000 sucres nensuales.
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4. Uno de los medios para controlar el acelerado crecimiento de los cos
tos de las viviendas construidas por partes de Matualistas, Bancos u
otros organismos, constitufa la construccidn de programas habitacionales
por parte del IESS asunto este fue suspendido a raiz de la resolucidn 480,
la que considera no conveniente la construccién de viviendas por parte de
la Institucidn, ya que soporta graves inconvenientes de la administracidn
plblica asf caw de su marco legal, ademis porque existen entidades plibli-

cas y privadas que tienen esta finalidad como es del caso del Banco Ecuato
riano de la Vivienda.

5. En 10 que respecta a la posibilidad de adquirir vivienda esta depen—
de del nivel de ingreso o de la capacidad operativa del individuo
para acceder a un crédito hipotecario, lo que conlleva a desigualdades nuy
marcadas en cuanto se refiere a capitales, yva que el 27% de la poblacidn
econdmicamente activa tiene ingresos inferiores al salario minimo vital,

con lo cual su capacidad de endeudamiento se reduce considerablemente.

6. La vigencia de regulaciones con exageradas exigencias por parte de
organismos plblicos y privados por una parte para aprobar los proyec
tos de construccifn y por otra parte chtener créditos financieros han im—
pedido su desarrollo. Asi camo que tengan acceso a estos Programas perso
nas de bajos recursos econfmicos.

7. La exagerada migraci®n masiva de los habitantes a las ciudades de
Quito y Guayaquil, ha sido auspiciada por la existencia de mayores
programas habitacicnales en estas ciudades, descuidando la atencidn en ma-

yor proporcién en los otros sectores del pais.

8. Falta de una polfitica nacional de produccidn de materiales bésicos
especialmente para la construccitn de programas de vivienda barata,
asi como la no utilizacidn de materiales autdctonos tradicionales tales
como la cafia yuadua, el adobe, la paja han impedido un mayor desarrollo
de este tipo de vivienda, sino que mas bien oxiste la tendencia a poner

en practica tecnologins modernas que son signilicativamente mds costosas

5. De todo este andlisis eflectuado al problema de la vivienda en el

als se ha ido determinar que existaitres grupos definidos con
q gIug
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derecho a vivienda, los mismos que estin sujetos a sus ingresos asi como
a su capacidad de endeudamiento.

EL GRUPO UNO, conformado por el afiliado de altos ingresos y con poder
de endeudamiento y ahorro, el mismo que puede seguir aprovechando el
sistema vigente de otorgamiento de préstamos hipotecarios ya sea a travis
de Bancos, Mutualistas, asi como adicicnalmente del Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social.

EL GRUPO DOS, aquel conformado por afiliados de bajos ingresos con una
minima ﬁosibilidad de ahorro y de endeudamiento.

EL GRUPO TRES, constituido por quienes su capacidad de endeudamiento
y de ahorro no les pemite actualmente optar por el sistema tradicio -
nal vigente de otorgamiento de préstamos ya sea del Danco Fouatoriano de

la Vivienda asi camo del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Soclal.

De todo esto se concluye que los grupos no atendidos de afiliados son
aquellos gue forman el grupo dos y tres, par» los cuales se reconienda
dos tipos de solucifn ¢ue permita tener el dinamisme suficiente de manera
que supere su problema, mejorando su actual situvacitn econfmica.

B. RECOMENDACIONES

Del andlisis realizado en lds capitulos precedentes, se establece que
uno de los problemas mAs graves que enfrenta el Estado Ecuatoriano es el
elevado déficit habitacional radicado fundamentalmente en las capas de
mds bajos recursos econfmicos. Por ello que resulta indispensable la bis
queda de soluciones aplicando nuevas estrategias que puedan rendir frutos
en el corto y mediano plazo. El autor de este trabajo se permite exponer

a continuacifn sus sugerencias:

1. Definir una nueva filosofia en la solucitn del problema de la vi-

vienda que conprenda aspechtos tiles cowo:

a. Tratar de Lransfomnr ol concepto de propiedad. Con csto aquere-

mos decir que es necesario que se entienda que lo mis importante
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no es el ser propictario de un inmcble en el sentido natural de ese tér-
mino, lo cual muchas veces consiga fines de lucro, sino més bien el dere-

cho a utilizar un servicio para satisfacer una necesidad.

b. Definir un c&digo de urbanismo que obligue 'a la utilizacidn de
materiales tradicionales y de normas ajustadas a las reales nece
sidades de nuestro medio.

c. Transformar las bases conceptuales sobre las cuales operan las
entidades de vivienda que al momento sustentan sus programas en
parfmetros de Indole financiera, dejando de lado los cbjetivos sociales.

2. Impulsar e incentivar la investigacifn y adaptacifn tecnoldgica que
contemple las condiciones regionales y las caracteristicas étnico-
culturales en la blisqueda de nuevos sistemas de construccidn de viviendas
baratas.

3. Establecer una politica e integracidn con las Municipalidades, Con-
sejos Provinciales y diferentes Ministerios, orientada a contribuir

a la solucidn del problema mediante acciones conjuntas y coordinadas.

Dentro de estos conceptos y antes de animar cualquier recomendacién que

pueda resultar valedera, es preciso sentar una premisa:

El Ecuador,. camo pais integrante del mundo occidental su econamia es de
tipo capitalista, uno de cuyos. efectos insoslayables es el subdesarrollo,
en el cual los sectores de poblacifn de menores ingresos, que son los ma-—
yoritarios, pré&cticamente no tienen posibilidades por cuenta propia para
satisfacer sus necesidades vitales.

Fovr otro lado ol oncepto de "Propicdad” e halla tan rodicnlizado que
ge lo enticnde litoralmente como un scervicio que puede consbitair objeto

de lucro personal y no un bien que satisfaga simplomente una necesidad.

Dentro de este contexlo podeian considerarse las siguicintes allernalivas:
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a. Crear un Fondo Nacional de la Vivienda con la participacitn del
Estado, los Municipios, los Consejos Provinciales y de los pro-
pios trabajadores. Adicionalmente habria que prever recursos de fuentes

axternas o internas de desarrollo.

Rl fordlo asi constituido se administraria por dos conductos, 2l primero
a través del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, corientado a la poblacitn
no afiliada al IESS y el segundo a través del Instituto Ecuatorianc de
Seguridad Social para sus asequrados.

1a participacidn estatal estarfa representada con la contribuci®n de te-
rrenos adecuadamente ubicados en todo el pais y por asignaciones presu-
puestarias cuyo financiamiento, en parte, se obtendria mediante impuestos
ya sea a la propiedad urbana y rural o ya también a las rentas provenien-

tes de arrendamiento de particulares y entidades privadas y ptblicas.

El aporte Municipal estaria dado a través de la dotacifn de la infraes-
tructura bisica de servicios conw son: alcantarillado, agua potable, luz

eléctrica, telé&fonos, etc.

Por su lado los Consejos Provinciales contribuirén con los servicios comu

nales como canchas deportivas, centros de recreacifn, etc.

Los Ministerios, seglin su campo de accién, aportarian con servicios de sa
lud, escuelas, guarderias y otros.

La participacitn de los trabajadores podria canalizarse de la siguiente
forma:

Establecer el aporte obligatorio del 2% de los sueldos y salarios, que se
rian depositados en el IESS. Este aporte podria elevarse al 3% si se gra
va con el 1% adicional a los patronos y empleadores.

Otro aporte podria ser el Fondo de Reserva que actualmente es depositado

en el IESS. PFinalmente el ahorro personal.
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Ia construccién de las viviendas estaria a cargo del Instituto Ecuatoria-
no de Sequridad Social por un lado y por el Banco Ecuatoriano de la Vivien
da por otro. Una vez construidas las viviendas con sujecidn a estudios

sociocecondmicos y demograficos, se distribuirian de la siguiente manera:

~ Una parte estarfa destinada a la poblacién cuyos ingresos familiares es
tén por debajo del salario minimo vital, quienes las ocuparian en forma
vitalicia en tanto mantengan ese nivel de ingresos y pagarian por el ser-
vicio un arrendamiento simbdlico para cubrir los gastos de mantenimiento
y administracitn de esas obras comunales.
~ Otro grupo de viviendas se destinaria al estrato poblacional sin posibi
lidad econfmica immediata de acceder a préstamos para campra. Por el
uso de las viviendas tendrfian que pagar un arrendamiento en todo caso ba-
jo, pero suficiente para cubrir los gastos de mantenimiento y administra-
cién, y, a la vez formar un fondo particular de ahorro que le permita en
el futurco financiar enparte la adquisicifn de sus viviendas. TFondo éste
que se camplementaria con los préstamos que otorga el IESS y el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, segln el caso, coamo yva definimos, segln se
trate de afiliados o no al Seguro Social.

- El tercer grupo de viviendas estaria dedic.do a aquel sector de la po -
blacifn que se halle en posibilidades econfmicas ciertas para obtener

inmediatamente créditos de una u otra instiluciones antes mencionadas.

~ Por otro lado, es necesario atenuar el problema de los préstamos hipote
carios que conceden las diferentes instituciones pGblicas, privadas asi

camo autdnomas. Al respecto, ce presentan las siguientes recomendaciones:

. El sistema de dividendos crecientes vigente en el Instituto Ecuatoria
no de Sequridad Social deberia modificarse en el sentido de que los
incrementos de los dividendos de amortizacién del préstamo sean anuales
en vez de quinguenios, con ¢l fin do que las variaciones de sus montos

no sean muy impactantes y mids bien guarden relacidn con los aumentos sala

riales.
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. Por otro lade, en lo que respecta al proceso administrativo para el
otorgamiento de préstamos, se sugiere que se analice la posibilidad
de separar de la estructura administrativa del IESS, todos aquellos car-
gos, funciocnes y procesos hoy ocupados en el trfmite crediticio, y pasen
a conformar un ente independiente, como una especie ¢~ Banco de Crédito

Hipotecario.

Los beneficios serian cbvios, principalmente en cuanto a agilizar la ad-

ministracién lo que redundaria en una mejor imagen institucional.

COMENTARTO FINAL

EL autor de este trabajo no pretende en modo alguno haber realizado un es
tudio critico del problema tratado, en t€rminos y alcances gque constitu -
yan una novedad para la mayoria de los ecuatorianos. Tampoco cree gue
sean estrictamente inéditas las conclusiones y recomendaciones que ha ex-
puesto. Aspira sinembargo a que se lo acoja con benevolencia camo una
contribucitn destinada a motivar a aquellos que lo revisen, para que apo-
yen acciones comjuntas de quienes tienen la capacidad y la obligacitn de
hacerlas, en orden a resolver o por lo menos atenuar uno de los mis gra -
ves problemas que afecta a las grandes mayorias de los miembros de nues ~
tra colectividad.



- 82 -

BIBLIOGRAFTIA

- Beveridge, William, Las Bases de la Seguridad Social, M&xico 1944

- Carbonetto y Otros, El Sector Informal Urbano en los Paises Andinos,
Primera Edicidn, Quito - ILDIS, CEPESTIU 1985

- Cevallos, Miguel, La Seguridad Social en el Ecuador, Edici6n Universita
ria, 1964.

~ Encalada, Marco A., Medio Ambiente y Desarrollo en el Ecuador, Primera
Edicifn, Quito, Salvat Editores S.A. 1983.

- Franco Moncayo, Eduardo, El Desarrollo Urbano v Vivienda, Primera BEdi -

cidn, Quito. Facultad de Arquitectura y Urbanismo, 1982,

~ Rivera F., Jorge, Vivienda v Desarrollo en el Ecuador, Sequnda Edicidn,
Quito.

~ Instituto de Altos Estudios Nacionales, La Sequridad Social cano factor

de Bienestar v Desarrollo en el Ecuador, Quito, Feuador.

~ Junta Nacional de la Vivienda y Banco Ecuatoriano de la Vivienda, kcua-
dor 20 anos de Vivienda, Primera Ddicidn, 1984.

~ Una Etapa de ampliacitn y extensifn del Seguro Social Ecuslariano,
Quito, Ecuador, 1966.

~ Contribucitn Financiera de los Poderes Plblicos en el Seguro Social,
Quito, Ecuador, 1938.

- Varios Autores:
. Resena Hist6rica del Seguro Social Ecuatoriano.

. Estatutos, Reglamentos, Normas y Resoluciones sobre el Seguro Social
Ecuatoriano.

. Memorias Institucionales

. Estadisticas de Censos de Poblacién.



AUTORTIZACION DE PUBLICACION

Autorizo al Instituto de Altos Estudios Nacionales la publica-
citn de este Trabajo, de su bibliografia, camw articulo de la

Revista o comwo articulos para lectura seleccionada.

Quito, junioc 1987

Mool

LCDO. ADM. LUIS ARAQUE PAZMINO

-




