PROPIEDAD DE LA
ZIBELIOTECA DEL LAEDN,

REPUBLICA DEL ECUADOR

SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD NACIONAL

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS
NACIONALES

Xl Curso Superior de Seguridad Nacional y
Desarrolio |

TRABAJO DE INVESTIGACION INDIVIDUAL

EL. PROBLEMA DE LA INDEFINICION DE LAS JURISDICCIONES
POLITICO-ADMINISTRATIVAS DEL PAIS; SUS CAUSAS Y EFEC-
TOS SOBRE LA SEGURIDAD NACIONAL Y EL DESARROLLO.

ING. GUALBERTO ANDRADE FEREZ

1984-1985




PROLOGO

EL problema de las disputas de jurisdicciones politico-ad
ministrativas es parte de la idiosincracia de los ecuatorianocs, coadyuva
da por la desidia de los gobernantes de turno que en determinado momento
tienen potestad legal y la obligacidn moral de terminar con las causas

que producen estas dificultades al Estado,

Luego de los andlisis de las causas, efectos y soluciones
realizados en este TII, tengo la conviccidn de que no es complicada la so
lucidn de estos conflictos que obstaculizan el desarrollo armdnico de las
comunidades que forman partedel pals, depende basicamente de la decisidn
pelitica de los personajes que esté@n al frente de las funciones ﬁegisla—
tiva y Ejecutiva. La falta de esta decisidn politica harid parecer utdpi
ca 12 sclucidn integral aquil planteada, para liquidar el problema de in-
definicidn de limites entre las jurisdicciones politicc-administrativas,
en que se ha dividido, hasta la presente fecha, el territoric del Estado

ecuatoriano.

Se me hace indispensable expresar mi eterna gratitud al
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), por haberme permitido,
mediante su auspicio, participar en este XII Curso Superior de Seguridad
Nacional y Desarrollo. De la misma manera debo agradecer a la Comisidn
Especial de Limites Interncs de la Replibiica (CELIR), por permitirme el
acceso y utilizacidn de sus archivos de Leyes, Registros Oficiales y de
estudios técnicos realizados sobre la preoblemidtica tratada en este TII.
Es justo sefialar gue el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) ha
ce posible la ejecucidn de este TII, mediante su apcyo académicoy el ase

soramiento del Dr. Guillermo Jaramillo.

Dedico todo el esfuerzoy entusiasmo puestos en la realiza

cidn de este TII, a mi esposa y a los tres nifios que compartimos.
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INDEFINICION DE LAS JURISDICCIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DEL PAIS.

CAPITULG I

A. OBJETIVOS

La intencidn del presente trabajo serd el analizar y tratar de grafi
car el ya conflictivo problema que representa para el Estado Ecuatoria-
no, la falta de definicidn clara y precisa de las jurisdicciones politi
co-administrativas del pais (parroquias, cantones, provincias). Aspirvo
que al graficar el problema, lo efectle en la verdadera dimensidn que
tiene; de esta manera, pueda despertar el interés patridtico y la preo-

cupacion real y efectiva de los actuales gobernantes del pais.

B. DIVISION TERRITORIAL DEL ECUADOR

1. LEYES DE DIVISION TERRITORIAL A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA

Siendo el Ecuador parte de la Repfliblica de Colombia, se dictd la
primera Ley de Divisidn Territorial, en 1824. En la etapa republicana,
se han dictade cinco leyes, que analizarg en los articulos que intere -

san para el desarrollc de este tema.

a. Por ser la Ley de junio 25 de 1824, con el alcance de 18286
y las reformas de 1831, la basede la Ley de Divisidn Territorial de 1o que
seria el territoric de la Repliblica del Ecuador, debo transcribir y ana

lizar los siguientes articulos:

"Art. 1% Todo el territorio de Colombiza se divide en doce
Departamentos, que con sus capitales son los siguientes.- 1% Orinoco,
su capital Cumand: 2% Venezuela, su capital Caracas: 32 Apure, su ca-
pital Barinas: 4% Zulia, su capital Maracaibo: 52 Boyacd, su capital
Tunjal: 6% Cundinamarca, su capital Bogot&: 72 Magdalena, su capital
Cartagena: 8% Cauca, su capital Popayan: 92 Istmo, su capital Panamé:
102 E1 Ecuador, su capital Quito: 112 Asuay (sic), su capital Cuenca
129 Guayaquil, su capital Guayaquil. Estos doce Departamentos compren-

deran las provincias y cantones siguientes:

Art. 11% El Departamento del Ecuador comprende las provin-

cias: 12 de Pichincha, su capital Quito: 22 de Imbabura, su capital



Ibarra: 3% de Chimborazo, su capital Riobamba.

12 Los cantones de la provincia de Pichincha y sus cabece-
ras son : 12 Quito: 22 Machachi: 3% Latacunga: 42 Quijos; 5% Esmeral -

das.

22 Los cantones de la provincia de Imbabura v sus cabece =

ras son: 12 Tharra: 22 Otabalo (sic): 3% Cotacachi; y 4% Cayambe.

32 Los cantones de la provincia de Chimborazo y sus cabece
ras son: 1% Riobamba: 22 Ambato: 3% Guano: 42 Guaranda: 52 Alausi, y 8%

Macas.

Art. 122 Il Departamento del Azuay comprende las provincias
12 de Cuenca, su capital Cuenca: 22 de Loja, su capital loja, y 32 de

Jaen de Bracamoros y Mainas, su capital Jaen.

1%  Los cantones de la provincia de Cuenca y sus cabeceras,

son: 1% Cuenca: 22 Cafiar: 392 Gualaseo (sic), y 4 Jirdn (sic).

22 Cantones de la provincia de Loja y sus cabeceras son: 12

Loja: 2% Zaruma: 3% Cariamanga: 2 Catacocha.

3% Los cantones de la provincia de Jaen de Bracamorosy Mai

nas y sus cabeceras son: 1% Jaen: 22 Borja, y 32 Jeveros.

Art. 13% El Departamento de Guayaquil comprende las provin
cias: 12 de Guayaquil, su capital Guayaquil y 2% de Manabil, su capital

Puerto Viejo (sic).

12 Los cantones de la provinecia de Guayaquil y sus cabece-

ras son: 1% Guayaguil: 22 Daule: 32 Babahoyo: U2 Baba: 5% Punta de

Santa Elena, y 62 Machald (sic).
22 Los cantones de la provincia de Manabi y sus cabeceras
son: 1% Puertoviejo (sic): 22 Jipijapa: 39 Montecristi.

Art. 142 Los cantones expresados lo serdn para los efectos
constitucionales contenidos en los Articulos 8, 20, 26, 27 y 29 de la

constitucidn pero por lo que miva a su Gobiernoc Pelitico y Administra-

tivo de la Hacienda Plblica, podrén reunirse dos o mis cantones que for

maran un circuito, bajo la autoridad de un solo Juez Politico. (E1l sub

brayado es del autor del TII).

Art. 179 El Poder Ejecutive fijara provisionalmente los 1i
mites de los cantones creados por esta Ley. Los de las provincias y De

partamentos serdn los actualmente conocidos, ¢ que por ella se sefialan.



El Poder Ejecutive, sin embargo, hard levantar los mapas y adquirir las
noticias y conocimientos necesarios, para que pas&ndolos al Congreso, la
legislatura designe definitivamente los limites de los Departamentos, pro

vincias y cantones.

Art. 202 Al Departamento del Ecuador corresponde en lo inte
rior los limites que lo dividen de los de Asuay (sic) y Guayaquil, y en
la parte litoral desde el Puerto de Atacames, cerca de la emboecadura del
ric Esmeraldas, hasta la Bocz del Ancdn, limite meridional de la pro-

vincia de Buenaventura en las costas del Mar del Sur.

Art., 212 La nueva provincia de Menabi del Departamento de
Guayaquil, ocupa la parte del territorio de Esmeraldas, que por la cos
ta se extiende desde el Rio Colonche hasta Atacames inclusive. Enloin
terior tendrd por limites los gque han separadc la provincia de Quito de
esta parte de la de Esmeraldas'.

De ia Ley de Divisidn Territorial de junio de 1824, analiza

ré& varios puntos que son de interés para el presente estudio.

En la transcripcidn del Art. 122, se observa gue al Departa
mento del Asuay(sic) pertenece la provincia de Jaen de Bracamoros y Mai
nas, asunto que para lecs limites de jurisdicciones internas no tienenin
gln interés; pero por tratarseds un punto de vital importancia para la
posicidn del Ecuador respecto a los limites internacionales con Perd,

me he permitide mencionarlo.

El Art. 172 sefiala la obligacidn del Poder Ejecutivo de fi-
jar provisionalmente los limites de los cantones creados por esta Ley.
Indica ademds, gue los limites de las provincias y de los departamentos
serdn los actualmente conocidos, o que por ella se sefiala. Respecto a
lo que este mismo articulo manda al Ejecutive, de levantar mapas y ad-
quirir datos necesarios, para entregirselos al Congreso para que fije de

finitivamente los limites de los departamentos, provincias y cantones.

El Ejecutivo no se preocupd posteriormente de fijar los limi
tes de los cantones gue se crearon con esta Ley; tampoco cumplid con la
elaboracidn de los mapas y la consecucidn de informacidn para facilitar
le al Congreso la fijacidn definitiva de los limites entre departamen-
tos, provincias y cantones. Es importante sefialar que el Congresc 1o
realizd ninguna exigencia para que el Ejecutivo cumpla con los mandatos

del Art. 172, procedimientc que se sucederd permanentemente alo lar



go de la historia de la Repiiblica del Ecuador.

En el Art. 202 se indican los limites del Departamento del E
cuador y en el Art. 212 los limites de la provincia de Manabi del Depar-
tamento de Guayaguil; analizando el seflalamiento de limites que hacen los
Art. 202 y 2i2, observo que se los describe de una manera mwuy gene
ral y con muy poca preocuﬁaeién referente a seflalar los accidentes geo
graficos, contenidos en los mapas existentes a la época, que debilan con-
formar la poligonal determinadora de los limites de las Jjurisdicciones

cantonales, provinciales y departamentales.

b. En 1830 se produce la separacidn de los Departamentos de E-
cuador, Azuay y Guayaquil, de Colombia, y se proclama la nueva Replibli-
ca del Ecuador, constituida por los tres Departamentos indicados. La cms
titucidn de 1830 sefiala que el territorio del Estado se divide en de-
partamentos, provincias, cantones y parroquias. La constitucidn de 1835
sefizla la divisidn politico-administrativa en vigencia, faltando la sub-
divisifén de las parroquias urbanas y rurales, contempladas en la divi-

sidn que rige actualmente.

En los 154 afios de existencia de la Repliblica del  FEcuadoer,
se han promulgado cinco (5) Leyes de Divisitn Territorial, las que anali
zaré en los puntos de interss para el tema planteado en el presente tra

bajo.

La Ley de Divisidn Territoerial de 1881 en su Onico conside-

rando sefiala: ''Que conviene dividir y demarcar el territorio de la Re-

piblica para facilitar la administracidn, tanto en lo peolitico, como

en lo municipal (ELl subrayado es del autor del TII).

Esta Ley se compone de 17 articulos, en los que se presen -
ta un listado de las 13 provincias, los 41 cantones y las 291 parroquias
en que se divide el territorio del Ecuador. A pesar de que en el consi-
derando de la Ley se enuncia que a la Repliblica del Ecuador, para facili
tar la administracidn de su tervitorio, le conviene dividirlo y demarcar
lo, la mayoria de los 17 articulos proceden a listar las provincias, can
tones y parroguias en que dividen el territorio del pais; pero en ningu-
na parte de la Ley ni siquiera intentan sefialar una demarcacidn entre es

tas divisiones.

La Ley de 1861, en el Art. 186%, otorga a los wmunicipios la

capacidad legal de poder crear nuevas parroquias, dentro de su jurisdic



cién, con la aprobacidn del Ejecutivo.

La Ley de 1868 se presenta con muy pocas novedades, se man-
tiene el mismo nimero de provincias, se disminuye un cantdn y el nimeroc
de parrcquias sube a 316. Esta Ley sigue siendo un listado de provin-
cias, cantones y parroguias en que estd dividido el territorio de la Re
pGblica, tampoce se intenta alguna demarcacidn entre estas Jjurisdiceio-

nes.

En 1878 la Asamblea Nacional dicta un Decreto  promulgando
una nueva Ley de Divisidn Territorialy en esta Ley encuentro, como no
vedad, la supresidn de dos provincias, la del Oriente y la del Archipig
lago de Galdpagos, quedando como territorios a ser gobernados con leyes
especiales, en conformidad a la constitucidn vigente. Los cantones 1le
gan a 43 y se incrementa el nimero de parroquias. De igual manera a la
Ley de 1878 se la observa como otro simple listado de provincias, canto
nes y parroquias; en esta Ley se les otorga a las municipalidades la po
testad legal, con la aprobacidn del Ejecutivo de fijar las demarcacio-

nes en las parrcquias creadas por estos gobiernos seccionales.

Esta atribucidn legal de demarcar las parrcquias creadas
por los propios municipios, debid contener una aclaracidn limitante, se-
fialandose que la delimitacidn de la nueva parroguia de un cantén, no de

be afectar la jurisdiccidn de otro cantén.

La Ley del 17 de abril de 188i4, nos presenta a las regiones
de la Costa y la Sierra con la estructura de provincias que tienen ac-
tualmente ambas regiones, 5 provincias en la Costa y 10 enla Sierra, en
la que existe todavia la provincia de Ledn, que afios mis tarde serd la

provincia de Cotopaxi.

La Ley del 26 de marzo de 1897, la pone en vigencia el Gene
ral Eloy Alfaro, Presidente Constitucional del Ecuador, es la Ley de Di
visidn Territorial actualmente en vigencia, con las reformas introduci-
das por los Decretos que han creado cuatro provincias en laregidn Orien
tal y restituyéndole la categoria de provincia que tuvo desde 1861al Ar
chipiglago de Galipagos, con los casi 100 (cien) nuevos cantones que se
han creado y el inmenso nimero de nuevas parroguias creadas mediante or
denanzas municipales, aprobadas por sendos acuerdos ministeriales. Es
de anotar gque se ha introducido 1la categorizacidn de parroguiasurbanas
y rurales; siendo urbanas aquellas que forman parte de la cabecera can-

tonal, y rurales las que formando parte del cantdn, estan fuera de la ca-
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Hecera cantonal,

ias leyes de divisidn terpitorial de 1884 y de 1897, otor-
gan & los municipios la capacidad legal de suprimir las parroquias que
no se hallen en posibkilidad de ejercer las funciones administrativas que
las leyes les atribuyen, ademi3s de la atribucidn de crear parroquias ¥y
fijar su demarcaci®dn. Practicamente todos los municipios del pais, son
renuentes en hacer uso de la facultad que les da la Ley para suprimir pa

rroguias gue forman parte de su jurisdiccidn cantonal.

2. ANALISIS DE LA LEY DE DIVISION TERRITORIAL DEL ECUADOR Y LA AC-
TUAL CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

De la Constitucidn Politica de la Repiiblica del Ecuador codifi-
cada y publicada el 12 de junioc de 1984, en el Registro Oficial N2 763,

transcribimos: —

"TITULO V
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO Y SECCIONAL
SECCION I
REGLAS GENERALES.

Art. 1172 El territorio del Estado es indivisible no obstante,

para el Gobiernc Seccicnal, se establecen provincias, cantones y parro-

quias. La Ley determina los requisitos para tener tales calidades. Las

demarcaciones de las provincias, cantones y parroguias no otorgan, ni qu

tan territorio". (El subrayado es del autor del TII).

S8i recuerdo, que practicamente se encuentra en vigencia la Ley
de Divisidn Territorial del 26 de marzo de 1887, Ley que tiene el mis-

me espiritu que la Ley del 20 de mayo de 1861, cuyo considerando dice:

"Que conviene dividir y demarcar el territorio de la Repliblica
para facilitar la administracidn, tanto en lo politico, como en lo muni
cipal'. El titulo de la Ley: LEY DE DIVISION TERRITORIAL, permite gue
los pcliticos que llegan a captar las dignidades de los gobilernos sec-
cionales se confundan o tergiversen el espiritu de la Ley, olvidandose,
de que estas divisiones no son de carécter territorial, si de su juris-
diccidn Politico-Administrativa, como lo aclara la misma Constitucidn
Politica, en su Art. 117, cuando sefiala expresamente gue el territorio
del Estado es indivisible y sdlamente para facilitar la administracidn

de los gobilernos seccionales, se procede a una divisidn de jurisdicecidn



nes territoriales, en donde tienen competencia las autoridades de los re

gimenes seccionales dependientes o autbnomos,

Para evitar el uso politiquero de esta aparente contradiccidn en
tre la Ley de Divisidn Territorial de 1897 y la vigente Constitucidn Po-
" litica del Ecuador, es necesario que los sefiores Diputados, despojandose
de sus inclinaciocnes localistas y demagdgicas, proporcionen al pais una
Ley que actualice la Ley de Divisidn Territorial de 1897, asignéndele un
titulo adecuado a su espiritu y corrija las deficiencias de esta ley,
egpecialmente en lo referente a definir en forma clara y precisa los 1i-

mites entre las diferentes jurisdicciones pclitico-administrativas.
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CAPITULO XTI

A. CAUSAS PRINCIPALES PARA LOS CONFLICTOS PRODUCIDOS POR LA INDEFINICION

1. CAUSAS TECNICAS

Luego de conseguida nuestra independencia de la metrdpoli espa-
fiola, entramos a formar parte de la Replblica de Colombia, que en 1824
dicta la Ley de Divisidn Territorial y estd en vigencia enel pais la de
1897. Ubicados en la &poca podemos precisar las limitaciones técnicas,
con que contaban los responsables de dictar las cinco leyes promulgades

durante la existencia de la Repliblica del Ecuador.

La informacidn geogriafica era escasa, la poca que habia era im-
precisa y con errores muy significativos. Los mapas se levantaban me-
diante recorridos personales de sus autores, a piey/o transportados por
acémilas; es de suponer que con este medio de locomocidn les era précti
camente imposible llegar a determinadas zonas del pais que eran vy son
casi inaccesibles, dando como resultado la elaboracidn de material car-
tografico con informacidn geografica con alto grado de imprecisidn y e-
rror. En consecuencia, los pocos limites que se han definido en base de
este material cartografico, es una de las causas de losproblemas que es

tudiarg en este TII.

A partir de 1958, el pais comienza a producir cartografia en ba
se de fotografia agrea y actualmente con informacidn de radar dinfrarro
jo e imégines de satélites. Es significativa la diferencia de los me-
dios de transportacidn con que contamos en nuestro tiempo: vehiculos a
motor, tanto terrestre como acudticos, helicdpteros, que permiten el ac-

cesoc a lugares remotos.

El Institute Geografico Militar, cuenta en la actualidad con a-
viones equipados con aparatos altamente sofisticados para la toma de fo

tografia agrea.

2. CAUSAS POLITICAS

Como se observa en el andlisis de las causas técnicas, por lali
mitacidn de medios, las famosas leyes de Divisidn Territorial son casi
exclusivamente un listado de provincias, cantones y parroquias en que se
ha dividido el Ecuador, para su administracidn jurisdiccional, conocien

do las deficiencias de las leyes de Divisidn Territorial, ellas han sido
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soslayadas por los gobernantes de turno. Casi en la totalidad, los do-
cumentos legales (decretos, acuerdos) con que se elevan de categoria po
litico-administrariva, o se crean nuevas jurisdicciones; al referirse a
los limites, se indica que continuardn con los limites gque tenian ante-
ricrmente, en conccimiento plenc de que antes no tenian limites osilos

tenian, eran muy generales e imprecisos.

Otra manera elegante, de como 165 poederes del Estado eluden asu
mir sus responsabilidades: concciendo que hay un problema de indefini -
cidn de limites que involucra & jurisdicciones gque pretenden una nueva
Jerarquia, &stas ejercen presitn de todo orden, haciendo que el poder
que le corresponde decidir se incline por elevar de categoriaala juris
diceidn que presiona; al hacer referencia a los limites se endosa la
responsabilidad a determinadas autoridades o se sefiala que una comi -
sidn en un tiempo indicado se encargard de fijar los limites, estas co-
misiones nunca se llegan a conformar; a ningln politico le interesa for
mar parte en estas comisiones que jamis dan rédito y casi siempre tienen
un costo politice. Un ejemplo muy reciente es la creacibn de los cantg
nes de La Troncal y EL Triunfo en las provincias de Cafiar y Guayas, res

pectivamente; gue analizaré en detalle mis adelante.

Estos problemas de indefinicidn de limites son utilizados, con
mucha frecuencid por los politicos, en sus campafias electorales, para cap
tar los gobiernos seccilonales o las representaciones provinciales; para
lograr sus propdsitos se manifiestan como ardientes defensores de la "In
tegridad Territorial' de su "Patria Chica". Otra razdn para el poco in-

tergs de solucionar estos conflictos de limites.

3. CAUSAS ECONOMICAS

Una causa econdmica, no para que se produzca un problema de 1i-
mites de jurisdiccicnes, pero si para que se mantenga. Los predios que
se encuentran en las zonas de limites jurisdiccionales indefinidos, siem
pre estan catastrados en los Municipios que pretenden la jurisdiccidnde
esa zona cuando uno de los Municipios intenta cobrar los impuestos, los
propietarios de dichos predios se niegan a efectuar el pago, aduciendo
que ellos pertenecen a la Jjurisdiceidn del otro cantdn. Cuando trata de
realizar el cobro en el otre Municipio, el propietario repite la misma
historia; eludiendo asi el pago de cualquier imposicidn, al Estade o a

los Gobiernos Seccionales,

Esta es una poderosa razdn para que, adem@s de no buscar solucio
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nes, se marginen las que se plantean para resolver estos graves conflic-

tos de indefinicidén de limites jurisdiccionales,

B. ANALISIS DESCRIPTIVC DE LOS LIMITES ENTRE LAS PROVINCIAS DEL ECUADOR

1. CUANTIFICACION DE LOS LIMITES LEGALES A NIVEL PROVINCIAL

Realizado el andlisis de los limites de las diecinueve provin -
cias continentales del pais, se ha llegado a determinar que alrededor de
sdlo el 48% de los limites entre las provincias, estadn vrespaldados por

un Decreto Legislativo o por un Decreto o Acuerdo Ejecutivo.

En este anfdlisis no se ha tomade en cuenta la linea de costa ni

los limites internacionales.

Las provincias de Carchi e Imbabura tienen el porcentaje més al
to de limites legalmente definidos, alcanzan en forma aproximada aun 90%
Las provincias de Esmeraldas y las COrientales tienen entre el 70% y 80%
de limites definidos por algin documento legal. Esmeraldas tiene un pro
blemamuy candente de indefinicidn de limites con la provincia de Pichin -
cha. Entre las provincias de Napo y Pastaza, existe mds de un centenar
de kildmetrcs de lineas virtuales e imaginarias que sirven de limites a
estas dos provincias; por la dificultad de replantearlas en el terrenoc ,
el momento que se desarrcllen las &reas por donde pasan estas lineas, es
inminente gque se va a producir conflictos como los existentes en la ac-

tualidad.

Pichincha, Cafilar y Loja en la Sierra y el Orc v Los Rios en la
Costa, tienen entre el 40% y el 60% de sus limites legalmente estableci-

dos.

Las provincias de Manabi y Guayas, en la regidn del Litoral (Cos
ta), Cotopaxi y Azuay en la regidn Interandina (Sierra}, tienen alirede -
dor de un 30% de su linea de limites interprovinciales respaldadas por do

cumentos legales.

Tres provincias de la Sierra son las mas afectadas por esta fal-
ta de definicidn de limites jurisdiccionales, Tungurahua, Bolivar y Chim
borazo; sobre el 80% de sus lineas de limites estln excentas de documen-

tos que apoyen su legalidad,

Para el calculo de los porcentajes de limites legales, he medido
el perimetro de los limites de las provincias, asignados por el Institu-

to Nacicnal de Bstadistica y Censos (INEC), para poder levantar los Cen-



sos de noviembre de 1982, luego se ha replanteado en la Cartografia Esta
distica toda la informacidn sobre limites que viene dada en los documen-
tos legales vigentes, esta linea de limites se la ha medido y suvalor se
dividid para la cifra correspondiente a la longitud de la linea de 1imi-

te provincial, graficada en la cartografia del INEC.

Es importante anotar que la Cartografia Estadistica tiene una le
yenda que dice: "ESTA DELIMITACION NO IMPLICA RECONOCIMIENTO OFICIAL NI
PODRA SIGNIFICAR PRUEBA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE JURISDICCIONES POLITI
CO-ADMINISTRATIVAS. Art. II, Decreto Ejecutivo N2 685 de 31 de diciem-
bre de 1880", deslindando responsabilidades en lo que se refiere a limi-
tes de las jurisdicciones politico-administrativas, ya que el INECno tie

ne competencia legal para su determinacidn y sefialamiento.

Esta realidad preocupante, nos exige pensar en lanecesidad deuna
Ley de Divisidn Politico-Administrativa que reemplace a la {ltima Ley de
Divisidn Territorial, promulgada en 1897. Se propone el cambic del nom-
bre de la Ley para evitar la confusifn que existe actualmente en los Go-
biernos Seccicnales, cuandc proclaman la soberania e inviolabilidad de
los territorios donde ejercen jurisdicci®n politico-administrativa, olvi
déndose que de acuerdo a la Constituecidn de la Repfblica, el territorio

del Estado ecuatoriano es inico e indivisible.

2. JURISDICCIONES DE DERECHO Y JURISDICCIONES DE HECHO

Innumerables instituciones del Estade cuya actividad estd supedi
tada a la division politico-administrativa del pais, se han visto en la
necesidad de instrumentar las aceﬁciones de jurisdicciones de derecho y

de hecho.

a. Jurisdicciones de Derecho

Son las divisiones politice-administrativas cuyoc &mbito juris
diccional estd respaldade en un documento legal (Acuerdo Ministerial o De
creto Legislativo), en el que se describe en forma clara los limites, per
mitiendo graficar con facilidad en la cartografia que posee el pais, el

ambito de su jurisdiccidn.

b. Jurisdicciones de Hecho

Son aquellas divisiones politico-administrativas cuya exis-

tencia se encuentra respaldada por un decumento legal, documento que no



sefiala el &mbito de esta jurisdiccidn ¢ lo hace de manera muy general e
imprecisa, no permitiendo interpretar y graficar en la cartografia, 1los

limites de su jurisdiccidn.

Se hace necesario precisar como se crean ¢ se elevan de ca-

tegoria las jurisdicciones politico-administrativas.

ias leyes de régimen municipal ctorgan capacidad a les munici -
pics para crear o suprimir parroquias dentro del &mbito de su jurisdic -
cildn cantonal. En base de esta facultad el Concejo Muﬁicipal, a pedido
o de oficic, elabora una ordenanza elevando a la categoria de parroguia
a las comunag, anejos 0 recintos sefialando su jurisdiccidn parroquizl vy
a la comuna anejo o recinto, mas importante, come su cabecera parrcquial.
Esta ordenanza esremitida al Ministerio de Gobiernc para su aprobacidn me
diante un Acuerdo Ministerial, que publicado en el Registro Oficial se
constituye en la partida de nacimiento de una nueva unidad politicc-admi

nistrativa, la Parroquia.

Las parroquias pueden optar por categoria de cantdn o los canto-
nes a la conformacidn de una nueva provincia. Los cantones y provincias
adquieren vigencia legal mediante la expedicidn de un decreto legislati-

vo, sancionado por el Ejecutivo y publicado en el Registro Oficial.

Lo indicado es el tramite normal y exigido durante la vigenciade

un régimen constitucional.
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CAPITULO TII

A, PRINCIPALES PROBLEMAS DE INDEFPINICION DE LIMITES INTERPROVINCIALES,

En la cuantificacidn de los limites legales, quedd demostradc que la
. totalidad de las provincias continentales del pais, tienen algin sector
de sus limites interprovinciales, sin definicidn legal; seria imposible

realizar un estudio de todos les sectores de limites provinciales que no
tienen una determinacidn legal, por esta razdn solamente he escogido sie
e problemas para ubicarles gecgridficamente en sl territorio ecuatoriano,
realizar un andlisis juridico-geografico de la zona que no tiene jurisdic
cidn definida y si el problema lo permite, plantear la mds conveniente al

ternativa de solucidn.

1. ANALISIS JURIDICO-GEOGRAFICO Y ALTERNATIVA DE SOLUCION, DE LOS SI
GUIENTES PROBLEMAS DE INDEFINICION DE LIMITES:

Zonas de: "Yantzaza', entre el cantdn Gualaquiza de la provincia
de Morona Santiago y el cantdn Zamora de la provineila de Zamora Chinchi-
pe; MLa Isla", entre los cantones Alausi y Yaguachi de las provinciasde
Chimberazo y Guayas, respectivamente; "La Concerdia", entre los canteo-~
nes Quininde& y Santo Domingo de las provincias de Esmeraldas y Pichincha;
"La Manga del Cura", entre los cantones de El Empalme y el Carmen de las
provincias del Guayas y Manabl, "La Mana', entre los cantones Quevedo vy
Puiili de las provincias de Los Rics y Cotopaxi; "EX Piedrero", entre
los cantones La Troncal y El Triunfo de las preovincias de Cafiar y Guayas;
y, ''San Miguel de Brasil'", entre los cantones El Guabo y Santa Isabel de

las provincias de El Oroc y Azuay, respectivamente.

A continuacidn paso a realizar el andlisis juridico-geogréfico y
el planteamiente de la alternativa de solucidn para cada uno de los pro-
blemas de indefinicidn de limites planteados para este TII. La alterna-

tiva de soluci®n serd propuesta para los casos que lo permitan.

a. Zona de "E1l Pangui"

1. Ubicacidn Geogrdfica:

La zona de "El Pangui" se encuentra limitada al Norte:
por el ric Chuchumbieza, desde sus nacientes hasta su desembocaduraen el

rio Zamora; de esta desembocadura un paralelo hasta los limites con el



Perfi; al Este: los limites internacionales con el Peril; al Sur; el ric
Chicafia desde sus nacientes hasta su afluencia en el rio Zamora, de esta
afluencia un paralelo hasta los limites con el Perily y por el Oeste: las
cordilleras de Chicafia v Manga Urcu, desde las nacientes del rio Chica-

fia hasta las nacientes del rio Chuchumbleza.

2. Analisis Juridico-Geografico:

Los cantones Gualaquiza y Zamcra pertenecieron a la pro-
vincia de Santiago-Zamora hasta el 10 de noviembre de 1953, en que se pu
blicd el Registro Oficial N® 350 que puso en vigencia la Ley del 8 de e-
nerc del mismo afio, en el que constituian las provincias de Morona San-

tiago ¥y Zamora Chinchipe.

La provincia de Morona Santiago queda conformada con los
cantones Macas (Morona), Gualaquiza, Santiago y Limdén Indanza. En la de
Zamora Chinchipe quedan el cantdn Zamora y los gue se crean en esta mis-

ma Ley: Chinchipe y Yacuambi.

Es importante tomar nota del Art. 32 del Decreto Reforma

toric de la Ley Especial de Oriente, que dice:

"A los cantones indicados en el articulo anterior, perte
necen todas las parroquias correspondientes a la Regidn Oriental, que cms
tan en la Divisidn Territorial de la Repliblica. Corresponderad al Minis-
teric de Oriente, crear o suprimir parroquias, cambiar sus nombres y fi

jar sus limites, previa propuesta de las respectivas Municipalidades".

Como se observa en el Art. 3%, transcrito, la provincia
de Zamora Chinchipe tendrd los limites del cantdn Zamora y de los canto-
nes creados en la misma Ley: Yacuambi y Chinchipe; estos cantones  ten-
drén los limites de las parroquias que los constituyen. Lamentablemente
las parroquias existentes fueron creadas sin precisar los limites, por tan
to los cantones tampeco tendrén limites, al igual que las provincias de

Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

La Municipalidad de Zamora, tratando de definir su &mbi-
to jurisdiccional, expide una ordenanza para la demarcacidn de sus parroc
quias urbanas y rurales, publicada en el Registro Oficial N2 1159 del 28
de junio de 1956; al sefialar los limites de la parrcquia mds septentrioc -

nal, Cumbaratza, dice:
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"Por el Norte, desde su nacimiento hasta su desemboccadu-

ra del rio Bomboiza, y desde alli, en linea recta hasta el Perd".

Se puede apreciar que Zamora tenia aspiraciones de fijar
el limite con Gualagquiza, hasta el ric Bomboiza que estid mids al Nortedel

rio Chuchumbleza.

Gualaquiza reclama y la legislatura declara insubsisten~
te la indicada ordenanza, mediante Resolucidn del 24 de octubre de 1956 y

publicada el 28 de noviembre del mismo &fio.

El Congreso de Zamora crea la parroquia Zumbi, mediante
ordenanza de 7 de noviembre de 1964, publicada en el Registro Oficial N2
581 del 8 de septiembre de 18965, al referirse al limite Norte, correspon

diente al limite con el cantdn CGualaquiza, se expresa:

"Quedando con este fltimc, la delimitacidn por definirse,

conforme con la Resolucidn Legisliativa del 24 de octubre de 1956",

En 1970, la Legislatura designd una comisidn de su seno
para que estudie y resuelva el problema de limites, entre los cantones
Gualaquiza y Zamora; a su vez, es la delimitacidn entre las provinciasde
Zzmora Chinchipe y Morona Santiago. Como sucede casi siempre, esta comi

sitn no llegd a actuar.

El 3 de abril de 1961, la Municipalidad de Gualaquiza ex
pide una crdenanza creando la parrogula Bomboiza, es publicada en el Re-
gistro Oficial N2 187 del 12 de abril de 1961; respecto al limite Sur de
esta parroquia, va hasta el rio Chicafia, desde sus naclentes hasta su de
sembocadura en el rio Zamora. De esta desembocadura un paralelc hasta

jos limites con el Peril.

El cantdn Zamora con ordenanza Municipal N2 635 del 20 de
cctubre de 19688 publicada en el Registro Oficial N2 41 de noviembre 12,
del mismo afio, crea la parroquia Yantzaza, fija al rio Chumchumbleza co-
mo su limite Norte, desde sus nacientes hasta su afliuencia en el ric Za-

mora, de esta afluencia un paralelo hasta los limites con el Peri.

Observando el Anexo N® 1, se aprecia que la ordenanza que
crea la parroquia Bomboiza, del cantén Gualaquiza, de la provincia de Mo
rona Santiago, sefiala el rio Chicafia como limite meridional, este rio es

t2& ubicado al Sur del rio Chuchumbleza, que es el limite Norte de la pa-
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rroguia Yantzaza. El limite indicade en la ordenanza de creacidn de la
parroquia Yantrzaza del cantdn Zamora de la provincia de Zamora Chinchipe,
fija al rioc Chuchumbleza como limite septentrional, este rio esta al Nor

te del rio Chicafiza, que es el iimite Sur de Bomboiza.

Se percibe que la ordenanza que crea la parrcquia Yantza
za entra en vigencia el 19 de noviembre de 1968, modificando los limites
de la parrogquia Bomboiza, fijados en la ordenanza publicada el 12 de a-
bril de 1981. Pero los limites entre cantones y entre provincias no pue-
den ser fijados, ni modificados por simple ordenanza municipal, aprobada
por Acuerdo Ministerial, para elio es necesaric un Decreto de Ley de la
Repiiblica (por el Congresc, en Gobierno Constitucional y por la Jefatura

Suprema, en el caso de una Dictadura).

En estas condiciones el problema, el Municipic del can-
tdn Gualaguiza plantea una demanda de controversia de limitesal cantdnZa
mora, de acuerdo a las normas legales previstas en el Decreto N2 1189 de
28 de febrerc de 1977, publicado en el Registro Oficial N2 291 del 9 de
marzo del mismo afio, creando la Comisidn Especial de Limites Internos de
la Repiblica (CELIR). El Municipio de Zamora y el Comsejo provincial de
Zamora Chinchipe, contestan la demanda, el 2 de mayc de 1978, aduciendo
falta de personeria juridica al Concejo de Gualaquiza, sefialando que de-

be ser el Consejo Provincial de Morona Santiago el actor de la demanda.

Trabada asi la 13itis, la CELIR plantea una serie de con-

sideraciones en una de las cuales afirma:

"Bl Concejo de Gualaquiza es sujeto de derechoc para en-
tablar la presente demanda, y el Concejo de Zamora para contestarle, pues
el problema de limites que se discute, interesa directamente a tales en-

tidades de jurisdiccidn pelitico-administrativa cantonal”.

La CELIR realiza todas las acciones necesarias para lare
solucidn de esta controversia. Una audiencia de conciliacidn en la que
las partes no llegan a ninglin entendimiento. Abre la causa a prueba y a
pedido del actor y el demandado oficia a diversas institucicnes plblicas,
las que en sus contestaciones certifican el ejercicio casi absolutode ju
risdiccidn politico-administrativa de parte del cantdn Zamora; hecho que
fue corroborado por la cbservacidn directa de la comisidn de la zona en

disputa.

En esta inspeccidn, realizada por CELIR, los comisiona -
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dos pudieron observar que a lo largo de la via Zamora-Gualaquiza, desde
el puente sobre el ric Chicaba, situado en el Kildmetro 52, hasta el rio
Chuchumbleza, en el Km. 100 de dicha via, los estudiantes, profesores y
habitantes de esa zona en general, expresaban de distintos modes su ad-
hesidn a la tesis del cantdn Zamora de sefialar como limite con el can-
ton Gualaquiza, el rio Chuchumbleza. La mayoria de las obras pilblicas
realizadas en la zona en controveprsia, especialmente locales escolaresy
caminos vecinales, habian sidc realizadas por el cantdn Zamora o el Con

sejo de Zamora Chinchipe.

Con estos antecedentes, la CELIR dicta sentencia, que
luego es ratificada en todas sus partes por el Tribunal de lo Contencio
so Administrativo, Juez de Segunda y Definitiva Instancia. La senten -

cia dice asi:

"... ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY, RESUELVE: Fijar los siguientes limites entre
los cantones Gualaquiza y Zamora de las provincias de Morona Santiage vy
Zamora Chinchipe: '"Desde la Interseccidn del paralelo, que pasa por las
nacientes del rio Pachiputza con la linea de cumbre de la cordillera de
Chicafia, el paralelc hacia el Este, hasta alcanzar las nacientes del rio
Pachiputza; por este rio aguas abajo, que luego toma el nombre de rio
Chuchumbleza, hasta su desembocadura en el rio Zamora, de ésta al para-
lelo hacia el Este, hasta alcanzar les linderos con el Perd'. Notifi -~
‘quese". [sta sentencia fue notificada a las partes, el viernes once de

mayo de 19879.

El Congresc Nacional con el Decreto N2 55 de 20 de febre
ro de 1881, publicado en el Registro Oficial N® 388 de 26 de febrero del
mismo afie, crea el cantdn Yantzaza en la provincia de Zamora Chinchipe
con las parroquias Yantzaza, El Pangui, Chicafia y Los Encuentros; siendo
su cabecera cantonal la ciudad de Yantzaza; las cabeceras de las parro -
quias El Pangui, Chicafia y Los Encuentros, scn los recintos de los mis -
mos nombres y todos ubicados en la zona en controversia. Ademds el 1imi
te norte del cantdn Yantzaza, es exactamente el limite seRalado en la sen
tencia dictada por la CELIR., terminando enr forma definitiva el problema
de limites que existid entre los cantones Zamora y Gualaquiza de las pro

vincias de Zamora Chinchipe y Morona Santiago, respectivamente.
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b. Zona de '"La Isla"

1. Ubicacidn Geografica:

Esta zona de limites no definidos entre los cantones de
Alausi de la provincia de Chimborazo y el cantdn Yaguachi de la provin -
cia del Guayas, estd situada al Sur Oeste de la provincia del Chimborazoc
y al Sur Dste de la provincia del Guayas; su ambite geogridfico estd com-
prendide dentro de estos limites: desde la confluencia de los rios Chim-
be y Chanchidn, el curso del rico Chimbo aguas arriba, hasta el puente de
la via Pallatanga sobre el rio Chimbo, entre las cabeceras parroquiales
de General Elizalde y Cumand&d. De este puente, la via Pallatanga hacia
el Sur hasta el puente scbre el rio Chanchan, de este puente el cursodel

rio Chanchin apguas abajo, hasta su concluencia con el ric Chimbo.

Z. Andlisis Juridico-Gecogrifico:

En la Ley de Divisidn Territorial de la Repiblica de Co-
lombia de 1824%, a la provincia del Guayas se la conoce como provincia de
Guayaquil, que ceon la provincia de Manabi, conformaban el Departamento de

Guayaquil.

En la misma Ley se encuentra a la provinecia de Chimbora-
20 como parte del Departamento del Ecuador, junto con las provincias de
Pichincha e Imbabura. Al igual que Alausi como cantdn de la provinciade

Chimborazo.

For considerar importante para el presente estudio, trans

cribo el Apt. N2 17 de la Ley de 182,

"Art. 17. El Poder BEjecutivo fijarid provisionalmente los
limites de los cantones creados por esta Ley. Los de las provinciasy de
partamentos seran los actualmente conocides o que por ella se sefialan.
El Poder Ejecutivo, sin embargo, hard levantar los mapas y adquirir las
noticias y conccimientes necesarios, para pasindolos al Congreso, la Le-
gislatura designe definitivamente los limites de los departamentos, pro-

vincias y cantones'.

En los Art.: 20, 21 y 22 la Ley sefiala los limitesde los
departamentos del Ecuador, del Cauca y de la provincia de Manabl en for-

ma muy general.

In lo referente & la obligacién que el Art. 17 le asigna



- 20 -

al Poder Ejecutive, de levantar los mapas y la informaci®n necesaria pa-
ra entregirsela al Congreso, que debia fijar en forma definitiva los 1i-
mites de los departamentos, provincias y cantones; no existe constancia

de que en alguna ocasidn se haya realizado.

En la Ley de Divisi®n Territorial de la Replhlica del E-
cuador de 1861, ceonsta Yaguachi como parrvoguia del cantdn Guayacuil y en
la Ley de 1884 se eleva a Yaguachi a la categoria de cantdn de la provin
cia del Guayas. FEl cantén Yaguachi actualmente tiene problemas de 1imi-
tes jurisdiccicnales con los cantones Milagro y Naranjito, que formaron
parte del primero de los nombrados. Hago esta (ltima referencia para a-
firmar que el cantdn Yaguachi se crea como la mayoria de las divisicnes ju

risdiccicnales, sin precisar sus limites.

El 4 de diciembre de 1986, en la presidencia del Dr. Jo-
sé Maria Velasco Ibarra, en el Registrc Cficial N2 67 se publica el Acuer
do Ministerial N2 95, aprobandec la ordenanza expedida por el Municipio &l
cantdon Alausi, el 2 de noviembre de 1963 y reformada el 21 de diciembre

de 1865, creando la parroguia Cumandid para su jurisdiccidn cantonal.

El Acuerdeo NR 95 en el Art. 2% sefiala los limites de 1a

parroquia Cumanda:

"Art. 22 (Seglin Ordenanza Reformatoria de 21 de diciem-
bre de 1965). La linderacidn del recinto "Cumandid" que seglin Ordenanza
Municipal se ha elevado a la categoria de parroquia es:.-Tomandodesde la
desembocadura del rio Chaguaryacu, con el rio Chimbe, continuard por es-
te rio Chimbo, hasta su unidn con el Chanchin; sigue el curso del Chan-

chén hasta el puente La Elvira, de aqui..."

Es la parte de los limites de la jurisdiccidn parrogquial
de Cumandd, que interesa para el estudic del problema de limites  entre
Guayas y Yaguachi con Chimborazo y Alausi (de acuerde al anexo cartogré-

fico NQ 2).

De acuerdo a la transcripcidn de los limites indicados,
toda la &rea comprendida entre la margen derecha de la via Pallatanga -
El triunfo y el curso de los rios Chimbo y Chanchin, hasta su confluen-
cia (zona denominada 'Lz Isla"), perteneceria a la jurisdiccidn de lapa
rroguia Cumandd del cantdn Alausi; pero el Art. 52 del mismo Acuerdo Mi

nisterial dice:
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"Art. 5%. Una vez que la presente Ordenanza sea aproba-

da por la Funcidn Ejecutiva, regird desde el dia de su promulgacidn.

Se aclara expresamente que el territorio en que estd a-
sentada la propiedad del Sr, Fauste Moscoso, continuard perteneciendo a

la jurisdiccidn cantonal de Yaguachi™.

La propiedad del Sr. Fausto Moscoso que se mencicnaen la
parte aclaratoria del Art. 5%, corresponde a la hacienda "La Isla', que

es la parte del &rea de la zona dencminada "La Isla".

En esas condiciones del problema, el Municipio del can-
ton Alausi y luego del Consejo de Chimborazo, presentan una demandade 11
mites contra el Concejo de Yaguachi y el Consejo de Guayas, ante la Comi
5idn Especial de Limites Internos de la Repiiblica (CELIR). En junio de
1978, pidiendo se reconozca como parte integrante de la provinciade Chim

borazo los recintos La Isla y La Resistencia.

En la contestacidn a la demanda, el 4 de julio de 1978,
las autoridades del consejo provincial del Guayas indican que por histo-
ria y titulos desde la Gran Colombia y durante el pericdc republicano, e
sos territorics han estado bajo la jurisdiccifn de la provincia del Gua-
vas, ademis se menciona el Art. 52 del Acuerde Ministerial N2 95, en el
que se aclara expresamente que el territorio en que estd asentada la pro
piedad del Sr. Fausto Moscosc, seguird perteneciendoa la jurisdiccidn can

tonal de Yapuachi.

Trabada asi la 1itis, la CELIR plantea la consideracidn
de 11 puntos, entre los que declara vidlido el proceso, ratifica su compe
tencia para conocer y resolver la controversia, reconoce la personeria ju
ridica de las partes,sefiala que realizada la audiencia de conciliacidnno
logra cbtener entendimiento entre las partes, oficia a varias entidades
pliblicas para que informen sobre hechos relativos al ejercicio de Juris-
diccidbn Politico-Administrativa en la zona. Los puntos 52, 102 y 112 los
copio textualmente por considerar que contienen ei fundamento de la sen-

tencia de la CELIR, que también la transcribo del original:

"MOVENO - Del an&lisis de las pruebas presentadas en esta controversia

v del estudio del Acuerdo de creacidn de la Parroquia Cumandd del Cantdn
Alausi, se aprecia que geogrdficamente existe contradiccidn, ya gue mien
tras en el Art. 22 al establecer los linderos de la Parrcquia Cumanda, se

cita la confluencia de los Rios Chimbo y Chanchén, en el inciso 2del Art



5 del mismo Acuerdo, se dice; "Se aclara expresamente que el territorio
en que estd asentada la propiedad del Sr. Fausto Moscoso continuard per-
teneciendo a la jurisdiccidn cantonal de Yaguachi'. Mas, al excluirseel
predic del Sr. Moscoso, conocido com La Isla, desapareceria sl limite de
finido por el accidente geogrdfico natural, que lo conforma la unidn de
los rios Chimbo y Chanchdn; DECIMO.- La Comisidn Especial de Limites In
ternos de la Repiiblica, a fin de dar una interpretacidn acorde con la rea
lidad geografica, y gue armonice con el Acuerdo Ministerial de creacidn
de la Parroquia Cumandad, ha procedido a identificar los 1imites del pre-
dio La Isla de propiedad del Sr. Fausto Moscoso, para lo cual realizd un
reconocimiento del &rea y linderos del referido inmueble, habiendo servi
do de base para el trabajo, el certificado del Registradeor de la Propie-
dad del Cantn Yaguachi, presentado por el Consejo Provineial del Guayas,
de fojas 34 a 35, asi como el suscrito por dicho funcionario el 28 de fe
brero de 1979, que consta de 11 fojas y el testimonio de la escritura de
compra-venta otorgada por la Compafiia Agricola del Guayas, a favordel se
for Fausto Moscoso, el 6 de abril de 1951, documento sclicitade por la Co
misidn para tener mayores elementos de juicio y que se agregan al proce
so. La escritura plblica de 6 de abril de 1951, por la cual el Sr. Faus
to Moscogo adquirid en compra-venta a la Cia. Agricola del Guayas el pre
dio La Isla, o Isla de Rocafuerte, sefiala como limite oriental de dicho
inmueble el siguiente: 'terrenos del General Victor Fiallos, separados
por una linea recta tirada del rio Chanchln al Chimbo, de Norte magnéti-
co al Sur, paralelamente a otra linea de direccidn igual tendida recta -
mente entre ambos rics, por el linderc Cccidental del terrenc vendido por
Victor Fiallos a Petra Camino de Paredes, siendo la distancia entre las
des lineas paralelas la de ochocientos treinta i seis metros; pero en-
tendido gue la linea del lindero de las tierras compradas a Fiallos por
Petra Camino de Paredes, es la que cconsiderada en su prolongacidn hacia
el Norte magnétice por un punto setenta i cinco del ferrocarril de Durén
a Quito, de suerte que esta linea del lindero de Petra Camino de Paredes,
de la cual linea es paralela en toda su extensidn, la del limite crien-
tal de la Isla Rocafuerte sale recta en direccidn del norte magnético, al
sur magnético del expresado punto distante cuarenta i tres metros cincien
ta centimetros del jaldn o parte del kildmetro setenta i cince de la 1li-
nea f8rrea v al Este magnétice de dicho poste, atraviesa esta via, coin-
cide con la demarcacidn divisoria de las haciendas Conducta i1 San Rafael
pertenecientes a los herederos de Carlos S. Lynch i Rafael Vaidez,PQ§

pectivamente; corta el rio Chimbo i sigue por el lindero occidental..)' La



descripeidn del limite oriental mencionado, sefilala en su totalidad lineas
imaginariass; DECIMQ PRIMERO.- ZEn los términos en gque se halla plantea-
da la presente controversia, y habiendo quedado demostrada la imprecisidn
de la linea oriental del predio La Isla, por estar constituido por lineas
imaginarias, la Comisidn Lspecial de Limites Internos de la Replblica, ha
procedido a determinar el accidente geografico mis préximo al expresado
limite oriental, sefialado en la escritura piblica de compra-venta ya in
dicada celebrada entre la Compafiia Agriccla del Guayas y el Sr. Fausto
Moscoso, a fin de fijar los limites entre las Parrcquias CumandZ, del Can
tdn Alausi de la Provincia del Chimborazo y Coronel Marcelino Mariduernia,
del Cantdn Yaguachi, de ila Provincia del Guayas. Por lo expuesto la Co-
misidn Especial de Limites Internos de la Replblica, en uso de las facul
tades contempladas en el Art. 32 letra f) del Decretc Supremc # 1189 de
28 de Febrero de 1977, publicado en el Registro Oficial # 291 de 9demar
zo del mismo afio, AMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMEBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, RESUELVE fijar la linea de limites para la jurisdic
cidn politico administrativa entre las Parroquias Cumandd del Cantdn A-
lausi, de ia Provincia de Chimborazo, y Corcnel Marcelino Mariduefia del
Cantdn Yaguachi, de la Provincia del Guayas y que gueda sefialada asi: Des
de la interseccidn del Rio Chimbo con el Meridiano Geografico (punto A},
que pasa por la bifurcacidn de las Vias: Isla Modelo-Heda. Tentacidn, La
Resistencia y Hacienda Maria Llena-La Resistencia; por dicho Meridiano
Geografico hacia el Sur, hasta alcanzar la mencionada bifurcacidn (punto
B); de &sta, la via con direccién al Sur, hasta un punto en que lavia se
aproxima al curso del rio Chanchdn (punto C)3; de este punto, una alinea-
cidn meridiana hacia el Sur, hasta alcanzar el curso del mencionade Rio

Notifiquese'". (Ver Anexo N2 2).

Dictada la sentencia, el Secretario Abogado de la CELIR
notifica el 17 de julioc de 1878 con boleta entregada en el estudic  del
Dr. Ezeguiel Bermec Vallejo, ubicado en la calle Portoviejo N2 355, en
Quito, como Abogado defensor y representante del Consejo Provincial de
Chimborazo. EL mismo dia notifica la sentencia con boleta depositada en
el estudio ubicado en la calle Guayaquil, edificipd Camara de Comerciodel
Dr. Fafael Marquez Morenc, Abogado defensor y representante del Consejo

Provincial del Guayas.

De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N2 1188
de 28 de febrero de 1877, los Consejos Provinciales de Chimborazo y Gua-

yvas podian apelar la sentencia emitida por la CELIR, en el término de 830
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dias; no apelaron y por tanto la sentencia se ejecutorid.

En 1982, cuande el Instituto HNacional de Estadistica y
Censos tenia listos todos los trabajos previos para el levantamiento del
IV Censo de Poblacidn y III de Vivienda, las autoridades de la provincia
del Chimboraze y del cantdn Alausi manifestaron no conocer absolutamente
nada ni del juicio por ellos planteado, pecr aitn de la sentencia dicta-

da por la CELIR y ejecutoriada por no haber existido apelacidnm,.

Igualmente las autoridades de la provincia del Guayas y
del cantdn Yaguachi, aduciln no conocer de la sentencia, manifestande que

era esa a razdn por la que no habidn interpuesto el recursoc de apelacidn.

Las dos provincias se oponian a la realizacidn del levan
tamiento censal, hasta que el Gobiernc Central no revea la sentenciz y re
suelva de acuerdo a los intereses de cada una de ellas. Esta pesicidnhi
zo peligrar la realizacidén de los Censos y el pais ibaamalgastar mds de
doscientos millones de sucres, gue ya estaban invertidos en los trabajos
de preparacidn censal y que dificilmente se hubiera podido aprovechar si

nc se levantaban los censos en la fecha prevista, 8 de noviembre de 1982,

Las provincias cedieron, aungue Alausi y varias parro-
quias rurales de su cantdn, incluida ldgicamente Cumandd y toeda la zona
que se la denomina "La Isla", no permitieron el levantamiento de los Cen

gos, auto perjudicindose al haberse privado de esta valiosa informacidn.

En conclusidn, el problema sigue sin sclucidn, en razdn
de que las partes interesadas no se allanan a la sentencia dictada por
la CELIR y porque no hay decisidn politiéa en las funciones que repre-
sentan el Poder del Estado EBcuatoriano, para hacer respetar los fallosde

las instituciones que tienen competencia legal para emitirlos.

3. Altermativa de Solucidn.

Es mi criterio que la (nica alternativa de sclucidn, pa-
ra finiguitar este problema de limites entre las provincias del Guayas y
Chimborazo, es la expedicidn de un Decreto de parte del Congreso Nacio-
nal, ratificandc la sentencia dictada por la CELIR: Decretc que deberi
ser sancionado por el Ejecutivo, en fundamento del estudio tgcnico reali
zado por ella, durante trece meses, previo al dictimen de la sentencia,

legalmente ejecutoriada.



¢, Zona de YLg Concordial

1. Ubicaci®n Geografica:

La zona de "La Concordia" estd situada al Sur de la pro
vincia de Esmeraldas y del cantdn Quinind&; al Noroeste de la provinciade
Pichincha y del cantdn Santo Domingo; al Noreste de la provincia de Mahg

bi y del cantdn Chone; vy al Norte del cantdn El Carmen de Manabi.

De acuerdo a los andlisis de los documentos juridicosg
que efectuaré mis adelante, la zona sin definicidn de limites entre Qui-
nindé y Santo Dominge tiene la siguilente demarcacidn: Por el Norte des-
de la afluencia del ric Mache en el rio Quinindé, una linea recta imagi-
naria hasta el kildmetro 15 de la via Recinto La Unidn - Rosa Zarate (Qui
nindé) de este punto de la via otra linea imaginaria hasta la afluencia
del rio Coani en el rio Blanco; al Este, de la desembocadura del ric Coa
ni en el rio Blanco, el curso de este rio aguas abajo, hasta un punto  a
la altura longitudinal del kildmeiro 35 de la via Santo. Domingo de los Co
lorados - Quinindé; de este punto del rio Blanco, una linea meridional has
ta el kildmetro 35 de la mencionada via; de la via una linea recta imagi
naria hasta el puente de la via Plan Piloto - Cclonia Villegas, sobre el
rio Mache; de este puente una linea recta imaginaria que atravesando los
rios Diablo, Bua y Guabal alcanza el rio Chila en el punto donde desembo
ca el rio Avispa; de esta desembocadura el curso del rio Chila aguas aba
jo, hasta su afluencia en el rie Quinindé de esta afluencia el curso del

rio Quinindé aguas abajo, hasta la afluencia del rio Mache.

2. Analisis Juridico y Geogréfico:

De acuerdo a la ubicacidn geografica-de la zona de '"La
Concordia' se puede apreciar que es un sector en el gque confluyen 3 pro-
vincias: Manabi, Esmeraldas y Pichincha; por esta razdn estudiaré los do
cumentos legales de las jurisdicciones cantonales y parrcquiales gue in-

ciden en la zona.

la provincia de Manabi se crea con la Ley de 1824, expe
dida por la Repiblica de Colombia; forma parte del Departamento de Guaya
quil v su jurisdiccidn, por la Costa, se extiende desde el ric Colonche
hasta Atacames inclusive. De acuerdo a esta delimitacidn, Atacames per-

tenecia a Manabi.

En 1827, el Dr, Isidro Ayora con Decreto N2 281, publi-
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cado en el Registro Oficial N2 469 de 22 de octubre de 1927, fijaoficial
mente los limites entre Manabi y Esmeraldas. El1 Art. 12 del Decreto N2

291 Dice:

"Apt. 12.- Fijanse oficialmente como limites entre las
dos Provincias mencionadas los que constan en el acta antedicha, o sean
los siguientes: a partir del rio Cojimies, que desagua en el brazo de
mar de este mismo nombre, pertenecen: la margen izgquierda a la Provin -
cia de Manabi hasta la desembocadura del rio Tigua, y & la de Esmeraldas,
el resto del curso del Cojimies y la margen derecha del rio Tigua hasta
su nacimiento en la cordillera de Cojimies. La linea limitrofe sigue es
ta cordillera hacia el rio Dogeolita, continuande hasta =) curso del rio

Dbdgola'.

Mediante este Decreto se fijan los limites entre las pro
vincias de Esmeraldas y Manabi por el rio Dogolita y el rio Dbgola, este

iltimo afluente del rio Quinindé.

El cant®én Chone se crea con la Ley de Divisidn Territo-
rial de 1897, con una sola parroquia creada mediante la misma ley, Canu-
to. Conozco por el andlisis hecno de estas leyes, quencse fijan los 11
mites jurisdiccionales; en el caso especifico de la Ley de 1897, ni si-
quiera menciona el aspecto de limites de las diferentes jurisdiccionesad

ministrativas que constan en ellas.

En el Registro Oficial N2 751 de 25 de febrero de 1955,
se publica la Ordenanza expedida por la Municipalidad del cantdn Chone,
aprobada por el entonces Ministro de Gobiernc y Municipalidades Dr. Cami
lo Ponce Enriquez, se crea la parroquia Convento, cuyos limites estén con

tenidos en el Art. 22, textualmente dice:

"Art. 22.- Los limites de la nueva parroguia seran:
Por el Nerte la colinderacifn de la parroquia "Resa Zarate', de la pro -
vincia de Esmeraldas; Por el Sur: Partiendo de la colinderacidn del can-
ton "Sucre" las cabeceras del estero '"Calado" sobre la colina principal
que divide los esteros ''Mono Pelado" y '"Mono Grande" hasta llegar al rio
"Jama', cruzando la hacienda del Sr. Bolivar Zambrano Campos y siguiendo
el camino viejo de "Suspiro" y cae frente a las propiedades de TedfiloTe
rrin; Por el Este la Punta principal que divide los rios "Palacha"  del

rio "Jama" y siguiendo la cordillera del Piche con La Balsa, llega a Los
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Higuerones y el prio "Quinind@", aguas abajo, Por el Oeste: La linea di-

visoria del Cantdn Sucre'l,

En esta Ordenanza se anota que la parroquia Convento 1i
mita al Norte con la parroqula Rosa Zarate (Quinindé) del cantdn Esme-
raldas de la provincia del mismc nombre. En la parte del limite Este se
mencicna el ric CQuinindg@ aguas abajo; se supone aguas abajo hasta los 1i-
mites de la parroquia Rosa Zarate, gue deberd ser el iimite entre Manabi

y Esmeraldas, que en ese sector es el rio Dogola.

EL cantdn El Carmen se crea, junto con el cantdn Santo
Domingo, mediante el Decreto N2 079 de 8 de junio de 1967, que en lo gue

interesa a este estudio sefiala:

"En cuanto al limite Sur de la carrvetera Chone-Santo Do
mingo serd el fijado por la H. Asamblea Nacional Constituyente, mediante
Resolucidn del 10 de enerc de 1967, publicado en el Registro Oficial N®

51 de 26 de enero de 1967, dejando a salvo la reclamacidn de Balzar.

El resto de la linea serda fijada en comiin acuerdo entre

los Consejos Provinciales y Manabi. La cabecera sera E1 Carmen'.

La resolucitn de la Asamblea Nacional Censtituyente, in
dica:

"Reconocer como linea demarcatoria entre las jurisdic -
ciones de Pichincha y Manabi, el Kildmetro  veinte y siete y medic (Km.
27,5} de la carvetera gue conduce de "Santo Domingo de los Colorados' a
"Chone" y de alll se trazarZ una linea paralela a la coordenada Geografi
ca de Norte a Sur, hasta su incidencia con el ric Peripa; luego siguien-
do el curso de éste hasta la confluencia con el rio "Daule", en donde e-
xiste la poblacidn de '"Peripa' que corresponde a la jurisdicecidnde lapro

vincia del Guayas".

_ Del texto de la Resolucidn de la Asamblea Constituyente
y del Decreto con que se crea el Cantdn el Carmen, se deduce que no se se
flala el limite Norte de este cantdn, gue tiene incidencia con la zona de
estudico. Es importante seflalar que en el levantamiento de los Censos de
1974, se detectd que el cantdn El Carmen ejercia jurisdiccidn politiébqg
ministrativa del rio Chila hacia el Sur. En estos mismcs Censos, el sec

tor entre los rios Chila, Quinindg y Mache era jurisdiccidndel cantdn San
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to Domingo,

Fn visita del Curso XII del IAEN., el Municipic de -El
Carmen, nos facilitd un mapa con los limites que aspiran para  su juris
diceidn, en el que incluyen “La Manga del Cura" e incursicnan hacia el
Norte del ric Chila; dando como resultado que a la zona de '"La Concordia™
pretendan tener jurisdiccidn los cantones Quinindé de Esmeraldas, Santo

Domingo de Pichincha y El Carmen de Manabl, en la parfe Sur de la zona.

En 1824, Esmeraldas es cantdn de la provincia de Pichin
cha, pasd a pertenecer a la de Imbabura y en junio de 1843, el Gral. Flo
res deroga el Decreto gue anexa el cantdn Esmeraldas a Imbabura e indica
que en lo sucesivo segulrd perteneciendo a la provincia de Pichincha. En
1847, el Congreso crea la provincia de Esmeraldas, con solo el cantdn Es
meraldas y con los limites que tenia este cantdn; como ya se sabe noexis

te ninglin documento que seflale los limites de este cantén Esmeraldas.

El cantdn Esmeraldas expide una ordenanza creando la pa
rroquia Rosa Z&rate, que es aprobada mediante Acuerdo Ministerial N 117
de 29 de enero de 1921 gque se publica en el Registro Oficial; en lo que

se refiere a limites sefiala:

"Al Norte, el rio Guayllabamba y un esterc que desagué
en el Esmeraldas y que se encuentra situado frente al primero; por el
Sur: con las provincias de Pichincha y Manabi; por el Este: con las pro
vincias de Imbabura y Pichincha; y por el Oeste: con la provincia de Ma-

nabiv.

Este documente sefiala como limite Norte de Rosa Zarate,
parroquia gue cambia su nombre por el de Quinindé con Ordenanza del 11 de
febrero de 1955, en rio Guayllabamba y un estero que desagua enelrio Es
meraldas, sin precisar de cual de los nimerosos esteros que afluyen  al
Esmeraldas, se trata; en los limites Este, Sur y Oeste sefiala en forma
muy general de que limita con Imbabura, Pichincha y Manabi, sin precisar

ninguna unidad de linderacidn.

Con el Decreto NR 112 de la Asamblea Nacicnal Constitu-
yente, publicado el 3 de julic de 1567 en el Registroc Oficial N2 181, se
crea el cantdn Quinindé& con cabecera en Rosa Z&rate. El Art. 12 contie-

ne:

MArt. 12.- Elévase a la categoria de cantdn en la pro-
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vincia de Esmeraldas, la jurisdiccibn correspondiente a las parrcquias,

Rosa Zarate, Malimpia, Cube, Chura y Viche.

Los linderos del nuevo cantdn serdn los mismos gue los

de las parroquias gue lo forman',

De las cinco parroquias que constituyen el cantdén Qui-
nindé, sdlamente Rosa Zarate colinda con la zona de "La Concordia", como
se puede constatar en el andlisis del documento que creaz la parroquia Ro
sa Zarate, los limites que se indican para esta parroguia en el Este, Sur
y Oeste con que limita con las provincias de Imbabura, Pichincha y Manabi,
sin precisar cuales son los accidentes que se utilizan para precisar di-

chos limites.

El cantdn Quito se encuentra, partiendo de 1824, forman
do parte de la provincia de Pichincha hasta la presente fecha, sin haber
localizado un documento que sefiale los limites de este cantdn, ni los 11

mites de la provincia a que se pertenece.

El Municipio del cantdn Quito, expide una ordenanza que
es aprobada con el Acuerde Ministerial N2 102, publicado en el Registroe
Oficial N2 1385 de 2 de abril de 1971, creando la parroguia San Miguel de

los Bancos, que en lo referente a limites sefiala lo siguiente:

TApt. 22.- Los linderos de la Nueva Parroquia serdn los
siguientes: NORTE, desde el punto de unidn del rio Inga con el rio Blan-
co una linea en direccidn Nor-este hasta encontrar el rio Guayllabamba ,
sigue este ric aguas arriba hasta la confluencia con el rio Pachijal y
continia por éste aguas arriba hasta la confluencia con el rio Chalguaya
cu; ESTE, desde este punto una linea recta en direccidn Sur-oceste hasta
encontrar el punto de unidn del rio Saloya con el Blanco; SUR, desde es-
te punto linea recta, en dirececidn Sur-ceste y hasta encontrar el punto
de unidn de los Rios Memé& Grande y el Toachiy y OESTE, desde este punto
aguas abajo por el rio Toachi que mds tarde toma el nombre de ric Blanco
v por éste hasta la desembocadura del rio Inga".

El Acuerdo Ministerial N® 867 publicado en el Registro
Oficial N2 685 de 6 de septiembre de 1878, se crea la parroguia Pedro Vi
cente Maldonado, para su jurisdiccidn toma el drea Noroeste de la juris-
dicecidn de la parrcquia San Miguel de los Bancos. En lo concerniente a

limites que interesan a este estudio se sefiala:



“Art, 22.- ,., Al Sur; El Estero Guadalupe, aguas aba-
jo, que luego toma los nombres de Rio Guadalupe y de Rio Abundancia, has
ta su afluencia en el Rio Blanco; Al QOeste: el Rio Blanco, aguas abajo
hasta su confluencia con el Rio Inga; por este rio, aguas arriba, hasta
la afluencia del Rio Sdbalo, por este rio, aguas arriba hasta el cruce con
el camino que pasa por las Cooperativas Tres de Enero y Simdn Bolivar (Ban
cada N2 7) y avanza hacia el norte hasta alcanzar el curso del Rio Guay-

llabamba'.

El Acuerdo Ministerial publicado c¢n ¢l Regiatre Oficial
NR 185, de 2 de abril de 1971, aprueba la Ordenanza del Municipicdel can
tdn Quito que crea la ﬁarroquia San Miguel de los Bancos. Este Acuerdo
Ministerial fija los limites de esta parroquia y por consiguiente los 13
mites del cantédn Quito con la zona de "La Concordia", en el curso delrio
Blanco, hasta la afluencia del Rio Inga y de esta afluencia, una linea i
maginaria, con direccidn Noreste, hasta alcanzar el cursoc del rio Guay -

llabamba .

Este limite, précticamente, se ratifica con la creacibn
de la parroquia Pedro Vicenfe Maldonado del cantdn Quito, que desde la a
fluencia del rio Abuandancia en el Rio Blanco, sigue el cursodel Ric Blan
co, hasta la afluencia del rio Inga. Desde estaafluencia, se rsemplaza
la linea imaginaria, siguiendo por el curso dél rio Inga aguas arribahas
ta el emplame con el camino que pasa por las Cooperativas Simdn Bolivary
Tres de Enero, por este camino, hacia el Norte, hasta alcanzar el curso

del rio Guayllabamba.

Mediante estos des Acuerdos Ministeriales se define con
claridad y precisidn, en este sector, los limites del cantdn Quito con la
zona de "La Concordia" y en parte con el cantdn Quinind@ de la provincia

de Esmeraldas.

Santo Domingo de los Colorados se crea con la Ley de Di
visidn Territorial de 1861, como parroquiz del cantdn Quito; en la Leyde
1884 se incorpora el cantdn Mejia. Este cantdn al crear la parroquia Ri
caurte, actual parroquia Manuel Cornejo Astorga (Tandapi), sefiala los 11
mites de la parrogquia Santo Domingo de los Colorados, en los siguilentes

términos:

"Art. 22,- La antigua parroquia de Santo Domingo de los

Colorados, queda limitada: Al Norte: con el ric Blanco; al Sur: con las



montafias restantes de Sigchos y el rio Pupesd; Al Oriente; con elrio Ta

chi; y al Qccidente; con los rios Platane y Quinidév,

Esta limitacidn sefiala en forma muy general e imprecisa
varias unidades de linderacidn que dificulia cualquier definicidn. Es im
portante observar que se mencionan dos accidentes que son parte de la zo

na en conflicto: los Rios Blanco y Quininde.

El Decretc N2 079 de junio de 1967 publicado en el Re-
gistro Oficial N2 161 de 3 de julio del mismoe afio, crea los cantones San
to Domingo v L1 Carmen; referente a los limites de estos dos cantones se
indica que serd el sefialado en la Resolucidn de la Asamblea Nacional Cons
tituyente, del 10 de enero de 1967, publicado en Registro Oficial N2 51de
enerc 26 de 1967; esta resolucidn fija parte del limite entre estos dos
cantones desde el Km. 27.5, de la via Santo Domingo de los Colorados-Cho
ne, con un meridiano hacia el Sur hasta el rio Peripa, el curso de este
rio aguas abajo, etc., etc. De la via hacia el Norte, de acuerdo al tex
to del Decreto N2 079, se indica que la linea seria fijada de.cominacuer
do entre los Consejos Provinciales de Pichincha y Manabi; comlin acuerdo qe
nadie se ha preccupado de lograrlo, quedande sin definicidn este  tramo

de limites, entre Sante Domingo y E1 Carmen.

El Decreto que crea el Cantdn Santo Domingo al igual que
el que crea el Cantdn Quinindé, ambos expedidos por la misma Asamblez Na
cional Constituyente de 1967, soslaya el preoblema de indefinicidn de 1i-
mites existentes entre las provincias de Pichincha y Esmeraldas; proble-~
ma cuya existencia ha estado presente desde 1947, en gue se crean comi -
sicnes con representaciones del Ministerio de Gobierno y Municipalidades,
de l1a Corte Suprema de Justicia y de las Municipalidades interesadas en
definir sus jurisdicciones, en ese entonces las de Esmeraldas y Quito.
En el afio de 1954 se insiste en la constitucidn de una nueva comisidn con
idéntica conformacidn que las de 1947; pero siempre con igual resultado,

no se consigue un acuerdo enlre las partes.

Im estas condiciones del problema, se llega al 9 de no-
viembre de 1977, en gue el Municipio de Santo Domingo plantea una contro
versia de limites a la Municipalidad de Quinindé y al Consejo Provincial
de Esmeraldas, ante la Comisidn Especial de Limites Internos de la Repli-

blica (CELIR).

En la demanda que presentd el Municipio de Santo Domin-

go, en lo referente a limites se expresa asi:
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YDEMANDA.- En el libelo inicial, en el numeral 42 dice:

Es el caso, sefior Minsitro, gque autoridades,

funcionariocs y personas de la provincia de Esmeraldas y el Cantdn Quinin-
dé v en forma especial y reiterada el H. Consejo Provincial de Esmeraldas

v el I. Concejo Cantonal de Quinindg han realizado gestiones y actos admi

nistrativos en tierras cue siempre se han consideradec y son de Santo Do-
mingo, cruzando lineas definidas vy claras que separan las jurisdicciones

respectivas, linderos que a continuaci®n establecemos en lo que aestapro

vinicia y cantdn se refieren:

LINDEROS DEL CANTON SANTO DOMINGO CON LA PROVINCIA DE ES
MERALDAS Y EL CANTON QUININDE:

Se inicia en el vértice que define las provincias de Ma-
nabi, Esmeraldas y Pichincha, ubicado en la confluencia del rio Dbgela vy
el rio Quinindé&; desde dicho punto, siguiendo aguas abajo por el rio Qui-
nind2, hasta la desembocadura del rio Mache; de este punto, una linea rec
ta de arco de paralelo cruzande la carretera Santce Domingo-Quinindg aunos
quince kildmetros aproximadamente del recinto La Uni®n de nuestra jurisdic
cidn, medidos de este recinto hacia Quinindé, recta que sigue hasta ftocar
el rio Blanco, en su unidn con elrio Czoni que desemboca en el Blanco, u-

nidos ya con el Cabuyales y el Silanchi.

Estos los linderos que exigimos se ratifiquen, reconoz -

can y respeten'.

La aspiracibn maxima del cantdn Santo Dominge estd grafi

cada en el Anexo N2 3 con una linea de color verde.

El Consejo Provincial de Esmeraldas y el Municipiode Qui
nindé al contestar la demanda del cantdn Santo Demingo, respecto a limi -

tes, lo hace en los siguientes términos:

"CONTESTACION A LA DEMANDA.- En la parte pertinente a

los linderos, se expresa:
"Esmeraldas ha mantenido sus linderos con todos sus vecinos v en la parte
que corresponde a la provincia de Pichincha, con lineas definidas, arcifi
nias y claras, que separan las jurisdicciones de las dos provincias y que
debidamente establecidos son: Pavtiendo desde la desembocadura del Agua
Clara en el Guayllabamba, una linea recta hasta la unidn del rio Silanchi
con el Coani, antiguo Puerto Quito; desde este punto una linea recta que

cruzando el rio Blanco llega al Km. 35 de la carretera Santo Domingo- Qui



nindé, a partir de la "Y" de Santo Domingc, o sea el Km. 161 de la anti-
gua carretera Quito-Quinind&-Esmeraldas; continiia una linea recta que cru
zando el Machecito llega al puente sobre el rio Mache de la carreteradel
Plan Pilceto; desde agquil una linea recta que cruzando el rio Bua llega a
la confluencia del estero de Avispa en el rio Chila y desde este punto,
aguas abajo por el rio Chila hasta su confluencia en el Quinindg, en el
sitio llamado Boca de Chila; y desde aqui, una linea recta hasta la desem

becadura del rio Dogolita en el rio Dogola, afluente del Quininda",

Fate es la maxima aspiracidn del Consejo Provincial de
Esmeraldas y del Municipio de Quinindg, estd graficada en el Anexo N2 3

con una linea de color rojo.

Analizando geograficamente la demanda planteada por San
to Domingo y la contestacidn a la demanda de parte del Consejo Provimial
de Esmeraldas y del Cantdn Quinindé, se pueden hacer las siguientes obser

vaciones:

- Santo Domingo sefiala que las lineas gque separa su Jju

risdiccidn de la de Quinind&, son Lineas Definidas y Claras; en los 11-

mites sefialados en la demanda dice que desde la desembocadura del rio Ma

che en el Quinindg, desde este punto toma una linea recta de arco parale

lo que cruza la carretera Santo Domingo-Quinindé por el Kildmetro 15 del
tramo de via La Unidn-Quinindg&, alcanza 1a desembocadura del rio Caoni en
el Blanco. Desde la afluencia del rio Mache en el Quinindg, no se puede
trazar una sdla linea recta que cruce por el Km., 15 del tramo de la via
La Unidn-Quinindeé vy alecance al ric Blanco en el puntc donde desemboca el
ric Caoni; es necesario dos lineas rectas: una desde la afliuencia del rio
Caoni en el rio Quinind@ hasta el Km. 15; la otra linea recta vadesde el

Km, 15 de la via, hasta la afluencia del rio Caoni en el rio Blanco.

In la contestacidn de la demanda, las autoridades de la
provincia de Esmeraldas y del cantdn Quinindé&, afirman que sus linderos
con todos sus vecinos son lineas definidas, arcifinias y claras; pero en
el planteamiento de los limites que aspivan se les reconczca, existen 11
neas imaginarias que van desde la afluencia del ric Agua Clara enel Guay
llabamba & la desembocadura del rio Silanchi en el Caoni; de esta desem-
bocadura al Km 35 de la via Santo Domingo~-Quinind@; de este punto de la
via, al puente sobre el ric Mache; y de este puente a la afluenciadel rfio
Avispa en el rio Chila. Estas lineas darlan una longitud total de 62 Km.

aproximadamente; que por ser imaginarias no pueden ser definidas y cla -
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ras, pecr arcifinias o naturales.

En la aspiracidn de Esmeraldas y Quinindg, se plantea otra lirea
imaginaria de mds o menos 3C ¥Km., que va desde la desembocadura del ric
Chila, hasta la afluencia del estero Dogolita en el rio Ddgola. Estali
nea estaria incursionando en la jurisdiccidn de la parrcquia Convento ,

del cantdn Chone de la provincia de Manabi.

L4 aspiracidn de Santc Domingo la fundamenta en el mapa politi-
co, editado por el 1.G.M. en 1957. Esmeraldas y Quinindé basan su aspi
racidn en el mapa elaborade por el Dr. Teodore Wolf, ordenado y autori-
zado por el Presidente Dr. Antonio Flores Jijdn y publicado en 1832 en
la presidencia del Dr. Luis Cordero Crespo. HNingunode los dos documen-
tos sefialan expresamente que serviran para fijar los limites legales en
tre las jurisdicciones de las provincias de Esmeraldas y Pichincha. En
relacidén con el mapa del Dr. Teodoro Wolf, existe un precedente: E1 Gral
Eloy Alfaro en junic de 1896 sanciona el Decreto N2 161, cuyo texto, en

la parte que interesa a este estudio, es el siguiente:

"Que por no haberse fijado oficialmente limite alguno divisoric entre las
provincias del Guayas y El Oro, y las de Azuay y el Cafiar, las autorida
des administrativas, judiciales v militares no tienen hase cierta para

el ejercicio de sus respectivas jurisdicciones.
DECRETA:

Art. 19.- Tos limites divisorios de las provincias del Cafiar y
Azuay con las litorales del Guayas y El Oro son las que seflala la car-
ta geografica del Ecuador, levantada por el Dr. Teodorc Welf, por orden
del Gobierno, exceptuindose {inicamente el territorio en que se haya ubi
cado el fundo "Pagua” el cual se somete a la jurisdiccidn de la provin-

cia del Guayas".

Come podemos observar del contenide del Decreto N2 161 de 1896,
categbricamente se indica que los limites entre las provincias de Cafiar,
Azuay, El Oro y Guayas, seran los graficados en la carta geografica del
Ecuador, levantada por el Dr. Teodoro Wolf. No existe ningln deccumento
legal que sefiale de Igual forma, gue los iimites entre Esmeraldas y Pi-

chincha sean los graficados en el mapa de Wolf.



3. Alternativa de Solucidn:

En esta zona de indefinicidn de limites, la solucidn es
compleja por no existir algin documento, que permita dar la pauta parare

solver este asunto.

En el andlisis juridico y geogréfico de las jurisdiccio
nes que colindan con la zona de '"La Concordia', he podido deducir que el
drea que estd sin definicidn de jurisdiccidn seria aguella comprendida:
al Horte, por la linea de méxima aspiracidn del cantdn Santc Domingo; al
Este, el rio Blance; al Sur, el rio Chila y al Oeste, el rio Quinindé.
Delimitacidn que se describid, en detalle, en el punto de ubicacidn geo-

grafica.

Es evidente, tambi&n, que en esta zona existe una inde-
finicidn de jurisdicciones entre los cantones, Quinindég de Esmeraldas ,

Santo Domingo de Pichincha vy y Bl Carmen de Manabi.

La alternativa de solucidn seria un estudico de la zona,
para detectar como ha estado y estd influenciada, en lo politico y admi-
nistrativo, por las entidades que pretenden su jurisdiccidn. Enbase de
este estudio, el Congress Nacicnal, deberia fijar una linea que atravie-
se la zona de oriente a occidente, desde el rio Blanco hasta el rio Qui
nindé, apoydndose en la completa documentacidn que tiene de la zona, la

Comisidn Especial de Limites Internos de la Repliblica (CELIR).

Es un sector del pais que a pesar de tener la dificul -
tad de su indefinicidn jurisdiccional, se han asentado poblacionesque lan
logrado un desarrolioc econdmico y poblacional de mucha importancia, tal
es el caso de la ciudad de La Concordia, que por estar en el Area de con
flicto, no ha llegado a alcanzar la categoria politica de cabecera parrc
quial, teniendo méritos, mis gue suficientes, para optar la jerarcuia de
cabacera cantonal, es un centro poblado gue debe tener sobre los quince
mil habitantes. Existen pcblaciones que sin haber alcanzado las caracte
risticas de La Concordia, tienen sobrada capacidad para ser cabeceras pa
rroguiales y siguen siendc recintos, como: La Unidn, La Inmaculada, Plan
Piloto, Colonia Villegas y Monterrey (El Diablo) y otras; estdn grafica-

das con la simbologia de recinto, en el Anexo N@ 3.

La razdn anotada en el aclpite anterior, exige de las
Funciones del Estado una real y responsable preocupacidn por el problema,
ya que en el corto plazo se va a transformar de una presidn dominante que

afecta el desarrollo de la zona, en un conflicto que va a atentar contra
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ia seguridad interna del pais.

d. Zona de "La Manga del Cura"

1. Ubicacidn Gecgrafica:

La zcna de "La Manga del Cura", estd al Norte de la pro
vincia del Guayas y de su cantdn El Empalme; al Sur del cantdn E1l Carmen

de la provincia de Manabi.

El limite Norte dela zona, estd definido por una linea
imaginaria, que parte de la desembocadura del rio Pupusd en el Riode Oro
{aguas abajo toma el nombre de rio Daule). Con direccidn al Este cruza
el rio Armadillo Grande y las nacientes del rio Nanguito, alcanzando el
curso del rio Peripa; al Este y al Sur: el curso del rio Peripa, aguas a
baje, hasta su afluencia en el ric Daule; al Ceste: de esta afluencia, el
curse del rio Daule aguas arriba, que luego toma el nombre de Rio de Oro

hasta la afluencia del rio Pupusd.

2. Analisis Juridico y Geografico:

Para el anzlisis juridico de esta zona, revisarg los do
cumentos legales de todas las jurisdicciones que tienen limites con esta

drea geografica, conccida como ''La Manga del Cura'.

Santo Domingo de los Colorados, se crea comc parrcguia
del cantdn Quito, en la Ley de Divisidn Territorial de 1861. FEn la Ley
.de 1884, le incorporan al cantdn Mejia. En ninguno de estos documentos

se precisan limites de esta parroguia.

El cantdn Mejia, con Ordenanza de enero 5 de 1909, apro
bada con el Acuerdo Ministerial del 20 de enerc del mismo afio, publicado
en el Registro Oficial N® 872 del 30 de enero de 1908, se crea la parro-
quia Ricaurte (actualmente Manuel Cornejo Astorga, "Tandapi') y en elmis
mo documento se sefialan los limites de la parroquia de Santo Domingo  de

los Colorados en los siguientes términos:

"Art. 2%.- La antigua parrcquia de Santo Domingo de los
Colorados, queda limitada: al norte, conm el rio Blanco; al sur, con las
montafias restantes de Sigchos y el rio Pupusd; al oriente, con elrio Toa

chi; y al occidente, con los rios Platano y Quinindé".

La Asambleaz Nacional Censtituyente, con el Decreto N2
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079 del 8 de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial N® 161 de 3
de julic del mismo afio, crea el cantdn Santo Dominge en la provincia de
Pichincha y el cantdn Ll Carmen en la provincia de Manabi. Este Decreto
ejecuta el Gnico caso en el pais, en que un recinto, El Carmen, pasa a
ser cabecera del cantén El Carmen, sin haber sido cabecera parroquial, co

me es lo normal.

La H. Asamblez Nacional Constituyente, crea estos  dos
cantones con el fin de terminar con los enfrentamientos de tode orden, en
tre los pobladores de El Carmen y de Santo Domingo; de este Decreto trans

cribo logs acépiles segundc v tercerc del Art. 32 y del Apt. u2.

"En cuanto al limite Sur de la carretera Chone-Sante Do
mingo serd fijado por la H. Asamblea Nacional Constituyente, mediante Re
solucidn del 10 de enero de 1967, publicado en el Registro Oficial Ne 51

de 26 de enero de 1967, dejando a salvo la reclamacidn de Balzar.

El resto de la linea serd fijada en comiin acuerdo entre
los consejcs provinciales de Pichincha y Manabi. La cabecera sera El1 Car

men.

Art. 42.- Este Decreto no lesionard los derechos de los
cantones cclindantes, cuyos limites son los que legal y gecgridficamente

han tenido®.

Como se puede observar, el Decreto N2 078 es contradic-
torio y confuso, especialmente en el texto de su Art. 4. Se indica que
parte del limite serd el fijado por la H. Asamblea Nacional Constituyen-
te, mediante resclucidn del 10 de enero de 1967, publicado el 26 de ene-
ro de 1957, en el Registro Oficial N2 51. A continuacidn se verd lo que

dice esta Resolucidn:
"LA ASAMBLEA NACIOQNAL CONSTITUYENTE
RESUELVE:

Reconocer como linea demarcatoria entre las jurisdiccio
nes de Pichincha y Manabl, el Kildmetro veinte y siete y medio (Km. 27.5)
de la carretera que conduce de "Santo Domingo de los Colorados" a "Chone"
y de alli se trazard una linea paralela a la coordenada geografica de Nor
te a Sur, hasta su incidencia con el ric Peripa; luege siguiendo el cur-

so de 2ste hasta la confluencia con el ric '"Daule', en donde existe la po
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blacién de "Peripa' que corresponde a la Jjurisdiccidn de la provinciadd

Guayas'.

Con esta Resclucidn, practicamente, la provincia de Pi-
chincha v el cantdn Sante Dominge quedan excluidos de la posibilidad de

tener derechos de jurisdiceidn en 1la zona de la "Manga del Cura".

Esta Resolucidn le reconoce a la provincia del Guayas,
la jurisdiccién sobre el poblado '"Peripa'" (actualmente conocido como "'Bo

ca de San Francisco de Peripa'), asentado entre los rics Daule y Peripa.

Il 11 de enerc de 1967, la Asamblea Nacional Constitu-
yente, dicta una Resolucifén, publicada el 17 de febrero del mismo afic, en
el Registro Oficial N2 67, aclarando que: "Los limites de la provinciadd
Guayas con motivo de la Resolucidn de la Asamblea que fija los limitesen
tre las provincias de Pichincha y Manabi han sido intocados y por lo tan

to se mantienen inalterables''.

Esta Resolucitn debe referirse a los limites sefialados
en el Decreto-Bjecutivo N2 84 de 14 de marzo de 1928, publicadc en el Re
gistre Oficial N2 597 de 21 de los mismos mes y afio; este Decreto, en lo

que interesa a este estudio dice:
"EL. PRESIDENTE PROVISICMAL DE LA REPUBLICA,
CONSIDERANDO:

Que las Comisiones designadas por los Municipiosde los
cantones de Balzar y Santa Ana, han llegado a fijar definitivamente la 11
nea divisoria entre las provincias del Guayas y Manabl y los cantones ex
presados, en cuyo trabajo intervino como representante del Gobierno el
Ingenierc Sefior Alfredo Tinajero y en vista del informe y planoc presenta
dos por dicho Ingeniero, del acta suscrita por las referidas Comisiones
el 8 de enero del afic en curso, en el sitio denominado "Boca de Don Pa-

blo" y méds documentos correspondientes;
DECRETA:
Art. 12.~ Fijanse oficialmente como limites entre las

provincias y cantones antedichos, los acordados por aquellas comisiones

en los sitios siguientes: '"Boca del Tigre" sobre el ric Balzar; "El 3al
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to" (Santa Rita) sobre el rio San Jorge; el estero de "Villegas" y la
"Boca de Don Pablo" scbre el rio Puca u Clmedo, En consecuencia, las
auteridades respectivas quedan obligadas, en lo sucesivo, a respectar y
reconocer reciprocamente los nuevos limites de las circunscripeiones te

rritoriales de su jurisdiceidn,

Ubicadas geogrificamente las unidades de linderacién
que se indican en el Decreto Ejecutivo N2 64, se cbserva que no tisnen
continuidad geogréfica, por tanto estas unidades de linderacidn irén u-
nidas por largas lineas iImaginarias, dando como consecuencia la presen-
cia de extensas dreas sin definicidn de limites entre Guayas y Manabi.
Ademds todos los accidentes geograficos que menciona el Decreto, estin
muy al Sur de la desembocadura del rio Peripa en el Daule., La zona en
estudio estd ubicada al Norte de la indicada desembocadura, como ya se

indicd anteriormente.

Chone se crea como parroquia por la Ley de Divisidn Te
rritorizl de 1861; y como cantdn en la Ley de 18%7. HNinguna de estasdos

Leyves fijan limites para Chone como parroquia, ni como cantdn.

El Decreto Legislativo de 7 de octubre de 1913, publi
cado en el Registro Oficial N2 330 de 10 de octubre del mismo afio, crea
el cantdn Belivar en la provincia de Manabi. Los Art. 12 y 22 del indi

cado Decreto sefialan:

"Art, 12,. Establécese en la provincia de Manabi un
nuevo cantdn cuyos limites territoriales serfn los de las parvoquias que

loc formen.

Art. 292.- Dste cantdn se denominard "Bolivar" se com
pondréd de las parroquias Calceta y Jurnin; la primera de &stas serdsuca

becera'.

Este Decreto al referirse a limites dice que el cantdn
Bolivar tendrd los iimites de las parroquias que lo formen; el Art. 22 &
termina que el cantdn Bolivar estard conformado por las parroquiasde Cal
ceta y Junin, la primera se crea con la Ley de Divisidn Territorial de
1878 v la segunda con la Ley de 1884, Estas Leyes no fijan limites de

casi ninguna jurisdiccidn.

La parroquia Pichincha del cantén Bolivar, que inter-

cede en el sector sur-occidental de la zona de "La Manga del Cura", fue
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creada por Acuerdo Ministepial N2 490 de 16 de gctubre de 1944, publiqg
do en el Registro Oficial Ne 123 de 28 de octubre de 1844, FE1 Art. 3¢

3

del indicadec Acuerdo, seflala los 1imites de esta parroquia,

"Art, 32,- Los limites de esta parroquia serdn los sl
guientes: por el Norte, los rios Tigre desde su confluencia, inclusive;
por el Sur, el rio Nauce o Pescadillo; al Este, el rio Daule y al Qeste
las cordilleras mismas de Solanc, Solanillo, Come v Paga, Tachel, Tache-
liilo y méds confluencias hasta la unidn de las aguas con el rio Nauce o

Pescadillo™.

La descripcidén de los limites es algo confusa; pero es
absolutamente clarc que el limite Este de la parrocquia Pichincha es el

rio Daule, por lo tanto su jurisdicci®n no incursiocna en "La Mangadel Cu

ra’.

Del cantdn Daule, se forman los cantones del Norte de
la provincia del Guayas, primero el cantdn Balzar y desmembréndose de &s

te constituye El1 Empalme, cantdn mids septentrional de la provincia.

El cantén Daule se crea mediante la Ley de Divisidn Te
rritorial de 1824, como cantdn de la provincia de Guayaquil, del Departa
mento de Guayaquil. EL Art. 17 de esta Ley le asigna al Ejecutivo, la
facultad de sefialar los limites provisionales de los cantones que ella
crezba y encargindole levantar mapas, noticias y los conocimientos nece-
sarios para entregidrselos al Congreso, que tenia la obligacidn de fijar
los limites definitivos de los cantones, provinciales y departamentos que

formaban parte de la replblica de Colombia.

El Ejecutivo no cumplid con ninguna de las obligacio -
nes que le asignaba la Ley de 1824, queddndose todas las jurisdicciones

creadas por esta Ley sin limites, entre ellas el cantdn Daule.

En el Decreto Legislativo publicado en el Registro Ofi
cial N© 60k de 29 de septiembre de 1903, sus Art. 1% y 29, sefialanlos si

guientes;

"Art. 12,- Se establece en la provincia del Guayas un
nuevo cantdn gque, con la denominacidn de Balzar, se compondrid de las pa-

rroquias Balzar y Colimes.

Art. 29.- El pueblo de Balzar serd la cabecera del nue
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ve cantdn, y sus limites territoriales de las parroquias que lo forman'.

La parroquia Balzar se crea por la Ley de Divisidn Te-
rritorial de 1861 y Colimes con la Ley de 1869, ambas formando parte del
cantdén Daule. Como se ha sefialado anteriormente ninguna de estas Leyves,
fijaba limites de las jurisdicciones que creaba. Por tanto el cantdnBal

zar nacid sin limites.

Se anotd antericrmente que por Decreto de Y de marzo
de 1928, publicado en el Registro Oficial N2 597 de 21 de marzo de 1928,
se fijan los limites del cantdn Balzar de la provincia de Guayas y Santa
Ana de la provincia de Manabi, sefialdndosé los siguientes: "Boca de Ti-
gre" scbre el rio Balzar; "Ll Salto" (Santa Rita) sobre el rio San Jorge;
el estero "Villegas" y la "Boca de Don Pablo" sobre el rio Puca u Olmedo.
Estos accidentes geogrificos no tienen ninguna incidencia en "La Manga del

Cura'l.

Mediante Acuerde Ministerial de 22 de noviembre de 1945
publicade en el Registrc Oficial N2 462 de 19 de diciembre del mismo afic,
se aprueba el "Acta Transaccional de Linderacidn entre los Cantones Queve-
do y Balzar', en la que se establecen los siguientes limites: "Por el Nor
te, partiendo de la confluencia de los estercs Congo y Conguille que for-
man €l ric Congo, en linea recta y direccidén de oriente a cccidente hasta
encontrar el rio Peripa como limite Norte de Balzar; y como limite orien-
tal de Balzar partiendo de la confluencia de los esteros mencionados se si
gue el rio Congo, aguas abajo, hasta 4 Km. antes de la desembocadura del

estero la Seiba, que se encuentra...... "

De los limites sefialados en el Acta Transaccional apro-
bada con el Acuerdo Ministerial de 22 de noviembre de 1945, se observa Qe
el limite Norte de Balzar es un paralelo que va desde la confluencia de
los estercs Conge y Conguite, hasta alcanzar la margen izquierda del rio
Peripa. La zona de "La Manga del Cura", como consta en su ubicacidn geo-
gréafica, estd entre las mdrgenes derecha del rio Peripa e izquierda del
rio Daule; por tal razdn, de acuerde a esta Acta Transaccional, Balzar no

tiene incidencia jurisdiccional en la "Manga del Cura".

Por Decreto Ejecutivo N2 1673 de 7 de agosto de 1916, pu
blicado en el Registro Cficial N2 656 de ¢ de agosto de 1945, se crea la
parroquia rural Pueblo Nuevo (actual parroquia Guayas del cantdn El Empal

me}, perteneciente al cantdn Balzar. En sus Art. 1% y 22 sefialan lo si -
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gulentes:

Tart, 12.- Aprugbase la Ordenanza Municipal de Balzar,
de 28 de julio del presente a&flo, en gue se crea la parroquia rural Pue-

blo Nuevo, en el caseric del mismo nombre, vecino al ric Congo.

Art. 22.- Los limites de dicha parrcguiz sera@n: por el
Forte la confluencia de los rios Congo, Conguilio, afluentes del Congo,
en linea vecta y direccidn de oriente a occidente geograficamente, hasta
encontrar al rio Peripa; por el Sur, la Boca del Esterc Limdn, linea rec
ta por el Congeo hasta el punto Mancha de Mates......... ... i,
y por el occidente, la margen izquierda del ric Peripa, desde el punto qe
constituye el limite entre los Municipios de Balzar y Quevedo, en 1linea

recta hasta la Boca del Estero Limdn en el rio Congo antes citado'.

Al tratar de replantear en la cartografia actual los 13
mites del presente Decreto Ejecutivo, se observa gue no son precisos; pe
ro si es claro que el limite Norte sefialade para la parroquia Puebo Nue-
vo es el mismo limite del Acta Transaccional entre los cantones Balzar y
Quevedo; ademfs al indicar el limite occidental de esta parroguia, se men
ciona la margen izquierda del rio Peripa. Se sabe que 'La Manga del Cu-
ra" estid ubicada entre la margen derecha del rio Peripa e izquierda del
rio Daule, consecuentemente la parroquia Pueblo Nuevo (Guayas), notiene

ninguna ingerencia jurisdiccicnal en esta zona.

Mediante Acuerdo Ejecutivo N2 787 del Afio 1961, publica
do en el Registro Oficial N2 224 de 27 de mayo del mismo afio, se crea la
parroquia El Empalme en el cantdn Balzar. Por ser éste el primer docu -
mento, haciendo un andlisis cronoldgico de los documentos hasta este mo
mento estudiados, que le da derechos jurisdiccionales a la provincia del
Guayas, en la zona de "La Manga del Cura", transcribo el Acuerdc Ejecuti
vo N2 787, publicado en el Registro Oficial N2 224 de 27 de mayo de 1961,

en lo que interesa a este estudio:

"Art. 12.- Mediante la presente Ordenanza, elévaseapa
rroquia Rural el Recinto "El Empalme", actualmente perteneciente a la pa

rroquia La Guayas:

Art. 22,- Denominase esta nueva parroguia rural "Velas

co Ibarra',

Art. 32.- Los limites parroquiales provisicnales de la
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arpoquia "Velasco Ibarya', serén los siguientes;
P q 3 g

Por el Norte, una linea recta gque, saliendo de la boca
del estero Corotil, en el rio Macul, en direccidn Este-Oeste, vaya a dar
al rio Congo, frente a la boca del estero Chico y de alli una linearec
ta en la misma direccidn, Este-Oeste, que vaya a salir en el rio Dauleo

Balzar,. frente al estero Tachel;

Por el Sur, una linea recta en direccidn Este-Oeste que
salga de la boca del esteroc "Bravo Flaco", que hace confluencia en elric
Macul, inmediato a los linderos Sur de la hacienda Santa Reaa y Norte de
la hacienda Guayaquil v vaya a salir a la boca del estero El Barro en el
rio Congo y de alli otra recta en direccidn Este-Oeste que vaya a salir

terminando el ric Daule o Balzar, frente al esterc de la Majagua;

Por el Este, &] rio Macul desde la boca del estero Coro

th, aguas abajo hasta la boca del estero "Brave Flaco; vy,

Por el Qeste, el rio Daule o Balzar, desde frente a la

desembocadura del estero la Majagua.

Art. 42,.- De conformidad con la delimitacidn anterior,
queda asi, provisionalmente, circunscrita la parroguia "Velasceo Ibarra'l,
con las consiguientes desmembraciones de las parroquias La Guayas y Cen-

tral Balzar;

Art. 52.- <{Como compensacidn territorial a la parroquia
La Guayas, se le adjudican las siguientes porciones territoriales hoy per

tenecientes a la parroquia Central de Balzar;

Toda la faja de terreno comprendida entre las mérgenes
de los rios Daule o Balzar y Peripa, sobre las margenes opuestas de am -
bos rios, aguas arriba desde el 1imite Norte de la nueva parroquia "Ve -
lasco Ibarra', hasta el punto de referencia del limite Sur de la parroc -
quia Central de Balzar. Como consecuencia se establece que el limite Nop
te de la parroquia Velasco Ibarra, en toda su longitud, es tambign el 11

mite Sur de la parroquia La Guayas y,

b) Todo el terreno que comprende la llamada puntilla qe
se encuentra entre los rios Daule ¢ Balzar, conocide tambié&n con los nom
bres de Rio Grande o Rio de Oro y el rio Peripa, cuyos limites generales
gon: Norte, una linea recta a partir de la desembocadura del rio Pupusd
en el Rio Grande o Rio de Oro donde se encuentra un hito de cemento como

sefialamiento del limite Norte de este cantdn hasta dar en el rio Peripa



en el punto la Capelo, donde encuetra otro hito que también sefigla en ese
rio el limite Norte del cantdn Balzar por el Sur, la Boca del ric Peripa
por el Este, el ric Peripa desde el punto la Capelo donde se halla el hi
to antes mencicnado, aguas abajo hasta su desembocadura del rio Pupusd ,

aguas abajo hasta su desembocadura del rio Peripa'.

Realizado el andlisis geografico de los limites de lapa
rroguia "Velasco Ibarra', observo que como dice el acdpite 22 del Avt. 5¢
el limite Norte de la parroquia Ibarra, en teda su longitud, es el limi-
te Sur de la parroquia Guayas (creada como pdrroguia Pueblo Nuevo). FPor
lo tante la parroquia creada mediante la expedicidn de este Acuerdo Bije-
cutivo, no tiene acceso jurisdiccional geografico en "lLa Manga del Cu

ra',

En el acépite primero del Art. 52, del mismo Acuerdo E-
jecutivo, se indica una compensacidn a la parrcquia '"La Guayas"™ {(Pueblo
Nueve) por la parte de su jurisdiceidn que toma el Municipio de Balzar al
crear la parroquia Velasco Ibarra. Estudiades los limites del &rea que
Balzar asigna a la parroquia Guayas (Pueblo Nuevo), se constata que co-
rresponde exactamente a la zona de "La Manga del Cura. Significaque es
te Acuerdo Djecutivo, le asigna jurisdiccidn total a la parroquia la Gua
yvas (Pueblc Nuevo) del cantdn Balizar, sobre la zona denominada "La Manga

del Cura'.

En el Registrc Oficial N2 298 de 31 de octubre de 1969,
se publica la Resolucidn del Senado de la Repiiblica del Ecuador, aproba-
da en su seno el & de octubre del mismec afio, c¢reando el cantdn "Velasco

" Ibarra" (actual cantdén E1 Empalme) en la provincia del Guayas; por ser im
portante para el presente estudio, transcribo parte de la indicada Resc-

Jucidon:

"Art. 12.- Crear el Municipio de 'Velasco Ibarra', ele
vando a Cantdn las parroquias '"Velasco Ibarra" y "Guayas". Este Cantdn,
que comprende los actuales territorios de las parroquias "Velasco Ibarrd"
y "Guayas", segin los Decretos Supremos N2 1673 de 7 de agosto de 1946 y
787 de 23 de mayo de 1961, tendrd los siguientes linderos:

Por el Norte, punte de confluencia de los rios Pupusdy
Rio de Oro, donde estd construido un hito de cemento sefialativo de los 1i
mites entre las provincias de Manabi y Guayas; sigue una linea recta has

ta la desembocadura del Estero Capelé&, en el rio Peripa, donde estd ubi
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cado el otro hito de cemento; y de ahi sigue una linea recta hasta el hi
to situado en el punto Cresta de Gallo, a la orilla izquierda del rlo Con
goma, que luego desemboca en el rio Peripa, hitos que sirven de limites

entre las provincias de Pichincha y Guayas.

Por el Este, hito de cemento ubicado en el sitio Cresta
de Gallo a la orilla izgquierda del rio COngoma, aguas abajo hasta la de-
sembocadura en el rio Peripa, y las aguas de esgte hastz la desembocadura
del Guayabo Grande, de donde va una recta en direccidn hacia el Oriente,
hasta la confluencia de los rios Congo y Conguillo siguiendc de este pun
to por el rio Congo aguas abajo hasta cuatro kildmetros antes de la de-
sembocadura del Estero La Seiba, para de aqui continuar por una linearec
ta en direccidn oriental hasta el rio Macul, y las aguas de &ste hacia a
bajo hasta la desembocadura del Mamey, para continuar sus aguas hasta la

desembocadura del-Esterc Bravo Flaco.

Por el Sur, una linea recta gque partiendo desde la con-~
fluencia del Estero Mancha de Mate en el rio Macul vaya de Este a Oeste,
a dar con la desembocadura del Estero Guayabo Chico en el rioc Congo, y de
este punto otra recta en la misma dirveccidn que vaya a salir a la desem-

bocadura del Estero La Chorrera en el rio Daule o Balzar.

Por el Oeste, punto de desembocadura del Estero de Maja
gua en el ric Grande de Daule aguas arriba hasta su origen en el puntode
desembocadura del Pupusd y su confluencia con el Rio de Oro, donde estd
ubicade el hito de cemento que sefiala la linderacidn de la provincia de

Manabi..

En todo caso se respetardn los actuales limites provin-

ciales entre Guayas, Manabi, Pichincha y Los Rics.

Art. 22.- La cabecera cantonal serd la poblacidn de "Ve

lasco Ibarra'."

Por Decreto Ejecutivo N® 829 de 22 de junio de 1971, pu
blicado en el Registro Oficial N2 251 de 23 de los mismos mes y aflic, se
crea el cantdn ELl Empalme (en 1969 se pretendid crear como cantdn Velas-—

co Ibarra), en la provincia del Guayas. El Decreto dice textualmente:
TNR 928

JOSE MARIA VELASCO TBARRA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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DECRETA:

Art. 12.- Créase en la Provincia del Guayas el Cantdn
"El Empalme" con las Parroquias Velasco Ibarra y Guayas. La cabecera (n
tonal sera la poblacidn de El Empalme. El Cantdn gue se crea, tendra lbos
siguientes linderos: por el Norte, la Linea demarcatoria limitrofe en-
tre las Provincias de Guayas y Manabi; por el Este, con los limites en-
tre las Provincias del Guayas y Los Rios hasta la desembocadura del Este
ro Mancla de Mate en el Rio Macul; por el Sur, una linea recta gue par -
Liendo del Eslero Mancha de Mate en el Rio Macul vaya de Dste a Qeste a
dar con la desembocadura del Estero Guayvabo Chico en el Rio Congo y, de
este punto otra recta en la misma direccidn hasta salir a la desembocadu
ra del Estero la Chorrera en el Rio Daule o Balzar; por el Oeste, desde
el punto La Chorrera en el Rio Daule o Balzar aguas arriba hasta el pun-
to en gue se inicia la linea demarcatoria limitrofe entre las Provincias

de Guayas y Manabi en el limite Norte.

En todo caso se respetaré@n los actuales limites provin-

ciales entre Guayas, Manabi, Pichincha y Los Rios'".

De los limites sefialados en el Decreto Ejecutivo, puedo
afirmar que este documento se lo obtiene mediante presidn politicade los
interesados por la cantonizacidn de El Empalme, redactando el Art. 1%,
qﬁe se refiere precisamente a los limites, de manera de soslayar el pro-
blema de indefinicidn de limites entre las provincias del Guayas y la de
Manabi. Para confirmar la existencia del problema, el acdpite segundodel
Art. 12 dice que se respetaradn los limites actvuales entre las provincias

de: Guayas, Manabi, Pichincha y Los Rios.

El cantdn Quevedo de la provincia de Los Rios esotrade

las jurisdicciones politico-administrativas, que tiene limites con "La
Manga del Cura". Se han revisado los documentos legales de esta juris -
diccidm:

Quevedo nace como parrcquia del cantédn Pujili, de lapro
vineia de Ledn (actual provineia del Cotopaxi), con la Ley de DivisidnTe
rritorial de 1861; en la Ley de 1869 pasa a formar parte del cantdn Vin-
ces de la provincia de Los Rios, se sabe que ninguna de estas leyes se
preocuparon de sefialar limites. En el Registro Oficial N% 935 de 11 de
octubre de 1943 se publica el Decreto Legislativo creando el cantdn Que-

vedo, que comc sefiala en el andlisis de la zona de "La Mand", se creasin
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definirse los limites de su jurisdiccidn cantonal.

Es el 22 de noviembre de 1945, en que se publica en el
Registro Oficial N® 462 el Acuerdo Minsiterial aprobando el Acta Transac
cional entre los Municipios de Balzar y Quevedo, cuando se define que el

limite occidental del cantdn Quevedo solec llegzs hasta el rioc Peripa.

Por Acuerdo Ministerial de octubre 11 de 1973, publica-
do en el Registro Oficial N2 48 de 19 de octubre del mismo afio, se crea
la parroquia Buena e en el cantdn Quevedo. El Art. 22 se refiere a los

limites de esta parrcquia v sefiala lo siguiente:

"Art. 22.- Los limites de jurisdiccidn politico-admi -
nistrativa de la nueva Parroquia serdn los siguientes: POR EL NORTE: Des
de la interseccidn del Rio Peripa con el paralelo geogréfico gue vienedl
Este desde la confluencia de los rios Ila vy Baba, el mencionado parale-
lo hacia el Oriente, que cruza aproximadamente por el Km. 62 de lavia Qe
vedo-Santo Domingo y su extensidn hasta alcanzar dicha confluencia.- POR
EL ESTE: De la confluencia de los rios Ila y Baba el cursoc del rio Baba,
aguas abajo, que luego toma el nombre del Rio Quevedo, hasta su confluen
cia con el Ric San Pablo.- POR EL SUR: De esta confluencia, el parale-
1o geogridfico hacia el Occidente, hasta su interseccidn con el Rio Congo;
de esta interseccidn, el rio Congo, aguas arriba, hasta la confluenciadl
Esterc Conguillo; de esta confluencia, el paralelo geogréfico haciael Oc
cidente, hasta su interseccidn con el Rico Peripa.- POR EL OESTE: Dela
interseccidn indicada, el cursc del Rio Peripa, aguas arriba, hastasu in
terseccidn con el paralelc geografico que viene del Este, desde la con-

fiuencia de los Rios Ila y Baba.

De los limites sefialados en este documentc, se observa
que la parroquia Buena Fe del cantdn Quevedo por el Occidente sole lle -
ga hasta el Rio Peripa, siendo este Rioc el limite Ceste de la parroguia
Buena Fe, en su totalidad. Por consiguiente el cantén Quevedo y por lo
tanto la provincia de Los Rios, nc tienen ninguna incidencia jurisdiccic

nal en la zona de "La Manga del Cura'.

3. Alternativa de Solucidn:

Del analisis juridico-geografico, se puede deducir que
la zona de "La Manpa del Cura", se debe definir entre las provincias de

Manabi y la del Guayas. También he podido constatar que existen los do-
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cumeritos que deberdn ser estudiades detenidamente, antes de pronunciarse

por alguna alternativa de solucidn.

Los documentos mencicnados, en el acldpite anterior son:
el Acuerdo Ejecutivo N® 787, publicado en el Registro Oficial NR 224 de
27 de mayo de 1961, que aprueba la Ordenanza Municipal del cantdn Balzar
con gue crea la parroquia Velasco Ibarra, desmembrdndose de las juridic-
ciones de las parroquias Central de Balzar y de la parroquia Guayas (Pue
bloc Nuevo). En esta misma Ordenanza, el Municipio de Balgar otorga ju-
risdiccidn a la parreoquia Guayas, sobre toda la zona de "La Manga del Cu

I‘a”.

EXl otro documento bidsico, en este problema limitrofe, es
la Resolucidn Legislativa de 10 de eneré de 1987, publicada en el Regis-~
tro Oficial N2 51 de 26 de enero del mismo afio, en el que se fijan los
limites entre las provincias cde Manabil y Pichincha, ratificado en el De-
creto Legislative N2 079 de 8 de junio de 1967, publicado en el Registro
Qficial H2 161 de 3 de julio del mismo afio; este Decrete crea los canto-
nes: El Carmen en la provincia de Manabi y Santo Domingo en la provincia
de Pichincha. La Resolucidn Legislativa al fijar los limites entre Mana
bl y Pichincha, elimina a esta iltima de cualquier aspiracidn de poseer ju

risdiccidn, en la zona de "La Manga del Cura'.

Recordandc que la Resolucidn Legislativa fija como limi
te el meridianc que partiendo del Km. 27.5 de la via Santo Domingo de los
Colorados-Chone, hacia el Sur, hasta interceptar el curso del rio Peripa,
el curso de este ric aguas abajo, hasta su afluencia en el rio Daule. Se
fala ademé@s que la poblacidn "Peripa', que estd ubicada al Norte de la a
fluencia del ric Peripa en el Daule y entre estos rios, corresponde a la
jurisdiceidn de la provincia del Guayas. Piensc que aplicando lo que se
flala esta Resolucidn, que fue ratificada por el Decreto de Creacidn de
ios cantones El Carmen y Santo Domingo, se podria resolver el problemade
la zona de "La Manga del Cura", dividi&ndela en dos partes, otorgando la
parte Norte de la zona, al cantdn El Carmen de la provincia de Manabi, y

la parte Sur, al cant®n ElL Empalme de la provincia del Guayas.

e. Zona de "La Mana"

1. Ubicacidn Geografica:

La zona de "La Mand'" estd ubicada al Nor Este de la pro
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vincia de Los Rios, al Este del cantdn Quevedo y al Centro-Oestede lapro
vincia del Cotopaxi, Sur Oeste del cant®n Pujili. Entre los rios Quindi

gua y Toachi, al Norte; y el rio Calope al Sur.

2. Andlisis Juridico-Geografico:

Mediante Decreto Legislativo expedido por la Asamblea Na
cional del Ecuador, el 22 de septiembre de 1852, sancionado por el Ejecu
tivo el 24 del mismo mes y publicado en el follete de 1852, se determina
gue las parroguias: Quevedo, San FPelipe, Puald (sic), Saquisili, Insili-
vi, Chucchildn Sigchos, Pilald, Angamarca, Pangua, Zapatal y Pujili, for
man parte del cantdn Pujili de la provincia de Ledn, posteriormente deno
minada del Cotopaxi. No se indican los limites de las parroquias, tampo

co del cantdn.

El1 6 de cctubre de 1860, el Dr. Gabiel Garcila Moreno, Je
fe Supremo de la Replblica, expide el Decreto publicado en el periddico
nacicnal "la Unidn Colombiana' del 16 de octubre del mismc afio, creando
la provincia de Los Rios conformada por los cantones Babahoyo, Baba, Vin
ces, Pueblo Viejo, Chimbe y Guaranda y de las parroquias de Quevedo y Za '
potal. Como casi siempre el documento no dice nada de los limites, ni se
indica a qu& cantdn pertenecién las parroquias Quevedo y Zapotal; en la
Ley de Divisidn Territorial del 28 de mayo de 1861, se reintegra la parro

quia Quevedo al cantdn Pujiii de la provincia de Ledn (Cotopaxi).

El Dr. Gabriel Garcia Moreno, come Presidente Constitu-
cicnal de la Repliblica, sanciona el Decreto Ejecutivo del 24 de febrero
de 1863, anexando la parroquia Quevedo al cantdn Vinces de la provincia

de Los Rios.

En el Registro Oficial. N2 935 del 11 de octubre de 1943,
se publica el Decreto Legislativo creando el cantdn Quevedo. Transcribo

el Art. 1% del indicado Decreto:

"Art. 12.- Erigese el cantdn que se denominara Quevedo,
la regidn que corresponde actualmente a las siguientes parroguias de la
provincia de Los Rios: Quevede y Mocache. Se incluir&n a estas parrc -

quias las siguientes comunas: Valencia y La Unidn.
la cabecera cantonal serd Quevedo.

La linderacidn del nuevo cantdn correspondera los limi-

tes, que tienen actualmente las antedichas parrcquias y comunas, debien-
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do, el Ministerio de Municipalidades, recoger los datos necesarios para

que el Congreso Nacional sefiale la demarcacidn definitivaY.

En el Gltimo acéﬁite del Art, 12, indica que la linde-
racidn -del nuevo cantdn corresponde a los limites que tienen las parro-
quias Quevedo, Mocache y las comunas Valencia y la Unidn. Como se ha
indicado, la parroguia Quevedo se cred el 22 de septiembre de 1852, co-
mo parte del cantdn Pujili; sin sefialarse ningin limite, pasa a pertene
cer a la provincia de Los Rios, el & de octubre de 1880. La Ley de Di-
visidn Territorial del 29 de mayo de 1861 la reintegra al cantdn DPujili
y el 24 de febrero de 1869 Quevedo se anexa al cantdn Vinces; siempre si
asignarle ningln limite. Ademds se indica gue parte del limite del can-
tdén Quevedo serdn los limites de las comunas Valencia y La Unidn; conoce
mos que la unidad politico-administrativa ha sido y es la parroquia, por
lo tanto jamds las comunas, recintos, anejos, etc., han tenido limites le

galmente establecidos.

El 16 de agosto de 1944 por Acuerdo Ejecutivo N2 300, pu
blicado en el Registro 0ficial N2 117 de octubre 21 del mismo afio, se crea
la parroquia Valencia en el cantdn Quevedo. A continuacidn consta lite-

raimente el Art. 32, por interesar al presente estudio:

“"Art. 32.- Sefialar a dicha parrogquia los siguientes lin
deros: por el Norte: el Rio "Quevedo" desde la hacienda denominada "Puer
to'"Ila y con los linderos de la provincia de Pichincha; por el Sur: des
de el rio "Quevedo" en el punto "Poza de Garza", siguiendo una linearec
ta hacia el Oriente hasta el punto donde comienzan los linderos de las
haciendas "Ana Maria" y "Chillovado'", siguiendo en su prolongacidn por
los linderos de las haciendas "Esperanza' y "Oasis" hasta la margen Oc-
cidental del ric '"Chipe., ceontinuando en todo su curso hasta el lugar de
nacimiento y de &ste siguiendo una linea recta hasta la confluencia del
ric "Alusien'" con el "Pilald" por el Oriente: con los linderos de lapro
vincia de Pichincha, y por el Occidente: con toda la margen izquierda dd

rio "Quevedc'". excluyendo las islas existentes, en esta margen; yV

Se observa en el Anexo N® 3 que el rio Chipe nace al Sur,
casli junte a la poblacidn que hace de cabecera de la parroquia La Mana.
De estas naclentes, se toma una alineacidn a la confluencia de los rios

Alusien con el Pilald; al rio Alusien no se lo ubica en la cartografia
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actual, existente de la zona, El limjite Oriental de la parroquia Valen-
cia, del cantdn Quevedo, dice que son los linderos de la provincia de Co
topaxi hasta unirse con los linderos de la provincia de Pichincha. De los
documentos analizados se puede afirmar que la provincia de Los Rios se
crea, en parte, en territorios que estaban bajo la jurisdiccidn de lapro
vincia de Ledn, que pasd a ser la provincia de Cotopaxi, sin que se men-

cione algo sobre limites.

Acerca de Quevedo como parroquia, hasta cuandc se cons-
tituye en cantdn, ya se puede chservar que tampoco hubo preocupacidn por
fijar sus limites, por esta razdn no existe precisidn en el Acuerde Mi -
nisterial que crea la parroquia Valencia, al sefialar que su limite Orien
tal son los lindercs de la provincia del Cotopaxi que, como se ha viste,

en ninguna instancia se han determinado.

La Asamblea Nacional Congtituyente expide el Decretodel
15 de noviembre de 1946, publicado en el Registro Oficial N2 742, del 22
del mismo mes y afio, estableciendo Juntas Delimitadoras encargadas de fi
jar los limites de las parroquias, cantones y provincias que no esténcla
ra y definitivamente fijados a esa fecha. Estas juntas funcionaron tra-
tando de definir limites en varios sectores del pais; pero su trabajo re

sulta casi siempre infructuosc.

El 7 de septiembre de 1949, por Acuerdo Ejecutivo N2 459
publicado en el Registro Oficial N2 338 de cctubre 14 del mismo afio, se
crea la parroquia Pucayacu en el cantdn Latacunga, de la provinciadel Co
paxi. El Art. 22 sefiala los limites, por tanto lo transcribo exactamen-

te como consta en el documento original:

"Art. 29.- El territorio de la parroguia Pucayacu, ten
drd la linderacidn siguiente: por el Norte el rio Toazchi gue separa te -
rritorios de Santo Domingo de los Colorados; por el Sur la Cuchilla de A
manta, en parte y en otra, el rio Choald, el mismo que, después de desem
bocar en el ric Quindigua sigue hacia el Occidente, hasta la desembocadu
ra del rio Tongoll (sic), que separa los territoriocs de la parroquia Va-
lenciz del cantdn Quevedo; por el Oriente, la misma Cuchilla de Amanta ,
que separa territorios de Chucchilan y Sigchos; Cuchilla que desciendeen
linea recta a las cabeceras de Gradual Grande gque separa territorios res
tantes de la parroquia Sigchos, siguiendo en linea recta tambign &l rio
Toachi Grande que separa territorics de Santo Domingo; y, por el Occiden

te: de la desembocadura del rio Tongold(sic) en linea recta hasta el Toa



chi Grande, que separa territorios de la parroquia Valencia del cantdn

Quevedo'.

De la transcripcidn del Art. 2%, se puede dar cuenta que
de la desembocadura del rio Tonglo (no Tongolo como dice el Acuerdo Mi-
nisterial) en el Quindigua, se traza una lina recta al rio Toachi Grande;
de un punto de la desembocadura del Tenglo en el Quindigua, al curso de
un rio de varios kildmetros, el ric Toachi, se puede trazar un nimero in

finito de rectas.

De esta dificultad se percalan los personeros provincia
les y cantonales, invelucrados en el problema y auvtorizan a los Tenlen -
tes Politicos de las parroguias Valencia y Pucayacu, para que en el te-
rreno determinaran la recta que partiendo de la afluencia del rioc Ton =~

glo vy el Quindigua, alecance el rio Toachi Grande (rio Toachi).

Rezlizan el trabajo de campo, elaboran y firman una ac-

ta en los siguientes términos:

"Tomese de base en el rio Quindigua la confluencia del
rioc Tongleo y siguiendo su curso hacia arriba 1.000 m., lugar en el que se
encuentra la confluencia de la guebrada denominada San Antonio en el rio
Tonglo. De dicha confluencia se fija una linea recta que cruza los riocs
fulo Chico, Lulo Grande, Toachi v otros mis, con una desviacidn de 20°al
Occidente hasta el estero Las Misas y de zlli abajc hasta el rio CQueve -

do'.

Esta acta no tiene validez legal por no tener el avalde
un decreto legislativo oun acuerdo ministerial. En todo caso es nece-
saric deducir que existia una jurisdiceidn de hecho reconocida por las
autodirades parroquiales, entre Valencia y Pucayacu, al Este, ¥ con San-

tc Domingo de los Colorados, al Norte.

El 30 de octubre de 1956 el Congreso de la Replblica, en
Decreto sancionade por el Ejecutivo el 18 de noviembre y publicado en el
Registro Oficial N® 686, de diciembre 21 del mismo afio, encarga a la Jun
ta Delimitadora establecida segln Decreto Legislativo de 15 de noviembre
de 1946, conocer el conflicto de limites jurisdiccionales planteade en-
tre los cantones Pujili de la proviancia de Cotopaxi y Quevedo de la pro-
vincia de Los Rios, fijando un plazo de 6 meses para recibir las documen
taciones, alegatos, solicitudes, ete,, que los cantones interesados pre-

sentaren. Ademds se fijan 1imites provisionales entre los mencionados



cantones, sefialados en el Art., 392

"Art. 32.- Mientras el Congreso del afio prdximo cumpla
su deber de fijar los limites entre Pujili y Quevedo, establécese una 11
nea de jurisdiceidn transitoria que constituird lindero Occidental de Pu
3ili y Oriental para Quevedo, en el punto medio entre el Puente de Chipe,
llamado también‘Puente Nuevo y el Puente de Ponce, situado a setenta me-
tros poco mads © menos al Occidente del local en que actualmente funciona
la escuela primaria del Caserio de Hamburgo, desde el rio Calope hastael

Quindigua''.

En base del trabajo de la Junta Demarcatoria, el Congre
so expide un Decreto el 2 de noviembre de 1955, sancionade por el Ejecu-
tivo el 21 de noviembre, publicado en el Registro Oficial N2 988 de 7 de
diciembre del wismo afio, fijando una linea demarcatoria entre los canto-

nes Pujili y Quevedo, que es la siguiente:

"Art. 12.- La linea demarcatoria entre los cantones Pu
jili de la provincia de Cotopaxi, y, Quevedo, de Los Rios, queda consti-
tuida por el meridiano geografico que, cortando la carretera Latacunga -
Quevedo en el sitioc donde se encuentran los hitos demarcatorics provisio
nales colocados en cumplimiento del Decreto Legislativo de 30 de octu -
bre de 1954, continfie hacia el Sur hasta la ribera Horte del ric Chipe y

hacia el Norte, la ribera Sur del rio Quindigua.

Art. 22 .- Los hitos definitivos serdn cclocados bajo la
direccidn técnica de un delegado del Instituto Geogrdfico Militar, desig
nado por el Sefior Ministro de Defensa Nacicnal, vy su colocacidn  estard
concluida en un plazo méximo de seis meses a contar de la fecha de pro -

mulgacidn del presente Decreto".

Los hitos definitivos no han sido colocados hasta la pre
sente fecha; de los dos hites provisonales, colecados en cumplimiento del
Decreto Legislativo de 30 de octubre de 1954, s0lo existe el hito coloca
do al Norte de la via Valencia-La Mand, en la parte posterior de la gaso
linera de propiedad del sefior Matute. El hito colocado al Sur de la via
se afirma, fue eliminado por las autoridades de Quevedo, quienes no reco
nocen ninguna validez a los Decretos Legislativos de 1854 y de 1955, re-
chazando al Meridiano Geografico, que pasa por los hitos provisionales ,

como limite legal con el cantdn Pujili de la provincia de Cotopaxi.



El 30 de septiembre de 1957, se crea la parroquia La Ma
nd, en el cantdn Pujili, de la provincia de Cotopaxi, por Decreto Ejecu-
tivo N2 1100, publiicado en el Registro Oficial N2 340 de octubre 18 del
mismo afic; en lo referente a los limites de esta jurisdiceidn parroquial,

el Decreto sefiala:

"Art. 22.- Téngase como linderos territoriales de la
nueva parroquia que llevari el nombre de "La Mand", los siguientes: Nor-
te rio Quindigua hasta topar con la linea trazada como limite fijado por
el H. Congresc Nacional, mediante Decreto Legislativo N2 988, publicado
el 7 de diciembre de 1955; Sur el rio Galope; Oriente: el rio Pucayacuen
linea recta hasta el Quindigua; y Occidente: la linea demarcatoria fija-

da en el Decreto Legislativo que se menciona®.

Se observa en los limites sefialados en el Art. 2% del De
creto Ejecutivo NR 110, que se seflala como limite Occidental, de la pa-
rroquia La Mand, al Meridiano Geografico fijado en el Decreto Legislati-~
vo de 1855, publicado en el Registro Oficial N2 988 de 7 de diciembredel
mismo afio; perc este meridiano alcanza hacia el Norte al rio Quindigua y
hacia el Sur sole llega hasta el rio Chipe; se deduce geogrdficamente que
queda un tramo sin cerrar entre los rios Chipe y Calope (no Galope como
consta en el Acuerdo Ejecutive). AdemZs de la difienltad que presentala
utilizacidn del Meridiano comc limite entre los cantones Quevedo y Puji-
11, los Acuerdos Ejecutivos gue crean las parroquias Valencia y La Mani,
contienen una serie de inconsistencias adiciocnales, que sumadas a las po
siciones intransigente de las autoridades seccionales, han hecho imposi-

ble arribar a una solucidn que satisfaga a las dos partes.

3. Alternativa de Solucidn:

Una alternativa de solucidn esti planteada desde el 14
de noviembre de 1979, en que la Comisidn Especial de Limites Internos de
la Replblica (CELIR), presentS un informe al Congreso, a pedidode una Jun
ta pro-Cantonizacidn de La Mand, recomendando la creacidn del cantdn La
Mand que estaria conformade por las parroquias: La Mand, Guasaganda y Pu
cayacu; su cabecera cantonal seria la actual cabecera parroquial de "La

Mand'.

Adem3s la CELIR proponia, basindose en un estudio geo -

grafico, politico, social y jurisdiccional, el reemplazo de las lineas i



maginarias por accidentes naturales ¢ culturales de facil identificacidn
en el terreno, con la finalidad de precisar los limites del cantdn La Ma
n& con los cantones Quevedo y Ventanas de la provincia de Los Rios, y La
tacunga y Pujili de la provincia de Cotopazi. Lamentablemente, las auto
ridades del cantdn Quevedo y de la provincia de Los Rios, presionaron al
Congreso para que no se dé& pasc al proyecto de cantonizacidn de La Mani,
afirmando que con la delimitacidn propuesta se perjudicaban sus &mbitos

jurisdiccionales.

f. Zona de "Ll Piedrero"

1. Ubicacidn Geogréafica:

La zona de "El Piedrero" estd ubicada al Noroeste de la
provincia del Cafiar y al Norte del cantdn La Troncal; al Este de la pro-

vincia del Guayas y del cantdn E1 Triunfo.

El &rea en litigio se encuentra ubicada entre el rio
Chanch@n al Norte, al Este los cerros de Cutuhuay y una linea virtual que
cruzande los rios Chicales, Bulu Bulu y Cochancay, alcanza el cursc del
rio Cafiar, por el Oeste un canal de riego que corre de Norte a Sur, to -
mando las aguas del rio Culebrillas y Cochancay y va a desaguar en elrio

Cafar.

2. Andlisis Juridico-Geogréfico:

La zona de "El Piedrero' es una drea reducidade una gran
grea sin definicidn de jurisdicciones entre el cantdn Yaguachi de la pro
vincia del Guayas, al que pertenecia la parroquia y actual cantén EL Triun
fo; v el cantdn Cafiar de la provincia del mismo nombre, al que pertenedia

ia parroquia y actual cantdn de La Troncal.

Realizaré un estudio creonoldgico de los documentes lega
les, que han dado vigencia a las distintas entidades de jurisdicecidn po-

litico-administrativas insertas en la zona.

En primer términc estd la Ley de Divisidn Territorial de
1824, Ley en la gue se encuentra al cantdn Guayaquil formando parte de la
provincia de Guayaquil y &sta del Departamento de Guayaquil. Cafiar como

cantdn de la provincia de Cuenca del Departamento del Azuay.

En la Ley de 1881, la provincia de Guayaquil toma el nom

bre actual de Guayas y en el cantdn Guayaquil se hace presente la parroc-



gquia Yaguachi. Al cantdn Cafiar le bajan de jerarquia y pasa a ser parreo

quiz del cantdn Azogues de la provincia del Azuay,

En la Ley de 1878, se vuelve a crear el cantdn Cailar en

la provincia del Azuay.

Por Decreto Legislativo de 3 de noviemhre de 1880, pu-
blicado en el folleto del mismo afio, se crea la provincia del Azogues,
con los cantones Azogues y Cafiar.

En la Ley de 1884 se crea el cantdn Yaguachi de la pro-
vincia del Guayas. [a provincia de Azogues toma el nombre actual de pro

vincia de Cafiar.

Tedas estas leyes que he citado, por andlisis anterio -
res se sabe gue no se preocuparon de fijar los limites de las jurisdic -
clones en que se dividia al pais, para facilitar la gesti®n politico-ad-

ministrativa.

Con Ordenanza expedida por el Concejo de Yaguachi el 10
de marzo de 1892, se crea la parroquia San Andrés de Boliche y se fijan
sus limites. Estos limites son ratificados en Acuerdo Ministerial publi
cade en Registros Oficiales N2 160 y 161 de 14 y 15 de junio de 193%, a-
demds se cambia de nombre de la parroquia Boliche, por el de Gral. Pedro

J. Montero.

El Art. 22 que se refiere a limites, dice:

YArt. 22,- (Conservar los mismos linderos de la actual

parroquia Boliche y que son:

Por el Norte, el "Cerro Grande" por la canazl del rio an
tiguo de los cerritos, al lindero de la antigua entrada de Boliche, si -
guiendo el Rioviejo para arriba hasta el punto divisorio de Payo, con Ba
rranco Alto; de alli hacia el Sur la boca del '"Rio de las Islas", sigulen
do este rio hasta sus confines, y de este punto tomando el »io de Esters

Verde, hasta su terminacidn en la Cordillera.

Por el Sur, con el "Ric Taura" hasta llegar al punto de

nominado "La Mata de Platano” y terminando en las montafias de Bulubulu.

Por el Este, la Cordillera desde la terminacidn del Es-

tero Verde hasta el Ric de "Jeslis Maria".

Y por el Oeste, con la Parroquia de Taura, desde la pun

ta Oriental del Cerro Grande hasta el punto dencminade “La Chonta" o an



tiguo Rio del "Macho", conocide tambi&n con el nombre de las "Avispas" ;
siguiende de la Chonta hacia S. en linea recta g la loma de "Barrero', y
de alli en la misma linea hasta el Rio de Taura entre los puertos ‘'Casas

viejas" y "Garzones"."

En los limites dados por esta Ordenanza, aprobada por A
cuerdo Ministerial, se encuentran varios accidentes gque conservan actual
mente, la misma toponimia, algunos que han cambiade sus nombres y varios

que no se& los ubica en la actual cartografia.

Se menciond « lous rlos Barranco Alto y Istero Verde, 3e
menciona la cordillera en la que nacen estos rios y que en la actualidad
se la conoce como cerros de Cutuhuay; de estos cerros, en el limite Este

se pasa al ric "Jesus Maria", hoy conccido como vio Cafiar.

Las montafias de Bulu Buiu no se ubican, se supone deben
ser las gue se encuentran en las nacientes del rio del mismo nombre, los
rios Macho o de las Avispas, Rioviejo, Ric de las Islas, las elevaciones:
Cerro Grande, Loma Barrero, Los Puertos Casaviejas y Garzones, no se han

podido ubicar en la cartografia actual.

Bl 2 de junio de 1896, el Gral. Eloy Alfaro expideun De
creto, cuyo texto en lo que interesa, para este estudio, indica lo sigwien

te:

"Que por no haberse fijado oficialmente limite ninguno
divisorio entre las Provincias del Guayas y El Oro, y las del Azuay y Ca
fiar, las autoridades administrativas, judiciales y militares no tiene ba

se cierta para el ejercicio de sus respectivas jurisdiccicnes.
DECRETA:

Art, 12.- Los limites divisorios de las Provincias del
Cafiar y Azuay con las litorales del Guayas y El Oro son las que sefialala
carta geografica del Ecuador, levantada por el Dr. Teodoro Wolf, por or-
den del Gobierno, exceptuindose {inicamente el territorio en que se haya
ubicado el Ffundo "Pagua" el cual se somete a la jurisdiccidn de la Pro -

vincia del Guavas'.

Este Decreto indica expresamente que los limites entre
Guayas, el Oro y Azuay y Caflar, serdn los sefialados (graficados) en la
carta geografica del Ecuador, levantada por el Dr. Teodoro Wolf. (Anexo

N2 6, linea color rojo).



Al replantear los limites del mapa de Wolf, en el sec -
tor que interesa el presente estudio y en la cartografia dispeonible en
la actualidad, se cbserva que el limite del Guayas con Caflar parte de un
punto del curso del rio Chanchén, al Este y muy cerca del cruce de la 1i
nea férrea, sigue por los cerros de Cutuhuav y de estos cerrcs se proyec
ta una linea con direccidn Surceste, hasta alcanzar el rio Cafiar enlade
sembocadura de un estero, que en el mapa de Wolf lo identifica como Rio
Poguito, que afluye entre los rics Shucay y Patul. Ya se indicd que el

Dr. Wolf identificaba al rio Cafiar, como rio Jeslis Maria.

Tstos limites graficados en el mapa del Dr. Teodoro Holf
es un replanteo y una precisidn de los limites sefialados en la Ordenanza
expedida por el Municipio del Cantdn Yaguachi, el 10 de marzo de 1892, co
mo sefalé anteriormente, estos limites fueron ratificados con un Acuerdo

Ministerial en junio de 193%.

Con el Acuerdo Ejecutivo N@ 340 de 16 de noviembre  de
1932, se aprueba la Ordenanza de 16 de octubre de 1832, expedida por el
cantdn Cafiar creandc la parroquia Manuel J. Calle. Sus limites se sefia-

lan en la creacidn de la parroquia Pancho Negro, en 19861.

El 23 de junio de 1933 se firma un Acuerdc entre loscan
tones Yaguachi y Caflar, negociado entre los sefiores Rall Pérez y Miguel
Angel Andrade delegados de Yaguachi y Cafiar, respectivamente. Los t&rmi

nos del Acuerdo, en lo referente a los limites dice:

"Segundo: Siguiendo el tenor literal de la Ordenanza
dictada el 10 de marzo de 1892, por el Municipic de Yaguachi, el lindero

en discusidn seri:

Por el Este: la cordillera desde la terminacidn del Es-
tero Verde hasta el rio Cafizr. En virtud de esta cliusula el punto de-
terminado, origen del Estero Verde, se unird por una linea recta al rio
Caflar o Jeslis Maria, en las faldas occidentales de la cordillera, que se
ra mas o menos en la desembocadura del rio Norcay, segln la carta geogrd

fica del Dr. Teodoro Wolf".

Este Acuerdo propone limites parécides al mapa de Wolf,
ambos toman como punto de partida los cerros de Cutuhuay; el puntode lle
gada de la linea imaginaria sobre el rio Cafiar o Jesiis Maria varia, la li
nea de Wolf llega al Cafiar entre las desembocaduras de los rios Shucay y

Patul, el acuerdo Pérez-Andrade llega al Cafiar en la desembocadura del
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rio Nopcay. {Anexc N2 6, linea de cclor celeste).

El Gral. Alberto Enriquez Gallo, expide un Acuerdo Su-
premo el 17 de noviembre de 1937, publicado en el Registro Oficial N@ 19

de la misma fecha; en lo que interesa, indica lo siguiente:

"Que por Acuerdo Ejecutivo NR 340, de 16 de noviembrede
1932, se aprobd la Ordenanza dictada por el Municipio de Cafiar, el 16 de
octubre del mismo afio elevado a la categoria de parrequia rural con el nom

bre de "Manuel J. Calle", varios caserios;

Que por tal motivo, se ha producido una disputa sobre 1i
mites entre las Municipalidades de Yaguachi y Caflar, en la parte gue lin-
da las parroquias Boliche y Manuel J. Calle, a causa de un mal entendimien
to del convenic celebrado entre los Delegados de los Ayuntamientos, el 23

de julio de 1933;

Que, por tanto, es indispensable aclarar el convenio en
referencia, en una forma gque se concilien los intereses de ambos cantones;

y

En usc de las supremas atribuciones de que se halla in-

vestido;
DECRETA:

Art. 12.- Determinanse los siguientes linderos entre
los cantones Yaguachi y Cafiar: por el Este (de la parroquia Boliche, can-
tdén Yaguachi) la cordillera adyacente al cerro denominado "Cutuguai, des
de el nacimiento o sea el origen del "Estero Verde" hasta el rio Cafiar;di
cho origen se unird por una linea recta al rio Cafiar por el lugar mds cer
cano a la mencionada Cordillera (que en ningin caso puede ser en la desem
bocadura del rio 'Morcay" -como indebidamente pretende el Municipio de Ca
flar-, por cuanto esta linea dista mucho de la Cordillera, limite reconoci
do de la parroquia "Boliche'"}. Queda en este sentido fijada la jurisdic-

cidn de los mencionados cantones'.

Este Acuerdo Supremo insiste en unir los cerros de Cutu
huay (escriben Cutuguai) con el rio Cafiar, pero en esta ocasidn se indica
que se deberd unir los cerros Cutuhuay con el rio Cafiar con la linea més
corta. Esta linea alcanzaria al rio Cafiar, a la altura de la cabecera de
la parroquia San Antonio. Si se observa el trazado de la linea del Acheg

do Supremo, se notard que va muy al Oriente de la linea del mapa de Wolf.
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(Anexq N% 6, con linea de color café},

Este documento hace una afirmacidn que creo que es in-
teresante resaltarlia, en funcidn de las actuales aspiraciones de ia pro-
vincia de Cafiar: "(Que en ninglin caso puede ser en la desembocadura del
RiZz "Morcay' {Norcay) - comeo indebidamente pretende el Municipio de Ca -
flar - por cuanto esta linea dista mucho de la cordillera, limite reccno-

cido de la parroquia "Boliche")'.

El Cantdn Yaguachi expide una Ordenanza el 26 de mayo
de 1939, cambiando el nombre de la parroquia Boliche por el de General Pe
dro J. Montero, y ratificando leos limites seflalades en 1892, para estapa
rroguia. Los limites descritos en esta ordenanzz, ya los estudid al ha-~

cer el an&lisis del documento de 1892.

Por Acuerdo Ljecutive N2 613, de 28 de noviembre de 1844,
publicado en el Registro Oficial N2 173 de 29 de diciembre del mismo afio,
se crea la parroquia Chontamerca en el cantén Cafiar. En lo referente a

los limites que interesan a este estudio, constan los sigulentes:

"29 .- Los limites de esta parroquia se determinan en
la siguiente forma: Por el Norte, los cerros de Guayrapalte, Potrerillos
sigue la quebrada Zurupungo hasta su desembocadura en el rio Suicay, cen
tinda ésta hasta su unidn con el rio Chilcales, limites con la parroquia
"General Morales", Por el Sur, la quebrada Rumi-Urco siguiendo su trayec
toria por los cerros Suyala y Quinlac, continfia por el camino de herradu
ra que conduce a la costa hasta las montafias de QOcafia. Por el Oriente ,
las cordilleras de Rames Huaico, Pingullopata, Loma de la Cruz, Nifio Upr-
co hasta bifurcarse con el Rumi-Urco. limites de la parroquia Suscal. Por
el Uccidente, el rio Yana-yacu en toda su longitud hacia su desemboque en
la guebrada Honda siguiendo ésta en linea recta hasta su confluencia con

el rio Cafiar, limite con la parroquia "Manuel J. Calle'.

Este Acuerdo Ejecutive que sefiala como limite Nortede
la parroquia Chontamarca al rio Chilcales, no espeficica cual seria el
punte extremo mds occidental; aunque si indica que la jurisdiccidn parro
quial se extendera hasta los limites de la parrcquia Manuel J. Calle. De
lo que se deduce que el cantén Cafar asumia que al Occidente de Chonta -
marca estaba la Jjurisdiccidn de Manuel J, Calle, parroguia del mismo can

tén Cafar.

Con Decreto Legislafivo de noviembre 2 de 1948, publi-
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cado en el Registro Oficial N2 57 el 10 de los mismos mes y afio, se nom -
bra una comisifn para que fije los limites entre las provincias de Guayas

y Cafiar. El texto del Decreto es el siguiente:

"Art. 22.~ Procédase a la delimitacidn definitiva de
los cantones Yaguachi y Cafiar de las provincias de Guayas y Cafiar median-
te una comisidn que estaraé compuesta del sefior Ministro Fiscal de la Cor- -
te Suprema, que la presidird y de un representante de cada uno de los Con
sejos Provinciales del Guayas y del Cafiar, pudiéndcse hacer acompafiar del
Ingeniero o Ingenieros que estime conveniente, en calidad de peritos ase-
sores té&cnicos; comisidn que dard cuenta de suslabores a la prdoxima Legis
latura para la expedicidn del Decreto Legislativo correspendiente, mien -
tras se fijen asi dichos limites definitivos para los efectos de la juris
diccidn de los tribunales v juzgados, se fijan como limites provinciales,
los que fueran materia del acuerdo entre las Municipalidades de Yaguachi

y Cafiar, suscrito el 23 de julio de 1933".

Lamentablemente, como casi todas las comisiones creadas
para solucionar los problemas de limites, no cumplieron con lc expresado
en el Decreto, de que debiadar cuenta de sus labores a la inmediata le-
gislatura para que expida el Decreto Legislativo correspondiente, fijando
los limites definitivos entre las dos provincias. Este mismo Decreto po-
ne en vigencia el Acuerde firmado entre las Municipalidades de Yaguachi y
Caftar, en 1933, este Acuerdo se le denomind '"Perez-Andrade”, que ya fuees

tudiade y analizado.

El 12 de julic de 1961 se sanciona el Acuerdo Ministe-
rial N2 56-A, publicado en el Registro Oficial N2 271 de 22 de julic de
1961, creando la parroquia Pancho Negro en el cantdn Cafiar, este documen
to, ademds de fijar los limites de Pancho Negro, sefiala los limites de la

parrcquia Manuel J. Calle, creada en 1932.

Este Acuerdo Ministerial crea otro frente de conflicto
de limite, entre los cantones Cafiar y Naranjal, &ste perteneciente tam -
bién a la provincia del Guayas. Por esta razdn es declarado insubsisten
te mediante el Acuerde Ministerial 102 de octubre 25 de 1961, publicado
en el Registro QOfiecial N2 350, del 27 de los mismos mes y afio, Apenas 5
dias despus, se publica el Registro Oficial N2 353, en octubre 31 de 1961
conteniendo el Acuerde Ministerial N2 103, expedido el dia anterior, ra-

tificando ia creacidn de la parroquia Pancho Negro.
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Los limites de la parroquia Pancho Negr¢ no interesapa
ra el estudio de esta zona; si interesan los iimites que el Acuerdo 5B-A,

sefiala para la parroquia Manuel J, Calle, por tanto pasc a transcribirlos

"PRIMERD.- Que el 16 de cctubre del afio de 1932, la Muy
Ilustre Municipalidad del Cantdn Cafiar, dictd la Ordenanza respectiva ele
vando a la categoria de Parroquia Civil, con la denominacidn de "Manuel J.
Calle", los caseries y haciendas "La Virgiiia", "ILa Carmela", "La Prima-
vera", "San José", "Santa Rosa", "Capricho", '"La Targelia!, "San Alfonso"
"Huaquillas" y "El Desquite', dentro de la Zona de Rircay y Papayal, con
la siguiente linderacidn: Por el Norte, los rios Barranco Altcy Chanchan;
por el Sur el rio Cafiar; por el Oriente el rio Yanayacu en su direccidn
recta al rio Caflar y por el Occidente, "El Estero Verde", las Montaflas de
Bulubulo, Pancho Negro, hasta el rio Jesis Maria o Cafiar, con susecidn es
tricta a la demarcacidn constante en la Ordenanza de la funcidn de la pa-
rrogquia Boliche del cantén Yaguachi. La c¢reacidn de la parroguia Manuel
J. Calle previo informe del H. Conseic Provincizl del Cafiar, al tencr de
lo dispuesto en el numeral 15 del Art. 97 de la Ley de Ré&gimen Administra

tive, fue aprobada por Acuerdo Ejecutivo N2 340 de 16 de noviembre de 1932.

Con este Acuerdo Ministerial, el cantdn Caflar sefiala co
mo limite Norte de la parroquia Manuel J. Calle az los rics Barranco Alto
y Chanchin con un error geogréfice evidente, come podemos apreciar en el

Anexo N2 & ambos rios corren casi paralelos de este a Ceste.

A pesar de que se indica que los limites de Manuel J.
Calle se sujetan estrictamente a la demarcacidn constante en la Ordenan-
za de la fundacidn de la parroquia Boliche del Cantdn Yaguachi, la juris
diccidn de la parroquia Manuel J. Calle se sobrepone al &mbito jurisdic-

cional de la parroquia Gral. Pedro J. Montero {(Boliche).

El Acuerdo Ministerial N2 103 de abril 8 de 1869, pu -
blicado en el Registre Cficial N? 153 de la misma fecha, crea la parro -
quia El Triunfo en el cantdn Yaguachi de la provincia del Guayas. Los €r

minos del Acuerdo en lo que interesa a este estudio, son los siguientes:

"Art. 12.- Elevar a la categoria de parrcguia con la
denominacidn de "E1 Triunfo', recintc de igual nombre, desmembrandola de
la Parroquia Pedro J. Montero.- Art. 29,- Los limites de la parrcquia

"El Triunfo", serdn: Por el Sureste la Cordillera adyacente al cerrc de
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nominade Cutuguay, desde el nacimiento ¢ sea el origen del yrlo llamado Es
tero Verde, hasta el lugay denominado Tres Cruces, Quebrada Honda en el
rio Bulubulu, siguiendo el curso hacia abajo pasa bordeando la parroquia
de Manuel J, Calle, al cruzar por el puente metdlicc construide frente a
dicho lugar. Por el Surceste, los linderos ya conocidos y bien determi-
nados de las haciendas de Manuel J. Calle y Virgilio de ELl Triunfo, que
van a terminar al rio Culebra, desde cuyo punto referencial, siguiendo di
cho curso aguas arriba, determina los linderos de la hacienda Santa Rita
del sefior Hugo Saltos de la jurisdiccidn de Yaguachi, Por el Norte, con
los linderos ya bien conocidos de la parroquia Marcelino Mariduefia sobre
el cauce del rio Barrance Alto; Por el Horoeste y Oeste, continuando con
el curso del rio Barrance Alto hasta su desembocadura hasta el rio Bulu-
bulu, desde cuyo punto de partida se trazarid una linea recta hasta encon
trarse con las faldas de los cerros Perequetd Grande y Perequet& Chico,

de deonde seguird una linea recta que al pasar abarcando la hacienda Gre-
cia, en el Km. 16 de la via de Naranjal llegando a la linea divisoriadel
Decretc del General Alberto Enriquez Gallo, promulgado en el Registro O-
ficial N@ 19 de noviembre 17 de 1937; luego desde este punto siguiendoha
cia arriba por la misma linea hasta llegar a la altura del Km. 4 1/2 de
ila carretera a Naranjal, desde cuyo punto referencial llega con una 1i-
nea recta hasta los linderos de la hacienda Santa Rita del Seflor Hugo Sal
tos.- Art. 3%.- La parroquia de EX Triunfo queda constituida con  los
siguientes recintos: Piedritas, Patrdn Santiago, San Isidro, San Pedro o
La Capilla, El Piedrero, (asientc de la Colonia Amazonas), Playa Seca ,

Pueblo Nueve, Estero Claro, Chileales, El Achiote, Rio Blanco, Barranco

Chico, Barranco Alto y La Elvira, por donde pasa la linea de ferrocarril

del Sur'.

En los limites de la parrogquia El Triunfo se insisteen
las naclentes del rio Estero Verde en los cerros de Cutuhumay, de estosce
rros se proyecta hacia el Suroeste hasta el rio Bulu Bulu, ya no se avan
za hasta el rio Cafiar, sigue el curso del rio Bulu Bulu aguas abajo, cru
zandoc bajo el puente metdlico de la via El Triunfo - La Troncel, frentea
la cabecera de la parroquia Manuel J. Calle, hasta el limite de dos ha-

ciendas, quedando una hacienda en cada jurisdicci®n.

Con el Acuerdo Ministerial N2 581 de octubre 31 de 1975,
publicado en el Registro Oficial N2 934% de noviembre del mismo afio, se crea

la parroguia La Troncal, en el cantén Cafiar. En lo referente a limites se
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fiala lo sipuiente:

"ACUERDA: Art, 1%,- Elevar a la categoria de Parromia
Rural el recinto La Troncal, incluyendo los caserios de la América, Vo -
luntad de Dios, Cochancay y la Isla, con los siguientes linderos: Porel
Nerte, el Ric Bulcbulc aguas arriba hasta la confluencia con el Rio Yana
yacu; Por el Sur, inici&ndose en el bocaraz de INERHI, sigue este canal
hasta el cruce del camino vecinal de las propiedades de Aztra (mddule 05)
con la propiedad de Rolando Moscoso, llega hasta el esterc Seco o Azul ,
sigue este estero aguas abajo (limite Norte de la parroquia Pancho Negro)
nhasta el cruce del camino que constituye el limite Occidental; Por el O
riente, desde la confluencia del Rio Yanayacu con el Bulobulo sigue los
cerros de Cochancay llega a la nueva carpetera Gun-Cochancay que constru
ye la Cia. Monolitica y en prolongacidn en linea recta el Rio Cafiar, lue
go aguas abajo del Rio Caflar hasta las obras de captacidn del riege de
INERHI; por el Occidente, inicidndose en el cruce del Estero Azual con
el camino vecinal que divide las propiedades de los sefiores Miguel Cabre
ra y Manuel Cueva, hasta llegar a la carretera Durén Tambo a la altura
del Kil®metro 68, luego sigue hacia el Norte con el camino vecinal gquedi
vide las propiedades de Julia Andrade y Miguel Andrade hasta llegar al

rio Bulubulo'.

En la descripcidn de leos limites de la parroquia "La
Troncal", que trae el Acuerdo Ministerial que ratifica su creacidn, por
el Norte solo va hasta el ric Bulu Bulu, seguramente respetando los limi
tes sefialades en la Ordenanza del Municipio del cantdn Yaguachi, para la
parroquia El Triunfo. Los demds limites descritos en el documentode crea
cién de La Troncal, se refiere a los correspondientes con las parroquias
Chenta Marca, Suscal, San Antonio, Panche NVegro y Manuel J. Calle, todas

del Cantdn Cafiar.

En septiembre de 1983, el Honorable Congreso de la Re-
pliblica del Ecuador, en un acto de absoluta demagogia, crea los cantones
La Troncal, en la provincia del Cafiar y el cantdn E1l Triunfo en la pro -
vincia del Guayas, como se constatard en el andlisis que realizarégde los
Decretos N2 141 y 142, publicados en el Registro Oficial N2 584, de 22de
septiembre de 1983.

Transcribo, de los Decretos N2 141 y 142, las partes

que interesan para su andlisis:
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TNQ 141

Art. 1%,- C(rdase el cantdn La Troncal en la provin -

cia del Cafiar. Su cabecera cantonal serd La Troncal.

Art. 2%.- La Jurisdiccidn pelitico-administrativa del
cantdén La Troncal comprenderd las parroguias Manuel J. Calle, Pancho Ne-

gro vy La Troncal.

Art. 3%.- Hasta que se fijan los limites cantonales ,
las autoridades del cantdn La Troncal ecjecerdn la jurisdiceidn politico-
administrativa dentro de los limites fijados en las Ordenanzas de crea -
cidn de las correspondientes parroquias que pasan a integrar el nombrado

cantdn™
"DISPOSICIONES TRANSITORTIAS:

PRIMERA.- La Cémara nacional de Representantes confor
mard una comisidn especial multipartidista, a la que se integraran tres
delegados por cada uno de los Consejos Provinciales del Guayas y del Ca-
flar, que en el plazo de ciento ochenta dias calendario desde que entreen
funciones, presentard el correspondiente proyecte de sefialamiento de 13i-
mites definitives del cantdn La Troncal para su aprobacidn por la Camara
Nacicnal de Representantes o por el Plenario de las Comisiones Legislati

vas'.

MNQ qu?

Art. 12.- (rgase el Cantdn El Triunfo en la provincia

del Guayas. Su cabecera cantonal serd Ei Triunfo.

Art. 29.- La jurisdicecidn politico~administrativa del

cantdn El Triunfo comprenderd la parroquia El Triunfo.

Art. 32.- Hastz que se fijen los limites contonales ,
ilas autoridades del cantdn E1 Triunfo ejercerin la jurisdiccidn politico
administrativa dentro de los iimites fijados en la Ordenanza de creacidn

de la correspondiente parroquia que pasa a integrar el nombradc cantdn".

"DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- La Cé&mara Nacional de Representantes, confor



mard una comisidn especial multipartidista, a la que se integrardn ftres
delegades por cada uno de los Consejos Provinciales del Guayas y del Ca-
flar, que en plazo de clento ochenta dias calendario desde que entre en fun
ciones, presentarid el correspondiente proyecto de seflalamiento de 1imi-
tes definitivos del cantdn El Triunfo, para su aprobacidn por la Cémara
Nacional de Representantes o por el Plenario de las Comisiones Legislati

vas''.

Los articulos tres de ambos Decretos sefialan que has-
ta que se fijen los limites cantonales, las autoridades de los cantones
creados ejerceran jurisdicciones politico-administrativas dentro de los

limites, correspondientes a las parroquias que integran estos cantones.

Esto significa simple y llanamente, que se crearon dos
cantones sin fijar sus Limites, esto sucede en los finales del siglo XX,
cuando la técnica cartogrifica estd sumamente avanzada, cuando existenmu
chos organismos especializados que podrian servir de apoyo al Congreso Na
cional, para que si es su veluntad crear nuavos cantones, lo haga, pero
sin magnimizar las friccicnes entre pueblos de una misma Patria, por la

falta de definicidn de jurisdicciones politico-administrativas.

El misme Art. 3% gue se repite en los dos Decretos, pre
tende ingnorar la existencia de un problema que se origind en 1932, con la
creaclén de la parroguia Manuel J. Calle del Cantdn Cafiar, en gue se su-
perpusc su jurisdiccidn sobre la de San Andrés de Boliche (hoy Gral. Pe-
dre J. Montero) del cantdn Yaguachi, complicéndose alin mag, con la crea-
cidn de la parroquia Bl Triunfo del cant®én Yaguachi, en el afio de 1961,
cuyoe ambito jurisdiccional se volvid a sobreponer ala jurisdiccidn de la
parroquia Manuel J. Calle. Con el conocimiento de esta situacidn rara,
perc existente y real, nuestros legisladores pretenden gue los nuevos can
tones ejerzan jurisdiccidn politico-administrativa, dentro de los limi-

tes de las parroquias que lo integran.

En la disposicifn transitoria se observa que la Funcidn
Legislativa elude responsabilidades, o insiste ingenuamente en la confor
macidn de una comisifn, en este caso multipartidista y a la que se inte-
grarian seis delegados, tres del Guayas y tres del Cafiar, para que en
ciento ochenta dias, presente un proyecto de limites de los dos canto
nes, para su aprobacidn en el Congreso Nacional; en agosto de este afio se

termind el periodo de los legisladores que tuvieron esta brillante idea,

sin ni siquiera, en casi un aflo, haber llegado a conformar la famosa co-



misidn que por historia se sabe, casi nunca han lograde resolver nada y
cuando no han complicado mas el problemaz, le han hecho un verdadero ser-

vicio al pais.

3. Alternativa de Solucidn:

De acuerde al andlisis de los documentos legales de las
jurisdicciones inmersas y colindantes de la zona, se observa que précti
camente el cantdn La Troncal, con su cabecera cantonal y sus parroquias
rurales (Manuel J. Calle y Pancho Negro} y la cabecera del cantdnEl Triun
fo con mas de 50% de su jurisdicecidn rural, estarlan involucrados en el

area en conflicto,

Perco en la preparacidn de la cartografia censalyen el
levantamiento de la informacidn de los Censos de 1982, el INEC pudo de-
tectar que el area en discusidn entre Guayas y Cafiar se habia reducide a
la zona comprendida entre la afluencia del rio Chilcales en el rio Bulu-
Bulu; el curso del ric Chilcales zguas arriba, hasta la desembocadura del
rio San Luis de esta desembocadura una linea imaginaria hacia el Sur, que
atravesando la quebrada Pamavilla alcanza la diviscriz de las aguasde los
formadores del rio Esperanza y del Yanayacu, proyectandeose hacia el Sur-
ceste hasta empalmar el rio Bulu Bulu a 500 m., hacia el Oeste, de la de
sembocadura del Estero Bucarcar; de este punto el rio Bulu Bulu aguas a-

bajo, hasta la afluencia del rio Chilcales.

En el &rea delimitada se encuentran los siguientes re-
cintos: Chilcales, Estero Claro, Pueblo Nuevo, San Pedro, Rio Blanco, Pa
trén Santiago, Playa Seca, Diez de Agosto, San Isidro, Dos Bocas, Piedri
tas y el Piedrero, el recinto de mayor importancia en la zona vy la aris-
ta més dificil del problema. Al mirar el Anexo N® 6, se observa gue la
mayoria de los recintos estdn asentados sobre la via lastrada EL1 Triun-
fo-Alausl, casi la totalidad de estos recintos se los menciona en el A-
cuerdo de creacidn de E1 Triuunfo, come parte de la jurisdiceidn de esta

parroquia.

En la mayoria de los recintos existen escuelas, subcen
tros, obras comunales, etc., en partida doble, unos construidos por ins-

tituciones de la provincia del Guayas y otros por las del Cafiar.

Ademas se puede apreciar en el anexo cartogréfico,'que
la ciudad de Bl Triunfo, cabecera del nuevo cantdn El Triunfo, y la cabe

cera de la parroquia Manuel J. Calle, estadncasi unidas, con =l agravan
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te que las autoridades del Cafiar han instalado varias oficinas plblicas
(IETEL, Registro Civil, Correos), al Norte del Ric Bulu Bulu, sobre la
via que une Manuel J. Calle con El Triunfo, lo que puede dar lugar a po-

sibles enfrentamientos entre los habitantes de estas dos poblaciones,

£l Congrese que actud hasta agosto de 1984, tuvo la so-
lucidn de éste, cada vez mas conflictivo problema, en 1983 La Troncal y
El Triunfo comenzaron a presionar su aspiraci®n de cuatre o cinco afios, al
canzar la jerarquia de cantones, que les habia sido negada por falta de
la definicidn de limites entre las provincias del Guayas y Cafiar. "la
Troncal y EL1 Triunfo, impacientes por la poca disposicibn de sus provin-
cias de llegar a un acuerdc, se relinen las Juntas Pro-cantonizacidmny pac
tan una linea de limites entre lo que seria las jurisdicciones de los pro

yectados cantones.

Con este entendimiento entre las dos Juntas Pro-canto-
nizacidn, presionan a las provincias para que acepten la solucidn plan-
teada; Cafiar acepta, Guayas no. El Triunfo y La Troncal declaran un pa-
ro en conjunto, paralizan la zona y se producen serios disturbios. En es
tas circunstancias el Congresc tomz el camine was facil para salirse del
problema, expide los Decretos i4l y 142 creando los dos cantones y dejan
do pendientes la definicidn de sus limites; pudiendo haber fijado los 11
mites gue acordaron leos dirigentes de La Troncal y El Triunfo, conel aval
de la provincia del Caflar. Dejando pasar esta coyuntura que le hubiera
permitido al Congreso librarle al pais, de por lo menos uno, de estos bo

chornosos problemas.

Al analizar el anexo cartografico N2 6, se observa que
la via E1 Triunfo-Alausi, es una linea que divide, casi mitad por mitad
el &rea a gue se ha reducido la zona en controversia, entre las provin -
cias del Cafiar y Guayas; existe el planteamiento de dividir salomdnica -
mente el area, tomando como limite al eje de la mencionada via, desde el
cruce del rio Chilcales, la via en direccidn a Alausi, hasta el cruce con
el mismo rio Chilcales, junto a la desembocadura del rio San Luis. Defi
nitivamente esta alternativa de solucidn no es conveniente, ya que lavia
censtituye la calle principal de seils o siete recintos que se asientan a
lo largo de ella, esto dard lugar a premanentes fricciones y constantes

enfrentamientos entre los pobladores.

Con estos antecedentes creo conveniente plantearuna 11

nea de limites que dé por terminado este enojoso problema con m&s de cin



cuenta afios de existencia.

Es iinea partiria del rio Chanch&n, desde un punto si-
tuado a tres kildmetros aguas arriba del cruce con la via El Triunfo-Pa-
liatanga, de este punto linea a las cumbres de los cerros Cutuguay; por
la linea de cumbre de los cerros Cutuguay y su prclongacidn hasta alcan-
zar el rio Chilcales, en la desembocadura del rio San Luis. Desde es-
ta desembocadura existen dos alternativas, como se ve, con la primera al
ternativa se heneficia la provincia del Guayas vy con la segunda, la pro-
vincia del Cafiar; perec cualquiera de las dos alternativas darian como
grandes beneficiarios al pais y a los pobladores de esta zona que podrian
avanzar en su desarrolle, sin la incertidumbre que produce este tipo de

conflictos.

La primera alternativa seria: desde la desembocadura del
ric San Luis en el ric Chilcales, el rio San Luis aguas arriba, hasta la
confluencia de sus dos formadores; de esta confluencia, el curso del for
mador occidental aguas arriba, hasta sus nacientes; de estas nacientes u
na linea imaginaria hasta la afluencia de la quebrada Pamavilla en elrio
Blanco; de esta afluencia, la linea divisoria de las aguas de los riosde
la Esperanza y del rio Yanayacu, hasta alcanzar las nacientes del estero
Bucarcar; de esta naciente el estero Bucarcar aguas abajo hasta suafluen
cia en el rio Bulu Bulu, de esta afluencia el curso del rio Bulu Bulu a-
guas abajo hasta la desembocadura del Estero Verde. De esta desembocadu
ra una linea virtual hasta alcanzar la bocatoma del canal de riegodel In
genio Aztra, en el rio Culebra. Esta linea virtual seria convenientere
emplazarla mediente la utilizacidn de caminos vecinales existentes en la
zona y que no constan en esta cartografia; para la sustitucidn de estali
nea imaginaria se podria utilizar la cartografia elaborada por el Insti-
tulo Geografico Militar para CEDEGE., cartografia que estd a escala mu-

chisimo mds grande (1:10.000).

La segunda alternativa seria: desde la desembocadura
del rio San Luis en el Chilcales, el curso de este rio aguas abajo, has-
ta su afluencia en el rio Bulu Bulu, de esta afluencia el curso del rio
Bulu Bulu aguas abajo, hasta la desembocadura del Estero Verde; es decir

se continuaria por la linea de limites descritos para la primera alterna

tiva.

g- “Zona de "San Miguel de Brasil"
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1. Ubicacidén Geogrdfica;

San Miguel del Brasil es un recinto ubicado al Norestede
la parroquia Tendales y al Sur de laparroguia Camilo Ponce Enriquez del
cantdn Santa Isabel, Ista zona esta comprendida entre el rio Siete; las
egtribaciones occidentales de los Cerros Moras de Mullopungo, Unidny Mi-
rador; el rio Pasgua o Machalera y la via Guayaguil-Machala, en el tramo

Bl Guabe-Camilo Ponce Enviquez,

2. Andlisis Juridico-Geogréfico:

Al mirar el anexo cartogré&ficc N® 7, se advierte que es-
ta zona es un vértice donde convergen las jurisdicciones de tres provin-
cias: Guayas, El Oro y Azuay; con este fundamento, realizaré el an&lisis
juridicoe de los decumentos legales de las jurisdicciones que concurren a
la zona. 3e dehe partir del Decreto Supremo N2 161, expedido por el Gral

Eloy Alfaro el 2 de junic de 1886, cuyo texto es el sigulente:
"CONSIDERANDO:

Que por no haberse fijado oficialmente limite ningunodi
visorio entre las provincias del Guayas y EL Orc, y las del Azuay y elCa
fiar, las autoridades administrativas, judiciales y militares no tienenba

se clerta para el ejercicio de sus respectivas Jjurisdicciones.
DECRETA:

Art. 1%.- Los limites divisorios de las provinciasde Ca
fiar y Azuay con las litorales del Guayas y El Oro son las gque sefiala la
carta geogralica del Ecuador, levantada por el Dr. Teodoro Wolf, por or-
den del Gobierno, exceptlandose Gnicamente el territorio en que se haya
ubicado el Fundo "Pagua' el cual se somete a la jurisdiccidn de laProvin

cia del Guayas'.

Como se ha visto al realizar el estudio de otras zonas
con oroblemas limitrofes, el Decreto N2 161 de 1896, sefiala expresamente
que los limites entre las provincias de Caflar, Azuay, Guayas y El Oro se
ran los graficados en la carta geografica del Ecuador, levantada por el

Dre. Teodoro Wolf y publicada en 1892.

Fn el anexo N2 7 la linea verde es &l limite entre las
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provincias del Guayas, El Qro y Azuay graficadeo en el mapa de Wolf y re-
planteado en la cartografila elgborada por el Instituto Geogréfico Miii -

tar.

Se observa que como limite entre Guayas y El Oro, el ma
pa de Wolf grafica el rio Siete, desde la desembocadura en el Canalde Em
beli, aguas arriba hasta donde toma el nombre de rio Margarita. El De-
creto del Gral. Eloy Alfaro sefiala que de los limites graficados enelma
pa de Wolf, se exceptlan los territorics donde estd ubicado el fundo Pa-
gua, este fundo estd asentado é] Sur del rio Siete; el limite Sur del fun
do es el ric Pagua, esto significa que el limite entre Guayas y ElOQrode
beria ser el rio Pagua. Existid desde esa época un reconoccimiento téci-

to del ric Siete, como limite de las dos provincias.

De acuerdo al mapa de Wolf, la zona donde estd asenta-
do el recinto San Miguel de Brasil, estaria dentro de la jurisdiccidn de
la provincia de Bl Oro. Se observa tambi&n, siempre con relacidn al ma-
pa del sabio Wolf, que la parroquia Camilo Ponce Enriquez del cantdn San
ta Isabel de la provincia del Azuay, casi todo su ambito parroquial esta

ria inmerso en la jurisdiccidn de las provincias del Guayas y EL Oro.

El cantdn El Guabo conformado por las parroquias El Gua
bo, Tendales y Barbones, pertenecid al cantdn Machala; el Decreto Legis-
lativo expedido el 7 de octubre de 1899, ejecutoriado por el Gral. Alfa-
ro el 12 de octubre y publicado en Registro Oficial N2 971 de 14 de octu
bre de 1899, en que se fija los limites entre los cantones Machala y Pa-

saje, en lo referente a limites, expresa lo siguiente:

"Art. 1%.- Se fija como limite divisoric entre loscan
tones de Machala y Pasaje una linea que recorra, con la posible rectitud,
desde la parte mids elevada del Cerro Palmar hasta las s@banas del rio Pa
lenque, pasando por los puntos conocidos con los nombres de Zanja o Boca

na, Puentecito, Corrales de Rivera y Piana".

La delimitacidn dada en este Decreto sefizala unidadesde
linderacidn que esté&n en el interior de la jurisdiccidn de la provincia
de Bl Oro; no se indica en gque punto empalma esta linea de limites, en-

tre Machala y Pasaje, con el limite provincial,

En el Registro Oficial del 26 de febrero de 1945, elDe
creto que crea el cantdn Santa Isabel de la provincia del Azuay, desmem-

bradndose del cantén Girdn de la misma provincia. El Art. 12 sefiala lo si
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guiente;

HArt, 12.- Tindase el Cantdn Santa Isabel en la pro -
vincia del Azuay, con las parroquias denominadas Santa Isabel, Abddn Cal
derén, La Asuncidn, Zhaglli y Pucard que pertenecen al cantdn Girdnde la
misma provincia, dentro de los siguientes limites: Por el Norte, la pa-
rroquia San Yernando, sirviendo de linderos los cerros Celeste y Tingui-
cocha, las quebradas Pacay y Chilchil y el rio Rirecay; por el Sur: elrio
Jubones, siguiendo el cursoe divisorio conocido entre las provincias del
Azuay v las de Loja y El Oro, respectivamente; por el Este; las parro -
quias Girdn, las Nieves y Ofia, siguiendo el curso de los rios Burro y Sa
lado, las cordilleras Santa Rosa, La Guardia, Rumiloma y la quebrada Mal
paso, respectivamente; y por el Oeste: con las provincias de Guayas y El

Oro, hasta la linea diviscria de la regidn Anteandina®.

Este documento indica que el limite Qeste del cantdn
Santa Isabel es el limite de Azuay con las provincias del Guayas y Bl O-
re, hasta la linea divisoria entre la regidn anteandina o Costa y la re-
gidn Interandina o Sierra, esta linea debid ser las estribaciones de la
coerdillera Occidental de los Andes, graficada en el mapa de Wolf. VNo se
precisa como empalma esta linea con el rioc Jubones, que se indicacomo 11

mite Sur del cantdn Santa Isabel.

El Municipio del cantdn Machala expide umna Ordenanza el
31 de agosto de 1961, creando la parroquia Tendales, aprcbada por el Mi-
nisterio de Gobiernc y Municipalidades el 31 de febrerc de 1962, en lore

ferente a limites sefiala:

TArt., 22 los limites de la nueva parroquia de Tendales
seré&n: por el Norte rio Siete; por el Oriente: el lindero de la Hacienda
Maria Teresa con las haciendas San Antonio de Pagua, Filadelfia (Departa
mento de Rio Senador) y San Jcaquin, y de alli siguiendo aguas abajo por
el Changana hasta el sitio El Triunfo o Naranjo en la orilla izquierda
del mismo ric; por el Sur del Triunfo o Naranje al sitic Bocanada de as-
te Qltimo, en linea recta, hasta el cagserio de Bajo-Alto y por el Ocei -
dente la costa schbre el Oc@anc Pacifico, desde el rio Siete, limite con

la provincia del Guayas, hasta Bajo-Alto".

Con esta Ordenanza, aprobada por el Ministerio de Go-
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bierno y Municipalidades, se comienza a legalizar el ri¢ Siete, como 1i-

mité entre las provincias del Guayas y El Oro,

En lo referente al Limite oriental de Tendales se
indica que son los linderos entre haciendas del sector, sin sefialarsili

mita o no con jurisdicciones de ia provincia del Azuay.

Con el Acuerdo Ejecutive NR 727, publicado en el
Registro Oficial N2 920 de septiembre 16 de 1989, se crea la parroquiacCa
milo Ponce Enriquez, por tratarse del documento legal que da lugar al com
Dlicado problema de limites que se mantiene en la zona, transcribo tex -

tualmente la parte que interesa a este TIIL:

"Art. 12.- Creéase en el cantdn Santa Isabel una
nueva parroguia rural cuye centro parroquial se padicard en el actual ca

serio denominado 'Rio Siete de Molilepongo'.

TArt. 22 Denominase a la nueva parroquia rural "Ca
milo Ponce Enriquez", en homenaje al eximio Mandatarioc que rige los des-

tinos de la Patria;

Art. 32.- La nueva parroquia comprenderad los sec
tores llamados "Rio Siete La Esperanza, circunscrita dentroc de los si -
guientes limites: Por el Norte, el rio Gala, que deslinda con territorics
pertenecientes a la provincia del Guayas,por el Sur y Occidente, territo
rios que perienecen a la prvincia de EL Orco; por el Oriente, territcoriocs
que guedan en la parroquia "Pucard", sirviendode limite una linea que
principiande en la unidn o confluencia de los rios Gala e Ifian, continua
ra por las cordilleras Ifidn, Pifias, La Rica Ensillada, San Vicente y el
Retiro, lineas que se prolongardn hasta terminar en los origenes del rio

Chzguana.

Comc ya habia sefialado al analizar el Decreto Supremo
expedido en 1886, por el Gral. Eloy Alfaro, la parroquia Camilo Ponce En
riquez del cantdn Santa Isabel, de la provincia del Azuay, su jurisdic -
cidn parroquias estariz, casi en su totalidad, dentro del ambito juris -
diccional de las provincias de Guayas y El Oro (graficada en el Anexo N2

7, con linea amarilla).

De log limites que se indican en la Ordenanza expedida
por el Municipio del cantdén Santa Isabel, paso a demostrar lo que acabo

de afirmar.
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Sefiala como limite Norte de la parroquia al rio Gzla,
no se Indica de que punto a que otro punto del rio Gala definiriaeste 11
mite Norte, El limite oriental se indica que parte de la confluenciadel
rio Ifidn (Tenguelille) en el rio Gala, con una linea que se prolongz ha-
cia el Sur cruzando varias cordilleras, hasta alcanzar las nacientes del
rio Chaguana. La afluencia del rilo Ifian (Tanguelillo)en el rio Gala, de
terminaria un punto en el rio Gala que seria el extremo oriental del 1i-
mite Norte, el extremo occidental del limite Norte deberiza ser en la in-
terseccidn de la linea de limite entre las provincias del Azuay y Guayas,

pero esta interseccidn estd al Oriente de la afluencia del ric Ifi&dn en el

Gala.

Respecto al 1limite Sur y Occidental se afirma colinda
con territorios de la provincia de El Oro. Si miramos el Anexo N2 7 se
observa que esta parroguia debia tener parte de su limite occidental con

la jurisdiccidn de la provincia del Guayas, entre los rios Siete y Gala.

En conclusidn esta parroquia se crea con solo una 1i-
nea de cierto precisidn, el limite oriental, que va desde la afluencia
del rio Ifidn en el rilo Gala, hasta las nacientes del rio Chaguana. El 131
mite Norte, sefialado por el rio Gala, solo se podria precisar el extremo
oriental de esta linea; es imposible hacerlo con el extremo occidental.
El limite Sur indica, que es con jurisdiccién dela provincia de El Oro,
por fanto solo podria llegar hasta el rio Margarita, que aguas abajo toma
el nombre de rio Siete. EL limite occidental de la parroquia Camilo Pon
ce Enriquez, es practicamente imposible de materializarlo, en vista de
que su limite oriental, se entrecruza con la linea del limite interpro -

vincial (Guayas-Azuay).

Apenas el gobiernc del Dr. Camilo Ponce Enriquez pone
en vigencia el documento que crea la parroguia con el mismo nombre que el
mandatario, las autoridades de la provincia del Guayas y El Oro protes -

tan, por gque esta parroguia se crea dentre de sus jurisdicciones.

Fundamentandose en los reclamos de las autoridades del
Guayas y El Oro, en el Registro Oficial N2 1060 de marzo 4 de 1860, el Go
bierno del Dr. Ponce publica el Acuerdo Ljecutivo N® 72, suspendiendo la
vigencia de la creacidn de la parroquia Camilo Ponce Enriquez. EL conte

nido del Acuerdo ECjecutivo N® 72, en la parte pertinente, es el siguiente

"CONSIDERANDO:
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Que la imprecisidn en los linderos fijados para la parro
quia Camilo Ponce Lnriquez del cant®n Santa Isabel, Provincia del Azuay,
puede afectar intereses legitimos de Provincias ceolindantes, como se de-
duce por los reclamos publices gue aun antes de la inauguracidn de la in
dicada parrogquia han comenzado a llegar al Ministerio de Gobierno y Muni

cipalidades;
ACUERDA:

Suspender la vigencia del Acuerdo Ejecutivo N2 727 de
fecha 16 de septiembre de 1959, por medio del cual se aprobaba la Orde ~
nanza de creacidn de la parroquia Camilo Ponce Enriquez, en el Cantdn San
ta Isabel de la Provincia del Azuay, hasta que se fijern con claridad y

precisidn los linderos que le corresponde'.

Era evidente que este Acuerdo Ejecultivo corregia un e-
rror que en la actualidad estd creando serios problemas jurisdiccionales.
Perc la presidn y el halago de los colaboradores del Dr. Ponce se impo-
ne, logrando se expida el Acuerdo Ejecutivo N@ 502, publicade en el Regis
tre Oficial NR 1140 de junioc 8 de 1960. E1 contenido del Acuerdo, en lo

que interesa a este estudio es:

"Que se han suscitado dudas sobre la vigencia del Acuer
do Ejecutivo N% 727 de septiembre 16 de 1959, mediante el cual se aprobd
la Ordenanza del Concejo Municipal de Santa Isabel por ia que se eleva a
la categoria de parrogquia rural, el Caserio "Rio Siete de Mollepongo' con

el nombre de "Camilo Ponce Enriquez';

Que las dificultades surgidas en torno a la linderacith
de la citada parroquia, en nada azfectan a la validez del Acuerdo de apro
bacidn dado por el Ministerio de Gobiernc; ya que tales dificuitades si
existen deben encontrar solucidn de conformidad con las normas legales

pertinentes.
ACUERDA:

Ratificar la aprobacidn a la Ordenanza Municipal del
Concejo de Santa Isabel expedida con fecha 16 de Septiembre de 1959, me
diante la cual se elevd a la categoria de parroquia el Caserio "Rio Sie

te de Mollepongd!'con el nombre de “Camilo Ponce Enriquez'.
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En los considerandos del Acuerdq se comete una equivo-
cacidn de apreciacidn legal ceon algo de ingenuidad o de picardia, cuando
se afirma que las dificultades presentadas al gquerer materializar en el
terrenc los limites descritos en el Acuerdo Ejecutivo N2 727, que  como
precisg es una parroguia del cantdn Santa Isabel de la provincia del A~
zuay, creada en la jurisdiccidn de las provincias del Guayas y E1 Oro, no
afectan la validez del Acuerdo Ejecutivo que aprobd la creacidn de la pa
rroquia Camilo Ponce Enriquez; debian conocer los asesores legalesdel Dr
Ponce que mediante Acuerdo Ejecutive, no se podia modificar los limites

provinciales fijados mediante el Decreto Supremc de 1896.

En el Registro Oficial N® 85 de mayo 12 de 1976, se pu
blicd el Acuerdo Ministerial N2 160, aprobando la Ordenanza expedida por
el Municipic del cantdn Pasaje creande la parroguia rural "Progreso". EL
Art. 42 ge refiere a los limites de esta parroquia y les describe en los

giguientes términos:

"Art. 42 Se fijan como limites de la Parroquia "Progre
so' los sigulentes: POR EL NORTE: El Rio Tenguel que separa las Provin-
cias de El Oro y Azuay, partiendc aproximadamente 1.500 metros adelante
del ric sin Nombre afluente del mismc y siguiendo aguas arriba hasta lle
gar a su nacimiento en una extensidn de 24,3 K.- POR EL SUR: El ric Ju
henes partiendo desde 1.800 metrss aguas arriba de la desembocadura del
Rio Vivar de aqui siguiendo aguas abajo hasta llegar al Sitio conocido
con el nombre de Puertc Garzdn en una extensidn de 26.5 X.- POR EL ESTE
Los limites gque separan al Cantdn Pasaje del Cantdn Santa Iszbel de la
provincia delAzuay en la parte que corresponde a la Parroquia Pucard vy
desde el nacimiento del Ric Tenguel tomando una linea recta imaginaria,
hasta empalmar con el Rio Jubones z unos 1.800 metros aguas arriba de la
desembocadura del Rio Vivar en una extensidn de 18.5 K.- POR EL OESTE:
Desde el Sitio conocido con el nombre de Puerto Garzdn ubicado a la mar-
gen derecha del Rio Jubones descendiendo por la carretera que conduce a
la parroquia Guabo del Cantdn Machala, luego, deja &sta y sigue por laca
rretera que conduce a Malvales y San Antonioc pasando uncs 500 metros del
puente que existe sobre el Rio Chaguana a la altura de este {ltimo, pun-
to del cual sigue por las estribaciones del Cerro La Fortuna que limita
cen el Guabo para ascender hasta la perte mas elevada del Cerro Azul vy
segulr por la cima de las Cordilleras de Mollepongo hasta dar con el rio

Tenguel 1.500 metros antes de la desembocadura del Rio 5in Nombre afluen



te del mismo, en una extensidn aproximada de 31 k.-".

Analizando los 1imites de la parroquia Progreso, inter
pretando y graficando en el Anexo N2 7 (con linea roja), observo que su
dmbito parroquial incursiona en la jurisdiceidn de la provincia del Azuay

de acuerdo al mapa del Dr. Teodoro Wolf.

En el mismo anexo se advierte que en el sector compren
dido entre el rio Tenguel, al Norte, y €l Rio Siete o Margarita, al Sur
de acuerdo a los deocumentos legales estudiados, se genera la presenciade
una jurisdiccicidn tripartita: pertenece a la parroquia Tenguel del Can-
ton Guayaquil de la provincia del Guayas, en base al Decreto Supremo de
1896; a la parroguia Camilo Ponce Enriquez del cantdn Santa Isabel, de k
provincia del Avuay, fundamentado en el Acuerdo Ejecutivo N2 727 que pro
mulga su ereccidn, y a la parroquia Progreso del Cantdn Pasaje, de lapro

vincia de Bl Oro, de acuerdo al documento que acabo de analizar.

Con el Decreto N® 2834 del Consejo Supremo de Gobilernc,
publicado en el Registro Oficial NR® 666 de septiembre de 1978, se creael
cantdn EI Guabo en la provincia de El Oro; en lo referente a limites, el

Decreto sefiala:

"Art. 22.- El cantdn "E1l Guabo", comprenderda la Parro
quia Urbana "El Guabo" y las parroguias Rurales Barbones y Tendales y los
limites de jurisdiceidn politico-administrativa serdn; al norte, los 1i-
mites actuales de la Provincia de El Oro con las Provincias del Guayas y
del Azuay; al este, parte del limite interprovincial de El Oro con laPro
vincia del Azuay y el limite gue tenlan los cantones Machala y Pasaje; al
Sur, el limite que tenidn los Cantones Machala y Pasaje hasta alcanzar el
curso del rio Jubones; per este ric, aguas abajo, hasta su desembocadura
en el Canal de Jambelly al Oeste de dicho lugar la linea de costa haciael

Norte hasta la desembocadura del rio Siete en el Qckano Pacifico'.

Este cantdn es el primero que se erige con informe de
la Comisidn Especial de Limites Internos de la Repliblica (CELIR); es tam
bién, uno de sus pocos errores, pero de gran magnitud, evade el problema
de limites entre las provincias de El Oro y Azuay. No aprovecha la co -
yuntura del elevado interés de las autoridades del Gobiernc en la erec -
cidn de este cantdn, debiendo proponer una linea de limites entre estas

dos provincias, con este Decreto se fija legal y definitivamente al rio
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Siete, como limite eutre las provincias del Guayas y El Oro.

3, Alternativa de Solucidn:

Del estudio efectuado, he podide percibir que la ereccidn
de la parroquia Camilc Ponce Enriquez en el cantdn Santa Isabel, da ori-
gen a un problema de limites entre las provincias de Azuay y Guayas. Con
la incursidn jurisdiccional de parte de Camilo Ponce Enriquez, en los re-
cintos al Sur del Rio Siete o Margarita, como es el casc de San Miguel de

Brasil, da origen a problemas jurisdiccionales entre E1 Oro y Azuay.

Como he podido captar, la solucidn de este problema Juris
diccional es realmenie complejo; pero se podria adoptar una solucidn que
facilite y mejore la atencidn administrativa de la parroguia Camilo Ponce
Enriguez, que para realizar cualquisr gestidn en Santa Isabel, su cabece-
ra cantonal, dehe trasladarse aproximadamente, unos 120 Lildmetros, pasan
do por las cabeceras cantones de El Guabo y Pasaje. Con este fundamento
se podria anexar a la parroguia Camilo Ponce Enriquez y por el mismo razo
namientce, las parroquias Tenguel v Balao del cantdn Guayaquil, al cantdn

Naranjal de la provincia del Guayas.

Esta alternativa de solucidn es poco politica, va a dar
como resultado reclamos de parte de Santa Isabel y Azuay, en términos vy
caracteristicas poco predecibles. No se debe olvidar que el cantdn San-
ta Isabel de la provincia del Azuay ejerce jurisdiccidn politico-adminis

trativa en esa zona por mas de 24 afios, desde 1960 a 198u4.

A1 concluir el estudic de esta zona puedo aseverar queel
nombre asignado no corrasponde a la expectativa del andlisis juridicor@E
lizado, un nombre mas apropiado para esta zona deberia ser '"Camilo Ponce
Enriquez"; pero he asignado el nombre de "San Miguel del Brasil" a esta
zZona, porgue en ella se da un hecho suil géneris: los habitantes de este
recinto pintan sus viviendas de colores direrentes de acuerdc a sus sim-
patias. Con un color, los que desean pertenecer a la jurisdiccidn de la
parrequia Tendales de la provincia de El Oro; y con otro color, los gque
aspiran pertenecer a la parrcquia Camile Ponce Enriguez de la provincia

del Azuay.



CAPITULO IV

A. CONSECUENCIAS DE LA INDEFINICION DE LOS LIMITES DE LAS JURISDICCIO-
NES INTERNAS DEL PAIS.

Este problema que nacid con el Estado ecuatorianc, es responsable de
una serie de consecuencias extremadamente negativas, que las he agrupado
en tres &reas: peliticas, econdmicas y sociales, de las cuales expondré

algunas de las dificultades que se presentan en cada una de estas &reas.

1. CONSECUENCIAS POLITTCAS.

De manera general los problemas ma@s candentes de indefinicidn de
limites, se presentan entre provincias serraniegas y costefias; esto hada
do lugar para que en las campafias politicas, malos ecuatorianos exploten
los rezagos del regionalismo existente en el pais, conel cobro de muchas
vidas de conciudadanos manejados por politiqueros ap@tridas, culpables del
innominioso enfrentamiento entre ecuatorianos, como sucedid en 1967 en-
tre pichinchanos y manabitas, como sucede periddicamente entre esmeralde

fics y pichinchanos, entre cafiarejos y guayacos, etc.

Un caso de excepcidn es el presente en "La Manga del Cura", don-
de existe un permanente enfrentamiente de ciudadanos de las provinciasde

Manabil y Guayas, pertenecientes a la regidn del litoral ecuatoriano.

Es importante anotar que los ciudadanos que se dedican a la acti
vidad politica, relacionan la extensidn de un @mbito jurisdiccional con
la cantidad de sus habitantes, a los mismos que se los cuantifica como vo
tos, que en forma automdtica son transformados en un mayor nlmerco de ele
gidos para los concejos cantonales, consejos provinciales y diputados pro
vinciales. Esta es unacde las causas para que determinados politicos asu
man actitudes de extremada intransigencia, cuando se plantean alternati-
vas para resclver estos problemas de limites que son factores adversos,
que pueden convertirse en conflictos que atenten contra la seguridad na-

cional y el desarrollo arménico de todo el territorio del Estado.

2. CONSECUENCIAS ECONOMICAS.

En estas zonas, donde tienen pretencidn de derechos jurisdiccio-
nales dos o mis provincias, o dos o m&s cantones, éstos efectlian gestio-
nes ante los organismos estatales, paralarealizacidn de obras, especial

mente en los campos educativos de salud; dando lugar a que se construya
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un establecimiento por cada uno de los cantones o provincias que estln in
volucrades en el problema, con el correspondiente dispendio de los esca-

sos recursos gue tiene nuestro pais.

El eraric nacional se perjudica con ingentes cantidades de dine-
ro, que ne ingresa a sus arcas, por concepto de pago de los impuestos de
predios risticos de las prdsperas unidades agricolas, asentadas en estas
zonas de jurisdiccidn no definida. Esta evasidn se produce de dos fFor-
mas: los Concejos Cantonales envian a la Direccidn de Avalilios y Catdstres
(DINAC) los datos de una propiedad ubicada en su jurisdiceidn rural; en
el caso de una zona sin definicién jurisdiccional, la informacidn de un
predio ristico es enviada por dos o mds municipios que son los que pre -
tenden tener derechos sobre esa zona; procediendo la DINAC a emitir tan-
tos titules come informacidn recibe de cada predio; supongamos que son los
municipios A v B los que reciben estos titulos, cuando el cobrador del mu
nicipio A trata de realizar la recaudacidn, el propietaric le afirma que
ya ha cancelade en el muniecipio B y viceversa, cuandce va el del munici -

pic B, manifiesta gue ya pagd en el A.

Cuando el duefio de un predioc necesita el titulo de pagc del im-
puesto a los predios risticos, recurre al municipio donde tiene influen-
cia y ofrece pagar a condicidn de que le cobren un valor inferior al que
le intentan cobrar en el otro municipioc. De estas dos formas se evadeel
pago de estos impuestes en los predios que estdn incluidos en las Areas

sin definicidn jurisdiccional.

3. CONSECUENCIAS SOCIALES.

Es en el campo social donde este asunto toma caracteres dramdti-
cos, maquiavélicamente se busca el enfrentamiento entre profesores, edu-
candos y padres de familia de un centro educativo auspiciado por una pro
vincia, cen leos profesores, educandos y padres de familia de otrc centro
educativo, patrocinado por otra provineia. Cosa igual sucede con docto-
res, enfermeras y ayudantes de los establecimientos de salud zuspiciados

por dos provincias diferentes.

A leos usuarios de los servicios educativos de salud, se les con-
cede prevendas especiales, si simpatizan con la causa de su provincia vy
ninguna atencidn, si es contrario a su causa. En forma por demis absur-
da, en lugar de proporcionarse colaboracidn mitua, se produce una abier-
ta obstruccidn entre profesores, médicos, enfermeras, etc., siendo gran

demente perjudicados la nifiez y la juventud que aspiran a educarse y los



enfermos que demandan atenci®n para mejorar su salud.
B. SOLUCLOULS.

Para el planteamiento de las soluciones de los problemas de indefini
cién de los limites jurisdiccionales es necesario recordar que estos e
xisten a nivel de los &mbitos parroquiales, cantonales y provinciales,
siendo Bstos filtimos los que presentan mds complicaciones por ia varie-

dad de factores que intervienen en la conformacidn de estos problemas.

Una alternativa de solucidn integral, de estos problemas de falta de
definicidn de los limites jurisdiccionales, seria la de ir haciéndolo pri
meramente con los existentes entre las entidades politico-administrati -
vas mayores, las provincias; luego los del nivel cantonal; y, por Gltimo
los del ambito parroquial, la entidad politice-administrativa de menor je
rarquia. FEsta alternativa tiene las ventajas que se observaenel siguien

te an&dlisis.

1. EN EL AMBITO DE LOS LIMITES INTERPRCGVINCIALES.

En las veinte provincias en que se divide politica y administra-
tivamente el Estado ecuatoriano, sole la provincia insular de Gal&pagos,
tiene clara y absolutamente definida su jurisdiccidn;las diecinueve pro-
vinicias continentales del pals tienen algin problema de indefinicidn de
limites y cuya magnificacidn est& en relacidn directa con el grado de de
sarrolle econdmico, politico y social que haya alcanzado la zona, en la

que nc estd determinade a qué jurisdiccidn provincial pertenece.

La indefinicidn de jurisdicciones politico-administrativas, a ni
vel provincial y canteonal, es posible resolverlas de dos formas, la pri-
mera a través de la sustentacidn de un juicio ante la Comisidn Especial
de Limites Intermnos de la Replblica (CELIR) y el dicta@men del fallo res-
pectivo de primera instancia que es susceptible de apelacidn en el Tribu-
nal de lo Contencicsc Administrativo y la segunda, mediante la expedicidn
de un Decreto por parte del Congreso Nacional, funcidn del Estado que de
acuerdo a lo dispuesto en el Art. 42 de la Ley de Régimen Municipal, le
corresponde sefialar o modificar los limites de las provincias y cantones

del pais.

En los casi ocho afios de vida institucional que tiene la CELIR.,
sdlamente a sustanciado tres juicics de controversias de limites: Guala-

quiza - Zamora, perteneciente a las provincias de Morona Santiagoe y Zamo



ra Chinchipe; Alausi - Yaguachi, de las provincias de Chimborazo y Gua-
yas; vy, Quinindg - Santo Domingo, de Esmeraldas y Pichincha, respectiva-
mente. Este {ltimo juicio, fue planteado por el Municipio de Santo Do-
mingo; el Municipio de Quinind2 y el Consejo Provincial de Esmeraldas im
pugnaron a la CELIR por tener su sede en Quito y estar integrada por 'se
rranos"”, considerando que el Congreso Nacional es el {nico tribunal "idd

nec" para resolver estos problemas.

Fundamentandome en lo indicado, se puede concluir que los repre-
sentantes de los Concejos Cantonales y Consejos Provincilales se resisten
a presentar una demanda e iniciar un ‘juicio, ante la CELIR, por una con-
troversia de limites de jurisdiccidn politico-administrativa, siendo in-
dudable que la alternativa de sclucifn es que el Congresoc Nacional asuma

con patridtica responsabilidad esta tarea.

Bl Congreso Nacional deberd buscar el asescramiento necesario pa
ra resolver en la forma mis adecuada y agil posible estcs complejos pro-
blemas. Por la conformacidn de la Comisidn Especial de Limites Inter -
nos de la Repiiblica (CELIR), cuyo andlisis realizargé en el siguiente li-
teral, es la Institucidn con la scolvencia suficiente para asesorar y ser
virle de apoyc bdsico al Congreso, para facilitarle el drduo trabajo que

le toca enfrentar.

La CELIR., cuenta con el archivo organizado de documentos lega-
les més completo, de los entes politico-administrativos del pais (provin
cias, cantones y parroquias); tiene acceso al material cartogrdfice més
actualizado y con ccbertura total del territorio nacional, esté& en pose-
si6én de un estudio juridico-geografico terminado, de las diecinueve pro-
vincias continentales del Ecuador, estudio que podria ser puesto a dis-
posicidn de la Comisidn de lo Civil y Penal del Congreso Nacional. Este
an2lisis te&cnico con la dosificacidn del componente pelitice indispensa-
ble, permitiria la fijacidn de los limties de cada una de las provincias
que contaria con una descripcidn literal graficada en la cartografia co-

rrespondiente a la provincia,

Esta documentacidn elaborada por la Comisidn de lo Civil y Penal
con el apoyo técnico de la CELIR., deberd ser sometida a la revisidn de
las autoridades provinciales, para evitar los errores de omisidn, con un
plazo determinado y haciéndoles saber que si no opinan nada sobre el es-
tudio presentado, dentro del plazo otorgado, se considerari que estin de
acuerdo con el mismo. Si las autoridades provinciales devuelven el estu

dio acompafiado de acotacicnes, se deberd realizar reuniones de trabajo



con los representantes provinciales involucrados en las acotaciones indi
cadas. Como serd imposible contentar a todos, la comisidn del Congreso
deberd definir y resolver en funcidn del pais y de sus grandes Objetrivos

Nacionales.

Lstas descripciones de limites provinciales y las cartografiasco
rrespondientes, deberdn ser presentadas al plenario de las Comisiones Le
gislativas para que en su seno se convierta, mediante un Decreteo, en Ley
de la Repiiblica y cuya aprobacidn de parte del ejecutivo debera ser en for
ma inmediata, por la participacidn de la CELIR., institucidn que es ads-

crita al Ministeric de Gobierno v Municipalidades.

2. LEN EL AMBITO CANTCNAL.

Como ya indigu anteriormente, el Art. 42 de la Ley de Régimen Mu
nicipal, le atribuye al Congreso Nacional el sefialar o medificar los 1i-
mites provinciales y cantonales. Consecuentemente es otro a&mbito de res
ponsabilidad legal de la Funci®n Legislativa, fijar o modificar los limi

tes de los cantones existentes en el pais.

De acuerdo a la diferencia numédrica entre provincias, diecinueve
con problemas de indefinicidn de limites, y 136 cantones con una elevada
cantidad de ellos sin limites definidos, las scluciones de los problemas
limitrofes deberian ser mads complejos; pero por lo mencs un 10% han sido
eregidos con el asesoramiento de la CELIR., y tienen limites claramente

definidos y graficados en cartografias que tiene el pais.

Otros elementos que creo facilitarian la fijacidn de los limites

cantonales son los siguientes:

- Los limites a definirse son entrs cantones de una misma pro-
vincia, esto elimina el ingrediente regionalista gque se manifiestaen los

preblemas de limites entre provincias de diferentes regiones.

~ Por ser cantones de una misma provincia, el trasladode los ha
bitantes de los sectores que pasan de un cantdn a oiro, no afectan en la
cantidad de habitantes exigida por la Ley de Eleccicnes para las diputa-
clones provinciales, anulande este factor politico que influye negativa-

mente en la voluntad de solucionar estos problemas.

La mecanica a seguirse en la fijacidn de los limites cantonales,

deberia estar estructurada en los pasos que a continuacidn sefialo:

Los estudios técnicos en los campos juridico y geografico, de los
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limites cantonales que estd realizando la CELIR., al ceoncluir con los can
tones gue conforman una provincia, estos estudios se pondrian a la consi
deracidn de la Comisidn de lo Civil y Penal del Congresc, para gque sean

analizados en su senc.

Luego de que este estudio sea analizado, la Comisidn de lo Civil
y Penal enviarad al Consejo Provincial para que en reuniones de trabajo,
con las autoridades de sus municipios, emitan sus criterios, haganlasob
servaciones pertinentes v las remitan & la Comisidn del Congreso, dentro

de un plazo previamente determinado.

La Comisidn de lo Civil y Penal, con 2l apoyo técnico de la CELIR
efectuard el anilisis de las observaciones realizadas por el Consejo Pro
vincial vy los Concejos Cantonales, si es necesario se ajustard el estu-
dio en funcidn de las observaciones recibidas y se enviard al plenariode
las Camisiones Legislativas, para la expedicidn del Decreto que fije los

limites entre los cantones de una determinada provincia.

Ilste procedimiente se utilizarila para ir fijande los limites de

los cantones de cada provincia.

3. EN EL AMBITO PARROQUIAL.

Bl pais cuenta con 248 parroguias urbanas y 717 rurales, que dan
un total de 965 parroquias de las cuales un 80%, aproximado, necesitan qe

se fijen y precisen sus limites.

La tarea de fijar los limites de las parroguias, a pesar de su e
levado nlmero, se facilita de manera considerable por la facultad legal
que tienen los Concejos Cantonales para legislar mediante la expedicidn

de Ordenanzas Municipales.

Cada Concejo Cantonal realizaria el estudio de los limites de las
parroquias que estdn dentro de su jurisdiccidn, apoyindose en el asesora
miento técnico de la CLLIR, y en su documentacidn legal y cartografica
el Cencejo expedird una Ordenanza con la descripceidn de los limitesckﬁcg
da una de las parrcquias que integran su cantdn.

Lstas Ordenanzas para su validez legal deber&n ser aprobadas por
el Consejo Provineial, luego enviadas al Ministerio de Gobilerno y Munici
palidades, quicn previa la revisidn final de la Ordenanza de parte de la
CELIR, expedird un Acuerde Ministerial y lo publicard en el Registro Ofi

cial, junto con la Ordenanza enviada por el Concejo Municipal.

Lste mecanismo deberd ser aplicado por cada uno de los 136 Con-



cejos Cantonales, que existen actualmente en el pais.

C. COMISION ESPECTAL DE LIMITES INTERNOS DE LA REPUBLICA (CELIR)

Desde el inicio de la vida republicana, las jurisdicciones provincia-
les, cantcnales y parroquiales, han afrontado diversos problemas, origi-
nados por la falta de una linderacidn definida y precisa, entre estas ju

risdicciones politico-administrativas.

Mediante decretos legislativos y supremos, se han constituido un sin
nimero de comisiones especiales para tratar de dar por terminades los pro
blemas de limites jurisdiccionales; de estas comisiones nunca se obtuvie
ron los resultados buscados en su constitucidn, senciliamente porque no
era el procedimiento adecuado, era necesaria la creacidn de un organismo
permanente que realice un andlisis integral de todos los problemas de 11
mites jurisdiccionales y actlie en calidad de asesora en la creacidn o ma
yor jerarquizacidn de un ente jurisdiccicnal, ejecutadas por las Funcio-
nes del Estado, que tengan esta capacidad legal.

Con estos antecedentes el Consejo Supremo de Gobierno expide el De-
creto N2 1189, publicado en el Registro Oficial N2 291 de 9 de marze de
1977, creando la Comisidn Especial de Limites Internos de la Repiblica,

cuyo censiderandc y su Art. 12 dice textualmente:

UNR 1189
EL CONSESO SUPREMO DE GOBIERNO,

CONSIDERANDO:

Que es fundamental parz la organizacidn politica-administrativa y so
clo econdmica del pais fijar en forma definitiva los limites entre lasdi
ferentes circunscripciones territoriales y jurisdiccionales dentro de la

Repiliblica;

Que esta fijacidn debe realizarse con c¢riterio esencialmente técnico
y. civico que robustezca la unidad material y espiritual del Pueblo y Es-

tado Ecuatoriano;

Que las gestiones realizadas por las entidades plblicas de cardcter
territerial para determinar estos linderos han fracasado en su totalidad,

debido a la falta de organismos té&cnicos idénecs; vy,

En uso de las atribuciones de que se halla investido;
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ACUERDA:

Art. 12.- C(réase, con sede en la ciudad de Quito, Capital de la Re-
piblica, la Comisidn Especial de Limites Internos de la Replblica, ads-
crita al Ministerjo de Gobiernc, que se encargard de conocer y resclver
las controversias relativas a limites provinciales, cantonales y parro-
quiales y que estard integrada por miembros permanentes y accidentales de

la siguiente manera:

I.- Miembros Permanentes:

a) EL Ministre de Gobiernc o su Delegade quien la presidird;

b) Un delegado de la Corte Suprema de Justicia, elegido por dicho
Tribunal en pleno y quien serad Ministro Juez o Ministro Fiscal
de la misma;

c¢) Un Oficial delegado del Instituto Geogréfico Militar, designado
por el Ministro de Defensa Nacional y que sera 0ficial Generalo
Superior de las Fuerzas Armadas.

d) Un ingeniero delegado del Ministeric de Obras Piblicas, designa
do por el Ministro del ramo;

e) Un delegado de la Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién
Econdmica, designado por el Presidente de la misma;

£) EL Director de la Oficina Nacional de Censos o su Delegado;

g) El Director de la Oficinz Nacional de Avalfios y Catastros o su

delegado.

II.- Miembros Accidentales:
a) Un delegado de los Consejos Provinciales de la Repliblica, quien
serd designado por sortec para cada ocasidn singular de litigio,
exclusidn hecha del Consejo o Consejos Provinciales que fueren parte en
el respectivo litigio:;
b} Un delegado de la Asociacidn de Municipalidades del pais, asi
misme designado para cada caso singular por dicha Asociacidn y que no per

tenecerd a la entidad o entidades litigantes".

Del andlisis de la constitucidn de la CELIR, se puede deducir las si

guientes conclusiones:

- La presencia del Ministro de Gobierno o su Delegadc, impondra la
ddsis politica que debe contener toda resolucidn que implique la fijacidn

de los limites de las jurisdicciones politico-administrativas.

- La delegacidn de la Corte Suprema de Justicia en un Ministro Juez
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o Ministro Fiscal, garantiza los procedimientos y resoluciones legales qe
adopte la institucidn,

- La delegacidn de un ingeniero del Ministerio de Obras Plblicas, le
da idoneidad a los estudios de comunicacidn vial y de telecomunicaciones,
tan importantes para facilitar la eficaz administracidn de una jurisdic-
cidn.

- La presencia del Instituto Geografico Militar, con un Oficizl Ge-
neral o Superior de las Fuerzas Armadas, es de suma importancia para la
'CELIR, poerque garantiza y facilita los estudios geogréficos mediante la
disposicidn del material cartografico y de la fotografia aérea que clabo
ra el Instituto y por el apoyo técnico y logistico que proporciona, para
los trabajos de investigacifn de campo que son necesarios que realice la

CELIR, previc a los informes o resoluciones que le exige la Ley.

- la delegacidn de la Junta Nacionalde Henificacidn actual Consejo Na
cional de Desarrclle (CONADE), es un aporte técnico significative, en el
analisis de los recursos de todo orden que debe tener una entidad politi

co-administrativa para que tenga la posibilidad de un mejor desarrolloin

tegral.

- La presencia del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Ofi-
cina Nacional de Censocs (INEC), le permite a la CELIR contar con la in-
formacidn estadistica y censal que son necesarias analizarlas para funda
mentar los estudios de las jurisdicciones pelitico-administrativas. Ade
mids el INEC es la Gnica inmstitucidn del pais que tiene un mapa de cada ju
risdiccidn parroquial, demarcadas mediante limites de derecho o de hecho,
facilitandole a la CELIR la proposicidn de los limites de uvna Jjurisdic-
ciémn.

- La delegacidn de la Direccidn Nacional de Avallos y Catastros (DI
NAC), significa para la CELIR el disponer de la informacién sobre, a qué
jurisdiccidn cantonal estd catastrada una propiedad rural, y de los ingre

sos peor predios riisticos de gue dispondria un municipio.

- La presencia del delegado del Consorcioc de los Censejos Provincia
les y del delegado de la Asocliacidn de Municipalidades, para intervenir
en los litigios de limites que se planteen en el seno de la CELIR, permi
te que al exterior de la instituci®n se conozca la forma técnica e impar
cial gque adepta la CELIR para dictar su fallo en uni controversia de 1i-

mites, entre distintas entidades politico-administrativas.

1. EN SU CALIPDAD DE JUEZ.
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El Art. 22 del Decreto Supremo N2 1189, le atribuye a la Comisidn
Especial de Limites Internos de la Repliblica, jurisdiccidn y competen -
cia privativas para conocer y fallar las controversias de limites inter
nes que se susciten entre las diversas entidades politico-administrati-

vas del pais.

En el andlisis juridice y geogrdfico de los mas candentes proble-
mas de indefinicidn de limites, se expusieron los tres casos de contre-
vercias de limites que ha sustentado la CELIR, de los cuales dos llegd

a dictar fallos v en un caso fue impugnada su competencia.

Z. COMO ASESORA DEL MINISTERIO DE GOBIERNC Y MUNICIPALIDADES.

De acuerdc al Art. 22, otra de las atribuciones de la CELIR, es la
presentacidn de informes razonados para la creacidn de provincias, canto
nes y parroquias, informes que lo solicitardn los organismos compeientes,
con la cportunidad debida. En base de lo que expresa este articulo del
Decretc N9 1189, el Ministeric de Gobilerno y Municipalidades, previe a
dictar el Acuerdc Ministerial que aprueba la Ordenanza expedida por un
Concejo Municipal, creando una nueva parroquia o modificande los limites
de las existentes, solicita a 1la CELIR la realizacidn del estudio técni-
cc que comprende el analisis geografico, juridico y de los limites juris
diccionales. Concluido el estudio, la CELIR presenta un informe al Minis
tro, exponiendo la conveniencia o inconveniencia de crear esa jurisdic -
cidn parroquial o si es procedente la propuesta de medificacidn de limi -

tes de las parroquias existentes dentro de su jurisdiccidn cantonal.

3. COMO ASESCRA DEL CONGRESC NACIONAL.

Como se vio anteriormente, es competencia privativa del Congreso la
cional la creacidn de provincias y cantones; se observa en el Art. 22 del
Decreto Supremo N2 1189, es obligaztorio el informe de la CELIR para la
creacidn de provincias, cantones y parroquias. Por esta razdn el Congre
sc Nacional, previo a la expedicidn del Decretoc Legislativo creande una
nueva jurisdiceidn provincial o cantonal, solicita a la CELIR el informe
que comprende un estudic integral de la nueva jurisdicci®n, estc hastaan

tes de 1981.

En 1981 se reformd la Ley de Régimen Municipal, en la que se res-
tringid el informe de la CELIR, para la creacidn de provincias y canto -
nes, al area de los limites y de la extensidn superficial de la jurisdic

cidn a crearse. Esta reforma ha dado lugar a que desde 1981, haya proli
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ferado en el pais, la creacidn de cantones.

D. CONCLUSICHNES Y RECOMENDACIONES.

De los temas tratados en el TII, he podido obtener algunas conclusio
nes que me permiten exponer las recomendaciones més importantes para la

solucién de los problemas analizados en este estudio.

1. CONCLUSIONES.

a. La Ley de Divisibn Terrilorial de 1897, daclualmenle en vigen
cia, es obsoleta y adolece de fallas técnicas y legales, creandecle al Es

tado ecuatoriano problemas muy serios, en la época presente.

b. Existe un muy alto porcentaje de entidades jurisdiccionales,
que no tienen definidos sus limites. Con relacidén a este porcentaje, to
davia, son pocos los problemas gue han adquirido las caracteristicas dra
miticas y de confiicto,como los alcanzados por los casos de indefinicidn
de limites de jurisdiccidn, presentados en este TII; estos se multiplica
réan a medida que las &reas sin definicién de limites de jurisdiccidn le-
gal, adgquieran el desarrollo econdmico y demografico, logrados por las zo

nas en conflicto analizadas en este TII.

c. En los momentos actuales el pais cuenta con el aval de insti
tuciones piablicas, con recursos humanos y técnicos, que pueden coadyuvar
con las funcicnes del Estado con capacidad legal y la exigencia moral de
terminar con estos problemas, gque le estén causando serias dificultades
al pais, frenan el despegue a su desarrollc y atentan contra la seguri -

dad nacional.

2. RECOMENDACIONES.

a. Es conveniente y necesario la expedicidn de una Ley de Divi-
sidn Territorial que corrija las deficiencias de la Ley vigente; de mane
ra especial, la nueva Lev, deberd de preocuparse de fijar los limites de
cada una de las entidades jurisdiccionales en gue se divide el pais, en

forma clara v precisa.

b. Por la experiencia de las confusiones que ocasiona la denomi
nacién de la Ley de Divisidn Territorial y de su utilizacidn distorciona
da de parte de los peliticos a nivel de los gobiernos seccionales, lanue
va Ley deberia llamarse '"Ley de Divisidn Politico-Administrativa', titu-

lo que viene siendo usado en un elevado nimerc de instituciones plblicas



y privadas. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos publica perid
dicamente el listude de provincias, cantones y parrogquias, incorporando
las nuevas entidades jurisdiccionales creadas, con la denominacidnde "Di

visidn Politico-Administrativa de la Replblica del Ecuador®.

¢. El Congreso Nacional y la Funcidn Legislativa se deben sensi
bilizar v afrontar con respeonsabilidad patridtica, la solucidn integral

de este cada vez mas complicado problema.

d. Se debe optimizar la utilizacidn de leos aniZlisis realizados,
sobre este tema, por varias institucicnes del Estado que tienen verdade-
ro interds con estes problemas y que estdn en capacidad de contribuir, con

mucha efectividad, en la sclucitn de los mismos.
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En este trabajo he planteadec alternativas de solu-
cién para los casos de indefinicidn de limites pro
vinciales; por ser su autor Miembro Permanente de
la Comisidn Especial de Limites Internos de la Re-
publica vy este organismo Juez de Primera Instancia
en los juicios de conflictos de limites ante ella
propuestos, no es prudente la publicacién total o

parcial de este TII.

Quito, febrero de 1985.
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