REPUBLICA DEL ECUADOR

SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD NACIONAL

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS
NACIONALES

XXI CURSO SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL
Y DESARROLLO

TRABAJO DE INVESTIGACION INDIVIDUAL

LA VIA INTEROCEANICA Y SU INCIDENCIA
ECONOMICA EN EL ECUADOR

VICENTE ANDA SEVILLA
TCRN. DE E.M,

1993 - 1994




INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS
NACIONALES

XXI CURSO SUPERIOR DE SEGURIDAD
NACIONAL Y DESARROLLO

La Via Interocednica v su incidencia economica en el Ecuador.

Vicente Anda Sevilla

Quito, 18-JUL-1994



AGRADICIMIENTO.

Debo agradecer la colaboracion que me ha prestado el Sefior
Coronel de Estado Mayor Ingeniero Jorge Garcia Negrete.
Brinddndome generosa vy desinreresadamente su tiempo, su
ayvuda , su aliento, sus criticas y sus consejos, los mismos que
han sido valiosisimos para la realizacion de este trabajo de

imvestigacion.

Mi deuda de gratitud para con tan generoso y bondadoso

caballero.

ii



CAPITULO

I NDICE

CONTENIDO

INTRODUCCICN.

ANTECEDENTES.
ASPECTOS DE TA CUENCA.

1.

1.1.
i.2.
1.3,

POSTCLON GEOGRAFICA,

SITUACION.

CONDICION GEOGRAFICA ESENCIAL Y
CONFIGURACION.

SUPERFICIE.

ASPECTOS GENERALES.

SITUACTION ACTUAL DE LA CUENCA AMAZOQO-

NICA.

EL _TRATADO DE COQOPERACION AMAZONICA.

3.1.
3.2.

ANTECEDENTES DE LA VIA INTEROCEANICA.

EL PROCESO HISTORICO.
L. TRATADO.

4.1.

ACUERDO PARA LA CONSTITUCION DE
UNA COMISION MIXTA.

DECLARACION DE ZORA FRANCA EN
MANAOS.

- Ley N°© 1373.

CREACION DEL PUERTO LIBRE EN
SAN LORENZO.

- Nota N°¢ 2-DPP.

~ Contestacidn Brasilefa.

iii

PAGINA

N S N

12

17

17

19

23

23

23
24

28
28
30



ITT

v

1.1.2. Ley N° 3173.
1.1.%. Ohjetivos de la Suhcomisidn
Técnica de Transportes.
1.1.4. Situacidn del Corredor
de Transportes Interocea-

nico ecuatoriano.

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFRONTA LA MATE-
RTALTZACTON DE T.A VIA TNTEROCEANTCA.

1. PROBLEMAS DE ORDEN POLITICO.

2. PROBLEMAS DE ORDEN EHCONOMICO.

3. OFROS DPROYRCTGS DE CTRAZADG DR LA VIA.
4. PROBLEMAS EN FL TRAZADO DE LA VIA.

PROYECCION GEOPOLITICA DE LA VIA INTEROCEA-
NICA Y SU INCIDENCIA ECONOMICA EN EL DESA-
RROLLO NACIONAL.
1. UBICACION DE LA VIA.
1.1. UBICACION TERRESTRE.
1.2. UBICACION FLUVIAL.71
2. CIRCUNSTANCIAS DE CARACTER GEOGRAFICO DE
LA VIA ¥ DEL CORREDOR INTEROCEANICO.
2.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

2.1.1. Situacidén Geografica.
2.1.1.1. Posicidn Geogr&fi-
ca.
2.1.1.2. Situacidén Geografi-
ca Relativa.
2.1.1.3. Superficie.
2.1.1.4. Forma.

3. CIRCUNSTANCIAS DE CARACTER ECONOMICO DE

51

52

57

61
61
62
G2
G7

69
70
70

74
74
74

74

74

77
78



LA VIA Y CORREDOR INTERCCEANICOS.

3.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

3.2. INFLUENCIAS ECONOMICAS DEL SECTOR
PESQUERO.

3.3. INFLUENCIAS ECONOMICAS EN EL SECTOR
AGRICOLA.

3.4. INFLUFNCIAS ECONOMTICAS DFE 1,05 RE-
CUREOS MINEROS.

3.5, INFLUENCIAS ECONOMICAS EN EL SECTOR
INDUSTRIAL.

3.6. INFLUENCIAS ECONCMICAS EN EL DESA-
RROLLG COMERCTAT.

3.7. INPLUENCIAS ECONOMICAS EN EL DESA-
RROLLO HUMANO.

3.8. INFLUENCIAS ECONOMICAS EN LAS COMU-
NICACIONES.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
1. CONCLUSTONES.
2. RECOMENDACIONES.

BIBLIOGRAFIA.
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA.
BIBLICGRAFIA CITADA.

vi

79

80

83

84

85

87

97
97
164

167
107
109



INTRODUCCION.

La unidén entre los Océanos Pacifico y Atlantico a
través del proyecto de la via interocednica ha constituido
un deseo permanente de Ecuador y Brasil. Ese deseo de
vinculo binaciconal tiene antecedentes histoéricos en ambos
paises y no es el producto de intereses pasajeros o

circunstancilales,

El Ecuador, desde sus inicios histdricos, ha intentado
llegar al Atlantico a traves del territorio amazodnico; v,
1o ha conseguido, pues a este pais se debe el descubrimien-
to del corazdn de la Cuenca Amazdnica, el Gran Rio de las
Amazonas. Rio gque permitidé y permite el enlace con el
Atlantico.

El descubrimiento de la amazonia y la explotacidn de
sus riguezas se remontan al tiempo de la conguista y la
colonizacidn de sudamérica por parte de las potencias euro-
peas. Hoy, la realidad amazonica ha variado por completo,
ha dejado de ser la regidén peligrosa de antaho y se ha
convertido en un drea en la cual todos los palses involu-
crados con la misma, buscan la cooperacidn para su explota-
cién adecuada y racional. Es precisamente en ese sentido
que estd orientada la construccioén de la Via Interoceanica
Ecuador-Brasil.

La decisidn de buscar la cooperacidn para el logro del
desarrollo coniunto entre el Ecuador y Brasil, se suma a
otros instrumentos legales con iguales propédsitos como el
Tratado de Ccooperacién Amazdnica, que refleja el convenci-
miento de gue el futurc de las dos Naciones, se encuentra

dependiente de la forma de vincular sus intereses, coordi
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nar sus objetivos y determinar las politicas para gue las
relaciones econdmicas y comerciales resulten de la mayor
y mejor explotacidn de los recursos naturales y la apli-
cacidén de lo mas avanzado de la Ciencia y la Tecnclogia,
en procura de obtener la mayor rentabilidad a fin de al-
canzay los mds elevados niveles de bienestar de la pobla-

cidn de estos Estaclos.

El significado econémico de la cooperacidn interna-
cional binacional, viene dado por la existencia de grandes
cantidades de recursos naturales y mineralss en los dos
paises. El proyecto de la construccidn de la Via Interoced-
nica permitirad el desarrollo econdmico ademas del desarro-

llo industrial de Brasil y Ecuador.

Desde el siglo pasado se han establecido arreglos
bilaterales entre los paises con territorios amazédénicos,
desarrcllandose de esa manera la cooperacidn internacional,
los mismos gue han tenido diferentes tratamientos. En lo
gque respecta a los arreglos bilatgrales entre el Ecuador
Yy el Brasil para el desarrollo de la Via Interocéanica,

estos han tenido la siguiente historia:

El 4 de mayo de 1953, el Ecuador y Brasil suscriben
el "Acuerdo para la constitucidén de una Comisidén Mixta para
intensificar el intercambic econémico entre los dos

paises".

El 16 de junic de 1957, el Brasil promulgd la Ley
N°3173 mediante la cual declara al Puerto de Manaos '"Zona
Franca" a favor de 1los palises conddminos de la hoya

amazdnica.



3

El 5 de mayo de 1958, en correspondencia a la crea-
cién por parte del Brasil de la Zona Franca de Manaos, el
Ecuador ofrecidé formalmente al Brasil la creaciédn de una
Zona Franca en el Puerto de San Lorenzo, Provincia de

Esmeraldas.

En la misma fecha los Gobliernos de Lcuador y DBrasil
suscribileron un "Convenio Complementario sobre las bases
para la Cocperacién Econémica y Técnica" entre los dos
paises. Este Convenio contempla la creacidn de una Subcomi-
sion Técnica de Transportes en el marco de la Comisién
Mixta Ecuatorianc-Brasilefia para el estudio de temas

especificos.

El 9 de enero de 1959, el Congresc ecuatoriano for-
malizé la creacidén de la Zona Franca en San Lorenzo en
favor del Brasil, mediante ley publicada en el Registro
Oficial N°711.

En diciembre de 1960, se constituye la Subcomisidn
Técnica de Transportes, a la que se encargd la construccidn
de una carretera para la unidn terrestre entre Manaos y San
Lorenzo; los puntos principales de esa carretéfa serian

Ibarra, Quite, Papallacta, Baeza y Puerto Putumayo.

La IT Reunién Plenaria de la Comisidn Mixta Ecuatoria-
na-Brasilefia, se celebrd el 14 de febrero de 1970 en Quito.
Esta recomendé a 1los Goblernos de los dos palses la
realizacidn de estudios de viabilidad técnico-econdmica con
el fin de determinar la via de transportes nmds adecuada
para integrar la Via Interocéanica entre Quito y Esmeral-

das.
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Posteriormente se realizaron varias reuniones de la
Comisidn Mixta y en todas ellas se recomendd que la Via
Interocéanica sea: Esmeraldas-Quito-Baeza-loreto-Coca-Lago
Agrio-Puerto El Carmen de Putumayo, gque se halla en ope¥.
raéién,.existiendo la via alterna Baeza-Borja-Chaco-Lumba-
qui~Cascales-Lago Aqrio,”'que corresponde a la via del

oleoducto.

El 14 de mayo de 1988 se realizd en Quito, la Ultima
reunién de la Subcomisidn Técnica de Transportes de la
Comisldn de Coordinacion Ecuatoriano-Brasilena. En ella se
estudiaron algunas alternativas de la Via Interocéanica en
el Ecuador v en todas ellas el punto inicial es el Puerto
de Esmeraldas y el terminal el Puerto Fluvial de El Carmen

de Putumayo.

El obijetivo del presente trabajo de investigacidn es
el de realizar el estudio y andlisis de la via intercceani-
ca, gue es uno de los proyectos del Tratado de Cooperaciodn
Amazbnica, revisando sus antebedéntes, la problematica de'
su situacidn actual y su perspectiva futura como instrumen-
to de integracidn fisica, en la inmensa regidn amazénica,
pero fundamentalmente como un medio idéneo para el desarro-
llo econdmico de nuestro pails dentro del marco de integra-

cidn entre los dos palses de la Cuenca del Amazonas.

Para los dos paises esta via es fundamental y consti-
tuye un amplio recurso para la insercidn de los mismos en
el nuevo orden econdmico mundial a fin de alcanzar el tan

ansiado desarrollo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

1. ASPECTOS DE LA CUENCA AMAZONICA.

1.1. POSTCION GFOGRAFICA.

La <Cuenca Amazénica estd situada en la Zona
Térrida. Sus puntos extremos son: al Norte la poblacidén de
Roraima en Suriname (6° latitud norte); al Sur el Ric Gran-
de, al Este de la ciudad de Sucre en Dolivia (19° latitud
sur); al Este la poblacidén de Corrente, Brasil {45° de
longitud oeste) y al Oeste la unidén de los rios Canchis vy
Chinchipe en la frontera ecuatorianoc-peruana (79° de longi-
tud oeste). Figura N°1 (POSICION GEOGRAFICA).

1.2. SITUACION.

La Cuenca Amazdnica estd situada en el centro de
Sudamérica. Como regidn natural es una unidad ecoldgica,
conformada por territorics amazénicos de siete paises suda-
mericanos, que ocupa la vigésima parte de la superficie
terrestre y cuatro décimas partes de la superficie de
América del Sur; incluye el 0,10% de Guyana, el 2,3% de
Venezuela (Departamento de Amazonas), el 8,7% de Colombia
{Departamentos de Putumayo y Caquetda, la Comisaria de
Amazonas y parte de la Comisaria de Vaupes), el 1,9% del
Ecuador (Provincias de Sucumbios, Napo, Pastaza, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe), el 8,56% del Peru (Departa-
mentos de Amazonas, San Martin, Loreto y Madre de Dios),
el 9% de Bolivia (Departamentos de Beni y Pamnpo) v el 69,5%

del Brasil (Estado de Amazcnas, Maranhao, Acre, Parda, Mato
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Grosso y Goids; y, los territorios de Amap&, Roraima vy
Rondonia). Figura N°2 (SITUACION).

1.3. CONDICION GECGRAFICA ESENCIAL Y CONFIGURACION.

I.a Cuenca Amazdénica tiene una condicidn conti-
nental-marilima, cuenla con una peguea drea en contacto
con el Oceéano Atlantico constituida por la Isla Marajo.
Tiene la forma aproximada de una elipse. Figura N°3

(CONFIGURACION) .
1.4. SUPERFICIE.
La superficie aproximada de la cuenca es de

77180.200 Km?, la misma gue se encuentra distribuida de la

siguiente manera:

Venezuela 165.145 Km?
Colombia 624.677 Km?
Ecuador 136.424 Km:*
Pera 610.317 Km?
Bolivia 646.218 Km?
Brasil 4/990.239 Km?
Guyana 7.180 Kmz?

77180.200 Km?

1.5, ASPECTOS GENERALES.
La Cuenca Amazdnica estéd situada entre dos
estructuras geoldgicas gue son: El Macizo de las Guaya-
nas al norte y la Meseta Central Brasilefa al sur. Entre

una y otra altiplanicie, se extiende una llanura sedi-
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mentaria formada sobre todo por una meseta baja del periodo
terciario gue cae abruptamente hacia un valle fértil. Esta
llanura llega hasta el Océano Atlantico el Este y esta
limitada por la Cordillera de los Andes al Oeste. Forma una
verdadera macro unidad, en la gque se integran el espacic
fisico, las condiciones climaticas, la flora, la cuenca
hidrogrdfica v las caracteristicas soclo-econdmicas. Estu-
dios realizados en Brasil, probaron gue la lluvia en esta
cuenca proviene del cincuenta por ciento del agua reciclada
dentro de la misma amazonia. El reciclaje procede del
efecto producido por la foresta amazdnica gue cubre la
regidn y que posee una alta evapotranspiracién, formando

el mayor sistema hidrogridfico del mundo.

La superficie de la cuenca amazdénica es la mas
importante del mundo, dos veces mayor gque la del Misisipi
(3,2 millones de Km2) y dos veces y media mayor gue la del

Nilo (2,8 millones de Km2). Mattos (1980) considera que:

Su principal rio, el Amazonas, contribuye con un
quinto de toda el agua dulce del nmundo; y, deposita
en el Océano Atlantico igual cantidad de agua en
veinte y cuatro horas, que la que lleva a través de
Londres el Rio Té&mesis en un aho. Ese volumen es mas
notable ain, si se tiene en cuenta el insignificante
declive gue tiene la regidn.

De igual manera, el ex canciller Valencia (1989)

sobre la Cuenca Amazobnica expresa lo siguiente:

El sistema hidrogréafico de la Amazonla constituye una
red navegable de mas de cincuenta mil kildémetros. Te-
niendo como eje el rio Amazonas de 7.000 Km. de
longitud, constituye el mayor sistema hidrogréafico
del planeta.



11

Los numerosos rios de la cuenca amazdnica ademéas
de presentar condiciocnes naturales para el transporte flu-
vial, y servir de medios de comunicacidén y contacto entre
los paises de la regidn constituyen, también una fuente de

energia especialmente en los sectores andinos.

Otra fuente de energia es el sol tropical. Debido
a que la Amazonia es cortada por el Ecuador térmico, los
rayos solares caen verticales e intensos sobre la tierra,
originando irradiaciones de caleor y luz gue aceleran la
fotosintesis vy el crecimiento de las plantas; por tanto,

es una extraordinaria fuente de energia.

La Amazonia envuelve las areas mas deshabiltadas
y mds pobres de los paises participantes. La parte amazdni-
ca de esos palises tiene una densidad demografica poco
significativa. La zona cuenta con cerca de guince millones
de habitantes, lo que constituye dos y medio milésimas
(0.0025) de la poblacidédn mundial.

La regidn es rica en minerales tales como: alumi-
nio, hierro, manganeso, petrélec, cobre, estafo, plata,
bauxita, tungsteno, diamantes, cristales de cuarzo, uranio
y oro entre otros; cuyos yvacimientos se encuentran disper-

s0s a lo largo de su gran extensiodn.

Su foresta tropical constituye el un tercioc de
las reservas forestales mundiales y cubre el setenta por
ciento de toda la regidn; el treinta por cientoc restante
de la cuenca esta cublerta por un foresta de transicidn lo-
calizada en las laderas de las cordilleras y en la meseta

brasilefia. Valencia (1989) expresa lo siguiente:
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El bosque tropical existente en la Amazonia es el mds
extenso del planeta. Alli viven mas de cuatro mil es-
pecies vegetales y en una sola milla cuadrada puede
encontrarse mayor numero de especies vegetales vy
animales que en todos los territorios de leos Estados
Unides y el Canada& juntos.

La gran variedad de &rboles existentes permiten
contar con numerosas especies de maderas precliosas, entre
ellas: palmera, laurel, acaclas, palo de rosa, nogal,
caucho, higuera, cedro,etec. Ta industria del caucho =o

origind en estas selvas.

Entre las plantas alimenticias de la regidn
encontramos el pladtano, cacao, café, citricos, pifa, arroz,
cafia de azlcar, camote, papaya, algodén, hortalizas, y vuca

entre otras.

Las grandes sabanas (varzeas), gue se extienden
junto a los rios amazdnicos son propiclas para el desarro-
llo ganadero ya que cuentan con pastizales naturales gue
favorecen su desarrollo, ademas de otros recurscs propios

de la regidn como agua, gue facilitan su cria.

La caza y la pesca son practicadas intensamente.
Cerca de un 20% de las especies animales vivas del planeta
se encuentran en la Amazonia. La pesca es una actividad muy
importante por ser fuente fundamental de alimento. Esta
cuenca es considerada una de las mas ricas del mundo, tanto

por la cantidad comc por la variedad ictioldgica existente.

El potencial hidroeléctrico de la cuenca es
inmenso, esta gran fuente de energia constituye un aporte

valioso al desarrolle industrial de la regidn, adends del
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suministro de fluido eléctrico a las poblacicnes. Esto lo
demuestra el Proyecto Hidroeléctrico de Tucurul, puesto en

marcha por el Brasil, en el valle del rio Tocantis.

La infraestructura de las telecomunicaciones ha
aumentado considerablemente en los Ultimos cinco ahos,

especialmente en la Amazonia brasileha.

El turismo se incrementa notablemente atraido por
peculiaridades ecoldgicas gue caracterizan a la Cuenca del

Amazonas.

La Amazonia, lejos de ser una regldén uniforme
del punto de vista fisico, presenta una gran diversidad

interregional, sea en Area, sea en recursos naturales.
Relieve, flora, fauna, sistema hidroeléctrico,

suelo y subsuelo se presentan en la Amazonia de forma dife-

renciada, incluso dentro de un mismo pais.

2. SITUACION ACTUAL DE LA CUENCA AMAZONICA.

Debido a las necesidades de ocupacién y aprovecha-
miento de sus recursos, se ha desarrollado una verdadera
aventura humana por la explotacidn de esos territorios en
todos 1los paises.éondueﬁos de la Cuenca, proceso gue fue
precipitado y llevado a cabo con escasos conoclimientos de
la selvé, sin planificacidén adecuada y sin recursos. Todo

ello ha provocado una clara destruccién de la selva.

Desde fines del siglo XIX, a través de expediciones
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de naturalistas internacionales, se cred el mito de que la
Amazonia podria ser el granero del mundo. La informacidn
geolégica y petroldgica ha establecido gque la Amazonia no
podra ser tal granero. El 380% de su suelo, no es adecuado
para la agricultura en gran escala. Mas gue nunca se sabe
hoy que el suelo amazdénico no co fértil a pesar de la exhu-
herancia de la vegetacidn. Se Llrala de suelos pobres en
nutrientes, con alta concentracidn de aluminio e hidrégeno.
En general, son suelos de diferente constitucidn, diferen-
tes caracteristicas y diversa capacidad de utilizacidn, por

lo gque se reguiere la practica de manejos adecuados.

Los pueklos nativeos de la amazonla, segin Torres
(1986), tienen un:

Método simple para corregir las deficiencias mine-
rales de los suelos tropicales a través de la tala y
gquema de la vegetacidn natural.

Méetodo gue ha sido empleado por lo colonos en la
actualidad. El proceso de deforestacidn realizado por los
coloncs utilizando incendios, se asocia al calentamiento
del planeta por el aumento de gases en la atmdsfera lo que
se ha llamado el "efecto invernadero!". Para 1.988 la defo-
restaciébn en la Amazonia brasilefia vya alcanzaba los
guinientos mil kildémetros cuadrados. De continuar este pro-
ceso se corre el riesgo de convertirla en un inmenso

desierto.

El area total cubierta actualmente por bosques alcanza
unos cuatro mil millones de hectédreas (Informe del Panel
Internacional scbre Cambio de Clima). La cantidad total de

carbono almacenado por esos bosques, eguivale a la conteni
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da en la atmésfera, o sea, a unos setecientos mil millones
de toneladas. La actual destruccién masiva de los bosques
tropicales a un promedio de diecisiete millones de hecta-
reas anuales es un motivo adicional de preocupacidn. Las
préacticas destructivas en busca del lucro rapido va
provocaron el desmonle de 394,700 Km? de la Amazonia Brasi-
lcha, una guperficie mayor gue el territoric de Alemarniqa.
Ademas de las consecuenclas climdticas, las especies anima-
les y vegetales corren el riesgo de extinguirse. La
diversidad ecoldgica de la Amazonia es fundamental, va gque
la economia v el desarrcllo, dependen de la adecuada explo-

tacién de los recursos naturales.

Se considera guc la cuecnca posee la guinta parte de
agua dulce del mundo y su régimen pluviométrico contribuye
al equilibrio del ecosistema, debido a la importancia de

este sistema hidrolégico.

Su gran potenclal hidroeléctrico ha permitido desa-
rrollar un vasto programa energético en algunos paises
de la regidn. Estas realizaciones han generado preocupa-
ciones en cuanto al medioc ambiente, ya que al no defores-
tarse previamente el Area a inundarse se produciran gases
toxicos gue influlrdn perjudicialmente en la fauna y a la
vez corroeran las partes metdlicas de las turbinas. Muchas
tribus de la regidn se veran desplazadas de sus tierras por

la inundacidén de estas areas.

La construccidn de la red vial, gue para 1979 superaba
los 25 wmil Km. de gran importancia para el desarrollo
econémico de la regidn amazdnica, ha dejado también su

impacto sobre la ecologia y el medio ambiente.
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En cuanto a mineria, en la mayoria de paises de la
regidén, resalta la concentracion de actividades de explota-
cién gigantesca y desordenada, que produce el surgimiento
de poblaciones de la noche a la mafiana, migraciones, traba-
Jjos forzados ilegales, proliferacién de enfermedades, casos

de violencia, etc.

Los hidrocarburoeos no podian faltar en esta prodigiosa
regién. Es asi que, en la Provincia del Napo, en la
Amazonia Ecuatoriana se instald una refineria consistente
en una unidad de destilacion atmosférica, capaz de producir

naftas, diesel, keroseno, combustibles de jets y residuos.

En la Amazonia el turismec no ha sido desarrollado
debidamente a pesar de gque esta regidn ofrece un ambiente
propicic para el ecoturismo, muy solicitade por europeos,
norteamericanos y japoneses. Debido a la variedad de espe-—
cies de peces, pajaros y de mamiferos, concentra el 25% de

las orguideas silvestres del mundo.

En la Amazonia Peruana la pcblacién indigena de los
Ashaninkas y Nomatsiguengas ha sufrido la accién de las
organizaciones subversivas, llegando inclusive a matar per-
sonas integrantes de estas colectividades, por presuntamen-
te resistirse a colaborar con ellios y oponerse a ser adoc-

trinados ¢ enrcladeos en las filas subversivas.

En 1.989 el gobierno Belivianco, ordend investigar las
actividades de una secta religiosa denominada "Nuevas Tri-
bus", crganizacién de caracter privado, acusada de hostili-
zar a los Yukis, peqguefia tribu salvaje que habita en las

margenes del rio Ichilo, gue corre en plena selva amazdnica
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holiviana.

Fcuador y Bolivia son los paises con mayor densidad
de poblacidén indigena en sus territorios amazdnicos de
América Latina. La Amazonia, tampoco ha escapado a uno de
los grandes probklemas que arota a nuestra humanidad: las
Arogas. Il socidlogo Nelson Roumero Simancas (Universidad
Central de Ecuador) en su trabajo divulgado en abril de
1990 "Narcotrafico: estudio de la coca, cocaina y narcogui-
mica en el triangulo amazdnico", dice gque el Triangulo Ama-
zénico estd localizado en el centro geopolitico mas impor-
tante del mundo del narcotréafico, en las &reas cogueras o
subregiones del Departamento del Putumayo, Puerto Asis,
Puerto Leguizamo, Puertc Ospina, Puertc El1 Carmen de
Putumavyce, Puerto Rodriguez, Tres Fronteras, Guepl, Montepa,
Amazonas y similares. El "Tridngulo Amazdnico" estd formado
por las subregiones tropicales de Ecuador, Perd y Colombia.
En la parte méds oriental del pais (parte de las provincias
del Napo y Sucumbios) forma un cono de aproximacidn
amazdnico a manera de un gigantesco tridnculo al gue los
narcotraficantes de los Carteles de Cali y Medellin le han
bautizado con el nombre de ECUPECO. Es el lugar obligado
de paso de los cargamentos de "base de coca' o "pasta de
cocaina'. Se aprecian en la zona conexiones entre la nmafia
del tridngulo amazdénico y la mafia del Eje Amazdnico (Santa
Cruz, Bolivia; Ric Huallaga, Perd; y Leticia, puerto amazé-
nico de Colombia). Por alli movilizan el 80% de la cocaina

gque se distribuye en los cinco continentes.

Refiriéndose concretamente a los quimicos dice que
cerca de 40 productos gquimicos esenciales para la elabora-

cidén de la cocaina circulan libremente en el tridangulo ana
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zénico de la droga. Estos quimicos son producidos por labo-
ratorios de Europa, Estadoes Unidos, Brasil, Colombia,

Chile, Pert y Ecuador.

3. El, TRATADO DFE COOPERACION AMAZONICA.

3.2. EL PROCESO HISTORICO.

Desde el siglo pasado se han establecido arreglos
bilaterales entre los paises con territorios amazdnicos,
iniciandose de esa manera la cooperacién amazdnica interna-

cional. Entre esos arreglos tenemos:

En 1.850, se efectia la "Conferencia Amazdnica",
donde se propone formar una confederacidon de estados para
evitar gque el Brasil lograra sus objetivos hegemdnicos en
ia regidn. Fueron invitados Bolivia, Colombia, Ecuador,

Pertd y Venezuela.

Entre 1log afios 1850-18%6, Estados Unidos, francia
e Inglaterra, presionan ante el Emperadcr Pedro I1 del Bra-
sil, para internacionalizar la amazonia debido a la indus-

trializacidén de la produccién cauchera.

En 1866, el Emperador Pedro II, abrid el Amazonas

a la navegacién extranijera.

Entre el 22 de Octubre de 1901 y el 31 de Enero
de 1902, se celebra en México una convencidn para la reali-
zacidn de un Congreso Geogrdfico en Rio de Janeliro, con
participacidén de Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Pa-

raguay y Perd, en esta Convencidén se considerd la conve
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niencia de gque las naciones del Orinoco, del Amazonas y del
Plata, se reunieran en asambleas para estudiar la navegabi-
lidad desde el Orinoco, pasando por el Amazonas, hasta el
Plata.

El 23 de Abril de 1910, se celebra un nusve com-
promiso para conslilulr una "Comisidn Mixta Internacional
del Amazonas", gque al igual gue la anterior, no surtié
efectos.

En 1914, el Presidente de Estados Unidos Woodrow
Wilson, encabezd la tendencia forédnea de la Internacionali-
zacion del Amazonas alegando considerar la amazonia desde
el punto de vista ecoldgico, como patrimonio comin de la
humanidad.

Colombia y Perid, el 24 de Mayo de 1934, suscriben
el Protocolo de Paz, Amistad y Cooperacidn, mediante este
documento se daba fin al conflicto de Leticia, acordandose
otorgar amplias ventajas para la libre navegacién y comer-—
cio, en leos territorios fluviales de Colombia y del Perd

en las cuencas del Amazonas y del Putumayo.

El 28 de Agosto de 19353, se firmaron en Rio de
Janeiro tratados destinados a incrementar el comercio
amazénico brasilefo-peruanc y la conformacidén de una co-
misidn mixta para el estudio de la creacidén de puertos
libres en la Cuenca del Amazocnas y facilidades para los

transportes,

3.2. EL TRATADG.
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El 3 de Julic de 1978, se suscribe el Tratado en
el Palacio de Planalto, sede de la Presidencia de la Repi-
blica del Brasil entre los cancilleres de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y venezuela, en
una ceremonia encabezada por el Presidente Ernesto Geisel.
Tras la dltima ratificacién por parte de Venezuela el

Tratado enlrd en vigencia el 2 de Agosio de 1980.

El texto del Tratado de Cooperacidn Amazdnica
consta de 28 articulos, de los cuales destacaremos los si-

gulentes:

Articulo I: Las partes contratantes convienen en
realizar esfuerzos y acciones conjuntas para promover el
desarrollo arménico de sus respectivos territorios amazdéni-
cos, de manera gue esas acciones conjuntas produzcan
resultados equitativos y mutuamente provechosos, asi como
para la preservacidn del medio ambiente y la conservacidn
y utilizacidén racional de los recursos naturales de esos

territorios.

Articulo III: De acuerdoc con y sin detrimento de
los derechos otorgados por actos unilaterales, de lo esta-
blecido en los tratadeos bilaterales entre las partes y de
los principios y normas del derecho internacional, las Par-
tes Contratantes se aseguran, mutuamente, scobre la base de
reciprocidad, la mas amplia libertad de navegacidn comer-
cial en el curso del Amazonas y demds rios amazdnices
internacionales, observando los reglamentos fiscales y de
policia establecidos o que se estableciesen en el territo-
ric de cada una de ellas. Tales reglamentos deberan, en la

medida de lo posible, favorecer esa navegacidén y el
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comercio vy guardar entre si uniformidad.

Pardgrafo UGnico: El presente articulo nc serad

aplicable a la navegacidn de cabotaje.

Articule V: Teniendc presente la importancia vy
multiplicidad de funciones que los rios amazdnicos desempe:
Nan en el procveso de desarrollo econdmico y social de la
regldn, las Partes Contratantes procuraran empehar esfuer-
zos con miras a la utilizacidn racicnal de los recursos hi-

dr icos.

Articulo VI: Con el objeto de que los rios amazd-
nicos constituyan un vinculo eficaz de comunicacidén entre
las Partes Contratantes y con el Océano Atlantice, los
Estados riberefios interesados en un determinado problema
que afecte la navegacién libre y expedita emprenderan,
segin el caso, acclones nacionales bilaterales o multilate-
rales para el mejoramiento y habilitacidn de esas vias

navedgables.

Paraqrafo Onico: Para tal efecto se estudiaran

las formas de eliminar los obstéaculos fisicos que difi-
cultan o impiden dicha navegacidn, asi como los aspectos
econdmicos y financieros correspondientes a fin de con-

cretar los medios operativos mas adecuados.

Articulo X: Las Partes Contratantes coinciden en
la conveniencia de crear una infraestructura fisica
adecuada entre sus respectivoes paises, especialmente en los
aspectos de transporte y comunicaciones. Por consiguiente,

se comprometen a estudiar las formas mas arménicas de esta
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blecer o perfeccionar las interconexiones viales, de trans-
porte fluviales, aéreos y de telecomunicaciones, teniendo
en cuenta vy los planes y programas de cada pals para
lograr el objetivo prioritario de incorporar plenamente
esos territorios amazdnicos a sus respectivas economias

nacionales.

Articulo XII: Las Partes Contratantes reconocen
la utilidad de desarrollar en condiciones equitativas y de
mutuo provecho el comercic al por mencr de productos de
consumo local entre sus respectivas poblacicnes amazdnicas
limitrofes, a través de acuerdos bilaterales o multilatera-

les adecuados.

Articulo XIII: Las Partes Contratantes cooperardn
para incrementar las corrientes turisticas, nacionales y
de terceros paises, en sus respectivos territoriocs
amazdnicos, sin perjuicic de las disposiciones nacionales
de proteccién a las culturas indigenas y a 108 recursos na-

turales.

Articulo XVI: Las decisiones y compromisos
adoptados por las Partes Contratantes en la aplicacién del
presente Tratado no perjudicaran a los proyectos e inicia-
tivas gue ejecuten en sus respectivos territorios, dentro
del respeto al derccho internacional y scgin la bucna pric-

tica entre naciones vecinas y amigas.

Articulo XVIII: Lo establecido en el presente
Tratado no significarad limitacidén alguna a que las Partes
Contratantes concreten acuerdos bilaterales o multilatera-

les sobre temas especificos o généricos, siempre y cuando
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no sean contrarlos a la consecucidn de los objetivos
comunes de cooperacidn en la amazonia, consagrados en este

instrumento.

Articulo XIX: Ni la celebracidn del presente Tra-
tado, ni su ejecucidn Lendran efecto algunc sobre cuales-
gulera otroa Tratade o Actos Internacionales vigentes entre
las Patles, nl sobre cualesgqulera divergencias sobre
limites o derechos territoriales que existan entre las Par-
tes, ni podrd interpretarse o invocarse la celebracidn de
egle Tratado v su ejecucidn para alegar aceptacidn o renun-
cia, afirmacidén o modificacidédn, directa o indirecta,
expresa o tacita, de las disposiciones e interpretaciones

que sobre estos asuntos sostenga cada parte Contratante.

4. ANTECEDENTES DE LA VIA INTEROCEANICA.

El Ecuador y el Brasil siempre han mantenido
relaciones armbnicas, las mismas que han sido indispen-
sables para desarrcllar sus actividades econdmicas, poli-
ticas y sociales, dentro de un marco de completa coopera-
cidén gue permita un efectivo intercambio comercial. La Via
Interocednica, por lo tanto, representa el medio fisico que

hace posible ese intercambio.

Cronolégicamente los antecedentes de la Via

Interocedanica han sido los siguientes:

4,1. ACUERDO PARA LA CONSTITUCION DE UNA COMISION
MIXTA.

El 4 de Mayc de 1953, el Ecuador y el Brasil sus
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criben el "Acuerdo para la constitucién de una Comisién
Mixta para intensificar el intercambio econdmico entre los

dos paises".

4.2. DECLARACION DE ZONA FRANCA EN MANAOS.

El 16 de Junio de 1957, el Brasil promwulyd la Ley
N° 3173 por medic de la cual se declara al Puerto de Manaos
"Zona Franca" a favor de los paises conddéminos de la hova
amazdnica. De acuerdo a la Subcomisidén Técnica de Transpor-
les de la Comisidn Mixta ECUADOR~BRASIL:

Esta Ley promulgada por el Gobierno del Brasil, cons-
tituye un documento de gran importancia para la
planificacidén vial de los paises amazdnicos, destina-
da a la utilizacidn del Rio Amazonas como la princi-
pal via de enlace con el Océano Atlantico, a través
del puerto fluvial de Manaos.

Hacia ese puerto llegan las posibles vias de
comunicacién desde los paises conddminos de la amazonia.
En Bogotd, en Mayo de 1967, en la primera reunién del
Subcomité vVial Panamazdnico, se tratd sobre las vias gue
se dirigen a Manaos, entre otros la via ecuatoriana San

Lorenzo-Puerto Putumayo.

LEY N° 1373

"EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Hago saber gue el Congreso Nacional decreta y yo sanciono

la siguiente Ley:

Art. 1°.- Crease en Manaos, Capital del Estado de Amazonas,
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una zona franca para almacenamientc o depdsito, vigilancia,
conservacidn, mejoramiento y retiro de mercaderias, articu-
los y productos de cualquier naturaleza, provenientes del
extranjero y destinados al consume interno de la AMAZONIA,
de los paises interesados, limitrofes del BRASIL o gue sean

bafiades por ayuas Lributarias del rio AMAZONAS.

ArlL. 2°.- El Goblerno Federal harid demarcar, en las inme-
diaciones de la ciudad, al margen del rio NEGRO y en el
lugar que retina condiciones de calado y atraque satisfacto-
rias, una drea de tierras no inferior a doscientas hecla-
reas, donde guedara localizada la zona franca, con las ins-

talaciones y servicios adecuados para su funcionamiento,

1°) Las tierras destinadas a la zcna franca creada en
esta ley, seradn obtenidas por donacidén del Gobierno
del Estado de AMAZONAS o mediante expropiacidn para
fines de utilidad publica, conforme a la legislacidn

en vigor.

2°) Sera estudiada la adaptabilidad de la isla
MARAPATA, frente a MANAOS, como area complementaria
de la zona franca, reservada a ciertos productos gue
puedan en ella ser depositados, para fines de mejora-
miento, sin posibilidad de deterioracidn gue disminu-

ya su valor comercial.

Art. 3°.- En la zona franca gue fuere demarcada, seran
construidas instalaciones portuarias con almacenes terres-
tres y desembarcaderos flotantes atracables, segin el tipo
exigido por la variacién del nivel de las aguas de la re-

gién.
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Art. 4°.- En las dependencias internas de la zona franca
de MANAOS, constituidas por los terrenos agregados a sus
instalaciones portuarias, serd facultado a los particulares
gue deseasen, arrendar terrenos con el fin de construir de-
pdsitos de mercaderias, o instalar industrias para el apro-
vechamiento de materias primas provenientes de las republi-
cas limitrofes de la AMAZONIA o de ayguellas gue sean
bafladas por cursos fluviales tributarios del rio AMAZONAS,

asi como los correspondientes servicios de oficinas.

Art. 5¢.- Las mercaderias de procedencia extranjera, cuando
fueren desembarcadas directamente en el &rea de la zona
franca de MANAOS, y mientras permanecieren dentro la misma,
no cotaridn sujetasz al pago de derechos arancelarios o de
cualguiera otros impuestos federales, estatales o municipa-
les que vengan a gravarlas, estando facultado su aprovecha-

miento y depdsito en la propia zona de su conservacién.

Art.6°.~ Todos los articulos o productos gue ingresen en
la zona franca, podréan ser acondiciocnados en los almacenes
de propiedad de la adminlstracién del puerto o de particu-
lares, dentro de dicha zona, pagandoc las respectivas tasas

de almacenamiento.

Art. 7°.- Serd incluida en el &rea de la zona franca una
faja de agua de 200 metros de ancho, medida sobre la su-
perficie del rio, en la parte adyacente al litoral del
mismo puerto y en la cual podran estacionar, sujetas al
mismo régimen de la zona franca, embarcaciones y lanchones
convertidos en depbsitos provisionales de mercaderias ex-
tranjeras en trdnsito breve o armazones de troncos de

madera extranijera, a ser beneficladas dentro del area del
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puerto.

Art.8°.- Las mercaderias almacenadas o heneficiadas en el
Aarea de la zona franca podran ser incorporadas a la
circulacién naciconal, mediante despacho regular y el pago
de los derechos arancelarios correspondlentes, més de los

impuestos gue seé adeuden por ese motivo.

Art.9°.~ La administracidn del puertc de la zona franca

de MANAOS podra ser confiada a la compahla concesionaria
del mismo, mediante las condiciones que la Unidon estable-
ciere, ¢ mantener la administracidén autdnoma del propio

Gobierno Federal.

Art.10°.- El poder Ejecutivo, dentro de 60 (sesenta) dias,
después de la publicacidén de esta ley, reglamentara las
normas de operacidén y fiscalizacién de la zona franca de
MANAOS y establecerd la tabla de tasas a cobrarse por su

utilizaciéon.

Art. 11°.~ En cuanto a las obras de construccidén de la zona
franca no estuvieren concluidas, la Unidén se pondra de
acuerdo con la compafhia concesionaria del puerto de MANAOS,
para gue el régimen del puerto de la zona franca entre
inmediatamente en vigor utilizando algunos de los almacenes

de la misma compania.

Art, 12°.- La zona franca de MANAOS es considerada ccmo
proyecto coordinado con el plan de valorizacidédn econdmica
de la AMAZONIA, corriendo los gastos de su utilizaciédn,
conservacidn y funciocnamiento por cuenta de la clausula a

que se refiere el articulo 199 de la Constitucidn y autori
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zando de inmediato al Gobierno Federal a hacer las opera-
ciones de créditos necesarias hasta el limite de Cr.
207000.000 (veinte millones de cruzeiros) para el costo de

los gastos como los servicios y obligaciones que fueren

proyectados y el céalculo aproximado para la referida zona

franca.

Art.13°.- Esta ley entraréd en vigencia en la fecha de su
publicacién.

Art 14°.- Derdganse las disposiciones en contrario.

RIO DE JANEIRO, & de junioc de 1957; 136° de la Indepen-

dencia, y 69° de la Repiblica.

JUSCELINO KUBITSCHECK
Nereu Ramos

José Maria Alkmin "

4,3, CREACION DEL PUERTO LIBRE EN SAN LORENZO.

El 5 de Marzc de 1958, en correspondencia a la
creacidn por parte del Brasil de la Zona Franca de Manaos,
el Ecuador ofrecié formalmente al Brasil en la persona de
su Ministro de Relaciones Doctor José Carlos de Macedo Soca-
res, la creacidn de un Puerto Libre en San Lorenzo, Provin-
cia de Esmeraldas, por medio de la nota No 2-DDP. De esa
forma, Ecuador y Brasil disponian de una Zona Franca y un
Puerto Libre, respectivamente. Los cbjetivos que se perse-
gulan con 1las wmutuas concesiones hechas por Ecuador vy
Brasil se encuentran expresados tanto en la Nota Ecuatoria-

na, como en la contestacidn a la misma del Canciller Brasi
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leho en igual fecha.

NOTA No 2-DPP.

MQUITO, a 5 de marzo de 1958.

Excelencia:

El Gobierno del ECUADOR, con ocasidédn de la grati-
sima oportunidad que brinda a mi Pais la presencia de Vues-
tra Excelencia en territorio nacional; animado del propdsi-
Lo de robuslecer los lazos de unidn gue nos ligan con el
noble pueblo del BRASIL y de incrementar el intercambio en-
tre los dos palses; y, tomando en cuenta el gesto america-
nista con que el Ilustrado Gobierno de Vuestra DLxcelencia
establecid una zona franca en la ciudad de MANAOS, en favor
de los paises conddminos de la Hoya Amazdnica, ha resuelto
ofrecer al BRASIL un puerto libre sobre el PACIFICO, en la
zona de SAN LORENZO, Provincia de ESMERALDAS, ctorgéandole
los derechos necesarios para utilizarlo como entrada o
salida de productos brasilefos, lugar de almacenamiento o

base de coperaciones para el intercambio comercial.

2. Al comunicar a Vuestra Excelencia la decisidn an-
terior de mi Goblierno, debo sehalar gue el Poder Ejecutivo
solicitara del H. Congreso Nacional las medidas legales ne-
cesarias para hacer efectiva, dentro de los procedimientos
constitucionales, esta concesidn anunciada por el Excelen-
tisimo Sefor Presidente del ECUADOR, Doctor Don CAMILO
PONCE ENRIQUEZ, ¥ que me honro en llevarla formalmente a
conocimiento de Vuestra Excelencia y, por su digno interme-
dio, al del Excelentisimo Sefior Presidente Doctor JUSCELINO

KUBITSCHECK. Una vez conocida la aceptacidn del Gobierno
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del BRASIL, me sera muy grato establecer, oportunamente,
de acuerdo con Vuestra Excelencia, los detalles necesarios
para poner en practica la medida que el Gobierno Nacional
tiene la satisfaccidn de ofrecer al pais hermano del
BRASTL.

Aprovecho la oportunidad palra reiterar a Vuestra
Excelencia los sentimientos de mi mds alta vy distinguida

consideracidn.

£) CARLOS TOBAR YZALDUMBIDE
A su Excelencia Sefior Doctor JOSE CARLOS DE MACEDO SOARES,

Ministro de Relaciones Extericres Del Brasil."

CONTESTACION BRASILENA.

"EMBAJADA DEL BRASIL

Quito, a 5 de marzo de 1958
Sefor Ministro:

Tengo a honra acusar recibo de la atenta nota de
6esta fecha, mediante la cual Vuestra Excelencia me co-
munica gue el Gobierno del ECUADOR, con el fin de estrechar
los lazos gue unen a nuestros paises y teniendo en cuenta
la Ley por la cual el Gobierno brasileno determind la
creacién de una zona libre en la ciudad de MANAOS para que
gea utilizada por los paices de la Hoya Amazdénica, resolvid
ofrecer al BRASIL un puerto libre sobre el PACIFICO, conce-
diéndole los derechos necesarios para usarlo como entrada
y salida de productos brasilefios, lugar de almacenamientc

o bhase de operaciones para el intercambio comercial.

2. Comunica igualmente Vuestra Excelencia que el
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Poder Ejeculivo solicitara del Conygreso ecuatoriano la
adopcidn de las medidas legales indispensables para tal fin
Yy dgue, oportunamente, tomara de comGn acuerdo con el

Goblerno brasilefio medidas para su reglamentacidn.

3. En respuesta, comunico a Vuestra ExXcelencia, ro-
gandcole llevar a conocimiento de su Excelencia el Secfior
Presidente de la Replblica, Doctor CAMILO FONCE ENRIQUEZ,
que el Gobierno brasilefo recibe con sumo agrado la
decisidn del Gobilerno ecuatoriano, la cual representa una
dermostracidén més de los lazos de intima amistad gue ligan
a nuestros dos palses y que, estoy seguro, vendrd a consti-
tuir, en futuro proéximo, un eslabdén efectivo de vinculacidn
comercial entre el BRASIL y el ECUADOR.

4, El Gobilerno brasilefio, segin me propone Vuestra
Excelencia en la nota gue contesto, estd listo a acordar,
oportunamente, con el Gobierno ecuatoriano, las medidas
concretas necesarias para la utilizacidn del Puerto Libre
de SAN LCRENZO.

Aprovecho la oportunidad para renovar a Vuestra

Excelencia las seguridades de mi més alta consideracidn.
f) JOSE CARLOS DE MACEDO SOARES

A su Excelencia Sefior Don CARLOS. TOBAR ZALDUMBIDE, Ministro

de Relaciliones Exteriores del Ecuador.®

4.4. CREACION DE LA SUBCOMISION TECNICA DE TRANSPOR-
TES.

En la misma fecha los Gobkiernos de Ecuador y
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Brasil suscribieron un "Convenio Complementario sobre las
bases para la Cooperacidén Econdmica y Técnica' entre los
dos palises. Este Convenio contempla la creacidn de una Sub-
comisidén Técnica de Transportes en el marco de la Comisién
Mixta Ecuatoriano-Brasilefla para el estudio de temas
especificos. Fue suscrito por los Excelentisimos Sefores
Presidentaens do los doa paiszsez. Con este Convenio se
eslablecieron las normag politicas v legales para concretar

la utilizacién de los puertos de San Lorenzo y Manaos.

CONVENIO SOBRE BASES PARR LA COOPERACION ECONOMICA ¥
TECHNICA ENTRE FEIL,L ECUADOR ¥ EI. BRASIT.

El Presidente de la Repuiblica del Ecuador y el
Presidente de la Replblica de los Estados Unidos del Bra-
sil, animados del elevado propdésito de fortalecer los
tradicionales lazos de amistad y colaboracién felizmente
existentes entre las dos naciones, han resuelto celebrar
un Convenioc conmplementario del Acuerdo de 4 de Mayo de
1.953, para establecer las bases definitivas de un programa
de cooperacion economica y tecnica, gue pueda contribuir
al desenvolvimiento equilibrado y ccordinade de los
recursos naturales y de capacidad productiva de los dos
paises y, con ese objeto, han designados sus respectivos

plenipotenciarios, a saber:

Su Excelencia el sefor doctor don CAMILO PONCE
ENRIQUEZ, Presidente Constitucional de la RepG-
blica del ECUADOR, al Excelentisimo sehor don
CARLOS TOBAR ZALDUMBIDE, Ministro de Relaciones

Exteriores.
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Su Excelencia el senor doctor don JUSCELINO
KUBITSCHECK DE OLIVEIRA, Presidente de la Re-
piblica de los Estados Unidos del BRASIL, al
Excelentisimo sefior Embajador JOSE CARLQOS DE
MACEDO SOARES, Ministro de Estado de Relaciones

Exteriores,

los cuales, después de haber exhibido reciprocamente sus
Plenos Poderes, gue fueron encontrados en buena y debida

forma, han convenido en lo siguiente:

ARTICULO I

El Gopbilerno de la Repiblica del Ecuadeor y el
Gobiernc de los Estados Unidos del Brasil designaran re-
presentantes para constitulr una Comisidén Mixta gue debera
estudiar y formular un programa amplio y arménico de coope-
racién econdmica y técnica, con el objeto de resolver pro-
blemas comunes de valoracidn y aprovechamiento de 1los
recursos naturales y humanos de los dos palses, e intensi-

ficar el comercio reciproco.

ARTICULO TT

La Comisidn Mixta de gque trata el articulo ante-

rior, deberd estudiar especialmente:
a) Las condiciones actuales del comercio entre
los dos paises y las posibkilidades de su

incremento v diversificacidn;

b) Las posibilidades del desarrollo de los
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medios de comunicacidén maritima, terres-

tre y aérea;

c) Las condiciones actuales de navegacidén en
los rios de la Hoya Amazdnica de interés
para ambos paises y las medidas necesarias
para la mdas amplin utiliracion de eana vias

de comunicacion;

a) La convenliencia reciproca de la concesidn

de zonas o puertos [rancos;

e) Las posibilidades de intensificar el apro-
vechamientc de materias primas, inclusive

azufre, petrdéleo y sus derivados;

£) Las posibilidades de inversiones recipro-
cas; vy,
g) Las posibilidades de cooperacidén técnica y

de intercambio de informaciones sobre méto-

dos y conocimientos técnico-cientificos.

ARTICULO TITT

Son oOrganos de la Comilsidén Mixta:

a) el plenario;
b) Las secclones permanentes;
c) Las subcomisiones técnicas.

ARTICULO IV

La Comisidn Mixta funcioconaré en Quite o en Rio

de Janeiro, alternadamente, sea mediante la reunidn de las



-
fele]

-

las dos seccliones permanentes, organizadas  de acuerdo

4

con el articulo V., sea por Llobermedlo de delegados  ad-

hoo desimnados por los dos Goblernos.

Parraflo primero.— Hn su oripera reunidn, aque
Be llevarad a cabo en REio de Janeiro, ia Comisidn Mizta

formulord su programa ¥ lag normas de Lrabajdoe, gue seran

sometidos a la aprobhacidn de los dos Gobilernos.

Parraioc segundo.— FPosteriormente, &l pienario
se reunird para considerar las conclusiones a gue llega-
ren las  subcomisiones téonicss, organizadas de  acusydo
con ei articulo VI, v someterd esa88 conclusiocnes & la

-

ideracidn de los dos Goblernos pars la  aprobacidy

ARTICHLO ¥

Las secciones parmanentes, gue serdn Gos.  una
ecuatorliana v otra Dbrasilefla, fTuncionsyran e los  ran-

pechbivos Ministerios de Helaciones BExteriores vy eshardn

an contacto permanente & bravés de las Mislones Dip

ticas de los dos paises.

Parrafo tnico.- Corresponde a las ssctiones

o

o

permansntes  coordinar el trabajo de  las subcomlisioness

téonicas.

Las subcomisiones téonlicas se constitulran de
acusrdd Ccon @l prograna ¥ o 1as normas de trabajo  formulos

dos por el oilenario.
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4.5. DECRETO DE RATIFICACION DE LA CREACION DE LA ZONA
LIBRE EN SAN LORENZO.

El 6 de Noviembre de 1958, el Congreso ecuatoria-
no ratificd la creacidn de la Zona Franca en San Lorenzo
en favor del Brasil, mediante un Decreto publicado en el
Registro Oficial No 711 del 9 de Encro de 1.959. Aungue ern
este Decreto no se menciona la Via Interocednica San Loren-
zo-Manaos, se auloriza realizar los entendimientos necesa-
rios para la mejor utilizacién de las facilidades otorga-

das.
RATIFICACION DEL CONGRESO ECUATORIANO.

"EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
Considerando:
Que el Tlustre Gobierno del Brasil dicté el 6 de
Junio de 1957, la Ley No 373, mediante la cual se cred una
zona libre en la ciudad de MANAOS, para que sea utilizada
por los palses de la Hova Amazénica y expresamente, entre
ellos, por el Ecuador, con el objeto de activar el inter-

canbio comercial de estos territcrios;

Que con motivo de la visita a Quito, en Marzo de
este afo, de Su Excelencia el Sefior Doctor Don José Carlos
de Macedo Soares, Ministro de Relaciones Exteriores del
Brasil, el Gobierno del Ecuador ofrecid a ese pais, en
reciprocidad, un puerto libre sobre el Pacifico, en San
Lorenzo, Provincia de Esmeraldas, como un medio para estre-
char mas aln las relaciones entre los dos pueblos, y permi-
tir al Brasil una conexidén facil y directa al Océano

rPacifico, para la explotacidn de las vastas rigquezas de sus
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territorios amazdnicos.

Decreta:
Art. 1l°.- Crease en el Puerto de San Lorenzo, Provincia
de Esmeraldas, una zona franca a favor del Brasil, pais al
cual se le concede las facilidades necesarias para utili-
zarlo como entrada o salida de productos brasilefios, luyar
de almacenamiento o base de operaciones para el intercambio

comercial.

Art.2°.- Autorlzase a la Funcién Ejecutiva a convenir con
el Ilustre Goblerno del Brasil, los detalles y acuerdos

necesarios para pocner en practica la concesidén anterior.

Art.3°.- Autorizase ligualmente a la Funcidén Ejecutiva a

realizar los entendimientos necesarios con el Ilustre Go-
bierno del Brasil para la mejor utilizacidn de las facili=-
dades otorgadas por ese pals al Ecuador, en la zona franca

del Puertc de Manaos.

Dado en la Sala de Sesiones del H. Congreso

Naciecnal, en Quito, a 6 de Noviembre de 1958.

El Vicepresidente de la Replblica, Presidente de
la H. Céamara del Senado.
£y F. T. ILLINGWORTH
El Secretario de la H. Camara del Senado,
f) OSWALDO GONZALES C.
El Vicepresidente, encargado de la Presidencia
de la H. Camara de Diputados.
f} AGUSTIN FEBRES CORDERO

El Secretario de la M. Camara de Diputados,
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t) GSWALDO ARGUELLO JIMENEZ

PALACIO NACIONAL, en Quito, a 16 de Diciemhre de
1.958

EJECUTESE
El Presidentce Constitucional de la Repdblica,
f) CAMILO PONCE ENRIQUEZ
El Ministro de Economla,
f) ISIDRC DE ICAZA PLAZA
El Ministro de Kelaciones kxteriores,
f) CARLOS TORRES ZALDUMBIDE "

4.6. DECLARACION CONJUNTA.

Del 3 al 8 de Diciembre de 1959, se reunleron en
Rio de Janeiro, los Ministros de Relaciones Exteriores del
Ecuador y Brasil y acordaron crear, dentro de la Comisién
Mixta, una Subcomisidén Técnica encargada de elaborar los
proyectos y supervigilar las obras necesarias gue permiti-
rian la efectiva utilizacidén de la Zona Franca en Manaos
y del Puerto Libre en San Lorenzo. Las Dbases de este
acuerdo se registraron en una Declaracidén Conjunta firmada
el 8 de Diciembre de 1959.

“"DECLARACION CONJUNTA.

El Ministro de Relaciones Exteriores de la Repi-
hblica del Ecuador, Sehor Carlos Tobar Zaldumbide, y el
Ministro de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos del
Brasil, Doctor Horacio Lafer, reunidos en la ciudad de Rio
de Janeiro, del 3 al 8 de Dicliembre de 1959,
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Tuvieron ocasidon de cambiar opiniones sobre los
asuntos que censtan en la Agenda de la XI Conferencia Inte-
ramericana, asl como sobre el alcance y objetivos de 1la
Operacidn Panamericana, gue estiman de la mas trascendental
importancia para el bilenestar de los pueblos americanos y
para el desenvolvimiento de las buenas relaciones entre

clloo,

Comprobaron, con satisfaccién, la perfecta ar-
monia gue existe entre los puntos de vista de los dos Go-~
biernos sobre los asuntos examinados, asl como sobre las

cuestiones de interés econdmico de las naciones americanas,

Establecleron las bascs para la celecbracié de un
Acuerdo de Comunicaciones Telegraficas entre los dos paises
y decidieron adoptar medidas para la Reunidn, hasta el 31
de Enero de 1960, de la Comisidn Mixta brasilefo-ecuatoria-

na, creada por el Convenio de 5 de Marzo de 1958.

Con el fin de facilitar la efectiva utilizacién
de las zonas libres concedidas la Brasil y al Ecuador en
los puertos de San Lorenzo y Manaos, asl como para coordi-
nar, en el interés comn v en los términos del Articulo II,
incisos b vy ¢ del indicado Convenio, la planificacidén de
sus sistemas de transporte terrestre, los referidos Minis-
tros acordaron en la conveniencia de crear, dentro de esa
Comisidén Mixta, una Subcomisidn Técnica encargada de elabo-
rar los proyectos y supervigilar las cbras necesarias, la
cual deberd instalarse, dentro de tres meses, en la ciudad
de Quito.

El Ministro de Relaciones Exteriores de la Rept
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blica del Ecuador y el Minlstro de Estado de Relaciones kEx-
teriores de los Estados Unidos del Brasil concordaron tam-
bién promover, en el mas breve plazo, la construccidén, en
Brasilia y en Quito, respectivamente, de los edificios de
las Embajadas del Ecuador y del Brasil, en los terrenos do-

nados reciprocamente por los dos Goblernos.

Hecha en la ciudad de Rio de Janelrou, a los ocho
dias del mes de diciembre de mil novecientos cincuenta vy
nueve.

f) CARLOS TODBAR ZALDUMBIDL
f} HORACIO LAFER."

4.7. REUNION PBE LA COMISION MIXTA.

Del 19 al 21 de Diciembre de 1960, se reunid por
primera vez la Comisidén Mixta Ecuador-Brasil. Esta reunidn
constituye la base de la Via Interoceé&nica, ya que en ella
se crea la Subcomisidn Técnica de Transportes, a la que se
encargé la construccidn de una carretera para la unidn te-
rrestre entre Manaos y San Lorenzo; los puntos principales
de esa carretera serian Ibarra, Quito, Papallacta, Baeza
y Puerto Putumavyo. El punto 3 de la Agenda de esta reunidn,
establecia la "coordinacién del planeamiento de los
sistemas de transporte terrestre y fluvial, y examen de
proyectos concretos'". Con oportunidad de esa reunidn, se
tomé una resolucidn sobre transportes, la misma que fue

aprobada por el plenario de la comisidn.

RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA ECUATORIANA-BRASILENA.

"TRANSPORTES
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LA COMISION MIXTA ECUATORIANO-BRASILENA:

Considerando gue los Gobiernos del Ecuador y del
Brasil tienen el firme propdsito de estrechar los lazos de

amistad que tradicicnalmente vinculan a los dos paises;

Cunsiderando ue el efeclivo acceso del Ecuador
al puerto de Manaos y del Brasil al puertc de San Lorenzo

contribuiran a la realizacidn de ese propdsito;

Considerando que para tal objeto se torna nece-
saria la articulacién del sistema de ferrocarriles y carre-

teras con el sistema fluvial de los dos paises;

Considerando gue dicha articulacidn permitira
el intercambio directo de bienes y servicios entre los dos
paises, lo cual redundard en beneficio del desarrcllo

econémicc y social de sus pueblos,

Resuelve:

1) Recomendar a los Gobiernos del Ecuador vy del
‘Brasil la construccién de una carretera para comple
tar la unidén terrestre entre San Lorenzo y Manaos, cuyo
trazado tendria como puntos principales de paso, los si-

guientes: Quito-Papallacta-Baeza-Puerto Putumayo;

2} Recomendar a los Gobilernos del Ecuador y del
Brasil que, una vez aceptada la sugestidn contenida en el
parrafo anterior, procedan a nombrar, en el plazo de 120
dias, a partir de la fecha de recomendacidén, los miembros

de la Subcomisidn Técnica, prevista en la segunda parte de
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esta Resclucidn;

3) Recomendar a los Gobiernos del Ecuador vy del
Brasil que elaboren y aprueben el Reglamento Interno de

dicha Subcomisién Técnica;

1) Reconendar a los Goblernos del Bcuador y del
Brasil gue establezcan una forma de colaboracidn equitativa
para proporcionar los recursos necesarlios para la realiza-
cidén de los trabajos de la Subcomisidn Técnica, inclusive

por intermedio de organismos internacionales.

II

Resuelve ilgualmente:

1) Crear una Subcomisidédn Técnica, segln los
términos del articulo VI del Convenic sobre Bases para
Cooperacidn Econdmica y Técnica entre Ecuador y Brasil,
suscrito el 5 de marzo de 1958, la misma gue tendrda como

objetivos primordiales realizar:

a) los estudios preliminares y definitivos de

la referida carretera;

b) los estudios de las medidas tendientes a
mejorar la navegabilidad en el rio Putumayo
(Iza);

c) los estudios de las medidas para construc-
cidén de instalaciones portuarias en Puerto

Putumayo;

d) los estudios de las medidas para el esta
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bhlecimiento de wuna terminal carretero-

ferroviaria en Quito.

2) Establecer gque la Subcomisidn Técnica tendra

como sede la ciudad de Quito.

3) Determinar gque la primera sesion de  la
Subcomisién Técnica se realice 30 dias después del nom-

bramiento de sus miembros.

Rio de Janeiro, a 21 de Diciembre de 1.960.Y

La Subcomisién tenia como objetivos principales

rcalizar:

- Los estudios preliminares y definitivos de

la referida carretera.

- Los estudios de las medidas tendientes a

mejorar la navegabilidad en el rio Putumavo.

- Los estudios de las medidas para la cons-
truccidn de instalaciones portuarias en Puerto

Putumayo.

- Los estudios de las medidas para el esta-
blecimiento de una terminal carretero-ferrovia-

ria en Quito.

Cuando se tratd de la Cooperacién Técnica, fueron
elaboradas cuatro resoluciones para la ejecucidn del Conve-

nio. En la Resolucidn II, entre otros puntos, se acordd
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llevar a cabo las siguientes actividades:

- Levantamiento vy estudios aerofotogramétri-
cos, tanto para servir al trazado de vias de comunicacién,
como para la elaboracidn de una carta de recursos natura-

les.

- Elaboracidén de proyectos para la construc-
cidén de carreteras, vias férreas y obras de arte gque se

reguieran.

4.8. ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL ECUADOR ENTRE 1.960
Y 1.964.

El Ecuader para dar cumplimiento a los objetivos
establecidos para la Subcomisidn Técnica de Transportes,
cumplidé, entre 1.960 y 1.964 algunas actividades, entre

ellas:

- Los estudios preliminares y definitivos de la

Carretera Baeza-Puerto Putumayo.

- Los estudios tendientes a mejorar la navega-

bilidad del Rio Putumayo.

~ Los estudios para la construccién de insta-

laciones portuarias de Puerto Putumayo.

4.8.1. Estudios preliminares v definitivos de la

carretera Baeza-Puertoc Putumavo.

En Junio de 1.963%, se iniciaron los es
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tudios de campo del proyecto con la determinacidén y el
reconocimiento de los sectores mds convenientes para cruzar
la Cordillera Oriental Andina hasta la poblacidn dec Baeza;
es decir, se determind el trazado de la carretera desde
Quitoc a Baeza, considerando los siguientes tramos de via:
Quito~Papallacta y Papallacta~Baeza, procurando en lo posi-
ble alravesar por z2onas cultivadas o aptas para el cultivo.
El camino existente satisfacia las necesidades para esa
fecha, por lo dgue se nantenia su trazado, y cualguier
rectificacidén se la haria posteriormente cuando las necesi-

dades de circulacidn 1o exijan.

Al mismo tiempo se comenzaron los trabajos
a partir de Baeza, pero debldo a la gran extensidén existen-
te entre esa poblacién y Puerto Putumaye, el Brasil propor-
ciond su colaboracidn para el levantamiento aerofotogramé-

trico entre los dos puntos.

Luego de los reconocimientos aéreos y del
levantamiento aerofotogramétrico, entre 1.964 vy 1.968, sze
efectuaron los estudios de la fase preliminar de manera
ininterrumpida, llegandose a la conclusidén de gue la ruta
tenia gque tomar la siguiente direccidn: Baeza-Becrja-Chaco-
Rio Oyacachi-Rio Murallas-Cerro Negro-Cabeceras del Rio
Suno-Loreto-Coca-Canén de los Monos-Rio Aguarico-Dureno-
Palma Roja-El carmen de Putumayo. Figura N°4 (TRAZADO DE
LA VIA)Y.

Los trabajos definitivos de localizacidn
de la ruta establecida se iniciaron a finales de 1.968;
pero estos fueron suspendidos debide a gue se 1inicidé la

construccidén del oleoducto Lago agrio-Esmeraldas, en vista
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de gque la via del oleoducto se superponia a la Via Intero-
cednica entre Baeza y el Rio Oyacachi. Por lo tanto, en la
TI Reunién Plenaria de la Comisién Mixta Ecuatoriano-Brasi-
lefia, que se celebro el 14 de febrero de 1970 en Quito, se
recomendé a los Gobiernos de los dos paises la realizacién
de estudios de viabilidad técnico-econdmica con el fin de
determinar la via de Lranhspourles mds adecuada para integrar
la Vvia Interocednica entre Quito v Esmeraldas. Debido a
esta recomendacidn se realizaron nuevos estudios entre
Baeza y Loreto (por la ruta Baeza-Cosanga-Huacamayos-Rio

Hollin-Rio Suno-Loreto) que fueron terminados en 1970.

4.8.2. Estudios tendientes a mejorar la navegabi-

lidad del rio Putumavyo.

Uno de los objetivos principales de la
Subcomisidén Técnica de Transportes es el de realizar los
estudios tendientes a mejorar la navegabilidad del Rio
Putumayo. Para cumplir con dichos estudios, fue creada la
Seccidn Hidrogradfica, en la Subcomisidn Técnica de Trans-

portes.

La Seccidén Hidrografica recibid de 1a

Subcomisidén Técnica las siguientes misiones:

- Verificar las condiciones de navegabilidad del
rio Putumaye, desde San Antonio de Iza, en su
desembocadura en el Amazcnas, nasta Puerto El

Carmen de Putumavyo;

- Determinar las medidas tendientes a mejorar la

navegabilidad;
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- Proyectar las instalaciones portuarias en Puerto
El Carmen del Putumavo; vy,

- Presentar un informe de los resultados de esos

trabajos.

Los trabkajos preliminares de la Seccioén
se facilitaron por la ayuda de los Goblernos del Brasil,
Colombia, PerG y Ecuador, los cuales, comprendiendo la

importancia de la misidén, prestaron su valiosa colabora-

cioén.

Los trabajos se iniciaron desde San
Antonioc de Iza, el 20 de Dicilembre de 1964 y finalizaron
en Puerto el Carmen del Putumayo el 3 de Enero de 1965.
Habiéndose presentado el respectivo informe sobre las
condiciones de navegabilidad del rio Putumayo, y sobre
las medidas tendientes a wmejorar la navegabilidad del

mencionado rio.

En lo referente a proyectar las instala-
ciones portuarias en Puerto El1 Carmen del Putumayo, se
determind la altura precisa para la construccioén del Puerto
y de la carretera; y, se eligid las orillas del rio San
Miguel en Puertoc El Carmen como el punto mas conveniente

para la construccién del puerto fluvial.



CAPITULO IT

SITUACION ACTUAL DE LA VIA INTEROCEANICA.

l. ASPECTOS DE LA VIA THNTERQCEANICA CUMPLIDOS.

Del anflisis de los anteacedentes presentados en
el Capitulo T, asi como de las actividades realizadas por
el Ecuador y el Brasil hasta el womentce, podemos determinar
que la situacidn actual de la Via Interoceédnica es la si-

guiente:

i.1. SITUACICN ACTUAL RESPECTO A LOS ANTECEDENTES.

1.1.1. Relaciones Binacionales.

Las relaciones entre el Ecuador y el
Brasil mantienen un alto nivel de entendimiento y de amis-—
tad. Estas relaciones se traducen en los acuerdos logrados
entre los dos paises, en el incremento del comercio bilate-
ral, en el financiamiento ctorgado por el Brasil al Ecuador
para obras de infraestructura, en la colncidencia de
intereses y de principios, y en la cooperacidn en todos los

campos.

1.1.2. Ley No 3173.

La Ley No 3173 promulgada por el Brasil
el 16 de Junio de 1.97, mediante la cual ese pais estable-
cid una Zona Franca en la ciudad de Manaos, en favor de los
paises conddminos de la Hoya Amazdnica incluyendo el Ecua-
dor, continua en vigencia. Sin embaréo, la creacién vy

construccién del Puerto Libre en San Lorenzo,
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emitida con Decreto del Congreso FEcuatoriano el 6 de
Noviembre de 1.958, y que se la decidid en correspondencia
a la declaracidén brasilefila no sc ha cumplido todavia,
debido a la recomendacidn de la Comisidn Mixta de cambiar
el puerto terminal en el Pacifico de San Lorenzo a Esmeral-
das.

Es necesario indicar que San Lorenzo fue
ofrecido al Brasil como Zcna Franca por cuanto en Agosto
de 1.957 se inaugurdé el ferrocarril Ibarra-San Lorenzo vy,
hasta ese aho no disponia el Ecuador de puerto alguno en
el Pacifico. Entre 1.964 y 1.968 se construyeron los actua-
les puertos maritimos de Puertc Nuevo de Guayaguil, Puerto

Bolivar, Manta y Esmeraldas en su orden.

1.1.3. Obijetivos de la Subcomision Técnica de

Transportes.

Al crearse la Subcomisidén Técnica de
Transportes, en la primera reunidén de la Comisidén Mixta
Ecuador-Brasil, se establecieron los objetivos principales
gque deblia cumplir esa Subcomisidn. La situacidn de ios mis-

mes en la actualidad es la siguiente:

- Los estudios preliminares y definitivos
de la carretera fueroh terminades en 1.97C¢, llegandose a
determinar la ruta que degié.seguir la Via Interocednica
entre Quito y Puerto El Carmen del Putumayo, en forma defi-
nitiva, y que 1la poblacidn de Baeza debla ser un punto
obligado de la ruta interoceénica. Posteriormente se reali-
zaron varias reuniones de la Comisidn Mixta y en todas

ellas se recomendd que la Via Interocednica sea: Esmeral
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das-Quito-Baeza-Loreto-Coca-Lago Agric-Puerto El Carmen de
Putumayo. Via dque se halla en operacidn desde Esmeraldas
hasta Palma Roja sobre el rio San Miguel, faltando la cons-
truccidén de el tramo Palma Roja-Puerto El Carmen, con 30Kn.

de longitud.

Existe ademds, en la acLualidad, la via
Baeza-Borja-Chaco-Lumbaqui-Caccales-Lago Agrio, guc corres
ponde a la via del oleoducto, que se encuentra construida

y en uso, y dque puede ser utilizada como via alterna.

El trazado de la Via llega a puntos desde
los cuales los rios son navegables, y enlaza la via terres-
tre con las fluviales existentes, como son los rios Napo,
Payamino, Coca, Aguarico, San Miguel y Putumayo. Es
evidente gque la superposicidén de la Via Interoceadnica y de
la via de oleoducto transecuatoriano, modificé en gran pro-
porcidn la ruta orilginalmente elegida. Figura N° S (TRAZADO
RECOMENDADO DE LA VIA).

- Los estudics tendientes a mejorar la
navegabilidad del rio Pu£umayo y gque fueron presentados por
‘la Seccién Bidrografica de la Subcomisién Técnica de Trans-
portes, ccntinlan vigentes. Y, esos estudios confirman la
navegabiiidéd'délmRio.Putumayo durante todd'el'aﬁd,'ﬁtiliu

zando barcazas de poco caladc (4 ples).

- Los estudios para proyectar las instala-
ciones portuarias en Puerto El Carmen del Putﬁmayo, fueron
ﬁfesentados determinando la altura precisa para la cons-
truccidn del Puerto y de la carretera a orillas del rio San

Miguel. De acuerdo a ellos se inicid la construccidén de las
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murallas de contencién del Puerto en 1.988, sin embargo los
trabajos se estancaron y quedaron sin terminar hasta la
presente fechas, no existiendo asignacién econdmica alguna

para terminar dichos trabajos.

— Se ha habilitadeo el Puerto Maritimo de
Esmeraldas, el mismo gue se encuentra en operacidn. Adenmds,
en Balao, al momento se encuentra operando la terminal del
oleoducto petrolero transecuatoriano y, desde la cual, se
realizan las exportaciones petroleras del pais hacia el

resto del mundo.

- El1 3 vy 4 de marzo de 1988 se realizd en
Quito, la Qltima reunién de la Subcomisién Técnica de
Transportes dé lé Comisién de Coordinacidn Ecuateriano-
Braslilefia. En esta reunidn se elabord un nuevo Reglamento
Interno de la Subcomisidn en el cual se determinaron los

nuevos objetivos o finalidades de la misma y que son:

a) Determinacidén de los Puertos terminales de la
Via Interocednica gue permitan al Ecuador una

salida al Ati&ntico y al Brasil al Pacifico;

b) Establecimiento de instalaciones portuarias en

puertos fluviales intermedios;

c) Rectificaciones y variantes gue se consideren
necesarias en £l tramo de interconexidén terres-

tre ecuatorianc;

ad) Mejoramiento de la navegabllidad del Rio Putuma=-
vo (denominado Iza en el Brasil) y de otros que

fueran necesarios;
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e) Funcionamiento de Zonas Francas en las areas de

influencia de la Via Interocednica;

£) Factibilidad para el intercambio comercial entre

kcuador y Brasil por la Via interoceanica.

Entre las conclusiones de esa reunidn se
propuso el gue se analizara la posibilidad de aplicar a la
Via Interoceanica el concepto de "CORREDCOR" DE TRANSPORTES"
gque uniria diversos focos de desarrcllo tanto del Ecuador
como del Brasil, con terminales en el Pacifico y en el

Atléntico, respectivamente.

En aguella reunidn se estudiaron algunas
alternativas de la Via Interoceanica en el Ecuador y en
todas ellas el punto inicial es el Puerto de Esmeraldas y

el terminal el Puertoc Fluvial de El Carmen del Putumayo.

Entre otros puntos, igualwmente se determi-
nd que la Subcomisidn esta constituida de una Direccidn Ge-
neral y de tantas Subsecciones Técnicas cuantas sean
necesarias, de acuerdo a sus posibilidades y exigencias de

los diferentes asuntos a ser estudiados.

Los nuevos objetivos fueron aprobados por
los Gobiernos del Brasil y del Ecuador. En la préxima reu-
nién de la Subcomisién Técnica de Transportes de la
Comisidén de Coordinacidn serdn tratados esocs puntos de
acuerdo una Agenda que sera preparada oportunamente con la

intervencidn de funcionarios de ambos gobiernos.

1.1.4. Situacion del Corredor de Transportes

Interocednico ecuatoriano.
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El Ecuador cuenta en las Provincias de
Esmeraldas y Pichincha con la carretera de primer orden
Esmeraldas-Quininde=-Santo Domingo de los Colorados-Quito,
via que une el Puerto de Esmeraldas con la Capital de la
Repikblica, eje wvial construido posteriormente a los
acuerdos realizados por los dos palses, Esta carretera cs
la principal via de comunicacién de la regidén. Ademas, ac-
tualmente esta por terminarse la pavimentacidn de la carre-
tera Quito—Calacéii—Nanegalito—Los Bancos~Puerto Quito-La
Independencia, que constituye una via alterna a la Santo

Domingo.

El tramo de via yue une la Capital con
Papallacta, constituye realmente el acceso hacia la im
portante zona petrolera ecuatoriana y sirve para la cone-

xién entre las Provincias de Pichincha y Napo.

La red vial terrestre en las Provincias
del Napo y Sucumbios se halla en operacidén; sin embargo es
necesaria su modernizacién va gue constituyen carreteras
afirmadas, de todas maneras, las condiciones de las vias
son buenas a excepcidédn del tramo Palma Roja-Puerto EI
Carmen que, al nmomento es el tramo més importante, va gue
Puerto El Carmen sera el punto terminal de la Via terrestre
de Corredor Interocednico y desde el cual continta el tramo

hidrovial hasta Manaos.

Los rios del Corredor de Transportes Inte-
rocednico en andlisis, desembocan en el Amazonas, Yy sus
cuencas principales son: la del Putumayo a la cual pertene-
cen el San Miguel y el Guepi; y, la del Napo con los rios

Coca, Aguarico, Tiputini, Yasuni y Curaray.
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El corredor cuenta para la salida al
Amazonas con el Puerto fluvial de E1 Carmen de Putumayo
como terminal del tramo terrestre sobre el rio Putumayo y,

con el Puerto de Esmeraldas como terminal maritima.

Ademés, el corredor posee una via fluvial
alterna, desde Puerto Francisco de Orellana (Cébé);siguien—
do el Rlo Napo hasta el Amazonas, es decir que, se dispon-
dria de dos puertos fluviales para la conexidn al Atlanti-

co.

Este corredor es ya un hecho debido al
convenio existente entre Ecuador y Brasil y presenta una
particularidad muy especial en el aspecto de Soberania, vya
que Puerto el Carmen se encuentra ubicado en plena linea
de frontera y con proyeccicnes al transporte internacional
con el Brasil a través del rio Putumayo, del cual son

conddminos Colombia, Brasil, Ecuador y Perqa.

La Subcomisidn Técnica de Transportes
Ecuatorianc-Brasilefa estudid este corredor bimodal
internacicnal en todas sus fases y, en la actualidad unida-
mente existe una variante en cuanto a la disponibilidad de
puertos maritimos, inicialmente se considerd San Lorenzo
y hoy, Esmeraldas, es por varias razones el puerto maritimo

de este corredor.

Bl corredor interocednico tiene comoe &reas

de influencia provinciales las siguientes:

- En la Regidn Litoral, las provincias de Esmeraldas y

parte de Manabi;
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- En la Regidn Interandina, las provincias de el Carchi,

Imbabura, Pichincha, Cotopaxi y Tungurahua; vy,

- En la Regidn Amazodnica, las provincias de Sucumbios,
Napo y Pastaza. .

El corredor abarca una superficie de in-
fluencia de 134.424 Km. y un pofcenﬁaje.de 53.10% de la
superficie total del Ecuador. Ademés; la pobliacidn henefi-
ciada pdr este corredor es de 37108.250,6 habitantes, 1la
misma que corresponde al 29.65% del total de la poblacién
del palis.

La longitud total de la Via terrestre
Interoceanica es de 793.6 Km. y la longitud de la via
fluvial es de 4.601 Kn.

La via fluvial empieza en Puerto El Carmen
del Putumayo y desde ese lugar considera los siguientes
puntos: Puerto El1 Carmen-desembocadura del rio Putumayo
en el Amazonas (1.740 Km)-Manaos (1.147 Km)-Belem (1.714
Km ).

La via alterna empieza en Puerto Francisco
de Orellana (Coca) por el Napo hasta su desembocadura en
el Amazonas con una longitud de 930 Km. Boca del Napo en
el Amazonas hasta Manaos con 1.914 Km. Manaos a Belem con

una longitud de 1.714 Km.

El corredor de Esmeraldas-Puerto El
Carmen-Belem, tiene una longitud total de 5.394,6 Km., de
los cuales 793,6 Km. son terrestres constituyendo el 14,71

&

% de esa longitud y, 4.601 Km. son fluviales constituyendo



el 85,29% de la misma longitud.

El mismo corredor siguiendo la ruta Esme-
raldas-Puerto Francisco de Orellana (Coca}-~Belem, tiene una
longitud total de 5.103,3 Km., de los cuales 545,3 Km. son
terrestres constituyendo el 10,68% de la esa longitud vy,
4.548 Km. son fluviales constituyende al 8%9,12% de la micma
longitud.

Considerando la longitud total del Océano
Pacifleco al Atlantico, la wvia mds corta es Esmeraldas-
Puerto Francisco de Orellana-Belem; sin embargoe se debe
considerar que las distancias de navegacion fluvial no son

iguales cuando se baja gue cuandoc se surca.
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PRINCIPALES PROBLIMAS QUE _AFRONTA LA MATERIALIZACION DE
LA VIA INTEROCEANICA.

on principales provlemas gue alronbta la meberiell-
macidn  de 1o Via Istercusdanicse son de caracter poiitioo
v econdmico. incluvendo a éstos las Gltimas propuestas
presenbadas acerca de diferentes provecitos de trazgado de

ia via.

1. PROBLEMAS DE QBRDEN POLITICO.

2

Entre los problemas de  orden politlieo gus se  han
presantado para la maberializacidn de la Via interoces—

nica BECUADOR-BRABIL. se encusniran:

- La faita de una politicae agresiva, por parte
del Bousdor. gue permiita  logresr la inbegracidn: inicial-

mente entre los dos pais

i‘j

posheriormente con btodos los
paises conddminos de  la Cuenca Amazdnica ¥ Tinalmente
con btoda Sudamérica a btravés de la integracidn vial pro-

vactada: v, que supere la pasividaed
tualidad.

%xistente en la ac~

0]

- Falts de una conclencis amszdnlca eguatoriana.

sspecialmnente a nivel politico, gue permita dirigir la
mirada hacla el Atlanbico pars alcanzar en forma efscti-
va 1a concicldn de pals biocednlico.

- L inexisitenclia de uns estrabtegla de desarvo-

1io de iIa Regidn Amezdnica ecuabtoriana, dentro de la

cunl se conmidere la ejecucidn de aspeclos politicos,
o5 .

aconomicos, culturales v ecoldgic
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- La via Manta-Portoviejo-Latacunga-Ambato-Puyo-
Curaray-Rio Bobonaza-Montalvo~Rio Pastaza-Amazonas.

- La via Guayaquil-Cuenca o Azoguez-Limdn-Puerto
Proano~Rio Morona-~Rio Marafidén—-Amazonas.
Figura N°6 (PROYECTOS)

En 1986, Laurinl considera como 1oz maés favorables
accesos para la comunicacidn hidrovial entre el Pacifico

y el Atlantico los siguientes:

- Guayagquil-Riobamba-Puyo-Puerto Pastaza-Rio Pas-
taza-Rio Marandn-Unién Napo Amazonas.

Guayaquil-Cuenca-Méndez-Puerto Proafio-Rio Morona-
Rio Marafién-Unidén Napo Amazonas.

- Puerto Bolivar-Loja-Manserich-Puerto América-Rio
Marandén-Unidn Napo Amazonas.

- Esmeraldas—-Santo Domingo-Quito-Lago Agrio-Puerto
Atlantico-Rio Napo-Rio Amazonas.

- Esmeraldas-Selva Alegre-Otavalo-Shushufindi-
Puerto Atlantico-Ric Napo-Rio Amazonas.
Figura N°6 (PROYECTOS).

Las direcciones indicadas en los parrafos anteriores,
en realidad se tratan de posibilidades. Entre ellas, las
que verdaderamente constituyen una necesidad son: la Esme-
raldas-Quito-Puerto Francisco de Orellana-Napo-Amazonas,
gue utilizaria la hidrovia tradicional e histdrica que es
el rio Napo, constituyendo, a la vez, una via alterna de
la Interoceanica Norte programada con la utilizacidn del
rio Putumayo y también, la Interocednica Sur gue utiliza

el rio Morona y al Marafiédn como hildrovias.

Es oportuno recordar gue log rios Putumaye, Napo vy
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Morona son los que mayores y nejores condiciones de nave-
gacidn presentan para alcanzar el Atléantico partiendo de
los puertos de Esmeraldas y Guayaguil (o Puerto Bolivar)
desde el Pacifico.

Evidentemente que seria necesario disponer de un
tratado referido a la libre navegacidn por la Interoceanica
Norte con la intervencidn de Ecuador, Brasil, Colombia y
Peril por cuanto el rio Putumayc se encuentra dentro de la
soberania de los cuatro paises. La Interocednica Sur,
igualmente, debe disponer de un acuerdo entre Ecuador ¥y
Pert.

Los dos corredores antes indicados en la parte te-
rrestre se hallan terminados. Sin embargo, para disponer
de corredores acordes a las neceslidades del transporte
moderno es decir: excelente trazado geométrico, minimos
gastos de operacidn, comodidad para los usuarios, menores
tiempos de viaje, etc., seria necesario dar cumplimiento
a una de las finalidades acordadas por la Comisidn Técnica
de Transportes en la reunidn realizada en marzo de 1988 o

sea:

"c). Rectificaciones y variantes gue se consideran
necesarias en el tramc de interconexidn terrestre
ecuatorianc.®

Para dar cumplimiento a esa finalidad u objetivo, ob-
viamente es necesario elegir con el cardcter de principal
a un corredor vial gue, en lo posible satisfaga los
requerimientos inherentes a una via de comunicacién de
indole internacional, entre los cuales el principal es, sin

duda alguna, la integracidén multinacional, aspecto éste que
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ya ha sido analizado y declarado como prioritario y gue se
tréﬁé.de la ruta Esmeraldas?Los Bancos—Quito—BaezanNueva
Loja (Lago Agrio)-El Carmen del Putumayo-Rio Putumayo-Rio
Amazonas-Manaos-Belem. Kl tramo terrestre del proyecto,
'ihtégxamenLe se halla en Lerritoric ecuatoriano. La via
alterna es la Baeza-Nueva Loja, cuya importancia reside en
el hecho de la posible utilizacidén del rio Napo como hidro-

via para llegar al Amazonas.

Con estos antecedentes, analizando la actual situacién
del trazado del sector terrestre, es muy posible y necesa-
rio efectuar rectificaciones y variantes para mejorar su
'ﬁrazadb gue trascenderdn en grandes beneficios tanto en lo

econdémico como en lo técnico.

Para esta actividad serd necesario mejorar el tramo
Papallacta-Baeza-Santa Rosa en su trazado geométrico; ancho
de Qié, aumento de los radics de las curvas vy, donde sea
posible disminucidén de las gradientes en algunas rampas.
Desde Santa Rosa hasta Lumbaqui es imperativo efectuar una
variante total siguiendo una ruta por la margen derecha del
rio Quijos por cuanto la via actual se halla en un terreno
inestable geoldgicamente debido a la presencia del volcéan
Reventador que, cncontrandose en actividad permanente es
causa de sismos que producen grandes y graves dahos en el
tramo de la carretera construida en la margen izguierda del
Quijos. En el terremoto de 1987 en ese tramo virtualmente

desaparecieron la via y el oleoducto paralelo.

A partir de Nueva Loja serd necesario mejorar la via
existente elevadndole del cardcter de camino vecinal a via

de primer orden en todos los tramos posibles, pero en todo
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caso, utilizande las vias existentes para el servicio de
la actividad hidrocarburifera y, especialmente sin cruzar
por la reserva ecoldgica del Cuyabeno. Para tal efecto se
deberd realizar un andlisis prolijo de la red vial indica-
da.

Evidentemente gqgue debe ser construido 1 tramo de via
entre Palma Roja-El Cafﬁen del Putumayo (Provincia de
Sucumbios) que se halla inconcluso desde el afio de 1981 vy
gue constituye, como es conocido, el Gltimo tramo de la Via

Interocednica en el Ecuador.

En la parte portuaria, se debera actualizar el estudio
para la construccidn de el puerto en El Carmen de Putumayo
en base de los efectuados por la Subcomisién Técnica de

Transportes Ecuatoriano-Brasileha en la década del 60.

4. PROBLEMAS EN EL TRAZADO DE LA VIA.

El trazado actual de 1la Via Intercceanica en lo
relativo a su tramo terrestre cuenta con: 324 Km. de
carreteras pavimentadas, las mismas gue estdn ubicadas
entre Esmeraldas en la Provincia de Esmeraldas y Pifo en
la Provincia de Pichincha; 439.6 Km de carreteras afirma-
das, localizadas entre Pifo y Palma Roja en la Provincia
de Sucumbios; y, un tramo de 30 Km. por construirse, entre
Palma Roja y Puerto E} Carmen del Putumayo en la Provincia
de Sucumbios. Por lo gque es indispensable realizar el mejo-
ramiento de las vias afirmadas y la construccidén del tramo
faltante.

La via fluvial, presenta en su trayecto algunas pobla
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ciones y obras inmportantes, las mismas gque se encuentran
ubicadas a lo largo de los rios por los gue cruza el traza-

do, distribuidas como sigue:

- En el rio Putumayo, inicialmente Puerto El Carmen
en territorio ecuatoriano a orillas del mencionado rio, por
esle rio aguas abajo Puerto Rodriguez {Ecuador), Puerto Le-
guizamo (Colombia) y San Antonio de Iza& (Brasil) en la
desembocadura del Putumayo en el Amazonas; a eXcepcidn de
los dos puertos ecuatorianos y del puerto colombiano, el
puerto de 1za dispone de una minima infraestructura portua-
ria, por lo gue es indispensable el desarrollo portuario,

especialmente, de Puerto El carmen del Putumayo.

- En el rio Amazonas, inicialmente Puerto de 1Iz&
en la desembocadura del Putumavo en territorio brasileho,
por este rio aguas abajo Manaos y Belém en la desembocadura
del Amazonas en el Océano Atlantico, los dos puertos dispo-
nen de una completa infraestructura portuaria y estén

ubicados en territorio brasilefo.



CAPITULO IV

PROYECCION GEOPOLITICA DE LA VIA INTEROCEANICA Y SU
INCIDENCIA ECONOMICA EN KL DESARROLLC NACIONAL.

Jarrin (1992) define a la Geopolitica de la siguiente

manera:

La Geopolitica es una ciencla prognéstica e instru-
mental; parte de levantamientos y andlisis de reali-
dades concretas, como son los factores geograficos vy
humanos de los Estados, para obtener dates e infor-
maciones que sirvan de base para las fases adminis-
trativas de guienes tilenen responsabilidad por los
destinos de un Estado. (p.151).

Una de esas realidades concretas, es la relacidn gque
tiene la Geopolitica con las Ciencias Econdmicas ya gue
"ningin Estado que quiera desarrollarse, gque esté desarro-
llédndose o en proceso de conseguirlo puede negar la impor-
tancia del aspecto econdmico para lograr su objetivo" (Dr.

Jaime Barberis, 1979, p.l1l4).

Para analizar la proyeccidn geopolitica de la Via
Interoceédnica y su incidencia econémica en el desarrollo
nacicnal, debemos agregar a las circunstancias de cariacter
geogriafico de la via, es decir su ubicacidén, la extension,
el aspecto econdmico de las regiones por las gue recorre
la misma en nuestro pails, para obtener como resultado la
incidencia econdmica gque esta via tiene en el desarrollo

nacional.

Junto a la caracteristica geocgrafica de ubicacidn,
es necesario determinar sus posibilidad de proyeccidn

hacia las lineas de comunicacidn maritimas y fluviales.
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1. UBICACION DE LA VIA.

1.1. UBICACION TERRESTRE.

La WVia Interoceénica en el Ecuador, nace a
orillas del Oceéno Pacifico en el pucrto maritimo de Lsme-~
raldas, s en éste lugar en gue comienza el trazado terreg-

tre de la misna.

Geograficamente el trazado terrestre de la Via
Interoceanica, une el Puerto de Esmeraldas, la Capital de
la Repiiblica y Puerto El Carmen en la Provincia de Sucum-

bios.

La via terrestre alterna, a su vez enlaza el
Puerto de Esmeraldas, Quito, Puerto Francisceo de Orellana

en la Provincia del Napo y Puerto E]l Carmen del Putumayo.

Las areas gque se encontrarian influenciadas por
el trazado de la via en forma directa son, las gue pertene-
cen a las provincias de Esmeraldas en el litoral, de
Pichincha en la regién interandina y del Napo y Sucumbios
en la regidén oriental, &areas por las gue pasa el trazado

actual de la via.

En forma indirecta, se veran incluidas las areas
de: la provincia de Manabi en el litoral, provincias de el
Carchi, Imbabura, Cotopaxi y Tungurahua en la Regién
Interandina; y, la provincla de Pastaza en la Regidn Amazd-

nica.

A través de esas Provincias se conseguira,
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igualmente, enlazar las restantes Provincias ecuatorianas
las mismas gue, utilizando sus respectivas redes viales
internas, lograran mantenor un permanente contacto con la

via interocceanica.

Geopoliticamente las vias terrestres, crecan a lo
largo de sus rutas puntas de crecimiento gue van incorpo-
randose paulatinamente al Estado y, le dan solidez mediante
la comunicacidn e intercambio, de todo tipo, entre 1las
diferentes regiones que a ellas pertenecen. Y en este caso,
la via terrestre que forma parte del Corredor Intercoceanico
ecuatoriano, en conjuncidn con el sistema vial principal
del pais y con el sistema de carreteras secundario gue cada
una de las provincias por las gque atraviesa poseen, facili-
tard ese intercambio y el desarrollo geohistdrico de la

Nacidn ecuatoriana.

El corredor interocednico ecuatocriano crece en
importancia por la presencia de factores geograficos vy
econémicos de interés para el desarrollo socio-econdmico

v el comercioc del pais.

Puerto El1 Carmen del Putumayo, puerto fluvial
ecuatoriano en la desembocadura del rio San Miguel en el
Putumaye, constituirad el punto terminal de la Via terrestre
del Corredor Interocednico, desde el cual continta el tramo
hidrovial hasta Manaos. Este puerto permitird la proyeccidn
social y comercial ecuatoriana hacia el Amazonas. Figura
Ne 7 (TRAZADO DE LA VIA PROYECTADA).

1.2. UBICACION FLUVIAL.
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La hidrovia inicia en Puerto El Carmen del
Putumayo y sigue el curso del rio Putumayo (denominado Iza
por los brasilefios) hasta la desembocadura de éste, en el
rio Amazonas. Y posteriormente continta por el curso del

Amazonas hasta Belém, en el Atlantico.

Belém, puerito maritimo brasileho en la Bahia de
Marajdé en el Atlantico, conastituird el puntoe terminal de
la Via Interoceanica y del Corredor Interoceanico, Figura
N° 7 (TRAZADO DE LA VIA PROYECTADA).

El Corredor Interocednico no e3 mads gue una
franja de terreno adyacente a la via, gue recibe su
influencia politica, social y econdémica; y cuyas dimensio-
nes, no se podrdn establecer con exactitud hasta gue la via
entre en funcionamientc. Ademas, estard conformado por
todos aguellos territorios de los dos palses, principalmen-
te, y de los paises por los gue atraviesa la via gue

recliban esa influencia.

Es necesario consliderar que las vias de comunica-
cidn, son muy importantes para cualquier Nacidn, debido a
gque constituyen estimuladores geohistéricos para el
desarrollo de la sociedad; es por esoc gue, la via Intero-
ceanica tiene una enorme importancia econdmica y humana
para el pais, debido a su carécter trascendental para las
relaciones comerciales bilaterales con el Brasil, como con
los demés paises conddminos de la Cuenca Amazbdnica y, por
su proyeccldn hacla el Ocedno Atlantico gque le permitira
alcanzar con facilidad diversos puertos maritimos y sus

respectivos hinterlands en otros continentes.
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2. CIRCUNSTANCIAS DE CARACTER GEOGRAFICO DE LA VIA Y DEL
CORREDOR INTEROCEANICOS.

2.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

2.1.1. Situacidén Geografica.

?.1.1.1. Pogicidn Geografica.

El Ecuador es parte del
Continente Americanc y se encuentra ubicado al Neoroeste de
América del Sur. Por estar atravesado por la linea Equinoc-
cial, el territorio scuatoriano estd localizado en las dos
laliludes norte y sur; vy, con respectc a su longitud se
encuentra localizado en el Hemisferio Occidental. Su posi-
cidn noroccidental en América del Sur, comparada con la de
otros paises de Sudamérica a excepcién de Colombia, le
permite tener una situacién de ventaja con respecto a las
relaclones con los grandes centros de poder mundial y con
los paises de la regidén Asia-Pacifico. En lo relativo a 1la
via interoce&nica, esta posicidn ecuatoriana, le permitira
y facilitarda al Brasil disponer de una situacidén de
privilegio para el comercio y proyeccidén hacia la Cuenca

del Pacifico.

2.1.1.2. Situacidén Geogréfica Rela-
tiva.

Por su ubicacidén, el Ecuador
posee la condicién de pailis de la Cuenca del Pacifico,
siendo éste Océano una gran via de comunicaciones gue

permite el flujo de las actividades econdmicas, politicas,
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sociales y culturales del pais con otros paises del conti-
nente vy del mundo. Sin embargo, se encuentra a gran distan-
cia de las otras masas continentales, por esa razdn, cs
indispensable que el Ecuador dirija su mirada ademas del
Pacifico hacia el Atlanticeo, fomentando una conciencia
geopolitica en los dos sentideos, lo gue le permitira

acortar dislanclas haclia los hemisferics norte y orlental.

Es importante destacar que
el Océanc Atlantico tiene una posicidén céntrica con
respecto a Europa, América y Africa, lo que permite que el
mismo desenpefie un papel preponderante en las comunicacio-
nes maritimas mundiales, ya que por &l cruzan las lineas
maritimas de mayor trafico en el munde. La facilidad y gran
cantidad de comunicaciones que tiene el Atlantico con otros
océanos, como son: el Pacifico, el Indico, el Artico y el
Antédrtico, proporciona la posibilidad de explotar el
trafico en esas direcciones. Este Océano bafa costas en las
que se ubican grandes centros portuarios, gue representan
una considerable produccidén comercial e industrial. Costas
a las gque el Ecuador se ve dificultado de acceder debido
a la distancia maritima existente desde el pais, si bien
el Canal de Panama es el gran vinculo entre el Atlantico
y el Pacifico, el transito a través del mismo implica una
serie de dificultades técnicas y econémicas. Frente a estas
caracteristicas gecopoliticas del Atléntico, la presencia
de una via gue una los dos océanos, seria muy beneficilosa
para Ecuador Yy Brasil, porque les permitiria una wmejor

posicidn en el contexto mundial.

Su posicidn en el centinente

le permite al Ecuador, ocupar las riberas noroccidentales
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del Océano Pacifico con el cual posee una linea de contacto
costera de 1.100 Km., lo gque le confiere una situacidn muy
ventajosa con relacidn a las lincas de trafico maritime del
Pacifico Sur; ademds, esa posicldn le ubica a unos 1.400
Km. en linea Recta del Canal de Panamd, proporciondndole
mayores ventajas pues se han reducido las distancias a
Europa, Estados Unldos, y a las costas Sudamericanas del
Atlantico.

Con relacidén a los paises
vecinos, el Ecuador limita al Norte y Noreste con la Re-
pibklica de Colombia en una extensidn de 620,3 Km; vy, al

Este y Sur con el Perd, en una extensidn de 1.528 Km.

Su ubicacidén periférica le
da la ventaja de poseer costas hacila el COcéano Pacifico,
lo gque le permite sostener amplias relaciones politicas,
comerciales y culturales con el exterior, sobre todc con
los paises de América y especlalmente, con los del Pacifico
sur, manteniendo la respectiva cautela con la Repiblica del

Pera.

A lo largo de sus costas, el
Ecuador dispone de los sigulentes puertos maritimos: Esme-
raldas, Manta, Guayaquil y Puerto Bolivar; los mismos que
le permiten recibir la influencia cultural, econdnica,
psicosocial y politica de importantes centros de atraccidn
mundial; la presencia de estos puertos demuestra en forma
evidente gque la concilencia geogré&fica de nuestro pais en

la actualidad, estd dirigida hacia el Pacifico.

El Puerto de Esmeraldas es
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el mas septentrional de todos los puertos ecuatorianos;
debido a esta caracteristica este puerto, se encuentra
localizado en el hemisferio norte y es el mas cercano al
canal de Panama, acortande en varias millas el recorrido
hacia la costa occidental de Estadeos Unidos, hacia el Canal

de Panamd y hacia los paises del Asia Pacifico.

Las costas del mar territo-
rial ecuatorianc, en su sector sur se encuentran bafadas
por la corriente maritima fria de Humbolt, por lo gue son
ricas en plancton, lo gue permite gue nuestro mar sea
riquisimo en recursos ictioldgicos. E1l sector norte, es
baflado por la corriente calida del nifio, la misma gque
origina abundantes precipitaciones, permitiendo el desarro-
llo de abundante vegetacidén. Ademds, la presencia de esas
corrientes atenla las condiciones climdticas extremas gue

la poslcidn ecuatorial puede producir en nuestro pais.
2.1.1.3. Superficie.

En lo relativo a su super-
ficie, el Ecuador, es uno de los paises mas pequefos de
Sudamérica, cuenta con una superficie de 270.670 Km?2, de
los cuales, el 26% forma parte del litoral o costa, el 26%
de la regidn interandina y el 46% de la regidn amazdnica.
Esta superficie se debe a las sucesivas pérdidas gue ha
gsufrido el pais debido a la ambicidn de sus vecinos, espe-

cialmente del Perna.

Sin embargo de que su espacio
geografico es reducido, la diversidad de climas gque presen-

ta el pais, complementada con su orografia, hidrografia,
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la conformacidén de los suelos y las corrientes marinas,
permite disponer de recursos en cantidad, diversidad y
calidad muy heneficiosos para su economia. La presecncia de
la via interoceé&nica lograra el flujo de es0s recursos per-

mitiendo el desarrollo econfmico y socilal del pais.

2.1.1.4. 'orma.

El Ecuador, tiene una forma
centrada, esta caracteristica le permite disponer de condi-
ciones favorabies para el desenvolvimiento politico, econd-
mico y social; sin embargo, la realidad politica, econémica
y geogriafica, asi como la falta de un sistema vial adecua-

do, han repercutido negativamente en su progreso.

3. CIRCUNSTANCIAS DE CARACTER ECONOMICO DE LA VIaA Y DEL
CORREDOR TNTEROCEANICOS.

3.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

El territorio ecuatoriano se compone de tres
grandes regiones continentales: litoral o costa, sierra o
regidn interandina y oriente o regién amazdnica, a través
de las cuales cruza el trazado de la Via Interoceénica vy

en las gue se materializa el corredor interoceanico.

El litoral, estd situado entre el Océano Pacifico
y la Cordillera Occidental de los Andes, en general cuenta
con un clima calido y es muy rico en recursos ictioldgicos,
agricolas, ganaderos, forestales y mineros. Dispone de
extensos manglares. su alta productividad agricola y fores-

tal se debe a su clima y a la presencia de un suelo aluvial
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de gran potencial.

La sierra o regidén interandina, e cncuentra ubi-
cada entre los ramales occidental y oriental de la Cordi-
llera de los Andes; presentandoe, entre los dos ramales una
depresion interandina, gue alberga valles fértiles. La
reglidn posee una variedad de climas que van desde el calido

seco, pasando por el templado hasta el frieo glacial.

La amazonia, limita al oeste con la Cordillera
oriental de los Andes y se extiende en direccidn al este
vy sureste, est& recubierta por bosgues tropicales hiamedos
gque le confieren a su tierra una especial feracidad.
Presenta una zona montanosa paralela a los Andes con la
presencia de valles profundos y fértiles con salida hacila
la Sierra; y, una llanura aluvial con una selva muy

diferenciada.

3.2. INFLUENCIAS ECONOMICAS DEL SECTOR PESQUERO.

La ubicacién geografica del pals hacia las costa
norte del Pacifico Sur, asi como la presenclia en sus costas
de la corriente fria de Humbolt, le ha permitido disponer
de un habitat ideal para el desarrollo de recursos ictiold-

gicos.

Esa situacidn complementada con la proximidad a
los mercados externcs y el desarrcollc de una adecuada
tecnologia, ha permitido la utilizacidn de esos recursos
para satisfacer en forma relativa las necesidades de
consumno v alimentacidn de la poblacidn y aportar con signi-

ficativos ingresos para el desarrollo econdémico del pais,
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especlalmente a través de la exportacién de atin, camardn,
harina de pescado y enlatados de productos del mar, asi
como con el desarrollo del cultivo de peces en cautiverio,
como trucha, carpa, chame, etc. Sin embargo, es necesario
dar un mayor impulso a la investigacidn cientifica vy
técnica ¢ implantar la infraestructura necesaria para el
mejor aprovechamiento de estos recursos y evitar la

explotacidn irracional de los mismos.

La presencia de la via interoceanica, permitira
obtener un mayor apoyo externo para el desarrollo de la
infraestructura indispensable para el mejor aprovechamiento
de esos recursos y la implantacidn de una industria
pesquera wuy remunerativa. De la misma manera, permitira
ampliar” las exportacicnes hacia el mercado exterior,
atrayendo las divisas indispensables para el desarrollo

econdmice del pais.
3.3. INFLUENCIAS ECONOMICAS EN EL SECTOR AGRICOLA.

Las actividades agricolas en nuestrc pais consti-
tuyen uno de los principales rubkros de la economia nacio-
nal, esto se debe a gque el Ecuador ha sido siempre eminen-
temente agrario, pues no sdlo posee tierras fértiles sino

que disfruta de una variedad de climas.

En el Litoral, florece una rica agricultura de
consume interno y de exportacién tropical. Los productos
mds importantes son: Banano, Cacao, café, cafia de azlQcar,
arroz, algodén, maiz, abacéd, oleaginosas, yuca y diversigad
de frutas. Los suelos agricolas en la costa estan distri-

buidos de la siquiente manera: cultivos de ciclo corto re
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presentan el 10% (740.240 ha.) de la superficie total; cul-
tivos permanentes 12% (888.804 ha.); pastizales 24.11%
(17699.950 ha.); ¥y, vegetacidn natural con 53.2% (37743.806
ha). Sin embargo; falta un buen sistema de caminos vecina-
les que permitan el accesc durante todo el aho a las areas

de gran potencial agricola y de abundante produccidn.

En la Sierra, a mas de la produccidén agricola
tradicional e histérica, en los Gltimos afos se ha incre-
mentado la tecnificacidén de cierto tipo de productos gue
han permitido gue la regidn se transforme en una area de
exportacidn de productos agricolas no tradicionales, permi-
tiéndele, a esta regidn, reforzar la economia nacional. En
la Sierra, los cultivos de ciclo corto representan el 14.8%
{17086.240 ha.); cultivos permanentes con 7.3% (530.400
ha.); pastizales 16.5% (1/206.040 ha.); vegetacidén natural
61.4% {4’474.636 Ha.).

La regién oriental, mantiene una agricultura de
subsistencia y mas de la mitad de su territorio en condi-
ciones originales de selva virgen. En la actualidad se han
comenzado a introducir pastizales importantes y grandes
plantaciones de palma africana, lo que permite a la regidn
dar un paso importante en su intencidn de incorporarse a
la produccidn agricola nacional. Para la regidn amazbnica,

los cultivos de ciclo corto representan el 1.6% {(214.830

ha.); los cultivos permanentes 1.7% (223.722 ha.); pastiza-
les 5.9% (767.57% ha.); vy vedgetacién natural 90.7%
(117797.373 ha.). Sin embargo, 1la carestia de un buen

sistema de carreteras y camincs vecinales que permitan el
acceso hacia los lugares de produccidn agricola, mantienen

a la amazonia alslada de los mercados naclionales especial
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mente de la sierra. Aunque en el sector por el gue cruzara
la via interocednica, se estéan desarrollando proyectos
agropecuarios, con la finalidad de explotar racicnalmente
el drea amazdnica del corredor, sin alterar el eguilibrio

ecoldogico de la misma.

Las Lres reglones naturales con que cuenta el
hinterland favorecen una produccién agricola de gran diver-
sidad, por otra parte, casi la totalidad del area cultiva-
ble del espacio de crecimiento ha sido aprovechada para la
actividad agricola, lo cual le da capacidad de una gran di-
versidad de productos tanto para el consumo interno como

para la exportacidn.

Sin embargo, la inadecuada utilizacién de re-
cursog hidricos, la irracional explotacidn y manejo de las
tierras, agravado con una mala aplicacién de la Reforma
Agraria, los problemas socio-econdmicos del campesino, el
poco grado de tecnificacidén, la deficiencia de los sistenmas
de comercializacidn internas y restricciones impuestas por
el mercado externc no han permitido optimizar al maximo la
produccidén agricola de modo que constituya un mayor aporte

al desarrolle del pais.

Pero, la construccidn de la Via Interoceanica
permitira el aparecimiento de verdaderos polos de desarro-
1lo agriccla a lo largo de la misma y en las provincias por
las que cruce; polos, que impulsaran el desarrollo inicial
del sector e integraran posteriormente al resto de provin-
cias de las regiones consideradas; lo que se vera reflejado
en el mejoramiento de la produccidén y la integracidn de

todos los sectores al mercado nacional.
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Las perspectivas de crecimiento del sector
agricola como un sector de apoyo al desarrollo econdmico
del pais, son inmensas. La agricultura podria surgir como
la fuente principal de crecimiento econdmico nacional. La
presencia de la via interoceanica, permitird expandir la
frontera agricola desarrollando la produccidn tradicional,
manteniendo lus mercados externos actuales inicilalmente y
posteriormente incrementando los mismos hacia el Brasil y
por el Atlantico hacia otros continentes, mediante la gene-

racién de nuevas exportaciones.

Para la explotacidén de la rigueza agricola en
las regiones por las dque pasaria la via interoceanica, se
han elaborado programas de zonificacidén eccldgica econdmi-
ca; de biodiversidad; de inventario, uso, manejo y conser-
vaclidén se suelos; asi como sistemas integrales de produc-
cidén vegetal, bajo asesoria de la FAO y de la Secretaria

del Tratado de Cooperacidn Amazdnica.

3.4. INFLUENCIAS ECONOMICAS DE LOS RECURSOS MINEROS.

El gran potencial minero ecuatorianc comienza
desde las estribaciones de la cordillera Oriental de los
andes, en donde se encuentran yacimientos metdlicos de oro,
plata, zinc, cobre, plomo e inclusive uranio. Pero, estos
recursos no han sido suficientemente explotados, debido a
gque muchas de las zonas mineras del pais se encuentran
alsladas de los nicleos de crecimiento vy no han recibido
el influjo beneficioso de las vias de comunicacidén. Tampoco
han sido adecuadamente explotados por falta de capacidad
tecnoldgica y econdmica, lo gue ha incidido en el bajo ren-

dimiento de la explotacidn minera y en la peligrosa
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contaminacidén del medioc ambiente.

La carretera interoceénica, facilitard el desa-
rrollo de las vias de comunicaciones y permitird impulsar
la explotacidn minera en el Ecuador; vy, en su calidad de
elemento de influencia geopolitica, posibilitard cl ingreso
de capltales y de la tecnologia indispensable para la
explotacién adecuada de los recursos eXistentes, con el

consecuente crecimiento econdémico del pais.
3.5. INFLUENCIAS ECONOMICAS EN EL SECTOR INDUSTRIAL.

El proceso de desarrollco industrial del Ecuador,
en los Ultimos afios, ha sido mayor gue el promedic de los
paises latinocamericanocs y superiocr también al promedio mun-
dial. Por lo gue podemos afirmar gue la industria ecuato-
riana no solamente a crecido, sino gue ha madurado. Sin
embargo, a pesar de que la red de carreteras, caminocs y
aeropuertos han contribuido al desarrollo industrial y del
pais, todavia existen mercados locales no integrados al
mercado nacicnal, sobre todo por la falta de infraestructu-
ra fisica gque motiva en gran medida la polarizacidédn indus-
trial en las grandes ciudades. El establecimiento de la via
interoceanica facilitard la integracidén de mercados aisla-
dos al mercado nacional y al mismo tiempo permitira evitar
la concentracién de los centros de produccidn en grandes
ciudades, por la atraccidn que ejercerdn en el sector in-

dustrial las &reas aledafias y cercanas a la via.
El corredor interoceédnico, por lo anteriormente

expuesto, vendra a transformarse en un polo de desarrollo

industrial que permitird generar competitividad tanto
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nacional como internacional, especialmente con el Brasil,
para nuestros productos; y, obtener nuevos mercadoes ¢ ex-
pandir los existentes. Facultaria ademas, ioqrar beneficios
reales en las integraciones andina y amazdnica. En este
sentido, el funcionamiento de la via dJgenerara apertura

acondémica a la industria nacilonal.

3.6. INFLUENCIAS ECONCMICAS EN EL DESARRCLLO COMER-
CIAL.

El Ecuador se vinculd a través de rutas mariti-
mas, aéreas y terrestres al comerclo internacional, loc gque
ha facilitado las relaciones comerciales con Estados Unidos
su principal mercado abastecedor y consumidor; con Europa,
el segundo en impcertancia y con sus vecinos latinoamerica-
nos. No obstante, la posicidn geogr&fica atn constituye un
obstaculo especlalmente para exportaciones hacia 1os paises

sudamericancs de la costa Atlantica.

El comercio externo del Ecuador depende basica-
mente de la exportacién de productos primarics gue se
producen en su maycria en el hinterland y con un limitado
mercado exterior. El comercio constituye una actividad que
apoya a la satisfaccidn de las necesidades y al desarrollo

del nucleo vital y de los nlcleos secundarios.

Es importante mencionar el incrementc de las ex-
portaciones de productes nce tradicionales, graclas a la
apertura de los mercados de la subregién andina, y al
incremento de las exportacicones en los rubros de café,

abacd, madera, flores naturales vy otros manufacturadocs.
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En cuanto a importaciones, un rubro importante
dentro de los bienes de capital es el monto destinado a

la importacién de equipos de transporte (33%)

Para el comercilio ecuatorianc la carretera Esme-
raldds—Putumdyo es de mucho interés, pues permitira el
f]ujn comercial interno entre todas las rugiuﬂbfudgl'pais
y ho solamente entre el ntcleo vital y lLos nucleos secunda-~
riocs; igualmente, permitird el desarrollo de un intenso mo-
v1m1ento comercial hacia los paises vec1nos y el incremento

del mismo a través de rutas fluviales ha01a ei Brasil.

La presencia en el Ecuador de equipos de trans-
porte producto de importaciones, permitird el emplec de los
mismos con gran beneficio a través de la via proyectada,
lo gue agilitara el movimiento del comercio desde los luga-

res de origen hacia sus destinos.

El desarrollo acelerado de la via, permitira
ofrecer la posibilidad de aprovechar ese recurso para
captar el comercic internacional; vy, le proyectaria al
Ecuador como un importante centro de abastecimientos, lo-

grando un crecimiento econdémico y social acelerado.
3.7. INFLUENCIAS ECONOMICAS EN EL DESARROLIC HUMANO.

Desde el punto de vista de la poblacidn, el
aspecto econdmico debe ser analizado segGn su distribucién
demografica en el territorio. En lo relative al reparto de
la poblacidn nacional, la mayor parte de la misma se en-
cuentra distribuida entre la Sierra y la Costa, con peguefio

predominio en la costa aproximadamente de un 50% y con una
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densidad de 71 habitantes por Km?; en la Sierra el 45% con
una densidad de 70 habitantes por Km?; y, un insignificante
porcentaje del 5% distribuido entre las regioneg amazdnica

e insular, con una densidad de 2.7 habitantes por Km2.

Conslderada la poblacidn proyectada para 1994,
asl como la superficie de nuestre pais, la dengidad demo-
grafica optima deberia ser de 39 habkitantes por Km2 para
gque exista un reparto arménico y equilibrado de la misma.
Sin embargo, la presencia de un elevado nivel de migracién

interna, no permite la existencia de ese equilibrio.

Este fenémeno se debe a gue, en los dltimos afos,
se ha construido una amplia red vial en el pais gque ha
permitido un elevado nivel de migracidn interna, especial-
mente del campo a las ciuvdades y sobre todo hacia los dos
principales polos de desarrollo: Quito y Guayaguil, lo que
ha impedidc gue se presente un reparto armdénico y eguili-
brado de la misma en el territorio nacional. La presencia
de la via interocednica permitird el desplazamiento demo-
grafico desde los centros de concentracién actuales, hacia
el area influenciada por el corredor intercoceadnico, ya gue
la misma ejercerd atraccidn, debido a las variadas posibi-
lidades de desarrollo econdmico que se presentardn, permi-
tiendo alcanzar una mds ldgica distribucidn de la pobla-

cién.
De acuerdo al CEPAR (1293), en el afio de 1990:

La Poblacidn Econdmicamente Activa en el Ecuador es
de 37816.000 personas.
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Lo que equlvale al 35% del total de la poblacidn
del pals. Sin embargo, se mantienen altas tasas de desocu-
pacidén y subocupacién, siendo estas del 14,5% y el 55% de
la Poblacidén Econdmicamente Activa, respectivamente. Por
otro lado, la migracidn incrementa la gran masa de desocu-
pados asi como de la poblacidn pobre e indigente. La via
interoceanica, permitird encauzal gran patle de esa pokla-
cidn improductiva hacia el &rea influenciada por el co-
rredor interccednico, con las consecuentes posibilidades

de solucionar el problema de inactividad.
3.8. INFLUENCIAS ECONOMICAS DE LAS COMUNICACIONES.

Las vias de comunicacidn, son instrumentos muy
valiosos para gue un pais ejerza influencia sobre todo su
territorio, incluyendc sus fronteras. Un Estado pegquefio
como el nuestro si dispone de comunicaciones bien estructu-
radas y desarrolladas, puede llegar a fortalecerse y lograr

formar una unidad politica mas sdélida.

Desde épocas remotas, los medios de comunicacidn
han permitido el origen y desarrollo del Estado Ecuatoria-
no. Sin embargo para apreciar el papel que las vias de co-
municacién han desempefado en nuestro pais, es necesario
determinar su presencia en el presente y proyectar su

accidn hacia el futuro.

Las caracteristicas topograficas del territorio
ecuatoriano, han incidido en la construccidn vial del pais,
es por esto que, la atencidn preferente de los gobiernos
en esta materia se ha orientado hacia las provincias y re-

giones en donde se encuentran los principales centros de
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desarrollo del pals, y especialmente hacia los lugares cer-

canos al nGcleo vital.

En el Litoral, por su situacidn y por la contex-
tura de sus tierras, se facilita la construccidn vial.
Ademas, los elevados indices de precipitacidn pluvial, so-
bre todo en la época invernal, han incidido en la destruc-
cidén de las vias de la regién; sin embargo, debido a la
importancia de esta regidn para el desarrollo socioecondmi-
co del pais, los gobiernos en los Gltimos afios han brindado

un gran apoyc para el desarrolle vial de la Costa.

En la Sierra, la topografia montafiosa, dificulta
y encarece la construcciodon vial; pero, debido a la impor-
tancia politica de la regidn, y por encontrarse ubicada en
ella la Capital de la Repiblica, asi como otros centro de
degarrollo industrial y comercial, la red vial ha recibkido

un apoyo superior al de las otras regiones nacionales.

La condicién ecuatoriana de pals del Pacifico,
se la ha reforzadc con la presenclia de una amplia y dina-
mica red de comunicaciones terrestres, localizadas espe-
cilalmente en el litoral y en la sierra, las mismas que
solamente necesitan ser mejoradas para que se desarrolle
una mayor y mas intensa corriente de transportes gue permi-
tan robustecer el desarrcllo econdmico, politico y social

de las dos regiones.

Desde el punto de vista vial, la regidn menos
atendida ha sido la amazdnica, es por eso gue una gran pro-
porcidn de su territorio no dispone de vias de comunicacidn

terrestre y se encuentra aislada del nocleo vital y de los
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principales nlcleos secundarios.

El desarrollo de nuestras vias de comunicacidn
es en general muy bueno, sl las comparamos con las de otros
paises latinocamericanos; sin embargo, ese desarrollo es muy
relativo, si estimamos la distribucidn de las mismas dentro
del territorio nacional. Existen muchas zonas econdmicamen-
te ricas y de riquezas potenciales gue no han logrado su
desarrollo dekido a la falta o inexistencia de caminos, ca-
rreteras, rios navegables o lineas aéreas; por otro lado,
las vias internacionales, especialmente las gue permiten
nuestras relaclones con log paises vecinos y sudamericanocs,

50N escasas.

Las vias de comunicaciones que dispone-
mos, se construyeron como consecuencla de la atraccién eco-
némica que las riquezas de los diversos nOcleos secundarios
ejercieron hacia el nicleo vital, la mayoria de los produc-—
tos, en su gran parte primarios, obtenidos a través de la
utilizacidn de las vias, se destinaron al consumo interno,
han satisfecho las necesidades y han permitido el desarro-

llc inicial de leos ndcleocs.

Con la aparicidén, influencia y poste-
rior incremento de las vias de comunicacidn, el Ecuador ha
logrado, en gran parte, conseguir el enlace entre las dife-
rentes ciudades y regiones a lo largoe y ancho de su terri-
torio, y por consiguiente un muy beneficioso, aungue toda-
via limitado, desarrollo interno. Ademés, ha conseguido
alcanzar un intercambio econémico restringido, hacia el

exterior, con otros Estados.
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La red vial del Ecuador es hastante extensa si
consideramos la extensidén del pais. Segin Terdn el pais

dispone en la actualidad de:

5.236,7 Km. de carreteras asfaltadas, constituyendo
el 15% del total vial terrestre del pais; 13.806,3
Km. de carreteras afirmadas, conformande un 39% del
total; vy, 16.276,5 Km. de carrcleras de tierra, con
un 46% del total. s : ’

Las vias de comunicacién influyen en forma de-
cisiva en las condicicnes econdmicas de un pais; vy, el
establecimientoc de la via interocednica permitird mejorar
la estructura de las comunicaclones ecuatorianas, sobre
todo hacia la regidn orienlal, pemiliéndo que el pals pueda
fortalecerse e incrementar la influencia de su ndcleo vital
hacia un gran sector del territorio y especialmente hacia

la frontera nororiental.

Tomando en consideracidn las distintas
redes de comunicaciones y transportes gue dispone nuestro
pais, vy consideridndolas en funcidn del desarrollo econdmi-
co, podemos estimar gue: Esa importante arteria, le permi-
tird a nuestro pais, acrecentar la economia interna por la
facilidad de intercambio comerclal de los recursos entre
las diversas regiones por las gue cruza y con las gue se
une; facilitando, transportar los recursos y mercaderias,
desde sus lugares de explotacidn y produccidn, hacia los
sitios de comercializacidn o industrializacidén y, mantener
la anhelada integracidén nacional como base para asegurar
un futurc de progresc y lograr el desarrollo armdnico del

Estado Ecuatoriano.
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La via en estudio, constituye un excelente re-
curso de comunicaciones para incentivar con su presencia
en la regidn, el desarrollo vial de la amazonia, asi como
permitir el enlace rapido y directo de esa zona geografica
con el nlicleo vital del pais y especialmente con algunos,
Importantes, nidcleos secundarios ecuatoria

nos.

Para que la via interocednica pueda cumplir efi-
cientemente su objetivo, es necesario que el gobierno me-
Jore las vias existentes en el pais, asil como, construya
uria mayor cantidad de carreteras, especialmente dirigidas
hacia: las zonas potencialmente ricas, las zonas turisticas
y las regiones de enlace con los palses vecinoes; las mismas
gue deber&n mantener conexidn directa con el trazado
interocednico o con una carretera conectada al mismo, lo
gue permitirad incrementar el flujo econdmicoc nacional e

internacional.

La nueva politica econdmica implantada en los
Ultimos afios a nivel mundial, ha permitido el surgimiento
de blogques econdmicos. Esta situacién, obliga a que nuestro
pais medite sobre las posibilidades de contacte e intercam-
bio con todos los paises gque convengan a los objetivos eco-
némicos nacionales y, al mismo tiempo, establezca las conmu-
nicaciocnes y los transportes necesarios para hacer posible
ese intercambio; para lo cual, es lneludible ejecutar la
via interocednica de comunicaciones, considerando como com-
plemento de la misma: los transportes, las flotas navieras
vy las aéreas, la construccidn de puertos fluviales, la
ampliacidn de puertos maritimos asi como el estableciniento

de una flota fluvial adecuada. Todo lo anterior para conse
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guir una mejor conexidn con los paises vecinos y de interés

econdmico para nuestro pais.

Es importante resaltar gue, los rios navegables
existentes en nuestra regidén oriental, forman parte indis-
pensable e 1lnseparable de las comunicaciones nacionales,
debido a que ofrecen muy buenas posibilidades para la nave-
gacidén fluvial, en especial los rios Putumayo y Napo, los
cuales presentan un cardcter internacional gue facilitara
el enlace rapido y directo con el Brasil y con el Atlantico
a través del rlo Amazonas, permitiendo gue los intereses
nacionales ecuatorianos se mueven a lo largo de estas vias
de comunicacién. Las vias fluviales enunciadas constituyen
un excelente complemento del Lrazado terrestre de la via
interocednica. La importancia e influencia geopolitica, de
esta via de comunicaciones, determinard el futuro progreso

del Ecuador.

El adelanto econdmico que permitirad la via In-
teroceanica, estd asegurado, ya gue tanto en nuestro pais
como en €l Brasil los centros de consumo se han incrementa-
do v sus necesidades van en aumento diariamente. Para los
dos palses el movimiento econdmico serd mutuo y la produc-
cidn llegard& mas facil y rapidamente a través de las hidro-
vias constituidas por los rios Putumayo y Amazonas; por lo
gque la via intercceédnica tiene una orientacidn predceminan-

temente econdmica.

Es necesarilo conocer la importancia gue adguilere
la via Esmeraldas-Putumayo, como parte integrante de la
interoceédnica, en relacidn con el sistema vial terrestre

del pais, a fin de comprender la magnitud geopolitica que
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ese trazado internacional tiene para el desarrollo econémi-

co del Ecuador:

El trazado terrestre de la via interoceénica cru-
za transversalmente la parte norte del territorio ecuato-
riano y permite la union de las vias fluviales y maritimas
del pals, manleniendo ademds una estrecha relacion con la

red vial existente en la actualidad.

~ Las principales carreteras provenientes del sur

son las siguientes:

Zamora-Gualaquiza-Méndez-Macas—-Puyo-Tena-
Baeza, gque lintegra las provincias de Zamora Chinchipe,

Morona Santiago, Pastaza y Napo.

. Panamericana Sur, gue integra las provincias
de Loja, El Oro, Azuay, Cafiar, Chimborazo, Tungurahua,
Cotopaxi y Pichincha; permite el enlace con la Repiblica

del Pern.

Huaguillas-~Machala-Naranjal-Puerto Inca-
Guayaguil-Babahoyo-Quevedo-Santo Domingo de los Colorados,
que permite integrar las provincias de El Oro, Guayas, Los

Rios y Pichincha.

Manta~-Montecristi-Portoviejo-Chone-Flavio Al-
farc—-E1 Carmen-Santoc Domingo de los Colorados; integrando

la provincia de Manabl a la via Esmeraldas-Putumavo.

- Las principales carreteras provenientes del

norte son las sigquientes:
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. El Conejo~La Punta-Lago Agrio, carretera que
permite el enlace desde la frontera ecuatoriano-colombiana
con la interocednica, y la que prdximamente contara con el
puente internacional (Colombia-Ecuador} sobre el rio San

Miguel.

. Panamer itcana Norte, gue integra las provin-
c¢ias de el Carchi, Imbabura y Pichincha; permite el enlace
con la Republica del Colombia.

Todas las carreteras consideradas cuentan con un
gran sistema secundario gue facilita el contacto con dife-
rentes poblaciones en las provincias por las que atravie-
san, sistema gue permite enlazar casi todo el territorio

ecuatoriano con la via Esmeraldas-Putumayo.

La caracteristica gue tendr& esta carretera de
poder conectarse con todas las carreteras naclonales y de
recibir el flujo de transportes del pais, permite sefalar
gue la via interoceanica faclilitar& una operacidn econdmica
de grandes proporcicnes, vy Que permitird el desarrollo

armdbnico de la Nacién.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACTONES.

Luego de este breve analisis de algunos de los muchos
elementos de julcio gue tienen relacidn con la Via Intero-
cednica y que estén contenidos en los capitulces anterior-
mente descritos, he llegado a determinar las conclusiones
y recomendaciones gque considerdo mas convenientes para la

presente investigacion.

1. CONCLUSIONES.

- El Ecuador y el Brasil por su ubicacidn geografi-
ca y por disponer de territorios amazdnicos, son palses

pertenecientes a la gran Cuenca Amazdnica.

- La Cuenca Amazdnica por su posicidén y condicién
geogrdaficas, situacidén y superficie; vy, por disponer de
gran cantidad de recursos, tiene una enorme importancia
geoecondmica para latinoamérica y el mundo; y, por consi-

guiente, para nuestro pais.

- Pese a que la Cuenca Amazdnica dispone de grandes
y variados recursos, estos no han sido suficientemente ex-—
plotados ni aprovechados por los paises duehos de estos te-

rritorios.

- La Cuenca Amazdnica posee el sistema hidrografico
més grande del mundo de mas de cincuenta nil kildmetros,
gue presenta condiciones naturales para la navegacidon flu-

vial y las comunicaciones.



96

- El Tratado de Cooperacién Amazdonica, constituye
un instrumento muy Iimportante para gue los paises condd-
minos de la gran Cuenca Amazonica, puedan enfrentar en
conjunto, los retos de la integracidén econdnmica sudamerica-

na y mundial.

- El Tratado de Coopecracién Amazoénica, permite la
integracidén eccndmica sudamericana, a través de la interco-
nexién fluvial, basada en la mas amplia libertad de utili-
zacidn de los rios amazdnicos y sus respectivos afluentes,
como vinculo eficaz de comunicaciones entre los paises vy

el Océano Atlantico.

- La vigenclia del Tratado de Cooperacion Amazdnica
apova 1la realizacién de la Via Interoceadnica vy garantiza
la libre navegacioén comercial por el Amazonas y demds riocs
amazdédnicos internacionales sobre la base de la reciproci-
dad.

- LLas relaciocnes entre el Ecuador y Brasil, han
sido siempre cordiales, el hecho de gue los dos paises no
cuenten con una frontera comin no ha permitido que exista

un eficiente intercambio politico, econdmico y social.

- Existe la decisidn politica de los Gobiernos del
Ecuador Yy Brasil de establecer una conexidn entre los dos
paises, a través de la denominada Via Interocednica, gque
permita la salida hacia los Océanos Pacifico y Atlantico;
y, especialmente, el intercambio comercial entre los dos

palises,

- La via Interocednica Ecuador-Brasil, se inscribe
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dentro del marco juridico establecido en el Tratado de
Cooperacidn Amazdnica, permitird difundir la presencia
amazénica del Ecuador ante la comunidad internacional,
especialmente, entre los paises miembros del referido
Tratado.

- Se encuentra en vigencia la Zona Libre de Manaos,
creada por parte del Brasil en favor de los palises conddmi-
nos de la Cuenca Amazdnica, entre ellos, el Fcuador.

- No existen dudas de gue el Puerto de Esmeraldas
debe constituirse en la terminal o punto de partida de la
via {hteroéeénica; por lo gque, ser& necesario modificar la
decisién del Gobierno con respecto a la creacidn de una
Zona Franca en favor del Brasil en San Lorenzo, y conside-

rar la creacidn de dicha Zona en el Puerto de Esmeraldas.

- La Subcomisién Técnica de Transportes determind
en forma definitiva la ruta a seguir por la via interocea-

nica.

- El trazado definitivo de la via interocednica,
enlaza la via terrestre con los sectores navegables de las

vias fluviales existentes en el nororiente ecuatoriano.

- Los estudios realizados por la Subcomisidon Técni-
ca de Transportes confirman la navegabilidad del Ric Putu-

mayo durante todo el aho.

- En la dltima reunidn de la Subcomisidn Técnica
de Transportes (1988), se determinaron definitivamente los

puertos maritimo y fluvial de la via en territorioc ecuato
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riano.

- Se ha decidido dar al conjunto compuesto por la
via interocednica y los diversos focos de desarrollo rela-
cionados con la wmisma, el denominative de Corredor de

Transportes.

- Las regiones de los dos paises por las gue cruza
la via interoceanica, disponen de las condiciones necesa-

rias para transformarse en una area econdmicamente activa.

- El corredor interoceanico en territorio ecuato-
rianc permite 1la integracidn de las diferentes regiocnes

naturales del pails.

- Geopoliticamente, la Via Interocednica permite
el equilibrio entre el corredor y sus dreas de influencia,
facilitando el desarrcllec y la integracidn en los dos pai-

sSes.

- La Cuenca fluvial del rio Putumayo, cruza por los
territorios de cuatro paises conddminos de la Cuenca Amazd-

nica, lo gue permite la integracidn geopolitica.

- La Via Interocednica ecuatoriano-Brasilena, per-
mite el intercambio comercial y el desarrollo de la regidn
amazdnica de los dos paises y facilitaré& la integracién con
los paises de la Cuenca Amazdnica, a través de la interco-

nexiédn hidrovial sudamericana.

- La Via Interocednica, ademads de permitir el desa-

rrollo, serd el vinculo para la integracidén de los paises
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de la Cuenca Amazdnica, y la base de la estructuracién de
una unién geopolitica sudamericana.

- La Via Interoceadnica permitiréd el fortalecimiento
de las relaciones entre las provinciés por las que cruéa
la”ﬁisma, lo gue se reflejard al mismo tiempo en la inte-
gracidén con el Brasil y los demds palises de la (Cuenca

Amazdénica.

- Existe falta de decisidn politica ecuatoriana
para concretar la terminacidén de la Via Interoceé&nica, que

permita la integracién y el desarrollo binacional.

- Falta de una conciencila amazdnica ecuatoriana,

que nos lleve a alcanzar la condicidédn de pais biocednico.

- Inexistencia de una estrategia para el desarrollo .,

de la Regidn Amazdénica ecuatoriana.

- Presencla de problemas limitrofes con el Perq, .

limita el desarrollo ecuatoriano.

- Falta de apoyo econdmicce gubernamental gue ha
afectado la reallizacidn de la Via Interocednica.
2
- Presencia, en los dltimos afos, de nuevas tesis
para el trazado de la Via Interoceanica que han detenido

temporalmente la realizacidn de la misma.

- La Via Interoceédnica consolidara la unidad y el
desarrollo nacionales, por la influencia directa e indirec-

ta hacia todo el espacio de crecimiento ecuatoriano.
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- La posicidén ecuatoriana en el Continente Sudame-
ricano, permite que los puertos maritimos ecuatorianos, y
entre ellos el Puerto de Esmeraldas, estén situados en una
pﬁsicién muy ventajosa con respecto a las lineas maritimas

del Pacifico y a la ubicacién del Canal de Panama.

- La condlcldn de pals del Paciflico del Ecuador,
ha sido reforzada con una amplia red de comunicaciocnes te-
rrestres, ubicadas especlialmente en el litoral y la sierra
ecuatorianas, que solamente se necesita mejorarlas para que
se desarrolle una mayor y mas intensa corriente de‘ﬁfans—
portes que permitan robustecer el desarrollo econdmice, po-

litico y social de estas dos regiones.

- La presencia del Puerto de Esmeraldas en el He-
misferio Norte, acorta en varias millas el recorrido hasta
el Canal de Panama, se conecta directamenté con el trazado
considerado para la via interoceanica y permnite el enlace

con @l Brasil v con el Atlantico.

- La existencia de la Via Interocednica estimularia
el incremento, tecnificacidn y demanda de la produccidon na-

cional, asi como el comercio de la misma.

- En las provincias del Napo y Sucumbios, existe
una red vial terrestre de gran longitud construida para las
operaciones petroleras, la misma que tiene el cardcter de
via de penetracidn desde la regidn interandina y gue esta

en continua operacidn.

- Bl mejoramiento de la via terrestre al nororien-

te, ademds de facilitar la conexidn con la hidrovia del
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Putumayo, permitira que el pais ejerza a plenitud el domi-
nio_soberano en todos los aspectos en la faja fronteriza

amazdédnica con Colombia.

- Tanto las vias terrestres como fluviales disponen

de condiciovnes para permitir la conexidn interocceénica.

- La via Interoceé&nica, permitird el transporte de
mercancias desde un puerto maritimo a otro, empleando dife-

rentes sistemas de ftransportacidn: terrestres y fluviales.

- Es necesario gque la via Intercceédnica disponga
de toda la infraestructura complementaria gue permita un

servicio continuo y regular de la carga.

- Constituye una alternativa para el comercio con
otros continentes y especialmente con los grandes centros

de atraccidn mundial.

- La Via Interocednica, al permitir la uniédn del
Pacifico con el Atlantico, se encuentra en una situacidn
favorable con relacidn a las principales rutas maritimas

mundiales.
- Esa Via permite que, tanto el Ecuador como el
Brasil, hagan realidad sus intereses de poseer una salida

hacia el Pacifice y al Atlantico.

2. RECOMENDACIONES.

- Que el Goblierno Nacional, a través del Ministerio

de Relaciones Exteriores, mantenga y fortalezca la presen
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cia del Ecuador en el Tratado de Cooperacidn Amazénica, a
fin de reforzar la presencia amazodnica del Ecuador, aprove-
char la libertad de navegacidén en los rios amazdnicos y en-
frentar los retos de la integracién y desarrollo econdmico

mundiales.

- Que el Goblerno Naclonal, a través de los I'rentes
Externo, Interno y Fcondmico, realice 1os esfuerzos necesa-—
rios para terminar la construccién, lo mé&s pronto posible,
de la Via Interoceédnica, comc una via favorable y déteimiw
nante para las comunicaciones bioceanicas y el comercio

nacional.

- Que el Gobierno Nacional, a través del Frente
Externo, considere las medidas necesarias para la suscrip-
cidén y establecimiento de tratados bilaterales con la Reput-
blica de Colombia, con respecto a la utilizacidén del Rio

Putumayo céﬁgubérte fundamental de la Via Interoceanica.

- Que el Gobilerno Nacional, a través de los Frentes
Econdmico y Externo, establezca planes y politicas gue pro-
pendan a una adecuada distribucidén de la produccidn nacio-
nal, considerando la ubicacién e importancia del Corredor

Interoceanico.

- Que el Gobierno Nacional modifigue la decisién
con respecto a la creacidn de la Zona Franca en favor del
Brasil; considerando la creacién de dicha Zona en el Puerto

de Esmeraldas.

- Que el Gobierno Nacicnal, a través de los Frentes

Externo e Interno, establezca una politica encaminada a
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crear una concliencia amazénica en el pueblo ecuatoriano,

gque permita dirigir nuestra mirada hacia el Atlantico.

- Que el Goblilernc Nacional, a través de los Mi-
nisteriocs de Relacicnes Exteriores y de Industrias, esta-
blezca amplics mecanismos de comercializacidn, orientéan-
dolog hacla mercados de interés mundial, relacionados con

la prcbable influencia de la via interoceénica.

- Que el Gobierno Nacional, a través de los Frentes
Interno vy Econdmico, realice todos los esfuerzos conducen-
tes para establecer una estrategia nacional que procure la
ampliacidn de los polos de desarrollo internos, especial-

mente en la regidn amazédnica.

- Que el.Gobierno Nacicnal, a través de todos los
Frentes de accidén, promueva la ccupacién plena de las fron-
teras, especialmente con el Perd, a fin de evitar la pre-
sencia de méyofes proklemas territoriales con ese Pais. Si-
multéneamente, busgque la solucidn definitiva del problema

territorial ecuatoriano-peruano.

- Que el Goblernc Nacional, a través de todos los
Frentes, estudie las probabilidades de en el futuro poner
en'ejecucién las tesis sobre nuevos trazados interocedni-
cos, QQe posibiliten disponer de varias alternativas para

el desarrollo nacional y la integracidén internacioconal.

- Que el Gobierno Nacional, a través de los Frentes
Externo, Interno y Econdmico, establezca planes v politicas
que permitan el adecuado y oportunc aprovechamiento de to-

dos los recursos naturales del pais, que garanticen el de-
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sarrollo integral, arménico y equilibrado del Ecuador y le
permitan la insercidén ventajosa en la economia bilateral,
regional y mundial, considerando la existencia de la Via

Interoceadnica.
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