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INTRODUCCION

Al dgual aque cualauier otro, el Estado Ecuatoriano
precisa seleccichar vy recaudar medios econdémicos qgue le
permitan llevar adelante sus actividades; los tributos son,
por tanto, una de las mas importanies fusntes de recursos
presupusstarics con gque contamos. Por oira parte, tal como
sersd analizado mds adelante, la promocidn v funcionamiento de
un régimen de Zonas Francas requiere, d= modo inevitable, que
el pais otorgue a favor del capital extranjero un conjunto
mQy significativo de exoneraciones tributarias, con la Gnica

finalidad de atraer de esta forma a 1os inversionistas.,

La aparente contradiccidn que surge de los principios
antes enunciados tiene su explicacidn por Ta utilidad de los
tributos dentro de Ja poiitica fiscal y se Jjustifica an
virtud de los objetivos perseguidos con las exenciones
concedidas. Dicho de cotro modo, 1a posibilidad de genasrar

empleo, conseguir transferencia de tecneoipgia, aumentar el



ingreso de divisas, promover Tas esxportaciones no tradiciona-
les y, como consecuencia de todo 2l1lo, estimular el desarro-
1leo de sectores tradicichalmente deprimidos, compensaria de
suvo las facilidades tributarias que puedan extenderse.

Comenzando con un estudio doctrinario sobre los tributos
v sus clases, en especial de aguellos relativos al Ambito
aduanero para una mejor comprensidn de toda Ta tematica, el
presente Trabalje de Investigacidén Individual contiene un ana-
lisis sobre lo gque son las Zonas Francas, sus caracteristicas
y tipos, as{i como un breve enfoque respecto a las experien-

cias de otros Estadeos y del nuestro sobre este régimen.

lLas venhajas y desventajas que pueden derivarse del as-
tablecimiento del sistema, son estudiadas como consecuencia
de 1a importancia gue para el pafs reviste nuestro comercio

exterior v las condiciones requeridas para su funcionamiento.

Posteriormente se efectla un andlisis critico sobre a
vigente lLey de Zonas Francas, guse sintetiza y comprende todos
los aspectos vistos en los capitulos precedentes, para
finaiizar con una exposicidon sucinta de 1o manifestado a 1o
large del Trabajo en 1a gue me permito insertar mis comenta-~

riocs sobre los temas mas trascendentes.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES

1. LOS TRIBUTOS Y SUS CLASES

E1 gEstado, como la maxima entidag juridica y politica-
mente organizada de la sociedad, tiene como misidn Ffundamen-
tal la busgueda y Togro del "bien comin”, es decir, la satis-
faccidn del conjunto de necesidades y aspiraciones de los
sares humanos que 1o componen, todo 1o cual en la actualidad
se halla sistematizado, para el caso de nuestro pais, en l1os
seis Objetives Nacionalaes Permanentes consagrados en 1a Cons-

titucidén Politica gue nos rige.

Para el cumpiimiento de este objetivo tan estrechamentes vin-
culado a su misma razon de existir, o1 Estado moderno busca
y selecciona medios econdmicos gue le permitan desarrollar a
satiefaccidn sus actividades. Comc en todos losg paises con-

tempordnesos, el Estado Ecuatoriano toma a su cargo ia presta-



_2

cidn de una serie de serviciocs que ne deben o no pueden esiar
gn manos de los particularse, para fTinanciarios habra de re-
currir de modo ineiudible a la imposiciodn; surge asi el con-
cepto de “"tributo” llamado, en principioc, a servir dg fTuente

de recursos presupuestarios.

Ho &8 materia de este trabaic entrar a analizar en forma re-—
trospectivae 1os antecedentes v Ta evolucidn histérica de un
tema tan importante como son Tos tributos, me limitard a re-
ferir que su aparecimiento y transformacion hasta la época
actual se halla en relacion directa con la formacién v con-
solidacidon de los diversos tipos de agrupaciones humanas.
Considero eso si importante expresar gue no existe unanimidad
en doctrina sobre 1a terminologia relativa a la materia, asi
tenemos gue los tratadistas hablan de: derechos, cuando este
término se utiliza para los honorarios con jos gus se remu-
nera los servicios profssionales o también, de modo general,
para las tasas que se cobran por servicios publicos divisi-—
bles o Tos impuestos por importacion o exportacidn de merca-
derias; contribucicnes, guizd relaciondndolias con las dispo-
siciones de algunas cartas maghas en las gue se contiens la
obligacidn de Tos particulares ds contribuir al sostenimeinto
de Tas carcas ptblicas, ademas debemos tener en cuenta, como
veremos mas adelante, que una de 1as especies del género tri-
butos es Ta contribucidén especial; obros se refieren a grava—
menas, sin embargo de que este vocablo dice mas relacién a la
incidencia acondmica aue sufren los contribuyventes.

A pesar de que el término tribute ne deja de tener inconve-
nientes como agusl de oresumir un estado de sujecidn vy de
menos valer, a decir del Dr. José Vicente Trova, o el hecho
de que an épocas remotas los vencedores hayan sometido a tri-
buto a Tos vencidos, hoy en dia Ta voz tributo se ha revalo-

rizado y ha dejado de proyectar una imagen negativa, razon
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por 1a cual la moderna doctrina aconseja seguirla utilizando,
al menhnos hasta gue no surja un término mds apropiado. En el
caso concreto del Ecuador, nuestro ordenamiento Jjuridico se
halla a tono con el avance de esta ciencia, asi tenemos que
la Constitucidn Politica contiens la Seccidn IV del Titulo
ITI, correspondiente a Ta Primera Parte, mismza que trata "Del
Sistema Tributario” (Arts. E2 y B3), en la gue, a mias de de-
terminar con propiedad la denominacién de tribute, dispons
que a estos rigen los principios de igualdad, proporcionali-
dad y generalidad., Pero también consta en ta norma algo muy
importante cuando manifiesta:

Art. 52.- ... Los tributos, ademds de ser medios para la
obtencidn de recursos presupuestarios, serviran como
instrumento de politica econdmica general.

Las leyves tributarias estimularédn Ta inversidn, la rein-
varsion, el ahorro y su empleo para €1 desarrollo nacio-
nal. Procuraran una justa distribucidén de Tas rentas y
de la rigueza entre todos los habitantes del pais.

La norma constitucional reconoce de este modo 1a segunda fi-
nalidad del régimen tributario, gue no &s otra que 1a de ser-—
vir como instrumento de politica fiscal. Este punto es dz
gran trascendencia para 1o gue es materia del presente traba-
Jjo, a pesar de ser svidente que la razdn fundamental de los
tributeos es la de constituir recursos pibiltcos, no obstante
g1los pueden perseguir otros propdsitos tales como redistri-
buir el ingreso, alentar determinadas actividades producti-
vas, restringir otras; es decir, de modo general, procurar
fines extrafiscales, 16 gue de ninguna manera implica gue el
tributo hava dejado de ser tal. Por su parte, &1 Art. & del

Cédigo Tributario reproduce casi textualmente la norma antes

1

Constitucion Folitica del Estado
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citada, existiendo, por tanto, uniformidad en nuestro sistema
juridico sobre el tema tratado.

A todo 1o dicho, convienes agregar que a la imposicién inelu-
diblemente va unida la compulsidn, esto as, 1os contribuyen-
tes deben realizar determinados pagos atn sin la concurrencia
de su voluntad, To dicho puede traer consigo que en la praxis
cotidiana se produzca la resistencia al pago de un tributo.
Las razones para tal comportamiento pueden ser de muy diversa
indole, peroc es posible resumirlas en dos principales: En
primayr lugar, estribaria en el natural impulso de la persona
de proteger los haberes con los gue pretende alcanzar una
posicidén ventajosa dentro del entornoe social gue, hoy por
hoy, en muchos casos equipara la valia humana a las pertenen-
ctas gue ol sujeto poses; sn saguhds bérming, la razdén tal
ver radica en gue un gran porcentaje de gciudadanos no se
siente bien servido por las personas o instituciones que son

mantenidas con el producto de los tributos gus paga.

i.1. CONCEPTO

Son muchas y muy variadas las definiciones de tribu-
tos gue los tratadistas de la materia han consignado en su
obra. Para el autor mexicano Sergio de la Garza entre las
mas importantes tenemos que Giuliant Fonrouge conceptia a los
tributos como "una prestacidn obligatoria, comiGnmente en di-
nero, exigida por €1 Estado en virtud de su poder de imperio
y que da lTugar a relaciongs Jjuridicas de derecho”. Para Blu-
menstein son tributos “"1as prestaciones pecuniarias gus el
Estado, o un ente piblico autorizado al efecto por agueéel, en
virtud de su scoberania territorial, exige de sujetos econdmi-
coe sometidos a la misma”. Por su parte, Jarach los define
como “ta prestacidn pscuniaria coactiva de un sujeto (contri-
buyente) al Estado u otra entidad publica que tenga derecho
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de ingresario”. Geraido Ataliba considera gue es "1z obliga~
cidén juridica pecuniaria ex-lege, que no constituye sancidn
de un hecho i1licito, cuyo sujeto activo es, en principio, una
perscna piblica y cuyo sujeio pasivo es alguien opussto en

esa situaciédn por voluntad de la ley” 2

De todas las definicicnes ya expuestas es posible extraer
como caracteristicas comunes el que los tributos son institu-
ciones publicas, constituyen prestaciones en dinero o en es-
pecie v deben obligatoriamente constar en una ley pre—-exis-

tente, entre las més trascendentes.

Un concepto de tributos muy completo 1o encontramos en Hector

B. Villegas, quien sostiene 1o siguiente:

Tributos soh las prestaciones comdnmente en dinero gue
el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio
sobre la base de la capacidad contributiva, en virtud de
una ley y para cuprir los gastos que le demanda el cum-—
plimiento de sus fines.

En esta definicidon también se consagran las caracteristicas
anteriores v ademdas se considera a los tributos como presta-
ciones creadas para cubrir el gasto plblico, aspecto antes no
contemplado.

81 tratamos de resumir todos los conceptos anteriores en uno
que se adapkte mejor a nuestro sistema juridico, diremos que
son tributos las prestaciones pecuniarias que 108 sujetos
pasivos estédn obligados & cumplir en Tos casos v medidas pre-
vistos por Ta ley.

2

Sergio de 1a Garza, Derecho Financiero Mexicano., {10a. ed.;

México: Porrdga, 1981) p. 300

A
L
M)

Hector B, Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financisro vy

Tributario (3a. =d., Depalma, Buenos Aires, 1879) p. 73
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La ocasidn es propicia para advertir gque, aungue 1os tributos
puedean sar 1o0os ihgresos predominantes en la Haclenda Publica,
no son los unicos, puss, existen otros significativoes como
Tos precios, las rentas patrimoniales, créditos interncs vy
externos, etc.; en definitiva, la Tinanciacidon que apocrian
Tos tributos ai gasto pGblice si bien es considerable no por
g¢l11o deja de ser parcial.

1.2, IMPUESTOS

Son conocidoes también como los tributos por excelen~
cia va que constituyen el principal ingreso Lributario, tanto
por su rendimiento cuanto poraus es §1 mecanismo mdas maneja-
bile para la aplicacidn de la politica fiscal.

F1 tratadista mexicano De la Garza, antes citade, contiasne
definiciones de otros tratadistas a sste respecin; asi tens-
mos gue Antonio Berliri considera que impuesto es 1a obliga-
cién de dar o de hacer, coactivamente impuesta por mandato de
una ley o de un aclto expresamente autorizade por esta en
favor de un ente nublico, teniende por objeto una suma de
dinero o un valor sellado. Por su parte Ataliba sostiehe que
gs el tributo cuya hipdtesis de incidencia es un hecho o a-
contecimiento cualguiera, no consistente en una actividad
estatal. Giannini dice gque es Ta prestacidn pecuniaria gue
el Estado u otro ente piblico tiene derecho de exigir en
virtud de su potestad de imperio originaria o derivada en 1o0s
casos, en la medida v en el modo establecido por la ley con

e} fin de conseguir una entrada. ¢

Desde una optica predominantemente Financiera, el impuesto as

aguel tributeo que financia servicios publicos generales indi-

4 Ohra citada, p. 334
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visibles y, de modo parcial, las obras nGblicas en la parte
en gue ellas son de interds general. A pesar de 1o dicho,
hay que aclarar que Jlas consideraciones financieras no
conducen a una nocidn precisa del impuesto, pero uno de ios
aspectos Utiles aue brinda es advertir 1a ausencia del nexo
que se da para 21 administrade {(contribuvente) entre Ja
aportacion del impuesto ¥y los servicios publicos gue dimanan
de la calificacidn de servicios generales e indivisibles;
dicho de otro modo, nc existe relacion directa entre la pres-

tacidén y el servicio.

Resumiendo lo hasta agui enunciado sobre esta clase de Lribu-
tos podemos decir que impuesto es la prestacidn que exige sl
sujeto activo, por el hecho de gue el sujeto pasivo se en-—
cuentre en el caso previsto por iTa norma, sin que importe
otra circunstancia, ni adn de que el ingreso obtenido sirva
para Tinanciar los ssrvicios pdblicos gensrales e indivisi-
biles.

En cuanto a las cilasificaciones que se han dado sobre los
impuestos, diré aque existen innumerablss puntos de vista
desde los cuales se puede dividirleos, sin embargo considero
muy apropiade para el caso gue hos ocupa seguir el esquema
planteado por Héctor B. Villegas, para cuien existen dos
tipos de impuestos:

1.2.1. Impuestos reales u objetivos ¥ personales o

subistivos

Son per=sonales 1os gue consideran la particu-
Tar condicidn del contribuyente, valorando en especial su
capacidad contributiva. Como ejemplo podemos citar el
impuesto sobre la renta global.
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Impuestos reales, por el contrario, dicen relacidn en forma
exclusiva a la rigueza gravada independientemente de Ta si-
tuacidén personal de sujeto pasivo. Un ejemplo de este puede
sar ei Impuesto a 103 Consumos Especiates ICE.

1.2.2, Impuestos directos e indirectos

Esta es la clagificacidén mds importante y
estudiada en cuanto a sstos tributos se refiere. La defini-
cidn mas sencilia de ellos manifisesta gue son directos ague-—
1les que no pusden trasladarse e indirectos Jlos gue pueden
trasladarsge, dicho de otro modo, los primeros serian 1os que
sa exigen de las mismas parsonas gue se pretende gus paguen,
mientras que son indirectos 10s gue se exigen a una persona
con la intencion de que asta se indemnizard a2 axpensas de
alguna otra. Una tercera opihidn as de qus hay impuestos di-
rectos cuando Ta obligacién estd a cargo de una persona sin
concederle facultades legales para resarcirse e indirectos
cuando 1a norma tributaria concede facultades al sujstos pa-
sivo del impuesto para cobtener de otra persona el resmbolso
de 10 pagado.

AUn hoy se discuten en doctrina los aspectos atinen-
tes & su naturaleza, a pesar de ellc 1a mayoria de sstudionos
de la materia consideran clara su diferencia con las otras
clases de tributos, debiendo tenerse presente que s muy pro-

fusa su utilizacidén en ias finanzas piblicas.

-

Villegas manifiesta que las tasas son tributos “cuyoc hecho
generador esti integrado con una actividad del Estado di-
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vigibie e tnherente a su soberania , hallédndose esta acti-
. . . . W g
vidad relacionada directamente conh el contribuyente” °

Para comprender mejor su naturaleza ss Gtil partir del hecho
de que las tasas son prestaciones que cobra el Estado en
forma unilateral sin quse requiera necesariamante consenti-
miente del particular ¥y que ella se vincula Jjuridicamente a
una actividad estatal relacionada de modo directo con el con-
tribuyente., Aqui una diferencia sustancial con los impuestos
en Jos que no s@ da esta vinculacidéon., Por To demds, la tasa
estd relacionada con 1o0s servicios puabiicos divisibles, el
criterio para diferenciarlos de los indivigsibles (impuestos)
estd en Ta imposibiiidag real de gque el usuario pueda perci-
Dir concretamente 81 servicio gque se brinda, no necssariamen-
te el que le reporte un beneficio. Es lamentable que esie
criterio tedrico no sea siempre de Tacil aplicacidn préactica,
por eilo serd menaster examinar &1 respectivo texto legal a
fin de poder definir con claridad Ta naturaleza del tributo
de aue se Ltrate.

Al digual que lo hicimes para €1 caso de los itributos podemos
conciuir, a modo de corolario, que a las tasas debe entender—
se como las prestaciones surgidas con ocasidn de la realiza-
cidn de servicios pitbhlicos divisibles , sin cue importe 1a
circunstancia de gqgue el ingreso cirva para financiar esos
servicios. La difersencia mds evidente con los impuestos ra-
dica en la vinculacién de Tas tasas con una actividad estatal
cuyas caracteristicas yva han sido descritas, actividad gue nc
existe en los impuestos.

En cuanto a ia clasificacidn de las tasas se puede incluir
aquella gua las divide en Judiciales v Administrativas:

5 obra citada, p. 96



1.3.1. Judiciales

O jurisdiccionales, para tratarlas con mayor
propiedad, se relacionan con el poder de imperic que sdlo
incumbe al Estado.

1.3.2. Administrativas

Emanan del poder de policia en su sentido méas
amplio, entendiendo como tal 21 complejo de medidas regulado-
ras del orden interno v tendizntes primordiaimente a proteger
la seguridad vy sanidad publicas.

1.4. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Sobre esta tercera clase de tributos existe una
gran variedad de terminologia, asi en doctrina se habla de
contributo, tributo especial, derechos de cooperacidn, obven-
cidn y otros, no obstante el mayormente utilizade es el de
contribucion especial, nombre con el qgue también socn conoci-

dos enh nuestro sistema juridico tributario.

De 1a Garza contiens en su chra varios conceptos al respecto,
asi nos dice gque para Fonrouge las contribuciones especiales
son las prestaciones "debidas en razén de beneficios indivi-
duales o de grupos sociales derivados de la realizacidn de
obras péblicas o de sspeciales actividades del Estado”.
Ramén Valdés Costa les define como "el tributo cuya obliga-
cidén tiene como hecho generador beneficios derivados de la
realizacitn de obras ntblicas o actividades estatales y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacidn de
las obras o las actividades gue constituyen el presupuesto de
la obligacion”. Para Ataliba "contribucidn es 81 tributo no

vinculado cuya hipdtesis de incidencia consiste en una actua-
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cion estatal indirecta vy mediata (mediante una circunstancia
intermedia) referida al obligadoe”. El mismo autor De la
Garza ensaya una definicidn al decir que "contribucidn espe-
cial es Ta prestacién en dinero Tlegalmente obligatoria a
cargo de aguellas personas que percinen un beneficio particu-
tar producido por Ya ejecucion de una obra plablica o que
provecan un gasto plblico especial con motive de Ta realiza-

cién de una actividad determinada, generalmente econdmica”. °

Este Ultimo concepto es muy complieto, pues, incluye los ele~
mentos bdsicos de la actividad administrativa en sus dos
fases de ohras y gastos, contempla el beneficio, reconoce el
cardcter tributario de l1a obligacion, as{ como también el
principio de Tagalidad v 1a falta de relevancia de la volun-
tad del sujeto pasivo.

De las definiciones ya enunciadas puede apreciarse claramente
aue se trata de una prestacion caracterizads por el benef?w
cio, en tanto que lo que define a la tasa es ser una presta-
cidn cuva caracteristica es el servicio. Es cierto gue para
el usuario del servicio, al menos en algunos casos, ellio com—
porta un beneficio, con 1o cual se enervaria Ta distincidn,
a pesar de e1lo de todos modos la forma como este beneficio
se llega a conseguir eg radicalmente diversa. Asi tenemos
gue en la contribucién especial el beneficio resulta de la
actividad administrativa no encaminada a ello, @n la tasa se
da 1 servicic de forma directa al contribuyente, 1o que le

supone en determinadas ocasionass un beneficio.

La ocasidn es propicia para recalcar an la importancia de Ja
diferenciacidn entre impuestos, tasas v contribucionas espe-
ciales, por ejemplo, =s trascendental esta distincidn para el

b Obra citada, p. 318
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caso de las saxoneraciones establecidas por Ta ley. En
Ecuador, el Cédigo Tributario en zu Art. 34 dispone, en la
parte pertinente, exonsraciones generales UGnicamente sobre
impuestos pero no referidas a tasas o contribuciones especia~

les.

Bajo esta perspectiva conviene 1insistir, como 10 sostiene
Villegas, gue las contribuciones especiales se diferencian,
por una parte, de los impuestos en que mientras ellas impli-
can una actividad generadora de beneficios, en estos la obli-
gacién no es correspondiente a una actividad estatal; por
otro tado, con las tasas Yas contribuciones especiales tiehén
en comun que ambas conllevan una determinada actividad del
Estado, pero mientras en la primera sélo se requiere un ser-
vicio particularizado en &1 contribuyente, indiferente a si
produce © no unha ventaja, este bheneficio es indispensable

para el caso de Tas contribuciones especiales.

Resumiendo 1c hasta acui expuesto se sostiene que hay gue en-
tender a la contribucidén sspecial como la prestacidén que se
debe por el beneficio derivado de la obra o servicio publico,
sin que importe que ese ingreso sirva para financiar, junta-
mente con el gue se obtiens de los impuestos, aquellos servi-
cios y obras piblicas.

A las contribuciones especiales se las clasifica en dos muy
importantes:

1.4,1., Contribuciones de meioras

Su fundamento es la obra publica, es decir, es
Una prestacion gque se exige del administrado para gque a1 Es-
tado pueda integrar 10g recursos necesarios que permitan el
pago de la construccidon vy conservacion de una obra ptblica,
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proporcicnalmente al beneficio que recibe por concepto de esa

ejecucion.

i.4.2,. Contribucidn de gasto

Son menos conocidas v aplicadas, se basa tanto
en el mayor gasto en'que incurre el Estado por actividades
realizadas per Tos particulares, asi como por las especiales
condiciongs en que se ehcuentran determinades bienes de los
mismos. Hay gquienes consideran como una cliasificacidn aparte
al peaje, por las peculiaridades propias de ssta imposicion,
a pesar de ello, no crec Util enunciar esta diferenciacidn

por no ser pertinente al tema.
1.5, CONMTRIBUCIONES PARAFISCALES

Es importante mencionar al menos algo respecto a esta
materia, en especial por cuanto pueds presentar cierta confu-
sién con los demds tributos antes descritos.

Los ingresos parafiscales son verdaderos tributos en 1a me-
dida en gue se establecen y apiican unilateral v coactivamen-
te » su producto estd destinade a la financiacidén del servi-
cio pablico. Los ingresos percibidos por entes privados vy
cuva finalidad no es este servicic publico no son parafisca-
Tes v se relacionan con una realidad completamente distinta,

lLos ingresos parafiscales son aplicados por entes publicos
o semipublicos diferentes de la estructura central y tra-
dicional del Estado, ahi su difTerencia con 1os tributos antes
estudiados. Estos ingresos, para tener la condicidén de para-
fiscales, deben estar destinados univoca y exclusivamente a

financiar especificas obras o servicios publicos,
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Cabe aclarar que al decir gque los ingresos 1lamados parafis-
cales no nacen de la estructura central del Estado, se pra-—
tende denctar cue no pertenecsn al Estado central gue tiene
competencia nacional, ni a otros entes con competencia poii-
tico-territorial, sino gue pertenscen a entes sin asa compe-
tencia, autonomos o no, descentralizados, encargados de brin-
dar de modo especifico ciertos serviciocs publicos, de ejecu-

tar determinadas obras piblicas o aln de administrarias.

No deben considerarse paraftiscales a todo tipoe de contribu-
ciones gue se entreguen, aungue sean obligatorias y fijadas
por ley, en beneficio de entidades que no realizan 1a obra
publica o brindan sarvicio péblico, tal es el caso de las
cuotas pars asociaciones profesionales, cdmaras de producci-
4, sindicates, etc. Las principales contribuciones parafis-
cales son las que financian el servicio de seguridad social,
pero se debe reconocer gus la naturaleza de esas aportaciones
es muy controvertida.

2, LO3S TRIBUTOS ADUANEROS

Luego de estudiada la doctrina referida al gran universo
de Tos trihutos, creo menester que poOCo a paco vavamos cen-
trandonos en 1o que interesa al tema de este Trabajo de In-
vestigacidn Individual, para elle es preciso efestuar un
breve andalisis de lo concerniente a las principales leves que

tratan el asunto eh nuestro ordenamiento juridico.

2.1, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADD, &L CODIGO
TRIBUTARIO ¥ LA LEY ORGANICA DE ADUANAS
Coma ya fue sostenido en un apartado anterior, debo
reiterar gue la Constitucidén Politica del Ecuador, norma
fundamental a la cual deben subordinarse todas 1as demds dig-
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posiciones juridicas conforme a la jerarcquizacidn de la es~
tructura que nos gobierna, contiene una referencia muy pre-
cisa sobre todo el ambito relativo al sistems tributario.

Asi tenemos gue el Art. 52, en términos generales, expresa la
obligatoria observancia de los principios de igualdad, pro-
porcionalidad v generalidad, por una parte: vy, por otra,
estahlece el doble papeil gue los tributos deben desempefar
dentro de una macroesconomia moderna, esto es, ser fuents de
1os recursos del Estado y servir como medio de politica fis-
cai, a través de la cual se propenderd a estimular la inver-
sidn y reinversidn, a Tomentar 21 ahorro v su emplec en =21
desarrollo y, a procurar una justa distribucidn de la rigue-
za, 1o gque no gignifica otra cosa que a la consecucidn de los
Objetivos Nacichales Fermanentes vinculados especialmente a
ta Justicia Social y €t Desarrolic Integral. Por su parte,
el Art. 53 de la Carta Magna no hace sino ratificar el enun-
ciado anterior sobre el sometimiento del régimen impositivo
al principic de legalidad, ya que prescribe gue los tributos
s6lo se establecerédn, modificardn o extinguirdn por un acto
tegislativo emanado del organo compatente. Quizéd resulta
innecesaria la aclaracidn dal inciso segundo de Ta norma
constitucional, en el sentido de que las tasas y contribucio~
nes especiales deben estar sometidas a una ley, esto por
cuantc dicha sentencia va esta inmersa en lo anterior, pues,
como fue analizado detenidamente en otra parte de este Capi-
tulo, al hablarse de tributos va se estd globalizando a los
tres tradicionales tipos de imposiciones que son: impuestos,

tasas vy contribucicnes especiales.

Es necerario enfocar, en forma muy resumida como no puede ser
de otro modo ¥ desde la dptica de nuestro objetivo, 1o que se
contiene en el cuerpn normativo mds trascendental, luego del
texto constitucional, en materia de cuesiiones impositivas,
me refiero, clarc estd, al Cédigo Tributario.
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E1 Codige Tributario, vigente desde el 23 de diciembre de
1875, es fruteo de una diffcil perc encomiable labor por parte
de variocs estudiosos de esta rama del Derecho, gquienes para
1a tarea encomendada partieron de la base, principalmente,
del Codigo Modelo Latincamsricane patrocinade per la Organi-
zacién de Estados Amzricanos OEA, Codigos Fiscales de otras
naciones latinoamericanas como Meéxico, Chile, Argentina vy
Brasil, 1a legislacidn tributaria espafiola v los procedimien-
tos administrativos vigentes en toda América; ademds efectua-
ron un critico ¥y reflexive estudio de Tas mds destacadas y
modernas doctrinas del Derecho Tributarico vy del Derecho Admi-
nistrativo en general, asi como de otras leyes relativas al
tema entre las gue cabe resaltar €1 Cédigo Fiscal expedido en
junio 24 de 1983 y vigente a 1a fecha. Todo este conjunto de
ideas, tesis, doctrinas, luego de un concienzude andlisis a
1a Tuz de tas realidades propias del pafs v de las experien-
cias pragméticas vividas en nuestro guehacer administrativo,
dieron como resultado un cuerpo juridico normativo gue bien
pusde catalegarse como un destacado avance en materia de De-
recho Tributario y lograron que =n el pais se implantara un
sistema a Ta altura de lTos méas modernos de 1a época.

La primera norma del Cédigo Tributario ses refiere a su dmbito
de aplicacidn v manifiesta, &n resumen, gue estd destinado a
regutar las relaciones juridicas provenientes de los tributos
o Tas situaciones gue de gilos se deriven, desde ya entonces
advertimos que &1 tema de este trabajo guarda gran vincula-
cidn con los preceptos gque agui se contienen. Complaementando
Ta idea, 21 articulo & define que es competencia de Tas leyes
tributarias el determinar el objeto, sujeto y cuantia del
tributo, asi como sus exenciones o deducciones v 10s reclamos

ague a elilos se refieran.
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El1 tercer gran tema de esta parte 1o constituye el cuerpo
Tegal que complementa el gran espectro del ambito tributario,
estos es, la Ley COrganica de Aduanas, cgue viene a armonizar
el ordenamientc Jjuridico-tributaric-aduanero vigente en ei

pais,

Imperante desde &1 ¢ de Junio de 1978, l1a Ley Organica de
Aduanas tiene por comeitido fundamental &1 regular 1 comercio
exterior ecuatorianc, de ahi gue su ambito de aplicacidn
fArt. 1) radique en la importacicén, exportacion y trdnsito de
mercaderias, es decir, btodo acto gue conlleva a1 ingreso o
salida de mercancias hacia o desde el territoric nacional.
Es importante al respecto Ta definicidn gque se halla cons-
tando en esta misma norma y que serad factor necesario de

tenerio en cuenta.

...Para estos efectos, entisdndese por mercaderias todos
los bienes corporales, muebles, tanto de capital; com
los destinados al uso o consumc, sin limitacidon alguna

Las disposiciones siguientes, Arts. 2, 3, 4, 5 v 6 nos pro-
porcionan conceptos muy importantes, razdén por Ta cual vals
Ta pena resumirlos del modo siguiente: Por Aduana se define
al dSrgano especializado perteneciente a2 Ta administracidn
tributaria, cuyo cometido es la vigilancia y control de la
entrada y salida de persohas, mercaderias o medios de trans-
porte peor jas fTronteras, la determinacidn y recaudacidén de
Tas obligaciones generadas por esos hechos, la resolucidn de
Tes reclamos y la sancidn de las infracciones en gue se in-
curriere. Territorio Aduanero es aquel donde se aplica la
legislacidn aduanera, para el casc, todo el territerio dsl

Estade. if.a Frontera Aduanera es similar a las fronteras te-

1
i

Cédigo Tributaric, Art. |
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rrestre, maritima v aérea del pais. Por Zona Aduanera debe
entenderse: la primaria, gque se refiere al &rea interior de
puertos, aeropuertos y otras instalacicnes de aduana; y, la
secundaria, relativa a todo el resto del territorio. ¥Final-
mente, Potestad Aduanera es el conjunto de atribuciones qua
Ta Ley Organica de Aduanas y su Reglamento General conceden
a la Aduana para el cumpiimiento de sus fines.

2.2. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

Segln algunos autores Tas primeras manifestaciones
de las imposiciones de aduana, como hoy las congcemos, se 1as
puede encontrar en Roma. En efecte, los romahcs tenian un
tributo 1lamado "portorium” aque también involucraba otras
contribucicones. Se aplicaba con toda severidad a la entrada
y salida de Ta mercaderia, a falta de manifiesto o si se com-
probaba en este un error, se o penaba dobldandolo o trip%ﬁ~
candolo. Segin conocemos, Lambién en la Edad Media Tos sefio-
res feudales imponian a sus vasallos impuestos territoriales,
pero no se puede decir que hayan existido principios o hases
de una organizacidn tributaria en aguelia época. E1 darecho
de Aduana comienza a configurarse con mavor propisdad al
incrementarse el comercio, es entonces cuando s2 grava con
mayor atencidn al trdnsito de mercancias a/o desde las ciuda-
des, de ahi hasta la actualidad ha evolucionado a la par que
la sociedad misma.

De conformidad con el tratadista Ferndndez Lalanne, el
concepto de esta ciase especial de imposiciones es el siguie-

nte:
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Son tributos o gravamenes aduansros los derschos y las
tasas gue el Tisco nacional exige coactivaments de los
obligados a su pago, come consecuencia de la importacisdn
o exportacion de meircaderias a través de las fronteras
del pais, o por 1z prestacién de servicios.

En esta definicidn claramente observamos gque su autor di-
ferencia dos clases de tributos, 1o que &1 1lama 1os “"dere-
chos” y las tasas, los primeros son otra de Tas formas de
dencminar a los impuestos.

Si analizamos con mayor detenimiento Ta definicién antes
consignada notaremos dque ella estd acorde con el concepto
general que sobre Tos tributos habiamos concluido en su
debida oportunidad, ello principalmente por cuanto al hablar
de derechos vy tasas impiicitamente se estd tomando en cuenta
gue los tributos aduaneros constituyen instituciones publi-
cas, consigsten en preastaciones pecuniarias o en especie y sa
hallan constando en una ley existente con anterioridad.

Si tratamos de encontrar un concepto que se adecue con mayor
propiedad a nuesstro sistems podemos decir que 1 tributo de
aduana es aquelia prestacidn pecuniaria gue se exige por el
paso a traveés de las fronteras de un Estado, de mercaderias
extranjeras que ingresan o de mercaderias nacionales o nacio-
nalizadas (sighiendo el procedimiento previsto) que salen,
destinadas a ser consumidas respectivamente, dentro del
territorio nacional (importacién) o fuera de &1 (exporta-
cidén). De esta definicidén se desprenden tres elementos
badsicos que son: el territorio, es el medio fisico v compren—
de también aguas nacionales o interiores, mar territorial vy
espacio adreo; mercaderia, cuyo concepto acorde con la Ley

Organica de Aduanas fue va revisado anteriormente; vy, desti-

&

Fernandez Lalanne, Derecho Aduanero, Buenos Aires, p. 288
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no, implica la expresidn de voluntad del propietario con
respecto al futurc de la mercaderia y se manifiesta por medio
de una declaracion que se hace ante 1a Aduana.

La Ley Orgéanica de Aduanas no contiene una definicidén de lo
que debe entenderse por tributos aduaneros, sin embarge es
fundamental estudiar lo gue dice respecto a la Obligacidn
Tributaria.

ObhTigacidén tributaria es el vinculo Jjuridico personal
existente entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, sea
este contribuyente o responsable, en virtud del cual
debe cumplirse una prestacidén, al verificarse el hecho
generador previsto por esta Ley.

Son de suma trascendencia los eiementos constantes en esta
definicidén que, por lo demids, estd en intima vinculacioéon con
Ta que sobre el miemo tema contiene el Cédigo Tributario en
su Art. 14.

En primer lugar, el qus se trate de un vincuio Jjurfdico
personal significa . que 1a obligacidén resultante esta en
directa relacidn con la persona de que se trate mas no con
una cosa como seria el casc de una obligactdn real, todo esto
involucrado dentro del ambito eminsntemente Jjuridiceo. Por
otra parte, sujeto activo de 1a obligacidn siempre es &l Es-
tado como ente acreedor del tributo; sujeto pasive es 1a per-
sona natural o jurfidica legalmente obligada a cumpiir la
prestacidén ya sea como contribuvente o - responsable, el

primero es a guien la ley +impone el pago del tributo por

Ley citada, Art. 9
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verificacidon del hecho generador v el segundo es la persona

gue, sin ser contribuyente, debe cumplir sus obligaciones por

disposicidén expresa de la ley.
2.3, HECHO GENERADOR

Es cotro de los elementos de la definicidon gue ss
estaba analizando antericrmente, pero, debido a su impor-

tancia considerc mejor tratarlo en forma independiente.

conforme el articulo 15 del Cdédigo Tributario, el hecho
generador es el presupuesto gue la ley establece para confi-
gurar un tribute, dicho de otro mode, es la circunstancia gue
debe verificarse para que nazca una imposicidén a la vida ju-
ridica.

Para el caso de la obligacidon tributaria aduanera el hecho
generador se halla definido en el Art. 10 reformado, segun el
cual la obligacidn tributaria surge por el paso de Ta mer-
caderia por la frontera, de modo general; y, por ta acepta-
cidén de Ta declaracidn para consumo o exportacién, de modo
particutar,

Segln algunos estudicsos de 1a materia, sste momento determi-
nado para gue comience Ta existencia da un tributo aduanero,
es impreciso ya gque existen demasiadas excepciones a esta
regia no sdlo fuera de la ley sino inclusive dentro de ella;
asi tenemos gque alguncs Convenios Internacionales, sntre los
gue se incluye 1 Acuerdo de Cartagena, cohtiensn modifi

caciones al principio, por ejemplo, existien decisiones que
permiten el paso de vehiculos y carga por via terrestre sin
originar tributeos sino en el pais del Gltimc destine; los
regimenes aduaneros, como es &1 caso de la admisidn temporal,

también conliavan excepciones al principio, pues, permiten el
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ingreso de mercaderias al pafis con suspensién de derechos por
un pericdo determinado.

Tal como se encuenirea vigente nuestra legistacioén, la im-
pesicién arancelaria es causada por el cruce de mercancias

per la frontera nacional, desde fuera hacia adsntro para el

caso de las importaciones, mismas que constituyen el aspecto

mas importante dentro del tema. E1 fundamento juridiceo para
al cobro del tributo estad dado, desde una Sptica de sobera-
nia, por 21 permiso que da &1 Estado para la entrada o salida
de mercaderias, lo que confiere al gravamen un caracter
politico que se liga al ejercicio de su soberania terri-
torial, sin embargo va conocemos que la existencia de los
tributos de aduana mds que a un aspecto netamente politico se
halla determinado por factores de caracter econdmico, con una
finalidad no sélo fiscal sino también de estimuio y fomento
de actividades productivas.

2.4, CLASES

Fara el autor argentino antes referido Ferndndez La-
lanne, exiten dos clases principales de tributos aduaneros,
Tas cuales se hallan determinadas por la divisdn tradicional

va estudiada, ellas son:

56 )

AL, Impuestos aduaneros

Segun el autor, se hallan comprendidos dentro
de los impuestos a 10os consumos gue, como sabemos, consti-
tuyen una divisién de los impuestos indirectos, es decir,
aquellos que afectan a un acto, un hacho, un cambio v gene-
raimente se exigen mediante tarifas. Mientras sn los impues-
tos directos existe un obligado, en los indirectos, como es

el caso de 10s impuestos aduaneros, existen uno legal o de
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derecho y otro que 1o seria de hecho. E1 contribuyente de
derecho es quien satisface al fisco 1a prestacidn, por estar
obligads a ello en su calidad de sujeto pasivo de 1a rela-
cidén; vy, el de hecho, vendria ser quien al final soporta la
carga del gravamen at serle transferido por obligade de dere-

cho.

2.4.2. Tasas aduaneras

A& diferencia de los anteriores, son las pres-
taciones pecuniarias gque percibe 21 Estado a propésito de la
realizacion de servicics que afectan en forma especial a 1o0s
cbligados v se encuentran vinculados de modo pragmatico al

movimiento de importacion y exportacién de mercaderias.

Estas tasas pueden clasificarse, atendiendo a su naturaleza,
en tasas de estadistica, de fiscalizacidn v de habilitacidn.

Al respecto, cabe anotar gue nuestra Ley Orgénica de Aduanas,
en su Art., 11, trata en fTorma especifica sobre &1 cobro de
tasas y manifiesta que su pago es exigible desde qus se
presta el servicio de gue se trate, mismos gue pueden ser,
entre otros, carga, descarga, trashordo, aimacenaje, verifi-

cacion, aforo, control v vigilancia de mercaderias.






CAPITULD I

ZONAS FRANCAS

1. TERMINQLOGIA

Luege de que en 1 Capitulo anterior se esbozdé un breve
estudio sobre los tributos =n general v, de modo particular,
aquellos que dicen relacidén al régimen aduanero, el presente
apartado tiene por obletivo definir 1o que constituven las

Zonas Francas, para 1o cual es menester determinar con mayor
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praecision el significado de la diversa terminciogia gue a es-

te tema compete.

De conformidad con el Art. 454 del Reglamento General a la
Ley Organica de Aduanas, se halla incorporado a nuestra le-
gisltaciédn aduanera 1 Glosario de Términos de la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio ALALC. Este instrumento
constituye un listado de definiciones sobre los mas importan-
tes términos utilizados en materia de aduanas, de entre ellos
a continuacién exiraerd 1os que considero contribuiran a una
mejor comprensidon de lo que es materia de este Trabajo de

Investigacidén Individual.

t.1. REGIMENES SUSPENSIVOS DE DERECHOS

Eg gn modo general de denominar a Tos regimenes
aduaneros cuya caracteristica comin es hacer posible el in-
greso o salida de mercaderias a/o desde el territorio aduane-
ro, con la suspensién del pago de tributos durante un periodo

determinado.

lLa Ley Orgéanica de Aduanas vigente contempla la existencia de
varics regimenes v depdsitos aduaheros especiales, snunciare

dge modo muy sucinto cada uno de «1los:
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1.1.1. Regimenes Aduaneros Especizies

1.1.1.1. Trdnsito.— {(Art. 76)

Con la antes referida suspension del

pago de derechos, =ste régimen permite la movilizacion de
mercancias, que se hallan bajo control de la aduana, para su
transporte de una & otra oficina; asi como también a depd-
sitos aduaneros o Zonas Francas y viceversa, o con destino al
exterior. Cabe advertir la previsidon constante en la Lsy
Organica de Aduanhas, que data de 1978, sobre la implantacidn

de Zonas Francas en e1 territorio nacional.
1.1.1.2. Admisién Temporal (Art.81)

Autoriza la entrada de mercaderias al pais
con la correépondiente suspension de gravamenes durante un
plazo de 180 dias, siempre vy cuando en ese tiempo se realice
la reexportacién de las mismas. Uno de los casos admisibles
de mercaderias para sste régimen es el de aguellas gue se
introduzcan para ser reparadas, perfeccionadas o acabadas,
asi 1o contiene el numeral 2 del Art. 82 del va referido
cuerpo legal,.

1.1.1.3. Exportacidn Temporal (Art. 88)

Es @1 régimen contrario al anterior, pues
implica la suspensidn de derechos cuando los objetos deban
salir del territorio nacional para permanecer en el extran-
Jerc por un tiempo especifico.
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1.1.2. Depndsitos Aduaneros Especiales

1.1.2.1. Depdsitos Comerciales {(Art. 92)

Consisten en bodegas privadas en ias que,
pravio 1 cumplimiento de los requisitos determinados en la
Ley ¥y el Reglamento, pueden recibirse en forma temporal cier-
tas mercancias de importacién o exportacidén con €1 beneficio
de la suspensidén del pago de tributos.

1.1.2.2. Depdsitos Industriales (Art. 99)

Es un régimen reservado sélo para aquellas
industrias que tengan el amparo de Leyes de Fomento y con-
siste en la posibiiidad de almacenar, en bodegas especiales
gue estaran bajo control aduanero, insumos importados y hece-
sarios para la elaboracidn de producstos destinados a la ex-
portacidn.

1.1.3. Pevolucidn Condiciconada de Tributos (Art.103)

También conocide come Draw Back, es una mo-—
dalidad que con propiedad no puede asimilarse a l1os anterio-
res es por ello que prefiero considerarlo aparte. Este ré-
gimen "consiste en la devolucidn total o parcial, de los
impuestos aduaneros o internos con excepcion del impuesto a
tas Transacciones Mercantiles, pagados por 1as materias pri-
mas vy demds insumos extranjeros utilizados en lta produccion,
elaboracién o acondicionamiento de mercaderias, cuando las
mismas sean exportadas”. La norma citada responde a unha re-
forma producida en septiembre 15 de 1978 y, como puede apre-
ciarse, en ella se incluve al impuesto de Transacciones Mer-
cantiles mismo que en 1a actualidad ha desaparecido a raiz de

Ta reforma tributaria de 1989 gue introdujo el concepto del



28

Impuesto a Jos Consumos Especiales ICE y el Impuesto al Valor
Agregado IVA.

1.2. DERECHOS E IMPUESTOS PERCIBIDOS POR LA ADUANA

Son el conjunto de gravamenss recaudados con motivo
de 1a importacidén o exportacion de mercaderias, con excepcisdn
de las tasas o derechos cuyo monto se restringe ai costo
aproximado de los servicios prestados. Notese qus el Glosa-
ric denomina "derechos” cuando ya habiamos sostenido en el
Capitulec anterior que ese no es &1 término gue deberia
utilizarse en tratédndose de tributos.

Teniendo presente aque el Arancel no es obtra cosa que el Tis-
tado de productos y mercancias asi como la imposicidn que su
importacion o exportacion genera, a continuacion se indica la
clasificacion de los tributos arriba consignados.

1.2.1. Derechos o Imnuestos Ad-Valorem

Son aguellos que se hallan establecidos en
Tos arancelies aduaneros vy consisten en porcentajes aplicables

sobre el valeor de la mercaderia.

1.2.2. Derechos o Impuestos Especificos

También constantas en el arancel, son tasas
fijas que se aplican sobre unidades Tisicas de las mercade
rias.

1.2.3. Derechos o Impuestos Mixtos

Constituyen 1a combinacién de Tos dos ante-
riores, Ad-valorem y Especificos, aplicable a una misma mer-

caderia.
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1.3. MANIFIESTO DE CARGA

EFs el documento en el que consta la lista de las
mercaderias gue transporta un bugue, aeronave, vehiculo, o
cualqguier otro medio de transporte, al momento de su 1legada

o salida al o del territorio aduanero.
1.4. TRASBORDO

Siempre bajo el control aduanero, es el trasliado de
mercancias de un transporte a otro, o al mismo en distinto
viaje, incluida la descarga a tierra para continuar su des-
tino.

1.5, DECLARACION

Es el acto solemne, oral o escrito, en 1 cual =]
importader o exportador proporciona a la aduana las informa-

ciones necesarias.
1.8. AFORO

Es uno de los pasos més importantas en la mecénica
de Ta importacidn o exportacidn. Constituye la operacidh por
medio de 1a cual Ta aduana reconoce los objetos, verifica su
naturaleza y valor, deitermina su peaso, cuenta o medida, los
clasifica acorde con 1a nomenclatura arancelaria y establece
Tos tributos aduaneros gue ies son apiicables.

1.7. GARANTIA
Es Ta obligacidén que se contrae para asegurar el

page de los tributos causados u otras obligaciones, ante l1a
aduana y a su satisfaccién.



1.8. NACIONALIZACION

Una vez gue se han cumplido los requisitos exigidos
en 1a legislacidn aduanera o de otro caridcter que ssa necesa-
rio v luego del pago de los tributos causados, Tas mercade-
rias fimportadas son puestas a ordenes de sus titulares. La
disposicidn de los objetos por parte de Jos interesados puede
estar: condicionada, cuandc guedan sujstos a ciertas restric-
ciones o comprobaciones desde el punto de vista aduanero; o,
incondicional, cuando pusden circular JTibremente.

1.9. SELLOS ADUANEROS

Be Jos utiliza en especial para 1 régimen de Tréan-
sito, son contrasefias que pone la aduana para prevenir o per-
mitir 1a constatacidon de cualguiar diferencia o manipulacidn
de ta mercaderia, pudiendo también servir como medio para su
identificacion.

2. EVOLUCION Y CONCEPTO

La investigacion realizada ha permitido encontrar la
evolucién histdrica asi como varias definiciones de Zonas
Francas, me propongo ehunciar las mds importantes para, a la
Tuz de eltas, analizar el conceptc contenide en la Ley de
Zonas Francas vigente en nuestro pais. Antes de hacerlo con-
viene tener presente gque no existe uniformidad en cuanto a la
denominacidn de ssta modalidad aduanera, asi tenemos gue in--
distintamente puede hablarse también de "territorio franco",
"zona libre", "puerto iibre”, "depdsito franco” v otros voca-
blos por @1 estilo. La situacidén planteada puede solventarse
s1 agrupamos 1os conceptes de "puerto, territorio, zona, de-
pésite” y decimos que ellos tienden a expresar hada mas gue
un ambito espacial mavor o menor; “Tranca y libre" serian
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indicadores sobre el tipc de liberaciones gue se han conce-
dido a dichas circunscripciones territoriales.

Por las valiosas referencias histédricas gue contiene, la
primera fuente aue debo citar sobre este punto es la Enciclo-
pedia Juridica OMEBA que respecto @ Zonas Francas dice:

"Configuran éstas e1 establecimiento de franguicias aduaneras
en funcidén territorial” m; Manifiesta que las Tiberaciones
son generalmente de orden tributario, 1o gue ne implica gue
puedan estar acompafiadas de otros benaeficios. Sostiene
ademés que las Zonas Francas existieron aun antes del siglo
XVIII, idgicamente en Europa, y consistian en ciudades donde
se podia introducir mercaderias extranjeras para elaborarias
y venderlas sin que ello cause tributos. Como ejemplo del
impuiso que se did por aquella época al comercio vy 1a navega-
cion con la implantacidon de Zonas Francas, se puede mencionar
a Livorno (1547), Génova (15%3), HNapoles (16833), Venecia
(1661), Marsella (166%9), Gibraltar (1708), Trieste vy Fiumg
(1719) y Mesina (1732). Otro caso famoso fue el de Hamburgo
(1881) que se constituyd en uno de los més importantes de
toda Europa, tan s&lo superado por Londres que es el ejemplo
mas clarc de la época respecto a esta clase especial de tra-

tamiento a la importacidn y exportacidén de mercangias.

Un Estudio de Zonas Francas elaborado por ta Secretaria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
Tlo UNCTAD, durante el Décimoe Periodo de Sesiones ilevado a
cabo en marzo de 1983 en Ginebra, en su parte introductoria,
sostiene que en un inicic se establiecieron exclusivamente

Zonas Francas comerciales gue fTavorecian el comercio de re-

10 Enciclopedia Juridica OMEBA
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exportacidn, de ahi gue muchas de ellas se ubicaron en una
ruta de comercio internacional, asi tenemos las de Adén, Honk
Kong, $ingapur vy Gibraltar. Luego, principalmente en paises
desarrollados, se establecieron Zonas Francas destinadas a
hacer mas fT&acil la manipulacidn y el despacho de mercaderias
importadas, es decir, siguieron siendo esencialmente comer-
ciales. Un pasc adelante constituyd Ta aplicacidn de ciertos
regimenes de orivilegio aduaners que tenian como propdsito el
neutralizar el efecto de Tos aranceles sobre el sector pro-
ductivo de exportacidn que requiere de insumos para cumplir
su cometido, los mecanismos para sste fin no eran otros gus
la devolucién de 10s derechos de aduana (Draw Rack), importa-
cidn temporal y fabricacidn bajo control aduanero, sin
embarge, todos eilos tienen el inconveniente de involucrar
tramites demasiados largos, engorrosos vy hasta costosos para
el empresario, este es quizd uno de los motivos por los cua-
les tampoco en huestro pais Fueron aplicados los mecanismos
citados a pesar de estar vigentes aun hasta la fecha actual.
Las Zonas Francas de Elaboracion, como denomina el Estudio a
las que hoy conocemos, consisten en un método para la libera-
cidn en la importacidn de insumos mucho mds conveniente gus
igs anteriores, pues, entre otros aspectoss, permite prescin-
dir de trdmites rigidos y costosas fianzas. Conh las caracte-
risticas actuales, la primera Zona Franca sse establecid en
1959 en el aeropuerto de Shannon, Irlanda, misma que hoy en
dia representa un compltaejo industrial de impresionante creci-
miento. A fines de la década del 60 se da una tendencia cre-
ciente para el establecimiento ds Zonas Francas, los gobier-
nos especialmente de 1o0s paises en desarrolio las consideran
un medio eficaz para atraer inversiones extranjeras que pro-
porcionen tecnologia, empleo y divisas, tan necesarias para
sus economias. Para 1970 se habian implantado & de estos
regimenas en paises en desarrollo, entre 21ios, en Republica
Dominicana, Brasil y Colombia. Ya en 1880 el nUmero de Zonas



34

Francas habia alcanzado 55 distribuidas en 30 paises, ha-
11andose proyectadas otras 33 en 20 paises. Enh un pafs desa-
rrollado como Estados Unidog, las Zonas Francas se utilizan
de modo creciente en la fabricacidn y montaje de articulos
para el mercado interno, su nUmero aumentd de 8 en 1970 a 65
2n 1981. E1 Estudio de Ta UNCTAD define a las Zonas Francas,
gspecificamente industriales como veremos mas adelante, del
modo siguiente:

... son poligonos industriales que Torman enclaves den-
tro del territorio aduanero nacional y estén general-
mente situados cerca de un puerto y/o aeropusrto inter-
nacional. Toda la produccidn de esas zonas se destina
normalmente a la exportacién., Las importaciones de las
materias primas, el equipo vy la maguinaria necesarios
para ta produccidn con miras a la exportacién disfrutan
de franquicia aduanera., Los tréamites aduaneros, normal-
mante lentos, se reducen al minime pars las importacio-
nes dentro de sestas zonas y para las exXportaciones a
partir de Tas mismas.

Otro Estudio del Fondo Econdmico relative al tema, considera
gue el crecimiento de las Zonas Francas no ha sido regular,
s forma como institucidn ha estado sujeta a muchos cambios.
Coincidiendo con &1 Estudio antes citado, manifiesta que
aparecen, en un primer momento, a 1o largo de las tradiciona-
les Tineas del comercio internacional, han sido empleadas
para atraer actividades de comercio y embardquse de centros
cercanos mas restrictivos y, finalmente, para atraer firmas
dedicadas a Ta produccidén de manufacturas para la exporta
cidn. A criterio de este informe el concephto es el siguien-
te:

f1

Secretaria de la UNTAC, Las Zonas Francas para la elabora-

cidn de productos de exportaci®n en los paises en desarro-
llo (febrero Z de 1983) pp. 2-3
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Una zona franca es una area encerrada v raeglamentada en
Un puerto aérec o maritimo Ta cual es tratada, para pro-
positos de aduana, como s1 estuviera situada por fuera
del territoric aduanero del pais. Los bienes de origen
extranjero pueden ser gntrados en espera de un transhor-
do, exportacidn o importacién al mercado nacional, mo~
mente en el cual se fijan los derechos sobre toda o©
alguna parte de los bisznes. Los bienes nacionales
destinados a la exportacién o a la mezcla con bienes o
insumos extranjeros pueden también ser entrados a la
zona franca. 2

Para el ecuatorianc Alfredo Gonzédles, Zona Franca consiste

en:

... la existencia de determinadas porciocnes del terri-
torio de un:pais., consideradas como extraterritoriales
vy por tanto al margen del control aduanero propiamente
dicho, en los cuales puede permanecer por tiempo indefi-
nido cualguier mercaderia de origen extranjero, nacional
0 nacionalizada, sin el pago de gravamenes, pudiendo ser
objeto de diferentes operaciocnes y destinadas a su reex—
portacidn, exportacion, nacionalizacidn y transito. .

E1 Dr. Marijo Carrera concede gran importancia a la distincidn
entre Zoha Franca o Libre vy Puerto Libre, pues, a pesar de
ser semajantes, tienen diferencias que hacen hecesarijo tra-
tarlos por separado. Una de las principales diferencias ra-
dica en el hecho de que las Zonas comprenden dreas reducidas
de territoric mientras gue los Puertos comprenden ciudades
anteras o isias, esta diferencia va fue advertida anterior-
mente en este Trabajc. Las Zonas carecen de pobltacidn resi-

dente, tienen personeria Jurfdica v administracidn autdénoma,

Fordo Econdmico, Las Zonas Francas v la promocién de
exportaciones.~ lLa experiencia colombiana

Econ. Alfonso Gonrdles Villegas, Compendio Aduansro (fa
ed.; Quito: Grafica Nacional, 1286), p. 5
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ademés el control aduanero gue en gllas se ejerce &5 mas
estricto. Por su parte, los Puertos tienen poblacidn resi-
dente gue se beneficia de modo directo de Tos beneficios
fiscales, su administracion es estatal de modo general v la
vigiltancia es mencs rigurcsa que en 1 caso anterior. Con
estos antecedentes para el autor son conceptos de Zona Franca
y Puerto Libre, respectivamente:

Son dreas segregadas del territorio fiscal y sus 1imites
son vigilados por la aduana. Aqui Tas mercaderias estan
exentas de tributos en su transformacidn o comercio in-
terno ¢ internacional. Tienen persconeria juridica y pa-
trimonio propios. Carecen de pobiacidn residente.

Son ciudades o regiones segregadas del tarritorio fiscal
y sus limites vigilados por la aduana, los habitantes
usufructllan de l1a exencidn de tributos a las mercade-
rias, tanto en el comercio interno o inpernaciona?, COMo
an cualquier tipo de transformacison. '

Una defincidn gue me parece necesario consignarla por las
apreciaciones econdémicas que contiene es la proporcionada por

el Programa de Estudios Legislativos, cue dice:

l.as zonas “Francas son recintos fiscales gque, al faci-
litar las importaciones y expecrtaciones de bienes, el
manejo de las divisas v el aprovechamiento de mano de
obra de mencr coste relativo, abaratan considerablemente
Tos costos de producctdn de mulitiples bisnes que se
producen &n la zona.

A propésito he dejado para el final e1 concepto dado por el
autor Italo Paolinelli, va que &n mi criterio, a pesar de ser

er

Dr. Maric Carrera, Zonas Libres.—- Puertos Libres (guito,
1977) p. 29

Programa de Estudios Legislativos PEL, Zonas Francas vy
Apertura Econdmica (Quito, Febrero 91 No.3) p. 2
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muy concreto, abarca todas las caracteristicas y elementos
consignados =2n las definiciones antes referidas, por ello
Tuego me permitiré hacer un andlisis de este enunciado.
Manifiesta Paolinelli:

Se entiende por Zona Franca el drea o porcidn unitaria
de territorio perfectamente deslindada y préxima a un
puerto o aeropuerto, amparada por presuncién de extra-
territoriatidad aduanera.

Son dos las caracteristicas fundamentales gue se desprenden
de esta defincién, mismas que también se hallan presentes en

todas Tas anteriores, esto es:

- Que se trate de una porcidn territorial claramente defi-

nida: para elio el legislador habra de fijar perfecta-
mente los limites de la circunscripcidin. Esta caracte-
ristica se halia en intima vinculacidén con &l hecho de
gue las potestades de Ta aduana no se cumplan en ella
sino desde sus limites hacia 1 resto del territorio del
Estado.

- Que en ese territorio exista ta presuncién de extra-
territoriatltidad adusnera: lo qgue significa que las
mercaderias existentes en Ta zona se consideran como si
estuvieran en el exterior, sin gue, por tanto, estén
sujetas al page de ningun tributo, excepcidn hecha,
claro estd, del pago de las tasas correspondientes a los
servicios prestados tales como: descarga, movilizacién,
almacenamiento, etc.

Italo Paonelli Monti, Zonas v Depdsitos Firancos {(Valpa-
raiso: EDEVAL, 197%) p. 45
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En 1o gue respecta & Ta Tegisltacidn ecuatoriana en actual
vigencia, diré primeramente que 1 Art. 108 de la Ley Orgé-
nica de Aduanas define 1o que son las Zonas Francas y dice:

Las zonas francas son espacios determinados del terri-
toric del Estado en los que aplicdndose el concepto da
extraterritorialida aduanera, pueden ser admitidas
todas o algunas mercaderias, sin el pago de derechos e
impuestos a la importacion. '

La Ley de Zonas Francas, vigente desde febrero 12 del afio en

curso, dispone en su Art. 3:

Zona franca es el Area de territoric delimitada vy auto-
rizada por el Presidente de la Republica, mediante De~
creto Ejecutiveo, sujeta a los regimenes de cardcter
gspecial determinados en esta Ley, en materias de comer-
cio exterior, aduanera, tributaria, cambiaria, finan-
ciera, de tratamientc de capitales y laboral, en la que
los usuarios debidamente autorizades se dedican a la
producidn y comercialtizacion de bienes para ta exporta-~
cion o reexportacion, asi como a la prestacidn de servi-
cios vinculados con e? comercic internacional.

Como podra apreciarse, las dos normas vigentes en nuestra
legislacidn contienan las caracteristicas principales que
nabfiamos asignado a 1os conceptos de Zohas Francas. En la
Lay Organica de Aduanas es mAas claro este aserto, mientras
gue la nueva Ley sobre la materia es, en mi opinidén, dema-
giado ampliia y contiene precisiones propias més bien de un
reglamento.

3. TIPOS DE 7ONAS FRANCAS

©xa

- Ley Organica de Aduanas, Art, 108

Ley de Zonas Francas, Art. 3
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Debido a 1a evolucion experimentada por estos regimenes
aduaneros, en la actualidad ya no resulta practica su clasi-
ficacidn, pues, cada uno tiene caracteristicas especiales y
comunes a todos log demds, sin que se encastlilen dentro ds
una tipo determinado, no obstante v con Tines eminentemente
diddcticos, se puede sostener gue existen dos divisiones clifé-

sicas de Zonas Francas, ellas son:
3.1. ZOMASZ FRANCAS COMERCIALES

Son utilizadas para almacenar biehes gue luego
podran ser, evaentuaimante, importados al territorio nacional
para su venta al por mayor. Cuandoe el régimen tisne ests
objetivs, su infraestructura fisica estd destinada precisa-
mente para la demostracidén, exhibicidn y expendio de mercade-
rias, debe contar con suficientes locales de almacenamiento
v un sistema optimo de transporte. Ya habia mencionado que
este tipo de zonas fueron Tas mas comunes enh un inicio y a
partir de ellas se fueron perfeccionando y difundiendo las
demas. Uno de Tos ejemplos mas claros y cercanos a nuestro
pais sobre este tipo e@s la Zona Libre de Colén, s11a consti-
tuye un centro de convergencia especialmente del transporte
maritimo. E1 hecho de que 1a gran mayvoria de la carga inter-
nacional utilice este transporte determing que Coldn se
convierta en unc de los mas importantes centros de abasteci-
miento para América Latina.

3.2. ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES

Scn aguellas destinadas a promover el estableci-
miento y desarrollo de industrias manufactureras cuya produc-
cidén se destina a la exportacidén., Los paises en desarrollo
esperan que las inversiones exitranjeras proporcionen el im-

petu principal para 1%lc, las expectativas respecto a su
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establecimients son: generar diviszas, crear empleo, atraer
capitales extranjercs y tecnologfas avanzadas, fTacilitar la
calificacidn de T1a mano de obra v crear vinculos 0tiles entre
las industrias que all{i Ffuncionan vy la economia naciohal.

Sobre esta cliase especial de Zonas Francas, tal vez 1a mas
importante, la revista especializada Finanzas y Desarrollc

manifiesta:

tas ZFI soh enciaves especiales por fuera de las ba-
rraeras aduaneras normales de una hacidn, dentro de los
cuales las firmas, principalmente manufacturercs extran-
Jeros, disfrutan de tratamiento preferante sobre la
importacidn de bienas intermedios, tributacidn de compa-
Afas, provisidén de infraestructura, y de Tibertad con
respecto a laz reglamentaciones ingustriales que se
aplican en otras partes en el pais.

De la defincidn transcrita asi comc de otros documentos sobre
21 tema, se puede concluir gue una caracteristica comin de
las Zonas Francas Industriales es la ausencia casi total de
la obligacidén de pagar tributos, asi como de regiamentaciones
de dimportacidn de bienes intermedios a las zonas. Dichos
privilegios se otorgan con l1a condicién de que casi toda la
produccidn de las industrias que alli Taboran sea exportada
y de que Tos insumos sean plenamente utilizados en el produc-
to final o se reexporian,

Entre las caracteristicas mas sobresalientes de este tipo, se
npuede decir que las materias primas o bienes intermedios
necesarios para Ta produccidn pueden importarse libres de
derechos v sin restricciones cualitativas, gue se benefician

de incentivos fiscales, gue tienen una administracidn dgil en

Peter G. WYWarr, "Zconas Francas Industriales y Politica
Comercial”, Finanzas v Desarrollo, {(junio, 1988) p.34
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vista de Ta flexibhilizacidn de las normas vy tramites aduane~-
ros, que el espacic de territorio que ocupa la zona se halla
custodiado para evitar i1licitos tributarios comoc el contra-
bando; finalmente, puede suceder que los servicios gue las
atienden, esspecialmente eleciricidad, se hallen subsidiados,
en todo caso nunca podran ser mayores a 1as tarifas gue pagan

las industraias en otras partes del pafs.

Hay autores gue encuentran 1a existencia de Zonas Francas
Mixtas, cuando, obviamente, participan de las condicionss
industriales y comerciales antes referidas; asi como también
otra distincién relativa a los servicios gue se prestan den-
tro de estas circunscripciones. WNo considero necesario dete-
nerncs en cada una de estos en virtud de gue sus conceptos y
cometidos dependen de los dos tipos basicos ya sefalados, mas
aln si consideramos que en 1a actualiad 1a tendencia es hacia
Ta conformacidn de zonas con todo &1 conjunto de particulari-
dades vistas.

4. EXFPERIENCTIAS DE OTROS PAISES SOBRE EL TEMA

En vista de que en el primer punto del Capitulo vya se
realizd un breve andlisis de la evolucidn histdrica de tas
Zonas Francas, creo interssante consignar algunos aspectos
sobre 105 mds scbresalientes regimenas de este tipo existen-

tes en el continente.

4.1, PANAMA

No cabe duda que 1a Zona Libre de Coldén, creada en
Junio 17 de 1948, constituye uno de los sjemplos mas impor-—
tantes gue se puede anconibrar en América. Su actividad es
crucial para la econcmia panamefa, ya gue sighifica una muy

v de movimiento de

-

importante fuente de generacibn de empleo
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recursos a hnivel nacicnail e internacional. Las actividades
gue alli se realizan no son s6lo de tipo comercial sino gue
también tiene gran trascedsncia el aspecto industrial. E1
factor comercial estd determinado, en un gran porcentaje, por
Tas importaciones provenientes del continente asiatico vy re-
®portacidén hacia Latincamérica en general, cabe advertir
coma hecho negativo que es precisamente este mercado inter-
nacional uno de los mayores abastecedores del contrabando que

se puede apreciar en nuestras ciudades.
4.2. CHILE

Mediante Decreto Ley de 25 de junio de 1975, modi-
ficado en noviembre del mismo afio, se autorizd el establaci-
miento de Zonas Francas en Igquigque y Punta Arenas, asi como
Depdsitos Francos (de menor extensidn y bdasicamente comercia-
tes) en Arica, Antofagasta, Coguimbo, Santiago, Valparaiso,
Talcahuano, Valdivia, Puerto Montt, Castro y Covhaique. Eﬂ
diciembre de 1976 se abrid l1a posibilidad de convertir a
Arica en una Zona Franca para ltas empresas que guisieran
desarroliar actividades propias de las industrias electréni-
ca, metalmecanica y guimica. La Tegislacion chilena ha avan-
zado mas en ta materia con la creacion, también en 18768, del
concepto de las Zonas Francas de Extensidn, gue constituven
ciudades o regicnes situadas de modo adyacente a una Zona
Franca convencionai, con un territoric mayer al de ella y
cuyos nabitantes son, en definitiva, los Unicos beneficiarios
del régimen.

4.8, BRASIL
La Zona Franca de Manaos de modo efectivo data de

1967, afo a partir del cual se implanta 21 sistema. 8u pre-

sencia ha significado el impulso al desarrollo de la regidn
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en la gue se halla ubicada, los indicez econdmicos gue re-
gistra su actividad son sefial de este aserto. En la practica
constituye la combinacidon de actividades comerciales & indus-
triales, siendo la rama de Ta electrdnica la de mayor signi-

ficacidén entre estas Ultimas.
4.4, COLOMBIA

La Ley de 31 de diciembre de 1958 cred la Zona
Franca de Barrahquilla v ha sido este mismo cuerpo legal el
gue ha servido de base para la creacidn de otras como las de
Buenaventura v Palma Seca. E1 Puerto Libre de Ta Isla de San
Andrés y Providencia, unco de las més conocidos de América
Latina, nacid mediante Ley de diciembre 21 de 195% vy repre-
senta un gran volumen de intercambic comercial. Ademds de
las mencionadas se puede citar a las Zcnas Francas de Carta-
gena, Clcuta y Santa Martiha.

De todo 1o dicho se desprends gue sino todes, al menos la
gran mayoria de los paises del coentinente, han pretendido
desde hace algunas décadas aprovechar de este régimen adua-
nerc especial con miras al fortalecimiento de sus sconomias.
En un acdpite cue viene mis adelante en el Trabajo se estu-
diard con mayvor atencidén las ventajas v desventajas, tedricas
y practicas, sobre el tema.

5. EL DECRETO 1267 DE OCTUBRE 31 DE 1885

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1267 de 31 de cctubre de
1985, publicado en el Registro Oficial No. 310 de noviembre
8 de 19885, el Gobierno del Ing. Ladn fFebres-Cordero Ribade-
neyra establiecid el Régimen de Zona Franca en la ciudad de
Esmeraldas, Provincia de Esmeraidas.
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E1 fundamento Juridico para =1 establecimiento de la Zona
Franca de Esmeraldas, segun el mencicnado Decreto, radica en
tos Arts. 78 de la Constitucidn Politica del Estado v el 109
de 1a Ley Organica de Aduanas. La norma constitucional men-
cionada se rafiere, en general, a las atribuciones del titu-
Tar de la Funcidn Ejecutiva: por su parte, 1 articulo de l1a
Ley Orgdnica de Aduanas se halla dentro del Capitulo VI rela-
tive a las Zonas Francas y, @n concerdancia con la norma del
108, an efecto, faculta la formacidn de este régimen mediante
Ta expedicidn de un Decreto Ejecutive. Pero, cabe mencionar
desde va gue los 4 articulos que constan en este Capitulo, de
ningin modo puede considerarse que proporcicnen un basamento
juridico suficiente ni mucho menos complieito para proceder a
partir de €1 a conformar una Zona Franca.

E1 Decretc en cuestién consta de una parts considerativa, 4
acapites, 5 capitulos ¥y 18 articulos, A continuacidbn me per-
mito hacer un enfogue sobre 1o relevante de este instrumento
Jjuridico.

£E.1. PARTE CONSIDERATIVA

En los Considerandos, merece destacarse el pronun-
ciamiento respecto & la necesidad de ta diversificacidn de
exportaciones no tradicionales asi como Tla gdeneracidon de
puestos de trabajo, mediante la creacién de polios de desa-
rrollo industriales vy comefciaies, todo lo que constituye
precisamente el maximo interés de un Estado al crear una Zona
Franca. Se considera que el funcionamiento de este régimen
en Esmeraidas, donde se manifiesta existe la infraestructura
adecuada al efecto, proyectaria al pais como centro de abas-
tecimiento de América del Sur, por su ubicacidn frente a Asia
Yy su ventaja geogrdafica regpecto a la Zona Libre de Coldn.
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5.2, DELIMITACION Y CUSTODIA

Se contempla en Jlos Arts., 1 at 5. Tal como se

exige en doctrina vy fue s=falado en el momento oporiuno, el
Art.. 2 establece en forma precisa los limites de 1a zona,
misma que se encuentra ubicada en el sector de Puertc Mari-
timo de Esmeraldas. Las otras normas disponen 1a vigilancia
de la circunscripcidén, a cargo de la Policia Militar Adua-
nera v con el fin de evitar pesibles ilicitos tributarios.

5.3. OPERACIOMES PERMITIDAS

Involucra Tos Arts. 6 al 10, Se pueden introducir
a la zcna: materias primas e insumos, envases, productos
terminados de consumo directo, eguipos, maguinarias, asi como
otros efectos de comercio o uso industrial; estas mercancias
pueden ser: almacenadas, exhibidas, empacadas, desempacadas,
manutacturadas, enhvasadas, montadas, ensambladas, refinadas,
purificadas, reparadas, reconstruidas, en suma, transforma-
das, manipuladas y comercializadas. Existen disposiciones
prohibiendo =1 ingreso de materiales peligrosos gue puedan
atentar contra la seguridad de las personas o el recinto.

5.4, EXENCIONES TRIBUTARIAS

Comprende tos Arts. 11 al 13, Se contempla la exo-
neracidén de todos los derschos e impuestos a las importa-
cichnes que se efectlen, excepto, claro estd, de las tasas por
ios servicios gque se prastaren. Las exportaciones gozan del
mismo beneficic, a menos de gue se trate de productos nacio-
nales sujetos a tributos, aln Tos cue se hallan integrados a
otros elaborados, en Ta proporcidn gue cerresponda.
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5.5, DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Se inciuyen los Arts. 14 al 18. En estos apartados
se contiene la sancidn relativa a la suspensidn y cancelacion
definitiva del régimen, pars aguellas personas haturales o
Juridicas a las que se compruebe violacidn de alguna de Tas
normas atinentes a la materia o cometimisnto de un ilicito
tributarico, contrabando o defraudacidén. E1 Art. 15 abre la
posibilidad de comercio al por menor cuando sabemos gue s6T0
puede existir comercio en gran escala dentro de este régimen,
esta es una norma inconveniente. Respecio a la administra-
cidén de la zona, el Art. 17 no es muy preciso y tan sdlo
manifiesta la obligacidén de censtituir "una compafiia de
economia mixta © una compafiia andnima conformada por las
instituciones publicas, semiplUblicas o privadas gue mani-
fiesten su desso de participar como socios o accionistas de
Ta misma", este es un aspaecto gue debid haber sido mucho
mejor estipulado.

E1 Decreto, tal como fue concebido, no representa un decidido
esTuerzo para poner en marcha un sistema tan compisjo como es
el establiecimiento de una Zona Franca, su contenido &s muy
escueto para el propdsito deseado. Para 2110 de modo obliga-
torio era menester la expedicidn de una Ley gque contemplara
muichos olros aspectos realmehte importantes, tal es el caso,
felizmente, de la Ley de Zonas Francas en actual vigencia, de
Ta gue nos ocuparemos mas adelante.






CAPITULG TTI

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS

1. EL COMERCIO EXTERIOR Y SU INCIDENCTIA EN LA ECONOMIA DEL
PAIS )

Al considerar esste tema, debemos necesariamente partir
del hecho de gue el mundo moderno se halla compuesto por Es-—
tados independientes, cada uno de los cuales lleva adelante
su propia accidn econdmica. Las diversas economias existen-—
tes tienden a complementarse, le corresponde a cada una de
ellas el producir excedentes, sea en bienes o servicios, los
cuales se cambian por otros en Tos gue su produccidén es
escasa o nuia. Lo dicho implica gue los bienes producidos en
cada sistema econdémico no tendran obligatoriamente que
reflejar los requisitos de la demanda interna; de ahi que se
produzcan ciertos articulos no para 1 consumo al interior
del pais sino para el intercambio internacional ¢ comercio

exterior, mientras que otros no se produsen © se 1o hace en



Torma insuficiente an cuvo casc la demanda sera satisfecha

del mercado externo.
1.1, IMPORTACIONES, EXPORTACIONES, MOVIMIENTO DE CAPITALES

Las importacicnes, as decir, el flujo de bienes vy
servicios provenientes del extranjero, en general se orientan
para abastecer, de modo compiementario, con iINsSUmMoOS a SuU pro-
duccidn normal, diversificar su consumo y ampliar @1 monto de
equipos disponibles para la Tormacidn de capital. Podemos
concluir, entonces, aue Tas importaciones son un conjunto
heterogéneo de bienes y servicios cuya constitucion, que
varia con el tiempo, refieja las necesidades cambiantes

conforme a la svolucidn de cada sistema econdmico.

Por el contrario, las exportaciones implican el envio hacia
Tos demds Estados de los excedentes de bienes y servicios ge-
nerados en &1 aparato interno. La cuantia y composicién del
excedente estard acorde con las caracteristicas de cada apa-
rato productivo, misntras gque su motivacidn v destino 1o ha-
1laremos determinadeos por la demanda internacional, asto
gltimo da Tugar a uno de los méas graves probiemas con los gus

se enfrentan los paises en desarrollo,

Pero el comercio exterior no sélo involucra el intercambio de
bienas v servicios, ya sea mercancias propiamente dichas,
servicios internacionales como el transporte y los seguros,
servicios bancarios y comerciales. Existen también otros dos
generos de suma trascendsncia, la transferencia de capitalies
y @1 consecuente trdansito de ingresos.

En una primera aproximacioén, la ciencia econdmica nos ensefia
que el flujo internacicnal de capitales trae consigo una con-

secuencia muy relevante, cual es, la alteracién de los dere-
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chos y obligaciones de los Estados., Igual gue suceds en la
vida ordinaria de las personas, un ingreso de capitales trae
consigo el aumento de Tas obiigacicnes del pais deudor con el
exterior o la disminucidn de sus haberes con ese sector, En
contrapartida, el =greso de capitales involucra la dismi-
nucién de sus obligaciones externas o un aumento de sus

haberes en &1 medio internacional.

Los flujos de capitales pueden dividirse en dos tipos: capi-
tales de riesgo vy préstamos. Los primeros ingresan al Estado
como ihversiones directas vy se traducen en Ta formacién de
empresas de propiedad extranjera, con el censiguiente fe-
némaeno de existir factores del aparato productivo bajo con-
trol forédneo. En e1 caso de los préstamos, gue no alteran de
modo directo 1a propiedad de los Tactores, el pais o sus ins-—
Lituciones se endeudan concediendo titulos de crédito al ex-
terior, 1 monto acumulado de Tos préstamos obtenidos vy no
amortizados determina, en un momento dado, la deuda externa
del pais.

1.2. BALANZA DE PAGOS

Para Antonio Castro v Carlos Lessa, 1a Balanza de Pa-
gos:

... se define, normalmente, como un registro gue com-
prende el asiento sistemdtico de todas las transaccicones
econdémicas ocurridas durante un periode dado entre indi-
viduos econdmicos del pais {(residentes) e individuocs
econdmicos del exterior (ho residentes).

De modo mas simple se puede decir gue 1a Balanza de Pagos es

un instrumento de la contabilidad nacional en el que se anho-

% Antonio Castro y Carlos Lessa, Introduccidn a la Economia,
un_enfogue esiructuralista.
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tan, en forma permanante y sistemdatica, las transacciones que

el pais realiza con el exterior.

La importancia de registrar en un sdlo instrumente las rela-
ciones econdmicas con 1as demds naciones, radica en gue, ob-
viamente, las exportaciones totales de bienes y servicios de
un pais no estdan equitibradas con 21 completo de sus importa-
cioches. La ciencia scondmica divide an varias formas a esta
Balanza de Pagos, adoptaré la estudiada en el Curso de Intro-~
duccidn a la Econcocmia gque nos fue impartido por el Econ. Al-

fonso Avilés,

1.2.1. Balanra Comercial

Comprende el registro de las importaciones y
a¥xportaciones efectuadas por un pafs y tiene por objsto
determinar el saldo de cada periodo, sea positivo © negativo,
de acuerdo con la relacidn mayor o menor existente entre una
y otra transaccién. '

1.2.2. Balanza de Searvicics o de Indivisibles

Se refiere a la anotacidén de Tos pagos o los
cobros efectuados con 21 exterior por concepto de servicios
internacionates, entre ellos, servicios de transporte, segu-
ros, turismo, etc.

1.2.3. Balanza de capitales

Son registradas en ella las operaciones que
implican cambios en la situacidn deudor-acreedor del pais,
ademés de las alteraciones producidas en las reservas de oro
y divisas, 1o dicho incluve las inversiones del pais o del
exterior vy los préstamos recibidos o realizados. Es en esta
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nalanza donde aparece un concepto muy importante como es la

Reserva Ménetaria Internacional gque congtituye:

... Un ACTIVO C DISPONIBILIDAD REAL en DIVISAS o mo-
nedas extranjeras de aceptacidn general, los Darechos
Especiales de Girc — DEG, vy por supuesto, meiales pre-
ciosos (oro, platino, plata, ete.) gque por su gran valor
come£c1a1 atin subsisten como “respaidos financieros”,

v %

De todo To dicho anteriormenia se infiere gque ¢l caldo de las
transacciones corrientes (comercial v de servicios) asi como
de capitales, debe presentar valores idénticos y de signos
distintos, va que, 21 resultado Ultimo de la balanza de capi-
tales sirve para compensar el déficit o superdvit de Jas
cuentas corrientes. Ds To gue se concluye que la Balanza de

Pagos, en su totalidad, es necesariamente sqguilibrada.

Cabe advertir gue ern todo el andlisis precedente se ha heqho
abstraccién de que las relaciones internacionales se realizan
con diversas monedas, To gue implica su conversion dentro del
denominado mercado de cambico donde entran en juego las tasas
de cambio. Esto 2s sumamente importante desde 1z perspesctiva
de que unha elevacidn de esta tasa de cambio tiene dos conse-
cuencias inmediatas, en moneda nacional, aumenta la remunsara-
cion de los exportadores, por una parte; vy, por otra, enca-
rece los productos importados. Bajo esta premisa, se afecta
al funcionamiento de una economia, pues, se altera la demanda
interna en cuanto a la preferencia de los productos naciona—
tes ante los extranjercs, asi como también se modifica la
cuota de Ta produccidén respecto de ios mercados intarno o
axterno.

Econ. Alfonso Avilés, Curso de introduccidn a la Ecchno-
mia, Mota de Aula 21-Noviembre-980.
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1.3. EL CASO ECUATORIANO

Lusgo que se ha realizado un andalisis tedrico de Jo
gue es el comercio exterior, tratareé dé hacer un breve comeh-
tario sobre el caso particultar de nuestro pafs, en 1o que a
esta materia se refiere,

Hay estudioscs ecuatoriancs que consideran gque la historia
comercial de nuestro pais bien puede, para los efectos parti-
cularesg de este acapite, dividirse en dos momentos claramente
diferenciados por el aparecimiento del petrbdleo en 1972,
hecho gque produce cambios sustanciales, de monoexportador
agricola el Ecuador pasa a ocupar sitiales de exportador hi-

drocarburifero, 1o gue trajo consigo aspecios tan importantes

come son la invergidn extranjera y el cambio del patrdén ds .

consumo de Jlos ciudadanos.

Un segundo factor a considerarse por ser decisivo en materia
de comercio internacicnal, =5 el relacionado con la politica
seguida por el Ecuador durante las cuatro décadas anteriores,
eh las cuales, al +igual gue toda América Latina, nuestro de-
sarrcllo estuve dominado ampliamente por una estrategia
basada @n la industrializacidn sustitutiva de importaciocnes,
modelo gue si bien puede habhsr contribuido a una relativa y
poco significativa moedernizacion del pais, no responde a la
situacidn de crisis en Ta que nos hallamos inmersos, particu-
larmente desde 1a década de los afios 80.

En efectrn, en términos gensrales se sostiene gue Latinocamsg-
rica desde 1981 tan 36To tuvo un Producto Nacional Brute per
cdpita de alrededor del 1% anual promedic, mientras que entre
1960 a 1980 habia podido alcanzar un incremento de hasta el
3.4%. Otros indicadores demusstran que Ta excesiva deuda

erterna ha provocado una reduccidn considerable en 1a inver-
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sién asi como en la capacidad de importar de nuestros Esta-
dos, 1o gue en el &ambito social se traduce en un deterioro

del nivel de vida.

La industria, a la cual se tratd de Tavorecer con las poli-
ticas de fomento implantadas, no ha evolucionado acorde a3 las
hecesidades del mercadc moderno, en el pais predominan ague-
1las que se dedican a la produccidn de bienes de consumo, con
un insuficiente valor agregade v limitado desarrollo tecnoid-
gice. En nuestro medic se puesde clasificar a las actividades
industriales en tres categorias: en &1 primer Jugar se halla-
rian las industrias alimenticias; en segundo lugar de impor-
tancia estarian las industrias gquimicas, textiles, papel, im-
prentas vy plasticos; finaimente, el tercer grupo se encontra-
ria conformado por aquellas dedicadas a la fabricacidn de
productos minerales no metalicos, por su escaso numero no se
mencionan las dedicadas a 1a elaboracidn de articulos metdli-

cOs.,

1.32.1. Reserva Monetaria Internacional

En e1 lapso de 1980 hasta abriil de 1891, la
Reserva Monetaria Internacional {(RMI) neta del Ecuador es un
reflejo de los graves probiemas por los gue ha atravezado
nuestra econcmia, encontrando sus momentos méas criticos en
los periodos de 1986, 1987, 1888 v los dos primeros Erimes—
tres de 1888, muy especialmente en agosto de 1988 cuando
registrd un saldo negativo de 330 millones de délares. En el
siguiente cuadro se demuestran las fluctuaciones de la RMI
neta del pais,
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RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL %

(En millones de ddlares)

PERIODO R.M.I. NETA ACTIVOS PASIVOS
1980 - Dic. 31 887 1.084 227
1981 563 578 115
1982 210 457 247
1983 181 787 836
1984 171 756 535
1985 196 890 534
1886 - 75 774 849
1887 - 151 622 780
1988 - 176 §12 788
1989 203 752 549
1990 603 1.022 413
1291 - Abr. 12 521 gh4 333

1.3.2. Exportaciones

En los cuadros gue expondré a continuacidn se
puede apreciar la diferencia entre las exportaciones del sec-
tor primario vy del secteor industrial, con lo gue se corrobora
1o manifestade anteriormente respecto al poco significativo
desarroilo de Ta findustria en el pais. A partir de 18885 ob-
servamos un crecimiesnto gradual del monto global de expor-
taciones, aspecto en el que tuvieron gran incidencia las me-
didas tomadas por el actual gobierno dentro del Programa Eco-
nomico de Emergencia, mismo que se propuso mejorar la Balanza
de Pagos, feortalecer Ta Reserva Monetaria Internacional vy
normalizar las relacionss financieras con &l exterior. Una
de las razones para 21 crecimiento de las ventas internacio-
nales obedece a1 alza en los precics del petrdieo, al
incremento de la exportacién bananera gua =std alcanzando

cifras sin precedentes en nuestra historia, as{ como también

(2%

[2NY

Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Quin-
cenal, No. 1654 abril 30 de 1991




al aumento de 10s montos

tradicionales que cada ves
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da exportacicones de productos no

representan un rubro mas importan-

te. Se consignardn los principales productos de exportaciodn,

dejando de lado aguellos cuyos montos son menos relevantes.

EXPORTACIONES POR PRCDUCTO PRIMNCIPAL

(En milies de ddélares FCORB)

PRIMARIGS
PERIOCDO TOTAL Petréleg Banano Cafteé Camnaron
1985 2.566.142 1.824.652 218.987 130.802 156.486
1986 1.877.877 912,398 263.402 298.817 287.882
1987 1.636,328 645,773 266,935 182.286 383.138
1988 1.860.635 875,178 297.803 182,358 387.047
1989 2.026.318 1.032.718 369,552 142.0158 3258.221
1390 2.345.285 1.258.401 467.938 104.152 340.281
1991 EB7.498 273.9206 133.687 12.939 103.545
Nota: 19981 de Enero a Marzo
INDUSTRIALIZADOS
PERIGDO TOTAL DERIVADOS ELAROR. HARINA ELABOR.
PETRCLEDO CACAD PESCADRD MAR
1385 338.593 101,305 78.765 55.003 34.057
1986 307.972 7o.114 77.209 49,254 21.361
1887 291.3686 78.210 57.138 27.538 21.088
1588 332.263 10G.948 47.691 h9.515 27.128
12889 327.583 114.680 52.8386 29.631 27.0%0
1980 369,166 150.298 56,3453 8.770 31.033
1981 7.1.340 21.356 12.958 1.049 8.606
Nota: 1991 de Enero a Marzo
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TOTAL DE EAPORTACIONES

PERIODO MONTG
1985 2.804.73
1886 2.185.849
1987 1.927.624
1988 2.192,898
1389 2.353.881
1980 2.714.431
1831 638.838

Nota: 1931 de Enero a Marzo

1.3.3. Importaciones

De maneira genheral, en la informacidn astadis-
tica elaborada por el Banco Central del Ecuador, en cuanio.a1
rubro importaciones entre 1985 a 1991, se observa un incre-
mento de las materias primas destinadas al uso agricola, no
asi en lo gue respecta a bienes de capital para la misma ac-
tividad. Los bienes de consumo no duraderos tuviercn un sig-
nificativo decrecimiento en 1990 respecto al afic anterior,
contrariamente a 1o que sucedid con 1os biehes duraderos.
Los materiales de consiruccidén casi se duplican en el perio-
do, mientras gue los combustibles y lubricantes presentan
fluctuaciones importantes debido a 1a naturaleza especial de
aste mercado. A continuacidon se insertan cuadros scobre los
montos de importaciones globalizados para bienes de consumo,
combustibles v TJubricantes, materias primas y bienes de

capital,.
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IMPORTACIONES REGISTRADAS EM EL BANCO CENTRAL

PERIQRO TOTAL BIENES coMB. ¥ MATERIAS BIENES
' CONSUMO  LUBRIC. PRIMAS CAPITAL

1985 1.766.724 152.486 198.304 890.411 525.523
1986 1.810.224 18%9.610 113.384 851.238 672.127
1987 2.158.136 208,400 294,499 917.930 732.021
1988 1.713.525 164.570 58,732 820.928 665.772
1989 - 1.854.781 184.3586 71.115 981.737 608,386
1980 1.861.745 178.642 91.361 g31.672 605.862
19281 480.381 41,437 14,061 232.302 122,576

Nota: 1991 de Enero a Marzo

Comgo coralario a este apartado soio cabe mencionar gue con-
tinda la tendencia va tradicional de que 1oz Estados Unidos
de Norteamérica sean nuestro principal comprador y vendedor,
en general, nuestras relaciones comerciales con ese pais
majoraron en la medida en gue se incrementaron los montos de
axportacién, Otro sector qu va adguiriendo cada vez mayor
importancia en huestro comercio internacional es la Comunidad
Econdémica Europea, en especial, Alemania, Francia, Italia,
Espafa ¥ el Reino Unide. En cuanto a América Latina, también
existid dinamismo en el intercambic con el Grupo Andino, Bra-
zil, Chile y México. Para terminar hay gue sefalar como
gignificativo el aumento =2n ias itransacciones con Japdn a

rnuestro favor, va gue las importaciones desde ese pais acu-
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saron  una disminucion especialmente en el periodo de 1929,
debido a 1a baja en la compra de partes y piezas de vehiculos

y a la prohibicidn para mportar automotoras.

2. CONDICIONES QUE DEBE REUNIR LA INSTALACION DE UNA_ZONA
ERANCA

Para abordar esta temdtica se trataran en forma global
todas las clases de Zonhas Francas, pero conviene advertir que
quiza las caracteristicas a enunciarse estarén mds vinculadas
a tas denominadas Zonas Francas Industriales, en virtud de
aque ellas constituyen, come ya antes se habia sostenido, las

mas importantes y representativas de todas las analizadas.

Las Zonas Francas tipicas, sin que ello guiera decir gque no
axistan muchas variantes entre todas las existentes alrededor
del mundo, bisn puede considerarse gque se asemejan en siete
aspectos universales gue son: localizacién geografica, sala-
rios, liberacidn de gravamengs en Ta importacién de ciertoes
bienes, exoneracidn temporal del impuesto a la renta, admi-
nistracion modernizada, infrasstructura aspecial v servicios
pGblicos subvencionadoes. Seguidamente veremos con mayor

atencidn cada uno de estos aspectos.
Z2.1. LOCALIZACIGN GEOGRAFICA

Esta condicion ha jugado un papsl de trascendental
importancia en el funcionamiento de las Zonas Francas, asi 1o
confirman Tos casos de Honk Kong, Singapur y Coresa, en 1o0s
cuales se cumplen l1os reguisitos de tener una ubicacidén geo-
grafica privilegiada respecto a Tos centros de consumo, exce-
Tentes puertos, una inmeidorable infraesstructura financiera y
una magnifica conexidn con el transitc maritimo y cotros

medios de transporte. E1 ejemplo de Honk Kong es muy ilus-—

2]
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trativo, se halla en medio de, préacticamente, todas las rutas
marftimas del mundo y, cuando inicid su industrializacidn,
contaba ya con 100 zsfios de experiencia comercial. La maquila
mexicana debe su dezarrollo a la condicidén de este pais de
vecine de los Estadeos Unidos: €1 caso de Puerto Rico es
gimilar, all{ las industrias de reexportacidén funcionarcn més
0 menos bien gracias a la relacidén de subordinacidn con el

grah pais del norite,
2.2. SALARIOS

Algo muy conocide vy Tdacil de comprender s 21 hecho
de que el establecimiente de una Zona Franca, para tener re-
lativas posibitidades de axiio, requisre la presencia en el
pafs huésped de mano de obra sustancialmente mas baja que &n
Tos paises competidores, de modo de-compensar los costos adi-
cichales gue pudieran surgir debido a una adecuada instala-
cidn y otros aspechtos por a1 estiio. En este hecho puede
radicar incluso la misma supervivencia de las industrias
asentadas en la Zona, 1o cual ha conducido a la adopcidn de
estrategias encaminadas a restringir el poder del movimiento
sindical; por otra parte, el incremento de salarios reales
debe ser menor al aumento de la productividad de 1os trabaja-
dores, 2s decir un beneficio del factor capital en detrimento
del factor trabajo, los ejemplos primeramente sefalados lo

son también de este comportamiento.
2.3. LIBEBACION DE GRAVAMENES

Tanto las materias primas cuanto los insumos o 1os
bienes intermedics, necesarios todos ellos para la elabora-
cidn del producto final a ser exportado, se pusden exportar

libres de derechos vy 2in <iertas restricciones cuantitativas
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gue los paises suelen aplicar dentro de las sconomias inter-

nas.

Log productos elfaborados también se exportarédn libres de tri-
butos a pesar del cumplimiento del hecho generador de la sa-
lida de mercancias hacia =1 exterior del pais. Este evento

tiene su explicacidén en la figura Jjuridica de la "extraterri-
torialidad”, la cual, en términos més comprensibles, implica
gue a pesar de estar ubicada la Zona Franca dentro del terri-
torio de un pais determinado, se entiende que las actividades
de tratamiento en ella =sfectuadas ocurren fuera del terri-
toric del Estado y de alli gue no se hallen sujetas a su

jurisdicciéon v disposiciones aduaneras normales.

En general, 10os bienes producidos dentro de las Zonas Francas
Industriales no pusden ser enajenados en el pais de su insta-
lacidn, a esta regla pueden estipularse excepciones de
acuerdo con los instrumentos juridicos que las constituyan en

cada pais.

Las compras de materias primas e 1nsumos gue se realicen den-
tro del Estado huésped son frecuentements subsidiadas con el
propodsite de estimular Tas relaciones productivas entre Tas
empresas extranjeras instaladas en la Zona Franca con sus si-
milares existentes en &1 pais de que se trate., La razdn ds
ser de estos subsidios radica en el interés de contrarrestar
los efectos de ia tradicional proteccidn nacional, comportia-
miento que, dicho sesa de paso, &3 objeto de mucha atencidn en

Tos momentos actuales.

2.4, EXENCIOM DEL IMPUESTO A LA RENTA

Es una condicion que se halla presente en un hdmero

representativeo de Zonas Frahcas, este beneficic se concede
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frecuentemente con cardcter temporal, a pesar de gue también
es comiun que Tos ihteresados, para el caso, 1as compafiias ex-
tranjeras locaiizadas en las Zonas, negocien y consigan de
los gobiernos 1a ampliacion de los plazos otorgados para la
vigencia de eshtas prerrogativas, en ias conversacionasg
incluso existe la presion de abandonar los paises para
instalarse en otros 1o gue, sin duda, desequilibra 1a balanza

a favor de los smpresarios,

A este respecto, los paises donde el régimen funciona 1Tagan
a ofrecer y, mas aln, tentar a las compafiias internaciocnales
con mayores beneficios gque los vecinos para consegudir gue ss
radigquen en sus Zonas, aspecio negativo va gue abre campt a
la posibilidad de que se cometan hechos fuera de toda regla
eLica. Tal es e] caso gue =e ha presentado en Filipinas
donde &1 gobierne ofrece un genersso plan de deducciones an
Tugar de exoneraciones parciales de impuestos, =11o provoca
que se declaren perdidas ficticias mientras gue las operacio-

nes van en un franco crecimiento.
2.5, ADMINISTRACION MODERNIZADA

En cuanto a todos los tramites y reqguisitos que rigen
en los procedimientos aduaneros, las firmas ubicadas en Tas
Zonas Francas deben cumplir exigancias mucho menos rigurossas
para traer al pais materias primas y bienes de capital. Es
mas, eh gran parte de los Estados donde funciona este régimen
aspecial, se ha creado una rama separadsa de la administracion
para que sea la que se encargue de modo especifico de Tas re-
laciones entre las compafifas respectivas y el gobierno, el
objetivo de este procedar es la disminucidn de los costos ad-
ministrativos para la operacidn de las Zonas Francas y evitar
los retardos innecesarios en su funcionamiento.
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Existen varios aspectos en los gue también las empresas in-
ternaciconales obtienen besneficios especiales respecto a re-
glamentaciocnes aplicables dentro de la economia interna de
cada Estado, entre ellos tenemos: la repatriacion de utilida-
des, &1 empleo de extranjiercs de la misma nacionalidad gue 1a
compafifa en funciones administrativas, de supervisidn y téc-
nicas, asi como la importacion de eguipos; en algunos casos,
a las empresas ubicadas en las Zonas Francas Industriales
puede otorgdarseies el acceso a la asighacisén de cuotas de
importacidn del pafs huésped.

2.6, INFRAESTRUCTURA ESPECIAL

Partiendo del hecho ya conocide de que una Zona
Franca es un espacio de terreno perfectamente delimitado,
esta drea debera estar vigiiada en su perimetro y puertas de
acceso, las cuales serén guardadas por funciconarios de aduana
que eviten &1 ingreso de contrabando de los productos allf
aelaborados hacia T1a economia interna. Las instalaciones ¥y
servicios de infraestructura, tales como vias de comurnica-
cidén, servicios de teleéfohos, téiex ¥y otros, deben ser
Sptimos, de ahi gque normalimente sean superiores a Jos que se
prestan fuera de la Zona y simitares a los existentes en los
paises més desarrollados, Este seriaz, entonces, un compro-—
miso obligatorio para ei pais gue pretenda fomentar el
astablecimiento de Zonas Francas, como es nuestro caso en el

momanto prasente.
2.7. SUBSIDIOCS

En ciertas oportunidades, los servicios publicos que
se ofrecen dsntro de la Zcona se hallan subsidiados. E1 caso
de las tarifas eléctricas es un ejemplo de eilo, en muchas

ocasiones tienen un valor menor a las normales a pesar de gue
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el consume de energia puede ser muy significativo como a5 &l
caso de empresas dedicadas a 1as manufacturas textiles; en
otros ejemplos pueden ser similares a las comuhes, pero jamas
podrian ser superiores a las tarifas que pagan las demd&s in-
dustrias ubicadas en &1 territorio nacional, pues, esto seria
un contrasentido al cobjetive de atrasr a las compafias para
su instalacidn en las Zonas habilitadas.

lLas Zonas Francas cuantan con edificaciones construidas v, la
mayoria de las veces, administradas por autoridades del gob-
ierno, para ser alquiladas a las empresas. También sestos al-
guileres suelen ser inferiores & similares en el resto del
pais. Puede suceder gue las compafiias extranjeras arriendan
terrenos dentro del drea y construyan alli sus propios edifi-
cios, al término de su gestidn, las firmas podrdan vender o
ceder en alquiler dichas construcciones.

3. VENTAJAS Y DESVENTAJAS QUE PUEDEN DERIVARSE DEL FUN-
CIONAMIENTO DE LiNA_ZOMA FRANCA

Tanto desde sus comienrzos hasta la actualidad, invaria-—
Rlemente los objetivos buscados con el establecimiento de una
Zona Franca son tres: 1ingreso de divisas, generacién de

empleo vy transferencia de tecnologia.

Uno de los primerog aspectos que es menester descatar estriba
en que la competencia entre 1¢s paises deseosos de implantar
este régimen y obtener de & los mejorss resultados, puede
ser demasiado intensa de tal modo que esos Estados han encon-
trado gque es mas dificil de To que esperaban el atraer 1la
inversién extranjera. En especial en l1os primerocs afios de
funcionamiento de estos regimenes, el nhimero de admisidn de
empresas internacionales resulta decepcionante. A pesar de

lo dicho, 1a experiencia nos demuestra gue al menos los dos
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primeros objetivos pusden cumplirse con relativa satisfac—

cién.

Es generaimente reconccido que ltas Zonas contribuyen a
generar empleo para trabajadoeres semicalificados, en su mavor
parte, vy para los calificados, pero en menor proporcion.,
Particuiarmente 108 obreros semicalificados son 1o0s mas
utilizados en las actividades manufactureras livianas gue
constituyen el denominador comin de Yas firmas instaladas en
estas 4dreas, entre eilas encontramos el ensamble de electré-
nica, Ta produccion de prsndas de vestir y el montaje de

aparatos eléctricos livianos.

En cuanto a divisas, las necesarias para pagar a los trabaja-
dores, cuando esta es la modalidad, se suman a los ingresos
de lTos paises en virtud del cumplimiento de las obligacicnes
gue para con sllos tienen las firmas internacionales, y todo
@sto va a determinar 1 monto de ingresos hetos de divisas
debido al funcionamiento de una Zona Franca. De lo dicho se
desprende que, cuanhdo es este o1 caso, los trabajadores y 1os
otros factores de la produccidn nacionales se estan pagando
en divisas y al respecto las Zonas Francas Industriales son

semejantes a la exportacion directa de mano de obra.

También en términos generales se sostiene que Tas empresas
gxtranjeras en realidad han contribuido poco en los recaudos
tributarios de Tos paises de gue se trate, claro estd gue en
etlo tiene mucho gue ver la serie de beneficios fiscales que
se les otorga y que ya han sido expuesto en una parte ante-
rior de este trabajo. 8Sin embargo, lTas prdacticas de trans-
ferancias de precios también contribuyen a minimizar las
cargas tributarias globalegs de las firmas. Sobre el tema

existen dos ejemplos muy claros y que es preciso tratarios.
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Fitlipinas es un ejemplo de que Tos beneficios Timitados de
las Zonas Francas Indusiriales pueden resultar muy costosos.
La primera y mds importante Zona Franca eh este pais fue la
de Bataan, con 1a cual ei gobiernc se propusce una descentra-
Tizacidn regional, 1o gue determind que Jos costos de infra-
astructura en un paraje muy aislade fusran excesivamente
altos. PFor otro lado, en la competencia para atraer inver-
siones el gobierno otorgd a las firmas un acceso preferencial
al mercado de capitales, tisos de interés subvencionados vy
garantias del mismc gobierno 2n los préstamos, coh estas
ventajas, casi el 90% de las inversiones fueron Tinanciadas
de esta manera. E1 subsidio implicito de ésta politica did

Tugar a un oneroso costo social para tas Filipinas.

En contraposicién al anterior, el ajempioc de Malasia nog de-
muestra que las Zonas puedsen establecerse y operar a costos
muy inferiores gue los filipinos. Ademé&s, juntamente con &l
caso coreano, comprueban que al considerar a las Zonas como
inversiones publicas se puesden obtener rendimientos sociales

aceptabies.

Otro beneficio que se suele manifestar provisne de la insta-
lacidn de una Zona Franca es el aumento gradual en la compra
de materias primas y bienes sscundarios 10#&198, 1o gque sin
duda beneficiaria a las industrias ﬁaciéna1es aun- en la
transferencia de tecnoclogia, Los resultados obtenidos no han
cumplido con estas expectativas, 1as materias primas locales
no comprenden sino una tercera parte de la utilizacién total
en la elaboracidén de los productos Tinales y a menudo mucho
menos. Frente a este comportamiento los responsables argu-
mantan que el principal obstdculo para la compra de materias
primas nacionales es su calidad baja y nada confiable, maxime
en traténdose de biesnes intermedios, su utilizacidn podria

traer consigo la pérdida de gran cantidad de bienes finales.
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Adicionalmente, la cambiante composicion industrial de tas
Zonas es otra explicacidn de la utilizacidn declinante de
materias primas locales; por ejempleo, T1as prendas de vestir
v calzado regquieren una proporcion elevada de materias primas
naciconales contrariamente a 1o gue sucede en 1os monhtajes de
glectrénica, al paso gue la compesicidn de las Zonas marcha
hacia la electrénica disminuirsd, obviamente, ia utilizacidn

de materias primas locales,

Existe otro aspecto de gran trascendencia, la renuesncia a
apelar a materias primas locales también podria tener su ex-
plicacidn en la estrategia derivada del deseo de las firmas
fordneas de mantenar una elevada movilidad internacional para
sus operaciones de tratamiento, razdén por la cual no lss con-
viene desarrollar relaciones comerciales a largo plazo con

Tos proveedores naciochales,

Tampoco los beneficios debidos a la transferencia de tecno-
togia han sido satisfechos. Se esperaba que los contactos
comerciales entre las compafiiag extranjeras y las empresas
nacionales condujeran al beneficio de estas Gltimas, mas,
cabs tener presente que sdleo unas cuantas industrias de las
gque e ubican en lTa Zona poseen tecnologia gue no sea univer—
saimente accesible. Las gue tienen informacidn novedosa,
como las firmas electrdnicas, guardan esa informacion de modo
tan celoso que ni siquiera 1a mavoria de sus propios emplizsa-
dos pueden tener acceso a ella, mucho menos extrafios, mas adn
i consideramos gue puede darse =21 caso de gue en 1a propia
Zona se hallen instalados competidores en su rama de activi-
dad.

]



CAPITULS IV

SITUACION ACTUAL

1. ESTUDIC CRITICG DE LA LEY DE ZONAS FRANCAS

1.1. ASPECTOS GENERALES

Con oficio No. 91025-DAJ de enero 28 de 1991, el se-
fior Presidente de la Replblica remitid al Congreso Nacional
el Proyecto de Ley, de naturaieza econdmica v calificado como
urgente, respecto al régimsn de Zcnas Francas. En virtud d@‘
gue &1 Congreso no pudo conocer el Proyecto dentro del plazo
de guince dias, conforme 1o digspone el Gltimo inciso del Art.
65 da la Constitucidén Politica, la Ley de Zohas Francas entrd
en vigencia &1 12 de febrero de 1991,

E1l afdn del Geobierne Nacional para la aprobacion de esta Ley
se enmarca dentro de la politica encaminada a la promocidn de

exportaciones no tradicionales, para 1o cual es fundamental
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la modernizacion de lcos mecanismos del comercio exterior;
perc ademds, tal como se manifissta en la Exposicidn de Moti-
vos de la Ley, se pratzndes con ello contribuir a gus 21 pais
reciga nueva tecnoclogia, crear emplseo, atraer capitales ex-
ternos para inversion, aumentar las frecuencias de transporte
internacional, asi como generar divisas que fortalezcan
nuestro sector externce. Todos estos propdsitos ya han sido
analizados dentro del acépite correspondiente a las ventajas
y desvaentajas de este régimen, conviene tener presentes las

observaciones gue alli se realizaron al respecto.

Otro de los fines perseguidos para el establecimiento de
Zonas Francas tiene mucho aus ver, tal como s2 manifiesta en
el mismo documento, con &1 impulso que pretende darse. z
determinadas regiocnes geograficas cuyo grado de desarrollo es
menor al existente en &l resto del pais. Nétese al respecto
que si bien este podria ser uh buen camino para coadvuvar a
la incorperacidn al desarrollo nacional de un sector determi-
nado y, en efecto, este ha sido el interéds de algunos de los
casos existentes alrededor del mundo para la creacidn de
Zonas Francas, sin embargo, & resulta por demds claro que el
sitio escegido debe contar al mencs con requisitos minimos
indispensables gue hagan factible el Tuncionamiento del
sistema, pero, por sobre tode, algo que resulta sumamente
importante es gue dicho sector despierte la confianza vy
atractivo necesarios en los inversionistas extranjercs que
son qguienes =n definitiva van a permitir gue el nroyecto
tenga éxito.

En forma mds concreta, Tos objetivos que animan 1a expedicidn
de 1a Ley se hallan enunciados en el primer Considerando de
la misma vy han sido va comentados con anterioridad. Existe
una caracteristica muy trascendente a2 la gue se hace alusidn

en el segundo de estos Ceonsiderandos, me refiero a catalogar
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al pais como socio-politicamente estable y con una ubicacidn
gecgrafica ventajosa. Sobre astas dos cualidades algo ya
habia sido dicho antes, pero conviene analizarlas con un poco
més de detenimiente. A partir de 1979 rige en el Ecuador un
sistema democrdtico que, a pssar de ilas pruebas a las gue ha
sido sometide, ha logrado superarse y pienso gue aun fortale-
cerse indiscutiblemente, no obstante, hay todavia muchos
factores econdmicos y sociales, en especial la pebreza, la
falta de cultura politica v de patriotismo, se conjugan para
determinar el gue nuestra Democracia no pueda ser todo lo
estable e irreversible que quisiéramos. Pero también debemos
enfocar 1 asunto desde una éptica regional, asi veremos quea,
en efecte, el Ecuador continla siendo, a pesar de todo, la

"1sla de paz"” dentro no sélo de 1a subregidnh sino de Latino-~
américa en general,como ha sido calificado wmuchas veaces,
aspecto muy relevante cuandce de 1o gue se trata es de inspi-
rar ia confianza necesaria en quienes tienen sus manos los
recurses de 108 gue carecemos. Respecte a la ubicacion
geografica, se debe acentar 21 que no es del todo cierto gus
nuestra situacién sea de lo mejor, la proximidad a los
mercados de alto consumc y una bhusena coneccidn con &1 trans-
porte maritimo son condiciones que no las reunimos o 1o
hacemos muy parcialmente. Nuestra cercania al Canal des
RPanamd si bien nos da cierta ventaja, ella de ningln modo es
decisiva. Guizd a fuluro, la creciente importancia de 1la
denominada Cuenca del Pacifico pueda reportarnos mayores
expectativas, a pesar de gue adun en este supuesto huesiras
posibilidades seran limitadas por el gran potencial de los
mismos paises asiaticos.

1.2. ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA LEY

En esta parte del Trabajo, es mi propdsito realizar

un anadlisis v comentario de Tos aspectos mds importantes con-
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tenidos en Ley. Para un mejor orden y comprensién, en dicho
estudio zeguiré la secuencia del articutado o de Tos capitu-

los, segin Tuere conveniente.
1.2.1. Finalidad

El articule primerco, al manifestar que 1 ob-
jetivo de l1a Ley as el fomentar y regular el sistema de Zonas
Francas, le concede a esi= cuerpo legal el cardcter de "espe-
cial”. Los Abogados sabemeos que dentro de nuestro ordena-
miento Juridico no existe acuerde sobre cbme sestabliecer
prioridad entre la gran cantidad de leves especiales con gue
contamos. En el caso gue nos ocupa, por ejemplo, fundamen-
talmente la prevalencia de esta Ley de Zonas Franhcas estaria
dirigida a 1a Ley Orgdnica de Aduanas, Ley de Régimen Tribu-
tario Interno, asi como a las normas que regulan los ambitos
cambiario vy monetaric del pais, leyes todas ellas gque también
tienen 21 caracter especial. Para salvar esta situacion, el
Art., 81 en su parte final, =n forma axpresa dispone la
preminencia de estas normas frente a 1as generales y especia-
Tes gue se le cpongan, a menos gque se dicten futuras leyes
anhcaminadas precisamente a derogarlas, Aun mds, el Art. 62
deroga las disposiciones tantce de la bLey Orgdnica de Aduanas
como de su Reglamentc Gensral gue se refieren al régimen de

Zonas Francas.

1.2.2. Cbietivos

Se irecogen en el articulo todos los propdsitos

gue ya fueron expuestos en la primera parte de este Capitulo.



i.2.3. Definiciones

lLa tercera norma de la Ley contiens &1 con-
cepto de 1o que es una Zona Franca. En términos genserales,
esta definicidn sigue los lineamientos de las analizadas en
el Capitulo II, esto s3, la existencia de una porcidn tervi-
torial claramente definida en Ta que 1impera un régimsn
distinto a1 resto del pais. Hay, eso si, dos aspectos que la
caracterizan. En primer lugar, aclara que la zona debe ser
autorizada por el Presidente de la RepUblica, 10 gue se halla
acorde con una disposicidn similar que existia en Ley Orgé-
rnica de Aduanas, actualmente derogsada; por 1o demas, resulta
T6gico gue un establecimianto de esta magnitud e importancia
deba ser autorizado en el nivel superior. En segundo tér—
mino, la norma precisa los campos en 1os que va a tener
vigencia &1 régimen, ellos son: comercio axterior, aduahetro,
tributario, cambiaric, financiero, de tratamiento de capita-
tes y laboral; aspectos todos ellos en 1os que esta Ley tiene

cardcter especial vy prevalece Trente a las demés.

En este misme Capituio. &1 Art. 7 permite que las Zohas
Francas pusdan ser de las tres clases definidas vya:
industriales, comerciales y de servicios, cualquiera de
dichas actividades pusden ser realizadas por las empresas gue
alli se instalen. Existen criterios en tornc a que hubiera
sido deseable 1 gque la Ley sdlo permitisra el Funcionamiento
de empresas industriales o de elaboracidn, en virtud de gue
Ta experiencia vivida por otros paises ha demostrado gue,
cuando de 1o gue se trata es Tundamentalmente de crear
emplec, las Zonas Francas comerciales muy poco han contri-
buido en este afan; o, cuando menos, debieron haberse esta-
blecidc incentivos especiales para este tipo de actividad
gue, sin duda, es la gus mas contribuiria a alcanzar el mejor

nrovecho vy los objetivos propusstos.



72

E1 Art. 6 es muy impcocrtante, pues, detine To que es 1la
Empresa Administradora de una Zona Franca. Considero tras-
cendente la posibilidad que abre la norma para que puedsa
tener no s6lo la calidad de empresa pablica, sino privada o
de economia mixta. Ello estd cenforme al criterio mayori-
tario existente en la actualidad sobre 1a necesaria apertura
de espacios para gue el sector privado pueda contribuir de

mejor medo al desarrollic de ciertas actividades econdmicas.

1.2.4. Consejo Nacional de Zonas Francas

Lo primero que se debe decir al respecto es
gue 1a conformacidn de este organismo, con ¢inco representan-
tes del sector pUbiico, uno de la empresa administradora vy
otro de Tos usuarios, cas en las resarvas existentes dentro
de Ta moderna docitrina de Administracidn Pdblica sobre la
efectividad que puedan tener ios cuerpos colegiados. Todos
conocemos gue pocas veces ¢stos entes 1legan en verdad a de-
sarrollar su papel a satisfaccidn, en ello tiensn injerencia
varios factores como: la falta de un profunde conocimiento de
muchos de Tos componentaes sobre la materia a tratarse, 1mbo-
sibitidad fisica de lograr gue todos puedan concurvir a las
reuniones de trabajo, jearcquia inferior de los funcicharios
delegados 1o que impide la toma de decisicones oportuhas, etc.
Pero, mirande desde la otra Optica y aln con la conformacion
dada, todavia podria argumentarse la ausencia de un represen-—
tante del CONADE, ya que, siendo importante el aporte espe-
rado del régimen tantoc para una zona determinada como para el
pais en general, siempre serd menester contar con el criterio
de guienes tienen en sus manos la planificacidn a fin de no
caar en 21 permanente error de divorciar la préactica de la

labor planificadora.
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Las atribuciones asignhadas al ZOHNAZOFRA en el Art. 8 précti-
camente se reducen & la vigilancia del cumplimiento de la iey
y Jos reglamentos gue se establecieren, asi como al dictamen
sobre la instalacidén de Zonas Francas y sus usuarios. NMNo se
hace expresa mencidn, como hubiera side 10 adecuado, a gue es
a este organismo a gquien compete determinar en forma previa
los sectores geoagriaficos considerados prioritarios conforme
al interés nacional para &1 establecimiento de Zonas Francas;
tal como se halla redactada Ja Ley {literal c) del Art. 8 vy
Art. 18), sucede gue son los particulares guienses Tienhen la
potestad de decidir en gué regidn v lTugar pueden solicitar &1
establecimiento del régimen,

E1 Art. 9 establece la tasa Unica que no podrd ser superior
al dos por ciento de las divisas que Tos usuarios reguieran
para gastos v remuneraciones. Este valor deberia ingresar a
1a Cuenta Gnica del Tesoro, asi debid haberse expresado, en
todo casc seguramente habrd una disposicion reglamentaria
sobre el particular en la gue también constard Ta Torma de
recaudar ei tributo.

1.2.5. Establecimiento de las Zonas Francas

Contiene el Capitulio V de la Ley una limita-
ci1é6n acorde con el criterio actual de proteccidn ecoldgica,
al prohibir actividades gue deterioren 1 medio ambients por
parte de los usuarios. No obstante, resulta claro gue este
objetivoc no se consigus con normas escritas sino coh acciones
practicas encaminadas a controlar &1 gue no se cometan actos
gue vayan en detrimento de la naturaieza, Tas cuales obvia-
mente deberian practicarse Juego de Ja instalacidn de las
firmas industriales en 1o princigal.
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1.2.6. Empresas Administradoras .

Constituyen el escalén intermedio entre Tos
usuarios v el CONAZOFRA, encargada del control de los pri-
meros y bajo supervision del segundo. Son sus atribuciones
fundamentales la construccion de Jla infraestructura, 1la
dotacidén de servicios v la elaboracidn de los reglamentos
interncs. Vemos pues gque a la empresa administradora compete
tal vez Ta tarea mas importante de todas, va que, es elia la
encargada de proporcionar tas condiciones adecuadas gue hagan
posible 21 funcionamiento del sistema, problema agravado en
nuestro medio debido a ta grave deficiencia en cuanto a

instalaciones vy especialimente servicios.

1.2.7. De los usyarios

£1 Art. 186 concede 30 dias habiles al COMNA-
ZOFRA para aprobar la solicitud presentada por quien pretenda
ser usuario, un plazo hasta cierto punto excesivo si conside-
ramos gus este proceso parte de la premisa de otorgar las
mejores condiciones, enire ellas ia sufiente celeridad en 10s

tramites, para incentivar el interés de los inversionistas.

En o1 articulc 17 se contiene un benaficio adicicnal a ios
hasta agui vistos, el cual implica ta eliminacidn para los
usuarios de los requisitos contempladeos en la Ley de Compa-
fifas y cuerpos legales conexos, en cuanto al domicilio de las
sucursales, prarrogativa gque se enmarca dentro del criterio
general de incentivos del gue va hemos hablado.

En Tos Arts. 12 y 19 constan las atribuciones y prohibiciones
gue competen a 1os usuarios. Entre las primeras cabe des-
tacar que si lo desean 21los pueden construir sus propias

adificaciones, estdn fTacultados para realizar las tareas
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asignadas en la auytortizacidn corrsespondiente para 1o cual
pueden internar libre de derechos el material gue reguieran,
asi come exportar en iguales condiciones 103 bienes gus
produzcan. No lses estd permitido la elaboracidén de articulos

o substancias peligrosas © prohibidas por la Ley.

l.as normas 20, 21 y 22 ordenan a los usuarios el mantener de-
bidamente informada a la empresa administradora y ésta at
Banco Central, sobre 1 movimiento de bienes, mano de obra y
divisas dentro de la zona; disponen la solidaridad de tales
entes por los bienss gque se manejen; y, faculta a ta adminis-
tracidén para verificar el movimiento de articulos conforme a

jog inventarios.

Quienes incurran en la contravencion de alguna de Tas normas
astablecidas, serén sancionados por &1 CONAZOFRA coh amones-—
tacidén, multa, suspension o cancelacidén definitiva, asi como
deberd instaurarse 21 correspondiente juicio en caso de vio-
Tacidn de otra norma que asi 1o amerite. Resulta importante
el haber establecido comc pardmetro para la cuantificacidn de
Ta muita al monto del arrendamiento mensual, ya que asi se
evita gque a la vusita de pocos afios el valor de Ta sanciodon se
vuelva irrisorio, como sucede en la gran mayoria de leyes de
nuestro ordenamiente juridico.

i.2.8, Del réagimen aduanaro

Existe exoneracidén total de tributos para la
importacidén o exportacidn de mercancias que precisen los
usuarics en su labor, también las importaciones efectuadas

por los administradores gozan de este beneficio.

E1 Art. 31 contiene uno de Jos principios que caracterizan el

régimen de Zonas Francas, =ssto 2s, los objetos que desde el
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territorio nacional se envien al de la Zona se consideran
como exportados a 21ta, excepcidn hecha de aguellos destina-
dos a consumo de los usuarios vy, por tanto, gue no se utili-

zan en los procesos de elaboracidn.

En &1 Art. 322 consta la salvedad a 1a regla geheral de gue
todos Tos bienes preoducidos n la zona deben ser exportados
o reexportados, a la cual ya nos habiamos referido en otra
parte de este trabajo, pues, permite al CONAZOFRA autorizar
su nacionalizacidn. Esta excepcidn es fuente de discrepan-
cias para los conocedores de Tla materia, hay guienes creen
que se presta para abusos, perc hay también otros gue no
consideran que pueda afectar al desenvoivimiento de las
actividades en la zona o sus relaciones con el Estado hués-
ped, si1 no, bien 1levada vy come casos excepcionales, puede
contribuir a solventar las necesidades del pais respecto de

un producto determinado.

Los Arts. 33 al 28 contienen disposiciones referentes a las
autorizaciones y necesarias relaciones gue deben l1levar los
usuariocs, administradores y Administracicones de Aduana dz]
digtrito de que se trate, a fin de instrumentar las Interna-—

ciohes Temporales ¢ regimenes de Transito que se requieran.

Otra prerrogativa concedida a los usuarios estriba en la po-
sibilidad gus abre &1 articulo 3% de poder tener acceso a los
excedentes de las cuoctas de importacidn del pais, cuya reso-
lucidn se encarga al Ministeric de Industrias. Este asunto
también puede prestarse a desnaturalizaciones e 1inconvenien=-
tes razdn por Ta que habra de ser tratado con suma prudencia
poer parte de quienes tTienen en sus manos la autorizacion
respectiva.



1.2.9. Del _régimen tributaric

Loes Arts, 40 al 43 consagran los beneficios especiales
atinentes a la excneracidn total del impuesto a la renta,
impuesto al valor agregado IVA, impuestos sobre patentes vy
marcas, incluso aguellos que graven la transferencias de
tecnologia y la repatriacién de utilidades, asi como de los
tributos astablecidos por entidades sectoriales, a favor de
los administradores y usuarios, por un plazo de 20 afos pro-
rrogables. Como podemos ver 1 paguete de incentivos tri-
butariocs reaimente as muy satisfactorio para los interesados,
maxime si tomamos en cuenta qgue, como habiamos sefialado en el
Capitulo anterior, resulta muy dificit que 1as exoneraciones
no sean prorrogadas yva gue en ello suelen jugar muy bien sus
cartas las firmas interesadas. En todo caso, el beneficio
asi concedido estd dirigido evidentemente a atraer a los
inversionistas para 1o cual 27 UGnico camino es ofrscer las
mejores condiciones gus sea posible.

1.2.10. Del régimen cambiario v financiero

Hay libertad cambiaria para las operaciones
que Tos usuarios realicen entre si © con 21 exterior, no se
sujetan, por tante, a las reguliaciches que sobre Ta materia
tiene el Banco Central. Las remuneraciones se pagan an
sucres, debiendo vender jas divisas necesarias, se entiende

gue a la misma institucidn.

Los usuarios no pueden beneficiarse de créditos de fomento o
prefarenciales, perc si al créditec comercial, razdén por la
cual en el Reglamento seria menester se establezca un monto
1imite hasta 21 cual deberia otorgarse crédito a su favor, va
gue, en vista de Jas caracteristicas espscialies que tiene &l

régimen cambiario v financiero para los usuarios de las Zonas
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Francas, sucede gue ellos podrian compeiir con gran ventaja
por el crédito en deirimento de l1os +intereses de las compa-

Aias naciconales.

1.2.11. Del régimen de tratamiento de capitales

La inversidon extranjera no se sujeta a ningdn
régimen establecido para tratamiento de capitales, inciuso el
Art. 49 habla de "cualguier otro que se promuigue en el futu-
ro”, lo cual a todas luces @& una exageracidon por nho poder
preverse cudl podrda ser el criterio imperante en afos o
décadas postariores, seguramente 1o gue se pratende es garan-—
tizar al maximo la seguridad para el inversionista en cuanto
a Ta libre repatriacison de sus utilidades. Las ventajas
obtenidaz al tenor del Acuerdo de Cartagena schre esta

materia, prevalecen segun 1o ordena la norma siguiente.

Cuestidn singular es Ta dispogicidn del Ultimo incisc dei
Art. 49, pues, habla de normas vigentes para la inversién
naciohal en el extericr, a las que deben regirse las inver-
siones de compatriotas en las Zonas Francas, sin gque en
realidad exista un cuerpo legal que regule esta situacidn en
el Ecuador: hay si una disposicidn en el numeral 2) del Art.
2 de la Ley de Régimen Tributario Interno gue para el cobro
del Impuesto a Ta Renta incluye a los ingresos obtenidos en
el exterior.

1.2.12, Del régimen laboral

Los contratos de trabajo gque celebren quienes
se inhstalen en una Zona Franca son temporales vy renovables,
1o que difiere del régimen laboral normal. Las remunera-
ciones que se paguen seran superiores minimo en un diez por

ciento a las que perciban trabajadores de la misma rama en el
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rasto del pais. Hay otra situacidnh especial en cuanto =a
sueldos y salarios v es que el contrato se pacta en délares
y Se paga en sucres al cambio vigente a la fecha. Hay

derecho a percibir utilidades.

No establece este apartado de Jla Ley unza cuota obligatoria de
contratacidn oara personal nacional, aspscto que debid haber-
se contemplade en prevision de que se produzcan abusos en
cuanto a una exadgerada contratacién de exitranjerocs y cuando
To que se busca es orecisamente la expansion del empleo asi
como la calificacidn de nuestra mano de obra, como 1o recoge
el Art. 57 de la Ley.

t.2.12, Disposiciones generales

E1 Art. 58 contiene un error al hablar de
"visas especiales” que deberdn concederse por el Ministerio
de Relaciones Exteriores a Tlos extranjeros que vayan a
trabajar en una Zona Franca, esto por cuanto nuestra iegisia-
cidn no contemsla esta clase de visas sino diversas catego-
rias para inmigrantes y no inmigrantes, de entre las cuales

se debid haber escogide la mas apropiada al caso.

Otro beneficio adicional para los usuarios es el contemplado
gn el Art. 59 que impide las restricciones que pusdan deri-

varse de Tas leyes de reserva de carga y de aviacion civili.

Finalmente, ez importanie gque se dicte 1o mds pronto pesible
el Reglamento a esta Ley, va que con &1 se puede despejar
clalquier incdgnica que exista asi como tener unha idea cabal
y clara de como se va aplicar este régimen en al pais, cuerpo
normativo que hasta 1 momento no ha sido expedido.
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2, ZONAS_FRANCAS QUE PUEDEN ESTABLECERSE EN EL PAIS

2.1. LA ZONA FRANCA DE ESMERALDAS

La Provincia verds, como también sa conoce a Esmeral-
das, tiene una extensidén de 15.216 kmZ., estd situada por
encima de la linea ecuaterial y comprende una regidn céalida
y 1luviesa 1o que ha Tavorecido la formacién de grandes
bosques. Su temperatura promedic ss de 23 grados centigra-
dos, la actividad principal de sus habitantes se dirige, en
orden de importancia, hacia la agricuitura, ganaderia,
explotacidén maderera y la pesca,. En los d1timos afios ha

crecido en importancia la actividad turistica.

Esmeraidas, capital provincial, tTiene una ubicacidn reliativa-
mente privilegiada a propodsito del tema de Zonas Francas.
Estd situada en linea directa de navegacidn del Canal de
Panamd a 474 millas néuticas, mientras que son un poco mas de
200 Km. los que e separan de Ta Capital de la Repiblica.

E1 Puerto de Esmeraldas es el mas septentrionatl de los que
posee el Eguador, se Tocaliza entre lgs meridianos 79 grados
38 minutos Ceste y 79 grados 3% minutos Oeste y tos paralelos
00 59 minutos Norte vy 01 grados Gzlmiﬂutos Norte; consiste en
una estructura joven y funcional concluida en 1979. Su
edificacién respondid a una planificacidn dirigida a 1a
existencia de cuatro puertos que se desarrolien arménicamente
en nuestra costa, finalidad gue lamentablemente no ha podido
ser cumplida.

ta aspiracidn de ssta region de contar con una Zona Franca
que le facilite un crecimiento acorde a otros lugares de la
Patria no es reciente, viene desde hace aproximadamente una

década o mas, En 1984 a1 Centro Ecuatoriano de Desarrollo
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CENDES realizd estudios referentes al posible estabiecimiento
de este régimen en Esmeraldas, institucidn que continud pos-
teriormente brindandce su aporte a este respecto. Fundamen-
talmente en &1 propdsitoe ha estado empefiado un grupo de
ciudadanos esmeraldefics entre los que cabe destacar a los

seficres Luis A, Raad E y Jorge Raad Silva, asi como también

-

sg ha tenido el valiosisimo apoyo de Autoridad Portuaria de
Esmeraldas vy de un dorgano de difusidén como es la Ravista
bimensual "Zona Franca” guse entregd sus ejemplares desde
1884. Los esfTuerzos de estos personajes determinaron que va
el 371 de occtubre de 1985 se expida el Decreto 1267 que
instauraba 1 Régimen de Zona Franca en Esmeraldas y el {15 de
eherc de 19327 se constituya la Compafia de Econamia Mixta
respectiva. Intentos gue no tuvieron el éxito deseado debido
& miltiplies Tactores., en zspecial, a la falta de un verdadero
cuerpo normativo donde se contengan todas las situaciones
imprescindibles de ser reguladas para permitir el funciona-

miento del sistemsn. 7

En agosto de 1930 fue elaborada por Autoridad Portuaria de
Esmeraldas una publicacidn en la que se detallan las ventajas
y caracteristicas que redne la Zona Franca; conforme a ellia
y otras informaciones, se ofrece al inversionista extranjero

1o siguiente:
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DATOS GENERALES DE LA ZOMA FRANCA DE ESHMERALDAS

Area total 22 Hectareas
Area Uil 16 "

Cantidad de lotes 45 de 32.500 m2.
Captacidn de mano de obra unsa

vez concluido el oroyecto 2.000 obreros
Mano de obra disponible Textiles, confec-

cliones, carpinteria,

cueros, plastico,

etectrotécnica.
Costo total U.5. & 14 millones
Costo de infrasstructura vy

administracidn .8, 8 3

Capacidad de exportacion max. .5, & 54 "

Generacion de divisas g.s. & 13.5 '
U.S8. ¢ 284 mil por
empresa.

Co8TO5 DE GPERACION INDUSTRIAL

Agua potable U.s5. % 0.10 m3
Kilovatio U.s. ¢ 0.07
Costo promadio de mano de obra U.S. & 0.5C hora
Jornada semanal de itrabajo 40 horas
DISTRIBUCION DEL ESPACIO FISICO
Area administrativa 2.000 m2.
Servicios generales 28 locales con
. 12.000 m2.
Comedor v cafeteria 1.500 m2.
Patios v talleres 6.000 m2.
Electricidad, agua potable v
central telefdnica L0000 m2,

—
ra O

Personal vy servicios meédicos L0000 m2.
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En cuanto a la situacion actual del provecto, es importante
mencionar gue &h mérito a una 1nvitacion formulada por el
actual Gobierno, la empresa nigpona JAPAN INTERNATIONAL COORE-
RATION AGENCY (JICA) suscribidé con &1 Ministerico de Indus-
trias, Comercio, Integracidn y Pesca MICIP vy el Centro
Fcuatcoriano de Dasarrcllo CEMNDES, un estudic de Tactibilidad
sobre la Zona Franca de Esmeraldas. Debide a la seriedad y
solvencia de JICA, 1 estudio en mencion involucra un profun-
do vy detenido andlisis sobre todos los aspectos gue comprende
una zoha de procesamiento para exportacidn en Esmeraldas,
como se 1z denomina en el estudio; o, una Zona Franca Indus-

trial, como la hemos 1lamado nosotros.

E1l grupo de 11 expertios japoneses de diferentes especiali-
dades, presentd yvya en Febrero de este afio (1981) un Reporte
Preparatorio en el cual se contiene una necesaria Introduc-
cion sobre los antecedentes v fundamento tanto del estudio
como del provecto en si; en cuanto al Objetivo gue s2 persi-
gue s& manifiesta gue wee &l determinar la pos%bi]idadﬁd@
desarrollec de la Zona Franca cuando se establezcan las
industrias de procesamientd para exportacidn, incluyvendo tas
estrategias, incentivos v los mejores sitemas de administra-
cién a aplicarse; el Plan de Operacion disefado abarca 5
fases: trabzjo preparatorio, investigacidn, estudio de la
inversién y demandaz, formulacidén del plan, evaluacidh vy
reporite, £1 plan croncldgico dura préacticamente todo 1891,
pues comenzd a fines de Jde enero y estd programado gue el
reporte final sea terminade Ta dltima semana de diciembre dgl

afio gue decurre.

En una entrevista sosztenida en la Autoridad Porturaria de
Esmeraldas se me dejo entrever que no existia la confianza de
gua el informe fTinal de este estudio sea muy favorable al

interés de los promotores de Ta Zona Franca, se entendia gue
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Ta situacion de crisis social por Ta que atraviesa Ja ciudad
y provincia, unida a la fatta de una infraestruchtura ade—
cuada, especialmente on cuanito @& los servicios imprescin-
dibles para e1 funcionamiento del sistema, harian dificil una
aprecitacion Tavorable por parte de los técnhicos japonesas.
No obstante, también se indicod que al momento existia Ta con-
fianza suficiente en el sentido de haber logrado interesar a
inversionistas extranjeros cuya accién es la Unica definitiva
para poner an marcha ¢l proyecto, Por otro lado, se esperaba
que se reglamente 1a iey va que s6lo asi se puade contar con
un marco legal compieto para que quienes tienen el capital se

decidan a realizar Ta inversidn gue se precisa.
2.2. OTRAS ALTERNATIVAS

Existen varjas posibles alternativas para el estable-
cimiento de Zonas Francas en el territorioc nacional, de entre
allas sin duda las més claras son 108 otros tres puertos cos-
teros con los gue contamos: Manta, Guayaguil y Puerto Boli~-

var.

Al respecto, personalmente Manta me parece una posibilidad

muy digna de tomarse en cuenta. S1 bien esta ciudad se halla '

entre 1as cinco mas importantes del Ecuador, a pesar de 211o
tambieén se puede decir gqus su nivel de desarrcllio no es todo
1o satisfactorio gue saeria deseabls, cuestion que Justifica-
ria el impulso gque podria lograrse con la promocidn de un
régimen de esta naturaleza =n 21 sector. Ademds, caso
simitar al de Esmeraldas, su puerto también cuenta con las
condicicnes que favorecerian =21 fuhcionamiento de una Zona
Franca ¥ al momento estd utilizade muy per debajo de su real
capacidad. En virtud de contar Ya provincia de Manabi con
dos Universidades y otras institucicnes de nivel superior gue

han venido aportande a 1a calificacidn del recurso humano del
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sactor, seria otro punto positivo a Ltomarse en cuenta en esta
tarea. Finalmente, me atreveria a decir Jue, en generai, la
gituacion sogio-econdmica de Manta indudabiasmente es mucho
mejor que €7 casc anaiirzado con anterioridad, aspecto muy
importante ¥y gue puede influir ode modo decisivo en 21 4dnimo

dae los propietarios del capital sxtraniero.

Lo mismo gus se ha dicho anteriormente pusde aplicarse al
caso de Machala vy adn para Guavaquil, ciudad esta Ultime que
a pesar de ger un polo de desarrollo dentro del pafs, tiene
un cinturdn de pobreza vy marginatidad que precisa ser aten-
dido,

Se habhla también de otros casos para el sstablecimiento del
gistema ¥ estos estarian ubicados en puertos Tluviales de
nuestra Regidn Amazdnica, sin embargo sinceramante pienso que
aun es muy lejana esta posibilidad, primero habria gque dotar
a estos lugares de una infrasstructura basica, en especial,
en cuanto a medios de comunicacidn se refiere, cuestidn gus
me parece fundamental para despusds pensar en otros mecanis-
mog de desarrollc.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desde siempre y con mayor razon en los Estados modernos,
la tributacion ha sido de vital importancia al permitir el

cumpiimientc de los fines gue justifican su misma existencia.

Tanto la norma constitucional vigente como todo el sistema
tributario del pais otorgan dos facultades muy importantas a
los tributes: servir como fuente de recursos presupuestarios
y ser un instrumento de politica fiscal. Es en este dltimo
ambito en el gue se inscribe ia adopcidn de mecanismos que,

en aparente detrimento de 1a& necesidad de ampliar Tos medios
econdmicos que precisa para llevar adelante sug actividades,
se dirigen hacia Ja consecucidn de otros objetivaos exirafis-

cales.

uego de un znalisis dectrinario de los conceptos existentes

sobre tributos, el Trabajo llega a determinar gue a estos

&
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debe entenderse como las prestaciones pecuniarias gue e}
sujeto pasivo estéd obligado a cumplir en los casos y medidas
previstos por la ley. 3Se clasifican en impuestos, Ltasas ¥
contribucicnes especiales; cada unc de los cuales tizne
particularidades muy importantes en la préactica. Los Impues-
tos se caracterizan por ser exigibles por parte del sujeto
activo cuando el pasivo se encuentre en la situacidn legai-
mente prevista, sin gue importe ninguna otra consideracidn,
los més importantes de ellos son los impuestos indirectos.
Tasas son las prestaciches surgidas de la realizacién de
servicios pablicos dirigidos de mode directo al contribuyen-
te, sin qgue imporie gue las recaudaciones sirvan © noe para
financiarios. Por su parte, tas Contribuciones Especiales
son las gue se deben por el beneficio particular derivado de
una obra o servicic no encaminado precisamente a ello,

tampoco interesa del destino de los recursos obtenidos.

La tributacidn en materia aduanera tiene su elemento Tunda-
mental por el paso de mercaderias, en la extensidén mas amplia
del vocablo, a través de las fronteras del pais. Los impues-
tos de aduana puede decirse gue son una de Jlas manifastacio-
hes de los impuesios indiractos, existiendo un obligado de
derecho que es quien satisface la obligacidén al fisco al
momento de importar o exportar mercaderias, y otro de hecho
gue al Tinal soporta la carga del gravamen. Tasas aduanseras
son las que s pagan 2or 1os servicios de carga, descarga,

aforo, vigilancia, etc.

En cuanio a ia evolucidn histdrica de Jas Zonas Francas diré
qgue apareciendo antes de’l Siglec ¥VIII en Europa, se desarro-
Plaron con mayor prepiedad a partir de 1a mitad del presente
sigio y fueron transforméndose pcco a peoco de las simples co-
merciales a las de elaboracidn ¢ industriales gue ahora cono-

.

cemos. Mas gue el concepio, 'as caracteristicas bdsicas de

J
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este régimen estriban en una porcidn territorial claramente
definida donde las potestades de aduana nacionales no se cum-
plen, esto es, la existencia de la presuncidn de extratervri~-
toriatidad gue implica el considerar que las mercaderias
existentes en esta circunscripcién como si estuvieran en el

exterior,

En realidad Ecuador es uno de 1os pocos paises, no sdlo del

mundo sino adn de América Latina, donde no se halla fun-

cionando un regimen de Zonas Francas. Las experiencias sobre

e g

esta tema de Panamd, Reptblica Dominicana, México, Chile,
Brasil, Colombia, por citar unos ejemplos, datan desde hace.
varias décadas. Recién en octubre de 1983, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1287, se establacid =1 Régimen de Zoha Franca.
err la Provincia de Esmeraldas, intento que quizad pudo haber
tenide @1 1interés real de impulsar el desarrollc de esa
regidon de la Patriz, pero que distaba mucho de ser el cuerpo

legal apropiado y suficiente para cumptir tal cometido.

l.a trascendencia del comercio exterior es muy grande en un
mundo tan dependiente como el actual. Cada vez méds, las eco-
nomias existentes buscan complementarse para lo cual es impe-
rioso el producir excedantes gque puedan ser intercambiados y
permitir asi la obtencidn de Tos recursos gue hagan fTactible
el desarrcliio. En tal virtud, conceptos como importaciones,
exportaciones, movimiento de capitales, balanza de pagos,
etc., son fundamentalas cuando de To que se trata es de in-
sertarnos en la moderna corriente de internacionalizacian de
las economias. Respecto a esta temaAtica, las estadisticas
sobre el comercio internacional reflejan la debilidad de
nuestra econcmia. En la daécada de los 80 la Reserva Interna-
cional neta del Ecuzdor arrojd saldos negativos &n tres pe-
ricdes, 1o gue implicd la carencia de las divisas imprescin-

dibles para financiar tas actividades producitivas. En las
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exportacicnes del pais contindan siendo significativamente
mavoritarios los rubros relatives al petrdleo v leos productos
primarios; la Industria scuatoriana, a 1a que se pretendid
favorecer con ta politica de sustitucidén de importaciones
vigente durante varias décadas en el pais, juega un papel muy
poco satisfactorio, 1o que resulta sumamente preocupante hoy
en dia cuando 1os procesos de integracion vigentes exigen la
cacgia vez mayor competitividad. Es bajo esta perspectiva gue
en Ta actualidad se ha centrado la atencidn en Ta importancia
que debe dargse al sector externe de la economia, para 1o cual
se han implantado reformaszs sustanciales tendientes a racio-
nalizarlo y fortalecerlo, entre ellas estd precisamente Ja

expedicidn de la Ley de Zonas Francas.

No obstante 1o convaniente gue puada mostrarse una alterna-
tiva de desarrcolic como es el establecimiento de Zonas
Francas, debe tomarse en cuenta gque las experiencias vividas
en otroz paises dejan serias dudas sobre su completa efect%—
vidad. En principio, cabe manifestar cque la competencia
reinante para atraer la inversion extranjera hace inevitable
muchos beneficios a su Tavor. La exoneracidén +toctal de
gravamenes gue es consustancial al régimen trae consigo la
irrelevancia de satisfacer recaudos tributarios: mientras que
Ta contrapartida seria la obtencidén de divisas con motivo ds
Ta conversidn que deben hacer los usuarios para los pagos a
la mano de obra nacional, claro estd que este Gltimo ingreso
para el pais dependerd de 1o significative de la Tuerza labo-
ral ocupada en estas actividades.

Por su parie, Uun aspecto positive esperade es un incremento
en la demanda de materias primas provenientes del pais
huésped, mientras qus los datos estadisticos demuestran gue
estas tan solo involucran una tercers parte de ias utilizadas
en el producto final.
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Por 1o demds, Ta transferencia de tecncoliogia a que se aspira en
1a préactica es muy pocc representativa va que la casi totalidad
de firmas que se estab?ecengen tas zonas tienen tecnologia a la
que s puede tener acceso Facilmente y las que en efecto tisnen

tecnclogia de punta no la van a transferir.

Como va se menciond, la expedicidn de 1a Ley de Zonas Francas
responde al interés de promover las exportacicones no tradicio-
nales, crear eampleo, recibir tecnologia, atraer inversion,
generar divisas vy aumentar las frecuencias del transporte
internacional; todo ello unido a un interés adicional muy
importante cual es ia 1incorporacidn al resto del pais de
sectores considerados de meneor desarrollo, La Ley argumenta
aspectos positivos para ei?pais como ser una situacidén socio-
politica estable, hecho que es cierto si1 nos comparamos con Ja
mayoria de paises latinoamsricanos pero cuya verdadera consceli-
dacién nco deja de ser todavia una aspiracidon para los ecuato~
riancs; también se manitiesta que el Ecuador tiene uha ubica-
cidn gecgrafica ventajosa, 1o que no es del todo verdadero, en
virtud de no reunir, como seria deseable, a satisfaccidn los
reguisitos de proximidad a mercados de alto consumo vy uh buesnha

conexién con el transporte;maritéme.

Sobre el contenido de la Lsy, primeramente he presentadoe las

reservas del caso respecto a la cantidad de cuerpos normativos
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a los que bien podemos 1lamar especiales, mas especiales ¥y adn
especialisimos, con gue cusnta nuestra ltegislacidn. A pesar de
1o dicho se puede sostener gue, al menos hasta e1 momento, en
efecto la Ley de Zonas Francas prevaiecs sobre las demds Que se&

Te opongan.

Tengo una opinidn cohtraria a gue se hava dejado en iibertad la
conformacion de cualguier tipo de Zona Franca, cuando debio
haberse favorecido &1 =sstablecimisntoc de las industriales por
ser las aue mejor cumpien Tos objetivos que persigue el go-

bierno.

Considerec importante 10 manifTestado respecto a las dificultades
que en la praxis presentan los cuerpcs colegiados, como es el
caso del COMAZOFRA, cabria Ta esperanza de gue ssa é&ste una &e
las excepciones gue también exisiten. Ademas, &1 mencionado
organismo entre sus funcicnes deberia poder determinar los
sechores geograficos gue interesan al Estade para la instala-
cidn del régimen y que no sean log particulares quienes o

hagan a su arbitrio.

Otro hecho preocupante es Ta falta de sefalamiento de un monto
maxime del crédito nacional al que puedean tener acceso las
firmas extranjeras, puegs =1lo podria 1ir en desmedro de tas

empresas nacionales,
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Un aspecto un tanto suigeneris es el haberse aludido a normas
vigentes para la inversion nacional en el extericr, cuands, de

1o gue yo conozco, ho existe tal cuerpo tegal.

La Ley debid haber contempladoc una cuota obligatoria para los
usuarios en cuanto a la contratacion de 1a manc de obra nacio-
nal, pues, en definitiva, una de las ventajas gue se pretende

conseguir con el sistema 85 ia expansion del empleao.

En 1o gue dice relacidén a la Zona Franca de Esmeraldas, si bien
sU creacidén data de 1885, es con la expedicidon de la Ley
comentada cuando piense qus ella pusde tener perspesctivas
viables de realizacidén. Cuestion importante es el estudio gue
al momento se halla efectuando Ta empresa nipona JAPAN INTERNA-
TIONAL COOPERATION AGENCY {(JICA)}, va que €1 puede pesar mucho
en el dnimo de los propiletarios del capital extranjeroc. Se
aspera gque el reporte final sea presentado a fines de este aho,
sin embargo, cabe menciocnar que los mismos Tuhcionarios esme-
raldefios invoiucrados en el tema nho alhergan mayores esperanzas
sobre un resultado satisfactorico de este analisis. Las
razones son claras, a méds de las dificultades técnicas propias
de 1o complejo de Ta jnstalacisdn del sistema, estd la difTicil
sttuacidon socio-econdmica por la que atraviesa la pro&incia y

ciudad de Esmeraldas, clima que 1ncluso a heche pensar a muchos

o, W Tt CERWOES TR CRENRZ S - mOSRERE RN TR




83

en que la regidén es una hbomba de tiempo que amerita ser aten-

dida de suma urgencia.

Quisiera terminar este Trabajo expresando gue estoy convencido
de gque la alternativa de implantacidn del régimen de Zonhas
Francas en el pais sin duda nos pusde ser provechosa, eilas
invariablemente conllevan tres aspectos positivos: atrden
inversion extranjera, generan empieo e incrementan las divisas
que précisa gl estado; alun si1 los demds objistivos no se cum-—
plen, los mencionados; por si solos, ya son beneficicsos para
nuestra economia. No podemos creer gue sea este el Unico ni el
mejor medio de lograr salir del subdesarrollo en gue nios
hallamos sumidos, ni mucho menos, asi como tampoco 10 es e
régimen de maguila o incluso la misma integracidn andina, pero
si debemos tesner claro que todos ellcos y 1os demas gue buscan
el fortalecimiento de nusstro comercio exterior coadyuvaran en
forma decidida a l1a consecucién de mejoras dias para la Patria

toda.

seskchodkkek
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