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RESUMEN
A pesar de las extensas areas geograficas que distan entre Ecuador y
China; de las diferencias culturales, politicas y econdémicas; estos se
encuentran unidos por temas mutuos de cooperacion y desarrollo y se
presentan en el escenario internacional como socios estratégicos capaces de

afrontar los grandes desafios del siglo XXI.

China, se impone en el escenario internacional por varios factores, uno de
estos es la poblacion con la que cuenta: 1.364 mil millones de personas y un
PIB de 10.36 billones al 2014 (Banco Mundial, 2015); lo que ha permitido que
pueda alcanzar altos grados de comercializaciébn de productos y bienes. De
igual forma, se ha destacado como un pais otorgador de préstamos e inversor
internacional, ademas de ser un pais con mayor demanda de bienes primarios,

al punto de generar relaciones de dependencia con varios paises.

Bajo este contexto, el tema propuesto es de gran importancia, al momento
de definir la cooperacién internacional que el Ecuador ha establecido con China
y la incidencia que esta ha tenido en el desarrollo del pais, en consecuencia el

presente trabajo responde a la siguiente pregunta:

¢,Cual es la importancia de la cooperacién China, como un mecanismo de

ayuda oficial al desarrollo para Ecuador?

Con la finalidad de dar respuesta a la pregunta de investigacion, el
presente trabajo de investigacion ha sido estructurado en cuatro capitulos. En el

primer capitulo, se realiza un acercamiento de las bases teoricas por lo que se



ha considerado a la teoria de la interdependencia sobre la cual se desarrollara
el trabajo, como también los principales postulados de la ayuda Oficial al
Desarrollo y de la eficacia que de esta para el desarrollo de las relaciones entre

los Estados.

En el segundo capitulo, se analizan el marco legal que rige y promueve
la cooperacion internacional en el Ecuador considerando las bases
constitucionales, y demas instrumentos juridicos que Ecuador ha suscrito en pro

de fortalecer los diferentes mecanismos de cooperacion.

En el tercer capitulo se hace un acercamiento a la cooperacion
internacional de China como mecanismo de ayuda oficial al desarrollo, con el fin
de analizar si la cooperacion recibida por el pais asiatico podria considerarse
como una ayuda para el desarrollo de Ecuador; en el cuarto capitulo, se

detallan las conclusiones y recomendaciones para el presente trabajo.
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CAPITULOI:

MARCO TEORICO.

Con la finalidad de acercar el tema propuesto a fundamentos tedricos
establecidos dentro del estudio de las relaciones internacionales, se establece
el presente marco tedrico, mismo que sustentard el camino a seguir para el

desarrollo del presente trabajo.

1.1Las Relaciones Internacionales.

En la actualidad el estudio de las relaciones internacionales, no esta
Gnicamente dedicado al estudio de los Estados como actores principales, ya
que han aparecido nuevos actores en el escenario internacional que gozan de
autonomia y capacidad de influir sobre otros actores en escenarios

heterogéneos y en distintas partes del mundo.

A estos nuevos actores como los que hace referencia Keohane y Nye, en su
obra el Poder y la Interdependencia (1988), son las organizaciones
internacionales, organizaciones no gubernamentales, empresas
multinacionales, ademas aparece como nhuevo un actor los diferentes

movimientos sociales.

Por su parte, las teorias de las relaciones internacionales, permiten alcanzar
una explicacion fundamentada de aspectos del mundo; a partir de observacion,
axiomas y diferentes postulados e hipétesis que dan a conocer de forma clara y

sistematica un fenémeno ocurrido. (Salomén, M., 2012).

10



Considerando la amplia gama de estudio que ofrece las relaciones
internacionales a través de sus diferentes teorias, y para dar continuidad al
analisis de esta disciplina se considerard como referencia a la teoria de la
Interdependencia Compleja y a partir de esta se procedera a analizar la

Cooperacion Internacional.

1.2Teoria de la Interdependencia Compleja.

Con la aparicion de nuevos actores internacionales surgen nuevos desafios
y con esto la teoria de la interdependencia, donde el modelo de jerarquizacion
desaparece para dar paso a nuevas propuestas hacia la construccion de

agendas internacionales.

Los estrechos niveles de interdependencia que han surgido entre los
Estados han exigido que los lineamientos de politica externa se ajusten a las
demandas de la politica interna de estos por consiguiente, las relaciones entre

los Estados no pueden explicarse Unicamente en términos politicos y militares.

Keohane y Nye, en su obra el Power and Interdependence World Politics in
Transition, (1977), define a la interdependencia como la “dependencia mutua”
en la cual incurren costos con efectos reciprocos entre paises pudiendo estos
ser positivos 0 negativos, en la medida en que determinados Estados
incrementan su poder mediante el control de los recursos que poseen; en este

sentido el poder se convierte en un elemento imperante de la interdependencia.

A continuacion se detallan las tres caracteristicas fundamentales del poder:
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a.- Canales Mdltiples: que permiten la conexion entre las sociedades,
incluyendo actores grandes o elites gubernamentales como también los

actores pequefios de la sociedad.

b.- Agenda de las relaciones Internacionales: consiste en la falta de
jerarquia en la agenda internacional en donde los temas de seguridad

militar ya no son el punto central de la agenda.

c.- Fuerza Militar.- no forma parte en una relacién de interdependencia,
sin embargo los autores expresan dos salvedades: la primera se expresa
cuando un pais esta atravesando una fuerte conmocion politica militar y
una segunda salvedad se presenta cuando un actor pretende

posesionarse sobre otro geogréafica o politicamente.

Como se puede observar estas caracteristicas son fundamentales al

momento de concebir las relaciones econdémicas, sociales y culturales que se

encuentran de manera principal en los paises en vias de desarrollo, mismas

que al presentarse logran una desestabilizacion en el sistema internacional.

De las caracteristicas antes sefialadas se desprenden dos dimensiones a

saber: la sensibilidad y la vulnerabilidad; la primera hace referencia a la

respuesta inmediata de los cambios creados a través de las interacciones

dentro de una estructura en el sistema mundial; hace énfasis en que las

politicas no pueden sufrir variaciones sin embargo, permiten identificar los

efectos de las acciones de un actor sobre otro, esta dimension se presenta en

periodos cortos de tiempo.(Keohane, R. y Nye, J., 1988).
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Por su parte la dimension de vulnerabilidad, permite la creacién de
nuevas politicas, se las mide en periodos largos de tiempo y a la vez permite
identificar a los actores que establecen las reglas dentro del sistema sin
modificar el valor de sus costos; pues esta dimension hace énfasis en estos; es
decir identifica al actor que tiene mas probabilidad de poder en la arena

internacional. (Keohane, R. y Nye, J., 1988).

Considerando las diferentes bases conceptuales antes descritas, estas
resultan utiles para el andlisis de las relaciones de cooperacién, en razon de
que nos encontramos en un mundo mas complejo, donde los diferentes actores
internacionales renuncian a su soberania y autonomia de poder para asegurar

el establecimiento de sus necesidades.

Para efectos del presente trabajo de investigacion esta teoria es la que
MAas se ajusta, en razon de que se considera la creacion e influencia de mas
actores internacionales que se involucran en la busqueda de soluciones a
controversias como también al establecimiento de beneficios mutuos que de

estas se pueden obtener.

En el entramado de la cooperacion, paises considerados como potencias
son aquellos que poseen mayor capacidad de poder y son menos vulnerables a
los diferentes cambios que se presentan dentro de su régimen, al contrario un
pais que se presenta en una situacion de vias de desarrollo esta obligado a

aceptar la ayuda que este pais le proveera.
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Bajo este contexto, la teoria de la interdependencia, permite entender las
relaciones que surgen entre grandes y pequefios actores del sistema
internacional; pues a pesar de que los pequefios actores se ajustan a las
caracteristicas de sensibilidad que propone la teoria, estos obtienen ciertos
beneficios lo que da paso a que los grandes actores cuenten con recursos para

influir en las diferentes relaciones establecidas entre ellos.

En consecuencia, la interdependencia es entendida como un fenémeno
estratégico en donde la obtencion de la meta es dependiente de la habilidad de
uno de los actores de conseguirla y la decision del otro para cooperar, es asi
que un actor no podria llegar a alcanzar sus metas, sin la cooperacion del otro.

Lo cual determina que la interdependencia implica el beneficio de sus actores.

1.3 La Cooperacion Internacional.

Uno de los componentes en el estudio de las relaciones internacionales,
sin lugar a duda, es el area de la cooperacion internacional, ya que ésta se ha
convertido en una herramienta de interaccion entre los diferentes actores.

En la actualidad, el nivel de interdependencia que existe entre los
Estados es cada vez mas grande, en la medida en que las transformaciones del
mundo avanzan de manera acelerada, donde los diferentes avances cientificos

— tecnologicos y sociales se convierten en factores de evolucion constante.
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Por lo tanto la participacion de cada uno de los actores es requirente, en
razon de que se implementan estrategias, politicas y negociaciones capaces de

alcanzar los intereses mutuos de los actores involucrados.

La cooperacion entre los Estados desde una Optica liberal, reduce la
posibilidad de conflicto de manera particular en los escenarios econémicos y
ambientales; en consecuencia el rol de las instituciones internacionales radica
en impedir la posibilidad de engafio entre los Estados. (Mearsheimer, J, 1994).
Bajo esta consideracidon resulta un factor importante el rol de los regimenes

internacionales en razén de que se mantienen los intereses de los Estados.

En este contexto, los Estados tratan de evitar confrontaciones o
conflictos y en el caso de existirlos recurren al dialogo como medio de solucion,
en tanto que los regimenes internacionales y la cooperacién internacional se
fortalecen y con esto se genera un dogma en el sistema internacional.

(Mearsheimer,J., 1994)

En el escenario internacional el desarrollo de un sistema, necesita para
su funcionamiento la interaccion con otros sistemas, mismos que se logran
cuando los actores se complementan entre si. (Axelrod,R. y Keohane, R.,
1993), siendo este un efecto que se lo puede encontrar tanto en las relaciones

interpersonales como en las relaciones entre los Estados.
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La teoria de la cooperacion destaca dos fuentes a conocer: la una sefala
el parentesco genético denominado también como cooperacion tipica, que
ocurre cuando existe un conocimiento previo, entre los actores que
posiblemente han cooperado en un momento y espacio determinado por lo que
podrian haber logrado una cooperacion altruista, aqui los dos aprovechan los
beneficios de dicha relacion. En segunda instancia se sefala la reciprocidad
entendida también como una cooperacion atipica en donde los intereses y los
objetivos son los mismos, sin embargo esta ocurre entre actores diferentes

(Axelrod, R., 1984)

En el ambito de las relaciones internacionales esta relacioén surge en el
momento de identificar a los actores y establecer una probable cooperacién, es
eminente que entre actores de mayores posibilidades, la cooperacién sera mas

eficiente. (Axelrod, R., 1984)

Los diferentes intereses que impulsan a cada uno de los actores a
cooperar también se pueden encontrar en una relacion de reciprocidad, donde
los costos sean reciprocos y los beneficios no se encuentren equilibrados.

(Keohane, R., 1988).

Una vez establecida la premisa donde la dinamica de la cooperacion
lleva a los Estados a estar intrinsecamente relacionados y que esta relacion
puede surgir entre actores conocidos o extrafios; es preciso sefialar que la

misma logra una mayor estabilizacion en su desarrollo como en la satisfaccion
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de los objetivos y los intereses establecidos, cuando es conocida y adquiere la

aceptacion de la sociedad a la cual esta dirigida.

Es asi que, la cooperacion para el desarrollo puede ser concebida como
el intercambio de recursos humanos, econdmicos, técnicos y experiencias que
permiten alcanzar sus objetivos bajo criterios de equidad, eficacia, solidaridad,
interés mutuo, corresponsabilidad y sostenibilidad; practicados por un conjunto
de actores internacionales, cuya intencion es mejorar los desequilibrios sociales
y econOmicos a través de la capacitacion, e intercambio de especialidades
como también la entrega de recursos financieros o tecnologicos para el
desarrollo y bienestar de los actores receptores; los cuales son otorgados en

condiciones preferenciales, gratuitos o concesionales. (SELA, 2010)

La meta a alcanzar de la cooperacion para el desarrollo se establece de
manera clara en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de los cuales
subyacen, la pobreza, el desempleo, como la exclusién social; ademas

considera como valores los siguientes ejes:

e Respeto de los Derechos Humanos.
e Participacion y Democratizacion
e Proteccion y Conservacion del Medio Ambiente.

e Equidad de Género

La cooperacion al ser un elemento en la reconfiguracion del nuevo orden
mundial, tiene que ser visualizada desde el contexto de la globalizaciéon donde
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se promueva el bienestar social, el respeto a los derechos humanos y se

impulse el desarrollo sostenible en los paises. (Baruch, N., 1998).

1.4. La ayuda Oficial al Desarrollo como mecanismo de cooperacién

Internacional.

De la Cooperacién por grado de consecionalidad, parte la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD), que en el entramado de las relaciones internacionales se
ha convertido en un tema de debate, tanto en los paises receptores como en los
diferentes organismos, instituciones y Estados donantes; esto como
consecuencia de que la eficacia del procedimiento internacional de ayuda, ha
sido criticado debido a los diversos percances reflejados en los paises en

desarrollo.

El papel de la ayuda al desarrollo consiste en que el apoyo extranjero es
necesario para el logro de la erradicacion de la pobreza y promover el
desarrollo en los paises; a lo cual se ha denominado teoria del interés publico.

(Sachs, J., 2005).

Por su parte la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) a pesar de los esfuerzos realizados, no ha cumplido con el
objetivo para el cual fue creado, ya que los Estados a los cuales han asignado
sus recursos no han logrado superar sus margenes de pobreza. (Rodrigez, G.y

Ramos, J., 2012).
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Existe una segunda consideracion conocida como teoria de eleccion
publica; la que sostiene que el sistema de ayuda al desarrollo es ineficaz y
ademas tiene como resultado una contribucidn negativa en los paises

receptores. (Buchanan,J., 1975).

Bajo este contexto se busca realizar un aporte al debate sobre la eficacia
de la ayuda oficial al desarrollo considerando tanto la teoria de interés publico
como la teoria de eleccion publica, y asi poder ofrecer un aporte alternativo

hacia el tema propuesto.

1.4.1. La Eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

Las relaciones internacionales se reconfiguran después de la Segunda
Guerra Mundial, y con esta nace una nueva serie de actores y de organismos
internacionales como también la institucionalizacién del Sistema de Ayuda al

Desarrollo’.

Para Radelet la Ayuda Oficial al Desarrollo busca cumplir los siguientes

objetivos (Radelet, S., 2008).

La ayuda Oficial al Desarrollo hace referencia a un conjunto de recursos que los
paises desarrollados otorgan en condiciones favorables a los paises en condiciones
de pobreza, con el objeto de promover el desarrollo econémico y social de estos.

La ayuda o asistencia oficial para el desarrollo (AOD), para la OCDE esta compuesta
por subvenciones o préstamos destinados a los paises y territorios mismos que se
encuentran en la Lista de beneficiarios del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y a
organismos multilaterales, estas son otorgadas por el sector publico y tienen como
objetivo principal la promocién del desarrollo y el bienestar econémico, se otorgan en
condiciones financieras de favor (si los préstamos tienen un elemento de donacién del
25 por ciento como minimo . (OCDE, 2015)
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e Incitar el crecimiento economico mediante la construccion de
infraestructura apoyo a los sectores productivos y aporte a la
construccion de nuevas ideas y tecnologias.

e Mejorar los sistemas basicos para la sociedad como: salud, educacion,
medio ambiente, e instituciones publicas.

e Fortalecer programas de consumo de subsistencia alimentaria, materias
primas, de manera particular durante crisis humanitarias y operaciones
de socorro,

e Equilibrar las crisis econdémicas.

La Cooperacién Internacional para el Desarrollo tuvo su inicio con la Carta
de las Naciones Unidas firmada en 1945, los compromisos adquiridos en esta
se renovaron con la Declaracion del Milenio en el afio 2000, a través de sus
ocho Objetivos de Desarrollo mismos que pretenden alcanzar el compromiso de

la comunidad internacional.

Para su logro, se han establecido nuevas iniciativas como el Consenso de
Monterrey 2002 en el cual se convoca a la Conferencia internacional sobre
Financiacion del Desarrollo, la Declaracion de Paris 2005 donde se debaten
temas relacionados con las concesionalidades y volatilidad de la ayuda, la
Agenda de Accion de Accra 2008 y el Tratado de Lisboa 2009, esto con la

finalidad de mitigar las criticas acerca de la eficacia de la ayuda al desarrollo.

El debate de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), se centra en que no ha

sido alcanzado el objetivo para el cual fue creado, en consecuencia la pobreza
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extrema no se ha mitigado; por lo tanto no se ha evidenciado un desarrollo de
los paises pobres; no obstante se pueden apreciar factores negativos en estos
paises en la medida en que han incrementado su dependencia de ayuda, han
desacelerado el ahorro nacional, como también se han establecido redes de

corrupcion y poder entre la burocracia y las elites sociales. (Alonso, R., 2004).

Bajo estas consideraciones se aprecia que la eficacia de la ayuda para el
desarrollo presenta una serie de consideraciones, rigideces vy
condicionamientos; que pueden generar diatribas en el entramado de la
cooperacién internacional, que a su vez han dado paso a la construccion de
criticas sobre la eficacia de la ayuda que se otorga a los paises de bajos niveles

econdmicos.

La eficacia de la ayuda no depende Unicamente del nivel de responsabilidad
de los donantes como de los receptores, sino también de los agentes
intermediarios que estan presentes en el proceso de entrega de la ayuda, y en
la asimetria al momento de exponer los intereses tanto en donantes como en

receptores.

Lo cual llama la atencion para reconsiderar el punto principal que permita
generar cambios que posibiliten una ayuda mas efectiva e inclusiva y que

promueva la satisfaccién de las necesidades de los actores menos favorecidos.

1.5 La Ayuda Oficial al desarrollo y la Cooperacion para el Desarrollo.

La Segunda Guerra Mundial, da paso a la reconfiguracién del nuevo
orden internacional y con esta al inicio de la cooperacién internacional entre los
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Estados; es asi que Estados Unidos con la finalidad de aportar a la
reconstruccion de Europa; misma que fue devastada por la guerra; genera
como iniciativa el Plan Marshall con el objeto de ayudar a la reparacion de las
zonas afectadas y al crecimiento economico de Europa a través de la

participacion de la banca estadounidense. (OCDE, 2015)

Por su parte varios paises europeos impulsan la creacion de la
Organizacion para la Cooperacion Econdémica Europea (OEEC) en abril de
1948?, més tarde ésta paso a denominarse Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE)®, cuya misién fue promover politicas que
mejoren el bienestar econdmico y social de las personas en el mundo. (OCDE,

2015).

Como parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, se crea en 1961 el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) con la
finalidad de evaluar el desarrollo y el manejo de la Ayuda Oficial al Desarrollo

(AOD).

Con el devenir de los afios, la cooperacion al desarrollo forma parte de la

concientizacion de las economias mas fuertes del mundo, en la medida en que

% La Organizacion Europea para la Cooperacion Econdémica fue suscrita por “ Portugal, Reino
Unido, Francia, Alemania, ltalia, Paises Bajos, Beélgica, Luxemburgo, Austria, Dinamarca,
Noruega, Grecia, Suecia, Suiza, Turquia, Irlanda e Islandia”, con el objetivo de administrar las
ayudas del Plan Marshall.

*0OCDE- (un presupuesto de 363 millones de Euros al 2015), paises miembros son: Austria ,
Bélgica , Canada , Chile , Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania,
Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Corea, Luxemburgo, Meéxico , Paises
Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafia,
Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido, Es
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estas se comprometen a entregar voluntariamente aportes técnicos y

econdémicos en la mayoria con caracter de donacion.

Para el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) se forma por los flujos recibidos de las agencias oficiales,
agencias ejecutivas, es destinados a los paises en desarrollo siempre que se
excluyan objetivos militares y a los organismos multilaterales que cumplen con
las siguientes condiciones: aquellas que mantienen como su objetivo promover
el bienestar y desarrollo econémico de los paises menos desarrollados y a la
vez deben tener un caracter concesional, es decir que la entrega de recursos se
ha mejor que las condiciones que se puedan encontrar en el mercado por lo
cual el grado de consecionalidad tendra como base el 25 % (Goméz, M. y

Sanahuja, J., 1999)

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)* se concibe como parte de la
cooperacion internacional, cuya finalidad es aportar al desarrollo progresivo,
sostenible y sustentable de los paises mas pobres; la ayuda se efectia
mediante la transferencia de fondos e intercambios de recursos humanos de
manera particular entre los paises del Norte hacia los paises del Sur.
(Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica,

2000).

‘El concepto de la Ayuda Oficial al Desarrollo surge de la CAD de la OCDE en 1961, se
establecen como directrices de cooperacion los fondos deberan ser destinados de manera
particular a los paises menos desarrollados, estos deberan ser de forma continua y asegurada y
en condiciones favorables y no comerciales.
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La Cooperacion Internacional, para su estudio se divide en dos clases; la
una se deriva de la ayuda proveniente de los créditos denominada también
cooperacion reembolsable y la otra conocida como donaciones o cooperacion
no reembolsable; ambas proceden de organismos publicos, privados,
multilaterales o bilaterales cuyos fondos son destinados a los paises del Sur;
con el objetivo de promover el desarrollo econémico y mejorar la calidad de vida

de las poblaciones.

1.6 Tipos de Cooperacion

1.6.1 Cooperacién No Reembolsable.

Cooperaciéon Financiera no reembolsable es una de las modalidades
de cooperacion, proviene de gobiernos u organismos no gubernamentales
como también de fuentes bilaterales como multilaterales, permite el
financiamiento de proyectos bajo un esquema de donacion, particularmente
para la construccion de infraestructura y adquisicion de equipos en la etapa de

ejecucion de los proyectos.

La cooperacién no reembolsable se encuentra ligada estrechamente con
la Cooperacién Técnica, la cual es promovida por los gobiernos a través de sus
diferentes agencias, se provee de los fondos necesarios para aportar al

desarrollo econdmico y social de los paises solicitantes.

La cooperacion internacional no reembolsable est4d dirigida
principalmente a los sectores mas vulnerables de la sociedad, donde la
asignacion de recursos propios de un Estado no logra satisfacer las
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necesidades de estos grupos de manera particular en temas de salud,

educacion, servicios basicos, medio ambiente.

El Ecuador canaliza la AOD, en los siguientes sectores (SETECI, 2015):

1. Ambiente.
2. Agropecuario.

3. Proteccion social y familiar

Es asi que, la Cooperacion no Reembolsable que recibe Ecuador se
considera como una clase de AOD, mediante la cual se obtienen recursos de
diferentes fuentes, se la adopta como un fondo que no persigue el caracter de

deuda, como lo es en el caso de la cooperacion reembolsable.

1.6.2 Cooperacion Reembolsable.

La cooperacién financiera reembolsable, estd compuesta por todos
aguellos recursos obtenidos bajo condiciones de interés y tiempo favorable con
la finalidad de garantizar el desarrollo de programas y proyectos en los paises

en vias de desarrollo para el solicitante. (JICA, 2016)

Si bien, los fondos reembolsables representan beneficios para los paises
receptores se tiene que considerar que los mismos implican un gasto por los
intereses causados en las deudas adquiridas, ademas se debe tener presente
los compromisos impuestos por parte de los paises donantes, ya que pueden
dejar de lado su objetivo de ayuda al no estar encaminados adecuadamente

hacia la mitigacion de las necesidades de los paises en desarrollo.
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1.7 LaDeclaracion de Paris y la Eficacia de Ayuda al Desarrollo.

En Paris en el afio 2005, surge la Declaracion de Paris, cuyo fin fue
mejorar el impacto de la cooperacion para el desarrollo entre donantes y
receptores y de esta manera lograr que los paises cumplan con los
compromisos adquiridos, incentivando el desarrollo de los actores menos

favorecidos.

La Declaraciéon de Paris, se orienta al desarrollo de objetivos especificos,
los cuales estan organizados en cinco principios fundamentales dirigidos de
manera principal para los paises en desarrollo, cada principio se centra en un

eje central buscando la efectividad para el desarrollo. (Naciones Unidas, 2005)

a.- Alineacion.- Los paises socios establecen marcos de evaluacion y
estrategias de desempefio, fortalecen su capacidad de desarrollo con el apoyo
de los donantes para planificar, administrar y justificar los resultados de las
politicas y programas establecidos.

b.- Apropiacion.- Hace referencia a la autoridad efectiva sobre sus politicas de
desarrollo y estrategias, con la coordinacién de los esfuerzos de los actores que
trabajan en el pais.

c.- Gestion orientada a resultados.- Los diferentes procesos deben ser
evaluados utilizando la informacion en la toma de decisiones.

d.- Responsabilidad Mutua. Tanto los donantes como los paises socios son los

responsables de los programas y politicas implementadas.
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e.- Armonizacion.- En la canalizacion de los recursos para la cooperacion se
implementaran buenas practicas entre cooperantes y organismos financieros,
generando una base de responsabilidad hacia el logro de los objetivos y

resultados.

Con el establecimiento de estos principios se intenta resarcir las criticas
recibidas sobre la forma de operar de la cooperacion Norte - Sur, situando un
proceso de cooperacion bajo nuevos principios rectores medibles y orientados a
efectivizar la ayuda. No obstante, el impacto de estos principios aun esta

alejado del resultado esperado.

Segun el informe de Woods 2008, una de las dificultades en la
implementacion de esta Declaracion es que ha sido considerada como una
acuerdo técnico, por lo cual no es vinculante en la agenda politica de los
Estados, y como resultado de lo expuesto en la implementacion han surgido
controversias de poder y economia politica; en razén de que las soluciones no
han sido lo suficientemente precisas. Otra de las falencias percibidas es la falta
de atencién de aspectos sensibles como la confianza y la gestion de riesgos en

la sociedad. (Woods, N., 2008).

Para Shultz 2008, el propio contenido de la Declaracion de Paris resulta
complejo en el momento de la implementacion y monitoreo, ya que los paises
receptores conciben al acrénimo triple A indistintamente por lo cual se torna

dificil su evaluacioén. (Schulz,N., 2008).
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Otro de los puntos que la Agenda de Paris ha pasado por alto, es el impacto
que tienen los flujos de ayuda provenientes de fundaciones, donantes del sur
gue no son firmantes de la Declaracion de Paris, por lo tanto se encuentra fuera

de los canones establecidos.

En consecuencia, el incremento de ayuda proveniente de los paises en vias
de desarrollo como los BRICS, que canalizan su ayuda bajo concepciones
distintas a las tradicionales establecidas por el Comité de Ayuda al Desarrollo

(CAD), surge como un desafio en la implementacion de esta Declaracion.

El Comité de Ayuda al Desarrollo considera que la presencia de la
Cooperacion Sur - Sur, empeora el nivel de endeudamiento de los paises
receptores, al otorgar préstamos en términos poco apropiados con la realidad
de los Estados, a su vez imponen condicionalidades minimas con la finalidad de
gue los paises receptores aplacen sus ajustes estructurales, como también se
refleja en el gasto de recursos en inversiones inapropiadas. (Manning, R.,

2006).

Por otro lado se considera que la Cooperacion Sur — Sur, puede contribuir a
debilitar a la Ayuda Oficial al Desarrollo al no diferenciar la politica exterior con

los principios de cooperacion. (Meyer, S. y Schulz, N., 2007).

Sin embargo, desde la Optica de los nuevos donantes emergentes, no

firmantes del CAD, los principios adoptados en la Declaracion de Paris, no son
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suficientes para el establecimiento de un nuevo marco de cooperacion como lo
proponen los paises del sur, ya que estos no marcan una distincion entre la

Cooperacion tradicional Norte — Sur.

Esta discrepancia ha sido percibida en distintos foros de alto nivel; asi que
en Ghana en el Il Foro de Alto Nivel de ACCRA, se cre0 cierta inestabilidad
sobre la posibilidad de que otros donantes emergentes firmaran la Agenda de
Accion de Accra (AAA) que estaba encaminada a profundizar la Agenda de

Paris®.

En este contexto, los paises del Sur logran insertar el concepto de
Cooperacion Sur — Sur como una alternativa de cooperacion, convirtiéndose en
una muestra de que la Agenda de Paris no habia reunido los suficientes

argumentos que incentiven los intereses de los paises del Sur.

1.8 La Cooperacion Sur- Sur y la Ayuda Oficial al Desarrollo.

Con el fenédmeno de la globalizacién, han emergido nuevos actores en el
sistema internacional, los cuales exigen el disefio de renovadas agendas y el
establecimiento de nuevas dindmicas de interrelaciébn entre los Estados,

mismos que pretenden un beneficio mutuo en condiciones de reciprocidad.

® La Agenda de Accion Acra (AAA) realizada del 02 al 04 de septiembre del 2008 en Ghana, reconoce
que los principios establecidos en la Agenda de Paris, no hayan alcanzado el progreso suficiente.
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La eliminacién de las fronteras econdmicas entre los Estados genera una
apertura de los mercados, avances en el ambito tecnoldgico; a lo que se agrega
la participacion de empresas y organismos internacionales, quienes han
convertido el relacionamiento en una condicidn necesaria para el logro de sus

objetivos.

El andlisis de la cooperacion que se realiza entre los paises en vias de
desarrollo® ha sido escaso, ya que los estudios que han emergido se han
basado en la dindmica tradicional Norte — Sur, es asi que el fortalecimiento del
estudio de las relaciones Sur — Sur, surge como una alternativa o complemento
a las relaciones tradicionales dando paso a nuevas formas de cooperacion en

un mundo de constantes desafios.

Herbst, define a la cooperacion Sur —Sur, como a la cooperacion
otorgada por los paises en desarrollo a otros que se encuentran en iguales
condiciones o en un proceso similar es decir, esta dirigida a aquellos Estados
gue se encuentran en un proceso de desarrollo econdémico, pero aun no lo han
alcanzado por varios factores como deficiencias estructurales o bajo nivel de

capacidades humanas. (Herbst, N., 2011).

® Segtin la ONU el indicador més importante para medir el desarrollo es el indice de Desarrollo Humano (
IDH) , este indice utiliza como base tres dimensiones basicas: Vida larga y saludable,, medida segin la
esperanza de vida al nacer; educacion la cual se ha de medir por la tasa de alfabetizacién de los adultos y
la tasa bruta combinada de matriculacién en educacidn, primaria, secundaria y superior y el nivel de vida
digno medido por el producto interno bruto Per capita ( PIB), o la Paridad de Poder Adquisitivo ( PPA) en
dolares).
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La Cooperacion Sur- Sur, es definida en el plan de Accién de Buenos
Aires 1978, como un “proceso consiente, sistematico, y politicamente motivado”
ademas sefala, la no interferencia de los paises cooperantes o desarrollados
como también la participacion equitativa de los paises asociados Yy
beneficiarios, mediante la adopcion de medidas de respeto a la soberania e

independencia de las diferentes dinamicas de desarrollo.

La Cooperaciéon Sur — Sur, se ha convertido en una herramienta que ha
permitido que los paises establezcan politicas y proyectos en pro de su
desarrollo partiendo del conocimiento de sus similitudes para enfrentar los
desafios a nivel local y global, considerando sus experiencias y aspiraciones,
partiendo de sus semejanzas histéricas, culturales, geograficas para la

construccion y el desarrollo de sus Estados. (Ayllon, B., 2008)

Las intrinsecas diferencias entre los paises del Norte y los paises del
Sur, han sido un factor para que en varias ocasiones los fondos entregados a
manera de AOD, no sean canalizados de forma eficiente hacia la mitigacion de
las necesidades de los paises menos desarrollados, razén por la cual la
Cooperacion Sur — Sur, se presenta como una estrategia efectiva de ayuda

para el desarrollo.

En el escenario internacional, la Cooperacién Sur- Sur, es considerada
como una estrategia integral que abarca dimensiones (politicas, econOmicas,

técnicas, sociales, educativas, etc.) mismas que se sostienen sobre tres
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principios fundamentales como el consenso, la equidad y la horizontalidad; es
decir, los paises colaboran voluntariamente en calidad de socios en los
diferentes procesos de cooperacion que van mas alla de las diferencias de
desarrollo y condicionalidades propias de una relacion de cooperacion ; es asi
gue las negociaciones se enmarcan de forma consensuada asegurandose
compartir los costos de manera equilibrada y de acuerdo a las posibilidades

reales de las partes. (Xalma, C., 2008)

Es asi que la cooperacién Sur- Sur, se presenta como una oportunidad
para alcanzar el desarrollo mediante una relacibn de costos beneficios

reciprocos acorde a las realidades de cada actor.

La teoria de la interdependencia propuesta Por Keohane y Nye en su
obra el Poder y la Interdependencia: La politica Mundial en Transicion (1998),
permite entender la importancia de la cooperacién y de manera particular la
cooperacion entre los paises en vias de desarrollo, de acuerdo a estos autores
hoy en dia estamos en una época de interdependencia donde se muestra que
el progresivo incremento de relaciones o intercambios sociales, econémicos y

politicos han dado paso a la desaparicion de fronteras nacionales.

Segun el Informe ECOSOC 2015, en el afio 2013, se puede apreciar 546
proyectos de Cooperacion Horizontal Sur- Sur entre paises Iberoamericanos,

los que tuvieron como objetivo fortalecer los siguientes ambitos: social,
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productivo, fortalecimiento institucional, impulso de las infraestructuras y

servicios econdmicos, entre otros. (ECOSOC, 2015)

Grafico N2 01

Distribucion Sectorial de la Cooperacién Sur- Sur. Afio 2014

M Social M Productivo
ld Fortalecimiento Institucional M Infraextructuras y servicios econdmicos
M Otras

14%

Fuente: Informe ECOSOC 2015

Elaboracion: Propia

Tomando como base las estrategias de cooperacion Sur- Sur, China a su
vez ha implementado politicas internacionales destinadas a la colaboracion de
paises con similares caracteristicas de los que integran la Cooperacion Sur —

Sur, su apoyo esta destinado a financiar proyectos de desarrollo.

En el marco de la Cooperacion Sur — Sur, tanto China como Ecuador
firmaron en el ano 1984 el “Convenio Basico de Cooperacion Econdmica,

Técnica y Cientifica” en base a este convenio se han suscrito nuevos
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instrumentos internacionales; cabe destacar que, en el afio 1990, se firmo en la
ciudad de Quito el convenio donde el Gobierno de China se comprometié a
financiar proyectos con el objetivo de impulsar el desarrollo agrario y la
comercializacion de estos productos.

CAPITULO I

Marco Legal Ecuatoriano que rige la Politica Exterior y promueve la

Cooperacion Internacional.

La Cooperacion internacional es uno de los mecanismos que adopta el
Estado, como componente de su politica exterior, es asi que el Dr. Francisco
Carrion Mena en su calidad de Canciller en el afio 2005 formula el Plan
Nacional de Politica Exterior (PLANEX 2020); en el cual se establecieron las
bases de una interrelacion entre los diferentes actores de la sociedad sobre los
diferentes escenarios en materia de relaciones internacionales, ademas se
establecen los principales ejes y lineamientos en materia de politica exterior los
mismos que se encuentran fundamentados en los principios del derecho

internacional.

Con el establecimiento de la Constitucion del 2008, se pretende crear
una nueva forma de organizacion del Estado sustentandose en el Plan Nacional

de Desarrollo.

34



2.1 La Constitucion Politica del Ecuador y la Cooperacién Internacional.

El establecimiento de la nueva Constitucion establece, sin lugar a dudas,
un nuevo accionar de desarrollo interno mismo que se basa en parametros de
descentralizacién’ y desconcentracién en los diferentes niveles territoriales

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Por su parte, la Cooperacion Internacional tiene su base en los deberes
del Estado establecidos constitucionalmente de manera particular en el Art.3,
Numeral 6 en donde se establece el logro de la planificacion del desarrollo
nacional, erradicacion de la pobreza, redistribucion equitativa de recursos y de
riqueza para viabilizar el buen vivir, promocion del desarrollo en todo el territorio
nacional mediante el fortalecimiento de los procesos de autonomias y

descentralizacion. (Asamblea Nacional del Ecuador., 2008)

Con la estrategia de descentralizacion implementada como base de la
redistribucién se plantea el desarrollo equilibrado nacional como medio para

garantizar el buen vivir. (COOTAD., 2011).

Los gobiernos autdbnomos descentralizados se rigen bajo principios de

solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion

" El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de replblica y se
gobierna de manera descentralizada.(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008 Art.1)
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ciudadana, y en ningan caso se ha de permitir la secesion del territorio nacional.

(Constitucion de la Republica del Ecuador., 2008).

La nueva configuracion del Estado, al estar formada por gobiernos
territoriales busca establecer un modelo de descentralizacion, que a la vez se
sustenta en los objetivos de desarrollo; por lo tanto la cooperacién internacional
sera complementaria a la planificacion tanto local como nacional; es asi que los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados gozan de competencia sobre la gestion

de la cooperacion internacional.?

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 261, numeral 2
establece que el Estado tendra competencias exclusivas sobre las relaciones
internacionales. Se establece ademas en los articulos 263, 264 y 267
respectivamente, que tanto los gobiernos provinciales, municipales vy
parroquiales rurales, son los encargados de gestionar la cooperacion
internacional por lo cual la Constitucidon incita al establecimiento de una
cooperacion descentralizada ademas de las oficiales a nivel de gobierno

central.

Para el afo 2010, con la promulgacion del Cdédigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas y el Coédigo Organico de Organizacion

® El Articulo No. 262: los gobiernos regionales auténomos asumirdn las competencias
exclusivas y sin perjuicio de otras que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias, se les faculta a gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
ellas en el numeral 9 del mismo articulo.
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la cooperacion
internacional incrementa su participacion en los GAD; la cual estard en
consonancia con la proteccion de la salud, biodiversidad y respeto irrestricto a
los derechos colectivos y de la naturaleza. (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008).

La cooperacion internacional en el marco de la integracion
latinoamericana se presenta como un objetivo estratégico del Ecuador, al surgir
como uno de los principios de las relaciones internacionales®. (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2008).

2.2 Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion COOTAD y la Cooperacion Internacional.

El desarrollo del ordenamiento juridico establecido en la Constitucidon se
presenta mediante el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), mismo que involucra la normativa de los

Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

En el Articulo 28 del COOTAD, establece que los Gobiernos Autbnomos
descentralizados seran los encargados de la promocion del desarrollo y de la

garantia del Buen vivir de conformidad con la Constitucion y la Ley.

%La supremacia de la Constitucién del Ecuador establece en el Art. 425. el orden jerérquico de la
aplicacion de las normas, mismas que al ser aprobadas y ratificadas pasan a ser parte de la legislacion
interna del pais
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Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD), tienen dentro de sus
competencias la gestion de la cooperacion internacional para el cumplimiento

de sus competencias. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010).

La transferencia obligatoria y definitiva de las competencias se enfoca en
la descentralizacion de la gestién del Estado, mediante esta descentralizacion
se garantizara la equidad territorial y mejoramiento de la calidad de vida como
también el ejercicio de los derechos de participacion de la ciudadania.

(Asamblea Nacional del Ecuador., 2010).

En referencia a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados fronterizos
estos podran iniciar programas de cooperacion e integracion para fomentar el
desarrollo; estos procesos de desarrollo se estableceran de acuerdo a los
diferentes instrumentos internacionales suscritos por el Estado bajo los
principios de paz, integridad territorial, y respeto a la soberania, con la finalidad
de garantizar a los habitantes el pleno desarrollo y ejercicio de sus derechos.

(Asamblea Nacional del Ecuador., 2010).

2.3 Codigo Organico de Planificacibn y Finanzas Publicas y la

Cooperacion Internacional.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, tiene por objeto
organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, como

también regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico,
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bajo los preceptos del Régimen de Desarrollo, del Régimen del Buen Vivir, de
las garantias y los derechos constitucionales (Ministerio de Finanzas del

Ecuador., 2010)

En lo referente a la Cooperacion Internacional, este Codigo establece
como funciones de los Consejos de Planificacién de los GADS, en su articulo
29, la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable con los planes
de los otros niveles de gobierno como también con el Plan Nacional de
Desarrollo; considerdndolo a este como un instrumento politico y administrativo
que permite el disefio de politicas publicas. Cabe indicar que su observancia
para el sector publico es obligatoria, mientras que para el sector privado es

indicativa.

Los planes, programas, proyectos, la cooperacién internacional, la
formulacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto general del estado, como
los presupuestos de la banca publica y las empresas publicas a nivel nacional
se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo. (Ministerio de Finanzas del Ecuador.,

2010).

En el articulo 65, el presente Codigo se define a la Cooperacion
Internacional No Reembolsable como el mecanismo por el cual Ecuador otorga,
recibe, transfiere o intercambia recursos, bienes, servicios, capitales,

conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de contribuir o complementar las

39



iniciativas nacionales para el logro de los objetivos de la planificacion, y se la
promociona a través de las entidades establecidas en este Cadigo. (Ministerio

de Finanzas de Ecuador., 2010)

Se establece como principios de cooperacion internacional la soberania,
independencia, igualdad juridica de los Estados, convivencia pacifica,
autodeterminacion de los pueblos, asi como la integracion, solidaridad,
transparencia, equidad y el respeto a los derechos humanos. (Ministerio de

Finanzas de Ecuador., 2010).

La cooperacion internacional descentralizada se ejercerd mediante los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados y sera orientada por la politica nacional
de cooperacion internacional y se adecuara a lo establecido en el plan nacional

de Desarrollo y a la Agenda de Politica Exterior del Estado Ecuatoriano.

2.4 La Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional y su agenda de

Cooperacion internacional.

La Agenda de Cooperacion Internacional disefiada por la Secretaria
Técnica se define por objetivos, politicas y lineamientos, los cuales buscan
garantizar la gestion soberana y eficaz de su accionar; se establece como meta
de cooperacion internacional incrementar el 60% de la Cooperacion

Internacional de manera particular para las areas de ciencia, tecnologia, talento
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humano; esto con miras a la trasformacién productiva del Ecuador. (SETECI.,

2015)

Con la finalidad de priorizar las cooperacion internacional no
reembolsable, la SETECI, establece un marco de estrategias basadas en la
definicion de los sectores estratégicos nacionales, fortalecimiento del talento
humano y de las capacidades institucionales para la gestion de acuerdo al
ambito de competencia; como también la elaboracion de un plan anual de
inversion publica (PAI), como mecanismo de seleccion de nuevos espacios de

cooperacion. (SETECI., 2015).

Las estrategias sefialadas se basan en los objetivos del Plan Nacional
del Buen Vivir 2013 — 2017, por lo que se constituyen en un aporte para el
desarrollo de los objetivos nacionales y a la vez buscan establecer mecanismos

para evaluar las diferentes iniciativas de cooperacion.
Es asi que el desarrollo y ejecucién de la cooperacion internacional en
Ecuador deberd irrestrictamente aportar a cinco objetivos del Plan Nacional del

Buen Vivir.

Obijetivo 4.- Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.®

politica con Prioridad Alta: Promover la interaccion reciproca entre la educacion, el sector productivo
y la investigacion cientifica y tecnolégica, para la transformacién de la matriz productiva y la satisfaccion
de las necesidades.
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Objetivo 7.- Garantizar los derechos de la Naturaleza y promover Ila
sostenibilidad ambiental, territorial y global.™*

Objetivo 8.- Consolidar el sistema econdémico, social y solidario de forma
sostenible?.

Objetivo 10.- Impulsar la transformacion de la Matriz Productiva®®.

Objetivo 11.- Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos

para la transformacion industrial y tecnolégica'®. (SENPLADES., 2013)

Para el cumplimiento de cada uno de los objetivos la SETECI, ha
establecido politicas con sus respectivos lineamientos bajo prioridades alta,

media y baja.

2.5 Los Proyectos de Cooperacion Internacional y los Sistemas

Nacionales en el Ecuador.

El Sistema Nacional de Planificacion (SNP), se encuentra ligado a los
lineamientos de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), siendo este el 6rgano rector de la Planificacion Nacional, para
la ejecucion de criterios de asignacion de recursos instrumentalmente, este se

guia mediante la Formulacién del Plan Plurianual de Inversiones.

Ypolitica con Prioridad Alta: Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental en los procesos
de extraccion, produccién y consumo y pos consumo.

politica con Prioridad Alta: Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y solidario
Bpolitica con Prioridad Alta: Diversificar y generar mayor valor agregado en la produccién nacional.
¥politica con Prioridad , Alta: Reestructurar la matriz energética, bajo criterios de transformacion de la
matriz productiva, inclusién, calidad, soberania energética y sustentabilidad con incremento de la
participacién de energia renovable (SETECI, 2015)
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Desde el 2009, los programas y proyectos que se ejecutan en el pais,
responden a los objetivos planteados en el Plan Nacional del Buen Vivir, bajo la

direccién y coordinacion de la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional.

Los recursos de la Cooperacion Financiera No Reembolsable seran
canalizados a través de una Cuenta Unica del Tesoro Nacional, mientras que la
cooperacion técnica deberéa ser registrada en el Sistema Nacional de Finanzas

Publicas.

Los recursos financieros derivados de la cooperacion internacional que
estén a disposicion y para ejecucion del Gobierno Central, entidades
autbnomas y entidades descentralizadas son consideradas parte del
Presupuesto General del Estado, por lo tanto son concebidas como recurso
publico; por lo cual deben operar bajo el Sistema de Cuenta Unica. Asignados

con el denominador “701“asistencia técnica y donaciones.

En tanto a la gestion de los recursos de cooperacién internacional y los
demas procesos resultado de dicha gestion seran realizados bajo el Sistema
Integrado de Gestion Financiera del Sector Publico (e SIGEF), que es la
herramienta oficial del manejo de los recursos publicos, por consiguiente estos
estan en permanente observancia de los lineamientos del sistema en tanto que

la operatividad de los mismos estan a cargo del Banco Central del Ecuador,
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Ministerio de Finanzas y la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional

como érgano rector.

Con la entrada en vigencia del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPEP) y el Cadigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en el afio 2010, se genera una
nueva dinamica de consolidacibn de nuevos patrones de cooperacion
internacional, mismos que buscan solventar progresivamente las necesidades

de la poblacion.

2.6 Comportamiento de la Cooperacion Internacional en el Ecuador

para el periodo 2007 -2014.

En el Ecuador durante el periodo de estudio, la Cooperacién Internacional ha

tenido un crecimiento gradual, lo cual se puede reflejar en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1
Montos desembolsados y ejecutados por Cooperacion Internacional No

Reembolsable en millones de délares.

- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
- 377.72 353.58 402.49 386.44 361.79 320.52 323.18

Fuente: SETECI
Elaboracién: Propia.
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Como se puede apreciar, Ecuador no se ha caracterizado por ser un pais
dependiente de los flujos de cooperacion, el monto de cooperacion percibido
para el periodo de estudio es de $ 348.77 millones, lo cual no tiene una mayor

incidencia en las variables macroeconomicas del pais.

A pesar de la re categorizacion como pais de renta media, Ecuador ha
continuado recibiendo recursos, si consideramos el flujo de cooperacion en el
periodo de estudio propuesto este representa un 0.48 % anual, con respecto al
PIB nacional en el mismo periodo, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 2

PIB y la Cooperacion No reembolsable en Ecuador Periodo 2007-2014

Monto Cooperacion en PIB en millones Monto de Cooperacion /
. Millones de Délares de Délares PIB
- 261.27 51.007,78 0.51%
- 377.72 61.762,63 0.61%
- 353.58 62.519,68 0.57%
- 402.49 69.555,36 0.58%
- 386.44 79.276,66 0.49%
- 361.79 87.623,41 0.41%
- 320.52 94.472,68 0.34%
- 323.18 101.094,16 0.32%
0.48%

Fuente: SETECI, Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Propia
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En el cuadro N°2, se muestra la participacion de la Cooperacion
internacional recibida en relacién al Producto Interno Bruto; se puede apreciar
que a partir del afio 2010, la participacion de la cooperacion internacional con
respecto al PIB, es decreciente, esto debido al incremento del peso de la
economia ecuatoriana y a la eminente reduccion de recursos recibidos en

materia de cooperacion no reembolsable. (SETECI., 2014).

La distribucion porcentual de la cooperacion internacional por pais u
organismo cooperante® puede ser oficial, no oficial, bilateral, multilateral
descentralizada o, a través de organizaciones privadas de derecho publico o

sociedad civil. (SETECI., 2014).

Tradicionalmente Ecuador ha gestionado su cooperacion internacional
con paises con los cuales ha trabajado desde varias décadas como Estados
Unidos, Espafia, y la Unién Europea. Cabe destacar que Italia como Espafia se
han encontrado dentro de los diez principales cooperantes sin embargo a partir

del 2011 han sido desplazados por la participacion de Corea del Sur y China.

La distribucion de la Cooperacion Internacional se ha identificado por seis

macro sectores que conjugan con un mismo fin estratégico

15 Cooperacion por pafs u Organismo Donante.- es aquel que voluntariamente financia o apoya en la
gestion de intervenciones en otros paises como mecanismo de cooperacion internacional a nivel técnico o
financiero
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Grafico N° 02
Distribucion porcentual de la cooperacion internacional por

Macro Sectores afio

W Social

B Sectores Extrategicos

® Fomentode la
Produccion

H Talento Humano

E Multisectorial

2014

Fuente: SETECI, Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Propia

Es asi que, un gran porcentaje de cooperacion esta enfocado en el
desarrollo de temas sociales como migracién, refugio, género; se destacan
también los sectores estratégicos como: ambiente, energia Yy
telecomunicaciones y el fomento a la produccion como: turismo, industria

comercio, entre otras actividades de desarrollo nacional.

Con respecto del origen de la cooperacion internacional no reembolsable
en el Ecuador, esta se clasifica en: bilateral, multilateral, descentralizada, multi
donante, ONG extranjera y empresa privada, de las que se destaca la

participacion de fuentes de cooperacion bilaterales, multilaterales y de fuentes
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no oficiales como las ONG, mismas que han alcanzado a posesionarse como la
segunda fuente de cooperacion mas importante del pais. (SETECI, 2015)
Grafico N° 03
Distribucion De La Cooperacién Internacional En Ecuador Por Pais /

Organismo Cooperante En Millones De Dolares Corrientes,
Periodo 2011-2013

B 1 Estados Unidos
M 2 Espafa
B 3 Unidn Europea
B 4 Alemania
B 5 Sistema ONU
M 6 Corea del Sur
7 Gran Bretafia
1 8 Bélgica

9 China
W 10BID

Fuente: SETECI

Elaboracion: Propia

Dentro de los principales cooperantes para Ecuador, se destacan
Estados Unidos con un porcentaje de participacion del 18,6% y con una
asignacion de 410 proyectos, seguido por Espafia con un porcentaje de
participacion de 17, 9% y con una asignacion de 467 proyectos y en tercer lugar
se ubica la Unién Europea con un 9.3% de porcentaje de participacion
asignados a 124 proyectos China se presenta como el noveno cooperante con

una participacion del 3,6% asignados a 16 proyectos. (SETECI, 2015)
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CAPITULO Il

La Cooperacion Internacional de China como mecanismo de ayuda oficial

al desarrollo.

3.1 ElI Gobierno de la Republica Popular China como agente de

cooperacién internacional

En la arena internacional, la Cooperacion entre Estados se manifiesta
como una herramienta clave en su interaccion, al punto de ser incorporada en la

agenta internacional de los mismos.

Uno de los paises en vias de desarrollo mas poblado y con mayor
extension geografica ineludiblemente es la Republica Popular de China, misma
gue ha experimentado procesos de desarrollo similares para el crecimiento
econdémico de otros Estados; sin embargo, se presenta en la actualidad como

un Estado donante.

Bajo este contexto, China con la finalidad de obtener mejores
oportunidades y estrategias que le conlleve a obtener un desarrollo mas
equitativo entre si; establece como alternativa a la Cooperacion Sur— Sur, la

gue ha sido implementada como un eje de su politica exterior y asi alcanzar sus

49



intereses en torno al desarrollo y a la competitividad internacional de la region.
(CEPAL., 2015).

3.2 Las relaciones entre Chinay Ecuador.

La cooperacion internacional entre Ecuador y China se presenta bajo
preceptos de nuevo orden mundial, China considerado como el “Gigante
Asiatico” a pesar de contar con una amplia economia, no ejerce su poder
hegemonicamente en el sistema mundo; en su defecto establece parametros
para la conformacion de estructuras internacionales multi - polares, las cuales
se logran con la conformacién de conjuntos anti hegemodnicos, donde no
impera la dependencia de un actor sobre otro y en su defecto se generen
marcos de complementariedad entre los Estados alcanzando de esta manera

su mutuo desarrollo.

En el nuevo escenario internacional, en donde la globalizacion y la
multipolaridad son factores eminentes, China se presenta activa vy
desempefiando un rol constructivo de caracter universal, el renaciente
posicionamiento de China en el Sistema Mundo, es el resultado del crecimiento
gradual de su economia y de las diferentes estrategias politicas que han
permitido la articulacion entre las distintas fuerzas sociales y bloques que

histéricamente se han presentado como débiles. (Reyes, M., 2010).
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La articulacion de China con los diferentes bloques pretende establecer
una nueva estructura social, capaz de fortalecer la participacién del Estado
como actor fundamental en el escenario internacional, ademas trata de crear un
esquema de ruptura al tradicional sistema de exclusion e intercambio, el cual se

reflejaba en términos de lucha de poder.

El nuevo esquema propuesto por el pais asiatico, considera el
fortalecimiento de la Cooperacion Sur — Sur y de manera particular con el
Ecuador, esta relacion se ha facilitado en torno al enfoque politico expresado en
la politica exterior ecuatoriana la cual enfatiza a la Cooperacién Sur - Sur como

estrategia de integracion para el desarrollo.

La relacion entre Ecuador y China, se desarrolla en torno a las
relaciones diplomaticas y la cooperacibn mutua caracterizadas por lazos de
amistad, confianza, respeto y progreso constante, lo cual es fundamental para
establecer relaciones de largo plazo con el pais asiatico, en este sentido las
relaciones binacionales buscan fortalecer el accionar politico, la

complementariedad econdmica y el fortalecimiento de actores.

La posicién geografica en la cual se sienta Ecuador, ha sido un factor
fundamental en el establecimiento de las relaciones bilaterales ya que se
encuentra en una posicion estratégica en América del Sur, lo que ha permitido

afianzar su cooperacién en el renovado escenario internacional.
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La participacion de China se concentra de forma prioritaria en el
desarrollo de los sectores estratégicos del Ecuador como: el hidrocarburifero,
energeético, y el minero, como también en el incremento de materias primas; las
exportaciones que Ecuador realiza a China se concentran en productos

primarios. (ProEcuador., 2014).

Tanto Ecuador como China, buscan consolidar sus relaciones bilaterales
bajo los principios de coexistencia pacifica, la cual se caracteriza por el
establecimiento del multilateralismo como mecanismo de participacidon en
espacios de integracion obteniendo independencia en la toma de decisiones del
sistema politico internacional, por su parte China obtiene votos favorables a sus

posiciones en organismos internacionales como la ONU . (Montufar, R., 2013).

El factor cultural que dista entre las dos naciones, es un factor a
considerar en la negociacién; por lo cual es imperante establecer un ambiente
de confianza y armonia con la perspectiva de crear vinculos fortalecidos para

futuras negociaciones.

La inversion de China en Ecuador data del afio 2006, con la intervencion
de Andes Petroleum en la actualidad se ha convertido en el mayor prestamista
y a la vez en el mayor inversionista para Ecuador, lo cual se evidencia con el
ingreso de las empresas constructoras de mega proyectos caracterizados como

emblematicos para el gobierno del presidente Rafael Correa. (CEPRID, 2013).
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Cabe resaltar que el Estado debe jugar un papel importante en la
dindmica de las relaciones internacionales; mediante el disefio de una politica
exterior que conjugue con los intereses de la politica nacional, como también
con los intereses de los demas Estados permitiéndose de esta manera crear

regimenes para alcanzar mutuos beneficios.

En este contexto, el Gobierno de Ecuador, establece como politica a la
integracion soberana y estratégica del Ecuador en el mundo de manera
particular con los paises del sur y América Latina; mediante los diferentes
instrumentos internacionales con el fin de lograr un acertado posicionamiento

en el sistema internacional.

El plan Nacional del Buen vivir 2013 — 2017, en su objetivo 12, politica
12.7 insta a “considerar la gestion soberana de la cooperacion internacional en
contraste con la transformacion de la matriz productiva y el fortalecimiento de la
cooperacion Sur- Sur.” esta transformacion de la matriz productiva obedece a la
generacion de nuevas practicas de desarrollo técnico y tecnolégico, como

también el desarrollo especializado de capacidades humanas.

La gestion diplomatica para el logro de esta integracion, ha sido
constante en la medida en que se han establecido varios instrumentos
internacionales basados en el respeto a la soberania nacional, dignidad
humana y la defensa del bienestar, siendo estos principios de politica interna

gue hoy en dia conjugan con la politica exterior promoviendo de esta manera un
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nuevo orden multipolar en pro de la construccion de un mundo mas justo y

democratico.

Para el logro de esta integracion, los Estados ya no son los Unicos
actores del escenario internacional en la medida en que se han configurado
tanto relaciones interestatales como intergubernamentales y con esto se ha ido
debilitando su soberania; por su parte los regimenes tienen gran importancia,
ya que se han configurado como grupos de poder politico, econémico,

geoestratégico interviniendo en el accionar de los demas Estados.

Ecuador, ha mantenido un alto nivel de dependencia con Estados
Unidos, lo cual se refleja en un constante saldo negativo de su Balanza
comercial (-700.9 millones de ddlares al 2014) (Banco Central del Ecuador.,
2014), es asi que el actual gobierno promueve una politica exterior que avoca la

consolidacién del Ecuador en nuevos escenarios internacionales.

Bajo este contexto, China se presenta a Ecuador como un mercado
potencial alternativo para el fortalecimiento y el desarrollo de sectores
estratégicos nacionales lo que a la vez representa grandes desafios al

momento de establecer escenarios de posible cooperacion.

La creciente dinamica de cooperacion, produccioén y comercializacion que
ha mantenido China, ha permitido que se posesione como el tercer socio

comercial en Latinoamérica; el comercio del Ecuador con China se concentra
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en materias primas. (Béarcena,A., 2011), por lo cual se debera generar

estrategias para consolidar la produccion ecuatoriana en el pais asiatico.

Los principales productos exportados hacia China son aceites crudos de
petréleo de mineral, crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados,
congelados, harina, polvo y palets de carnes, despojos de pescado o de
crustaceos, desperdicios de desecho de cobre, minerales de los metales

preciosos y sus concentrados (CEPAL, 2015).

Las politicas reformistas que China implemento, la han llevado a
posesionarse como potencia mundial, el elevado desarrollo industrial la coloca
como una potencia manufacturera en el mundo, el tipo de cambio fijo que
mantiene China, genera estabilidad econdmica, por lo que se ha convertido en
una exportadora de capital, mantiene flujos de capitales como resultado de la
liberalizaciébn comercial que a la vez le permite alcanzar superavits comerciales

(Qiu, J., 2013).

La relaciéon chino — ecuatoriana, subyace del fomento de las relaciones
de amistad y el respeto hacia las soberanias de los Estados, bajo estos
preceptos la cooperacion bilateral lleva adelante una amplia gama de
programas y proyectos de mutuo interés de manera particular en aspectos
estratégicos como energia, petroleo, agricolas y de intercambio de capacidades
de los que se desprenden valiosos instrumentos internacionales firmados entre

los dos paises. (Ver anexo 1)
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Si bien, han sido varios los instrumentos internacionales que se han
suscrito entre los os paises, es importante garantizar los intereses nacionales
sobre los politicos; al firmar los mismos ya que estos podrian convertirse en una

amenaza al momento de ejecutarlos. (Martinez, M., 2004).

En la actualidad, China ha llegado a ser un socio comercial muy
importante para el desarrollo de la economia ecuatoriana, o que ha generado
una transformacién en la estructura de la matriz comercial de Ecuador y esto
debido al acoplamiento de sus politicas, mismas que han sido disefiadas a largo

plazo.

Considerando que la propuesta del presidente Correa es la
diversificacion de los mercados, China se presenta con un actor capaz de
superar la posicion tradicional de Estados Unidos con relacion a Ecuador, por lo
cual se fortalece la integracion Sur — Sur como nueva alternativa, capaz de

modificar el patrén tradicional del nuevo orden mundial.

El disefio de politicas que permitan el acercamiento en temas de la
agenda global es trascendental, en la medida que promueven espacios de
cooperacion e inversion, esto con la finalidad de alcanzar un marco de intereses
comunes propuestos en la agenda y asi avanzar hacia una cooperacion

integral.
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Es eminente que la relacion chino - ecuatoriana ha generado impacto en
los procesos de integracion de América Latina ya que esta ha permitido que el
comercio como las inversiones se dinamicen; lo cual produce beneficios tanto al
sistema de integracion como en el comercio internacional; cabe destacar que
estos se han fortalecido mediante el establecimiento de espacios para la
cooperacion creando asi, marcos de entendimiento y de beneficio comun entre

los actores.

La participacion de China en el mercado ecuatoriano, persigue
reemplazar a los Estados Unidos en factores de desarrollo estratégicos como el
petréleo y demas recursos mineros como también en la adquisicion de materias
primas. Con estos antecedentes es necesario analizar cuales han sido los

lineamientos sobre los cuales se ha desarrollado la cooperacion bilateral.

3.3 Perspectivas de la cooperacién internacional China como

mecanismo de Ayuda Oficial al Desarrollo para Ecuador.

El trascendente acenso de China, en el escenario internacional sin lugar
a duda es el reflejo de la estructura de la produccion industrial reflejado a escala
mundial, pues este proceso la convirti6 en un referente en el ambito de
comercio de bienes manufacturados como también de inversiones (Gutierrez,

H., 2013)
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La participacion de China, ha abierto un nuevo espacio de influencia en
el Ecuador y esto debido a las nuevas perspectivas politicas y econdémicas que
actualmente atraviesan las relaciones bilaterales, creando nuevos retos y
desafios en un escenario globalizado. (Blazquez, J., 2006).

Ecuador, debera consolidar estrategias que permitan fomentar la oferta
exportable favoreciendo el comercio y fomentando el desarrollo y el crecimiento
econdémico; China es uno de los paises que mayor flujo de capital ha invertido
en Ecuador, el rapido crecimiento de China ha sido la razén principal del

incremento de la demanda de las materias primas en las Ultimas décadas.

Los vinculos de cooperacion con China se han convertido en un factor
cada vez mas trascendental para su desarrollo y esto debido al caracter
complementario que se ha establecido en los diferentes instrumentos
internacionales, cabe indicar que el flujo de inversiones receptadas desde China

es un factor que ha dinamizado la produccion ecuatoriana.

3.4 La cooperacién no reembolsable de China en Ecuador

La cooperacion entre Ecuador y China, esta basada en Convenio Basico

de Cooperacion Econdmica, Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la
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Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular China, suscrito el

17 de mayo de 1984 (Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, 2016)*°.
En el ambito de la cooperacion no reembolsable recibida por China se registra:

e Proyecto “Incorporacién de TICs en la Educacién, que tiene como objetivo la
donacién de computadores portatiles y de escritorio al Ministerio de Educacion
por un monto de USD 4 millones (USD 10 millones monto final propuesta por

China).

Estado actual: En comunicaciones de los meses de junio, julio y agosto,
el MINEDUC solicité a la Embajada de China, a través de SETECI, la
sustitucién de los equipos solicitados en el perfil de proyecto, por laptops de
Gltima generacion. Esa Embajada informé que para cambiar los equipos seria
necesario cancelar el proyecto actual y presentar un nuevo proyecto
detallando los nuevos equipos, el 01 de octubre de 2015, fue presentado el
nuevo perfil del proyecto el cual ha sido enviado a la Embajada para que sea
considerado dentro de los proyectos presentados para recibir financiamiento

durante el 2016.

En febrero de 2016, la parte China manifiesta que no disponen de los
equipos solicitados por el Ministerio de Educacién, por lo que remitié una lista

de equipos con otras caracteristicas. Lista que fue puesta en conocimiento del

1 . . . . ;.
® China no dispone de un instrumento a nivel estratégico, los proyectos se

implementan a nivel de acuerdos especificos que se desprenden del Convenio Basico.

59



Ministerio de Educacién y hasta marzo de 2016, no se ha obtenido una

respuesta.

¢ Proyecto dotacion de equipos a las Unidades del Ecu 9117, el objetivo del
proyecto fue la dotacion de equipos a las Unidades del Ecu 911 en las

zonas rurales y del litoral, por monto: USD 15 millones

Estado actual: en febrero de 2015, la Embajada de China remiti6 a
Cancilleria el proyecto mediante la cual se concretard el examen de
factibilidad del proyecto, a través de una misiébn de expertos chinos que
visitaria el pais, la misma que se efectiviz6 en noviembre de 2015; Durante su
visita al pais, la mision de expertos se reunié con los técnicos del ECU 911, se
espera que entre marzo y junio del 2016, China informe oficialmente sobre la

aprobacion del Proyecto.

e Proyectos “Inspeccion de mercancias no intrusivas”, cuyo objetivo fue la
donacién de equipos rayos X para la inspeccion no intrusiva de
mercancias, Secretaria Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE),por

un monto de USD 8 millones

Estado actual: La aceptacion de la donacion fue suscritas el 16 de diciembre
de 2015, por lo que se estaria a la espera de que el SENAE y la Embajada de
China en Ecuador suscriban el documento para la donacion y finalmente los

equipos lleguen al pais en el transcurso de este afio.
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En relacion a la convocatoria 2015 — 2016, realizada por la Republica
Popular de China al Ecuador la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional

(SETECI), en febrero del 2015 presento los siguientes proyectos

1. Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN): “Implementation Project of
the National Metrology Laboratory and Testing Laboratory”.

2. Instituto Nacional Autbnomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP):
“Strengthening Research Capacity to Improve Agricultural Productivity in
Ecuador”.

3. Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metallrgico
(INIGEMM):  “Implementation of Mineralogy, Geochronology and
Metallurgy Laboratory”.

4. Instituto Nacional de Pesca (INP): “Strengthening of Analytical
Capabilities for Nutritional Assessment, Quantification of Transgenics,
Microbiological and Environmental Popullants and Veterinary Residues”.

5. Instituto Geografico Militar (IGM): “Implementation of laboratories for
maintenance and calibration of photogrammetric equipment and
evaluation and analysis for security, documentary materials and

electronic identification documents”.

Con respecto al proyecto “Implementation Project of the National Metrology

Laboratory and Testing Laboratory”, la Republica Popular de China, informo

a SETECI, que el Proyecto no podra ser financiado por cuanto no disponen
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de los equipos solicitados, se espera la respuesta de de los cuatro proyectos

siguientes.

3.5- Estado de situacion de los instrumentos suscritos entre Ecuador y

China.

Las expectativas de cooperacion de China reflejan una coexistencia de
intereses con el gobierno del Ecuador, mismo que por su parte esta
examinando la posibilidad de encontrar un contrapeso a la tradicional
dependencia que ha mantenido con Estados Unidos. Cabe recordar que
Ecuador mantiene una posicion estratégica en la region lo que a la vez le
permite conectar con mercados de financiamiento exponenciales como el de

Brasil.

Por lo tanto, la cooperacién entre estas naciones, representa para el caso de
China una alternativa para fortalecer su posicion estratégica en la Region,
mientras que el éxito de la relacion para el Ecuador depende del disefio de
nuevas capacidades que permitan elaborar condiciones de interaccion mas

equitativas.
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El siguiente cuadro, se puede apreciar los convenios suscritos entre la

Republica Popular de China y Ecuador.

Cuadro N°3

Instrumentos suscritos entre Ecuador y China

No. | Cddigo Titulo del Instrumento Vigencia Fecha de
suscripcion
1 CHN130 | Convenio de Cooperacion Vigente 02/06/2006
Econdmica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular
China (DONACION DE
DIEZ MILLONES DE
YUANES DE RENMINBI)
Proyectos: Monto utilizado Monto
(yuanes) disponible a la
fecha
(yuanes)
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Dotacion de equipos 2.000.000,00
meédicos para hospitales

Envio técnicos a Ecuador 1.200.000,00
en el 2017 para supervisar

la utilizacién de los equipos

Adquisicién de camiones de 2.600.000,00
basura y equipos médicos

Total utilizado 5.800.000,00

4.200.000,00

ESTADO ACTUAL: VIGENTE

CHN141

Convenio de Cooperacion Vigente 20/11/2007
Econdmica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular
China (DONACION DE
VEINTE MILLONES DE
YUANES DE RENMINBI)
Proyecto Monto utilizado Monto
(Yuanes) disponible a la
fecha
(yuanes)
Investigacion del Proyecto 600.000,00 | ¥ 595.0000
"Hospital del Puyo"
Disefio del Proyecto 1.450.000,00

"Hospital Puyo”
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Proyecto de donacion de 12.000.000,00

equipos al SENAE

Total utilizado 14.050.000,00

ESTADO ACTUAL: VIGENTE

CHN150

Convenio de Cooperacion Vigente
Econdmica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular
China (DONACION DE
VEINTE MILLONES DE

YUANES DE RENMINBI)

29/10/2008

Se dispone del total de la

donacién

¥ 2.000.0000

ESTADO ACTUAL:VIGENTE

CHN154

Convenio de Cooperacion Vigente
Econdmica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular
China (DONACION DE
TREINTA MILLONES DE

YUANES DE RENMINBI)

13/02/2009

Se dispone del total de la

donacién

¥ 3.000.0000
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ESTADO ACTUAL: VIGENTE

CHN161

Convenio de Cooperacion
Econdmica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular
China (DONACION DE
DIEZ MILLONES DE

YUANES DE RENMINBI)

Terminado

24/11/2009

ESTADO ACTUAL: TERMINADO

En el afio 2013, se ejecutd el Proyecto de Donacién de Equipos al Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), por un monto de 42 millones RMB.

Por lo que se utilizo en su totalidad esta donacion, mas el valor de 12 millones

RMB, indicados en el Convenio CHN141.

6

CHN169

Convenio de Cooperacion
Econdmica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular
China (DONACION DE
VEINTE MILLONES DE

YUANES DE RENMINBI)

Terminado

17/11/2010

ESTADO ACTUAL: NO VIGENTE

En el afio 2013, se ejecut6 el Proyecto de Donacidn de Equipos al Servicio
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Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), por un monto de 42 millones RMB.

Por lo que se utilizé en su totalidad esta donacion, mas el valor de 12 millones

RMB, indicados en el Convenio CHN141.

7

CHN173

Convenio de Cooperacion Vigente
Econdmica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular
China (DONACION DE
VEINTE MILLONES DE

YUANES DE RENMINBI)

27/12/2010

Se dispone de la totalidad

de la donacion.

¥ 20.000.000

ESTADO ACTUAL: VIGENTE

chn184

Convenio de Cooperacion Vigente
Econdmica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular
China (DONACION DE
TREINTA MILLONES DE

YUANES DE RENMINBI)

21/12/2012

Se dispone de la totalidad

de la donacioén.

¥ 30.000.000

ESTADO ACTUAL: VIGENTE
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CHN190

Convenio de Cooperacion Vigente
Econdmica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular
China (DONACION DE
TREINTA MILLONES DE

YUANES DE RENMINBI)

28/09/2012

Se dispone de la totalidad

de la donacion.

¥ 30.000.000

ESTADO ACUTUAL: VIGENTE

10

CHN200

Convenio de Cooperacion Vigente
Econdmica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular
China (DONACION DE
VEINTE MILLONES DE

YUANES DE RENMINBI)

25/10/2013

Se dispone de la totalidad

de la donacion.

¥ 20.000.000

ESTADO ACTUAL: VIGENTE

Convenio de Cooperacion Vigente
Econdmica y Técnica entre

el Gobierno de la Republica

18/12/2013
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del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular
China (DONACION DE
TREINTA MILLONES DE

YUANES DE RENMINBI)

Se dispone de la totalidad

de la donacion.

¥ 30.000.000

ESTADO ACTUAL: VIGENTE

12

CHN203

Convenio de Cooperacion
Econdmica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular
China (DONACION DE
CINCUENTA MILLONES
DE YUANES DE

RENMINBI)

Vigente

07/01/2015

Proyectos:

Monto Utilizado en

Yuanes

Monto
Disponible a

la fecha

Incorporacion de TIC's en

la Informacién

64.916.800

64.916.800

Dotacion de Equipamiento
para el Fortalecimiento del

Servicio Integrado de

4.544.176

97.375.200
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Seguridad ECU 911 en el

Litoral y Areas Rurales

3.- Sistema de Inspeccion No 51.933.440 0

Intrusiva de Mercancias

TOTAL 162.292.000

ESTADO ACTUAL: VIGENTE

CONVENIOS TOTAL DONADO SALDO
DISPONIBLE
SUMATORIA CONVENIOS DE DONACION. ¥ 290.000.000 | 77.858.000,00
(yuanes)
DOLARES. 46.700.000,00 | 11.993.505,00

Elaboracion: Propia
Fuente: SETECI

Como se puede apreciar la cooperacion Econdémica y Técnica entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular
China, estd basada en las area de salud, donacion de equipos al Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), tecnologias de la informacion, y
seguridad con los cuales se han ido fortaleciendo cada vez méas sus vinculos en
materia de cooperacion sin lugar a dudas existen varias areas sobre los cuales

se podria fortalecer temas de cooperacion en pro del beneficio nacional.

En consecuencia, es menester para Ecuador, contar con un dindmico sector
publico, privado, académico, que se encuentre capacitado y que cuente con

experiencia para establecer un marco de negociacion favorable para Ecuador ,
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en razén de que el actual gobierno esta trabajando por incentivar los diferentes

sectores hacia este tipo de relacion.

Finalmente, si bien la ayuda tradicional ha tenido varias criticas, es necesario
también cuestionar el papel de la ayuda recibida por China ya que esta ha
generado importantes impactos en la economia de los paises receptores como
el Ecuador; ademas de recrear practicas nocivas de la ayuda tradicional como
el establecimiento de relaciones asimétricas en donde prevalece el interés del

donante sobre el interés de los receptores.
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IV. Conclusiones y Recomendaciones

4.1 Conclusiones.

Una vez, que se ha analizado la cooperacion internacional Chino -
ecuatoriana como mecanismo de ayuda oficial al desarrollo en el presente
capitulo se plantean las consideraciones finales a manera de conclusion; se
realiza un analisis autocritico, se delinean limitaciones y potencialidades que

surgieron en el desarrollo del presente trabajo.

Ambos Estados, responden a una politica exterior y de cooperacion
internacional propia, misma que se encuentra alineada a los principios de
cooperacion internacional Sur — Sur, presentandose estd como una nueva

alternativa de integracion para el logro de sus objetivos.

Esta nueva forma de integracion, también requiere de un conjunto de

condicionalidades; tanto ideologicas como metodolégicas, que Ecuador tiene
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gue cumplir como Estado receptor; independientemente de los resultados de los

programas o proyectos que se ejecuten.

Las diferentes practicas establecidas de cooperacién Sur- Sur, no distan de
las practicas de la cooperacion tradicional en la medida en que responden a
las diferentes estrategias de los donantes como también a la fungibilidad de la

ayuda o ayuda atada

Los diferentes programas y proyectos de cooperacion establecidos en el
Ecuador estdn alineados a preceptos constitucionales y a los principios
establecidos de cooperacion Sur - Sur, dicho comportamiento esta
intrinsecamente relacionado con el fortalecimiento de su politica exterior en el

escenario internacional.

La cooperaciéon internacional para Ecuador es considerada como un
complemento al desarrollo del Estado, y, la utilizacion eficaz de ésta surge de la
planificacion y coordinacion interinstitucional, lo cual se ajusta a la Declaracion
de Paris, en razén de que esta requiere que los donantes no Unicamente se
alineen a las estrategias del pais donante, sino también que se fortalezcan las

capacidades institucionales del mismo como lo sefiala en el Articulo No. 22.

La cooperacion internacional China, mantiene adicionalmente como objetivo,

minimizar progresivamente las necesidades basicas de la poblacion mediante la
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cooperacion econdmica, politica y cientifica que promueva el desarrollo tanto

técnico, tecnoldgico y productivo de Ecuador.

Las distintas iniciativas implementadas en el Ecuador desde China
corresponden, de igual manera, a iniciativas de cooperacion Norte — Sur, las
cuales basan sus estrategias en términos de lucha de poder; lo cual se puede
ver reflejado en el analisis de la dinamica de los principales actores
involucrados en la cooperacion internacional, por lo cual la filantropia no se

ajusta a la realidad de las relaciones de estos dos paises.

Se desprende un problema de interrelacion en la medida en que la
cooperacion China se otorgue bajo la figura de “ayuda atada” por ejemplo
financiamiento de proyectos donde sus empresas suministren suministros de
servicios y bienes lo que permite prever que el interés sustancial de China es su
seguridad reflejando practicas de cooperacién tradicional en donde los paises

gue han acumulado mayor poder son los que imponen condicionamientos.

El establecimiento de regimenes se constituye en un factor importante; esto
como resultado de que los paises receptores en nuestro caso Ecuador no
cuentan con un marco de politicas definidas que les permita aceptar la ayuda

oficial al desarrollo en condiciones benéficas para el receptor.

La sinergia que establezca el Estado receptor con su contraparte

internacional es importante, ya que de esta dependera el éxito o el fracaso del
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establecimiento de los intereses al momento de definir los diferentes planes o

programas de cooperacion.

China, al ser una de las economias mas importantes y grandes del mundo
se ha convertido en un inversionista en potencia y de gran importancia para el
Ecuador, en la medida en que dicha inversion ha sido diversificada en los

diferentes sectores de la produccion.

Las relaciones internacionales entre Ecuador y China, van mas alla del
ambito comercial, pues éstas se han desarrollado en ambitos de salud, ciencia,
tecnologia, lo cual refleja que la dinamica de participacion de China aborda

también la preocupacion por temas sociales.

La relacién entre Ecuador y China subyace bajo un valioso entramado de
instrumentos internacionales, mismos que han permitido establecer y fortalecer

lazos de amistad y cooperacion encaminados al desarrollo nacional.

China se ha convertido en un socio significativo para Ecuador ya que ha sido
un actor que ha generado varias transformaciones y cambios estratégicos al
momento de establecer marcos de negociacién y esto por las eminentes
diferencias culturales de los dos Estados; cabe resaltar que las coincidencias
politicas han permitido didlogos abiertos de cooperacion donde prevalecen los
diferentes principios del derecho internacional como el respeto lo que ha hecho

gue se intensifiquen las relaciones entre ambos paises.
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La parcial independencia de Ecuador frente a la ayuda externa le ha
permitido ampliar su agenda en relacidon a los objetivos de Desarrollo del
Milenio, lo cual se puede ver en el Plan Nacional del Buen Vivir, en donde se
establece el disefio de politicas sociales universales e inclusivas propendiendo

a laigualdad y la justicia social.

En relacion al compromiso de la Declaracion de Paris, se atribuye a
Ecuador el manejo soberano de la cooperacion recibida, para lo cual se ha
disefiado desde el Ejecutivo una agenda de cooperacion internacional,
priorizando las necesidades territoriales y consecuentemente de la poblacion en

concordancia con la propuesta de transformacion de la matriz productiva.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador 2008 establece que: el
accionar de la cooperacion internacional, persigue los lineamientos estratégicos
de la politica exterior, y se ajusta a los principios de la Declaracion de Paris,

como a los demas instrumentos internacionales suscritos.

La eficacia de la ayuda al desarrollo, entendida como un factor de
cooperacién, es un proceso que se encuentra en un continuo desarrollo; el cual
parte de compromisos, intereses y voluntades de los actores involucrados,
empero persisten desafios particularmente para el gobierno ecuatoriano como
fortalecer el involucramiento de la sociedad civil en la construccion de la agenda

de cooperacion internacional.
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Finalmente, se puede apreciar que China ejemplifica las diferentes
contradicciones en las que ha caido la cooperacion Sur- Sur, reproduciendo

practicas de la cooperacion tradicional con los demas paises.

4.2 Recomendaciones.

La falta o el poco conocimiento de la cultura China limita
substancialmente el proceso de negociacion por lo tanto, es un factor
importante establecer programas a nivel publico y privado que faciliten el

conocimiento de la cultura oriental en nuestro pais.

El flujo de las relaciones de cooperacion establecidas entre los dos
paises son de gran importancia; sin embargo esto no significa que puedan
llegar a consolidarse en el tiempo; por lo tanto, es necesario empezar a estudiar
las diversas realidades de los actores internacionales encarando las
oportunidades y desafios en los distintos procesos y asi poder consolidar

politicas y programas eficaces acoplados a la realidad binacional.

Los diferentes estudios e informes que hacen referencia a las enormes

posibilidades que ofrece China, no son suficientes, bajo esta debilidad es
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menester la creacion de una plataforma virtual que permita identificar

oportunidades de cooperacién de los paises donantes.

La solidificacion de las relaciones chino — ecuatorianas, son fruto de un
largo proceso de constancia, por lo cual es necesario la coordinacion de
esfuerzos publicos y privados. Si bien, no se le puede adjudicar toda la
responsabilidad binacional al Estado, esté es importante, en la medida en que
promueve politicas confiables que atraigan la cooperaciéon internacional; es
decir es el responsable de disefiar una plataforma gubernamental, capaz de
impulsar las diversas actividades tanto del sector privado como del sector

publico.

Considerando que la gobernabilidad, es la capacidad con la que cuenta
un sistema socio politico para auto gobernarse, los diferentes niveles de
gobierno en Ecuador, deberan promover la coordinacion y articulacion de su
accionar, garantizando la corresponsabilidad de su gestion; para el caso de la
cooperacion internacional los GAD’s la promoveran bajo los principios del Plan

Nacional del Buen Vivir en pos de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Los recursos de cooperacion deberan ser asignados de manera
transparente y dirigidos al logro de los objetivos nacionales mediante el disefio y
ejecucion de planes y programas que garanticen el desarrollo equilibrado de la

poblacion.
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La Cooperacion internacional debera ser concebida como un factor que
permita la integracion de los diferentes actores y en las diferentes etapas de
implementacion, con miras a establecer directrices de sostenibilidad

acompafados del pleno ejercicio de los derechos individuales y colectivos.

Considerando que uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2013- 2017, es el desarrollo de una matriz productiva que permita mejorar la
produccion nacional dandole valor agregado es importante aprovechar del

desarrollo técnico y tecnoldgico que tienen China para el desarrollo de esta.

Se debe propender a la coordinacion eficaz de las politicas y objetivos
planteados a nivel nacional con el disefio de la politica exterior encaminando su
utilizacidon mediante las diferentes y posesionando a la cooperacion como una

herramienta eficaz para el desarrollo.

Las politicas de desarrollo deberan estar enfocadas en dar solucion a los
problemas globales, por lo tanto no deberan estar basadas en objetivos Unicos,
sino en objetivos estratégicos, que permitan alcanzar la satisfaccion progresiva

de las necesidades de la poblacion.

Es menester garantizar la coordinacion y articulacion de acciones entre
los diferentes niveles de gobierno, promoviendo de esta manera

corresponsabilidad en la gestion de sus competencias como en la gestion de los
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proyectos entre los diversos actores de cooperacion pudiendo estos ser

publicos o privados.

Considerando la importancia de la Politica Exterior ecuatoriana, para el
desarrollo nacional, es menester revisar la agenda de politica exterior y de esta
manera identificar espacios de cooperacion donde puedan surgir nuevos

espacios de relacionamientos soberanos.

Conforme lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador
2008, los Gobiernos Autébnomos Descentralizados son capaces de gestionar y
ejecutar planes y proyectos a través de cooperacion internacional, reconociendo
la autonomia de todos los niveles de gobierno, por lo cual se debera generar

estrategias de que permitan un fortalecimiento progresivo de los mismos.
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ANEXO 1

Suscripcion del Acuerdo Comercial para la construccion de la Hidroeléctrica
ToachiPilaton, a cargo de la empresa China Water and Electricity -CWE- (Quito,

24 de diciembre de 2010).

- Venta anticipada de crudo, suscrita entre PETROECUADOR y “China

NationalUnitedOilCorporation” -PETROCHINA- (Beijing, 28 de enero de 2011).

- Suscripcién del Acuerdo entre el Ministerio Coordinador de Seguridad del
Ecuador y la empresa china CEIEC para el proyecto de seguridad ciudadana

(Quito, 22 febrero de 2011.)
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- Suscripcion del Convenio de Financiamiento de la Fase Il (CHINA -
ECUADOR) con el Banco de Desarrollo de China (CDB) para proyectos de

inversiéon en el Ecuador (Beijing, 28 de junio de 2011).

- Suscripcidon de Acuerdo con la empresa “Goldwind” para la construccion del
Proyecto Villanaco que consta de once turbinas edlicas de 1,5 MW cada una,
con un poder generador total que asciende a 16,5 MW. (Loja, Ecuador, junio de

2011).

- Suscripcion del Acuerdo Comercial con la Empresa CEIT para el proyecto de

rehabilitacion del ferrocarril transandino. (6 de julio de 2011)

- Suscripciéon de Acuerdo de Crédito con el EXIMBANK para financiar la
construccion de la represa Hidroeléctrica “Sopladora” - Gezhouba - (Beijing, 18

de octubre de 2011).

- Suscripcién de Acuerdo Comercial para la construccion de la Hidroeléctrica
Delsitanisagua. Esta obra sera construida con la empresa Hidrochina. (Zamora

Chinchipe, Ecuador, octubre de 2011).

- Dos Proyectos Hidroeléctricos: Mazar Dudas y Quijos seran construidos por la

Empresa CNEEC.

- Firma del “Convenio de Cooperacién Econdmica y Técnica entre la R.P. China
y la Republica del Ecuador’, de 21 de diciembre de 2011. El Ecuador recibio

recursos no reembolsables para proyectos de su interés.
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- Entrega de la donacioén de 50 computadoras y 40 laptops a SENESCYT por

parte del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la R.P. China.

- Firma del contrato entre la Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP) y la
Empresa Publica China Harbin Electric International Co. Ltd. para la
construccion del Proyecto Hidroeléctrico “Minas San Francisco” que aportara al
sistema nacional interconectado 275 MW de potencia. (30 de diciembre de

2011).

- CELEC adjudicé a Harbin Electric International el contrato para desarrollar la

central de 96MW Esmeraldas Il.

- El Ministerio de Coordinacién de Seguridad y CEIEC firmaron el contrato de la
segunda fase de la implementacion del proyecto de Servicio Integrado de

Seguridad ECU-911, segun el cual el MICS contara con 8 centros 911.
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