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“LA COOPERACION ECONOMICA MULTILATERAL
EN EL ECUADOR”

-COOPERACION LIGADA-

INTRODUCCION

El proceso de desarrollo y subdesarrollo ha sido un tema de discusién desde
varias décadas atras por parte de los principales foros internacionales, por lo
que nos corresponde hacer un breve andlisis sobre este tema ya que de este

partira nuestro estudio sobre la cooperacion internacional en el pais.

Al tenor de los vertiginosos cambios que ha impuesto el actual Gobierno y la
dltima crisis econdmica mundial, donde la incidencia de la pobreza, segun el
Ex Ministro Coordinador de la Politica Econémica del Ecuador, Diego Borja
Cornejo, el Ecuador del Siglo XXI, tiene el 38% de ciudadanos en situacion de
pobreza, significa que 38 de cada 100 ecuatorianos viven con menos de 2
dolares por dia; y, el 16% de la poblacién vive con menos de 1 ddlar por dia,
gran parte de esto, se debe a la ineficiente gestion de los gobiernos de turno (la
adopcion de estrategias y modelos neoliberales) no poder resolver los
problemas sociales, econémicos y politicos que tiene la poblacion, por lo que
uno de los caminos para tratar de dar una solucion al problema ha sido recurrir
a la Cooperacion Internacional (Cl), para programas de desarrollo econémico-
social y, de esta manera mitigar en parte algunos problemas, para que esta
ayuda pueda se relevante se debe solventar factores negativos que influyen en
el manejo de la misma, los mismos que no han permitiendo alcanzar el impacto

social deseado.
Entre estos factores se puede sefialar:
1. La ausencia de una planificacion acorde a la realidad del pais y no

basada en las experiencias de otros paises —se debe tener en

cuenta que en otros paises, existen diferentes factores que no se



los puede extrapolar a nuestra realidad; ademas, esta planificacion
debe tener una visién de largo plazo para que los objetivos y metas

planteadas puedan concretarse.

2. Otro factor negativo es que no se da un permanente seguimiento y
control de la Cl, para poder evitar la mala utilizacion y desvio de los
recursos de la cooperacion, lo que ha llevado al estancamiento de
muchos programas de desarrollo econdmico-social por no existir
estos mecanismos de control, por ende las instituciones u
organismos encargados de brindar esta cooperacién han limitado y

condicionado la entrega de recursos.

3. La vinculacién directa de la Cooperacién Internacional Multilateral no
reembolsable a créditos reembolsables (o cooperacion ligada o
atada), incumpliendo acuerdos internacionales como la Declaracion

de Paris y el Programa de Accién de Accral.

4. La deficiente coordinacidon entre los organismos internacionales con
los gobiernos y sobre todo con sus politicas, objetivos y estrategias
ha originado una mala canalizacion de los créditos reembolsables y
no reembolsables, estas deficiencias estructurales se traducen en
grandes pérdidas de recursos economicos y el incremento del

deterioro de las condiciones de vida de la poblacion.

La rectoria por parte del Estado, en el periodo de andlisis ha sido una
constante, es asi que la creacion del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional, SECI y la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional,
SETECI, institucibn que reemplazaria a la AGECI, son muestras del
empoderamiento del Estado en los temas de Cooperacion Internacional, para lo

cual es primordial realizar una breve revision de la génesis de la Cl en el pais.

1 El programa de Accion de ACCRA (Accra es la mayor ciudad de Ghana en Africa), fue adoptado el 4 de
septiembre de 2008 fruto del I11 foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda, profundiza, a partir de la
herencia de la Declaracion de Paris, en las medidas a tomar por el sistema internacional de la ayuda, para
ser mas eficaces en términos de desarrollo y contribuir asi al logro de los Objetivos del Milenio.


http://es.wikipedia.org/wiki/Ghana

CAPITULO |

MARCO LEGAL NACIONAL

La Cooperacion Economica Internacional, nace después de haber superado la
crisis financiera de los afios 30, la segunda guerra mundial y de haberse
conformado las Naciones Unidas, aprovechando las ventajas de una amplia
division internacional del trabajo y de que los estados no deben actuar
aisladamente, por lo que la cooperacion internacional debe ser consistente,

publica y multilateral?.

En las Ultimas décadas esta Cooperacion Internacional se ha incrementado con
la creacidn de nuevos organismos e instituciones de ayuda como son las
ONG’s, Comunidad Europea, los diferentes Servicios de Cooperacion que
tienen los paises desarrollados, cada una de ellas con sus respectivas normas

de funcionamiento.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) es una politica publica
que se asienta sobre la libre voluntad de los donantes, organizados en el
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), acerca de cuanto, a quién y para qué dar

ayuda.

La Cooperacion Internacional en el Ecuador ha sido una de las areas que ha
tenido un proceso de modernizacién, dotandole de personeria juridica y
normativa mediante la creacidn de nuevas instituciones encargadas
especificamente del manejo y control de dicha cooperacion, es asi que el
Decreto Ejecutivo 3497 de 14 de enero de 2003, expide el Reglamento de
Cooperaciéon Técnica y Asistencia Econdmica Internacional que reestructuro el
sistema de cooperacién, el mismo que a la fecha requiere su revision para
mejorar los niveles de coordinacion y eficiencia de la cooperacion internacional

en el pais.

2 Tomado de la Catedra de Rafael Dominguez.



Con Decreto Ejecutivo No. 699 publicado en el Registro Oficinal No. 206 de 7
de noviembre de 2007, se creé el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional -SECI-, el 6rgano rector es el Consejo Directivo de la
Cooperacion Internacional CODCI y a la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion
Internacional AGECI, como una entidad publica desconcentrada, con la gestion
técnica, administrativa y financiera propias, adscrita a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. En nuestro pais el sistema de cooperacion técnica
internacional y la asistencia economica esta manejada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, el Ministerio de Finanzas con
sus respectivas dependencias las cuales tienen como fin el de lograr una
mayor captacion y mejor utilizacion de recursos, para lo cual se ha dictado las

normas correspondientes para el uso y funcionamiento de las mismas.

Entre las principales normas dictadas para el uso de la cooperacion externa no

reembolsable actualmente se tiene:

La Cooperacion Internacional se enmarca en el Objetivo 5 del Plan Nacional
del Buen Vivir el cual sefiala: Garantizar la soberania y la paz, en impulsar la
insercion estratégica en el mundo y la integracién latinoamericana, pues una de
sus politicas tiene que ver plenamente con el tema de estudio, la politica 5.4
del referido Plan establece “Promover el dialogo politico y la negociacion

soberna de la cooperacién internacional y de los instrumentos econdémicos”.

El Ecuador tiene como principios rectores de la Cooperacién Internacional el
marco del Plan Nacional para el Buen Vivir, de las politicas de Estado y de
Gobierno y, tomando en cuenta ademas las declaraciones, acuerdos y
convenios internacionales, tal es el caso de la Declaracion de Paris sobre la
eficacia de la ayuda al desarrollo, Declaracién de Roma sobre la armonizacién,

Declaracion del Milenio, Programa de Accion de ACCRA, entre otras.

La CID Multilateral: el gobierno del pais donante transfiere recursos, en forma
de cuotas y contribuciones, a Organizaciones Financieras Internacionales
(Fondo Monetario Internacional FMI, grupo Banco Mundial BM y Banco

Internacional Reconstruccion y Fomento BIRF) y No Financieras (sistema
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Organizacion de Naciones Unidas ONU, Comision Europea), que seran
utilizados de acuerdo a los criterios de la institucion que los recibe?.

He delimitado para el presente estudio, los programas multilaterales ya que
resultan en principio mas adecuados que los bilaterales para resolver muchos
de los problemas del desarrollo, especialmente cuando éstos no pueden
solucionarse dentro de los limites de un pais y tienen sus raices en procesos

gue atraviesan los Estados.

La cooperacion multilateral es aquella en la que los gobiernos remiten dichos
fondos a las organizaciones multilaterales para que éstas los utilicen en la
financiacion de sus propias actividades, de modo que la gestibn queda en
manos de las instituciones publicas internacionales y no de los gobiernos

donantes®.

Segun el Glosario del CAD, se consideran agencias multilaterales aquellas
instituciones formadas por gobiernos de paises que dirigen sus actividades de
forma total o significativa a favor del desarrollo y de la ayuda a los paises
receptores. Se considera que una contribucién de un pais miembro del CAD es
multilateral cuando esa contribucion se junta a la de otros paises y su

desembolso se efectla a criterio de la agencia internacional.®

De los organismos multilaterales, los mas importantes y relevantes
consideramos que pueden ser: La organizacion de Estados Americanos (OEA),
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco), El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), Agencia de la ONU para Refugiados (ACNUR), Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef). Ademas otras organizaciones no

Gubernamentales (ONG’s).

Los Estados Unidos y el Banco Mundial son los mayores proveedores de
recursos financieros y de cooperacion, por lo que esta ayuda se ha convertido

en medio para poder implantar politicas econdmicas y ajustes estructurales en

3 Tomado de la céatedra de Rafael Dominguez
4 Diccionario de Accion Comunitaria y Cooperacion al Desarrollo
5 Ibidem


http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/25
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los paises sub-desarrollados y ademdas imponiendo condiciones como la
liberalizacién de la economia, apoyo a la democracia, lucha contra las drogas y

el terrorismo, focalizar la ayuda a los grupos de extrema pobreza, entre otros.

Esta cooperacion la hacen para tratar de reducir los problemas generados por
las grandes potencias con sus politicas socio-econdémicas erroneas
implantadas en los paises en vias de desarrollo, ya que la deuda externa que
tienen estos paises cada vez es mas grande e impagable encontrando en la
cooperacion externa un mecanismo de ayuda focalizada a los sectores mas

pobres de la poblacién.

La Cooperacion internacional en el futuro dependera de una nueva correlacion
de fuerzas que parta del actual orden mundial y sus insostenibles problemas
socio-economicos y politicos; por lo que la cooperacion internacional debe ser
entendida como un espacio para el desarrollo de los pueblos y no como una
subyugacion de los mismos, pero debemos sefialar con énfasis que la salida a
nuestros problemas dependera exclusivamente de nuestros propios esfuerzos

y capacidades.

Todo el problema se centra en como la accion bien canalizada de la Cl busca
mejorar las condiciones de vida de la poblacion y por ende reducir la pobreza, o
mas bien en palabras de Amartya Sen, "Debemos analizar como la accion, y
sobre todo la inaccion, de muchas personas juntas lleva a este mal, y como
cambiar nuestra forma de actuar (nuestras politicas, nuestras instituciones,
nuestras prioridades) puede contribuir a disminuir la pobreza. Debemos
centrarnos decididamente en eliminar la posibilidad de hacer el mal, como parte
de nuestras estrategias y programas, y no perder el tiempo tratando de
capturar a todos los delincuentes dispersos que tal vez ni siquiera comprendan
cabalmente la forma en que sus acciones pueden considerarse parte del mal

inherente a una situacion determinada”.
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CAPITULO Il

DIMENSION ANALITICA

CONTEXTO ECONOMICO, NACIONAL, REGIONAL Y MUNDIAL

A partir del 2010 la recuperacion de la economia mundial super6 todas las
expectativas al retornar a tasas de crecimiento similares a las registradas en el
periodo de auge que antecedid la crisis de 2008, el dinamismo de la
recuperacion y la contribucién de los paises al crecimiento global resultan, sin

embargo, heterogéneos como podemos observar en el siguiente cuadro.

| TASAS DE CRECIMIENTO 2004 - 2010 |

REGION 2004 - 2008 | 2009 |2010 (a)
Ameérica Latina (19 paises) 5.4 (2.9) 6.1
Asia 3.5 (1.0) 8.4
Estados Unidos 1.4 (3.3) 2.8
Mundo 2.2 (3.2) 5.0

FUENTE: FMI

Después del repunte inicial que marcé el fin de la recesion, los paises
avanzados estan convergiendo a tasas de crecimiento relativamente bajas. En
cambio, China, que este afio se convirtid en la segunda economia mundial, al
superar a Japon en el tamafio de su producto interno bruto, se destaca como
una de las economias emergentes, registrando una acelerada expansion que la

transforma en uno de los principales motores del crecimiento global.

Estados Unidos se estima crecera por debajo de su potencial en los proximos
afios, con pocos riegos de entrar nuevamente en recesion. Se estima que la
economia de este pais tuvo un crecimiento en 2010 cercano al 3%. El mercado
laboral continua débil, con tasas de desempleo persistentemente altas (2009 —
7.20%, 2010 — 9.30%, 2011 — 9.70%)% la debilidad de las condiciones

economicas dificulta el retiro de estimulos fiscales y monetarios vigentes.

En el caso de Europa, a pesar de que ha mostrado indicios de recuperacion en

el 2010, las perspectivas para el resto del afio 2011 apuntan a un crecimiento

® Informacion tomada de: http://www.indexmundi.com/es/estados_unidos/tasa_de_desempleo.html
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muy modesto. La crisis reciente de la deuda disminuyo la confianza de los
consumidores y empresarios, lo que ha incidido negativamente sobre la
demanda interna y, por ende, sobre el producto. La consolidacion fiscal en
este proceso pesara también sobre la recuperacion, en vista de que en buena
parte ha sido impulsada por estimulos fiscales. El retiro de estos ultimos se ha
anunciado en algunos paises como Alemania, mientras que en los paises mas
afectados por la crisis de la deuda, como Grecia, Irlanda y Portugal e incluso
Espafa ya se implementé medidas fuertes de ajuste fiscal.

La economia japonesa emergié también de la recesién y acumula tres
trimestres consecutivos de crecimiento, aunque a tasas muy moderadas. El
mayor impulso de crecimiento viene de la demanda externa, en buena medida
gracias al dinamismo del comercio interregional que apuntalo las exportaciones
japonesas. Esto compensd el estancamiento de la demanda privada
doméstica, derivado de las expectativas de deflacién y de la debilidad del
mercado laboral. Las autoridades han mantenido politicas monetarias
expansivas y estimulos fiscales, que se espera continten en el corto plazo para

disminuir los riesgos de caer nuevamente en recesion.

El crecimiento de China tuvo una tasa cercana al 10% convirtiendo a este pais
en el principal motor de la demanda mundial. Otro motor de crecimiento global

ha sido India, con un crecimiento cercano al 8%.

América Latina: Evolucion reciente y perspectiva

Indicador Macroecondmico Afos
2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010
Crecimiento del PIB (%) 6.0 4.7 5.6 57 |43 -1.7 5.9
Cuenta Corriente (% del PIB) 1.0 1.4 1.6 04 |-07 -0.6 -1.2
Resultado Fiscal (% del PIB) -1.8 -1.4 -1.3 -1.1 |-0.8 -4.0 -2.7
Inflacion Promedio (Precios al consumidor) 6.6 6.3 5.3 54 |7.9 6.0 6.1

Fuente: Fondo Monetario Internacional

En América Latina se superd con creces las expectativas de los mercados al
registrarse una fuerte expansion en 2010, de este modo, se afianzo la
recuperacion iniciada en el 2009 y se posiciond entre las regiones mas
dindmicas del mundo, junto a Asia emergente. Se estima que la region cerrara
el aflo con un crecimiento cercano al 6%. En este afio se espera que continlen
con tasas mas cercanas al potencial, lo que implica una leve desaceleracion

relacionada con el retiro de algunos estimulos fiscales y estimulos monetarios,
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y con una disminucién del crecimiento en los paises avanzados. No obstante,
el impulso de Asia emergente y de la demanda doméstica se estima suficiente

para garantizar tasas robustas de crecimiento en la region.

Durante los primeros meses de 2009 el fuerte revés de la actividad econémica
fue sucedido por un rapido rebote en la produccion que hizo que la region
emergiese de la recesion a una velocidad y condiciones sin precedentes en
décadas, con lo que América Latina afianzé su recuperacion en 2010.

Este desempefio espectacular de la regién estuvo vinculado tanto a un entorno
internacional mas favorable como a oportunas politicas de estimulo a nivel
doméstico.  Por el lado del entorno externo, el repunte del volumen del
comercio internacional apuntal6 las exportaciones de la region. El alza de los
precios de las materias primas implicO una mejora en los términos de
intercambio, que favorecié particularmente a las economias exportadoras de

América del Sur.

En Ecuador el crecimiento econémico y los mejores resultados fiscales de los
altimos afios asi como un adecuado manejo de la deuda, han permitido lograr
una significativa reduccién de la relacién Deuda Publica Total /PIB que pasé del
39.4% en el 2005 al 21.4% en abril del 2011".

DEUDA PUBLICA

La evolucion de los indicadores desde los afios 90 demuestra una constante
disminucién del coeficiente deuda/PIB, con la excepcién de los afios de crisis
en 1998-1999, debido principalmente a la tendencia decreciente de la deuda

externa.

T El Art. 124 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP dispone que el monto total del saldo de la
deuda publica realizada por el conjunto de las entidades y organismos del sector pablico, en ningin caso podra sobrepasar el
cuarenta por ciento (40%) del PIB. Regla que se ha cumplido si se compara la relacién Deuda/PIB desde el afio 2005.
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Evolucion relacion deuda/PIB (%)
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Fuente: Estadisticas de la Deuda Subsecretaria de Crédito PUblico

Composicion de la Deuda. En abril 2011 la deuda externa representa el 66%

de la deuda publica total (incluye la deuda externa e interna) y 14.15% del PIB.

La deuda multilateral representa el 39% de la deuda publica total. EI 59% de

la deuda multilateral méas el 28% de deuda bilateral constituyen la mayoria de la

deuda externa.
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Dentro del grupo de organismos multilaterales encontramos a la Corporacion

Andina de Fomento (CAF) que representa el 45% de deuda, seguido por el

Fuente Boletines de la Deuda de la Subsecretaria de Crédito Publico
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con el 40% constituyendo la
mayoria de la deuda multilateral.

Tendencia de la Deuda Multilateral

2.500,0
2.000,0
= BANCO MUNDIAL
1.500,0 HBID
m CAF
1.000,0 mFIDA
mFEMI
500,0 W FLAR
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (Abril)

Fuente: Boletines de la Deuda de la Subsecretaria de Crédito Publico

La participacion del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
denominado también Banco Mundial, ha venido disminuyendo a tal punto que
desde el afio 2008 no se ha contraido ningun crédito con este organismo,

frente a un constante aumento con la CAF y el BID desde el 2005.

Préstamos Contratados. Las necesidades anuales de financiamiento para
cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo sirvieron de base para
tipificar las estrategias entre los organismos multilaterales y el pais, se vieron
plasmadas a través de la contratacion de créditos con la CAF y el BID que son
las principales fuentes de financiamiento multilateral en el periodo comprendido
del 2005-abril 2011.

DEUDA MULTILATERAL

PRESTAMOS CONTRATADOS

PERIODO 2005-ABRIL 2011
(millones de délares)
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Las operaciones especificas de la CAF en el pais desde 2005-Abril 2011
ascendieron a USD 3.246 millones. En el 2006 se contrataron préstamos por
938 millones de ddlares de los cuales se destacan los préstamos destinados a
financiar principalmente programas de Aseguramiento de la Inversién Social
en Ecuador PRAISE Il por 200 millones de dolares, que sirvieron para apoyar
inversiones en las areas de educacién, salud, agua potable y saneamiento
ambiental, seguido del crédito de Fortalecimiento de Gestion de Deuda por
250 millones de dolares y el crédito Preservacion de Capital por 275 millones
de ddlares; en el 2007 se contrataron créditos por un monto de USD 630
millones destinados a financiar principalmente programas de Apoyo Bono de
Desarrollo por 250 millones de dolares, seguido del crédito Preservacion
Capital via amortizacion por 180 millones de doélares y de Desarrollo Ambiental
PROMADEC por 100 millones de ddlares; en el 2010 se contrataron créditos
por USD 1.315 millones destinados a financiar principalmente programas de
Saneamiento Ambiental PROMADEC y PROMADEC-PDM Il por 100 y 300
millones de ddlares respectivamente, seguidos del Programa para Obras
Complementarias para Proyectos Viales por 255 millones de doélares, Inversién
Publica Sector Eléctrico por 250 millones de dolares y Programa de Apoyo
Inversién Publica PAISSE que se traducira en nuevas obras para escuelas,
colegios, proyectos de riego asi como agua y saneamiento, albergues, entre
otros, con el objeto de ejecutar el Plan Anual de Inversién por 250 millones de
dolares; en el primer cuatrimestre del 2011 no se ha suscrito ningin contrato

con esta institucion®.

Las operaciones especificas del BID en el Ecuador en este periodo
ascendieron a USD 1.677 millones; en el 2007 se contrataron créditos por
USD 601 millones destinados a financiar principalmente programas de
Educacion Basica por 246 millones de doélares seguido por el programa de
Apoyo Cobertura de Salud (PAUS) por 90 millones de ddélares y Renovacion
de la Flota Aeronaves TAME por 62 millones de ddlares; en el 2010 se
contrataron créditos por USD 525 millones destinados a financiar los
programas de: Infraestructura Conservacion Vial para el mantenimiento por

resultados de las carreteras ubicadas en las provincias de Sucumbios y de

8 Informacidn emitida por el Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda SIGADE, proporcionada por la
Subsecretaria de Crédito Publico, Ministerio de Finanzas.
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Orellana, por 350 millones de ddélares y Programa Nacional Infraestructura
Social Vivienda por 100 millones de délares; hasta abril de 2011 se contrataron
creditos por USD 421 millones destinados a financiar programas
principalmente de: Apoyo Proteccion Social y Salud por 100 millones de
dolares, seguido del Sistema Nacional de Informacion, Gestion de Tierras
Rurales e Infraestructura Tecnolégica SIG TIERRAS por 90 millones de
dolares y Apoyo al Programa de Transmision CELEP EP por 65 millones de

dolares®.

Tasas de Interés. El pais, en el manejo de la deuda externa, ha tratado de
ir disminuyendo las tasas de interés de los créditos que se contrata, y por otro
lado, de migrar de tasas variables hacia tasas fijas por lo que al 30 de abril del
presente afo el 72% de la deuda total esta pactada a tasas fijas. El 59% de la
deuda multilateral estd contratada a tasa variable y el 41% a una tasa de

interés fija.

DEUDA EXTERNA PUBLICA
ESIRUCTURADEL SALDO POR TASAS DE INTERES
Sakdo al 30 de abel de 2011
cilias en milllones de dolaes
SAIDO TASAS FUAS TASAS VARIABLES
ACREEDOR / TASA
vMzm1 | 0-3 | 31-5 | 591-8 |mAspEss] swstota | SR | BD | BRF |uBor9n[umor 180] omas | sustoma
TOTAL 8.7814] 8725| 8511 2.5365] 907] 54908 58] 1331] 60| 4r60] 28095] 492] 35906
ORG INIERMACIONALE'S 540 4233 521 L0345 . 21098 68 1331 160 AT 23523 30842
BIRF 638 94 2w - - 3093 - 1160 - 15 175
BID 2U27| 4086 3[04 1035 - 17936 - 1331 - 1760 - 309.1
oAF 23508 - - - - - - - - - 23508 23508
OTROS 337 51 18 - - 539 58 - - 3000 3068
GOBERNOS 24383 M94 1319 13920 52 19785 - - - - 06 492 4598
CREDITOS ORIGINALES 18174 4134 1134 12809 52 18129 - - - - 45 - 45
CLUB PARIS 6208|360 85 H11 - 16556 - - - - 061 492 4553
BANCOS Y BONOS 14041 . 71 649 w55 10515 - - - - 455 455
CREINTOS ORIGINALES 818 - 71 ur - 8138 -
BONOS BRADY %8 - - 502 - 502 - - - - 458 458
BONOS GLOBAL (1) w55 - - - w55 w55
PROVEEDORES 450 - - 450 - 150
PORCENTAJE 100,00%)| 59,11%) 40,89%)
Nota: Para efe iales o pincipales tsas variables al 30 de abil de 2009 se Sihuaron en ks Squientes porcentajes anuales: LIBOR 90 (2.95), LIBOR 180 2.96), PRIVE (5.24), HD 4.91),

BIRF (5 #5), SDR {2 86), BEDE (7 81).
(1) Se reduce el 9305 por ciento del saldo de los Bonos Globales 2012 y 2030 {Junin-Diciembre 2009).

FUENTE: SIGADE
H ABORACION: Coonfinaciin Gestiin Deuda Piblica

9 Ver referencia anterior.
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Desde el 2005 a abril de 2011 en los créditos suscritos con Organismos
Multilaterales, se han pactado tasas entre el 3.30% y 5.54%. Actualmente la
tasa de interés promedio ponderada contractual de la deuda externa se ubica
en 4.35%.

DEUDA PUBLICA EXTERNA TOTAL
TASAS DE INTERES CONTRACTUALES PONDERADAS
Afios 2005 - 2011(ABRIL)
Cifras en millones de US$
TASA DE INTERES CONTRAC TUAL PONDERADA
A1 317122005 | 3inzoees | zinzeeer | azinzeees | asinzeoss [ zinzeeie | a somersen
TOTAL DEUDA EXTERNA 6,63% 7.,12% 6.91% 6.52% 4,33% 4,39% 4,35%
ORGANINTERNACIONALES 4.87% 5/54% 5,23% 4.32% 3,64% 3.46% 3.30%
Panco Mundial 4.44% 5.35% 5.78% 4.37% 3,99% 4.55% 3.52%
AIF 0.75% Q. 75% 0.75% Q. 75% Q.75% 0.75% 0. 75%|
BIRF 4.51% 5.44% 5.87% a.44% 4.05% 4.63% 3_ 58
BID 3 88% 4.33% 4.20% 4.01% 4.01% 4.10% 4.06%
CAF 6. 85% 7.12% 5.94% 46825 2.87% 2.52% 2.47%%|
FIDA 3 7R% 3.14% 3 08% 2.80% 233% 1.92% 1_86%
Fni 3.62% 4.17% 0.00%% Q0025 Q.00%% 0.00% 0,007
FLAR 2.14%% 7.40%% 7.62% Q0025 4.26% 4.26% 4.26%|
GOBIERNOS 4.23% 4.61% 4.47% 3.68% 3,14% 4.38% 4.54%
Convenios Originales 3_60% 3 a4% 321% 2.05% 271 5.02% 5.12%,
Chub de Paris 4.85% 5.73% 5.73% a.45% 3.51% 2 6% 2 B5%%,
TPV 4.73% 5.16% 4.20% 4.78%% 4.79% 4.81% 4,825
PV 5.18% 5.00% 5.94% 5.72% 4.81% 4.83% 4_8a%%
PV 4.85% 5.76%% 5.92% 4.22% 32.23% 2.28% 2.33%|
C.P. VI 4.25% 4.01% 4.38%% 5.17% 5.,19% 5.12% 5.,13%|
BANCOS ¥ BONOS 8.98% o.81% o.83% o 84% B, 73% 8,75% 2.80%
Convenios Originales 5_08% 5.24% 4.96% 4.69% 4.68% 4. 66% 4_64%%
Bonos 437% 5.47% 5. 7R% 438% a4.44% 320% 3 25%
Drescuettio 4.62% 5.81%% 6387 3 BE2G 2.04% 1.62% 1.38%%
Par 4.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00%,
P 4.62% 5.81%% 6387 3 BEG 2.04% 1.62% 1.38%%
1E 0.00% Q0025 0.00%% Q0025 Q.00%% 0.00% 0,007
Bonos Globalkes D.28% 10.16%% 10.16%% 101724 2.73% 2.75% 2. 75%|
Bonos 2030 0.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00%
Bonos 2015 D.38% 23825 .38 238245 2.38% D.38% 2387
Bonos 2012 12.00%% 12.00°% 12,0074 12.0% 12.00%% 12.00%% 12,0074
PROVEEDORES T,00% 6,55% 6, 40% €37% 6.37% €37% e37%

NOTA_ -Cifras provisionales para el aino 2011

Incluye intereses atrasados a fines de cada periedo.
Fuente: SIGADE
Elaboracion: Subsecretaria de Crédito Piiblico
CODP-2011-04-15

Las tasas contractuales promedio ponderadas desde el 2005 al 2007 de la
CAF es superior en 2y 3 puntos a las del BID, debido principalmente a que en
las contrataciones con el BID se pactan tasas fijas y variables. Desde el afio
2008 a abril de 2011 las tasas del BID superan en 1.50 puntos a la de CAF, sin
embargo es importante aclarar que este comportamiento se debe a la
disminucién de la tasa Libor que ha venido ocurriendo durante los ultimos afios,
de manera especial entre el 2008 y 2010 como se refleja en el grafico

siguiente.

TENDENCIA TASA LIBOR

5,3%

—4#—TASA LIBOR 6 MESES

1,0%

2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Banco Central del Ecuador
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En el 2010 y 2011 tanto la CAF como con el BID han pactado tasas de
interés Libor a 6 meses mas un porcentaje con un rango de 1.95% a 2.4% y

BID Fu Libor (90) mas un porcentaje con un rango de 0.25 a 0.95 y 0.8%.

Plazos. Los plazos de la Deuda Multilateral a los que se han suscrito los
créditos vigentes al 30 de abril del presente afio fluctian entre 3 y 50 afos y
especificamente los créditos contratados con la CAF y el BID se han pactado

en plazos que fluctian entre 5 a 40 afios.

Evolucién de las areas de trabajo con los Organismos Multilaterales. En
los dltimos afios la coordinacion con otros actores es crucial para un apoyo
efectivo al gobierno. La CAF y el BID siguen representando a los socios
multilaterales mas importantes (por monto de financiamiento), en los temas de
desarrollo productivo, acceso a financiamiento e infraestructura. En el BID las
areas de mayor énfasis son Mercados financieros; Entorno empresarial y
Competitividad; Produccién privada y Turismo; Protecciéon Social; Educacion;
Salud y poblacién; Agua y Saneamiento; y Proteccion ambiental. En la CAF las
areas de mayor énfasis son: Transporte e Infraestructura; Produccién Privada y
Turismo; Aguay Saneamiento y en los Ultimos afios debido a su crecimiento y
la diversificacion de financiamiento se han ampliado a otras areas como
Proteccién ambiental, entre otras.

Estrategia 2005-2011

Desarrollo Economico v Competitividad Reduccion de la Pobreza Gestion del
gobiemo
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CAPITULO il

CONDICIONAMIENTOS EN COOPERACION ECONOMICA
MULTILATERAL

En Ecuador el proceso de Cooperacibn Econdémica Ligada se desarrolla a
través del endeudamiento publico y privado con Organismos Multilaterales de
forma similar a lo acontecido en otros paises latinoamericanos, el mismo que
conforma un problema histérico, no solo por sus dimensiones financieras y
gravitacion presupuestaria, sino por su incidencia como fenémeno geopolitico y

econdmico en la vida nacional.

En una primera etapa, el endeudamiento se realizd6 con créditos destinados
exclusivamente a proyectos de inversion, conforme disposiciones legales e
inclusive con las que constan en la Constitucion Politica de la Republica, en la
qgque se ha prohibido financiar gastos corrientes con recursos del crédito
publico. En el caso de requerimientos especificos de correccion de déficit de
balanza de pagos, los créditos l6gicos han sido denominados Stand-By

concedidos por el FMI.

Este tipo de créditos, guardan relacién con los cometidos estatutarios de las
Instituciones Multilaterales, que contemplan claramente el apoyo a proyectos
especificos de fomento y reconstruccién, en el caso del Banco Mundial y, para

fines de desarrollo, si se trata del BID y la CAF, precautelando que el importe

de un préstamo se destine Unicamente a los fines para los cuales fue

concedido el préstamo, “con la debida atencion a los factores de economia

y eficiencia, haciendo caso omiso de influencias o consideraciones de
caracter politico o no econémico” - clausula b) de la Seccion 5 Utilizacion de
los préstamos concedidos o garantizados por el Banco, del Convenio de
Constitucion del Banco Mundial -. También el FMI estd prohibido por su
Convenio Constitutivo de “recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad

nacional o internacional.
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A mediados de la década de los 80, en contravencion a la legislacién de los
paises miembros y de su misma normativa, pero con mayor facilidad desde
mediados de los 90, los entes financieros multilaterales ponen a disposicion los
préstamos para Ajuste Estructural y aquellos destinados a la ejecucion de
Programas MacroeconOmicos, con los cuales se completa y resuelve el

problema de financiamiento del Presupuesto del Estado.

Pero, esos créditos, imprecisos en su destino, no solo han generado una
perniciosa dependencia presupuestaria y la desidia de muchos gobiernos para
alcanzar equilibrios con sanas practicas fiscales. Por su amplio espacio de
intervencion, que la misma indefinicion les permite, han sido el mecanismo
solapado de presion para inducir la participacion del pais en el sistema de
globalizacion, para conminarlo a reducir el margen de maniobra del Estado vy,
abiertamente, para que asuma la obligacion mediatica de saldar obligaciones
pendientes con acreedores internacionales, inclusive privados; condicion

fundamental previa o durante la contratacion de los préstamos.

De hecho, tanto el Banco Mundial, BID, como la CAF, han disefiado sus
respectivas estrategias de amplio alcance, para toda la Regién
Latinoamericana, con ocasion de las crisis economicas que han producido los

Mismos recurrentes programas de ajuste.

Se configura en estas operaciones la coalicion multilateral para apoyar y
asegurar, en primer lugar, la negociaciéon del Plan Brady, cuya legitimidad y
legalidad estan sélidamente cuestionadas en el examen que la Comisién para
la Auditoria Integral de Crédito Publico CAIC?; y, con la percepcion de ocasion
propicia, introducir la doctrina econdémica del momento relacionada con la
reduccion del tamafio y rol del Estado, las privatizaciones, la liberalizacion
comercial y productiva, a espaldas de las inequidades prevalecientes y los

impactos sociales.

10 Comision para la Auditoria Integral de Crédito Plblico CAIC, fue creada mediante Decreto Ejecutivo
472 publicado en el Registro Oficial 131 de 20 de julio de 2007, con el objeto de realizar la auditoria de
los procesos de endeudamiento puablico con el fin de determinar su legitimidad, legalidad, transparencia,
calidad, eficacia y eficiencia, considerando aspectos legales y financieros, impactos econémicos, sociales,
de género, ecoldgicos y sobre nacionalidades y pueblos, del periodo comprendido desde 1976 hasta el
2006.
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Con el fin de aplicar esa doctrina en las economias emergentes, los
organismos multilaterales, constituidos en agentes financieros inclusive de
operaciones privadas, utilizaron los créditos que incluian las exigencias de
medidas que los gobiernos debian adoptar para recibir los desembolsos
convenidos. Todo ello en un escenario de alta liquidez y especulacion en los
mercados financieros y ante la necesidad inminente que tienen las

multilaterales de colocar sus disponibilidades monetarias.

En la década de 1980, Ecuador no fue la excepcidén para escapar de este tipo
de presiones, por lo que el siguiente decenio fue cuando, se admiti6, con
fidelidad, los contenidos de la doctrina econémica neoliberal, compilada en el

recetario del Consenso de Washington??.

En el marco de una campafia de descrédito de las instituciones y de
magnificacion de los desequilibrios econémicos del momento, en el gobierno
del arquitecto Sixto Duran Ballén se dictd, tras dos meses de haberse
posesionado, un drastico plan de ajuste econémico que entrafidé elevacion de
precios de los combustibles, de las tarifas eléctricas y las telecomunicaciones,

y una macro devaluacién del tipo de cambio.

Desde su inicio, el gobierno establece contactos con el FMI al que informa
sobre las medidas aplicadas y las que adoptaran en el marco de su Programa
Economico 1992-93. En las Cartas de Intencion, suscritas una el 31 de marzo
de 1994 y la otra tramitada en 1995, se compromete a aplicar medidas de
desregulacion, de privatizaciones, y ofrece superdvit fiscales para asegurar los
pagos de deudas y otras reformas legales o administrativas que configuran el

acatamiento fiel de las sugerencias y exigencias recibidas.

El BM y el FMI, en completo acuerdo con el BID y en pacto con los bancos

comerciales integrantes del Comité de Gestion, formularon documentos de

11 Consenso de Washington es un listado de politicas econdmicas consideradas durante los afios 90’s por
los organismos financieros internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial) y centros
econdmicos con sede en Washington D.C., como el mejor programa econémico que los paises
latinoamericanos debian aplicar para impulsar su crecimiento. A lo largo de la década, el listado y sus
fundamentos econdémicos e ideoldgicos, tomaron la caracteristica de un programa general.
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orientacién, cada cual en su a&mbito, en los que se registran las condiciones y

acciones que el pais debia adoptar para la negociacion Brady.

e Carta de Intencién de 1994 y Acuerdo Stand-By con el Fondo Monetario
Internacional, firmado en mayo de 1994.

e Estrategia de Asistencia al Pais (Country Assistance Strategy/CAS, por
su sigla en inglés) trazada por el Banco Mundial en 1993.

e Plan Financiero para Ecuador, junio de 1994, difundido luego como Plan
Brady y preparado por una firma de abogados radicados en New York; y,

e Carta de Politicas de Desarrollo, de octubre de 1994, elaborada con la
guia de la misién del BM para que Ecuador la presente como requisito
en el trdmite de aprobacion del paquete de los cuatro primeros
préstamos que se analizan en los siguientes titulos.

e Plan-Pais del BID, expedido en 1993, para orientacion de politicas y

condicionamientos de créditos para Ecuador.

La mayor parte del contenido de estos documentos se incluye en forma de
compromisos expresos en los diferentes créditos, a cuyo cumplimiento por
parte de los gobiernos de turno estdn condicionados los varios tramos de

desembolsos.

RESUMEN DE INFORME FINAL DE LA COMISION DE AUDITORIA
INTEGRAL DE CREDITO PUBLICO CAIC

Del Informe Final Resumen Ejecutivo, Ecuador 2008, elaborado por la CAIC, a
continuacion transcribimos textualmente los hallazgos y opiniones, vertidos
sobre los Créditos para Reduccion de Deuda (Plan Brady) y Modernizacion /
Privatizaciones, por que contribuyen a sustentar una parte esencial de la

presente investigacion.

Negociaciones Conjuntas: Plan Brady

e EIl Banco Mundial concede créditos al Ecuador, en paquete, por la suma

de US$ 312 millones, con denominaciones que revelan, en unos casos
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abierta y en otros veladamente, los dos objetivos reales de la
negociacion: asegurar con garantias la aplicacion del Plan Brady y la
consiguiente revalorizacion de la deuda ecuatoriana, e introducir en la
economia nacional los cambios legales e institucionales que demanda el

modelo neoliberal.

Los convenios de los siguientes créditos se firman simultaneamente el
dia 10 de febrero de 1995:

3819 - EC/BM - Ajuste Estructural (SAL)

3820 - EC/BM - Reduccion de la Deuda

3821 - EC/BM - Asistencia Técnica para la Reforma de Empresas
Publicas (PERTAL)

3822 - EC/BM - Asistencia Técnica para la Modernizacion del Estado
(MOSTA)

Ese mismo dia el BID se suma al acuerdo para concretar la adopcion
del Plan Brady, mediante la concesion al Ecuador del crédito 850-OC-
EC por US$ 80 millones a fin de contribuir a la adquisicion de Bonos
Cupébn 0 del Tesoro de los Estados Unidos en condicién de colaterales
de los bonos canjeados en el mencionado Plan.

En la misma fecha el FLAR recibe la solicitud de crédito de Ecuador y
concede, con inusitada rapidez, US$ 200 millones para la operacion de

colaterales Brady.

En dias anteriores el BID suscribe con Ecuador tres créditos que, si bien
se tramitaban para diferentes programas de desarrollo, se firman
simultaneamente el 8 de diciembre de 1994 con el compromiso, no
declarado en los Convenios, de que el primer desembolso de cada uno
se destine a la compra de colaterales (Bonos del Tesoro de Estados
Unidos, Cupdn 0) que forman parte del Plan Brady. Estos 3 préstamos
del BID son:

831-OC-EC Desarrollo Agricola, por US$ 80 millones
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833-OC-EC Programa Sectorial Financiero, por US$ 100 millones
842-OC-EC Reformay Apoyo al Sector Publico, por US$ 80 millones

e Finalmente, el gobierno de Japon decide apoyar la concrecion del Plan
Brady mediante una facilidad financiera de hasta US$ 200 millones,
desagregada en tres créditos que cofinancian, a su vez, préstamos
previos concedidos por el Banco Mundial (Ajuste Estructural), el BID
(Programa Sectorial Financiero) y el FMI (Stand-by en tramite). Se
suscriben los tres créditos el 24 de marzo de 1995.

Toda esta coalicidon financiera armada para que la renegociacion y el pago de
la deuda sean una realidad en el Plan Brady, fue producto del “apoyo de los
gobiernos acreedores (en particular de los Estados Unidos y Japdn) y de las
instituciones financieras multilaterales (Banco Mundial, BID y FMlI),
operaciones dirigidas para reducir el peso de la deuda y del servicio de la
deuda”, segun el documento El Plan Brady para Ecuador, que se distribuyé

en junio de 1994.

Es preciso recordar que el 10 de febrero de 1995 el Ecuador enfrentaba el
inicio de un conflicto armado con Perl en su frontera suroriental. Se perfilaba
entonces un agravamiento de su situacion econdmica con implicaciones
politicas y sociales impredecibles. No obstante, esas circunstancias no fueron
motivo para diferir el proceso sino, mas bien, para dar rapida concrecion al

inefable Plan Brady.

Evidencias de manejo y condicionamientos en la fase precontractual

Los prestamistas multilaterales, especialmente el Banco Mundial y FMI,
intervienen durante la elaboracién de los documentos que, formalmente,
aparecen como decisiones libres y voluntarias del pais. Las condicionalidades
gue aparecen en documentos previos como la Carta de Politicas de
Desarrollo y, luego, en los Convenios (generalmente en anexos) son las
mismas que proponen las misiones de orientacion para la preparacion de los

programas y proyectos destinatarios de los créditos.
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Similares medidas de politica econdémica se reeditan en los créditos que se
integran en esta ocasion, de manera que si no se las aplica en unos casos,

resultan inevitables en otros créditos. Para ello se conforman los paquetes.

Las siguientes condiciones aparecen en la Carta de Politicas de Desarrollo,
de 17 de octubre de 1994, sobre la cual el Banco Mundial aprueba el

paguete de los cuatro créditos:

Tarifas del diesel ajustadas antes de las negociaciones

e Pagos a través de la red bancaria

e Plan de reestructuraciéon incluyendo cronograma de reduccion de
empleados publicos

e Reestructuracion / privatizacidon de empresas publicas con fechas limite
y valor estimado que el Gobierno espera recibir

e Reestructuracion de Telecomunicaciones (posicion de reserva de activos
alquilados y entrega de concesiones - si no se venden las empresas)

e Copia final del convenio firmado con los bancos comerciales en Madrid
incluyendo convenio de prenda colateral

e Guias genéricas preparadas con el CONAM para

privatizacién/desinversion

Propdsitos expuestos en los Anexos del préstamo de Ajuste Estructural y
de Asistencia Técnica para la Reforma de las Empresas Publicas
(PERTAL)

El crédito de Ajuste Estructural anota que los desembolsos se realizaran bajo
condiciones de avance en la ejecucion del Programa, con énfasis en la reforma
/| privatizacibn de empresas publicas, especificamente la expediciéon de la
nueva Ley de Telecomunicaciones para permitir la privatizacion de todos

los servicios de telecomunicaciones.

También exige evidencia satisfactoria al Banco sobre el progreso logrado por

el prestatario en la ejecucion del programa, que las acciones descritas en las
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partes Il y Ill del Anexo 5 de este Convenio (privatizaciones de empresas y
conjunto de politicas macroecondmicas) hayan sido tomadas en forma y
sustancia satisfactoria al Banco.

El Anexo 2 describe al Proyecto como la ayuda al prestatario para sustentar
politicas macroecondmicas firmes; privatizacion de empresas publicas;
ejecucion de reformas fiscales, presupuestarias y administrativas; valoracion
del sector publico; y, si es convenido, implementacion del Plan de Reduccion
de Deuda.

El Anexo 5, que narra las acciones referidas en el Programa del Ajuste
Estructural, establece como punto fundamental de las politicas
macroecondmicas “la firma por parte del prestatario y sus bancos
acreedores comerciales (que tengan al menos el 95% de la deuda elegible
del Prestatario, como esté definido en el Plan de Reduccién de Deuda) de

un convenio para reducir la deuda a dichos acreedores”.

El Convenio de crédito PERTAL contempla la obligacion de mantener en el
CONAM unidades de los sectores de telecomunicaciones y de electricidad asi
como la unidad de planificacion estratégica para la privatizacion y
separacion de las empresas publicas. En todos los casos se explicitan las
caracteristicas y especializaciones de los consultores que han de incorporar las

respectivas unidades.

De acuerdo con el Anexo 2 del Convenio los objetivos del Proyecto son:
a) Reducir los subsidios de electricidad, de una manera sustentable.

b) Reformar el marco legal y regulador de los sectores de electricidad y
telecomunicaciones, para asegurar una separacion completa de la politica
del Estado y las funciones reguladoras de las actividades comerciales

estatales en dichos sectores.

c) Fortalecer (o establecer y fortalecer) a las instituciones publicas

encargadas de dicha politica y funciones reguladoras.

d) Privatizar la provision de los servicios de telecomunicaciones y electricidad

en Ecuador.
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Se comprueba como los créditos reiteran entre si los principales fines de la

intervencién multilateral.

Uso efectivo de los desembolsos

El convenio del crédito Ajuste Estructural, al igual que otros cinco de los
préstamos analizados en este grupo de 12, establece que el 75% de los
fondos se utilizaran en el financiamiento de las importaciones

requeridas durante la ejecucion del Programa.

Las verificaciones contables revelan que los dos desembolsos no se
destinaron ni a importaciones ni a la ejecucion del Programa
Macroeconémico. El primer desembolso de US$ 50 millones se uso,
como estaba previsto en el Convenio, en el Plan de Reduccién de
Deuda, concretamente en la adquisicion de colaterales del Plan Brady.
El segundo desembolso por US$ 49 millones, al margen de lo
legalmente acordado, se acredita a la cuenta Provisiones para el pago
de la deuda externa que lleva el Banco Central en el Federal Reserve
Bank de Nueva York; es decir para continuar con el servicio de la deuda

a bancos privados del exterior.

Flagrante ilegalidad en este desvio de fondos, porque el destino del
crédito no se ajusta al Convenio ni al fin del organismo financiero
multilateral: su Convenio Constitutivo no contempla préstamos para

pagar deudas.

El resto del crédito, US$ 101 millones se rescindi6 pues se habia
cumplido el principal objetivo real que era el pago de acreencias. Para el
otro objetivo, privatizacion de los servicios publicos, estaba el otro
préstamo: PERTAL.

En enmienda al Convenio, el Banco Mundial eliminé el destino
“‘importaciones”, artificiosamente incluido para justificar “con fines de

auditoria” el uso irregular de los fondos del crédito. Pero quedaron en el
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Banco Central listas de importaciones ficticias (la mayoria privadas) a

cargo del préstamo Ajuste Estructural.

Consecuencias del crédito PERTAL

Ni en la fase precontractual ni en el Convenio se consideré6 una
evaluacion previa particular de las empresas. Se desplegaron campanas
de desprestigio, sin considerar sus evidentes fortalezas, los esfuerzos
realizados y la necesidad de cobertura universal, el caracter estratégico,
solidario y redistributivo, y cuantas alternativas de mejoramiento existian

con menores costos.

Se presume inconstitucional porque sus objetivos y acciones de
privatizacion violentan el articulo 46 de la Constitucion vigente en la
época, al convertir en norma general lo que dicha disposicion establece

como excepcion.

Los recursos del crédito se utilizaron en contrataciones onerosas,
personales y de consultoras extranjeras para cumplir con el objetivo
principal del Convenio: privatizaciones que fracasaron. Ante denuncias
de irregularidades, no se iniciaron procesos legales. Es el caso de
Francisco Swett, que cobro US$ 349.000 en 22 meses de trabajo en la

Unidad Coordinadora.

La transformacion institucional en el area de electricidad determiné el
estancamiento de las inversiones en infraestructura hidroeléctrica, tan

necesaria para el desarrollo socioeconomico del pais.

Aplicacion de la Estrategia de Asistencia Pais (CAS, por su sigla en

inglés)

En el contexto de la Estrategia de Asistencia Pais-Ecuador formulada por el

Banco Mundial, el Proyecto MOSTA, financiado con el crédito 3822, consolida

las propuestas de reformas a la estructura del sector publico en relaciéon con su
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tamafio, organizacion y capacidad de gestion. Se definen sistemas de pagos de
los recursos publicos (a través de la red bancaria privada), se determina la
existencia o0 no de instituciones, de programas, atribuciones y competencias,
descentralizacion, reformas a la legislacion economica, politicas de precios

publicos.

Crédito MOSTA ligado con el SAL (Ajuste Estructural), que financia la

operacion Plan Brady

De manera similar a lo acontecido con el PERTAL, desde la fase de
preparacion del proyecto MOSTA, o sea durante el PPF-206, comienza la
intervencion prolongada en el manejo econdémico y financiero de la Republica,
que se extiende hacia el resto de la década de los 1990 e inicios de los 2000,

siempre a través del financiamiento crediticio.

En la Ayuda-Memoria: Mision de Revision a Medio Plazo. Proyecto de
Cooperacion para la Modernizacion del Estado (MOSTA), del 30 de abril de
1997 se encuentra en la lista de contenidos lo siguiente: Condiciones SAL

relacionadas con MOSTA.

La primera pagina del texto anota: “El apoyo que la misién del proyecto MOSTA
presto a la mision del SAL se centrd en torno a las condiciones imperantes en
las actividades relacionadas con MOSTA y SAL que probablemente debian
incluirse en cualquier SAL que fuese reestructurado; especificamente, la
reestructuracion y fortalecimiento institucional del Ministerio de Finanzas bajo
los lineamientos establecidos por la Guia para la Suscripcién de Convenios de
Fortalecimiento Institucional (CFl) y asegurando que el Sistema de Pagos por
Red Bancaria logre sus objetivos fundamentales. El sefior John Panzer
(Representante Residente) también colabord estrechamente tanto con la
Mision de MOSTA como con la Mision de SAL”.

Se puede constatar, una vez mas, la vinculacion premeditada de un crédito con
otro, los mismos condicionamientos de los préstamos MOSTA y PERTAL con
el de Ajuste Estructural (SAL), cuyos desembolsos, vale la pena reiterar, se

destinaron a la adopcién del Plan Brady.
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Resultados e impactos del MOSTA, conjuntamente con créditos del

Banco Mundial y del BID, que aplicaron las mismas politicas

1. Pese al alto costo que afront6é el sector publico para la reduccion de
personal (cifra cercana a los US$ 400 millones), este fue un propdsito
que no se cumplié. En el gobierno central el nUmero de servidores

publicos crecié en un 40% entre 1994 y 2005.

2. La planificacion nacional practicamente se anulé desde la supresion del
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), debilitandose drasticamente
la capacidad gubernamental de ordenar, impulsar y orientar el desarrollo
nacional (en el afio 1998 se crea la Oficina Nacional de Planificacion
ODEPLAN, mientras que en el afilo 2004, mediante Decreto Ejecutivo
No. 1372, se cred la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
SENPLADES??).

3. Los programas sociales también fueron significativamente sacrificados
en el proceso de modernizacién. Con la suspension de la gratuidad en el
acceso a las escuelas y hospitales publicos, gran parte de la poblaciéon
quedd marginada de los servicios fundamentales de educacién y salud.

4. indice de Desempleo: el desempleo crecié de un 6,1% (de la poblacién
econémicamente activa, PEA) al 14,4% entre 1991 y 1999, afectando
especialmente al trabajo femenino, cuya tasa de desocupacién en el afio
tope de dicho periodo fue de 19,6%?%.

5. Grandes proyectos de inversion, a cargo de empresas publicas e
instituciones mermadas en su capacidad de construir infraestructura,
dejaron de realizarse sin que el sector privado fuese capaz de asumirlos,

como sostenia el modelo privatizador.

12 Mediante Decreto Ejecutivo No.103 del 8 de febrero de 2007, se fusioné el Consejo Nacional de
Modernizacion del Estado, CONAM; y la Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
SODEM; a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES.

13 Datos tomados de la publicacion Desempleo en el Ecuador, de la Secretaria Técnica del Frente Social —
Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), septiembre de 2006.
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Participacion del BID en el Programa para la Reduccion de Deuda y
Servicio de la Deuda - Plan Brady

En documento referente al Acuerdo suscrito para la ejecucion del Plan
Financiero 1994 se establece el origen de los valores requeridos para su
cumplimiento, en las siguientes proporciones: Organismos Multilaterales vy
Bilateral, el 65% (fraccion que se integra con el 13% del FMI, el 20% del Banco
Mundial, el 20% del BID y el 12% el Gobierno de Japon); y el restante 35% a

ser financiado por el gobierno de Ecuador.

De tal forma, el BID suscribe el Convenio de Préstamo 850-OC,

simultdneamente con el paquete del Banco Mundial, el 10 de febrero de 1995.

Con esta concesion crediticia y las tres que se describen mas adelante se
conforma el paquete de cuatro créditos con que el BID contribuyé a la
adquisicion de los colaterales de los bonos Brady, establecida en la

negociacion de Ecuador de octubre de 1994.

Créditos atados para un mismo programa que encubre el desvio del

préstamo de mayor valor hacia pagos de la deuda externa

a) Programa de Desarrollo Agropecuario

Para la ejecuciéon de este Programa el BID concede el préstamo 831 por
US$ 80 millones que se destina al Subprograma Politicas y el crédito 832

por US$ 12,5 millones para el Subprograma de Asistencia Técnica

La contabilidad revela que el primer préstamo se mantuvo en el tiempo para

los siguientes pagos de deuda:

- El primer desembolso se sumo a la adquisicion de colaterales
del Plan Brady efectuada el 28 de febrero de 1995.

- Con fecha 25 de noviembre de 1998 el Subsecretario General
del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, en nombre del

Ministro solicit6 al Gerente General del Banco Central del
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Ecuador, que el segundo desembolso del Préstamo BID 831-
OC-EC “Programa Sectorial Agropecuario” sea transferido a la
cuenta “Provision Pago Deuda Publica”.

- El tercer desembolso se acredita a la misma cuenta el 18 de
abril de 2000, “a fin de cubrir obligaciones derivadas de

vencimientos de deuda externa”.

Son decisiones tomadas en coautoria de acreedor y deudor pero que
demuestran la practica ilegal por la tergiversaciéon total del destino
establecido en un Convenio. Al igual que en el caso del crédito de Ajuste
Estructural, tampoco el BID esta facultado por su Convenio Constitutivo
para que sus créditos a paises miembros se destinen al pago de deudas,

menos aun si los acreedores son privados.

Se infiere, ademas, que solo con los fondos del Subprograma de Asistencia
Técnica (administrado por el IICA') se dio cumplimiento a la totalidad de
condicionamientos de los dos créditos, segun se destaca en el Informe de
Terminacion del Proyecto, presentado en reunién del Comité de Revisidn

Gerencial el 4 de junio de 2002.

Los préstamos 833 por US$ 100 millones, combinado con el 834 de
Asistencia Técnica por US$ 10 millones, se contrataron para el Programa
Sectorial Financiero; el crédito 842 por US$ 80 millones, junto con el 843 de
Asistencia Técnica por US$ 2,4 millones, estaban supuestamente

destinados al Programa Reestructuracion de Servicios de Transporte.

Segun los registros contables, los fondos de los préstamos principales —de
mayor valor— se utilizaron del siguiente modo: los primeros desembolsos en
adquisicién de colaterales y los restantes desembolsos se mantuvieron a
cargo del prestamista hasta que, en diferentes fechas, funcionarios del
Ministerio de Finanzas y del Banco Central los solicitan para pagos de otras
deudas, como los de abril de 2000, cuando estaba en gestion la firma de un

Acuerdo Stand-By con el FMI.

14 Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
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Conviene anotar que en la mayoria de los convenios de crédito suscritos
con el BID, se encuentran clausulas como esta: demostrar que “el marco
de la politica macroecondémica sigue siendo consistente con el
acuerdo realizado por el Ecuador con el Fondo Monetario Internacional
aprobado el 11 de mayo de 1994”.

Asi se completa la participacion del BID en el Plan Brady y posteriores

desvios de fondos de créditos para nuevos pagos de deudas.

CREDITOS Y OTROS RECURSOS PARA GARANTIAS DEL PLAN BRADY
(Millones de délares)

Fuente #de Valor Valor Comprade Otros
créditos  contratado desembolsado colaterales usos *
Banco Mundial
Para deuda 2 280 179 130 49
Otros destinos 2 32 29 29
BID
Para deuda 1 80 80 79 1
Otros destinos 3 260 206 105 101
FLAR 1 200 200 200
EXIMBANK-Japén 3 200 91 73 18
Fondos locales 17
TOTAL 12 1.052 785 604 198

* EI 83% de otros usos se destinaron también a pagos de deuda externa.

Fuente: CAIC Informe de Auditoria de la Deuda Multilateral

Fase de ejecucioén: destino real que se da a los créditos

El Analisis Individual de los créditos, que incluimos en el Anexo de esta
investigacion, nos permite establecer el aporte de cada uno de ellos, ya sea al
objetivo primordial de la negociacion Brady, justificado como la regularizacion
de las relaciones de Ecuador con los acreedores (banca comercial y privada),
cuanto a la insercion del pais en el modelo que privilegia al mercado por sobre

el Estado.

Los dos propodsitos iban interrelacionados, de forma reiterada, en las

justificaciones de los préstamos que se analizan en este segmento.

En efecto, como se anota anteriormente, los 10 créditos otorgados por el Banco
Mundial (2), el BID (4), el FLAR (1) y Jap6n (3 - cofinanciados, a su vez, por el
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FMI, BM y BID), que sumaron 1.020 millones de doélares, fueron utilizados en la
adquisicién de bonos cupén 0 del Tesoro de los Estados Unidos de América,
constituidos en colaterales para garantizar el pago del servicio de los bonos
PARy PDI.

Apenas dos préstamos que suman 32 millones de ddlares — de los cuatro
concedidos por el BM, por lo tanto integrados en el gran paquete de los 12
créditos -, tenian por objeto la modernizacion del Estado al estilo neoliberal,
con claros propoésitos de transferir al sector privado competencias y parte del
patrimonio publico.

De tal manera, las multilaterales usaron el mecanismo del endeudamiento para
asegurar en primer lugar, la sostenibilidad y pago de la deuda para beneplacito
de los acreedores privados, sin considerar el justo-precio ni la equidad de la
negociacion. A la vez, como supuesta ayuda y por medio de los mismos
créditos, se introducia en la politica econdmica del pais, la doctrina del

Consenso de Washington.

Adicionalmente incluimos en la investigacion el analisis de un préstamo de la
CAF en su parte contractual exclusivamente, ya que estos organismos utilizan

un modelo de convenio para realizar sus operaciones con el pais y la region.
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DESTINO DE LOS FONDOS

SEGUN CONVENIOS U'SO REAL
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Fuente: CAIC Informe Final Resumen Ejecutivo 2008

El cuadro y graficos que anteceden ilustran la accion concertada de los
prestamistas multilaterales junto con el gobierno de Japon, y por supuesto, el
gobierno ecuatoriano de Sixto Duran Ballén y Alberto Dahik, para utilizar
créditos contratados con distintos propésitos y desviarlos, en su mayor

fraccion, a la solucion del problema de la deuda con la banca internacional.
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Tanto en cifras como en los graficos se puede observar que para el Programa
de Reduccion de Deuda, identificado mejor como Plan Brady, se acordd
destinar solo el 39% de los 1.052 millones de doélares contratados en los 12
creditos; el restante 61% se debia utilizar en la ejecucion de varios programas y
proyectos. En realidad, apenas el 4% se uso para dichos programas y el 96%
en los pagos de la deuda externa.

GOBIERNO DEL ARQUITECTO SIXTO DURAN BALLEN (1992-1996)

Sixto Duran Ballén, nacio el 14 de julio de 1921 en la ciudad de Boston,
Estados Unidos, graduado de arquitecto en la Universidad de Columbia, vy
obtuvo un postgrado en la Universidad de Wisconsin en Madison en la ciudad

de Nueva York.

Como Ministro de Obras Publicas en el gabinete de Camilo Ponce Enriquez,
(1956-1960), llevé a cabo una magna obra constructora y vial; dinamizé a la
alcaldia de Quito entre 1970 y 1978 y realizé otras obras de gran importancia
como: la Avenida Occidental, los tuneles de San Juan, San Diego y San
Roque, los puentes a desnivel en la Av. 10 de Agosto, la planta de agua de
Puengasi, la central eléctrica de Nayén. Toda esta labor realizada con
eficiencia y debido a la experiencia adquirida, permite afirmar que llegd
preparado a la Presidencia.

En 1992 el presidente Duran-Ballén, quiso modernizar al pais valiéndose de la
formacion econdmica del vicepresidente Alberto Dahik, por lo que lanz6é un
programa economico de estabilizacion financiera y desregulacion, con el que
logré6 un Ecuador atractivo a la inversion interna (ahorro) y a la extranjera,
mediante un arreglo global de la deuda externa reduciendo previamente el
déficit fiscal y la inflacion. Pese a dificultades legales (modificar la Constitucion)
y sociales (costos de un severo ajuste), se empez0 a lograr lo propuesto como:
el incremento de la reserva monetaria, apertura de dialogo con los pueblos
indigenas, creaciéon del FISE (Fondo Social de Emergencia), que dio asistencia
a centenares de comunidades pequefias en todo el pais, creacién de la
Asesoria Ambiental a nivel Presidencial, que sirvido para luego ser creado el

Ministerio de Medio Ambiente; instauracion de una Asesoria de Asuntos


http://es.wikipedia.org/wiki/1921
http://es.wikipedia.org/wiki/Boston
http://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_Columbia
http://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_York
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Reserva_monetaria&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Pueblos_ind%C3%ADgenas
http://es.wikipedia.org/wiki/Pueblos_ind%C3%ADgenas
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Indigenas, dando a su representante nivel ministerial, baja del desempleo y
subempleo, déficit reducido, presupuesto equilibrado, apertura comercial con
Colombia, 400 productos liberados con Perd. El marco juridico de las reformas
econdémicas fue la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Pres-
tacion de Servicios Publicos, promulgada en 1993, cuyo primer resultado fue el
Consejo Nacional de Modernizacién (CONAM).

El mandato de Duran-Ballén fue agitado y polémico, como ha sucedido con
todos los jefes de Estado del pais. Ha suscitado muchas publicaciones criticas
y muy pocas de caracter justificatorio. El propio Presidente ha preferido hablar
y escribir poco sobre su gobierno. Por esta razén en el afio 2005, publico el
libro “A mi manera....Los afios de Carondelet”, en el que enfrenta abiertamente

los temas mas debatidos de su mandato.

En esta obra Duran-Ballén relata su propio caracter. La escribié “A su manera”,
en forma sencilla, directa, casi coloquial. Aqui se encuentran sus planes, sus
suefos y sus realizaciones; sus aciertos y errores; muchas explicaciones de
sus actos de gobierno y no pocas impresiones sobre la gente que colabor6 con
él, o lo combatio.

Es menester indicar que en su obra, en la Primer Parte concerniente a los
primeros 29 meses de su gestion, paginas 99 y 100, enuncia: “La necesidad
de acudir a créditos internacionales, pero debo afadir que la porcion de la
deuda externa contratada en mi mandato fue mucho menor que las adquiridas
por otros gobiernos, como lo demuestra el siguiente cuadro, publicado en la

revista Vistazo y otros medios del pais™:

DEUDA EXTERNA 1979 -1996

Gobiernos Monto inicial Monto Final Diferencia Porcentaje de

@) (b) © (@)

en millones en millones en millones (d)
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uss$ uss$ uss$
1979 -84 4.417 6.318 1.901 (43%)
1984 - 88 6.318 10.745 4.427 (70%)
1988 — 92 10.745 12.280 1.535 (34%)
1992 - 96 12.280 12.628 348* (3%)

Fuente: Banco Central del Ecuador, Trazos de democracia (Blasco Pefiaherrera Solah, 2002).

*Saldo neto, luego de negociacion y la condonacion de parte de la deuda externa anterior.

“‘Nota: Todos los montos de la deuda externa contratada en mi periodo fueron
invertidos en obras varias, a diferencia de los anteriores endeudamientos que,
en gran parte, fueron egresos administrativos y otros gastos corrientes.
Recordemos que, en el gobierno del ingeniero Febres Cordero, se dejo de
pagar capital y que, en el gobierno del doctor Borja, tanto capital como

intereses”.

En la segunda parte de su obra hace referencia al alto costo que demando el
conflicto bélico con el Peru, por lo que el crecimiento, para los afios de 1995 y
1996, fue de una tasa anual sobre el 2%, lo cual refleja que fue acertado el
manejo econdémico de su periodo. Pero el sistema financiero méas el doble de
lo que demando el esfuerzo bélico, caus6 que desde finales de 1995, la banca
comercial, comience a subir las tasas de interés y el posterior colapso de
muchas de las instituciones financieras entre 1997 y 1998. Pasado el conflicto
con Peru se reactivo la tension politica interna y la protesta social, por lo que el

presidente entregé el poder a su sucesor.

CAPITULO V

ESTRATEGIAS OPERACIONALES CON ORGANISMOS
MULTILATERALES
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La Estrategia es una herramienta para planificacion del trabajo que realizan los
Organismos Multilaterales conjuntamente con un pais, que incluye una sintesis
de la actual situacion econdmica a nivel mundial, regional y de pais, en las que
se enfocan &reas prioritarias que les permiten incorporar una serie de
procedimientos, instrumentos y metodologias de caracter técnico, que
proporcionan elementos para la definicion de un sistema de planificacion
efectivo y flexible que responda a las necesidades del cliente, cuyas
actividades y operaciones especificas se definen a través de programas
estratégicos; y, un sistema de seguimiento que combine objetivos y metas de
mediano y largo plazo. Actualmente encontramos que tanto en la Estrategia de
Pais realizada por el BID aplicada para el periodo 2008-2011 y a los
Programas Estratégicos anuales elaborados por la CAF para el 2010, se
tipificaron en base a las necesidades anuales de financiamiento para cumplir
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Vemos que estos dos
organismos utilizan como uno de los indicadores principales de valoraciéon al

riesgo soberano y no soberano.

I Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Desde hace 52 afios Ecuador, es socio fundador del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en este permanente proceso de
cooperacién se han financiado grandes obras como la Central
hidroeléctrica Paute, una de las mas grandes del pais, diversos
proyectos de infraestructura vial, saneamiento ambiental y agua
potable. Otra obra destacada es la rehabilitacién del emblematico

Centro Histérico de Quito, Patrimonio Cultural de la Humanidad.

La estrategia aplicada por el BID, comienza con un trabajo conjunto
entre el personal del BID y Ecuador para determinar cémo coinciden
las prioridades del pais con las estrategias de desarrollo propias del
Banco para la region, la estrategia del pais con Ecuador, incluye el

programa por el Banco para el pais.

La estrategia de pais incluye una sintesis de la situacion econémica
y una estrategia de desarrollo del Banco dividida por sector,

preparadas en base a un estudio analitico hecho por el Banco y otros
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participantes en una amplia escala de sectores econOmicos Yy
sociales, tales como desarrollo urbano y rural, salud, educacion,
modernizacién del estado, transporte, comercio, medio ambiente,

entre otros.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 compuesto por 12
objetivos, 18 politicas, 600 estrategias y 94 metas gubernamentales,
constituye un esfuerzo de planificacién de objetivos'® para alcanzar
un desarrollo sostenible, justo y equitativo del Ecuador, promueve
una vision integral de desarrollo que privilegia la consecucion del
buen vivir e implica un cambio en el modo de Estado que transforme
las estructuras que han reproducido relaciones de injusticia entre

ecuatorianos y ecuatorianas el cual se articula en cinco ejes:

1. El desarrollo de la produccién y de la productividad;

2. La generacion de empleo digno;

3. Competitividad del pais en el contexto de la region y frente a la
cuenca del Pacifico;

4. La inclusion productiva y redistribucion del ingreso y de la riqueza,
Y,

5. La cohesion social, la participacion de la ciudadania y la

transparencia

El Plan Nacional de Desarrollo se convierte en la hoja de ruta para
definir la estrategia del Banco Interamericano de Desarrollo con el
Ecuador para el periodo 2008-2011 que se enfoca en dos areas

prioritarias:

15 El plan recoge el Programa Econémico del Gobierno Nacional 2007-2010, la Agencia Social 2007 y la
Agenda Ambiental, entre otras. Igualmente, considera otros documentos deliberados y concertados por la
sociedad en gobiernos anteriores, entre los que se encuentran el Plan Decenal de Educacién 2006-2015, el
Plan Nacional de la Defensa de la Nifiez y Adolescencia, el Plan de Igualdad de Oportunidades de las
Mujeres Ecuatorianas 2005-2009 (P10) y Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020 (PLANEX). El
gobierno prevé un costo de la implementacion del PND de 4.400 millones de délares, con una generacion
de 100.000 empleos por afio.
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a. “Consolidar la estructura productiva (petréleo, energia vy
transporte). Para poder llevar a cabo este objetivo el Banco

apoyo:

e Apoyar la introducciéon de politicas y de un marco institucional
gue incremente la productividad, competitividad y el desarrollo
de programas de negocios

e Mejorar la infraestructura productiva

e Preservar la eficiencia del mercado

e Promover la diversificacion econémica

b. Promover el desarrollo social y la proteccibn de los mas

vulnerables. Para lograr este objetivo el banco se enfoco en:

e Fortalecer la red de seguridad social
e Mejorar los gastos sociales vy la cobertura y calidad de los
servicios gubernamentales

e Promover la diversificaciéon econémica

Como elemento transversal el BID apoyara el fortalecimiento institucional
realizando actividades especificas en proyectos para ayudar al gobierno

en las areas prioritarias de la estrategia del pais (Anexo | y 11)"16,

El programa financiero del Banco para el sector soberano es consistente
con los requerimientos de financiamiento del pais y la estrategia de
manejo de endeudamiento publico del Gobierno. Se plantea un
escenario base de nuevas operaciones por US$ 1.200 millones en el
periodo 2008-11 que podria llegar ampliarse el programa de
financiamiento hasta un méximo de US$ 1.600 millones (escenario alto).
Esto representa un significativo aumento del financiamiento respecto a

los promedios historicos.

16 Documento Banco Interamericano de Desarrollo BID, Estrategia de Pais (2008-2011) .
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La estrategia propuso un enfoque integral en cada &rea estratégica, que
combina recursos programaticos, de inversion y cooperacion técnica, de
tal manera de contribuir a la agenda de desarrollo del pais en materia de
conocimiento, disefio e implementacibn de politica publica vy
financiamiento de proyectos de inversion de los sectores publicos y
privado.

Esta estrategia sefiala los mecanismos para la identificacion prevencion
y mitigacion de los riesgos vinculados a aspectos: macroeconomicos,
politicos y marco institucional (rol de la planificacion), los cuales podrian
comprometer la estabilidad econdmica, social e institucional, lo que
afectaria el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del pais y la

implementacion de esta estrategia.

El Banco apoy6é al sector privado y sector publico no soberano
principalmente en infraestructura (transporte, energia, agua Yy
saneamiento, Yy mercados financieros—instituciones financieras,
titularizacion hipotecaria y, programas de facilitacién del financiamiento

comercial).

Uno de los seguimientos que consta en la estrategia es el de la
evolucién de los indicadores de la estrategia y del avance en la
consecucibn de las metas planteadas se haria anualmente
conjuntamente con el Ministerio de Finanzas (MF) y contribuird a la
gestion activa de la cartera y a la identificacién y disefio de nuevas

operaciones, este no se ha realizado en forma conjunta.

Corporacién Andina de Fomento (CAF)

La CAF es una institucion financiera multilateral cuya mision es
apoyar al desarrollo sostenible de sus paises accionistas y la
integracion de América Latina, de la cual Ecuador desde 1970 es
accionista, atiende a los sectores publico y privado, suministrando
productos y servicios multiples a una amplia cartera de clientes

constituida por los Estados accionistas, empresas privadas e



45

instituciones financieras. En sus politicas de gestion integra las
variables sociales y ambientales, e incluye en todos sus criterios de
ecoeficiencia y sostenibilidad. Como intermediario financiero,
moviliza recursos desde los mercados internacionales hasta América

Latina promoviendo inversiones y oportunidades de negocio.

La CAF se encuentra entre los emisores de deuda con las mas altas
calificaciones de crédito en América Latina, lo que le ha permitido
promover su activa y exitosa participacion en los mercados de

capitales internacionales.

Como consecuencia del ingreso de nuevos paises miembros las
operaciones por pais de la Corporacion han cambiado
considerablemente entre 1990 y 2010. Actualmente la institucion
cuenta con 18 paises como accionistas. Ecuador participaba de los
créditos en un 12.80% a 1990 mientras que al 2010 su participacion
baj6 ubicAndose en 8.60% del total de créditos otorgados, sin
embargo representa una de nuestras principales fuentes de

financiamiento multilateral.

APROBACIONES POR PAIS

12,6% Bolivia

Multinacionales 4, 9% 25.3% Calombia

Venezudla 14,7%

Per 29.7%

Ecuador 12,6%

Fuente: Informe Anual CAF 2010
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15,3% Argentina

Dtros 7.4% 4,0% Bolivia
Veneuela 15,6%
Uruguay 1,1%

Peni 16,1% 18,8% Brasil

Paraguay 0,3%
Panam4 3,0%

Méxica 0,3%
Colombia 9,4%  Costa Rica 0,1%  Fcuador 8, 6%

Fuente: Informe Anual CAF 2010

‘La estrategia de financiamiento de la CAF se basa en la
diversificacion de fuentes y plazos, la mitigacion de riesgos
asociados con las tasas de interés y las monedas; y en la obtencién
de tasas competitivas que permitan una intermediacion eficaz de los

recursos financieros”.

En los dltimos 20 afios la CAF diversific6 notablemente su
financiamiento hacia areas de interés estratégico, tales como los
sectores de infraestructura, desarrollo social y ambientas, asi como
los sectores productivos , directamente y a través de los sistemas
financieros de los paises de la region. Hoy mas del 60% de las
aprobaciones esta concentrado en proyectos especializados de

infraestructura y desarrollo social.

La CAF durante el 2010 aprobo operaciones a favor de Ecuador por
USD 901 millones, de las cuales un 78% (USD 703 millones)

correspondié a operaciones de riesgo soberano!’ y un 22% (USD

7 Riesgo soberano: es una medida estimada del riesgo de impago de deudas, que se aplica a individuos,
empresas y administraciones publicas situadas en cierto pais, dicha medida es estimada por una agencia
de calificacion de los datos sobre capacidad de repago de los agentes econémicos. De acuerdo al trabajo
de Reisen (1999), las empresas calificadoras de mayor prestigio y con una cobertura del 80% de las
valoraciones de riesgo soberano son: Standard & Poor’s, Moody’s Investor Service y Fitch IBCA.
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198 millones) a operaciones de riesgo no soberano, de las cuales se
destacan operaciones especialmente en areas de infraestructura y
desarrollo social y ambiental, las cuales representan un 66.4% del
total. (Anexo Ill)

APROBACIONES ¥ DESEMBOLSOS POR PRODUCTO 2010
[en millones de USD]

Aprobaciones Desembolsos
Préstamos mediano y largo plaze 604 517.8
Soberano hiB.? b4
Frogramas y proyectos de inversign HB 2 14
Frogramaticos y SWAPS 250 400
Mo saberano b 4.8
Lineas de crédito [empresas y bancos] 291 20
Fondos de cooperacidn b4 26
Tatal 00,6 T21,4

Fuente: Informe Anual CAF 2010

En cuanto a la aprobacion de areas estratégicas, el area mayormente
financiada pas6é de ser “Hidrocarburos” en 1990 (31.90%) a
Desarrollo Social y Ambiental en 2010 (61.1%) en el que
encontramos principalmente al Programa de Saneamiento Ambiental
para el Desarrollo Comunitario (Promadec Il). En el 2010 las areas
financiadas por este organismo son: Desarrollo social y ambiental
(61.1%); Sectores productivos, de servicios y comercio internacional
(33.1%); Infraestructura economica (5.3%); y, Gobernabilidad y

capital social (0.5%).

APROBACIONES POR AREA ESTRATEGICA 2010

(=)
)
=
=
=)
)
5
a
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Fuente: Informe Anual CAF 2010

La agenda para el Desarrollo Integral de la CAF apunta al logro de un
crecimiento “alto, sostenido, sostenible y de calidad en América Latina:
alto para corregir la brecha de desarrollo con respecto a paises de altos
ingresos y compensar por el crecimiento poblacional; sostenido para evitar
gue el crecimiento sea erratico y volatil; y, para asegurar la continuidad del
progreso economico y de las mejoras sociales en el tiempo; sostenible en sus

dimensiones ambientales y sociales, para asegurar la viabilidad
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intergeneracional del capital natural, respetar la diversidad cultural y sustentar
la gobernabilidad democratica en la region; y de calidad, lo que implica que el
crecimiento debe ser inclusivo, para lo cual debe beneficiar a la mayor
proporcion de la poblacién de una manera asimétricamente equitativa a favor
de los segmentos menos favorecidos, tal manera que reduzca la inequidad y la
pobreza en la regiéon”é,

Para que esta vision integrada del desarrollo apunte al logro de un crecimiento
alto, sostenido, sostenible y de calidad en América Latina la CAF a desarrollado
diversos programas estratégicos, producto de un importante programa de
investigacion y difusion del conocimiento en temas de desarrollo y politicas
sustentado tanto en el esfuerzo de la propia Institucion como en los procesos
de interlocucion con los sectores publico, privado y académico de la region, a

los cuales se les agrupa en 5 agendas que se detallan a continuacion:

1. “Agenda de Infraestructura

» Programa de Innovacion y Sostenibilidad de la Infraestructura Vial
Programa de Energia Sostenible
Programa de Transporte Urbano
Programa de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones
Programa GeoSur

Programa de Logistica y competitividad Portuaria y Aeroportuaria

YV V. V V V V

Programa de Apoyo al Desarrollo de Integracion Fronteriza

2. Agenda de Desarrollo Social
» Programa Integrado de Agua
Programa Integral de Desarrollo Urbano
Programa de Mejora de la Calidad Educativa
Programa de Fortalecimiento de la Oferta y Gestion de Salud

Programa de Aseguramiento de la Inversién Social

YV V. V V V

Programa de Gobernabilidad

3. Agenda de Sostenibilidad Social
» Programa de Accién Social por la Musica

18 Corporacion Andina de Fomento CAF, Informe Anual 2010
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» Programa de Accién social por el Deporte
» Programa de Desarrollo Integral Comunitario

4. Agenda de Desarrollo Ambiental
» Programa de Biodiversidad
» Programa Latinoamericano del Carbono, Energias Limpias y
Alternativas (PLAC +=)

» Programas de Gestion de Riesgos de Desastres

5. Agenda de Competitividad, Insercion Internacional y Politicas Publicas
» Programa de Apoyo a la Competitividad
» Acceso al Financiamiento para las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas
» Programa de Gobierno Corporativo

> Programa de Apoyo a la Investigacion”19.

CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Hace seis décadas atras el sistema multilateral tuvo su origen, en un contexto

muy diferente al presente. Ha cambiado el nimero y el peso de los paises en

19 Corporaciéon Andina de Fomento CAF, 40 Afios Promoviendo el Desarrollo Sostenible y la Integracion
de la Region, Informe Anual 2010
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el concierto internacional como consecuencia de la adopcién de estrategias y
modelos neoliberales, aplicados en un proceso generalizado, y la dispar
trayectoria econdémica seguida por cada uno de ellos; se ha ampliado el
espectro de los problemas internacionales que deben ser tratados desde un
marco concertado, como consecuencia de las nuevas interdependencias que
genera el proceso de globalizacion; se ha hecho mas explicito el fundamento
politico y moral de la accion multilateral. Para afrontar los desafios del presente
se hace necesario, someter a reforma el sistema para ajustarlo a las
condiciones y exigencias del presente. Esta circunstancia sugiere que la
respuesta a los actuales desafios no es s6lo un mayor, sino también un nuevo
multilateralismo, mas incluyente, eficaz, y democratico, que debera contar con

las aportaciones de la sociedad civil.

En la actualidad las Instancias Internacionales tienen una gestion muy
importante, como consecuencia del proceso de globalizacion que se ha
amplificado hasta limites desconocidos, llevando a que su rol tenga una
significativa incidencia en la gestion de los problemas colectivos. Aspectos que
formaban parte de las competencias privativas de los Estados, demandan hoy
para su gestion dosis crecientes de Cooperacién Internacional. A su vez, han
surgido nuevos problemas considerados como supranacionales ya desde su
origen, al tener efectos que trascienden fronteras y al requerir respuestas
internacionalmente concertadas. Como consecuencia a estos cambios, la
accion multilateral ha adquirido mayor relevancia. Disponer de un sistema
multilateral sélido, eficiente y legitimado se ha convertido en un importante
requisito para afrontar con éxito los problemas que plantea la gobernabilidad
internacional, por lo que destacamos la creacion del programa de Accion de
ACCRA, adoptado el 4 de septiembre de 2008, fruto del 11l foro de Alto Nivel
sobre Eficacia de la Ayuda, profundiza, a partir de la herencia de la Declaracién
de Paris, en las medidas a tomar por el sistema internacional de la ayuda para
ser mas eficaces en términos de desarrollo y contribuir asi al logro de los
Objetivos del Milenio.  Estos cambios los pudimos constatar al realizar el
analisis de las actuales estrategias operacionales, realizadas por los

Organismos Multilaterales en el capitulo V.
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Considerando que en el Ecuador este proceso de Cooperacion Econdmica
Ligada conforma un problema histérico, no solo por sus dimensiones
financieras y gravitacion presupuestaria, sino por su incidencia como fenémeno

geopolitico y econémico en la vida nacional.

Las condiciones de inequidad, de grave perjuicio econémico por la valoracion
excesiva de los papeles de la deuda, del anatocismo y varios abusos juridicos
que configuran la negacion de la soberania nacional, los organismos
multilaterales acudieron, en accion diligente y concertada para la culminacion

efectiva de dicha renegociacion.

Esa concertacion internacional de acreedores y multilaterales, redundé en altos
costos sociales como la disminucion de calidad de vida de la poblacion, el
aumento de la pobreza, el mayor desempleo y subsiguientes crisis afrontadas
con nuevos ajustes directamente aplicados sobre la deteriorada economia

popular.

La accion concertada, y excepcionalmente répida, de los organismos
financieros multilaterales, con la participacion bilateral de Japén, para lograr
gue llegue a término el Plan Brady con Ecuador; y, para que se introduzcan en
su politica econdmica medidas de ajuste han sido onerosas para los pueblos e
inefectivas para superar los problemas coyunturales, peor los de largo plazo.

Las necesidades anuales de financiamiento para cumplir con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y del Buen Vivir, se ven plasmadas a través de la
contratacion de créditos con organismos multilaterales como la CAF y el BID
gue son las principales fuentes de financiamiento multilateral, por lo que a abril
de 2011, la deuda externa representa el 66% de la deuda publica total (incluye
la deuda externa e interna) y 14.15% del PIB. La deuda multilateral representa
el 39% de la deuda publica total. EI 59% de la deuda multilateral mas el 28%

de deuda bilateral constituyen la mayoria de la deuda externa.

En el actual Gobierno existe el empoderamiento en los temas de Cooperacion
Internacional y la voluntad politica para no permitir violaciones que atenten y

lesionen la soberania del pais, a través de la creacion del Sistema Ecuatoriano
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de Cooperacion Internacional, SECI; y, la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional, SETECI, institucion que reemplazaria a la AGECI; la creacion de
la Comisién para la Auditoria de Crédito Publico (CAIC), que auditdé los
convenios, contratos y otras formas o modalidades para la adquisicion de
créditos por parte del sector publico del Ecuador, provenientes de gobiernos,
instituciones del sistema financiero multilateral o de la banca y sector privado,
nacionales o extranjeros, desde 1976 hasta el afio 2006; y, emitié el Informe
Final en el afio 2008; y el cambio e inclusiébn de reglamentos y leyes que
facilitan el proceso de endeudamiento externo e interno del pais, como son la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, COPLAFIP.
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CUADRO RESUMEN SOBRE CONDICIONAMIENTO Y VINCULACION DE LOS CREDITOS QUE INTERVINIERON EN EL PLAN

BRADY, MODERNIZACION Y PRIVATIZACION DEL ESTADO Y OTROS

CREDITOS

CONDICIONES

COMENTARIOS

CONCLUSIONES

3819/EC DEL BANCO
MUNDIAL

PARA AJUSTE
ESTRUCTURAL

Monto: US$ 200.000.000
Plazo: 20 afios, con 5 afios de
gracia.

Fecha de suscripcion: 10 de
febrero de 1995

CONTRACTUALES:

- Determina medidas de politicas econémicas,
con amplio detalle y especificidad, que van
desde la fijacion del régimen de precios
internos de  combustibles a  niveles
internacionales, de administracién y reforma
tributaria.

- Establece la consolidacién del sistema de
pagos del sector publico por la red bancaria
privada.

- Propone la reduccién de empleos sobre un
cronograma aplicable en todas las entidades
de gobierno.

- Establecer una reestructuracién institucional
acompafiada de enmiendas legales o la
expedicion de nuevas leyes, hasta la
reforma/privatizacion de empresas publicas,
con mencion especifica al Instituto Ecuatoriano
de Electrificacion (INECEL) y entidades de
distribucion de energia de todos los servicios
de telecomunicaciones.

- Pide la expedicion de una Ley que modifique
o reemplace la vigente Ley Especial de
Telecomunicaciones.

Como evidencia de violacion de soberania e
imposicién de criterio aparece en la siguiente
frase incluida en la Parte Il del Anexo 5,
segmento 1: “...y b) presentacion al Banco
Mundial por parte del Director General
Juridico de la Presidencia de la Republica,
dé una opinidn legal, satisfactoria al Banco,

Los términos bajo los cuales el punto 1l.a) de la
Parte Il del Anexo 5 plantea que debe expedirse
una nueva Ley de Telecomunicaciones, relativos a
la privatizacion de todos los servicios de
telecomunicaciones (...) mediante acuerdos de
concesion, la venta de los activos de EMETEL, y/o
venta de acciones de una EMETEL corporizada, no
estaban permitidos por la Constitucién Politica de la
Republica vigente entonces; al menos en esa
magnitud.

La Carta Magna, expedida en 1978 y codificada en
1993, vigente durante la contratacion del crédito
que se analiza, designa a los servicios de
telecomunicaciones, en su articulo 46, como una
de las “areas de explotacion econémica reservadas
al Estado” y afade que “excepcionalmente, podra
delegar a la iniciativa privada, el ejercicio de
cualquiera de las actividades antes mencionadas”
En consecuencia, con el pronunciamiento legal del
Director Juridico de la Presidencia se pretendia
legitimar un hecho de dudosa sujecién a la norma
suprema.

El caracter excepcional es, nuevamente,
desacatado, cuando en el numeral 17 del mismo
Anexo 5 se contempla la privatizacion “de las
entidades de distribucién de energia sobre las
cuales tiene control directo e indirecto el
Prestatario”, pues los servicios de fuerza eléctrica
constituye otra de las tres areas reservadas al
Estado, segun el referido articulo 46 de la
Constitucién Politica.

Al desembolsar 99'840.000 ddlares de los 200
millones iniciales, valor efectivo que en su
totalidad se utilizé en soluciones de deuda, a
satisfaccion de los acreedores, se pone en
evidencia el trasfondo de las operaciones
tramitadas en conjunto.

El propdsito fundamental que era la realizacion
del Plan Brady y pagos de otras obligaciones
de deudas, estaba cumplido.

El Ajuste Estructural o] Programa
Macroeconémico, con sus compromisos de
politicas y medidas de corte neoliberal, ya no
interesaba aplicar con este crédito, por tanto se
lo suspendio, argumentando los cambios de
gobierno y falta de compromiso del pais.

Para los fines de introduccion del modelo
econdémico, estaban los préstamos menores: el
3821-EC Privatizacion de Empresas Publicas
(PERTAL) y 3822-EC Modernizacién del
Estado (MOSTA), integrantes del paquete de
créditos suscritos el 10 de febrero de 1995;
también los préstamos del BID que en cada
sector cumplen su papel a favor del modelo
imperante en el época.

Se buscé encubrir las verdaderas intenciones
del endeudamiento en el que se embarcaba al
pais; utilizar el financiamiento de importaciones
para el uso de los fondos que sabian, tanto




CREDITOS

CONDICIONES

COMENTARIOS

CONCLUSIONES

indicando que la nueva ley referida en el
parrafo 1. a) de esta parte es licita bajo la
Constituciéon del Prestatario y que no es
reemplazable, en su totalidad o en parte, por
cualquier otra ley.”

Enmiendas al Convenio

Primera.- Mediante carta de abril 4 de 1995,
suscrita por Yoshiaki Abe, Country Director,
Latin America an the Caribean Region, del
Banco Mundial, comunica al Ministro de
Finanzas y Crédito Publico de Ecuador que
como resultado de negociaciones con el
Export-lmport Bank de Jap6on (JEXIM), el
Banco conviene en enmendar el Convenio de
Préstamo 3819-EC Ajuste Estructural para que
refleje el cofinanciamiento del JEXIM.

Esas enmiendas se resumen, en definitiva, en
lo siguiente:

1. Modifican los conceptos de los
tramos y definen su prioridad. Asi, el
financiamiento del Plan de Reduccion
de Deuda, por 50 millones de délares
pasa a ser el Primer Tramo; el
Segundo Tramo equivalente a 50
millones de dolares esta asignado
para el financiamiento del Programa,
condicionado al inicio de acciones
referidas en la Parte Il (privatizacion
de empresas publicas) del Anexo 3
(antes 5) del Convenio; el Tercer
Tramo son los 100 millones de
dolares restantes asignados para el
financiamiento del Programa y a ser
desembolsado conforme a progresos
logrados en la ejecucion del mismo, a
la aplicaciéon de politicas y medidas

Si se hubieran cumplido estos dos intentos de
privatizaciones —telecomunicaciones y electricidad-
solo quedaba como area de explotacién econémica
reservada al Estado el servicio de agua potable que
lo prestan los municipios del pais. Por lo tanto, lo
propuesto deja de ser “por excepcion”.

Esta enmienda tiende a regularizar, un afio
después, lo que se hizo en cuanto se efectuaron
los desembolsos efectivos, que fue destinar la
totalidad de los recursos obtenidos a compra de
garantias y pagos de la deuda; no hubo pago
alguno para importaciones ni para el Programa
Macroeconémico, como estipulaba el Convenio de
Crédito. Para la legislacion ecuatoriana se habria
configurado una malversaciéon de fondos.

La ambigliedad en el objeto del crédito, advierte la
estrategia para manipular el destino que se da
efectivamente a los recursos. Si se pretendia
atender requerimientos de divisas para cubrir
deficiencias de la Balanza de Pagos con los
recursos del préstamo, se debio indicar claramente
en el Convenio; no debi6 ingresar como
financiamiento del Presupuesto del Estado, como
efectivamente ocurrio mediante reforma
presupuestaria de febrero de 1995; y, habria sido el
organismo ejecutor, claramente, el Banco Central
del Ecuador.

El tercer tramo del préstamo que, segun la
enmienda se destinaria a la ejecucion del
Programa Macroeconémico, eso si, sujeto al
cumplimiento de las condicionalidades expresas en
los anexos del Convenio, fue definitivamente
cancelado y se dio paso al cierre del mismo en
octubre de 1997. No obstante, el pais aplic6 varias
de las medidas comprometidas como se afirma en

prestamista como actores nacionales, no se iba
a dar. Mediante simples enmiendas,
propuestas por el Banco Mundial, como
prestamista, y aceptadas sin observaciones por
autoridades nacionales, se cambia el sofisma
de las importaciones como destino principal del
crédito, pero quedaron las evidencias.
Finalmente, este crédito para Ajuste Estructural
ni  siquiera fue consistente con su
denominacion.

Y, fue uno de la serie de millonarios préstamos
de la misma modalidad, aunque con nombres
distintos: Ajuste Estructural, Libre
Disponibilidad, Preservacién de Capital, etc.,
que financiaron y financian el Presupuesto del
Estado sin que se pueda establecer en qué tipo
de egresos se utilizan. Pero si se puede inferir
que procuran, a ultranza, preservar el pago
disciplinado de las obligaciones crediticias de
los paises que implican algin riesgo de
cumplimiento.
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fijadas en el convenio.

2. Se eliminan todas las clausulas,
frases y anexos que hacen mencion
a las importaciones de bienes
urgentemente requeridas durante la
ejecucion del Programa de Ajuste
Estructural, consideradas de forma
amplia y reiterada en el Convenio.
Con ello desaparece el uso al que se
destinaba las tres cuartas partes del
préstamo de 200 millones de délares.

el Informe de Implementacién y Cumplimiento de
29 de junio de 1998.

3821/ EC DEL BANCO
MUNDIAL

ASISTENCIA TECNICA PARA
LAREFORMA DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS
(PERTAL)

Monto: US$ 12.000.000
Plazo: 20 afios, con 5 afios de
gracia.

Fecha de suscripcion: 10 de
febrero de 1995

Posicién del Banco Mundial

Los contactos para la negociacién del PERTAL
se inician en el segundo semestre de 1992,
pues, desde entonces el Banco Mundial ofrece
y aprueba un anticipo de 750.000 délares para
facilidad de preparacion del proyecto (siglas en
inglés PPF) segin consta en carta de
propuesta de 30 de octubre de 1002 dirigida
por Ping-Cheung Loh, Director LA4DR del BIRF
a Mario Rivadeneira Traversari, Ministro de
Finanzas y Crédito Publico de Ecuador, junto
con dos Anexos donde se especifican, entre
varios términos y condiciones, las siguientes
actividades requeridas para completar la
preparacion del proyecto (traduccion):

a) revision del sistema legal y
regulatorio del sector energético;

b) revision de la  estructura
institucional y preparacion de
propuestas para empresas

reestructuracion
mismo  sector

especificas 'y

financiera del

energético; y
c) promocién de una participacion

Los diferentes documentos que se elaboran en el
proceso de formulacién de los proyectos y, luego
en la version de los convenios, revelan contenidos
de politicas, en casos con detalles de acciones y
procedimientos, predeterminados por el
prestamista y extraidos de un modelo uniforme que
se aplica en tantos paises receptores de estos
créditos, sin considerar su propia realidad, las
peculiaridades de sus instituciones ni las
implicaciones sociales y econdmicas para sus
pueblos.

Se va configurando en las clausulas de este
Convenio de crédito, de apenas 12 millones de
dolares, la entrega de areas productivas locales a
pretensiones de entes multinacionales, como las de
extender su dominio sobre negocios de caracter
masivo, controlar los mercados de servicios
béasicos, que resultan estratégicos por su cobertura,
y captar los beneficios de monopolios naturales; al
ser propietarias de la tecnologia, cualquier
competencia interna resulta utopica.

En ningdn caso se plantean estudios previos y
evaluaciones  particulares de las diferentes

Este crédito, por su origen - intereses
foraneos, presion, intromision y
condicionalidades del prestamista-, por el uso
inconsulto e inefectivo para lograr sus propios
propositos, y, por los perjuicios irrogados a la
economia nacional, a la que se le restd
ingentes beneficios petroleros, y a los derechos
humanos de pueblos a los cuales se pretendio
imponer precios de servicios en condiciones de
lucro privado, configura, indudablemente, el
caracter de ilegitimo.

Se presume inconstitucional porque sus
objetivos y acciones violentan el espiritu del
articulo 46 de la Constitucion vigente en la
época, al convertir en norma general lo que
dicha disposicion establece como excepcion.

El PERTAL es uno de los préstamos en el que
no se justifican los costos financieros
incurridos: uso del crédito y la contraparte local
por 13,6 millones de délares, mas intereses y
comisiones pagadas hasta diciembre de 2007,
exceden los 20 millones de délares, sin afadir
los intereses que continuarian pagandose
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eficiente del sector privado en

energia y otros sectores de la

economia ecuatoriana.
De acuerdo con el Anexo 2 del Convenio los
objetivos del Proyecto son:
(@ Reducir los subsidios de electricidad, de
una manera sustentable;
(b) Reformar el marco legal y regulador de los
sectores de electricidad y telecomunicaciones,
para asegurar una separacion completa de la
politica del estado y las funciones reguladoras
de las actividades comerciales estatales en
dichos sectores;
(c) Fortalecer (o establecer y fortalecer) a las
instituciones publicas encargadas de dicha
politica y funciones reguladoras; y
(d) Privatizar la provisiéon de los servicios de
telecomunicaciones y electricidad en el
Ecuador.
Luego, se establece que los recursos se
utilizaran en las siguientes Partes (resumen):
A) el fortalecimiento de la capacidad
institucional del CONAM para  coordinar,
supervisar, promover y ejecutar su funcion
legalmente asignada como coordinador de los
esfuerzos de reforma de las empresas publicas
en el Ecuador, asi como desarrollar campafias
promocionales sobre tales reformas y alentar a
la inversién privada; B) en el sector de
telecomunicaciones, la reforma de las politicas
y del marco regulador para facilitar al sector
privado la provision de los servicios de
telecomunicaciones; y C) en el sector eléctrico,
la reforma de las politicas y del marco
regulador para facilitar al sector privado,
conveniente y ambientalmente regulado, la
provision de los servicios de electricidad en el
Ecuador.
El Anexo 4 establece las modalidades de
contratacion de las consultorias y consultores
necesarios para la ejecucién del Proyecto, bajo

empresas, aquellos que habrian podido determinar
la verdadera capacidad de gestion, el nivel de
respuesta a los requerimientos de los usuarios, la
posibilidad de superar limitaciones, con menores
costos econdémicos y sociales No se tomaron en
cuenta los esfuerzos que varias empresas
realizaron a fin de lograr eficiencia y expansion, su
compromiso de cobertura universal y su caracter
solidario y redistributivo, en la mayoria de los
casos, por la condicion de servicio publico no
lucrativo.

Tomando en cuenta que alrededor del 79% del
préstamo se utiliz6 en contrataciones de
consultorias, se efectuaron las mismas, con la sola
“no objecion” del BM, sin observar las disposiciones
de la vigente Ley de Consultoria y su Reglamento,
tampoco de la Ley de Compaiiias.

Ante la suscripcion del Convenio de préstamo con
el Banco Mundial para la ejecucion de la segunda
fase del proyecto de Modernizacion de los
Servicios de Salud, MODERSA, que contenia
también en un Anexo 4 excepciones para la
contratacion de consultorias similares a las que se
anotan en este punto, el Secretario del Comité de
Consultoria, mediante oficio N° 0-1.041-SCC-98 de
22 de septiembre de 1998, comunica al Ministro de
Salud Publica de entonces que el Comité de
Consultoria advierte que las clausulas pertinentes
del Convenio “afectan gravemente a los intereses
nacionales por cuanto, en el caso de tener que
hacer efectiva una garantia, el Estado ecuatoriano
deberd sujetarse a legislaciones foraneas,
debiendo ejercitar sus derechos ante jurisdicciones
extranjeras lo que, en la practica haria que las
garantias presentadas resulten inexistentes”.

La situacion de desprotecciéon de los intereses del
Estado fue adn peor, porque los contratos de
consultoria, suscritos bajo la normativa del Banco

hasta el 2015.

Los recursos, a mas de sostener una costosa
unidad ejecutora, se destinaron a subastas y
licitaciones para privatizar servicios, se
invirtieron en la adopcién de reformas legales y
en fragmentaciones institucionales que
debilitaron la gestién del Estado en las tres
areas productivas fundamentales:
telecomunicaciones, electricidad e
hidrocarburos, hechos que, en su mayoria,
ocasionaron pérdidas para el pais y los
ecuatorianos.
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regulaciones del prestamista y advertencia
manifiesta de que no se aplicaran disposiciones
legales ni requisitos locales. Este Anexo fue
expresamente solicitado que se lo incorpore en
carta de 24 de noviembre de 1993, como
enmienda al uso del anticipo y ejecucién del
PPF-206-EC; pero se lo aplicé también en este
crédito, 3821-EC.

El crédito 3821- EC / BIRF — PERTAL tuvo un
periodo de ejecucion de 39 meses iniciales a
partir de la suscripcion — febrero de 1995 -, mas
17 de ampliacién, total 56 meses, hasta el 31
de diciembre de 1999.

Sin embargo, durante la ejecucién del PPF, o
sea en los afios 1993 y 1994 y su prolongacion
hasta el 8 de diciembre de 1995, hubo
intervenciones financiadas con recursos del
préstamo, en varios sectores involucrados,
como la preparacion de reformas legales para
hidrocarburos y electricidad, la contratacién de
consultores, desplazamientos hacia el exterior
de personal para capacitacion, para campafias
promocionales y procesos de privatizaciones.

Resultados de la ejecucion

Desde la formulaciéon de los PPF’s y luego,
durante la ejecucion del préstamo 3821-EC con
el dinero que aportaban, se prepararon y
dictaron las reformas legales que abrian
opciones (no precisamente las que buscaban
los autores externos de las propuestas) para la
transferencia de las empresas, sus capitales,
sus activos y el negocio mismo, al sector
privado.

En efecto, se expidieron dos reformas a la Ley

Mundial, ni siquiera contemplaban garantias
pecuniarias.

Estas facilidades para preparacién de proyectos
permiten anticipar actos aldn antes de que
suscriban los convenios de crédito; constituyen
claras estrategias de presion del prestamista para
la colocacion de los fondos y sujecion del
prestatario a las condiciones predeterminadas.

Es evidente la planificacién inconsulta del proyecto,
la falta de evaluacion seria y especifica de cada
una de las empresas estatales; prevalecia
Gnicamente la presion externa y el interés de
ciertos empresarios locales por la aplicacion del
modelo privatizador. Tampoco se tomé en cuenta la
resistencia del pais, a que se conmocione su
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de Hidrocarburos, entre noviembre y diciembre
de 1993, las cuales, con el argumento de atraer
la inversiébn extranjera, liberalizaron la
contratacion petrolera y permitieron la entrega
de la mayor porcién de los beneficios de la
explotacién hidrocarburifera a las compafiias
privadas nacionales y extranjeras, causando un
ingente perjuicio al financiamiento publico.

Para dotar del sustento legal a los procesos
masivos de privatizaciones que se preparaban,
se expidid, en diciembre de 1993 la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada. Se crea el Fondo de
Solidaridad, a donde ingresa el producto de las
ventas de las empresas y activos publicos.

En agosto de 1995 se expidio la Ley
Reformatoria a la Ley Especial de
Telecomunicaciones, donde, en la parte
institucional, se dispone la transformaciéon de
EMETEL en sociedad an6nima, lo que sucedi6
el 3 de octubre de 1996, permitiendo luego su
escision en las dos operadoras: Pacifictel S.A'y
Andinatel S.A mediante escritura publica
suscrita el 26 de septiembre de 1997; las
acciones pasan a propiedad del Fondo de
Solidaridad, para que, en un plazo perentorio,
sean puestas a la venta.

Para el sector electricidad se dicté la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico, en octubre de
1996, pero fue parcialmente impugnada por
organizaciones civiles y asociaciones de
trabajadores del sector ante el Tribunal
Constitucional, el cual presentd observaciones
en noviembre de 1997. Se aprueba
definitivamente el 19 de febrero de 1998, con la
disposicion de sustituir a INECEL (organismo
hasta entonces, rector del sector, propietario de

organizacion interna y se aplique el peso de metas
tarifarias lucrativas a la escudlida economia
popular, mas aun cuando ya se conocian los
efectos negativos de las privatizaciones aplicadas
en otras economias de Latinoamérica.
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acciones y ejecutor de proyectos) por el
Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC),
ente de regulacién y control. Desde entonces
hasta el inicio del gobierno actual el Estado no
ha emprendido en ningln proyecto generador
de energia eléctrica.

La generacion de electricidad se segment6 en
seis sociedades an6nimas y una de
transmision, a las cuales se afaden las 19,
desde antes, sociedades anénimas de
distribucion; el 100% de las acciones, en todos
los casos pertenecen al Fondo de Solidaridad.

Contrataciones onerosas

Los recursos del crédito y la contraparte se
utilizaron, en el pago de consultorias y
capacitacion (a los mismos consultores) en una
proporcién del 78,3%. Entre los contratos
individuales consta el pago mensual de 15.000
dolares neto de impuestos al economista
Francisco Swett, desde noviembre de 1994
hasta su renuncia el 9 de agosto de 1996, en
calidad de Coordinador General de la Unidad
Técnica PERTAL — segun cuadro elaborado
por BIRF/PERTAL en 22 meses recibi6 US$
349.600,44 -. En comunicaciones de 29 de
noviembre de 1996 enviadas por el Director
Ejecutivo de CONAM al Contralor General del
Estado y Procurador General del Estado, se
anota que el contrato con el Econ. Swett debe
ser investigado por los 6rganos competentes
del Estado.

Entre las consultorias con personas juridicas
esta el contrato de 25 de agosto de 1997 con el
Consorcio GERASIN, compuesto por auditores,
especialistas financieros, técnicos y abogados
de telecomunicaciones, para asistir al Gobierno
en el proceso de reestructuracion de EMETEL
hasta completar la transferencia de la
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operacién telefénica a la iniciativa privada,
por monto maximo de US$ 2'793.437; pero
hay una primera extension de US$ 465.275 y
una segunda de US$ 483.070,78; las dos
extensiones para actualizacion de valoraciones.
Para asesorar a CONAM en la elaboracion e
implementacion del Reglamento a la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico se contrat6 a este
Consorcio, con plazo de 30 dias, por US$
101.688. Suman US$ 3'843.470,78.

El contrato de Servicios de Consultoria con el
Estudio Juridico Edgar Teran & Teran, si bien
se fija en US$ 72.000, permite la
subcontratacion de la firma Cleary, Gottlieb,
Steen & Hamilton, bajo modalidad “por horas”,
con un maximo de US$ 72.750. Se afiade una
primera extension por US$ 60.000, el
Subcontrato de Servicios Profesionales con la
firma de abogados O’'Melveny & Myers LLP en
sustitucion de Cleary, Gottielb, Oteen &
Hamilton, por US$ 64.880 y el Adendum 2 al
Subcontrato con un subconsultor por US$
29.040.

Para el area de electricidad se contratan
Servicios de Consultoria con K&M Engineering
and Consulting Corporation por montos de US$
2'950.411 y S/: 250 millones.

También se pagé la suma de US$ 180.000 al
Internacional Finance Corporation (IFC),
organismo del Banco Mundial, designado
Banca de Inversiones para la venta del 35% de
acciones de empresas resultantes de la
escision de EMETEL, S.A., transaccion que no
se realizé.

Subastas 'y procesos de licitacion
fracasados
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Estas y otras contrataciones se efectuaron para
preparar las convocatorias a licitaciones y
subastas de las empresas del éarea de
telecomunicaciones y de electricidad. Hubo un
amplio despliegue promocional (con los
correspondientes costos que se afiaden a las
contrataciones), no obstante lo cual, la primera
subasta para la venta del 35% de las dos
empresas de telecomunicaciones escindidas,
convocada para noviembre de 1997, no tuvo
oferentes efectivos; y la segunda, para abril
del998, también fallida por problemas
operativos.

En el sector de electricidad hubo numerosos
intentos de privatizacion mediante procesos de
licitacién; pero fracasaron, a decir de los
responsables de la ejecucion del PERTAL en
su Informe de Cierre - por la existencia de dos
limitantes: “a) el techo del 39% del paquete
de acciones establecido para la venta al
sector privado; y, b) el nivel de tarifas
existentes que debe ser sustancialmente
incrementado.”

En el mismo Informe se reconoce que “Tanto
el Gobierno del Ecuador como el Banco se
impusieron metas muy optimistas al
momento de la suscripcion del préstamo”

3822/ EC DEL BANCO
MUNDIAL

MODERNIZACION DEL
ESTADO (MOSTA)

Mediante carta de 5 de marzo de 1993 el
Director Country Department IV, Latin America
and the Caribbean Region del Banco Mundial
comunica al Ministro de Finanzas y Crédito
Puablico de Ecuador que el Banco ha acordado
otorgar a la Republica del Ecuador un anticipo
por la cantidad de 1'500.000 dodlares para

La referida comunicacion de marzo/93 es el punto
de partida de lo que fue una época de intervencion
del organismo multilateral y direccionamiento de las
politicas nacionales, a través del crédito 3822-EC
Modernizacion del Estado.

La carta pone en evidencia que la iniciativa surge

Resultados e impactos

1.

En el periodo de ejecucién del
Proyecto MOSTA y subsiguientes
afos, la relacion gasto publico con el
Producto Interno Bruto, también el
coeficiente gasto por habitante no

10
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Monto: US$ 20.000.000
Plazo: 20 afios, con 5 afios de
gracia.

Fecha de suscripcion: 10 de
febrero de 1995

financiar la preparacién del proyecto de
Asistencia Técnica al Gobierno en el disefio e
implementacion de su  programa de
Modernizacion del Sector Publico, que incluye
la introduccién a un nuevo proceso de
Presupuesto 'y la  reestructuracion y
descentralizacién de las entidades publicas.

Se formaliza, entonces, la Preparacion del
Proyecto de Facilidad N° P-206-EC para la
formulacion del Proyecto Modernizacion del
Estado — MOSTA.

En el contexto de la Estrategia de Asistencia
Pais — Ecuador formulada por el Banco
Mundial, el Proyecto MOSTA, financiado con el
crédito 3822, consolida las propuestas de
reformas a la estructura del sector publico, en
relacion con su tamafo, organizacion y
capacidad de gestion, se definen sistemas de
pagos de los recursos publicos (a través de la
red bancaria privada), se determina la
existencia o no de instituciones, de programas,
atribuciones y competencias, descentralizacion,
reformas a la legislacion econémica, politicas
de precios publicos.

El crédito PERTAL, antes analizado, obedece
también a la Estrategia, en cuanto contiene
planteamientos de privatizacion de empresas.
Y, consolida su fiel aplicacion en el crédito
3819, para Ajuste Estructural, considerado el
préstamo matriz del paquete de cuatro
suscritos el 10 de febrero de 1995, porque sus
condicionamientos se derivan de los principales
objetivos declarados por el Banco Mundial: que
el pais solucione el problema de los atrasos en
el pago de la deuda con los bancos
comerciales, a lo cual se destina la mayor parte
de los fondos otorgados, sujeto en todos los
casos a la implementacion de la doctrina

del Banco Mundial, no obstante la frase de rigor de
que el pais “ha solicitado asistencia financiera”; la
autoridad nacional, el Ministro de Finanzas,
contrafirma la misma, enseguida de recibirla, sin
observacion alguna. Hay tres anexos en los que se
establecen los términos y condiciones del anticipo,
precautelando en todas las clausulas el interés e
intervencion del prestamista para calificar y
penalizar, como estila el BM en todos sus
contratos.

El Banco Mundial, en esta ocasién, se distrae de
los postulados de su Convenio de Constitucién. En
la lectura del mismo no se encuentra atribucion
alguna para que se destinen sus créditos al pago
de deudas de terceros acreedores. Segln varias
clausulas el destino de los recursos y servicios del
Banco se debe circunscribir a proyectos de fomento
y de reconstruccién (en caso de conflagraciones o
desastres).

disminuyeron como planteaba la
politica fundamental del Proyecto.

2. A pesar del alto costo que afront6 el sector
publico para la reduccién personal (cifra
cercana a los 400 millones de ddlares fue un
proposito que tampoco se cumpli6. En el
Gobierno Central el numero de servidores
publicos crecié un 40% entre 1994 y 2005.

3. La planificacion nacional practicamente se
anul6 desde la supresion del CONADE
debilitando  drasticamente la  capacidad
gubernamental de ordenar impulsar y orientar
el desarrollo nacional.

1. Los programas sociales también
fueron significativamente sacrificados
en el proceso de modernizacién. Con
la suspensién de la gratuidad en el
acceso a las escuelas publicas y en
los hospitales publicos, gran parte de
la poblacion fue marginada de los
servicios fundamentales de
educacion y salud.

2. indice de pobreza El desempleo
crecié de un 6.1% (de la poblacion
econdmicamente activa — PEA) al
14.4% entre 1991 y 1999, afectando
especialmente al trabajo femenino,
cuya tasa de desocupacion en el afio
tope de dicho periodo fue de 19.6%.

3. Grandes proyectos de inversion a
cargo de empresas publicas e
instituciones mermadas en su
capacidad de construir infraestructura
dejaron de realizarse sin que el
sector privado hubiere sido capaz de

11
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economica del momento que privilegiaba el
desarrollo y liberalizacién del sector privado.

Como se indico en la referencia al crédito
PERTAL, el BM se asegurd, mediante
enmienda al PPF 206-EC, la contratacién de
consultorias y consultores bajo sus propias
regulaciones y con la advertencia de que no se
aplicaran disposiciones legales ni requisitos
establecidos en la legislacién nacional.

Ejecucion

Desde la fase de preparacién del Proyecto,
consultores del MOSTA intervinieron en la
preparacion de importantes reformas al marco
legal del sector publico, como la Ley de
Modernizacién del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada.

Otras leyes y reformas legales importantes que
se expidieron con financiamiento total o parcial
de los recursos del crédito MOSTA y en el
contexto de las politicas de liberalizacion a
favor del sector privado, aparte de las
mencionadas en la ejecucion del proyecto
PERTAL, fueron:

- Ley del Mercado de Valores
- Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero
- Reglamento de Regulaciéon de
precios de los derivados de petréleo
- Ley de creacion del Servicio de
Rentas Internas
- Ley Orgénica de Aduanas
- Ley Especial de Descentralizacion del
Estado y de Participaciéon Social
- Ley de Comercio
Inversiones

Exterior e

Prevalece, también en este crédito, el criterio
exclusivo del BM para la intervencion de
profesionales, especialmente extranjeros
identificados con su posicion 'y politicas
econémicas. Una vez mas, se impide al Estado
ecuatoriano precautelar sus intereses en las
contrataciones de servicios profesionales

En realidad, esas acciones fueron las que
deterioraron la calidad de los servicios publicos, el
Estado perdi6 una parte valiosa del recurso
humano calificado, se redujo la cobertura de sus
programas, especialmente sociales y de
infraestructura. No forman parte del referido
Informe Final, pero por recomendacion e
intervencion del Proyecto y, en el marco politico
que se inscribia, se eliminaron instituciones
fundamentales para el impulso al desarrollo, tanto
como para apoyo a sectores productivos (industrias
y agricultura) y la comercializaciéon a favor de los
consumidores. En cambio, hubo una alta
concentracién de atribuciones en otras entidades
como el Ministerio de Economia y Finanzas que
asumio funciones antes a cargo de la planificacién
nacional.

Todo ello, al igual que en el caso de las empresas
publicas, sin suficientes estudios de diagndstico ni
evaluaciones que justifiquen las medidas a tomar.
Se trataba, simplemente de aplicar el modelo de
reduccion del tamafio del Estado.

No obstante, el nivel de cumplimiento de los
objetivos descritos para los diferentes componentes
fue muy reducido. La mayor parte de los recursos y
esfuerzos se dedicaron a la creaciéon del SIGEF,
programa con un largo periodo de adaptacién y que

asumirlos, como sostenia el modelo
privatizador.

La doctrina econémica internacional surgida
después de la crisis de la deuda en el inicio de
los ochenta, logré penetrar en la vida de los
ecuatorianos, bajo una efectiva presion ejercida
por el paquete de los créditos analizados hasta
aqui; pero especialmente con el préstamo para
ejecuciéon del Proyecto MOSTA, cuyo amplio
espectro de intervenciones, desde su
preparacion, generaron politicas antisociales y
cambios legales que debilitaron la regulacion
de sectores de gran incidencia, como el
bancario y el comercio externo.

Las consecuencias fueron el evidente deterioro
de las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacion, mayores niveles de pobreza,
marginacion del goce de los derechos humanos
fundamentales (educacién, salud, vivienda,
servicios basicos) y el desastre del colapso
financiero de fines de la década de los noventa
prolongado hasta los primeros afios de 2000.
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- Ley de Promocién y Garantia de
Inversiones
- Mediante reforma  constitucional,
desaparecio el Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE), habiendo sido
reemplazado por una oficina interna
de la Presidencia de la Republica.
- Numerosos Decretos Ejecutivos que
suprimieron instituciones o]
minimizaron sus atribuciones

En el Informe Final de Ejecucién del Proyecto,
a marzo de 2001, numerosas acciones
menores de reforma institucional que se
tomaron, en casi todos los ministerios
existentes y la mayor parte de entidades del
Gobierno Central referentes a: reducciones de
personal, tercerizaciones, focalizacion de
programas sociales, inclusive la creacién del
bono solidario, recuperacién de costos en
prestacion de servicios de salud y educacion;
acciones catalogadas en ese documento como

requirié de un crédito externo adicional.

Entre los aspectos positivos se puede mencionar la
solucion aplicada a la administracion tributaria. Con
este propésito se erigié la ley y el estatuto del
Servicio de Rentas Internas (SRI), mejorando
evidentemente el nivel profesional y el manejo
tributario.

logros trascendentes y beneficiosos del
Proyecto.
831 -EC DELBANCO El Anexo A del Convenio detalla el|El préstamo 831-OC, es el primero de los tres que | Por qué dos créditos simultdneos para el

INTERAMERICANO DE
DESARROLLO BID

PROGRAMA DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO

Monto:

Plazo:
gracia.

US$ 80.000.000
20 afios, con 5 afios de

Subprograma de Politicas. “El Objeto del
Subprograma es lograr que el sector agrario del
Ecuador utilice méas adecuadamente su
potencial de crecimiento y racionalice el uso de
sus recursos productivos, asi como también
poner en marcha un proceso de elevacion de
los ingresos de los productores de bajos
ingresos.”

En la Descripcion del mismo Subprograma se
anotan “acciones en los siguientes campos: a)
la liberacion de los mercados de productos e

se suscriben con el BID el 8 de diciembre de 1994
y que, bajo objetivos aparentemente distintos, se
utilizan total o parcialmente en la ejecucion del Plan
Brady.

Nétese que la totalidad de los recursos de este
préstamo se estarian destinando a financiar
importaciones de bienes elegibles. Artificio muy
similar al utilizado en el crédito 3819 — EC Ajuste
Estructural otorgado por el Banco Mundial.

mismo programa?

El Informe de Terminacion del Proyecto,
presentado en reunién del Comité de Revision
Gerencial el 4 de junio de 2002, se refiere
conjuntamente al Préstamo 831-OC/EC y al
832 OC-EC (de US$ 12'500.000) como
contratados para financiar dos subprogramas
del Programa Sectorial Agropecuario (PSA): el
Subprograma de Politicas financiado con los
ochenta millones de doélares y el Subprograma
de Cooperacién Técnica con los doce millones
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Fecha de suscripcion: 8 de
diciembre de 1994

insumos agropecuarios, que comprende: i) la
reformulacién de la politica de precios y
comercio exterior; ii) modificaciones en la
politica de tierras y agua; vy, iii) reestructuracién
de las empresas agropecuarias.”

Al Proyecto lo describe como “el conjunto de
importaciones de bienes elegibles, adquiridos
por los sectores publico y privado del Ecuador.”

Bajo el subtitulo Financiamiento se indica que
“El Banco financiara el Proyecto hasta por el
equivalente de US$  80°000.000. El
financiamiento del Banco serd de rapido
desembolso y se efectuara en tres tramos, asi:
el primero hasta por el equivalente de US$
40°000.000, el segundo hasta por el
equivalente de US$ 20°000.000, y el tercero de
US$ 20°'000.000 o su equivalente en otras
monedas.” Afade que los desembolsos se
haran “... una vez cumplidas, para cada tramo,
las condiciones correspondientes.”

Condiciones previas a los desembolsos por
tramos

El capitulo IV del Convenio bajo el titulo
Normas Relativas a Desembolsos, estd la
Clausula 4. 03. que establece 14 condiciones
“previas a la iniciacion de desembolsos del
primer tramo del Financiamiento”; la clausula 4.
04. determina 13 condiciones para el
desembolso del segundo tramo y la clausula 4.
05, las condiciones para el tercer tramo.

La primera condicion de las tres listas anotadas
indica: “mantener un marco macroeconémico
adecuado consistente con el acuerdo realizado
por el Ecuador con el Fondo Monetario
Internacional para el periodo 1994 — 1996”. Las
demas condiciones corresponden al plan de

A través de este préstamo se encuentra evidencias:
primero del condicionamiento cruzado entre el BID
y el FMI; luego, los numerosos condicionamientos
especificos que se aplicaron casi totalmente en
todo el sector publico agropecuario, como un vasto

mecanismo de

intervencion y sometimiento a

intereses particulares internos y externos. En el
acapite de la auditoria a créditos multilaterales
sectoriales se trata con mayor amplitud y precision

los efectos e

cumplidas.

impactos de las condiciones

quinientos mil dolares.

Segln dicho Informe, el Prestatario cumplié
con las 35 condiciones del Primer Tramo del
crédito 831 el 16 de diciembre de 1994, por lo
cual el Banco procedi6 a efectuar ese
desembolso (el 30 de diciembre de 1994,
segln comprobante contable) por
39'650.136,12. Sabemos que la totalidad de
este desembolso se utilizé el 28 de febrero
para la compra de colaterales del Plan Brady.

Para el Segundo y Tercer Tramo se indica que
se cumplieron con 21 y 16 -condiciones
respectivamente y que se efectuaron los
desembolsos respectivos en los dias y valores
indicados en parrafos anteriores.

Se anota también que los 12’500.000 fueron
administrados por el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, a través del
cual se contrataron las 89 consultorias que se
requirieron para la elaboracion de estudios de
los dos Subcomponentes.

En definitiva, se aplicaron fielmente los
condicionamientos (excepto la expedicién de la
Ley de Aguas) sin utilizacién de un solo dolar
del crédito 831, o sea de los ochenta millones.
Se infiere, entonces que fueron necesarios solo
los US$ 12'500.000 del otro préstamo, el 832,
para desarrollar el Programa Sectorial
Agropecuario, con tan amplio espectro de
intervencion y de condicionamientos cumplidos.

Situacion muy similar se produjo, conforme se
indico en la parte pertinente, con el paquete de
los cuatro créditos del Banco Mundial: los
préstamos de mayor valor se usan
efectivamente en la deuda; mientras que, con
sumas realmente modestas, se consigue
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reorganizacion del sector publico agropecuario;
varias se subdividen en propuestas tan
especificas como medidas legales para
“reafirmar el principio de la libre
comercializacién y determinacién de precios de
los productos e insumos agropecuarios”,
derogar el Sistema Nacional de
Almacenamiento, privatizacion de ENAC,
ENPROVIT, EMSEMILLAS, EMADE, ENDES,
PRONAMEC; plantean reformas para el
manejo de los recursos hidricos (creacién del
Consejo, reforma al INERHI, establecimiento
de corporaciones regionales de desarrollo) y
“metodologia de recuperacién de costos en los
proyectos de riego”

Uso real de los fondos del crédito

El andlisis de los movimientos y comprobantes
contables, asi como documentos que se
mencionaran en cada caso, demuestran que la
totalidad del crédito 831- OC concedido por el
BID se destind a cubrir obligaciones de la
deuda ecuatoriana. No se utilizaron los fondos
para financiar importaciones como se hace
constar en el Convenio ni para la
reorganizacion del sector publico agropecuario:
- Mediante oficio DGB-1154-94 de 25

de noviembre de 1994 (antes de
suscribirse el crédito), el Director

General Bancario del Banco Central

del Ecuador, en calidad de
representante del Gobierno para la
administracion del préstamo 831/OD-

EC presenta al BID la solicitud de
desembolso N° 1 y adjunta la carta
OA-910-Modelo 6 donde solicita y

autoriza al BID que el valor
equivalente a US$ 40°000.000 se
deposite “en el Bank of New York a

Inconcebible simulacion en los objetivos y destino
de este crédito. Se malversaron fondos del Estado
para beneficiar a intereses ajenos, los acreedores
privados de la deuda externa. Si bien en el
redireccionamiento aparecen como responsables
autoridades nacionales, se presume que las
decisiones se tomaban con el consentimiento del
organismo prestamista, el BID, mas aln si para
cada desembolso el pais debia presentar pruebas
de haber cumplido con las varias condiciones
establecidas en el Convenio.

imponer una extensa gama de condiciones que
modifican profundamente la gestion publica.

Se encuentran, asi, procedimientos analogos y
enlazados entre los organismos multilaterales
que otorgan préstamos con fines
preconcebidos no manifiestos en los contratos
respectivos, por decir lo menos.
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favor del Deutch Sudamerikanische
Bank Panama para crédito a la
cuenta N° 134.437.60.400 del
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
con cargo al Préstamo BID 831/0OC-
EC “Programa Sectorial
Agropecuario”. Ademas, certifica
sobre el Detalle de Pagos y adjunta
el Modelo 7 (OA-910 — Modelo 7) que

consiste en una lista de
importaciones por el valor de US$
47°488.993,04.

- En el libro auxiliar de contabilidad del
Banco Central del Ecuador, en la
cuenta 51200,4 Ptmos. del Exterior,
se registran las transferencias
efectuadas desde la cuenta auxiliar
4594201,8 Deutsch
Sudamerikanische BK.PA, con fecha
94/12/22, por los  siguientes
conceptos:

831  39.660.136,12
833  39.650.000,00

Luego, con fecha 95-01-27, en la cuenta
auxiliar 96671011 Dto. Prov. Ref. Deuda Pub.
Externa, consta el registro del comprobante
204-08687 con el egreso de 79.300.136,12
(valor resultante de la suma de las
transferencias — primeros desembolsos — de
los préstamos 831 y 833) bajo el concepto
Renegociacion Deuda Externa Comercial
Ecuatoriana de Oct. 04/94. Segun documentos
e informes mencionados antes, estos fondos se
utilizaron concretamente en la adquisicién
parcial de los bonos colaterales del Plan Brady.

- Con fecha 25 de noviembre de 1998
el Subsecretario  General del
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Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico, a nombre del Ministro dirige
el oficio N° STyCP-98-1048 2626 al
Gerente General del Banco Central
del Ecuador, con el siguiente texto:

“En vista de que el dia hoy ingresa a la cuenta
especial  “Obligaciones  Tesoro  Nacional
Doélares USA-Ptmo. BID 831-OC/EC” el valor
de US$ 20.000.000, correspondiente al
segundo desembolso del Préstamo BID 831-
OC-EC “Programa Sectorial Agropecuario”,
agradeceré disponer que el mencionado valor
sea transferido a la cuenta “Provision Pago
Deuda Publica.” (la negrilla corresponde a esta
auditoria).

La orden de transferencia se cumple mediante
comprobante contable 1305 de 26/11/98.

- El tercer desembolso del mismo
crédito efectla el BID el 18 de abril
de 2000, con crédito a la cuenta
234189 OTRAS OBLIGACIONES
GOBIERNO CENTRAL
20321000000000 USD MIN FIN BID
831 QUITO por el valor de US$
19'792.842,37, segun comprobantes
N° 1681 de la misma fecha.

Seguidamente, con fecha 18 de abril de 2000,
Directora Nacional de Tesoreria del Ministerio
de Finanzas dirige el oficio N° STyCP-00-1038
a la Directora de Deuda del Banco Central del
Ecuador con el siguiente contenido:

“A fin de cubrir obligaciones derivadas de
vencimientos de deuda externa agradeceré
disponer se debite el valor de USD 19.792.
842,37 de la cuenta 234189 20321000000000
“USD Min. Fin. BID 831" y se acredite en la

17



CREDITOS

CONDICIONES

COMENTARIOS

CONCLUSIONES

cuenta 203197000000000 “USD Min. Fin. Pro.
Deuda Externa.”

CFA - 3559DELA
CORPORACION ANDINA DE
FOMENTO

PROGRAMA DE
ASEGURAMIENTO DE LA
INVERSION SOCIAL EN
ECUADOR PRAISE Il

Monto: US$ 200.000.000
Plazo: 18 afios, con 4 afios de
gracia.

Fecha de suscripcion: 5 de
octubre del 2006

Este préstamo, al igual que el 3821 y 3822 que
se examind, no se utilizé en la compra de
colaterales, ni form6 parte del paquete del
Banco Mundial en el contexto del Plan
Financiero 1994, del Plan Brady para Ecuador
y de la Estrategia de Asistencia al Pais.

Renuencia a
nacionales.

reconocer regulaciones

El Anexo “A” en su 7.- “Gastos”, estipula que
Todos los gastos en que deba incurrir la CAF
con motivo de la suscripcion, el reconocimiento
y la ejecucioén del presente contrato, tales como
viajes extraordinarios, consultorias
especializadas, peritajes, avallos, tramites
notariales, aranceles, timbres fiscales, tasas,
registros y otros, seran a cargo y cuenta
exclusiva de “El Prestatario” (...). “De
instrumentarse los desembolsos a través de
cartas de crédito, se cobrara a “El Prestatario”
la comision establecida para esta modalidad,
Las comisiones y gastos cobrados por los
bancos correspondiente que se utilicen para
este efecto, seran trasladados a “El
Prestatario”, quién asumira el costo total de las
mismas.

Clausula 13 “Pago de Tributos y Demas

En este contrato encontramos clausulas abusivas
pactadas en el convenio, en las que se establecen
condiciones favorables al acreedor, rompiendo la
conmutatividad contractual. En este caso estas
practicas se ven reflejadas en las clausulas,
anteriormente transcritas en lo referente a pago de
costos y gastos: como viajes extraordinarios,
consultorias especializadas, peritajes, avallos,
trdmites notariales, aranceles, timbres fiscales,
tasas, registros; comisiones, tributos; multas,
interés por mora en el caso de incumplimiento y la
declaracién unilateral de plazo vencido del crédito
en caso de moratoria de Ecuador, no sélo en el
crédito en cuestion sino en cualquier otro contrato
con el pais acreedor, que atentan contra los
intereses del pais.
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Recargos”, estipula que “El pago década cuota
de capital, intereses, comisiones, gastos y otros
cargos, se efectuara por El Prestatario sin
deduccion alguna por concepto de tributos,
impuestos, costos, gravamenes, tasas,
derechos u otros recargos vigentes a la fecha
del contrato de préstamo, o0 que sean
establecidas con posterioridad a esta fecha.
Sin embargo, en el supuesto caso en que sea
exigible algin pago por los conceptos antes
mencionados, “El Prestatario” pagara a “La
Corporacion” cantidades tales que el monto
neto resultante, luego de pagar, retener o de
cualquier otra forma descontar la totalidad de
los tributos, impuestos, costos, gravamenes,
tasas, derechos u otros recargos entonces
vigentes, sea igual a la totalidad de las
prestaciones pactadas en el presente contrato”

Clausula 16.- “Suspensiéon de Obligaciones a
Cargo de la Corporacién” la Corporacién podra
suspender la ejecucién de sus obligaciones
conforme al contrato de préstamo, cuando se
presente mientras subsista, una cualquiera de
las circunstancias siguientes:

a) El atraso en el pago de cualquier
suma que adeude por concepto de
capital, intereses, comisiones, gastos
u otros conceptos.

b) El incumplimiento por parte del
Prestatario u Organismo Ejecutor, de
cualquier obligacién estipulada en el
contrato

c) El incumplimiento por parte del
Prestatario o del Organismo Ejecutor
de cualquier obligacién estipulada en
otro contrato de préstamo celebrado
con la CAF o con terceros

d) La verificacion de informacion
inexacta o la falta de informacion que
pueda tener incidencia en el
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otorgamiento del crédito. y otros.

Clausula 17.- “Suspension de Obligaciones por
Causas Ajenas a las Partes”

La CAF “podra suspender la ejecucion de sus
obligaciones asumidas en el contrato de
préstamo, cuando se presente una
cualesquiera de las situaciones siguientes:

a) El retiro de “El Prestatario” como
Pais Miembro de la Corporacion
Andina de Fomento; o,

b) Cualquier evento de fuerza mayor o
caso fortuito que le impida a las
partes cumplir con las obligaciones
contraidas.

Clausula 18.- “Declaracién de Plazo vencido
del Préstamo”

La CAF tendra derecho a declarar de plazo
vencido el presente préstamo, en los siguientes
casos:

a) Que se produzcan las circunstancias
descritas en la clausula 16, o se
verifique la situacion descrita en el
literal a) de la clausula anterior; o,

b) Que los eventos de fuerza mayor o
caso fortuito o que hace referencia el
literal b de la clausula anterior se
prolongaren por méas de treinta dias,
0 que las consecuencias que se
deriven de los mismos no fuesen o
no pudiesen ser subsanadas dentro
de dicho plazo.

La sola verificacion de la ocurrencia de una
estas causales le permitira a la CAF declarar
de plazo vencido todos y cada uno de los
montos desembolsados en virtud del presente
préstamo. A tal efecto, la Corporacién enviara a
“El Prestatario” una comunicacioén por escrito,
sin necesidad de requerimiento judicial o
extrajudicial  alguno, no  pudiendo  “El
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Prestatario” invocar un arbitraje en su favor.

En estos casos “La Corporacién” se encontrara
expresamente facultada para solicitar a “El
Prestatario” el reembolso inmediato de toda
suma adeudada, con los intereses, comisiones,
gastos y cargos, que se devenguen hasta la
fecha en que se efectle el pago.

FUENTE: Extracto de: Contratos de Créditos — Subsecretaria de Crédito Publico, Ministerio de Finanzas, vy,

Informe de Auditoria de la Deuda Multilateral (Primera Parte: Créditos para Plan Brady y Reformas del Estado), Agosto 2008
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ANEXO [ - MATRIZ DE LA ESTRATEGIA DEL BANCO

ESTRATEGLA DEL GOBIERNO (PNDy

INDICADORES DE RESULTADO DENIFIDOS EN EL PND
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FSTRATEGIA DEL GOBIERNO {PND) EN LAS AREAS DE INDICADORES DE RESULTADO
APOYO DEL BANCO DELPND EN LAS AREAS DE
APOYO DEL BANCO

ACTIVIDADES DEAPOYO DEL BANCO*

EJECUCION

PROGRAMADASTDENTIFICADAS

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

[ DESARROLLO FRODUCTIVO Y ACCESO A FINANCIAMIENTO

Llasarrollar un sistema eldctrico sostenible, sustentado en ¢l
aprovechamiento de los mcurses renovables de enargla
disponibl, que garantice un suministro ecsnémico, confiable
v e calidad;

Modernizar e sistema estalal de explorarion, extraccidn,
refiacion y comercializacion de patréleo asf como expandir
s capacid ad y mejotar su eficiencia, (i}

Mantener v expandiv ol sistema de transporte termsbie,
puettos y aetopuertcs para apoyar la produecién local, ¢l
comeredo intemo y extemno, la inkgracién nacioral, v la
productividad y compeitividad.

Aumentar la produccién petrolera a
Je(0bden2012 (133000 en

0.

Aumentar capacidad de generacién
de electricidad en 2911 megavalice
(MW)al 212 {98 MW en X6).

Redueir porcentaje dé pablacion sin
cobertura de vias estatalkes.
{3, e 20[)

Préstamos

o Aeropuerto [nternacional Quito

¥}

& Proyecto Hidroelectico Baba F)

Cooperaciones Técnicas (CT)

2 Factibilidad Red Transmisicn

Electrica,

2 Apoyoal Programa Multianual
de Inversicnes de
FETROECUADOR

Préstamos
= Apoyo al Programa Multianual de
Tnversiones da Patroecuador [,

= Programa de Emergencia Vial en
Raspuesta a Dafics Caeador per las
inundacionés

2 Rehabilitacidn de Infrasstructura
Vial.

= Proyecto Hidroaléetrico Coacodo
Sinclair

CT

2 Mejoramianta de la Cestidn
Ambiental en Sector Hidrocarbures.,

& Andlisis de Allemativas ala
Explatacién Petrolera del ITT.

= Apoyo al Programa de Inversianen
¢l Sector Tranepartz.

Modernizar los sevidice piblicos impulsores de la
productividad y competitividad sistémica

Apwar a folewr la econemia secial, solidaria y
comunitaria con programas de apoyo a las pequenas y
medianas emprsas, facilitands el aceso a8 crdito
imicrofinanzas, asistencia lcnica v promovienda redes de
commeLeio sl

Canalizar recurses de temesas hacia inversidn productiva, En

Mejerar (ndice de competitividad
terrilorial y sectorial (3,6 en 2007)

Préstamos
= Programdtizods competitividad

& Rahabilitacién del Cantro Histérico
de Quits, Segunda Elapa

= Proyecto de Manejo de Recursce
Costercs- Elapa ]

= Regularizacién y Administracién de
Tierras Rurales

& Banco da la Produacién, SA.
(PRODUBANCO) (1)

= Banco de Guayaquil TFFF )
& Banco dal Pichincha - TFEP (P

Préstames
= CTH- Facilidad de Depdsita

= Guayaquil Pragrama Renavacidn
Urbana

= Programdtico Mejoramiento de la
Compelitividad [T

2 Facilidad de Préstamoal Banco
Pichincha.

= Apoyoala Pasca Artesanal Coslera

& Forlakcimisnto de Nusvos Cenlros
Urbanics de Quito.

2 Lalntemacional
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conjunto con ¢l fortlecimiento de un mercado financiero
micro empresarial, la estimulacion con recursos fiascos
podria ser Ta venlana para la generacin de proyectos que
pesibililen ejecular iniciativas que tengan un cardcter local,

v Modemizar el sisterra financiero: activacidn del sistema
financiero pablice, libre compelencia en ¢l sistema financero

privado y ampliacién de las microfinarz:s, para intensificar

la capacidad de inversidn productiva, ampliar los rubrcs de

Mejorar los indicadores de:
Depdsitos / PIB 2% en 2006

Crédites / FIB - 16%en 2006

2 Banco Bolivariano- TFEP (F)
2 Banco Intemacicnal S A - TFEP (F)

FOMIN i# apenaciones)
Acceso a financiamiento: 8
Desarrollo Productive: 17

2 Programdtico dél Seclor Financiaro

Fomin (# eperaciones)
Acceso a financiam fento: 4
Desamolle praductivo: §

alencidn a pstparts (36, 7hen 204),

Fducacin Bdsica.

2 Fondo de Inversién Social (FISE 1T,

2 Desamrollo Sostenible Amazonia
Marta,

2 Siskma de Akrla Temprana y
Gestidn d Riasgo Natural

FOMIN (2 aperaciones)
Aceesoa financiamiento: §
Dasarcllo productive: 17

CT (# operaciones)
Apayo directa: 16
Apayo teenice: 23
PESS

inversién en toda el territorio nacional y democratzar los CT/8 apeacions (T # operaciones)
cados de rédl ' petil Apoyo directs 2
mercados da crddito. Apovo directi 11 .
A“ o " Apoyo lenico: 7
v Disfiar wna arquitectura del sislema finaneiera que apoye peyo lehico: =
eactivaciin productiva, desarrolke ¢l mercads de capitales,
promueva dsemas de mirofinanzas y fomente el
coopetativismo de ahomo y crédito,
INCLUSION FCONOMICA Y SOCIAL
Préstamos Préstamos
Desarrallar o B . .
o . 2 Modemizacién Municipal = Manejo Integral de Residuce
, R Disminuiel ezago educaivo  la [Mejoramiento de Bartios ] Silidosen Cueva
¢ Un sistema de proteacion social eficiente que apoye frente a | dessrcién escalar [aumentar tsa
choques nalurakes /o mactoecondmics neta de matriculaen educacién 2 Agua Potable y Saneamignto de = Programa Reforma Seclar Social
bisica  96% (0P%en 2006) Coenga. .
b oot L a3k G0hen 209 = bangamientoy Agua Potabl para
+ U sliliga pars fomenlar 25 apacdades, en especil |2 Programa de Apoyoala Exlensidn Ciudades Intermedias (PROSACT)
adugacién y salud Aumentar propercién de viviendas de s Cuberturs en alud (PAECS)
(N 302503 AU enlubada o GEF- Preparacion del Programa
v La noorponaiin e s sctors mencs fvareddos a Lo Ee"lm*‘l'}f"[edm"%iPﬂt‘ﬁ dej'j‘?’}' 2 Cmnca.ReuuperauimFdeﬁ.reas. be Conervaci de Bodvesidad
proces producives a través de o geeraci de empleo y [ ©¢ BVIAENA837h (e 6L ) Contasy Ondenamiento Marina Coskra
clrs mecnismosde ndusi productiva, 2 Programa de Saneamienlo 2 GEF-Conservacidn e Ja
Aumentaros servicies de calud alas | Ambiental- 1L Biodiversidad Marina Coslera,
mues (porentfe de cobetirade | 5 4y Universalzciindela | 2 MejoramientoBamios- Quit-

Fasa [l.

= Mejoramiento Barrics - Cludades
Ierme dias,

FOMIN # operaciones)
Apoyodirets: |

CT (# operactones)
Apayo direct: 3
Apayo téenice?

“ilefalle de las operaciones se presenta en la MATRIZ FOMIN'TC/EC

P: Sector Prvade; PES: Impresariado Social
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ANEXOII- INDICADORES DE DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

INDICADOR LINEABAZE AND META FUENTIE
OBJETIVO GENERAL
Crecimisio meﬂiﬂ 3l dl FIE mebustrial B5% 2006 35% ECE!
Dmgualdaﬂ [confasnts de Ginl da uunsumn:: 046 2006 043 INEC
Extrema polacez: - 115 2006 FRaduels EC
PFohreza 3830 2006 Radaciz EC
INFRAESTRUCTURA FRODUCTIVA
el s ple 56100 b n 01 15000 g e O BCE
Capacidad de gtlmni.\':lu-ie st K g 2006 Anmentar e 200 MW AL 2012 CONELEC - CIER
. n P

Fosceat e pbiacia i aobertrs de s el 3% 20 e DEL, C'““”:S.”Ob];”““-“md‘
DEZARROLLO PRODUCTIVO Y ACCE20 A FINANCIAMIENTO

T d competidhd i st 03 008 Mo e
D:Pduh:ns /FIB % 2003 2006 Aumeatar 55

Creditos [ FTB 1§ 2003 2006 Aumsnta s
INCLUSION ECONOMICA Y S0CTAL

Dismuic ¢ 2ezap0 educativo 7 Ja desescion eseclae e i ,

::alm.'a: In taza ety G matnienls en sduesion his’.c::: 03 208 9 DEC
Proporcion de viviandas con xceso  agu exnihady pemanece por red public ) N - .

45,007 2006 i INEC
dantro sl v B !
Anmentar bos sericios de salud a las mujesss . N .
372 204 Aumsnta CEPAR-ENDEMALY

anmmai: da coberun de reociza Fuirpz.rbc{:

! Bunco Contl el Eeadie

* nstints Moo de Estsics

: Commisicin di Inkegracicn Eléctrica Regional

t Consajo Macional de 1 Compe fittvidud

* Superinterdencia de Bancosy Seguros

" Contm de Estudios e Pobacon y Desammllo Scxcial - Encuesta Demografica y de Salud Matema y Infantil)
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ANEXO III

APROBACIONES A FAVOR DE Ecuapor 2010 [enmillones de USD]

Cliente/ Ejecutor Operacion Objetive Monto  Plazo [sics|
Gobierno Provincial de Pichincha Programa de Desarrollo Vial en el Mejorary ampliar la infraestructura vial 482 15
(con garantia de la Repiblica de Ecuadar)  Valle de Los Chillos (intersecciones y conexiones) desde y hacia la

Autopista General Ruminahui, que conecta el valle
con 13 ciudad de Ouito.

Repiiblica de Ecuador, Banco del Estada  Programa de Saneamiento Ambiental — Financiar la construccidn, mejoramiento y 00 18
para el Desarrollo Comunitario rehabilitacidn de sistemas de agua potable,
[Promadec 1] alcantarillado sanitario y plwial, tratamiento de

aquas residuales, construccidn de proyectos para el
manejo de residuos sdlidos, obras complementarias,
supervisicn y ejecucidn del plan de manejo ambiental.

Repiblica de Ecuador, Ministerio de Programa de Apoyo a la Inversidn Contribuir al desarrollo del Plan Anual de Inversidn 250 12
Finanzas Piblica en el Sector Social de Ecuadar  {2010-2011), enmarcado en el Plan Nacianal de
[PAISSE) Desarrallo “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-

23"y la Agenda Sacial 2009-2011, mediante la
glecucidn de un programa de inversiones en el drea

social.

Corporacidn La Favorita Linea de crédito revolvente no Financiar capital trabajo para Corporacicn La Favorita. 20 Hasta un afio
comprometida

IPAC Financiamiento para comercio, capital ~ Financiar proyectos de inversicny operaciones de b 5
e trabajo y proyectos de inversidn comercio exterior y capital trabajo.

Novopan Financiamiento para comercio, capital ~ Financiar proyectos de inversion y operaciones de 5 Hastaunafio
e trabajo y proyectos de inversidn comercio exterior y capital trabajo.

Corporacidn Financiera Nacional Linea de crédito con garantia soberana  Financiar operaciones de comercio exterior, capital de 100 1

Garantia Soberana) trabajo e inversiones en bienes de capifal.

Banco Bolivariana, Banco Guayaquil, Banco  Financiamiento para comercio y Financiar operaciones de comercio exterior, capital de 165 Varios

Pichincha, Banca Intemacional, Banco de  capital trabajo tratajo & inversiones en bienes de capital.

a Produccion

Banca Procredit Linea de crédito revolvente no Financiar a La MIPyME. 17 Varios
comprometiday garantia parcial de
crédito

Varios beneficiarios (tras operaciones con recursos de Varios b4 Varios
cooperacion

Total 00,6

APROBACIONES POR AREA ESTRATEGICA 2010

nfragstructura econdmica £3%

Eobernabilidad y capitel social 0.5%

Sertores prodie ives,
desevicios y comencia internecional 13,1%

Desamolln socialy ambiantal £1,1%



