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RESUMEN

La presente investigacion analiza como el Proyecto PRO-ODM, ejecutado con recursos
de la cooperacion internacional espafiola, incidié en el fortalecimiento institucional del
CONGOPE, como Unidad Ejecutora de dicho proyecto y como entidad coordinadora de
los Gobiernos Provinciales en el Ecuador; a traves del desarrollo de capacidades e
institucionalizacion de programas y herramientas surgidos de la ejecucion de dicho

proyecto.

Para ello, en el capitulo uno, se describe el marco tedrico en el que se sustentara el
estudio, enfocado a la importancia del fortalecimiento institucional y desarrollo de
capacidades y como incide la cooperacion internacional en la gestion de las
instituciones y organizaciones receptoras de la ayuda; y cual es el impacto de dicha
ayuda en el fortalecimiento institucional. Para ello se analiza también la necesidad de
incursionar en procesos de cambio organizacional por parte de las instituciones que
tienen el rol de unidades ejecutoras de programas y proyectos de cooperacion, lo cual

haré posible optimizar la ayuda y que esta alcance el impacto en los receptores.

Analiza también la importancia que representa para los gobiernos descentralizados,
como entidades ejecutoras de proyectos de cooperacion, generar procesos de
fortalecimiento institucional que les permitan mejorar su capacidad de gestién. Una
posibilidad para lograrlo es la institucionalizacién de estrategias y herramientas

utilizadas en la ejecucidn de proyectos especificos.

El capitulo dos describe como el proyecto PRO-ODM, ejecutado a través de la
cooperacion internacional espafiola, cuyo objetivo fue desarrollar politicas para reducir
la pobreza en el Ecuador, aporté para que el Consorcio de Gobiernos Autonomos
Provinciales del Ecuador (CONGOPE), como entidad coordinadora del proyecto PRO-
ODM, impulse procesos de fortalecimiento institucional en el &mbito interno para lograr
desarrollar capacidades que permitan alinearse a los objetivos del proyecto PRO-ODM

y de los Gobiernos Provinciales.



En el capitulo tres, se realiza un anélisis como el CONGOPE se aline¢ al proyecto PRO-
ODM vy al marco juridico vigente y generd sinergias con algunas de las estrategias
propuestas por el proyecto PRO-ODM, principalmente al fortalecimiento de la
planificacion territorial, la gobernabilidad, la descentralizacion, procesos participativos

y el desarrollo econdémico territorial.

El capitulo cuatro presenta los resultados alcanzados por el CONGOPE con la
intervencion del proyecto PRO-ODM y cémo los diferentes procesos y programas
propuestos y desarrollados por dicho proyecto, han sido aprovechados, adaptados e
institucionalizados por el CONGOPE. Se describe ademas, la necesidad de garantizar la
continuidad de los proyectos financiados con recursos de la cooperacion internacional,
sobre todo aquellos que hayan significado importantes aportes no sélo para los
beneficiarios, sino para las instituciones ejecutoras; y se destaca la necesidad de
articular los procesos dando énfasis a la participacion de los actores involucrados para

lograr desarrollar capacidades que fomenten el fortalecimiento institucional.
Finalmente en el quinto capitulo se presentan las conclusiones y recomendaciones del

caso, con el afan de dar sostenibilidad y continuidad a futuras investigaciones
relacionadas sobre este tema.

Palabras claves: fortalecimiento, capacidades, desarrollo, territorio, pobreza.



INTRODUCCION

La eficacia de la cooperacion internacional en los territorios es un tema que ha tomado
relevancia en el debate internacional de los ultimos afios. Qué tan positiva 0 negativa ha
resultado la intervencion de la cooperacion internacional a nivel local es motivo de
analisis y discusiones académicas. Algunos anélisis indican que la intervencion de la
cooperacion internacional en los territorios ha logrado el impacto deseado en el
desarrollo local (San Roman, 2003). Otros analisis argumentan que el impacto de la
cooperacion a este nivel no ha cumplido con los objetivos planteados, y por lo tanto, su
contribucion al desarrollo y a la gobernanza local ha sido por decir lo menos, pobre
(Arcos, 2001).

En el caso ecuatoriano, la cooperacion se ha constituido como un complemento a la
implementacién de programas y proyectos de los gobiernos provinciales, municipales y
parroquiales. A nivel institucional, se evidencian intervenciones de la cooperacion
internacional para contribuir al desarrollo y fortalecer la gobernanza de los gobiernos

subnacionales.

En el afio 2005, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, AECID, con el
apoyo financiero y logistico del en ese entonces, Consorcio de Consejos Provinciales
del Ecuador, ahora Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador,
CONGORPE, firmaron un convenio para el disefio de estrategias territoriales de
reduccion de la pobreza dentro del marco del proyecto PRO-ODM!. El objetivo
principal del proyecto PRO-ODM fue el fortalecer la institucionalidad de los gobiernos
provinciales para implementar estrategias que permitan reducir la pobreza y por lo
tanto, cumplir al 2015 con el objetivo niUmero uno de los Objetivos del Milenio que es

el de “Erradicar la pobreza Extrema y el Hambre”.

No obstante, a pesar de que el objetivo del proyecto PRO-ODM se encamind a

fortalecer la institucionalidad de los gobiernos provinciales como beneficiarios finales,

! El proyecto PRO — ODM, fue una intervencion del Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador y la Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, con el propésito de brindar APOYO A LA Elaboracion e Elaboracion e
implementacion de Estrategias Provinciales de Reduccion de Pobreza y Desarrollo en el Marco de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).
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el impacto de la intervencion de esta cooperacion propicié que paralelamente se de paso
por parte de las autoridades del CONGOPE a una redefinicion institucional, bajo el
argumento de que la adopcidn de algunas de las estrategias planteadas desde el proyecto
PRO-ODM, podrian servir como componentes que fortalezcan la capacidad del
CONGOPE de asesorar, capacitar y prestar asistencia técnica a sus asociados, los

Gobiernos Provinciales.

Fue asi que, poco después, algunas de las lineas estratégicas planteadas por el proyecto
PRO-ODM entre las que cuentan: trabajar desde una perspectiva multidisciplinar,
incursionar en procesos de concertacion social, impulsar el fortalecimiento institucional
y la gestién por resultados, entre otros, se institucionalizaron en el CONGOPE a través
de la creacion de Direcciones Técnicas, como son las direcciones de Planificacion,

Gobernabilidad y Descentralizacion y Desarrollo Econdmico Territorial.

En suma, la cooperacion no solo tuvo un impacto directo tras conseguir la
implementacién de estrategias para reducir la pobreza en los territorios, sino que
también generd un impacto indirecto al incentivar un redireccionamiento estratégico en
el CONGOPE, a pesar que este Gltimo no constaba como uno de los beneficiarios
finales del proyecto PRO-ODM,; sino que en un principio fue asumido Gnicamente como

un promotor de la ejecucion del proyecto.

El presente estudio analiza si en efecto, la intervencion del proyecto PRO-ODM
provocd indirectamente un redireccionamiento de la estructura organizativa del
CONGOPE, sobre todo en su capacidad institucional de brindar asesoria y asistencia

técnica a sus asociados los Gobiernos Provinciales.

Justificacion del estudio

A pesar de que la ayuda al desarrollo en el Ecuador, se refieren a mediados del siglo
veinte, en el medio rural del sector indigena de la sierra, a cargo de la Mision Andina
del Ecuador, (MAE), (Bretén 2001), son los ochenta y sobre todo los noventa los que
registran evidencias del balance de la cooperacion internacional en el Ecuador (Arcos,
2001).
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La literatura en este sentido propone el debate alrededor del impacto de la cooperacion
al desarrollo econémico y social de los paises receptores; sin embargo, no se evidencian
trabajos sobre como la intervencion de la cooperacion en determinados actores, sobre
todo actores locales, han influenciado a que otros actores indirectos adapten las
recomendaciones surgidas de proyectos y programas de cooperacion. Es asi que el
presente analisis se desarrolla a partir de la experiencia del proyecto PRO-ODM vy la
consecuente influencia en la reformulacion de procesos que fortalecieron la
institucionalidad de un actor indirecto del proyecto, como es el caso del CONGOPE. El
aporte de este estudio va por esa linea y pretende contribuir a cubrir ese espacio de
investigacién poco abordado en el pais.

Planteamiento del Problema

Es necesario contextualizar como en la relacion proyecto PRO-ODM y Gobiernos
Provinciales se inserta un tercer actor — el CONGOPE- a modo de beneficiario indirecto
y como se desarrollan a partir de ese momento, una serie de acciones para lograr el
redireccionamiento institucional en el CONGOPE en base a las herramientas,
metodologias y procesos planteados por el proyecto como apoyo a los gobiernos

provinciales.

Dicho redireccionamiento se constituye de esta manera, en una oportunidad para
fortalecer el desarrollo de capacidades y consolidar la gestion institucional del
CONGOPE; asi mismo, como una oportunidad para impulsar programas que fomenten
la disminucion de la pobreza en los territorios de sus asociados, los Gobiernos

Provinciales.

Objetivo General
Analizar en qué medida el proyecto PRO-ODM ejecutado través de la cooperacién

espafola, aport6 para institucionalizar en el CONGOPE estrategias y procesos similares

a aquellos implementados en las provincias donde se ejecuto el proyecto; logrando que
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el CONGOPE se convierta en un beneficiario indirecto, y no Unicamente en una entidad

ejecutora del mismo.

Objetivos especificos

e Identificar el grado de posicionamiento conceptual y de gestion de las estrategias
y procesos implementados por el proyecto PRO-ODM vy adoptados por el
CONGORPE;

e Determinar si las estrategias y procesos planteados desde el proyecto PRO-ODM
contribuyeron para una gestion planificada con enfoque territorial desde el
CONGORPE; Yy,

e Establecer si la gestion del proyecto, permitié incursionar en procesos de

fortalecimiento y desarrollo de capacidades institucionales en el CONGOPE.

Hipotesis

Las estrategias y procesos propuestos por el proyecto PRO-ODM para el desarrollo de
las provincias involucradas en dicho proyecto, permitieron indirectamente incursionar
en procesos innovadores de la gestion institucional del CONGOPE. Esto permitid
institucionalizar unidades técnicas especializadas con el afan de brindar asistencia y
asesoria técnica con enfoque integral a los Gobiernos Provinciales como asociados del
CONGORPE.

Metodologia de la investigacion

La presente investigacion utiliza el método deductivo, con el cual, a partir de conceptos
y planteamientos generales, se podra identificar y analizar las relaciones que existen
entre diferentes planteamientos diferentes Este método permite ademas llegar a conocer
las situaciones, evidencias y actitudes trascendentes a través del desarrollo y descripcion
de actividades, objetos, procesos y actores inmersos en la investigacion, logrando

identificar resultados que se desprendan de dicho analisis.
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Es asi que, el estudio realiza un analisis de las experiencias y logros alcanzados en la
gestion del CONGOPE, luego de la intervencién del proyecto PRO-ODM, para, en base
a aquella experiencia, identificar las posibilidades de fortalecimiento institucional en el

ambito técnico y administrativo alcanzadas por el CONGOPE.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

El marco tedrico aborda la revision de la literatura que argumenta como la cooperacion
internacional puede incidir positivamente en la capacidad organizacional de aquellas
instituciones y organizaciones ejecutoras de programas y proyectos financiados con

recursos de la cooperacion.

En tal virtud, el presente capitulo se estructura en cuatro secciones. Primero se parte del
andlisis de lo que se entiende por instituciones y fortalecimiento institucional y como
dicho fortalecimiento incide en el desarrollo de capacidades institucionales. Se plantea
también cémo la cooperacion internacional puede aportar a dicho fortalecimiento. Una
segunda seccion aborda a las instituciones ejecutoras de la ayuda al desarrollo, analiza
la importancia de su fortalecimiento, y contextualiza a los actores claves de la ayuda al
desarrollo como son los cooperantes, las instituciones u organizaciones ejecutoras y los

beneficiarios finales.

En la tercera seccidn se plantea al fortalecimiento institucional como beneficio indirecto
de programas y proyectos ejecutados con recursos de la cooperacién internacional y los
procesos de cambio organizacional que pueden requerir las instituciones ejecutoras de
programas y proyectos implementados a través de la cooperacién internacional, para
lograr alcanzar los objetivos de los mismos. En la cuarta seccion se plantean los nuevos
retos de los gobiernos subnacionales en el campo del fortalecimiento institucional y su
gestion del desarrollo.

Debido a que la presente investigacion no pretende analizar la eficacia de la ayuda al
desarrollo, la siguiente revision bibliografica se circunscribe exclusivamente al &mbito
de analisis que plantea como la ayuda afecta positivamente la capacidad organizacional
de aquellas instituciones coordinadoras y ejecutoras de programas Yy proyectos

financiados con recursos de la cooperacién internacional.

1.1  Instituciones y fortalecimiento institucional
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Para la presente investigacion, no se aborda el concepto de institucion desde la
perspectiva socioldgica, desde la cual una institucion puede ser asumida como una
estructura del orden social que rige el funcionamiento de una sociedad a través de un
conjunto de creencias, normas de conducta y costumbres instituidas por la colectividad
(Durkheim;1986); sino, que se utiliza el concepto de institucion desde la perspectiva
organizacional, en la cual una institucion se entiende como “una organizacion que
desempefia una funcién de interés publico” y puede asumirse como sinénimo de
organismo o entidad, cuya estructura y funcionamiento pueden ser sujetos de mejora y
evaluacion (Correa et Al, 1996: 23).

Entendida asi, una institucion debe presentar, entre otras (Correa et Al, 1996: 25):

e  Vision, mision y valores organizativos

e  Estructura organizacional y divisién de funciones.

e  Propositos, metas y objetivos.

e Recursos fisicos, econdmicos, humanos y financieros.
e  Estrategias para superar conflictos.

e Medicion del impacto social de sus acciones.

Todos estos componentes se estructuran y viabilizan a través de estrategias, las cuales
deben ser institucionalizadas, entendiéndose a la institucionalizacién como “el proceso
de transformacién de una préactica o servicio, desde una situaciéon informal e inorganica
hacia una situacion altamente organizada, con una practica estable, cuya actuacion
puede predecirse con confianza, continuidad y proyeccion en el tiempo” (Arnoleto,
2007: 59). En esta perspectiva, todo proceso y estrategia una vez institucionalizado,

siempre es perfectible.

En este contexto, se entiende al fortalecimiento institucional como una oportunidad para
las organizaciones e instituciones que buscan emprender e impulsar su gestion a través
de procesos innovadores y sistémicos, optimizando los recursos humanos y materiales
disponibles, en donde las instituciones deben ajustarse a nuevos enfoques de gestion e
innovacion, que permitan la construccion de capacidades institucionales, requiriendose

que sus equipos de trabajo se apropien y consoliden procesos que permitan generar
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mecanismos de participacion de los diferentes actores. Para lograr este objetivo es
prioritario partir de una revision integral de la situacion institucional actual (linea de

base) y tener claro hacia donde ésta quiere llegar (Luhmann, 1991).

1.2 Instituciones ejecutoras de la ayuda al desarrollo e importancia de su

fortalecimiento

Si bien es cierto, la cooperacion internacional responde a una relacion entre donante y
socio receptor, quienes canalizan y ejecutan los fondos provenientes de la cooperacién
internacional son en la mayoria de los casos instituciones u organizaciones de los paises

donantes o de los paises socios receptores.

Por lo tanto, en el marco de la cooperacion internacional para el desarrollo, se entiende
a las instituciones como todas aquellas vinculadas tanto a canalizar recursos
provenientes de la cooperacidon, como aquellas que coordinan y ejecutan programas y
proyectos en los paises socios (Morillo, 2008) de alli su nombre de instituciones

coordinadoras o ejecutoras.

En el campo de la ayuda al desarrollo, la intervencién de la cooperacién internacional
no sélo se ha resumido al impacto de dicha ayuda en el desarrollo econémico, politico y
social de los beneficiarios finales, sino también al impacto sobre la capacidad de gestién
de las instituciones u organizaciones que ejecutan los programas Yy proyectos

provenientes de la cooperacion.

Por lo tanto, el fortalecimiento institucional es trascendental para incursionar en
cambios y transformaciones que requieren las instituciones para mejorar el desempefio
de sus respectivos elementos internos y externos, para de este modo lograr que éstas
puedan constituirse en el espacio propicio para articular a la cooperacion internacional
como socio estratégico para el desarrollo. Dichos cambios y transformaciones se
traducen en mecanismos de fortalecimiento de capacidades implementados para la
Optima ejecucion de programas y proyectos en los territorios de intervencion, y a la vez
para la apropiacion de estrategias y procesos en las mismas entidades coordinadoras y

ejecutoras. En este sentido se argumenta que “la eficacia de la ayuda esta condicionada
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a la capacidad que el receptor (en este caso las instituciones ejecutoras), tiene para
gestionar de forma adecuada los recursos de cooperacion recibidos” (Alonso, 2005:
24-41).

Alonso sefiala que los resultados e impacto de los programas y proyectos ejecutados por
estas entidades dependerdn de la capacidad técnica e institucional de las entidades
ejecutoras. En otras palabras, a mayor debilidad técnica e institucional por parte de la
entidad ejecutora, menor impacto y calidad en los resultados esperados (Collier y
Dollar, 2004).

Desde este punto de vista es fundamental que las instituciones u organizaciones
ejecutoras cuenten con capacidad institucional, para asumir la coordinacion o ejecucién
de programas y proyectos, situacion que es clave al momento de medir resultados, por
tanto es necesario ejecutar una gestion orientada a resultados, a fin de medir el impacto

en los territorios objeto de la ayuda.

1.3 Fortalecimiento institucional como beneficio indirecto de programas y

proyectos ejecutados con recursos de la cooperacién internacional

Partiendo de la afirmacion de North (1990, 214-218.) de que “las instituciones
importan”, el desarrollo institucional de las mismas parece tener relevancia a medida
que el desarrollo ya no se lo concibe Gnicamente como un proceso de acumulacion de
capital, sino también como un proceso de cambio organizacional como lo defienden
(Hoff y Stiglitz 2001). Es decir, la nocién sobre las instituciones como fuentes de
gestion, generacion, acumulacion, promocién y difusion de capital ya sea este
financiero, econdmico, humano o social, no sélo radica en la capacidad institucional de
atender a través de servicios las demandas de una poblacién determinada, sino también
de la capacidad de organizacion institucional interna para ejecutar y proveer los

servicios que la poblacién requiera.

En este sentido, la literatura marca una diferencia entre qué tan eficaz es la ayuda al
desarrollo desde la perspectiva de los beneficiarios finales versus qué tan eficaz es la

ayuda que brindan las instituciones u organizaciones ejecutoras de cooperacién a nivel

18



nacional y sobre todo local. A pesar de que los dos &mbitos estdn intimamente
relacionados al momento de medir la eficacia de la ayuda, tal y como lo establece la

Declaracion de Paris,? es precisa la distincion entre el un &mbito y el otro.

Estudios recientes sobre el impacto de la ayuda de la cooperacién internacional al
fortalecimiento institucional de las organizaciones ejecutoras, se enfocan en el
debate (...) “méas amplio sobre las fuerzas que impulsan dicho fortalecimiento,
entendiéndose desde la nocion que la ayuda puede ademas de producir los
impactos deseados en los beneficiarios finales, contribuir al fortalecimiento
institucional de quienes implementan y ejecutan programas y proyectos de
cooperacion internacional” (Tizano, 2003; et al. s.a. 187-220).

Asi mismo, autores como (Burnside y Dollar, 2004: 781-784), consideran que el
impacto de la ayuda al desarrollo depende de otros factores tales como, “las cualidades
especificas de las instituciones y organizaciones ejecutoras en ambitos como la
experiencia en administracion y gestion publica, relacionamiento con sectores politicos
y sociales, experiencia en procesos de gobernabilidad intersectorial; en especial con los
socios directamente involucrados, asi como condiciones favorables a nivel social,

politico y econémico de la poblacion beneficiaria™.

Aunque la mayoria de la literatura se desarrolla alrededor del cambio organizacional
que enfrentan los paises donantes en su afan de garantizar una mejor distribucion de la
ayuda a sus socios receptores, en donde una pobre calidad institucional es una fuente de
inestabilidad que afecta no solo a la institucion o la organizacion interna de la misma,
sino también a su desempefio en la ejecucion de programas y proyectos, y por lo tanto,
en el desarrollo de los beneficiarios; analisis sobre el tema intentan demostrar que los
cambios organizacionales a nivel de las instituciones ejecutoras de cooperacion también
han influenciado para que los recursos de la cooperacion, y sobre todo, el impacto al
desarrollo de los beneficiarios vaya acorde a lo esperado (Keohane, 1999).

2 La Declaracion de Parfs, sefiala 5 principios: La apropiacion, la alineacion, la armonizacion, la gestion por resultados y la

mutua responsabilidad. De ellos, la mutua responsabilidad sefiala la responsabilidad que tienen tanto los donantes como los
receptores sobre el impacto y los resultados de desarrollo.
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En este sentido, los recursos provenientes de la cooperacion internacional tienen mayor
relevancia y su intervencion tiene mayor alcance cuando sus instituciones y
organizaciones ejecutoras aseguran capacidad en la gestion y ejecucion de programas y
proyectos. Por lo tanto, cuando el impacto de la cooperacion internacional involucra
ademés de un beneficiario especifico en un territorio determinado, el fortalecimiento

institucional de sus entidades ejecutoras, tendrd un impacto integral.

Es asi, que los reajustes institucionales tal y como lo plantea (Kaplan; 1997: 4-8) “son
intentos de respuesta a un conjunto de dilemas y retos; y por lo tanto, los procesos de
cambio organizacional/institucional no son otra cosa que la consecuencia a las
demandas externas, sobre todo de la poblacion directamente beneficiada”. Estos
cambios organizacionales/institucionales constituyen un conjunto de oportunidades para
el fortalecimiento y mejor desempefio de las instituciones ejecutoras, asi como una
desventaja para las instituciones que mantienen procesos caducos y no existe el
respectivo involucramiento de los diferentes actores internos que son los responsables

de la ejecucion.

Cérdenas, 2002: 68, argumenta que el cambio organizacional de las instituciones
ejecutoras funciona como la contraparte institucional al proceso de desarrollo territorial
y resalta la importancia positiva de entrar en estos procesos de cambio. Ser una
contraparte -segun la autora-, se expresa “en una estrategia de desarrollo institucional
para la reconversion de su aparato administrativo y la capacitacion de su personal”, 10
que les permite consolidarse como instituciones ejecutoras reconocidas por su capacidad

administrativa, de ejecucién y liderazgo.

Dichos cambios organizacionales y por lo tanto la capacidad de las instituciones
ejecutoras para garantizar un mejor desempefio en la ejecucion de programas y
proyectos con recursos de la cooperacidn, generalmente implican una serie de reformas
que responden a las atribuciones y funciones que desempefian. En este sentido, la
cooperacion internacional ha intervenido en este espacio de reformulacion de servicios
y de procesos institucionales, apostando a que dichos cambios organizacionales
fortalezcan la institucionalidad de aquellos actores ejecutores, generadores de politica
publica y promotores del desarrollo.
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Por lo tanto, la cooperacion internacional puede ser vista como una oportunidad para
incidir en un cambio estructural de las instituciones y poblaciones receptoras de la
ayuda, para lo cual es fundamental visibilizar a la cooperacion desde otro enfoque, en el
que la ayuda tenga mayor relevancia y la intervencion mayor sentido, a fin de lograr
también un cambio organizacional de las instituciones receptoras. Es decir, un beneficio
doble.

Es asi, que al hablar de cambio organizacional o institucional, “debemos contrastar
lecciones aprendidas del pasado, generando sinergias con nuevos modelos de gestion,
pues esto permitird a las instituciones fortalecerse de las experiencias del pasado,
logrando incidencias en el presente y futuro” (North; 1990: 214-218). Los procesos de
intervencion y experiencias deben ser observados en las instituciones, por cuanto no
siempre se da continuidad a los programas y proyectos desarrollados, y peor aun se
analiza la posibilidad de institucionalizar las estrategias y procesos aprendidos. Esta
situacion incide de manera directa en el desarrollo organizacional de las instituciones,
que se debilitan debido a la falta de politicas que apalanquen y den sostenibilidad a los
procesos, Yy a la falta de seguimiento y continuidad establecida por las autoridades que

asumen una nueva gestion.

En algunos casos, la falta de experiencia en gestion publica es uno de los determinantes
para una pobre ejecucion. En otros casos, crisis de gobernanza® local, ausencia de
procesos participativos y de rendicidon de cuentas, seguridad juridica débil o ausente,
intereses geopoliticos, e instituciones débiles e ineficientes son algunos de los factores

que repercuten en la calidad de la ejecucion de la gestion publica en general.

1.4 Los gobiernos subnacionales como instituciones ejecutoras de programas y

proyectos de cooperacion internacional

Los gobiernos subnacionales se encuentran inmersos en constantes cambios que toman

fuerza a principios de los 90 del siglo pasado en América Latina, buscando consolidarse

3 Es el resultado de la creciente demanda social de servicios asistenciales que no puede cubrir financieramente por los recursos
disponibles y los bajos niveles de ingresos., es resultado de la crisis econdmica, es decir de una crisis fiscal esencialmente que es
empujada por nuevas correlaciones del poder de los actores involucrados que se multiplican y que se interrelacionan con las
organizaciones politicas.
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en el marco de profundas reformas que se evidencian cada vez mas en la region; y cuyo
objetivo respecto al fortalecimiento institucional se enmarca en la eficiencia en la
prestacion de servicios, acompafiado por mecanismos de rendicion de cuentas a sus
representados. Para el cumplimiento de este objetivo, se constituye en un factor
condicionante el fortalecimiento de capacidades de las instituciones locales, las cuales
deben ser dinamicas, flexibles y capaces de ajustarse a los cambios del entorno* (FIIAP,
2010).

Las instituciones para fortalecerse y lograr el desarrollo de sus territorios deben
ajustarse a los constantes cambios imperantes en su entorno, debido ya sea a factores
internos o externos® (Boisier, 1997), lo que implica abrir espacios de reflexion y
participacion, para lograr la apropiacion, generacion y desarrollo de capacidades
organizativas y operativas, que permitan mejorar el cumplimiento de las funciones de
una institucion, que incluye el desarrollo de formas de comunicacion interna y externa,
desarrollo de procedimientos, estructura organizacional y aprendizaje de técnicas y
métodos de trabajo para funciones especificas; en donde el fortalecimiento institucional
se constituye en uno de los ejes conductores de toda organizacion y mas aun en los
territorios, cuando la responsabilidad por mandato recae en las autoridades locales que
deben apropiarse y lograr institucionalizar las diferentes iniciativas locales para que
estas se conviertan en programas y proyectos consistentes que generen valor agregado
(Gangotena, 2007).

En la mayoria de paises, los gobiernos locales son en muchos de los casos, los
encargados de canalizar, a través de sus instituciones locales, recursos de la cooperacién
internacional para la ejecucion de distintos programas y proyectos que apoyen al

desarrollo de sus territorios. Sin embargo, no todos los gobiernos locales y sus

4« ..Los funcionarios que participan en los procesos de revision mejoran considerablemente su formacion y en consecuencia su
capacidad de decision, todo ello reduce a su vez la influencia que sobre ellos pueda tener la presion o coercion externa a la hora de
decidir sus politicas publicas... busca con ello contribuir a mejorar las capacidades institucionales en la planificacion, ejecucion,
evaluacion y rendicion de cuentas de los gobiernos de América Latina y el Caribe —de sus politicas, programas y proyectos
publicos—.Ademas, busca crear, fortalecer y gestionar redes que faciliten e incentiven el intercambio de experiencias y la difusion
de conocimientos entre profesionales, organismos e instituciones de los paises de América Latina y el Caribe sobre planificacion,
economia y gestion del sector pablico.

5 (Es el crecimiento ahora enddgeno, como lo postulan las “nuevas” teorias del crecimiento (Romer, Lucas, otros)? Si lo fuera, ¢lo
es también en el nivel sub-nacional? ;No sera necesaria una mayor “fineza” analitica al descender en la escala del territorio y
distinguir entonces la exogeneidad del crecimiento de la endogeneidad del desarrollo Boisier, nos invita a reflexionar: (Es el
desarrollo, ampliamente entendido, s6lo un resultado de la capacidad auto-organizativa de toda organizacion social (pais, region,
comuna)? ;Lo es solo de la efectividad de una “ingenieria de la intervencion en el territorio”? ;Sera acaso el resultado de un
“mix” virtuoso de ambos procesos?.
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instituciones estan en capacidad de ejecutar programas y proyectos de cooperacion

internacional y aun asi lo hacen.

Por tanto les corresponde a los gobiernos subnacionales, asumir nuevos retos en la
gestion publica. Es aqui donde juega un papel preponderante el fortalecimiento
institucional, considerando que “el desarrollo no debe ser impuesto desde arriba, sino
que debe venir de la base®, para lograr una verdadera participacion y empoderamiento
de los diferentes actores que sumen esfuerzos para la construccion de sus territorios”.
(Max Neef, 1998: 18).

Fortalecer el desarrollo de capacidades organizacionales, no significa desviar o “gastar”
innecesariamente recursos que deberian estar destinados a la provisién de servicios
sociales y a la produccion de bienes publicos. “Al invertir en el desarrollo de
capacidades organizacionales, el uso de los recursos serd mas eficaz en tanto la
organizacion u organizaciones involucradas, tengan las capacidades de gestién
necesarias para llevar de forma sostenible los proyectos que se propongan, los cuales a
27

su vez generardn los bienes y servicios que esas poblaciones priorizan y requieren
(Villar, 2009: 5).

Asi mismo, a decir de (Villar, 2009) considera fundamental que las instituciones de los
gobiernos subnacionales establezcan lineas estratégicas que guien las negociaciones y
acuerdos con los cooperantes; asi como con los diferentes organismos del gobierno
central y los actores del territorio, estableciendo reglas claras, que sean el paraguas de la
intervencion, y que permitan evidenciar resultados a corto, mediano y largo plazo.
Escenarios en los que se requiere el involucramiento y participacién de actores, para

alcanzar el desarrollo de capacidades institucionales y territoriales; considerando que la

® En lo social, la creciente fragmentacion de identidades socioculturales, la falta de integracion y comunicacion entre movimientos
sociales, la creciente exclusion social y politica y el empobrecimiento de grandes masas, han hecho inmanejables los conflictos en
el seno de las sociedades, a la vez que imposibilitan las respuestas constructivas a tales conflictos. En lo econémico, el sistema de
dominacién sufre actualmente cambios profundos, donde inciden de manera sustancial la mundializacion de la economia, el auge
del capital financiero con su enorme poder concentrador, la crisis del Estado de Bienestar, la creciente participacion del complejo
militar en la vida econdmica de los paises, y los multiples efectos de las sucesivas oleadas tecnoldgicas en los patrones de
produccion y consumo.

“Al fortalecer las capacidades de las organizaciones, mejorar el capital social y promover la democracia, a través de los diferentes
proyectos (sean del sector de la educacién, salud o generacién de ingresos), las organizaciones estaran en mejores condiciones
para que ellas, en alianza con otras organizaciones, generen durante el proyecto y posteriormente a la finalizacion del mismo los
productos y servicios orientados a la disminucion de la pobreza (cuarta categoria). Las variables utilizadas para evaluar la
disminucion de la pobreza son: ampliacién de las oportunidades locales (en educacion, salud y vivienda), econémicas (generacion
de ingresos y emprendimientos) y culturales”.

-~
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apropiacion de herramientas y metodologias implementadas a traves de la ejecucion de
programas y proyectos gestionados con la cooperacion, deben ser aprovechadas al
maximo; y si los resultados son positivos, deben constituirse en un referente para la

intervencion en nuevos proyectos y programas que promueva la institucion.

Para el Ecuador, a partir del 2008, se inicia una nueva etapa y reto para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, que cuentan con un marco juridico que define su accionar
y ambito competencial, establecido en la Constitucidén de la Republica, en el Codigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y en
el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas; en los cuales se establece de
manera expresa la competencia de gestionar la cooperacion internacional para el

cumplimiento de sus competencias.

Segun la disposicion constitucional, al gobierno nacional le corresponde impulsar e
institucionalizar politicas pablicas competentes a la cooperacion internacional, que
viabilicen y articulen los procesos con los diferentes niveles de gobierno, observando
que las relaciones con la cooperacién internacional, respondan a los intereses de la
poblacion a la que esta dirigida la ayuda. (Constitucion de la Republica del Ecuador.
Art. 416).

En este contexto la Constitucion de la Republica, faculta a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, a “gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias” (Art.263, numeral 8). Por tanto, les corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, alinearse a los procesos nacionales, con la
responsabilidad fundamental de promover y ejecutar en los territorios programas y
proyectos, que sean sostenibles en el tiempo. Es asi que estas instituciones juegan un
papel preponderante para articular la oferta de la cooperacion internacional con la
demanda, plasmando en proyectos viables que cubran la demanda de los tejidos sociales

en sus respectivos territorios.

Por su parte, el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacién, determina como una competencia exclusiva del gobierno autbnomo

descentralizado provincial (Art. 42, literal g) gestionar la cooperacion internacional para
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el cumplimiento de sus competencias, por tanto se encuentran facultados para gestionar
la obtencién de recursos de la cooperacion internacional y asistencia técnica para el
cumplimiento de sus competencias propias en el marco de los objetivos nacionales, de
sus planes de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, oportunidad y pertinencia.(Art. 131). Encontrandose facultados asi
mismo a promover los estatus de hermanamientos con gobiernos descentralizados de

otros paises del mundo, en el marco de la cooperacion internacional (Art. 293).

Asi mismo, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, faculta la
integracion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, cuya atribucion es velar por la armonizacion de la gestion de
cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivos; (Art. 29: numeral 4). Determindndose que la
Gestion de la cooperacion internacional no reembolsable, seré ejercida por los gobiernos
autonomos descentralizados, y se orientaran por las politicas nacionales y a los

respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. (Art. 68)

El marco juridico vigente faculta a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados el
gjercicio de esta competencia, que permite gestionar recursos tanto econémicos como
humanos para los territorios, por tanto les corresponde incursionar en programas y
proyectos sostenibles que permitan a los territorios alcanzar su desarrollo sostenible,

fortaleciendo las capacidades institucionales.

Para cumplir con el nuevo rol y competencias asignadas, los Gobiernos subnacionales
tienen la responsabilidad de incursionar en procesos de fortalecimiento institucional y
desarrollo de capacidades, lo que implica potenciar las capacidades del talento humano,
de las instituciones que lideran en los territorios y de las organizaciones que las
conforman; considerando que solo el fortalecimiento institucional y desarrollo de
capacidades permitiran a los territorios, aprovechar los recursos de la cooperacion
internacional para dinamizar los territorios e impulsarlos hacia el desarrollo y la

competitividad.
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De ahi la necesidad, que los GAD, promuevan e impulsen su fortalecimiento
institucional, a través de procesos de formacion de capacidades locales para promover el
desarrollo de los territorios, y establecer programas integrales de apoyo a sectores
econdmicos y sociales, entre otros; y de este modo lograr que los gobiernos locales se
constituyan en los principales promotores y articuladores del desarrollo en el territorio
de acuerdo a los roles y competencias que constitucionalmente les han sido asignados
(Lépez y Bedoya, 2004).

En este sentido (Cérdenas, 2002) sostiene que solo el fortalecimiento de las capacidades
de gestion de las instituciones de los gobiernos subnacionales y por ende su cambio
organizacional, les permitird a estos asumir con mayor responsabilidad y experiencia, la
gestién y ejecucion de programas y proyectos vinculados a la cooperacion internacional,
y lo més importante, lograr el impacto deseado en el territorio; cuando las instituciones
y organizaciones hayan logrado desarrollar capacidades e institucionalizar procesos,
estaremos hablando de fortalecimiento institucional, lo que permitira visibilizar ventajas
comparativas y generar oportunidades de desarrollo y sostenibilidad en el ambito de la
gestion interna, asi como de los territorios. De este modo, las instituciones fortalecidas
se convierten en pilares que dan sostenibilidad a los diferentes planes, programas y
proyectos que ejecutan las instituciones.

Gangotena et Al, sostiene que un componente de vital importancia para el
fortalecimiento institucional, es el desarrollo de las capacidades de sus funcionarios (0
talento humano) a partir del cual sera posible identificar nuevas habilidades y generar
procesos de aprendizaje para fortalecer los conocimientos, actitudes y destrezas, etc.; El
fortalecimiento del recurso humano se traduce en un aumento de la capacidad de
gestion, a través del mejoramiento de los procesos internos, sin dejar de lado el marco
normativo institucional, que implica contar con normas, reglas y politicas claras para

intervenir.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) tienen la responsabilidad
fundamental de desarrollar estrategias de gestion con la cooperacion internacional, para
que los proyectos que se ejecuten representen beneficios tangibles para los sectores a los
que se canaliza la ayuda
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Una importante experiencia de la ejecucion de un proyecto a través de la cooperacion
internacional, con el cual; ademas de los objetivos planteados en el proyecto como tal,
se logro incorporar en las instituciones ejecutoras estrategias y herramientas que
permitieron mejorar la gestion institucional, fue el proyecto PRO-ODM, ejecutado con
recursos de la cooperacién internacional espafiola, y coordinado por el Consorcio de
Gobiernos Autonomos Provinciales (CONGOPE).

En el siguiente capitulo de analizard cémo a través del proyecto PRO-ODM, se logré
fortalecer la capacidad institucional del CONGOPE y como para poder viabilizar todos
estos propositos fue necesario que el CONGOPE como institucion/entidad coordinadora
y ejecutora de lineamientos y asesoria para los Gobiernos Provinciales, impulso y
desarroll6 procesos de fortalecimiento institucional que les hiciera posible mejorar su
capacidad de gestion, constituyéndose en un facilitador y articulador con los diferentes
sectores estratégicos del &mbito nacional y territorial, para lograr una intervencion
participativa que permita alcanzar resultados a corto, mediano y largo plazo y que sean

el resultado de propuestas estructuradas y consensuadas por los actores del territorio.
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CAPITULO Il: EL PROYECTO PRO-ODM. UNA EXPERIENCIA DE
COOPERACION INTERNACIONAL EN EL CONGOPE

Es de observarse que la Cooperacion, no va de “dinero que cambia de manos”, sino de
“ideas que cambian las mentes”, con objetivos mixtos promocion del desarrollo en
aquellos paises en desarrollo (PED), la Cooperacion Internacional®, no es un
instrumento, sino un medio para alcanzar objetivos en donde deben primar intereses
compartidos, no puede ser vista como una cuestion de reparto de fondos para el
bienestar social global, sino una inversion en el futuro global, en donde la palabra clave
es interdependencia (Dominguez: 2010).

En este ambito, (Morillo, 2008), sostiene que al hablar de cooperacion, se vinculan las
instituciones responsables de canalizar recursos como aquellas que coordinan y ejecutan
programas y proyectos en los paises de intervencion, aseveracion que se alinea con la
posicién de los autores (Burnside y Dollar, 2004) quienes sostienen que el impacto de la
ayuda al desarrollo dependen de otros factores que estan vinculados al grado de
experiencia en gestion publica, por parte de las instituciones involucradas y las

condiciones del entorno.

Bajo este enfoque en el presente capitulo se analiza como el CONGOPE, con la
intervencion del Proyecto PRO-ODM, se fortalece de los conceptos, estrategias y
capacidades de los técnicos del proyecto PRO-ODM y emprende en un proceso de
cambio institucional, de prestadora de servicios operativos a una entidad con vision
integral en gestion publica, asumiendo un nuevo rol hacia sus representados que se
orienta a brindar asesoria y asistencia a los gobiernos provinciales como actores
protagonicos del desarrollo de los territorios, considerando que el fortalecimiento
institucional es prioritario para lograr institucionalizar procesos y desarrollar

capacidades en el CONGOPE y en los gobiernos provinciales.

8 se puede definir a la cooperacion internacional como la provision de recursos humanos y financieros con el propésito de transferir
capacidad técnica, administrativa (el know-how) y la tecnologia, con el objeto de dirigir capacidad en los paises receptores para
emprender actividades de desarrollo
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Previo a la intervencion del Proyecto PRO-ODM, el CONGOPE trabajo con diversos
cooperantes®, los proyectos impulsados por la cooperacion, en muchos de los casos
constituyeron un referente para promover programas en los territorios, pero ninguno de
estos se institucionalizaron en el CONGOPE, por consiguiente en los archivos de la
institucion existen memorias histdricas e informes de gestion de las autoridades de

turno.

Las limitaciones en la capacidad institucional para canalizar programas de cooperacion
hacia los territorios asi como las escasas relaciones que mantenia el CONGOPE con los
organismos de cooperacion internacional, hicieron que el respectivo seguimiento a
programas y proyectos y la vinculacion con los planes y programas institucionales y
aquellos dirigidos a los territorios, resultaran en una baja capacidad para generar
respuestas a las demandas de sus asociados, asi como a las formalidades y formatos de
la cooperacion. Por ello el CONGOPE, cambid de estrategia y politicas de negociacion
hacia aquellas dirigidas a lograr una alineacién de la cooperacién con las demandas de

los territorios.

2.1  El Proyecto PRO-ODM en el CONGOPE

En el periodo 2005 al 2010, se ejecuto el Proyecto PRO-ODM, con el apoyo técnico y
financiero de la cooperacion internacional. El proyecto PRO-ODM, correspondié a una
intervencion del Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador y la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo sede Ecuador, con el propdsito de
brindar “Apoyo a la Elaboracion e Implementacion de Estrategias Provinciales de
Reduccion de Pobreza y Desarrollo, en el Marco de los Objetivos de Desarrollo del
milenio” (ODM).

Las actuaciones territoriales del proyecto se enmarcaron en las prioridades establecidas

en el Plan Nacional de Desarrollo, para el establecimiento de una agenda de desarrollo y

9 Cooperacion Técnica Belga - CTB, ARD-3D, USAID, SNV, Cooperacion Sueca, Cooperacion Italiana, Corporacion Andina de
Fomento, CAF, Cooperacién Alemana, DED, GTZ, Embajadas de Francia, ltalia, Espafia, Cuba, Venezuela, Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional- AECI, Sistema de agencias de Cooperacion de Naciones Unidas, Servicios Basicos de Iniciativa Local
para la Amazonia Ecuatoriana - SILAE, Instituto Interamericano para la Agricultura - IICA, Comunidad Europea, Banco
Interamericano de Desarrollo- BID, Agencia Sueca de Desarrollo Institucional - ASDI, Organizacion Internacional sin Fines de
Lucro - CARE, Centro Interamericano de Administracion Tributaria.

29



de planificacion enfocada al ambito territorial, que recoja en su sistema de indicadores a
los ODM. Se considera al desarrollo humano,'® como un eje prioritario; se buscé
también la participacion de actores locales a través de procesos de concertacion
ciudadana para generar politicas publicas territoriales, y definir estrategias de desarrollo
que prioricen la actuacion sobre los condicionantes o factores locales significativos

entorno a pobreza.

Una vez definida la estrategia de actuacion del Proyecto PRO-ODM, el objetivo fue
apoyar en su implementacion, para lo cual, el equipo inter institucional que integré el
proyecto trabajé el disefio de una metodologia de monitoreo y evaluacion, desde el
plano técnico y desde la veeduria ciudadana, estableciendo mecanismos para que el

proyecto sea sostenible y perdurable®!,

Se desplegaron también acciones para su implementacion, a fin de que sea asumida
como politica publica, estableciendo acuerdos que proponian ser institucionalizados,
observados y aplicados en los planes institucionales de los diferentes niveles de

gobierno (Provincial, cantonal y parroquial).

De igual manera el proyecto PRO-ODM, considero prioritario, fortalecer la
institucionalidad de los gobiernos provinciales para la elaboracion e implementacién de
estrategias provinciales de reduccién de la pobreza y desarrollo, en el marco de los
Objetivos del Milenio. Es aqui donde el CONGOPE, impulsa mecanismos Yy estrategias
para alinearse a los objetivos del proyecto e incursionar en programas que permitan el
fortalecimiento institucional y el desarrollo de capacidades en el CONGOPE como en

los Gobiernos Provinciales.

proyecto PRO — ODM. Desarrollo Humano “Implica no sélo aspectos econdmicos, sino también culturales, de inclusion y
participacion en los procesos politicos, que buscaron compromisos concretos de los gobiernos locales y de manera particular con
los gobiernos provinciales”.

1 En el marco del Proyecto PRO-ODM, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, AECI, y el Consorcio de Consejos
Provinciales de Ecuador, CONCOPE, han aunado sus esfuerzos para que las provincias de Ecuador cuenten con estrategias de
reduccion de pobreza y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM. E I Consorcio de Consejos Provinciales
del Ecuador (CONCOPE) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), han aunado sus esfuerzos para que las
provincias cuenten con estrategias de reduccion de pobreza y cumplimiento de los ODM, a través del fortalecimiento y
consolidacion de los Gobiernos Provinciales en su liderazgo para el desarrollo de los territorios. El Proyecto PRO-ODM, fruto de
esta alianza AECI-CONCOPE, ha definido como objetivo prioritario el apoyo, desde la perspectiva provincial; al proceso nacional
de definicion de una estrategia de lucha contra la pobreza y de desarrollo, que logre alcanzar hasta el afio 2015 los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Ecuador.
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Por tanto la intervencion del proyecto PRO-ODM, sent6 precedentes y marco la
diferencia en su actuacion en las provincias de actuacion (Azuay, Bolivar, Cafiar,
Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, Imbabura, Esmeraldas, EI Oro, Manabi, Los Rios y
Pichincha), dando una mirada proactiva a los territorios, involucrando a los diferentes
actores como socios estratégicos en los objetivos del proyecto, permitiendo que el
CONGOPE se constituya en un actor institucional clave para posicionar e

institucionalizar los diferentes programas, proyectos y procesos planteados.

El Proyecto defini6 como lineas estratégicas cinco componentes: 1) Informes
Territoriales, 2) Concertacion Social, 3) Estrategias Territoriales de Reduccion de
Pobreza, 4) Fortalecimiento Institucional y 5) Visibilidad de los ODM.

Para efectos de este estudio, se analiza el cuarto componente (fortalecimiento
institucional) y como aportd a la gestion institucional del CONGOPE como actor
indirecto, incursionando en procesos innovadores, contribuyendo a la
institucionalizacion de unidades técnicas especializadas que permitan brindar asesoria y

asistencia técnica con enfoque integral a los Gobiernos Provinciales.

2.2  Estrategias y procesos para fortalecer la institucionalidad del CONGOPE

Vista a la cooperacidn internacional, como una herramienta para el desarrollo, no puede
ofrecer por si sola todas las soluciones a las problematicas locales, siendo requisito sine
qua non enfrentar conjuntamente los temas de “interés comun” (Martin — Nahuel, 2010:

167).

Por tanto, para lograr los objetivos del proyecto se inserta como actor protagénico el
CONGOPE, constituyendose en coordinador y responsable de la intervencion en los
territorios, como tal debid incursionar en procesos tendientes a implementar una gestién
innovadora, cuya estructura y funcionamiento deben ser sujetos de mejora y evaluacion

al interior de la institucion.

Es asi que, la definicién de institucion de Correa y Arnoleto, sirvio de punto de partida
al CONGOPE, para incursionar en un proceso de cambio organizacional, que inicio con
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la redefinicion del direccionamiento estratégico, rol, competencias y atribuciones,
alineadas al marco juridico vigente para los gobiernos provinciales, partiendo de la
reforma al organico funcional, cuya actuacién tenga sostenibilidad en el marco juridico
vigente y permita apalancar los procesos planteados desde la cooperacion, dando énfasis
a la creacion de los Departamentos de ‘“Planificacion, Descentralizacion vy
Gobernabilidad, Cooperacion Nacional e Internacional'? y Fomento Productivo” que
tendran como rol fundamental establecer lineamientos para posicionar la gestion el
CONGORPE en los territorios (Anexos 1y 2).

De igual manera, observado los postulados de (Luhmann 1991), que argumenta que las
instituciones deben ajustarse a nuevos enfoques de gestion e innovacién, se puede
manifestar que la intervencién del proyecto PRO — ODM, se constituyo en una
oportunidad para la institucion, ya que permitié al CONGOPE, partir de un analisis
integral de la situacién vigente para establecer una propuesta de gestién innovadora que
permita la construccion de capacidades institucionales, incursionando en un proceso de
cambio, partiendo de procesos de creacion de valor (disefiar, implantar, evaluar y
decidir)!®, para constituirse en una institucion “con mayor ventaja competitiva
sostenible” (PricewaterhouseCoopers s/f), para que los Gobiernos Provinciales cuenten
con una organizacion técnica que facilite asistencia y asesoria especializada y oportuna
alineada a los objetivos nacionales y que permita alcanzar un grado de posicionamiento
conceptual y de gestion de las estrategias y procesos implementados por el Proyecto

PRO-ODM Yy adoptados por la institucion.

Siendo el referente los conceptos de (Garcia, s/a: 9), que sostiene que es necesario que
la institucion incursione en un cambio sustancial del modelo de gestion burocratico al
“gerencial” orientada a lograr mayor eficacia-eficiencia en la institucion, en donde el
control y la evaluacion sea esquema del pasado para dar paso a medir la gestion segun el
impacto y la performance, es decir a una gestion “abierta e innovadora” donde la
estructura organizativa tienda al trabajo en equipo, con enfoque a la “calidad total”

“reingenieria institucional” y el “planeamiento estratégico”, para que exista mayor

12 Cuyos objetivos estan orientados a vincular la gestion de los Gobiernos Provinciales con la cooperacidn, fortalecer la capacidad
de gestion de la cooperacion internacional en el CONGOPE, v, articular esfuerzos dispersos en los territorios y hacer de la
cooperacion internacional, un socio estratégico en la consecucion de los planes y programas de los gobiernos provinciales.

13 Modelo Integral de Calidad de Direccion y Creacidn de Valor: Disefiar la estructura, Implementar la estrategia y transformarla
en resultados. Evaluar: el valor para accionistas clientes y empleados. Decidir: Cémo mejorar el modelo.
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desconcentracion del poder, a través de una gestion flexible, horizontal y de

coordinacioén en red.

La creacion de los departamentos, reflejo la necesidad de incorporar técnicos a la
gestion institucional. De nueve servidores en su mayoria operativos que existieron, se
incremento a un total de cincuenta y tres servidores integrados en un 90% por técnicos
con amplia experiencia en gestion publica y especificamente en gobiernos locales. Asi
mismo se gestiond con diferentes organismos cooperantes para incluir contrapartes que
permitan el desarrollo de capacidades institucionales. Como resultado de ese proceso
hasta la fecha la institucion cuenta con técnicos asignados por la Cooperacion Alemana
designados a través del Centro Internacional para las Migraciones, denominados

cooperantes CIM, en las unidades de gobernabilidad y fomento productivo.

2.3 Articulacion institucional con los objetivos del Proyecto

Los postulados de (North, 1990) van mas alld de concebir a las instituciones como un
“proceso de acumulacion de capital” alcanzando un enfoque mucho més amplio que
involucra a la capacidad de organizacion institucional para atender las demandas

internas y externa.

Conceptos que se reafirman con la concepcion que mantiene (Collier y Dollar, 2004)
que sostienen que la capacidad técnica e institucional son fundamentales para el impacto
de la cooperacion, quién considera que en entidades débiles los resultados también son

fragiles.

Bajo estos enfoques el CONGOPE, como actor indirecto aprovecho las fortalezas del
proyecto PRO - ODM, para impulsar programas y proyectos innovadoras en la
institucién, como ya se sefial6, partiendo de un proceso de reorganizacion institucional
para crear condiciones favorables a la intervencion y lograr institucionalizar los
procesos desarrollados por el proyecto PRO-OMD, buscando incidencia e impacto en la
gestion institucional y en los Gobiernos Provinciales, como beneficiarios directos, por
tanto se puede sefialar que las propuestas del proyecto PRO-ODM, permitieron redefinir

la visién institucional, emprender diferentes acciones para fortalecer el presupuesto de
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los Gobiernos Provinciales y por consiguiente el institucional, la informacion histdrica

se evidencia en el (Anexos N0.3y 4).

Por tanto, se puede precisar que la intervencion de la Cooperacion Internacional y
puntualmente del proyecto PRO-ODM, si contribuyé a plantear un nuevo modelo de
gestion, que partié de una propuesta de reestructura organizacional, que permitio
fortalecer la gestion institucional y trabajar con una vision integral, para desarrollar
capacidades e institucionalizar programas y proyectos innovadores para los Gobiernos

Provinciales y que se encuentran institucionalizados en CONGOPE.

Es asi que los postulados de (Hoff y Stiglitz, 2001) se constituyen en un referente para
la institucion para visibilizar la necesidad de fortalecer la capacidad de organizacién
institucional interna, hecho que fue posible por la apertura de los directivos del proyecto
que permitieron que en la institucion se desarrollen diferentes iniciativas'* encaminadas
a lograr el fortalecimiento institucional para brindar asistencia técnica y asesoria
oportuna a los Gobiernos Provinciales, iniciativas que viabilizaron el desarrollo de

capacidades institucionales y que se encuentran operando en la actualidad.

2.4 Experiencias del CONGOPE con la intervencion del Proyecto

Para el CONGOPE, el proyecto PRO-ODM se constituyd como proyecto pionero, éste
generd grandes expectativas que fueron concretandose a medida que se iban cumpliendo
las diferentes lineas de accion, dejando una gran leccion al trabajar bajo un enfoque
integral de desarrollo humano, que implica no sélo aspectos econémicos, sino también
culturales, de inclusion y participacién en los procesos politicos, para lograr

compromisos concretos para las Gobiernos Provinciales.

Las iniciativas, estrategias y lineas de accion propuestas por el proyecto, fueron
observadas por el CONGOPE, y aplicadas a través de programas de fortalecimiento

institucional, para la institucion y los Gobiernos Provinciales, buscando impulsar el

4 Financiamiento para implementar planes de capacitacion y formacion para los servidores de CONGOPE y de los Gobiernos
Provinciales, pasantias internacionales, programas de acompafiamiento en iniciativas locales, trabajo en equipo, visibilizando al
recurso humano como el factor mas relevante en la gestion, entre otros.
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desarrollo de capacidades locales y la institucionalizacion, sustentados en la concepcion
de —Amartya Sen- que da especial relevancia al capital humano, priorizando la
necesidad de impulsar el desarrollo de las capacidades humanas, como eje prioritario
tanto en la gestion institucional y en los Gobiernos Provinciales (Martin — Nahuel,
2010).

Es de resaltar que las lecciones aprendidas con la intervencion del Proyecto PRO-ODM,
se constituyen en un referente para la institucion, que visibilizé la necesidad de
desplegar una gestion integral, cuyo eje fundamental esta orientada al desarrollo
humano y el fortalecimiento institucional, considerando que la “intervencion de la
cooperacion tiene mayor relevancia y su intervencion mayor alcance cuando sus

instituciones y organizaciones aseguran capacidad en la gestion” (Keohane; 1999: 26).
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CAPITULO I111: EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS
ENTIDADES EJECUTORAS

En el siguiente capitulo de analizard como a través del proyecto PRO-ODM, se logrd
fortalecer la capacidad institucional del CONGOPE vy de los Gobiernos Provinciales en
tres aspectos: 1) la planificacion territorial, 2) gobernabilidad y 3) el desarrollo
econdémico territorial, y como las estrategias y herramientas de gestion generadas han
sido aprovechados e institucionalizados, para el desarrollo de una gestion técnica

alineada al marco juridico y objetivos nacionales.

La Constitucion de la Republica vigente, designa a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales como los gestores del desarrollo en sus territorios, bajo
esta disposicién constitucional, el rol y gestion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, est4 enfocado a promover espacios de liderazgo y a la
elaboracion de directrices en el ambito provincial, vinculados de manera prioritaria al
desarrollo de los territorios, dando especial énfasis al fortalecimiento institucional para

desarrollar capacidades institucionales.

El CONGOPE, observando los postulados del Proyecto PRO-ODM, considera que la
planificacion territorial se constituye en el eje fundamental para el desarrollo de los
territorios, por tanto impulsa una gestion técnica que permita dar respuesta a las
demandas y rol de los gobiernos provinciales, tendiente a lograr la transferencia de
competencias y recursos, establecer espacios de concertacion y participacion, en donde
la ciudadania identifique sus potencialidades y se constituyan en actores protagénicos
del desarrollo, procesos que implican incursionar en un analisis institucional, cambios
de modelos de gestion, el desarrollo de capacidades institucionales, para lograr la
institucionalizacion de procesos, sostenibilidad, la generacion de valor agregado y por

consiguiente el fortalecimiento institucional.

Por tanto, el CONGOPE, como entidad de representacion de los Gobiernos
Provinciales, cumple y promueve acciones, tendientes al desarrollo de una gestion con
vision en el territorio que ejecute procesos innovadores, desarrolle capacidades e

institucionalice los diferentes programas y proyectos que lidera y coordina la institucion
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a nivel de gobierno central y en los territorios, para lograr una gestion de calidad®®, en la

busqueda permanente de ofrecer servicios técnicos oportunos a sus asociados.

Considerando que las ciudades que se internacionalizan con todos sus actores, se
convierten en lideres del cambio®®, de ahi la necesidad de entender al cambio como una
oportunidad y para ello es necesario planificar politicas que se adelanten a los cambios y
puedan obtener los resultados programados cuando el cambio suceda (Martin — Nauel,
2010).

3.1 La planificacion territorial desde el enfoque del Proyecto PRO — ODM

para la asistencia técnica y fortalecimiento de los GADs Provinciales

Sostiene (Gangotena 2007) que las instituciones para fortalecerse y lograr el cambio de
sus territorios deben ajustarse a los cambios del entorno, en donde el fortalecimiento
institucional se constituye en uno de los ejes conductores de las organizaciones y de los

territorios.

Observando que el “desarrollo no debe ser impuesto desde arriba, sino que debe venir
de la base, para lograr el empoderamiento de los diferentes actores y sumar esfuerzos

para la construccion de los territorios” (Max Neef; 1998: 18).

Bajo estos lineamientos el proyecto PRO-ODM, despleg6 diferentes acciones para
posicionar como un referente de cambio y desarrollo en los territorios a la planificacion,
bajo este enfoque desplego diversos procesos gque se mencionan y se encuentran

institucionalizadas en el CONGOPE y en los Gobiernos Provinciales.

El Centro de Investigaciones Sociales del Milenio, CISMIL, hace mencion a la

concepcidn del proyecto PRO-ODM, en lo referente al componente de planificacion:

15 Gestion de la Calidad. es una serie de actividades coordinadas que se llevan a cabo sobre un conjunto de elementos (Recursos,
Procedimientos, Documentos, Estructura organizacional y Estrategias) para lograr la calidad de los productos o servicios que se
ofrecen al cliente, es decir, planear, controlar y mejorar aquellos elementos de una organizacion que influyen en satisfaccion del
cliente y en el logro de los resultados deseados por la organizacion.

16 L os lideres al cambio en un periodo de rapido cambio estructural, son los Gnicos que sobreviven.
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“Establecié como prioritaria la construccion de una nueva institucionalidad, que garantice la
definicidn de una visién unificada del territorio, que coordine las acciones de las diversas
instituciones, organizaciones y gremios que conviven en el espacio territorial, y que gestione
la construccién de asociaciones publico - privada, como condicién basica para el desarrollo”
(CISMIL; 2006:17).

Por tanto y vista a la planificacion como eje del desarrollo, el proyecto plante6 la
necesidad de trabajar en la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), que son instrumentos de planificacion que buscan armonizar los objetivos del
desarrollo econémico vy social con los objetivos de conservacion y manejo de los

recursos naturales.

El proyecto considerd que los objetivos de los POT, deben alinearse a estructurar un
territorio de acuerdo a sus potencialidades y su funcionalidad, para incorporarlo como
factor del desarrollo econdmico, social y ambiental, que se fundamenta en una
propuesta concertada de ordenamiento y racionalizacion de su uso, buscando impulsar
la competitividad productiva y la habitabilidad social en un ambiente saludable (AECID
— CONGORPE: 2010).

La planificacién no debe perder de vista los conceptos de eficiencia y competitividad
productiva para garantizar sostenibilidad y equidad social. Se debe tomar como
principal elemento ideoldgico del POT a la participacion concertada de la ciudadania,
las organizaciones y los cuatro niveles de gobierno, constituyéndose por tanto el POT,
en un instrumento operativo para reducir la pobreza y la desigualdad social (AECID-
CONGOPE: 2010).

Bajo estos lineamientos el proyecto, recopilé informacién del territorio,
involucrando a los diferentes actores para proponer el desarrollo de politicas
publicas, que permitan dar sostenibilidad a los diferentes planes, programas,

proyectos y acciones que se identifiquen y definan en los territorios.

En este sentido, desarrollo estrategias para disponer de sistemas de informacion
primaria e indicadores de planificacion para el desarrollo provincial, considerando

que la informacion es la base para la toma de decisiones, la misma que en muchos
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casos era caduca y en otros no existial’.

El proyecto busco impulsar el desarrollo de politicas publicas, a través de un
diagnostico participativo, basado en la situacion actual. Posteriormente trazé una
matriz, identificd la situacion actual con el arbol de problemas causa efecto, realizé
talleres para socializar la metodologia y dar a conocer las posibles politicas
sugeridas para los objetivos planteados. Acto seguido se ajustaron, corrigieron o
eliminaron datos que consideré no eran necesarios, realizando la validacion de la
informacion con los diferentes actores convocados para el proceso, estableciéndose
una matriz de responsables por roles (Juntas parroquiales, municipios, gobiernos

provinciales y otros actores).

El proceso metodoldgico para estructurar el POT, integro tres fases: 1) Preparacion 2)
Diagnostico Territorial 3) Propuesta Territorial®,

Como se enuncio en parrafos anteriores, el esquema de trabajo y la intervencion del
proyecto, se oriento a la participacion de los diferentes niveles de gobiernos,
considerando a la participacion ciudadana como un aliado estratégico para la

construccion de territorios competitivos.

Es aqui, donde el CONGOPE se involucra con los técnicos para conocer las
metodologias, conocimientos y desarrollar capacidades internas, que permitan
institucionalizar la intervencion del proyecto en los diferentes componentes, como se

puede evidenciar en la intervencién en un territorio piloto (Anexo No. 5).

3.1.1 La planificacion y el Ordenamiento Territorial

La informacion era dispersa y correspondia a afios pasados, lo que dificultada la toma de decisiones ajustadas a la
realidad.

18 a) Preparacion: Corresponde a la verificacion de la voluntad politica de las autoridades, analisis del contexto juridico, disefio

metodoldgico, definicion del plan de trabajo y la conformacion y capacitacion del equipo técnico.

b) Diagnostico: Parte por la verificacion del estado actual del territorio, observando lo econdmico, social y ambiental y realizando

un analisis del uso e intensidad de ocupacion del suelo, las potencialidades que ofrecen la competitividad habitabilidad y

sostenibilidad ambiental. Analiza también los escenarios futuros que involucra visualizar la posible trayectoria del territorio, y una

sintesis de los principales obstaculos y desafios encontrados para lograr articular el diagndstico con la propuesta.

c) Propuesta Territorial: Una vez identificadas las ventajas competitivas, el escenario deseable, obstaculos y desafios, se procede a

construir la propuesta del POT, la misma que se alinea con el marco juridico establecido en el Caddigo de Planificacion y Finanzas

Publicas.
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Martin y Nahuel, sostienen que las ciudades estdn enfrentando a la globalizacion
utilizando diversas herramientas y solo es posible entender el desarrollo de estos
instrumentos, si comprendemos este nuevo rol de las ciudades en el escenario

internacional actual (Martin — Nauel, 2010).

Por su parte (Sanchez, 2000: 25) considera que el ordenamiento territorial corresponde a
“una politica de Estado y un proceso planificado de naturaleza politica, técnica y
administrativa, cuyo objeto central es el de organizar, armonizar y administrar la
ocupacion y uso del espacio, de modo que éstos contribuyan al desarrollo humano
ecoldgicamente sostenible, espacialmente armonico y socialmente justo, evidenciandose
que en el ordenamiento territorial confluyen las politicas ambientales, las politicas de
desarrollo regional, espacial o territorial y las politicas de desarrollo social y cultural,
cuya naturaleza es determinada por el modelo de desarrollo econdmico dominante en

cada pais”.

ElI CONGORPE, alineado a lo establecido en el Cddigo de Planificacién y Finanzas
Plblicas®® y una vez que cuenta con capacidades institucionales desarrolladas e
institucionalizadas las metodologias y procesos desarrollados por el Proyecto PRO-
ODM, impulsa a la planificacion como el eje fundamental y el referente del desarrollo
en el territorio, ya que este eje permitira establecer un horizonte en los territorios y de
esta manera impulsar que los Gobiernos Provinciales, puedan lograr mecanismos y
acuerdos con los diferentes actores, que permitan sumar esfuerzos entre lo publico-

privado y generen espacios de didlogo para el establecimiento de agendas territoriales.

En este contexto, el CONGOPE se encuentra impulsando el establecimiento de una
agenda y metodologia participativa y consensuada, enfocada a la construccion de
procesos de evaluacion y seguimiento que permitan abordar temas relacionados a los

POT como: funciones, coordinacion, participacion ciudadana, gestion institucional,

1° Tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector pablico, en el marco del régimen de
desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.

Las disposiciones del cddigo regulan el ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica piblica en todos
los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los
demaés presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos piblicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las
Finanzas Publicas.
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adecuacion de las estrategias con el diagndstico y los objetivos de los planes
institucionales, desarrollando espacios de concertacion para lograr una verdadera

articulacion con los diferentes niveles de gobierno.

Desde el CONGOPE, se propone nuevos modelos de gestion, trabajando en la asistencia
técnica para el desarrollo de lineas estratégicas®® y como actividades prioritarias
apoyando en la formulacién de los POT en los Gobiernos Provinciales, la estructura de
una programacion plurianual, formulacion del presupuesto por resultados, reingenierias
institucionales, en donde prime la planificacién estratégica, involucrando al talento
humano como gestor clave del desarrollo. Visibilizando a la planificacion como el eje
que permita establecer mecanismos para alcanzar el desarrollo en los territorios, a traves

de un esquema de actuacion en los Gobiernos Provinciales (Anexo No. 6).

Con la asesoria y asistencia del CONGOPE, se articularon las estrategias planteadas
desde el proyecto PRO-ODM, orientando a los Gobiernos Provinciales a ejecutar una
gestion planificada con enfoque territorial, logrando de esta manera alinearse a lo
sefialado por Alonso que sostiene que “la eficacia de la ayuda esta condicionada a la
capacidad que el receptor, tiene para gestionar de forma adecuada los recursos de la

cooperacion recibidos” (Alonso; 2005:38).

Evidenciando por tanto que la intervencion del proyecto PRO-ODM, incide de manera
directa en la gestion del CONGOPE, contribuye a una gestion planificada con enfoque
territorial, a través del fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades

institucionales.
3.2 El Proceso de Descentralizacion, Transferencia de Competencias y
mecanismos participativos impulsados por el CONGOPE con el

acompafiamiento del Proyecto PRO-ODM

3.2.1 La descentralizacion

2 1 Autonomia: Afianzar la autonomia de los GAP y lograr incidencia en espacios nacionales.
2 Descentralizacion: Impulsar la descentralizacion politica, fiscal y de competencias.
3 Rectoria territorial y articulacién: Fortalecer a los GAP en su gestion territorial y en la articulacién de actores.
4 Fortalecimiento Institucional: Fortalecer a los GAP en el ejercicio de sus competencias y funciones.
5 Capacidad de CONGOPE Fortalecimiento institucional para el cumplimiento con la mision
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Tulchin y Selee, 2004: 25-32, consideran que la descentralizacién ha hecho mas
accesible el Estado a los ciudadanos, pero en otros casos las desigualdades econémicas
se han acentuado, consideran que el desarrollo local no se ha logrado, manifiestan asi
mismo que no se ha alcanzado la autonomia financiera y la participacion social es
limitada. Ademas afirman que: “Por un lado, los impulsos de la descentralizacion
argumentan que fortalecerdn a los gobiernos subnacionales, se promueve un
fortalecimiento del Estado con los ciudadanos”. En contraste, los que ven la
descentralizaciéon con mayor cautela, cuestionan la capacidad de los gobiernos
subnacionales para sumir sus nuevas responsabilidades, advierten del peligro de que
surjan nuevos enclaves autoritarios, y también sostienen que debido a las diferencias en
capacidad técnica y viabilidad financiera de los gobiernos locales pueden profundizarse
las desigualdades entre los mismos. Ambos argumentos cuentan con bases empiricas

para sostenerse”.

Bajo este enfoque el proyecto PRO-ODM, considero como una oportunidad para los
territorios a la descentralizacion, es asi que contribuyd con recursos técnicos y
financieros, que permitid construir una propuesta técnica con una concepcion integral
del proceso, visibilizando a la participacion ciudadana como el eje principal en el
proceso de descentralizacion, considerd que la descentralizacion debe propender a:

o Transferir el poder a los ciudadanos,

o Mejorar la calidad de vida desde los territorios,

o Promover la cobertura y calidad de los servicios,

o Garantizar mejor transparencia y control social,

o Propiciar el desarrollo eficiente y equitativo desde lo local a lo nacional,

o Transferir las competencias responsabilidades y recursos a los territorios,

Incrementar su capacidad de trabajar por la construccion de gobernabilidad;

o Facilitar la participacion ciudadana,

o Fortalecer el sistema de representacion politica,

o Promover el desarrollo econémico auto sostenible,
o Impulsar el manejo sustentable de los recursos,

o Avanzar en el fortalecimiento de las instituciones,
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o Impulsar el desarrollo por la equidad, para brindar servicios publicos de calidad

y de esta manera apoyar al cumplimiento de los ODM

Visto los lineamientos del proyecto PRO-ODM, el CONGOPE, asumio el reto de liderar
el proceso de descentralizacion, que se constituye como una oportunidad para los
gobiernos provinciales que tienen la responsabilidad histérica de contar con

instituciones fortalecidas y con capacidades que dan sostenibilidad al proceso.

Desde la perspectiva de (Von, 2009: 14) considera que “un marco institucional
descentralizado bien disefiado permite que las autoridades descentralizadas, observando
la legislacion vigente, aprendan, se innoven en las politicas y la gestién puablica de su
competencia. Articuladas en red entre ellas y con el gobierno central pueden generar
colaboraciones y comparticiones de practicas, experiencias e investigaciones. La
descentralizacion reconoce y valora la diversidad, pero en el marco de la unidad sin
uniformismo y del fomento de la innovacién y del aprendizaje compartidos. Un sistema
descentralizado bien disefiado presenta sin duda mayores capacidades y eficiencia

adaptativas”.

Considerando el analisis de (Mon, 2009: 16), el pais dispone del marco juridico
necesario, requiriéndose la decision politica para incursionar en un verdadero proceso
de descentralizacion desde el gobierno central hacia los gobiernos subnaciones, que son
Ilamados a impulsar el desarrollo de los territorios, al conocer de cerca las demandas de
los ciudadanos y ciudadanas asi como las potencialidades de los territorios, por cuanto
es la “oportunidad para que la gente recobre protagonismo sobre sus propios destinos,
puesto que todo proceso de democratizacion es la realizacion del derecho a la

participacion politica en condiciones equitativas”.

3.2.2 El proceso de Transferencia de Competencias.

La transferencia de competencias de acuerdo a experiencias en América Latina, se
presenta con dificultades por tanto se hace necesario “timonear los posibles problemas o
crisis que se susciten, que pueden ocurrir debido al aumento de las intervenciones en

materia econdmica, social y laboral por parte de las autoridades locales. A ello puede
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sumarse la sobrecarga de las agendas y la consecuente y logica ampliacion de las

demandas y expectativas que la ciudadania se formula” (Madoery; s/a: 15).

El modelo de descentralizacion vigente hasta el 2008, no permitié avanzar en un
proceso descentralizacion integral debido a limitaciones del modelo voluntario, es asi
que un GADs escogia la competencia a asumir a excepcion de: (defensa, la politica
exterior y la politica econdmica) y el Estado estaba en obligacion de entregar estas
competencias, el proceso de asignacion de competencias se elaboraba en base a
solicitudes de transferencia de competencias (transferencia en base a convenios). El
Gobierno Central tenia la obligacién de entregar los recursos por la transferencia de la
competencia, no existia distincion de tipos de competencias ni un drgano rector
(CONAM, 2011).

A partir de la Constitucion 2008, se establece un nuevo modelo de descentralizacion y
asignacion obligatoria de competencias, definiendo los tipos de competencias® y
establece los instrumentos del modelo como son: El Sistema Nacional de Competencias
y el Consejo Nacional de Competencias, como 6rgano regulador del sistema, el Consejo
Nacional de Competencias que asigna competencias por niveles de gobierno conforme
el modelo de gestidn de cada sector y las leyes sectoriales, no de manera individual y se

asignan los recursos que define la Comision Técnica de Costeo de Competencias.

El CONGOPE, al contar con un equipo técnico con capacidades desarrolladas e
institucionalizado procesos que dan sostenibilidad a la gestién, establecié un equipo
permanente?? para impulsar y asesorar al Consejo de Competencias, cuyos objetivos se
establecieron en la defensa de la autonomia, el rol y las competencias exclusivas de los
gobiernos provinciales. De este modo se esta logrando que el proceso de transferencia
de competencias, se ajuste a los lineamientos y marco juridico vigente y que las
negociaciones se desarrollen en condiciones favorables para los Gobiernos
Provinciales?® (CONGOPE: 2012).

21 Tipos de competencias: exclusivas para el Gobierno Central (sectores privativos y estratégicos) concurrentes, privativas,
adicionales y residuales

22 E| equipo esta conformado por el Eco. Gustavo Baroja, Prefecto de Pichincha y técnicos del departamento de Descentralizacion y
Gobernabilidad del CONGOPE.

2 Al momento el Gobierno Central transfiri las competencia a los gobiernos provinciales de Riego y Drenaje con recursos y
Cooperacion Internacional sin recursos, encontrandose en proceso de negociacion la transferencia de la competencia de vialidad,
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Es aqui donde el CONGOPE, juega un rol protagonico a través de la unidades técnicas
que cuentan con conocimientos técnicos y experiencia con enfoque integral para dar
asistencia y asesoria oportuna y sustentada en conceptos y metodologias que permiten la
sostenibilidad y defensa de propuestas formuladas desde el CONGOPE hacia los

gobiernos provinciales.

Todo ello es posible por cuanto la institucion se encuentra fortalecida y preparada para
afrontar nuevo retos como determina Cardenas que considera que “ser una contraparte
en una estrategia de desarrollo institucional para la reconversion de su aparato
administrativo y la capacitacion de su personal” lo que permite lograr credibilidad por

su capacidad de gestion administrativa, de ejecucién y liderazgo (Cardenas; 2002:68).

3.2.3 La participacion ciudadana

Sobre el tema existen diversos conceptos, (Gonzalez, 2004:62) manifiesta “que el
proceso de apertura politica y la democratizacién han dado paso a la participacion
ciudadana en la gestion publica, sin embargo esta participacion ha sido limitada por las
rigidas estructuras burocraticas y cuesta trabajo una adaptacion a los procesos de
descentralizacion y democratizacion, sostiene asi mismo que la inclusion ciudadana en
politicas y programas no es una iniciativa de los ciudadanos sino que parte de los

gobiernos”.

Continuando con la revision de la literatura (Gonzéalez, 2004; 63) “considera que el
ciudadano debe convertirse en un auditor y participante de la administracion, con todas
las reservas de ignorar las cuestiones técnicas, pero con todo el peso de beneficiarse o
sufrir de los servicios o infraestructura que es competencia de los gobiernos
descentralizados. La proximidad del ciudadano al gobernante, le permite saber lo
primero qué hace y deja de hacer este Gltimo, ademas de que el tamiz ciudadano es, con
mayor frecuencia, tomado en cuenta para la confeccion y disefio de las politicas
publicas. Por esas razones es que se hace necesaria la cabal descentralizacion del poder

que a su vez conduzca, como invariablemente sucede, a la redistribucion del poder”.

el proceso se encuentra en la comisién de costeo de competencias esperando el informe del Consejo Nacional de Competencias
— CNC, asi mismo se inicio el proceso de la transferencia de las competencias de fomento productivo y gestién ambiental.
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Las aseveraciones de Gonzalez son reafirmadas por (Sanchez, 2003:50) quién
manifiesta “Las instituciones publicas se deben a los ciudadanos y las autoridades, sobre
todo las designadas, si bien ejercen las atribuciones que les da la ley, no tienen un
mandato absoluto. EI limite de sus atribuciones esta determinado también por la ley. Su
autoridad ademaés cobra legitimidad en la medida que tenga resultados concretos y que
eleve el capital social de la institucion que dirige, mediante la confianza de sus
"stakeholders?*". En la medida que los funcionarios que estan bajo su direccion apunten
en la misma direccién estratégica logrard cumplir la mision y los objetivos

encomendados a la institucion”.

Los autores enunciados, consideran que la participacion ciudadana es fundamental para
lograr espacios de gobernabilidad, bajo este enfoque el proyecto PRO-ODM intervino
en los territorios, orientando a la participacién ciudadana como un eje estratégico que
contribuya a la construccion de territorios fortalecidos con el involucramiento de los

actores locales.

Es asi que en el accionar del proyecto PRO-ODM, un eje de gran importancia
constituyo trabajar en la concertacion social, para lograr decisiones que sean el referente
de consensos o acuerdos entre los sectores publicos — privados, buscando potenciar
estrategias de inclusion de estos actores, desarrollando procesos que vinculen las
acciones de los diferentes niveles de gobierno, que permitan la consolidacion de

procesos y que estos sean sostenibles e integren al tejido social.

Por tanto, el proyecto desarroll6 esfuerzos significativos para que los diferentes actores
sociales se integren, comprometan y accedan a fuentes de informacion, dispongan de
argumentos suficientes para opinar en los procesos, creando espacios de dialogo,
reflexion y decision, para que se conviertan en actores protagonicos del desarrollo, en
donde prevalezcan los intereses colectivos a los particulares. Busco visibilizar como una
necesidad propia, el asumir responsabilidades en el territorio, promovié procesos
participativos que representaron en su oportunidad, beneficios tangibles para los
sectores en los que intervino, evitando que se constituyan en meros anuncios

clientelares.

24 E| concepto involucra a quienes pueden afectar o son afectados por las actividades de una organizacion.
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El proyecto PRO-ODM, trabaj6 de manera articulada, en procesos participativos
denominados “Didlogos Territoriales para establecer Agendas Territoriales”, las cuales
resumen las demandas de los ciudadanos y ciudadanas en sus territorios, considerando
al desarrollo humano sostenible como prioritario para lograr disminuir la pobreza,
propuestas que fueron discutidas y validadas por la sociedad civil y debieron ser
incorporados en los planes y propuestas de trabajo de los gobiernos locales, para de esta
manera lograr espacios de gobernabilidad, un ejemplo de este proceso consta en el
(Anexo No. 7).

La participacion ciudadana es un proceso nuevo en el pais y que estd siendo asumido
por los diferentes niveles de gobierno como un referente en la gestion publica, en el
CONGORPE, se inicio en este proceso con la intervencion del proyecto esto es a partir
del afio 2005, por tanto la dindmica de trabajo impulsado por el proyecto PRO-ODM,
fue observada y considerada en el CONGOPE, como una politica institucional para los

diferentes procesos de asistencia y asesoria que desarrolla la institucion.

Se puede por tanto, evidenciar que en el CONGOPE, si existe un grado de
posicionamiento conceptual y aplicacion de las estrategias, procesos y propuestas con
enfoque territorial planteadas por el proyecto PRO-ODM, estan siendo observadas y
aplicadas, por tanto los procesos propuestos por el proyecto PRO-ODM, si permite
incursionar en procesos innovadores, el desarrollo de capacidades y el fortalecimiento
de la gestion del CONGOPE como beneficiario indirecto del proyecto PRO-ODM.

3.3  Desarrollo Econdémico Territorial de los GADs Provinciales y la creacion de

capacidades institucionales.

(Tello, 2010: 3) sostiene que para el Banco Mundial, “el desarrollo economico local
proporciona al gobierno local, los sectores privados, los organismos no gubernamentales
y las comunidades locales la oportunidad de trabajar mancomunadamente para mejorar
la economia local. Por tanto incide en el mejoramiento de la competitividad, aumenta el
desarrollo sostenible y asegura la inclusividad del crecimiento por medio de un conjunto

de disciplinas, incluidos el planeamiento fisico, la economia y el marketing”.
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Bajo este enfoque, articulando los lineamientos del proyecto PRO-ODM, y el marco
juridico vigente, el CONGOPE, considera que los gobiernos provinciales, deben ser los
promotores del Desarrollo Econdmico Territorial; y desde este enfoque trabaja para
impulsar el desarrollo de los territorios, como una alternativa para disminuir la pobreza
e inequidades. Por ello considerd indispensable impulsar procesos para lograr el
fortalecimiento de la capacidad productiva local, promoviendo las pequefias y medianas
empresas,”® (PYMES), por los impactos econémicos y sociales que representan.
Considerando que se debe brindar especial atencién a los sectores rurales, por los

beneficios sociales y productivos que conlleva trabajar desde lo territorial.

Uno de los principales propoésitos del fortalecimiento institucional en el area de
desarrollo econdmico territorial, representan las alianzas estratégicas con la cooperacion
internacional?®®, tendiente a propiciar una red para generar opciones y alternativas

vinculadas al desarrollo de los territorios a través de los Gobiernos Provinciales

3.3.1 El Desarrollo Econdmico Territorial

(Boisier: 1997, 4-10) ”’si se desea explicar la presencia o la ausencia del desarrollo, hay
gue comenzar por explicar el crecimiento; si no hay crecimiento no puede producirse el
desarrollo. No resulta posible concebir el desarrollo si no como un proceso mas bien de
dimensiones cualitativas basado en un proceso cuantitativo, como es el crecimiento
econdmico. Por tanto si se desea explicar la presencia o la ausencia del desarrollo, hay
que comenzar por explicar el crecimiento; si no hay crecimiento no puede producirse el
desarrollo (cualquier situacion que implique una mejoria social sin crecimiento es sélo
transitoria y autofagica). Si hay crecimiento econémico, el desarrollo no estd en modo
alguno garantizado y por supuesto, el casillero méas paradojal es también el mas comun:
crecimiento sin desarrollo o, en el mejor de los casos, velocidades no comparables de
ambos procesos. Lo local es el punto de encuentro de esa fuerte y particular relacion
entre Territorio y Desarrollo, es el ambito donde los actores pasan de ser espectadores a

ser protagonistas de su destino”.

% La pequefia y mediana empresa es una empresa con caracteristicas distintivas, y tiene dimensiones con ciertos limites
ocupacionales y financieros prefijados por los Estados o regiones. Las pymes son agentes con ldgicas, culturas, intereses y un
espiritu emprendedor especificos.

% GIZ, RIMISP, ART PNUD, JICA, IICA, Red Productivay CTB.
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Alburquerque (2004), considera que “Los sistemas productivos locales son, pues, los referentes
territoriales o unidades en los que las economias de produccion dentro de las empresas se funden
con las economias externas locales; se supera asi el analisis segun tipos de empresa, ya que lo
importante es la interaccién de las diversas economias locales. Asi pues, junto a las relaciones
econdmicas y técnicas de produccion resultan esenciales para el desarrollo econémico local las
relaciones sociales y el fomento de la cultura emprendedora, la formacion de redes asociativas

entre actores locales y la construccion de lo que hoy denominamos “capital social”.

Vista la realidad del pais, el proyecto se plante6 trabajar en una propuesta que fortalezca
la asociatividad, para lograr el desarrollo competitivo de los territorios, enfocado a la
infraestructura, acceso a mercados, disponibilidad de servicios y recursos de apoyo,
espacios de innovacion tecnoldgica, ademdas considero estratégico, articular la
competitividad y el capital social, generando confianza entre los diferentes sectores
productivos. Desarrollé estrategias para impulsar la creacion de redes, fortalecer el
capital social creando una cultura de cooperacién, intercambio y apoyo al desarrollo

para obtener recursos y emprender acciones mancomunadas.

Por su parte, el CONGOPE, consideré fundamental trabajar en el componente de
Desarrollo Econdémico Territorial con el objetivo de lograr disminuir la pobreza en los
territorios. De esta manera, se emprenden acciones, a través del apoyo a las iniciativas
locales, se brinda asistencia técnica para promover el desarrollo econémico territorial.
Considerando estratégico dar acompafiamiento y sostenibilidad a las diferentes
iniciativas locales a través de los Gobiernos Provinciales, promoviendo la creacion de
redes para impulsar proyectos y programas que permitan disminuir la pobreza y generar

fuentes de empleo para dinamizar la economia en los territorios.

3.3.2 Capacidades instituciones

El Instituto de Investigacion y Capacitacion Municipal (INICAM, 2003), considera que
se debe entender al desarrollo de capacidades como el proceso por el cual los
conocimientos, aptitudes y actitudes que poseen los individuos se afianzan e
incrementan para poder libremente elegir, decidir, ejecutar y darle sostenibilidad a su
desarrollo. En el Proyecto no “se ensefa” se promueve que esas capacidades que tienen

los participantes se incrementen intercambiando los conocimientos que cada uno de
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ellos trae, que el facilitar aprende de los participantes y viceversa, y que este
conocimiento no puede permanecer como informacién o conocimiento tedrico, sino que

debe ponerse en practica en la realidad, insertandose en los procesos ya existentes.

Bajo este enfoque, el proyecto realiz6 importantes esfuerzos e impulsé al CONGOPE a
emprender acciones vinculadas a la competitividad territorial, aportando con recursos
para que técnicos del CONGOPE y de los gobiernos provinciales se capaciten en
diversos segmentos vinculados al desarrollo econdémico territorial y sus diferentes
componentes; con el objeto de lograr desarrollar capacidades, formando promotores
locales del desarrollo. De este modo, buscd aprovechar las potencialidades de los
territorios para que éstos incursionen en una nueva vision del desarrollo, en la que se

sumen esfuerzos tanto del sector publico como del sector privado.

El proyecto, impulsdé programas y proyectos en los territorios, articulando al
CONGOPE, como el ejecutor de lineamientos y estrategias para intervenir en los
Gobiernos Provinciales; por tanto, desde la institucion se buscd que la ayuda al
desarrollo sea eficaz, logre impacto y resultados a los receptores de la ayuda, a través de
la institucionalizacion de procesos y el desarrollo de capacidades locales, que sean
sostenibles y permitan el mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos y

ciudadanas objeto de la intervencion.

En esta linea, se impulsaron proyectos de gran trascendencia en el ambito del fomento
productivo, desarrollando actividades y programas previos para que los Gobiernos
Provinciales se encuentren preparados para asumir la competencia, realizando diferentes
eventos de caracter nacional e internacional?” con el proposito de desarrollar
capacidades locales en los técnicos responsables de estas areas. Adicionalmente y con el
apoyo de diferentes organismos publicos y privados, se editaron diferentes guias y
manuales metodoldgicos, los cuales se constituyeron en un medio de consulta y

referente para impulsar y fortalecer las potencialidades de los territorios.

27 Curso Internacional: “Gestion Estratégica del Desarrollo local y Regional”, mayo 2007.
Congreso Nacional de Gestores de Desarrollo Econdémico Territorial. “Sumando Esfuerzos por un Territorio Competitivo”.
Octubre. 2007.
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CAPITULO IV: RESULTADOS ALCANZADOS CON LA INTERVENCION DEL
PROYECTO PRO-ODM EN EL CONGOPE

La institucion hasta el afio 2005, salvo por el impulso de proyectos dispersos, cumplia
actividades de apoyo; por lo que el CONGOPE era visto como el tramitador de
requerimientos puntuales de los Gobiernos Provinciales en las diferentes instancias del
gobierno. Con la intervencién del proyecto PRO-ODM, las lineas de accion del
CONGOPE se enfocaron hacia una gestién gerencial, cuya vision estratégica buscd

posicionar a los Consejos Provinciales como Gobiernos Provinciales.

El nuevo enfoque de gestion institucional, que tom6 como referente los lineamientos
propuestos desde el proyecto PRO-ODM, especialmente del componente de
fortalecimiento institucional, permite al CONGOPE incursionar en programas Yy
proyectos de gran trascendencia en el contexto nacional, logrando una opinion favorable
de sus asociados, instituciones publicas y organismos cooperantes, quienes ven como
una oportunidad aliarse al CONGOPE, para ejecutar programas y proyectos en los

gobiernos provinciales, que cuenta con capacidades desarrolladas e institucionalizadas.

4.1 Resultados en el &mbito institucional

Observando las lineas estratégicas formuladas por el proyecto, el CONGOPE, trabajé en
una propuesta para la Asamblea Constituyente?®, que tuvo en primera instancia la
defensa de la institucionalidad de los Gobiernos Provinciales, la definicion del rol y
competencias; para de esta manera contar con un marco juridico que evite la
superposicion de funciones y el caos imperante en los territorios debido a debilidad del
marco juridico vigente. En este tema, el proyecto planted grandes enunciados y acciones
vinculadas a impulsar la participacion ciudadana. Bajo este enfoque el CONGOPE,
trabajo en propuestas participativas e incluyentes con los diferentes actores de los
territorios, estructurandose una Propuesta denominada “Propuesta por el cambio a la

Constituyente” (Anexo No. 8).

2 Documento que en forma resumida, presenta las alternativas de solucion de Prefectos y Prefectas del Ecuador, frente a la crisis del
Estado centralista, en el marco de la proxima Asamblea Constituyente, constituyéndose la propuesta en un punto de partida para

consolidar una gestion desde los territorios.
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El accionar y la dindmica de trabajo, es observada por los técnicos del CONGOPE, que
tienen como referente las iniciativas propuestas e impulsadas por el PRO-ODM, las
cuales se constituyeron en procesos institucionalizados, que en la actualidad se
encuentran ejecutandose en el CONGOPE y en los gobiernos provinciales entre ellos el

gobierno por resultados?®.

El Fortalecimiento Institucional y los ejes de intervencion propuestos por el Proyecto,
permiten el desarrollo de capacidades institucionales en el CONGOPE asi como en los
territorios, logrando resultados que se evidencian entre otros en la formulacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el desarrollo de sistemas de
planificacion, los cuales son asumidos en el CONGOPE, como un proceso de
trascendental importancia. De ahi que el CONGOPE se encuentra promoviendo
espacios para que los técnicos de la institucion brinden asistencia y asesoria en la
construccion de sistemas de planificacion para la formulacion de los PDOT,

Considerando que el fortalecimiento institucional es el eje conductor en la gestion, las
autoridades de CONGOPE, dan especial énfasis para institucionalizar las herramientas y
metodologias que desarrolld el proyecto para generar capacidades institucionales; por
tanto emprende programas y proyectos que se encuentran alineados al rol y
competencias de los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales establecidos en

la Constitucion de la Republica®.

2 El modelo de Gobierno por Resultados se concibe como la integracion de la Gestion por Resultados con los procesos de
gobernanza, promoviendo una mayor articulacion de los procesos politicos, participativos y administrativos con el fin de aumentar
el valor publico, desde el modelo que impulsa CONGOPE, involucra seis componentes (plan y presupuesto por resultados,
gestion de procesos, gestién de talento humano, sistema de seguimiento, rendicién de cuentas, articulacion y participacion.

30« Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
respectivo”. “ Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento
del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento
territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar,
de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo”.

81 Competencias exclusivas: 1) Planificar el Desarrollo Provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacion nacional , regional, cantonal y parroquial. 2). Planificar, construir y mantener
el sistema vial de &mbito provincial que no incluya las zonas urbanas. 3) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras
en cuencas y microcuencas. 4. Gestion ambiental provincial. 5). Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego. 6)
Planificar la actividad agropecuaria. 7).Fomentar las actividades productivas provinciales. 8) Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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Entre las principales herramientas y metodologias que fueron desarrolladas por el

proyecto PRO-ODM vy que actualmente estan siendo aplicadas por el CONGOPE en las

asesorias técnicas pueden mencionarse:

El proyecto propuso trabajar en gestion por resultados®? y en base a los ODM; y
para el efecto, desarrollé el “Sistema de Informacion SISPROIN-2009 (Sistema
Provincial de Informacion), que permite mejorar la toma de decisiones
(planificacion, gestion por resultados), asi como facilitar la rendicion de cuentas
(responsabilidad)”. La Gestion por Resultados es un tema que se encuentra
considerado en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,® por
tanto el CONGOPE esté trabajando bajo el enfoque de la Gestién por Resultados
tanto en la institucion como en los Gobiernos Provinciales del Pais.

Manejo de informacion estadistica social a través del Software REDATAM, el cual
se articula con el Sistema de Informacion Geografica (GIS), permitiendo contar con
cartografia estadistica real del territorio, informacion que es de gran trascendencia

para la toma de decisiones y la definicion de politicas publicas locales.

Desarrollo de un Software para realizar el Mapeo de actores a nivel provincial,
cantonal y parroquial, segun el grado de importancia y poder de decision y gestion
en los territorios. Con la utilizaciéon de esta herramienta se procede a la
jerarquizacion de actores y redes, para después socializar los resultados. De este
modo se evita que se concentre poder, y se busca que se genere equidad e igualdad

de oportunidades.

Uso del Sistema de Eficiencia y Transparencia (SISEFTRAN); el cual es utilizado
para articular a nivel provincial el Plan Nacional del Buen Vivir con los Planes,
Programas y Proyectos que como resultado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT).

32Gestion por resultados es el nexo entre la Planificacion Estratégica y la Planificacion Operativa Institucional. Ir méas alla de la

gestion presupuestual y de la evaluacion del desempeiio o del uso de recursos. Incrementar el “capital social” de las instituciones,
el cual aumenta cuando se alcanzan constantemente los objetivos y resultados relacionados a su mision.

33“Orientar la gestion publica hacia el logro de resultados, que contemple los impactos tangibles ¢ intangibles”.
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e Sistema de Informacién geogréfica, SIG, desarrollado por la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (G1Z) y su aplicacion en el CONGOPE fue posible,
gracias a recursos provenientes del proyecto PRO-ODM, que financio la
capacitacion de técnicos de CONGOPE en la utilizacién de la herramienta e
implementacién y uso por parte de los técnicos de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados Provinciales.

Las herramientas enunciadas han sido de uso técnico para el actual proceso de
elaboracion del Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, (PDOT), en las
provincias del pais. Al momento se ha terminado la fase de diagnostico por sistemas
(ambiental, social cultural, politico administrativo, econémico productivo,
infraestructura, energia y conectividad y el sistema de asentamientos poblacionales),

que se evidencia en la encuesta que consta como (Anexo No. 9).

El material generado desde el PRO-ODM, también es un medio de consulta y guia
permanente para la institucion. En lo que compete a herramientas y metodologias, estas

estan siendo aprovechadas por los diferentes departamentos.

Los resultados alcanzados determinan que las estrategias y procesos propuestos por el
proyecto PRO-ODM, si permitieron al CONGOPE incursionar en procesos innovadores
para ejecutar una gestion planificada con enfoque territorial, que viabilice el desarrollo
de capacidades y el fortalecimiento institucional en la institucion como en los Gobiernos

Provinciales.

4.2 Resultados en los Gobiernos Provinciales

Es fundamental sefialar, que los técnicos de los gobiernos provincialoes, se encuentran
utilizado y optimizado las herramientas, conceptos y metodologias desarrolladas por el
proyecto PRO-ODM, alcanzando un alto grado de involucramiento y participacion, que
les permite el posicionamiento conceptual y por consiguiente el desarrollo de
capacidades e institucionalizacion de procesos. Con ello los postulados del proyecto
PRO-ODM, cuyo objetivo fundamental correspondié a trabajar para disminuir la

pobreza en los territorios, desarrollando acciones con la participacion ciudadana y
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buscando el desarrollo humano sostenible, son de gran valia para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales del pais.

ElI CONGOPE, ejecuta diversas acciones para incidir en la gestion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales del pais, trabajan para lograr el
involucramiento de los tejidos sociales como actores directos del desarrollo, que
permitan sumar esfuerzos para lograr consolidar su gestion e impulsar programas y

proyectos que sirvan como un referente de buenas practicas locales.

Se obtuvo apoyo financiero del PRO-ODM para la compra de equipos informéticos para
realizar el equipamiento del proyecto denominado Red de Conectividad, tanto para el
CONGOPE y los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales del pais.
Proyecto innovador que permite interactuar a traves de foros a nivel nacional e
internacional, vinculados a los diferentes procesos que promueve el CONGOPE para

sus asociados.

A nivel territorial el proyecto, visibilizé que era necesario avanzar en la construccion de
una vision sistémica e intersectorial, por lo que propuso trabajar en la construccién de
competencias territoriales, el mejoramiento de la competitividad, lograr que se articule

al Desarrollo Humano Sustentable y al cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

Con la asistencia y acompafiamiento del CONGOPE, los gobiernos provinciales
impulsan procesos participativos, para lograr el involucramiento y participacion de los
actores del territorio, para consensuar programas y proyectos a impulsar, enfocados en

el caso puntual al fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades locales.

4.3 Resultados en el contexto nacional:

Es fundamental sefialar que el proyecto PRO-ODM, fue el gestor para incursionar y
trabajar en un modelo sistémico de planificacion, que a futuro fue un referente, para

estructurar la propuesta de Cdédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Pablicas, y que

en su debido tiempo presentd el CONGOPE a la Asamblea, muchos aspectos de la
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propuesta®* en el dmbito de la planificacion fueron acogidos y se encuentran en

vigencia.

Las herramientas y procesos estan articuladas al modelo que el gobierno nacional viene
impulsando, y que constan en el Plan Nacional para el Buen Vivir y tienen ejes de
desarrollo basados en la participacion ciudadana y el sostenimiento ambiental y que
acogen en buena parte las recomendaciones y metodologias utilizadas por el proyecto,

que buscan erradicar la pobreza y problemas nutricionales en la provincias del Ecuador.

34 Propuesta por el Cambio a la Constituyente. Debate nacional por un pais diferente. Junio 2007.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones:

La intervencion del proyecto PRO-ODM, tuvo gran importancia en la gestion del
CONGORPE Yy de los Gobiernos Provinciales, considerando que los objetivos y enfoque
del proyecto priorizaban la participacion ciudadana, el involucramiento de actores y el
desarrollo humano. Este enfoque permitio que se diera un cambio en la concepcion de
los técnicos de CONGOPE y de los gobiernos provinciales, constituyéndose en una
constante a partir de la intervencion del proyecto PRO-ODM, lograndose la

institucionalizacion de procesos Y el desarrollo de capacidades.

El equipo técnico que integraba el proyecto PRO-ODM, se encontraba conformado por
profesionales con vastos conocimientos en diferentes temas, capacidades que fueron
aprovechadas por los técnicos del CONGOPE, lo que ha permitido el posicionamiento
conceptual e integral de las metodologias y procesos que se desarrollaron de una

manera practica.

Es fundamental asi mismo, que los GADs en lo posible, creen las capacidades para
gestionar y canalizar la cooperacion de manera directa; para que tenga un efecto
multiplicador en el desarrollo de capacidades de la poblacién beneficiaria. Desde esta
perspectiva, los GADs deben establecer lineamientos especificos en los procesos de
negociacion, buscando lograr resultados que generen valor agregado en los territorios.

Se requiere también que las instituciones que conforman los GADs, realicen esfuerzos
que les permitan incorporar en sus estrategias de gestion, las lecciones aprendidas y las
herramientas y metodologias utilizadas para la ejecucion de los diferentes programas y

proyectos que coordinen y ejecuten a través de la cooperacion.
Es importante destacar que las herramientas y metodologias desarrolladas por el PRO-

ODM han tenido continuidad gracias al esfuerzo de los profesionales responsables de

las unidades técnicas del CONGOPE, asi como la actitud de los técnicos que se
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incorporan a la institucion para retomar y dar continuar a procesos emprendidos en la

institucion y en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales.

El uso de las metodologias, herramientas y procesos, generan beneficios visibles por
cuanto permiten a la institucién aprovechar esquemas desarrollados o permiten
mejorarlos de ser el caso. Es una opinion generalizada de los técnicos de la institucion,
que el proyecto generd herramientas e insumos de gran importancia y los cuales deben
ser actualizados y aprovechados. Por lo tanto, de ser posible, se deberia promover
estrategias que permitan a los técnicos involucrarse en mayor escala con las diferentes

contrapartes en los convenios que suscriba a futuro en la institucion.

Asi mismo, se evidencia como el CONGOPE vy los gobiernos provinciales cuentan con
experiencias de gran valia desarrolladas en diferentes programas y proyectos, gracias al
apropiamiento de los servidores de estas entidades que se constituyen en agentes

multiplicadores que referencian y dan continuidad a los programas emprendidos.

Se puede evidenciar que el CONGOPE y los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales, cuentan con grandes fortalezas institucionales: una de ellas es un grupo de
funcionarios con amplia experiencia y conocimientos diversos. Este talento debe contar

con permanente capacitacion y formacion para potenciar sus habilidades y destrezas.

Es necesario decision politica para regular la situacion laboral del equipo técnico que
trabaja en las diferentes unidades organizaciones que integran el CONGOPE, puesto

que hasta la fecha mantienen contratos en las diferentes modalidades®.

5.2 Recomendaciones:

Se recomienda a las autoridades la actualizacion de los informes de los ODMs 0 a su
vez, impulsar estudios que tomen de referente la informacién disponible para actualizar
indicadores de gestion. Se requiere asi mismo trabajar en esquemas que permitan

territorializar las politicas publicas nacionales a nivel provincial, para que realmente se

35 Contratos ocasiones y servicios profesionales.
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puedan alcanzar los objetivos planteados por el proyecto PRO-ODM, a través de
negociaciones a nivel nacional que permitan sostenibilidad a los procesos planificados.

En este sentido, es prioritario que el CONGOPE, precisar la necesidad de contar con
técnicos permanentes en la institucion, a fin de posicionar e institucionalizar los
procesos y aprovechar las experticias y conocimientos desarrollados por el talento

humano institucional.

Previo al inicio de un proceso de negociacion con la cooperacion internacional, se
recomienda que el CONGOPE, identifique las demandas de sus representados. De esta
manera enfocara la negociacion al fortalecimiento del rol y competencias de sus
asociados, lo que permitira una intervencién sostenible, el desarrollo de capacidades
locales y la institucionalizacion de procesos tanto en la institucion como en los

territorios.

Los recursos del CONGOPE, son limitados e insuficientes para cubrir el costo que
habria representado a la institucion desarrollar metodologias y herramientas. De ahi la
importancia de la cooperacion internacional que a través del proyecto PRO-ODM hizo
viable que la institucion cuente con informes territoriales que ofrecen indicadores de

referencia.

Le corresponde a la institucion en su conjunto aprovechar los aprendizajes que deja la
implementacién de proyectos, ejecutados a través de la cooperacion internacional y de
los equipos técnicos que cuentan con conocimientos, metodologias, herramientas y
procesos innovadores que son de gran valia para la institucion y los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Provinciales.

Para ello la importancia de los procesos previos a la negociacion y las ventajas
comparativas que deben ser definidas de manera clara para evitar interpretaciones
subjetivas que repercuten en los procesos y su institucionalizacion a fin de evitar que
estos se terminen una vez que la cooperacion internacional concluya con su

intervencion.
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En este contexto se puede precisar que la intervencion del proyecto PRO-ODM en el
CONGORPE, permiti6 a la institucion, repensar la gestién organizacional, impulsar el
desarrollo de capacidades institucionales, la institucionalizacion de procesos; en suma,
lograr un verdadero fortalecimiento institucional, tomando como referente las practicas
y herramientas desarrolladas, para incidir en la gestion de los Gobiernos Provinciales, a
fin de promover la ejecucion de programas que permitan disminuir la linea de pobreza y

cerrar brechas de pobreza, para alcanzar el buen vivir.
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GLOSARIO:

Agenda Esparfiola de Cooperacion Internacional para el desarrollo
Avrticulacion De Redes Territoriales

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Ayuda Oficial para el Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo

Cooperacion de Ayuda al Desarrollo

Corporacion Andina de Fomento

Centro de Investigaciones del Milenio

Cooperacién Internacional

Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Cooperacion Técnica Alemana

Cooperacion Técnica Belga

Cddigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia 'y
Descentralizacion

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas
Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador
Comité de Ayuda al Desarrollo

Departamento Nacional de Planeacion

Condiciones de Vida

Estructura territorial nacional

Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion
y Politicas Publicas

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion
Universidad Complutense de Madrid

Instituto de Investigacion y Capacitacién Municipal. Proyecto
Desarrollo de Capacidades Locales para la Gestion

Ministerio de Inclusion Economica y Social

Necesidades Basicas Insatisfechas

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
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AECID
ART
USAID
AOD
BID
CAD
CAF
CISMIL
Cl

CID
Glz
CTB

COOTAD
COPFP
CONGOPE
CAD

DNP

ECV

ETN

FIHAPP
GADs
GADPs
IICA

IUDC-UCM

INICAM
MIES
NBI
OCDE



Organizacion Europea para la Cooperacion Economica

Paises en Desarrollo

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Plan de Ordenamiento Territorial

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Proyecto Objetivos de Desarrollo del Milenio

Recuperacion de datos para areas pequefias por microcomputador
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional

Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

Servicios Béasicos de Iniciativa Local para la Amazonia Ecuatoriana
Servicio Holandés de Cooperaciéon al Desarrollo

Sistema Informatico de Eficiencia y Transparencia

Sistema de Informacion Geografica
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OECE
PED
PDOT
POT
PNUD
PRO-ODM
REDATAM
SETECI
SIISE
SILAE
SNV
SISEFTRAN
SIG
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ANEXOS:
Anexo No. 1
Organico estructural afio 2005

CONSORCIO DE CONSEJOS PROVINCIALES DEL ECUADOR
ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL

ASAMBLEA GENERAL

PRESIDENCIA

DIRECCION EJECUTIV,

DIRECCIGN ADMINISTRATIVA
¥ RRHH DIRECCION FINANCIERA DIRECCION INFORMATICA @

DIRECCION DE GOBERNABILIAD, DIRECCION DE PROGRAMAS Y DIRECCION DE ASESORIA
DESCENTRALIZACION, PROYECTOS DE DESARROLLO TECNICA PARA EL DESARROLLO
AUTONOMIAS Y PROVINCIAL PROVINCIAL
REGIONALIZACION

Anexo No. 2
Organico Estructural afio 2006

CONSORCIODE GOBIERNOS AUTONOMOSDESCENTRALIZADOS PROVINCIALES DEL ECUADOR
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

‘ ASAMBLEA GENERAL ‘

[ COMISION EJECUTIVA ‘
1
[ PRESIDENCIA ‘

[
’ VICEPRESIDENCIA ‘

| DIRECCION EJECUTIVA H COORDINADOR INSTITUCIONAL ‘

l ‘ —{ GESTION DE ASESORIA JURIDICA ‘

GESTION ’ GESTION ‘ } GESTION ‘
ADMINISTRATIVA Y INFORMATICA FINANCIERA
FALENTO HUMANO | GESTION DE COMUNICACION SOCIAL |

GESTION DE GESTION DE GESTION DE GESTION GESTION DE RIEGO GESTION VIALE
PLANIFICACION Y DESCENTRALIZACION FOMENTO AMBIENTAL ¥ DRENAJE INFRAESTRUCTURA

DESARROLLO Y AUTONOMIA PRODUCTIVO

TERRITORIAL
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Anexo No.

3

ASIGNACIONES GOBIERNO CENTRAL

PRESUPUESTO GOBIERNOS PROVINCIALES DEL PAIS
EJERCICIOS ECONOMICOS 2006 - 2012

GOBIENROS PROVINCIALES 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
AZUAY 11.829.951,23] 13.373.615,96 19.630.061,01 21.732.550,24 23.036.044,59 24.606.221,76 26.940.759,74]
BOLIVAR 4.543.913,78 5.078.949,97| 9.167.517,37 10.822.619,85 10.905.330,68 11.137.615,40| 12.029.782,13]
CANAR 5.112.097,15] 5.745.708,92] 10.013.009,99 11.709.470,09] 11.424.858,28 11.656.789,83| 12.492.732,07|
CARCHI 3.401.957,62 3.819.703,21 7.762.677,95) 9.405.763,22 9.949.737,87 11.373.985,67| 12.345.802,02]
[COTOPAXI 8.928.841,08 10.117.190,99| 15.165.647,88| 17.019.979,26 17.686.838,60 19.492.831,81 21.387.477,05)
CHIMBORAZO 9.135.858,09 10.257.779,67| 15.348.960,05] 17.239.125,01] 19.462.847,17 20.847.112,27 22.797.296,96)
EL ORO 10.931.274,67| 12.445.830,42, 18.045.786,55] 20.085.997,06 21.602.412,51 23.785.688,04 26.846.882,38|
ESMERALDAS 11.944.601,17| 13.488.367,89, 19.626.287,02, 21.562.740,05 23.307.216,42 26.671.244,96 29.977.744,77,
GALAPAGOS 1.448.955,69 1.642.797,71 5.201.573,41 5.201.573,41
GUAYAS 64.741.190,97 73.101.563,32 81.126.853,10 82.979.294,67 97.884.987,17 111.543.688,78 123.104.822,43
IMBABURA 7.510.912,45] 8.544.107,64| 13.942.791,29, 15.822.828,84] 16.117.146,55 17.150.098,43| 18.621.560,76
LOJA 11.240.308,69, 11.164.931,16) 15.688.833,46) 17.847.847,20) 22.583.157,06 23.040.539,69 25.599.477,91]
LOS RIOS 16.523.013,41] 18.745.881,80) 25.193.229,72 27.857.838,58 29.876.422,01 35.123.070,05 38.850.770,65|
MANABI 28.909.675,46 32.592.988,03 41.118.549,13 42.731.240,06) 49.266.974,48, 58.948.177,98 65.690.491,76)
MORONA SANTIAGO 11.872.138,33 11.473.146,05 20.902.585,68 22.484.688,44 25.153.463,43 23.722.867,73 24.941.887,67|
NAPO 10.100.700,09 10.375.761,96 17.330.237,76 18.926.441,36 20.598.015,05 18.665.586,25| 19.329.550,41]
ORELLANA 11.705.898,51 12.248.262,22 24.809.860,69 26.373.840,72 28.992.378,67 27.739.101,74 28.739.449,59)
PASTAZA 11.446.031,25 11.914.462,33 21.445.040,02 25.043.175,46 25.157.680,89 23.217.086,96 23.944.853,62|
PICHINCHA 39.123.295,41 44.402.058,41 47.309.991,36 49.037.294,02, 58.176.683,89 62.877.215,74 66.648.792,63|
SANTA ELENA 10.960.086,66 12.742.508,59 12.585.536,68 13.194.769,77| 14.821.909,88|
STO. DOMINGO TSACHILAS 12.325.697,83] 13.969.485,72, 14.242.602,76) 14.995.935,62 16.943.443,34
SUCUMBIOS 12.335.672,57 12.975.565,79 25.016.807,67 26.961.086,43 29.727.113,72 29.097.500,84 30.695.551,69)
TUNGURAHUA 9.596.616,92 10.792.557,93 16.234.149,62 17.805.810,00 19.457.013,62 20.613.064,49 22.316.894,61]
ZAMORA CHINCHIPE 9.309.208,95 8.556.938,03 15.991.113,06 17.562.773,44] 19.040.348,13 16.853.477,97| 17.670.370,01,
SUB TOTAL 311.692.113,49 342.858.169,41 509.357.348,28 552.925.971,72| 606.234.810,23 646.353.671,78 702.738.304,08
C.G.R.E. GALAPAGOS, INGALA
[CONGOPE, CTA. EMERGENCIA 557.495,83] 645.531,72] 4.285.716,99 6.513.252,99 14.649.834,24 9.627.255,72| 9.981.267,09
TOTAL ASIGNADO 312.249.609,32 343.503.701,13 513.643.065,27 559.439.224,71] 620.884.644,47| 655.980.927,50 712.719.571,17
Fecha: Marzo 5 de 2012
Procesado: DPTO. Administrativo - CONGOPE

Anexo No. 4

INFORMACION HISTORIA DE LOS INGRESOS DEL CONGOPE

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO
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Fuente; Informagion estadistca Dpto, Adminitrativo y Talento Human,

69




Anexo No. 5
Participacion de actores para estructurar PDOT

Anexo No 6

Hoja de ruta: Planificacion de la Gestién del CONGOPE en los territorios

ENCUENTRO DE [
PLANIFICADORES
16-17 febrero 2 012

SITUACION |
?ﬂk?lb" PROPUESTA
ACTUAL
Transitoria 4ta del COPYFP
3 { Elecucién del PDOT || Facha de aprobacion del POOT 2 011
Parroquial
Sistoma de Informacion | Cantonal
ovincial
| Sectorial
Sistema Informacion Privade
Visién provincial
PDOT realizados o Mision provincial
COOTAD ART 41 { Capaci | sistema de - Lineas estiatégicas
¢ Competencia
1. Sistema de cludadana |+ - 2011} Ejes de desarrolio P!
2 Politicas poblicas _en el ambito de las compelencias Art_46 Codigo de Planificacion
Sistema de participacion
{3.Coordinacién con la Planificacion Nacional
Cumplimiento de
Art. 17 Codigo de Planificacion metas.
Sistema de Indicadores
Ao L POOT o Seguimiento y evaluacion
Instancias de participacion provincial || Acuerdos { COOTAD ART. 47
Consejo Provincial de Planificacion L Economico
\ productivo
\ ambiental
\\ { Madelos

Proforma presupuestaria \
Institucional { Plan anual provincial |
‘Modelo de gestion

Aplicacion del PDOT
administrativa A

Situar Planes

Modelo de gestion

y
Rendicion de cuentas
Control social

Estatutos del CONGOPE R.0.498
Art_ 6 Objetivos y responsabilidades

Funciones CONGOPE | a Velar que se preserve la autonomia

Proyectos de preinversion
Proyectos de inversion — Programas 5 \

Proyectos \

{ Estructura Institucional |

| Requerimientos capacitacion |

' Otros requerimientos |—

ridad de
Funciones GADP___ Direccion de PLanificacion _ Ordenamiento territorial

Eleccion de 5 programas.
yoctos

Cumplimiento de metas _© PrO} emblematicos.

TIC ant 362 COOTAD

Vi Gobiermo
\ \| provincial Transitoria 013 del CNC
1 por Consejo Nacional de
resultados Scmpewncies

gvsic
| thwis
tarisi

Software libre en GIS

Planificacion y evaluacion de Proyectos

Mancomunidades
Actualizacion de sistemas de informacion

Ordenanzas

Fuente: Departamento de Planificacion / Técnicos
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Anexo No. 7
Participacion en Dialogos Territoriales
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Anexo No. 8
Propuesta por el Cambio a la Constituyente

((ONC -
INDICE
CONSORCIOCECONSEJOS
PROVWINCIALES 2:t ECUADOR e

Propuesta por

1. JUSTIFICACION
2. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA
= ChjpRuws generales

30
A
Y
3
)
(0]

a la Constituye

(s d'\feie‘“e
a

Fuente: CONGOPE, junio 2007
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t e - Objetives especifices

- Objetives sectoriales prioritarios
3. ENFOQUE DE LA REFORMA DEL ESTADO
= Ejos para b implementscidn de s propuesta
* SObre Un NUEVD MOCHD de gestidn osl Estado
+ Lo poderes del Estado
4. ESTRUCTURA DEL ESTADO
» Nae Neaons
6 Conselo de Estaco
£ Gabnote Sectorisl
B Gabinete Tesrtorial
£ Gatincte Amplaco
La Secretaria Nacional de Planificacdn
B Parlamento Naconsl
La Camara de Dipatacos.
Lo Camara de Represertantes
= Now Dvirsseood o Gosutsng
a6 tho ded Nivel Intormedio de Gobierno
£ Gadinote Secterial
E Gabinete Terriotorisl
La Cérvara de Reprosortantas
+ Novm Crmonse
= NI Pasrons.
6 DE COMPE S SEGUN
NIVELES DE GOBIERNC
= Dl Nived Centret
= D& Nivel Intermodio de Gebiorno
= Dol Navel Cantena!
= Dl Nivel Parrocuis
6, REFORMA FISCAL
~ Sotee kos recursos
= POr niveles de gobeerno
7. SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION
8. DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL
9. SOBRE LA PARTICIPACION SOCIAL
10. DEL SISTEMA ELECTORAL
= Reformas al Sistema Electoral
= Reformas al TSE
11. SOBRE LAS FUERZAS ARMADAS ¥ LA POLICIA
NACIONAL
NOTAS




Anexo No. 9

Entrevista al Ing. Oswaldo Quinde, 65 afios de edad, técnico CONGOPE:

¢;Considera que la intervencion del Proyecto PRO-ODM, fortalecié la gestion del
CONGOPE?

La dinamica de trabajo e informacién genera, han sido de gran ayuda para los técnicos que
contamos con material de consulta diversa sobre diferentes lineas de accién que impulso el
proyecto, por tanto desde mi punto de vista si fortalecié la gestion del CONGOPE.

¢cLas herramientas y metodologias aplicadas por el proyecto son utilizadas por el
CONGOPE?

El departamento de planificacion, utiliza en su conjunto toda la informacion desarrollada por el
proyecto.

¢Las herramientas y metodologias estructurados por el Proyecto PRO-ODM, en lo que
compete a los PDOT, se utilizan en el CONGOPE?

Si, se utilizan, son una guia permanente y un referente para la asistencia y asesoria que
ejecuta el CONGOPE en los territorios.

¢;Considera que las metodologias y herramientas han contribuido a fortalecer las
capacidades de los técnicos de CONGOPE?

Mi opinidbn como técnico, es que si han contribuido en gran medida a la gestion, orientando en
procesos innovadores que sirven de referente para la intervencion en los gobiernos
provinciales.

¢, Cuél es su opinién, respecto al involucramiento y participacion de los técnicos como
contratarte en el proyecto?

Debe existir mayor decision politica de las autoridades de CONGOPE, para permitir que los

técnicos se involucren mas en los proyectos que interviene la institucion con la Cooperacion
internacional.
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