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Resumen

En materia de Seguridad Energética en América Latina, la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) se encuentra promoviendo la implementacién del “Observatorio
de Energias Renovables para América Latina y el Caribe”, que es un proyecto de cooperacién
técnica puesto en practica actualmente en 12 paises de la region incluido el Ecuador.

Bajo este contexto, pretendo reflejar la situacion actual y caracteristicas de la cooperacion técnica
con Ecuador, efectos de los avances obtenidos por la implementacién del proyecto y el intercambio
de experiencias en el uso de fuentes de energia renovable; tomando en cuenta el consumo de
energia desde una vision global, regional y local, incluido las caracteristicas del sector eléctrico
ecuatoriano; a fin de formular recomendaciones en pro de una cooperacion aprovechada.

El trabajo se organiza en tres capitulos, el primero presenta la situacion actual de la realidad
internacional desde una tendencia global energética hacia una regional, junto con aquellos
mecanismos de cooperacion o asistencia técnica promovida por la ONUDI con Ecuador, como
promocion en el uso de energia a través de fuentes renovables.

En el segundo capitulo se especifica las caracteristicas técnicas para la implementaciéon del
Observatorio de Energia Renovable en la region, junto con los esquemas de cooperacion
empleados, fuentes de financiamientos, estrategias de sostenibilidad y logros alcanzados hasta la
actualidad.

Como capitulo final se formula recomendaciones en base a los objetivos y avances del proyecto, con
relacion a los compromisos establecidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y el
Protocolo de Kioto, escogiendo una serie de topicos mas o menos recurrentes tanto en el politico,
economico y social, a fin de formular recomendaciones en pro de una cooperacién técnica

aprovechada por Ecuador.
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Introduccion

La energia y el medio en el que se desarrolla, es uno de los ejes que definen a la sociedad. El
sistema de produccion, distribucion y consumo energético determina aspectos de suma relevancia
como el crecimiento econoémico, la organizacion social o el grado de conservacion de la naturaleza.
El modelo energético global se enfrenta a las repercusiones de un sistema donde el cambio
climatico, el desinterés por la eficiencia energética y el uso de energia a través de fuentes
renovables, hace que requiera de cambios fundamentales en el sector, si se quiere alcanzar un
modelo sostenible.!

Teniendo presente, que la aguda dependencia a los combustibles fosiles, la inequidad en su
abastecimiento, los problemas ambientales vinculados a su produccidn y uso, le convierten a los
hidrocarburos en un recurso estratégico ante la preponderancia de un modelo mundial, dominado
por este tipo de combustibles, generando un sistema energético vulnerable, lo que constituye
algunos de los desafios de una politica energética sustentable. “Sustentable” en términos de
productividad més equitativa, reduccion en las emisiones de gases efecto invernadero, un mayor uso
y preservacion de los recursos renovables (Altamonte, 2003).

Se hace apremiante producir otras fuentes de energia, donde la conservacion del medio ambiente, el
desprendimiento a los combustibles fosiles, y la innovacién tecnolégica fusionen hacia una
diversificacion energética.

Se requiere entonces, de voluntades, alianzas, integraciones, que generen todo un sistema de
acciones donde la cooperacion internacional llegue a plasmarse totalmente, que permita que en la
practica la cooperacion pueda ser aprovechada mas alla que por los paises donantes, se en un

beneficio visible por los paises en desarrollo o llamados receptores.

1 Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, Johannesburgo 2002.



Antecedentes

Segun datos de las Naciones Unidas la poblacion mundial en su conjunto crece relativamente
rapido, al 2008 se estimd que fue de 6,7 mil millones de habitantes. Entre los quinquenios 1950-
1955 y 2005-2010 las tasas de crecimiento anual de la poblacion urbana mundial se situaron entre
1,98% - 3,06%, siendo éstas més elevadas que las del crecimiento de la poblacion total que
estuvieron entre 1,17% - 2,02%. En la figura 1 se muestra la relacion del crecimiento y la

distribucion mundial del afio uno al 2008 distribuidos por continentes (Jean Noél Biraben: 2003).

Figura 1: Crecimiento y la Distribucién Mundial
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DES: Atlas Geografico de la Republica del Ecuador, 2010

A nivel mundial la participacién de los diferentes sectores economicos en la demanda final de
energia seguiréd siendo de alrededor del 35% para la industria, el 25% para el transporte, y el 40%
para los sectores residencial y comercial. Este comportamiento sobrellevaria a que el consumo de
energia y su interdependencia global bordee el 40%, sin que se vislumbre una mayor sustitucion por
otras fuentes de energia. Este panorama refleja hasta el momento un limitado avance global en el
cambio de los patrones de consumo de energia (Jijon, 2006: 34).

América Latina con el 6,2% del consumo de energia, esta lejos de presentar niveles adecuados en la

transformacion y uso de energia. Ello se comprueba por el estancamiento que experimentd la
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intensidad energética — medida por el consumo de energia por unidad de producto —, explicada entre
otros factores, por la reducida incorporacion de tecnologias eficientes para la generacion de energia
(Altamonte, 2010). Como por el ejemplo se puede observar el desequilibrio energético por tipo de

energia primaria y el consumo en potencia per capita a nivel mundial, en la figura 2:

Figura 2: Distribucion de la energia por tipos y regiones respecto al consumo de energia de la
poblacion mundial
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La region exporta 4,7 millones de b./d. de crudo e importa 990.000 b./d.; su capacidad de refinacion
es de 6,9 millones de b./d. y su consumo es de 6.3. Las exportaciones de refinacién son de 1,5
millones de b./d. y el consumo refinado es de 1.1 millones (Jijon, 2006:39); todo esto pone en
evidencia la importancia estratégica y comercial hemisférica de la regién, reflejando un balance
energético con suficientes recursos energéticos para alcanzar su autoabastecimiento, pero la
insuficiencia de proyectos e inversién para desarrollar refinerias, oleoductos, petroquimicas, etc.,

aun limita en gran medida su autoabastecimiento y por ende su soberania energética.
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Tales antecedentes, también se corroboran en un documento titulado “Perspectivas de la Economia
Mundial’ publicado por el Fondo Monetario Internacional — FMI, que prevé que tanto en el 2011,
como en el 2012, el crecimiento de las economias emergentes y en desarrollo? conservaran su vigor
y alcanzarén el 612%, debido a su solidez, por sus condiciones financieras que poseen, su
soberania y medidas politicas adoptadas, entre otras cosas; pronosticando que tendran una
repercusion moderada al desate de las crisis mundiales. Representan asi, la tendencia del

crecimiento del PIB mundial en porcentaje inter-trimestral anualizado, como se resalta en la figura 3:

Figura 3: Crecimiento del PIB mundial
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Fuente: Elaborado por técnicos del FMI

En este caso, América Latina y el Caribe (ALC) al ser parte de las denominadas economias
emergentes, destacan un rol importante en la region. Un analisis registrado en el afio 2004,
menciona que ALC alcanzé la mayor tasa de crecimiento del PIB en los ultimos 24 afios, que fue del
6% frente al 2% del 2003 (Banco Mundial, 2005); resaltando el periodo de estabilidad politica y
rapido crecimiento econémico que se encuentran atravesando.

En éstas circunstancias marcan la tendencia mundial del siglo XXI, en el de asociarse entre paises
para mantener la influencia de poder politico — econémico. Por un lado, la demanda de energia es

hacia un fuerte crecimiento — mas del 50% para el 2030 — previsto por el crecimiento de China e

2 Denominacion a todos los paises (150 paises) no clasificados como economias avanzadas, que lo integran: Africa Subsahariana,

América Latina y el Caribe, Comunidad de Estados Independientes (CEI), economias en desarrollo de Asia, Europa Central y Oriental,
Oriente Medio y Norte de Africa.
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India como los grandes consumidores. Por otro lado, el de la oferta, los combustibles fosiles
seguiran abasteciendo las hidro y termoeléctricas; tomando en cuenta que la produccion de energia
a través de fuentes renovables respecto a su volumen contribuirian de manera reducida (Acquatella,
2008: 10).

Este comportamiento, influye de cierta manera a que las alternativas de cooperacion energética
sean impulsadas y transferidas hacia los paises de la regién, donde los recursos naturales son
calificados como los sumideros del planeta y vias de conservacion del mismo (Acquatella, 2008:51).
Como por ejemplo, la “Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible o Cumbre de la Tierra™ en el
2002, que marco un hito trascendental para la consolidacion posterior de otras iniciativas en el
ambito supranacional, tales como:

i)  “La Coalicion de Johannesburgo impulsada por UE sobre Energia Renovable (JREC)”,
comprometiéndose a cooperar en el desarrollo y promocién de tecnologias sobre
energia renovable a nivel nacional, regional y global.

i) “La Conferencia Mundial sobre Energia Renovable o Renovables 2004”, se
comprometen a alcanzar acuerdos internacionales sobre un Plan de Accidn Global para
el uso de fuentes renovables en energia.

i) “La Red de Politicas de Energia Renovable para el siglo XXI (REN21)", se
comprometen a fomentar la expansion de la energia a través de fuentes renovables en
los paises en desarrollo y en las economias industrializadas.

iv) “La creacion de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA)”, que se

comprometen al uso sostenible de todas las formas de energia renovable a nivel global.

3 La Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible (World Summit on Sustainable Development - WSSD) celebrada en
Johannesburg en el 2002, estableci6 una exhaustiva agenda en materia de energia para el desarrollo sostenible. Los Gobiernos
acordaron promover a nivel internacional el acceso a un suministro energético sostenible, confiable, accesible en términos
econémicos, y ambientalmente amigable; asi como incrementar el uso de las energias renovables y promover la eficiencia
energética.
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Asi también, en el Marco de la Convencion de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico
(CMCC/UNFCC)* nace el protocolo de Kioto en 1997, como un acuerdo internacional representando
una de las alternativas para frenar el cambio climatico. En el CoP-13° se adoptaron los “Acuerdos
de Marrakech” constituyéndose en las reglas para la aplicabilidad del mismos, que en febrero de
2005, entr6 en vigor con el fin de comprometer a los paises del Anexo I o industrializados y a la
Unién Europea, a reducir sus emisiones de Gases Efecto Invernadero — GEI, en aproximadamente
5% respecto al 1990, durante cinco afios (2008 — 2012).

El Protocolo, consolidé mecanismos a través de los cuales ayuden a cumplir las reducciones de GEl
considerando aspectos de costo — beneficio, divididos de acuerdo a las necesidades y aplicabilidad
en: a) Mercado de Carbono, b) Mecanismo de Desarrollo Limpio — MDL y c) Aplicacién Conjunta —
JI,;7 con la idea de que los Estados con compromisos limitados de emisiones cumplan con su parte
mediante reducciones de emisiones producidas por terceros paises.

Cada uno de estos mecanismos sigue una metodologia aprobada por la Secretaria de Cambio
Climatico de la ONU, que mediante un Documento Disefio de Proyecto — PDD ingresan a un ciclo de
operaciones ejecutadas, para que posteriormente pueda verificarse la informacion en un sistema de

registro de transacciones internacionales y sean comparadas con las normas del Protocolo.

4La Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima (Ginebra, 1990) condujo a las Naciones Unidas a adoptar la Resolucién 45/212

sobre la Proteccion del Clima Global para las Generaciones Actuales y Futuras. Esta resolucion establecié un Comité de
Negociacion Intergubernamental con el mandato de preparar una Convencion Marco sobre Cambio Climatico que seria
presentada a la firma en Rio de Janeiro durante la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 que también se la
denomina “Cumbre de la Tierra”, mas de 150 paises firmaron la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico, ratificado en marzo
de 1994.

> Es la instancia méaxima de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC/UNFCC). La palabra
‘Convencion’ alude aqui tanto al sentido de ‘reunién’ como de ‘asociacién’, ya que la COP es el rgano principal de la CMNUCC,
habilitado para tomar todas las decisiones que sean necesarias para el buen funcionamiento de la Convencién y del Protocolo de
Kioto.

® Refiere al Anexo I de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC/UNFCC). En ese anexo figura la
lista de los 35 paises desarrollados (industrializados) que acordaron limitar sus emisiones de gases que incrementan el efecto
invernadero (GEI/GHGs).

7 http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php
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La UNFCC junto con el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (PICC/IPCC)8 son los
encargados del seguimiento de las emisiones, revision de informes, cumplimiento de compromisos,

etc.; informacion que es supervisada y registrada en virtud de los mecanismos utilizados.

Identificacion del problema

En este contexto, la identificacion del problema se analiza a partir del comportamiento del sistema
energético a nivel global, regional y local; y su influencia para la implementacion del observatorio de
energias renovables en la region a partir de una cooperacion técnica; analizando el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODM vy el Protocolo de Kioto concerniente en esta tematica.
En la actualidad, el alto consumo energético global, caracteriza a una sociedad por conexiones
operacionales y financieras de monumentales costos, que determina un poder econdmico mundial
a partir de la posesion de reservas petroleras, el acceso a su produccion, el control monopdlico de
su industrializacién y comercializacion, e inclusive de sus derivados combustibles como fuente de
produccion basica; esto refleja una interdependencia geo-econoémica, que por su comportamiento,
en general es asimétrica, ya que la produccion petrolera no coinciden con los de consumo, y los
paises mas consumidores son los menos poblados del planeta, generando rivalidades, conflictos,
vulnerabilidades y temores que pueden desembocar en una intervencién militar a fin de asegurar el
abastecimiento de este recurso energético (Jijon, 2006: 28).

En este acontecer de estructuras de poder, en América Latina y el Caribe el triunfo del capitalismo y
la proliferacién de experiencias neoliberales fueron proyectadas a las empresas nacionales de

hidrocarburos, la estructura legal se invirtié a favor de las compairiias de las empresas productoras,

8 Organismo internacional creado en 1998 por la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA/UNEP), en el que participan cientificos de todo el mundo. E1 IPCC es mundialmente
reconocido como la fuente mas fidedigna de informacién sobre el cambio climatico y responde a solicitudes de informacién y
clarificacién especificas formuladas por los diversos érganos de la Convencién (CMNUCC).
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donde surgieron el “Consenso de Washington”, el FMI, el Banco Mundial, la OMC vy otros
organismos que impulsaron los programas de estabilizacion economica y ajuste estructural,
condicionaron sus préstamos a un esquema de desregulacion y privatizacion, asumiendo el papel de
un nuevo orden econémico mundial. Al desaparecer el llamado “bloque socialista” con la Unidn
Soviética, el mundo paso a ser liderado bajo la hegemonia estadunidense. La economia de
mercado se extendio rapidamente con la apertura comercial, privatizaciones, flexibilidad laboral, y
explotacion irracional de los recursos naturales. De esta forma, la arquitectura petrolera de este siglo
da como resultado, en los paises consumidores, la preocupacién por el abastecimiento de este
recurso, lo que por otro aspecto lleva a un resurgimiento de la seguridad energética (Jijon, 2006: 29).
Las caracteristicas del sistema energético nacional no se alejan de esta realidad. A partir de la
creacion del Instituto Ecuatoriano de Electrificacion — INECEL en 1961, y la publicacién de la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico — LRSE en octubre de 1996,° se investigaron los recursos hidricos del
pais, se estructuraron el primer catalogo de sitios en los que se instalaron centrales hidraulicas, se
sistematizaron el proceso de estimacion de la demanda eléctrica, y se elaboraron el plan maestro de
desarrollo eléctrico del Ecuador (Guerrero, 2008: 02). A partir de ahi, fue consolidandose un modelo
eléctrico ecuatoriano que respondia a la intencién de vender, en el corto plazo, todas las empresas
que formaron cuando desaparecio el INECEL en 1999.1° La inversion privada no se presento para
construir las grandes centrales hidraulicas, el sector privado no comprd las compafiias del estado, ni
|a tarifa final al publico de kilivatio hora cubrié los costos de produccion, transporte, y distribucién de
la energia, instaurando el llamado déficit tarifario. La politica de subsidios a la tarifa eléctrica, el
subsidio a los combustibles para la generacion eléctrica, no le permiten auto sustentarse al sistema

energético; bajo estas condiciones, siempre requerira del aporte estatal. Las instituciones creadas

9 Ley que respondia a una corriente privatizadora que recorria América del Sur, filosoffa contraria a la nacionalista y de control
estatal en la que naci6 INECEL,

10 Apuntes de Economia No.31, Direccion General de Estudios, Julio 2003.
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para regular y administrar el sector eléctrico como el CONELEC y CENACE respectivamente, no
contaron con un plan de expansién articulado con las necesidades de los diferentes actores
(generador, transmisor, distribuidor, consumidor), las estimaciones de crecimiento de la demanda no
respondieron al crecimiento poblacional, ni a los planes de la industria y el comercio; ni existié una
metodologia que siga un proceso légico entre los diferentes actores para la planificacion y
prospectivas del sector (Guerrero, 2008: 10).

Consecuentemente, este acontecer energético traeria consigo nuevos vientos internacionales que se
manifestarian en diferentes regiones a nivel mundial, pero que traerian un denominador comun: el
resurgimiento del nacionalismo petrolero. Paises como Rusia, Venezuela, Ecuador, Bolivia, entre
otros, plantearian una abierta batalla con las compafiias de hidrocarburos, en pos de recuperar un
control sobre sus yacimientos productivos (Liendo, 2010:09). Y con esto, los debates sobre la
necesidad de desarrollar otras fuentes de energia, alcanzar una eficiencia energética que plasme las
politicas energéticas, que cabe mencionar que poco se ha logrado en incorporar patrones de
desarrollo sustentable hasta ahora, y que de alguna manera se ha considerado como un fracaso en
su formulacién, e incluso de la cooperacién internacional, debido al estancamiento que tuvo en los
afios ochenta, que afecto en forma especial a los paises en desarrollo de América Latina (SEGIB,
2008); son los temas en las cumbres regionales e internacionales actuales.

Identificando otro aspecto, esta los requerimientos de proteccion al clima por el calentamiento global,
que constituye un problema apremiante, no solo por el compromiso de reformar los sistemas
energéticos, sino también por o que se ha mencionado en los parrafos que anteceden, en procurar
una mayor cooperacion internacional en materia energética.

Esto conlleva a realizar una evaluacion del cumplimiento de lo establecido en los Objetivos del
Milenio — ODM y en el Protocolo de Kioto, que son los mecanismos internacionales que engloban los

factores que relaciona al desequilibrio energético, como es el acceso a una energia sostenible, y la
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mitigacion al cambio climatico respectivamente. Surge asi, por un lado los ODM, con el fin de
analizar y destacar los mecanismos de acceso a una energia sostenible como un tema clave a la
produccion de energia a través de fuentes renovables, subrayando la necesidad de que éstas
sustituyan paulatinamente a los combustibles fosiles, debido al impacto negativo que producen en
relacion al cambio climatico global; convirtiéndose éste en un sector esencial para alcanzar dichas
metas globales. Y por otro lado, el Protocolo de Kioto, que por su comportamiento en torno al
cumplimiento, ha provocado una manipulacion en las asignaciones de emisiones de los Estados
Industrializados;!" es decir, los derechos de sus emisiones son menores a los que emiten, con la
posibilidad de saldar el excedente comprando emisiones a otras empresas que emiten por debajo
del limite asignado o a través de los paises en desarrollo, mediante compra de Certificados de
Reducciones de Emisiones — CER’s,? con lo cual el mercado de reducciones de GEI tranza en su
mayoria con supuestas reducciones que vincula a los paises industrializados con los paises en

desarrollo.

Diagnéstico del problema

En base a la problematica expuesta, se puede decir que el trabajo se centra especificamente en
reflejar la situacion actual y caracteristicas de la cooperacion técnica con Ecuador, fruto de los
avances en las alianzas efectuadas a raiz la implementacién del “Observatorio de Energias

Renovables para América Latina y el Caribe”, que es un proyecto de cooperacidn técnica puesto en

11 Las empresas tienen una herramienta adicional para alcanzar los objetivos de reduccion de Gases de Efecto
Invernadero: el Mercado de Derechos de Emisién (European Union Emissions Trading Scheme -EU ETS), que
comenzd a operar el 1 de enero de 2005. Cada Estado miembro ha desarrollado un Plan Nacional de Asignacién
(PNA) de derechos de emision, que determinan las cantidades totales de emisiones de CO2 que los Estados
miembros asignaran a sus empresas mediante derechos de emision, los cuales a continuacién podran ser vendidos
o comprados por las mismas empresas.

12 Este Mercado de Derechos de Emision Europeo esta vinculado con los Mecanismos de Flexibilidad del Protocolo
de Kioto (Mecanismo de Desarrollo Limpio y Actividades de Aplicacién Conjunta).
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practica actualmente en 12 paises de la region incluido el Ecuador, que en materia de Seguridad
Energética en América Latina la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) se encuentra promoviendo.

Se ha formulado algunas interrogantes con el fin de evidenciar esta situacion, como por ejemplo
¢qué caracteristicas tiene las experiencias en el uso de fuentes de energia renovable en pais;
especificamente qué esta haciendo el Ecuador a través de la cooperacion internacional para cambiar
la matriz energética, que permita la incorporacién del uso de energias renovables?, y ;si en alguna
medida el Observatorio de Energias Renovables ha aportado a los ODM y al Protocolo de Kioto?.

Dichas interrogantes se pretende responder conforme el desarrollo del mismo.

Justificacion

Las perspectivas del consumo de energia vislumbran:
Que los combustibles fésiles (petrdleo, gas y carbén) continuaran siendo en las proximas
décadas la fuente dominante de energia primaria, a nivel global. [...] el petréleo continuara
representando mas del 30% de la matriz energética mundial [...]. La produccion y suministro
de los hidrocarburos se caracterizan por un nuevo paradigma de elevados precios y alto
grado de volatilidad, un contexto de tensiones geopoliticas, intensificacion del debate
ambiental a nivel internacional [...] (CEPAL, 2010:38).

La comision de Energia de las Naciones Unidas, creada en el 2004, ha planteado la necesidad de

presentar una vision estratégica clara sobre las dimensiones internacionales de la energia, en

particular con su acceso y las relaciones entre energia y cambio climatico, asi como la necesidad de

reforzar la cooperacion internacional en un contexto econdmico global, en el que los paises son méas

interdependientes en materia energética.
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Segun la Agencia de Energia Internacional (AIE en inglés), la generacion mundial de energia
renovable se duplicara entre el 2002 y el 2030, la hidroelectricidad crecera en un 60% y el resto de
las fuentes renovables se sextuplicaran. Se considera que los costos de inversion son elevados,
pero el desarrollo en gran escala que se produce en los paises industrializados contribuira a bajar
los costos y hacer accesible estas tecnologias. Indica también que la energia no convencional o
renovable asciende al 29% del total de la energia primaria (AIE, 2009), representada casi en su
totalidad por las hidroeléctricas en el 62% y los biocombustibles en el 36% del total de la energia a
través de fuentes renovables.

En el Ecuador la energia renovable es el segundo tipo de energia generada, que representa el 16%
del suministro total de energia. Existe tres principales fuentes: hidroeléctrica con el 8,7%,
biocombustibles con el 4,7% y biomasa con 3,5%. (AIE, 2009).

Declaraciones emitidas por la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), en 2003, como
en la Declaracién de Caracas suscrita por los ministros de energia — o por sus representantes —, en
septiembre de 20095, sefialan la tendencia a rescatar un papel mas activo del Estado en las
actividades energéticas, con base a los principios del derecho soberano, que aseguren el desarrollo
sustentable en la utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables. En general, las
declaraciones gubernamentales sobre integracion energética ha dejado el ambito hemisférico para
trasladarse al ambito estrictamente latinoamericano, y sudamericano, en particular. Estas no sélo
han cambiado de escenario, sino también de enfoques; es decir, el caracter de una integracion
energética organizada solamente por el mercado, viene siendo reemplazado por una en que los
Estados tienen una participacion més activa (CEPAL, 2007: 99).

La respuesta internacional ante la tendencia energética global, es promover e incorporar a la matriz
energética la energia renovable no convencional, que cubren actualmente el 13,3% de la oferta

mundial de energia primaria (AIE 2005) y al menos 43 paises del mundo, 25 de la Union Europea, y
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10 paises en desarrollo han incorporado en sus planes de desarrollo el uso de fuentes renovables de
energia (REN21, 2005).
Segun un informe emitido por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC, sus siglas
en inglés), el desarrollo de la energia a través de fuentes renovables - calificativo que se atafie a la
energia que no es obtenida de los combustibles fosiles —, podria cubrir el 77% de la demanda
energética mundial para 2050, como el escenario mas optimista. Sin embargo, esta forma de
energia no alcanza su limite de potencial técnico, y la tasa de implementaciéon se mantiene por
debajo del 5%, tanto a nivel regional como mundial (Edenhofer, 2011).
Esta opcion de recurrir a fuentes renovables para generar energia, se ha visto fortalecida también
por el reciente aumento de los precios de petrdleo, asi como por la creciente preocupacion existente
a nivel global por el medioambiente dado por su alarmante deterioro; motivado entre otras cosas, por
el uso excesivo de combustibles fdsiles, principalmente en los paises llamados desarrollados.
Ante estas circunstancias, los grandes inversionistas en desarrollar energia renovable se ha visto
reflejada por las siguientes estadisticas (Edenhofer, 2011):
a) La produccion de biocombustibles aumenté en 2005 en un 80%, que tanto Europa como
Estados Unidos son productores de etanol.
b) La capacidad instalada de energia fotovoltaica incremento en el 2005 en 55%,
principalmente en el uso de paneles solares.
c) Energia solar para calentamiento de agua, destacan que en China y Europa se ha
incrementado en un 23%.
d) La capacidad instalada de energia edlica en el 2005 crecio en un 24%, siendo lo mayores
inversionistas EEUU, Alemania y Espafia.
e) Se ha estimado que la capacidad instalada a nivel global en centrales Hidroeléctricas es de

66 GW, mostrando un incremento del 5 GW, como por ejemplo China con el 38,5 GW.
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Para el caso de nuestra region, la energia a través de fuentes renovables abastecen el 26% de la
demanda de energia primaria (OLADE, 2008), siendo el recurso mas importante el hidrico del que
solo se aprovecha el 23% de su potencial. La capacidad instalada en hidroenergia es 150.462 MW,
en geotermia es de 1.477 MW, en edlica es de 896 MW, en biocombustibles produccion de etanol es
de 26,6 Mm3 (Poveda, 2011).

En el Ecuador, el aporte de éste tipo de energias al sistema interconectado alcanza un 3% en
relacion a lo establecido, que es el 6% del total de la energias renovables correspondiente 160 MW
de la potencia instalada, segun la regulacion 004-11 “Energias Renovables no Convencionales”
emitila por el CONELEC; considerando que depende de diversos factores vinculados a sus
caracteristicas particulares, como la disponibilidad de recursos energéticos renovables y de
tecnologias, los marcos normativos y legales, las condiciones de inversiones garantizadas, la
existencia de mercados energéticos emergentes, el grado de aceptacion social existente hacia estas
tecnologias, etc.!3

Entonces se puede decir, que esta alternativa energética es una oportunidad para poder avanzar
hacia el desarrollo sostenible y garantizar la seguridad energética, sin olvidar también la necesidad
de un mayor desarrollo de las capacidades técnicas e institucionales, que responden a procesos
complejos donde existen altos costos de elaboracién y transaccion de los proyectos que se

convierten en los mayores retos que hay que afrontar.

13 Entrevista a funcionarios de la Direccién de Energia Renovable del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, diciembre
2011.
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Objetivos

El objetivo general del presente trabajo es reflejar la situacién actual y caracteristicas de la
cooperacion técnica, que Ecuador tiene con la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial a través de la implementacion del Observatorio de de Energias Renovables
para América Latina y el Caribe, que en materia de Seguridad Energética se encuentra
implementado.

Los objetivos especificos son:

a. Mostrar la situacion actual y caracteristicas de la cooperacion técnica de Ecuador y ONUDI,
fruto de las alianzas efectuadas a raiz la implementacion del “Observatorio de Energias
Renovables para América Latina y el Caribe”.

b. Evidenciar la gestién del Ecuador a través de la cooperacidn internacional para cambiar la
matriz energética que permita la incorporacidn el uso de energia renovable.

c. Sefalar en qué medida el Observatorio de Energias Renovables para América Latina y el

Caribe ha aportado a los ODM y el Protocolo de Kioto.
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Metodologia

El presente trabajo de investigacion “ex post”,'4 se desarrolla en el contexto de las préacticas de
cooperacion en la region, efectos de la implementacion del Observatorio de Energias Renovables
para América Latina y el Caribe, destacando las potencialidades aludidas localmente, como: la
gestién de la informacién, gestion de proyectos, socializacion, creatividad e innovacion en el uso de
energia a través de fuentes renovables; que han demostrado los paises que integran la region con
iguales 0 mejores condiciones energéticas.

En el trabajo, se analiza como tema central la cooperacion técnica internacional y las tendencias
para el desarrollo de energias renovables en la region, las barreras de integracion y los mecanismos
que los paises tanto en politicas publicas, leyes o normativas, han optado para implementar el uso
de energias a través de fuentes renovables en cada uno de sus paises. Se complementa el anélisis
con la experiencia de la implementacidn del observatorio y sus logros obtenidos.

Se priorizd elementos en cooperacion como el analisis y las conclusiones derivadas de una
cooperacion triangular a nivel internacional, antecedentes fundamentales al que se enlaza el
presente marco de cooperacion, las oportunidades actuales que presenta el Ecuador, las
capacidades y ventajas comparativas del propio sistema de las Naciones Unidas en el pais,
determinadas a partir de las lecciones aprendidas de la cooperacidén pasada, la suscripcion y
ratificacion de los diversos instrumentos internacionales, con especial referencia a la Declaracién del
Milenio, sus metas y objetivos de desarrollo en ellos establecidos, asi como la del Protocolo de

Kioto, en lo que tiene que ver a la mitigacion del cambio climatico.

14 segtin Kerlinger (1983) la investigacidn Ex Post Facto es un tipo de “... investigacion sistematica en la que el investigador no tiene
control sobre las variables independientes porque ya ocurrieron los hechos o porque son intrinsecamente manipulables,” (p.269).
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A partir de los resultados de recolecciéon de informacion, se estructura, consolida y se toma lo
relevante que en materia de cooperacion o asistencia técnica por el uso de energias renovables
promovido por la ONUDI con Ecuador. En este sentido, se formula recomendaciones en base a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y al Protocolo de Kioto, escogiendo una serie de topicos
semejantes en los aspectos politico, econdmico y social, a fin de formular recomendaciones en pro
de una cooperacion técnica aprovechada por el pais.

La informacion obtenida para el caso del Ecuador en lo referente al desarrollo de energias
renovables, fue obtenida de varias instituciones vinculadas al sector energético como: el Ministerio
de Electricidad y Energia Renovable — MEER, el Consejo Nacional de Electrificacion — CONELEC, el
Ministerio del Ambiente — MAE, La Organizacion Latinoamericana de Energia en Ecuador — OLADE,
La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial en Ecuador — ONUDI, entre
otras. Para lo concerniente a la cooperacion internacional, fue obtenida de: la Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional — SETECI, el Instituto de Altos Estudios Nacionales — IAEN, entre otras.
De esta manera, este trabajo pretende contribuir al analisis sobre cooperacion o asistencia técnica

que en materia de seguridad energética se viene impulsando en la region.
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Capitulo 1

Situacion actual de la cooperacion técnica con Ecuador a fin de promover el uso de energia a

través de fuentes renovables

1.1 La Cooperacion Técnica Internacional

Anélisis de estudios difundidos en 1991, por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), mas la convergencia de pensadores nutridos de los trabajos del PNUD
expuestas en las mesas de donantes, forman un pensamiento critico de la cooperacion técnica.
Consolidan un conjunto de condiciones en una definicion formal de la Cooperacion Técnica
Internacional (CTl) entendiéndose como “... la totalidad de actividades de asistencia, realizadas por
paises y agencias donantes especializadas, con el propdsito de desarrollar los recursos humanos de
un pais receptor, mediante el mejoramiento de las destrezas, el conocimiento, la capacidad técnica y
las aptitudes productivas de la poblacion. De conformidad con esta vision, se trata de la
transferencia de conocimientos y de capacidades técnicas y no de recursos financieros.” (Diaz y
Rosales, 2003:261).

Este tipo de cooperacion ha venido incorporandose en la modalidad de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo entre los paises de América Latina y el Caribe, a través de la insercion de nuevos
actores con nuevos esquemas de mayor equidad y horizontalidad entre sus practicantes. s

Se hace aproximaciones conceptuales, definiendo a la Cooperaciéon Técnica entre Paises en

Desarrollo (CTPD) como un “proceso” por el cual, dos 0 méas paises en desarrollo adquieren

15 se considera como punto de inflexién a la Conferencia de Bandung de 1955, que reunid a 29 paises “subdesarrollados”.
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capacidades individuales o colectivas, a través de intercambios cooperativos en conocimiento,
recursos y know how tecnolégico (Lengyel; Thury; Malacalzauan, 2010: 23).

La CTPD tiende a instrumentalizarse sobre asistencias técnicas (consultorias, asesorias y cursos de
formacion, entre otros). Su resultado mas inmediato es la cooperacion mutua de determinadas
capacidades sectoriales como por ejemplo salud, infraestructura, energia y medio ambiente.

A partir de 1978 la CTPD se consolida con el concepto de Cooperacion Sur-Sur (CSS), como un
elemento clave para promover las capacidades locales y nacionales para el desarrollo humano y el
logro de los objetivos de desarrollo, incluyendo los ODM.*¢ En la tabla 1 se resume los hitos més

representativos que consolidaron esta forma de cooperacion en la regién:

Tabla 1: Hitos de la Cooperacion Horizontal

Movimiento de los Paises no Alineados, emiten los postulados de la cooperacién en plena
igualdad entre sus miembros.

Nace oficialmente la Cooperacidn Técnica como una modalidad més de Cooperacion, que
complementara los procesos de gestidn que utilizan los Paises del Sur.

Problemas econémicos y politicos que permiten redefinir el rol de la Cooperacién Técnica en
América Latina.

Década de los cincuenta, Belgrado Asia 1961

Plan de Accion de Buenos Aires, 1978

La Década Pérdida, Afios 80

Conferencia de Alton Nivel sobre la Se aprueba el Programa de Accidn de Caracas para la Cooperacién Econdmica entre los Paises en
Cooperacién Econdmica entre los Paises en  [Desarrollo que proporcionaria las heramientas para intercambio de experiencias y formacion del
Desarrollo, 1981 capital humano en América Latina.

Profundos cambios politicos, ideoldgicos y econdmicos en el escenario internacional, creando el
marco propicio de una nueva generacion de relaciones triangulares o "partnership".

Se consolida la nueva modalidad de Cooperacidn Sur - Sur en el marco de las Naciones Unidas en el
Programa de Desarrollo.

Se legitima internacionalmente la Cooperacidn Técnica en el Marco de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD.

La Década de los 90

Reunién del Grupo 77, 1994

Reunién de los Paises Pivotes, 1997

Foro de Experiencias de Cooperacién en Se proponen nuevas acciones de gestion en base a las experiencias obtenidas, que fortalezcan el
Okinawa, 1998 trabajo futuro.
Mecanismos de Cooperacidn Horizontal, Se confirmo la Cooperacién Horizontal como una herramienta conceptual y metodoldgica para los
Costa Rica 2000 paises en Desarrollo.

Jefes de Estado, Grupo de los 77 y China decidieron promover la CSS en el marco de un amplio
Cumbre Mundial, Doha junio 2005 programa de desarrollo. Fue parte de la Reunidn en Paris del Foro de Alto Nivel sobre |a Eficacia

de la Ayuda al Desarrollo de 2005.

Creacion de UNASUR, ALBA, Banco del Sur  [Creaciones "post -liberales" con el objeto de fortalecer los vinculos Sur - Sur e influir en las
2008 - 2009 agendas de cooperacidn.

Fuente: Elaboracion Propia, febrero 2011

Esta evolucién de cooperacion, rompe con el esquema tradicional desde el norte hacia el sur y las

condicionalidades normalmente ligadas con ella. En esta nueva arquitectura de cooperacion,

16 plan de Accidn de Buenos Aires, Septiembre de 1978, se conjugan la cooperacién técnica y econémica.
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emergen sustancialmente los paises de renta media (PRM)," los cuales estan adquiriendo
progresivamente una mayor importancia; algunos de estos han sido tradicionales receptores de
cooperacion, hoy son clasificados como cooperantes “no tradicionales”, pues disponen de
capacidades técnicas, recursos y ventajas comparativas en sus regiones, lo que les permite realizar
una cooperacioén mas directa.'8

Estos cambios en el sector externo tienden a ir en busca de un esquema de alianzas y aliados
estratégicos; de tal forma que se pueda fortalecer ejes alternativos de relaciones internacionales
enfocados hacia el «Sur», dejando atrds las clasicas cartas de intencion y las agendas
condicionadas, asi emerge lo que se ha denominado la “Cooperacién Sur — Sur (CSS) como una
modalidad de la cooperacion técnica entre paises de similar nivel de desarrollo econémico relativo;
por eso se le conoce igualmente como “cooperacion horizontal” que puede ser ofrecida a través de
fuentes bilaterales o multilaterales (Gomez; Ayllon; Albarréan, 2011;18).

Entre las publicaciones de PNUD sobre los enfoques y modalidades de cooperacién destaca la
importancia de las asociaciones Sur-Sur (en sus modalidades de cooperacién horizontal bilateral, y
de cooperacién triangular) con el objeto de alcanzar un desarrollo inclusivo promovido por el
intercambio de conocimientos y transferencia de habilidades, asi como de mas flujos de capital y
tecnologia.

Se puede decir entonces, que estamos en una época en el que el término “integracion” ha
permeado los esquemas de las relaciones internacionales, en este siglo XXI América Latina debe
definir y buscar su rol, incorporando en su nueva concepcion la armonizacion de las vertientes

técnicas y econdmicas de la cooperacion intrarregional (Abarca, 2001:184).

17 La cual se desarrolla entre paises de igual o menor desarrollo relativo. Se entiende de esa manera la cooperacién como el ingreso de
recursos con la finalidad de complementar experiencias con asistencia de técnica para el desarrollo.

18 Balance de Cooperacién Internacional de Chile, Gobierno de la Presidenta Michalle Bachelet, 2006- 2010.
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1.1.1 La cooperacion técnica en el ambito energético

En el ambito energético las concepciones en materia de politica y cooperacién abarcan tres
dimensiones: la econdmica, la ecoldgica y la politica de seguridad; las cuales engloban hacia la
“seguridad en el abastecimiento, a la reduccién del impacto ambiental y a la eficiencia econémica”,
que mediante la cooperaciéon — entendida ésta como una relacion de influencia reciproca —, se
espera tenga un aporte a la problematica energética (Dirmoser, 2007:05).

En este contexto, la cooperacion opera en un sistema global donde las decisiones se priorizan y
toman en base a los acuerdos internacionales, que hoy en dia apuntan a la lucha contra el cambio
climatico, como lo destacan sinnimero de Reuniones de Grupos de Expertos (RGE) o mediante
resoluciones (GC.11/Res.1 - GC.11/Res.12) de la ONUDI; donde representantes de alto nivel y
autoridades dentro de la cooperacion técnica institucional de los paises de América Latina, discuten
los mecanismos de cooperacion, estrategias viables de movilizaciones de fondos, areas
operacionales, areas tematicas prioritarias locales, consolidando integraciones regionales como es el
caso del “Programa Regional para los paises de América Latina y el Caribe” (PRALC).1?

Por otra parte, los Estados, Organizaciones no Gubernamentales y de Proteccion Ambiental; estan
impulsando con mayor participaciéon otras alternativas de generacion eléctrica, enfocadas en
emprenden relaciones multilaterales y de apoyo técnico entre regiones; por ejemplo, el caso de La
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), designada como
organismo de ejecucidn con acceso directo a participar en el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) para proyectos relacionados con el cambio climatico. La Organizacion ha logrado crear una

solida cartera de proyectos sobre energia, y obtener aprobaciones de fondos del orden de

1 El Programa Regional para ALC, aprobado por la ONUDI y el GRULAC en noviembre de 2007.
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aproximadamente US$ 100 millones de délares, con el fin de promover la energia renovable, la
eficiencia energética industrial, la transferencia de tecnologia y el almacenamiento de energia.

La Cooperacion en América Latina en la practica ha cambiado en los ultimos 6 afios (CEPAL,2009),
de ser programas liderados, promovidos y financiados fundamentalmente por Espafia dirigidos hacia
América Latina, ha pasado a programas en los que Espafia sigue jugando un papel relevante pero
donde el liderazgo ya es compartido con otros paises de la region; por ejemplo, Brasil y Chile lideran
y financian mayoritariamente programas en sectores sociales, infraestructura y energia, las
Unidades Técnicas de estos programas dejaron de estar mayoritariamente en Madrid para pasar a
ubicarse también en Ministerios u organismos latinoamericanos.

Esta mirada al Sur, que se desarrolla en un contexto de crisis financiera y reduccién de recursos por
parte de los donantes; surge entre otros aspectos, por el impulso de la definiciéon de sus bases que
han estado prestos a espacios de dialogo, concertacion y apoyo técnico a nivel multilateral regional y
global en el ambito multilateral, asi como por las iniciativas promovidas por los paises de renta
media, especialmente de América Latina (CEPAL, 2010).

Lo expuesto hasta aqui del capitulo, se puede esquematizar en un grafico que representa las
relaciones entre estados regionales, que promueven acciones de cooperacion segun la naturaliza
del actor que ocupa una determinada posicion, apareciendo: donantes tradicionales, organismos
multilaterales, paises de renta media o baja, entre otros. Cabe mencionar que el donante apoya un
esquema de cooperacién sur — sur preexistente entre dos paises en desarrollo (Alonso, Aguirre y

Santander, s.a: 38), como se muestra en la figura 4:
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Figura 4: Esquema de cooperacion por la naturaleza del actor
DONANTE
Organismos Multilaterales

PNUD, ONUDI

SOCIO OFERENTE SOCIO RECEPTOR
Paises en Desarrollo
AMERICA DEL SUR Y EL CARIBE

Ecuador

Paises en Desarrollo

APEC, IRENA, OLADE

Fuente: Elaboracién propia, diciembre 2011

Estas asociaciones entre estados regionales, en buena parte estan contribuyendo a superar
rivalidades histdricas, encontrando soluciones comunes a problemas que trascienden las fronteras,
permitiendo que cada region desarrolle sus planes y genere sus propios mercados.

Lo que refleja otra llamada nueva modalidad de Cooperacion Triangular (CT), estableciéndose a
mayor escala desde la primera mitad de esta década, asociada generalmente a la forma especifica
de cooperacion norte — sur — sur, llegando a una definicién promovida por la comunidad de
donantes y el PNUD como “... aquella cooperacion técnica entre dos 0 mas paises en desarrollo que
es apoyada financieramente por donantes del norte u organismos internacionales” (Das, De Silva,
Zhou, 2007).

En este sentido las iniciativas y los proyectos de cooperacion y asistencia técnica identificados en las
areas de trabajo e intervencion energética a escala regional y subregional, se materialicen
conjuntamente entre los paises que integran la region.

Algunos ejemplos de Cooperacion Técnica publicado por la Secretaria General Iberoamericana

(SEGIB) en el 2008, demuestran el comportamiento de la cooperacion en el sector energético, los
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cuales apuntan a proyectos de eficiencia energética e innovacion de generacion de la energia como
es el caso de: Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México y Peru.

En las figuras 5 y 6, se muestra las acciones de cooperacion en porcentaje segun el oferente y el
receptor. Las cifras son obtenidas de calcular la participacion de los proyectos sobre la totalidad de

las acciones declaradas por cada uno de éstos paises. 20

Figura 5: Acciones de Cooperacion en el sector energético y de medio ambiente en el 2008

Socios Oferentes
Porcentaje de Participacion (%)

M Cuba MBrasil mMéxico ™ Argentina ™ Colombia

20%

Fuente: Informe de Cooperacion Sur — Sur en Iberoamérica SEGIB 2009

20 Datos obtenidos a través de las Agencias de Cooperacién y/o Direcciones Generales de Cooperacién de los paises que hace
mencion.
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Figura 6: Acciones de Cooperacion en el sector energético y de medio ambiente en el 2008

Socios Receptores
Porcentaje de Participacion (%)

M Ecuador MRepublicaDominicana B Colombia M Panama BPeri

Fuente: Informe de Cooperacion Sur — Sur en Iberoamérica SEGIB 2009

En las figuras 7 y 8, se muestra las acciones de cooperacion en unidades totales versus los

proyectos estimados a ejecutarse.

Figura 7: Acciones de Cooperacion programado versus lo ejecutado en el 2008

Socios Oferentes

B Acciones totales M Proyectos Estimados

523515% 519

Cuba Argentina México Brasil Colombia

Fuente: Informe de Cooperacion Sur — Sur en Iberoamérica SEGIB 2009
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Figura 8: Acciones de Cooperacion programado versus lo ejecutado en el 2008

Socios Receptores

B Acciones Totales M Proyectos Estimados

Ecuador Republica Peru Colombia Panama
Dominicana

Fuente: Informe de Cooperacion Sur — Sur en Iberoamérica SEGIB 2009

En resumen, la cooperacidn técnica en la region es asumida en su mayoria, como socios receptores,
pues disponen del espacio y recursos naturales. Sin embargo, los beneficios en su cumplimiento
dependeran en gran medida de los diversos factores vinculados a las caracteristicas propias de cada
pais, la disponibilidad de recursos energéticos y tecnoldgicos que se pudieran implementar, los
marcos normativos vigentes, y el grado de aceptacién social hacia una diversificacion energética,

entre lo mas relevante.

1.1.2 Tendencias de cooperacion para promover las energias renovables

En este acontecer, la cooperacion como mecanismo de promocion al uso de energia a través de
fuentes renovables, se genera en gran medida por los mandatos emanados en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, en Johannesburgo, en agosto de 2002; y, en la Iniciativa
Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible, encuentro en el que se acorddé como

meta regional para el afio 2010, utilizar al menos un 10% de energias renovables del consumo total
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energético, asi como también exigir a los paises desarrollados destinar el 0.7% del PIB para ayuda
al desarrollo (CEPAL, 2010).
Estos impulsos hacia la energia no convencional o de fuentes renovables, estan dados por el
alarmante deterioro del medio ambiente — motivado entre otras cosas por el uso excesivo de
combustibles fosiles — con el reto de promoverlo para alcanzar la seguridad energética regional.
En este sentido, se generan iniciativas como la reunion de Cooperaciéon Economica del Pacifico y
Asia — APEC (sus siglas en inglés),>* conformada por un Grupo de Expertos en Energia - EWG en
Bogor en 1996, que adoptan un programa de trabajo para el consumo energético racional basado en
14 principios no vinculantes con los elementos de la Agenda APEC (ONUDI, 2010). Posteriormente
dichos principios internacionales se consolidan en la reciente Agencia Internacional de Energia
Renovable (IRENA, por sus siglas en inglés) en Bonn, Alemania en 2009, quien se encargaria de
promover la cooperacion técnica para aumentar la generacidon eléctrica a través de fuentes
renovables, el desarrollo de los biocombustibles, la eficiencia energética, asi como la transferencia
tecnolégica y financiera de los Estados industrializados a los Estados en desarrollo.
El interés de los organismos multilaterales por introducir tecnologias limpias y modernas, suscitan
acuerdos de integracion Sur — Sur tales como:
i) ‘La Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILACDS)’,
comprometiéndose a viabilizar la participacion minimo del 10% hasta el 2010, de fuentes de
energia renovable en las matrices energéticas nacionales y de la region. Y destinar el 0.7%

del PIB a ayuda al desarrollo en acciones Sur — Sur.

21 . . - . . . .
APEC ha sido promovida principalmente por Estados Unidos, Canadd, Australia y Nueva Zelanda, especialmente por empresas
energéticas para promover la liberalizacion del comercio, facilitacion de las inversiones, cooperacion técnica y econdmica.
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i)  “La Plataforma de Brasilia sobre Energias Renovables’22 se comprometen a coordinar y
homogenizar las diferentes iniciativas, oportunidades y las barreras e intereses de cada uno
de los paises de la region en materia de energia renovable.

i) “La Declaracion del Parlamento Latinoamericano”,23 acuerdan promover la penetracion de la
energia renovable a través de la adopcion de medidas a nivel politico, legal y econdmico entre
los paises de la region.

iv)  “La Cumbre Iberoamericana de Sequridad Energética en América Latina: la energia renovable
como alternativa viable” » acuerdan la integracion regional para el uso racional de la energia,
aumentar el suministro de energia renovable y promover la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico en este campo. Lo que posteriormente permitio la creacion del Observatorio
Regional de Energia Renovable, tema de andlisis de CT de este trabajo.

En definitiva, las acciones multilaterales para desarrollar asistencia técnica, innovadora y de

proteccion ambiental, son las lineas que actua la cooperacion en materia de energia encaminadas

hacia la sustitucion del uso de combustibles fésiles por otras fuentes renovables que sean accesibles

y sostenibles en la actualidad.

Por otro lado, partiendo de la premisa que el desarrollo de la energia a través de fuentes renovables

ha sido asumido como una prioridad por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

22 Nace de la reunion regional organizada por el Gobierno de Brasil en Brasilia en Octubre de 2003 en la que
participaron los representantes de los Ministerios de Medio Ambiente y de Energia de América Latina y el Caribe,
para definir una posicién comun de cara a Bonn 2004.

B Surge a partir de los acuerdos alcanzados por las delegaciones parlamentarias de 10 paises de la region, en el
marco de la XVII Reunién de la Comisién de Energia y Mineria del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO),
celebrada en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile en Abril de 2004. La Declaracién de Santiago, significa un
paso importante para los paises de la regién, pues constituye el primer esfuerzo de coordinacién de los
parlamentarios de América Latina en materia de energia renovable sostenible.

24 La XVI Cumbre Iberoamericana celebrada en Montevideo, Uruguay los dias 4 y 5 de Noviembre de 2006,
organizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), en cooperacién con
la Secretaria General de la Conferencia Iberoamericana (SEGIB) y el Ministerio de Industria, Energia y Mineria de
Uruguay (MIEM), con el objetivo de brindar a los ministros representantes de los ministerios de Energia de la
region, un foro donde tratar el tema de la seguridad energética y las energias renovables. En la reunién se obtuvo la
firma de una Declaracidn de Ministros y Representantes de los Gobiernos de Iberoamérica.
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(PNUD)2, asume promover las iniciativas de los distintos Estados que lo conforman. En este
sentido, se incorpora en la agenda internacional sobre cambio climatico, dos instrumentos juridicos,
la Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que entrd en vigor en 1994, y
el Protocolo de Kioto, el cual desarrolla y dota de contenido concreto a las prescripciones genéricas
de la Convencion; vinculado para reducir las emisiones contaminantes.

Se consolida el marco legal que sustenta a las energias renovables en cada uno de los paises de la
region, destacando aquellas normativas que por su aplicacion y alcance favorezcan la generacion de
energia a partir de fuentes renovables. Promueven una estrecha relacion con las instancias publicas,
con el fin de extraer las mejores practicas y adaptar al area geografica de su influencia; asi como un
medio Util para el desarrollo privado para el éxito de sus proyectos de inversién (Coviello, s.a.). En la

tabla 2 se esquematiza las leyes y mecanismos adoptados por los paises de la region:

BEsel encargado de la asistencia técnica del sistema de Naciones Unidas, opera en Chile como agente de desarrollo desde 1965. Una
de las areas prioritarias del plan de cooperacién del PNUD es la Sustentabilidad Ambiental y Energética. Esta cooperacion se concentra
en el afianzamiento de las instituciones, las practicas y la cultura ciudadana en la gestion ambiental sostenible, en la formalizacién y la
coordinacién de compromisos del sector publico nacional, local, el sector privado, las ONG y las comunidades, en la investigacion y
desarrollo de tecnologias limpias —especialmente las relacionadas con la produccién energética- y en la concrecién de acuerdos de largo
plazo en el cumplimiento de las convenciones y pactos ambientales.
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Tabla 2: Leyes adoptados en materia de energia renovable en los paises del Sur de América

Pais | Ley

| Afio

Mecanismo e Incentivos

COLOMBIA Ley N2 697-2001 2001

Programa PROURE
Para la promocién de uso racional de la Energiay de las
energias no convencionales.

BRASIL Ley 10438/02 (PROINFA) 2002

Incentivos Directos
Para que las centrales termoeléctricas de biomasa, edlicas
y pequefias plantas hidroeléctricas se conecten a lared
nacional.

GUATEMALA Decreto Numero 52-2003 2003

Incentivos Directos
Incentivos econdmicos y fiscales

NICARAGUA Ley N2 532

2005

Retribucion de la Energia
Estipula un periodo de 10 afios, a partir de la publicacién de
la ley, con beneficios tributarios a las empresas inversoras.
Garantiza la retribucién de la energia de fuentes
renovables entre 5.5y 6.5 centavos de délares/kWh

ECUADOR Regulacion N2 004/04

2005
Actualizada 2011

Regulacion Tarifaria para la energia renovable no
convencional
Regula la operacion de las unidades de generacion de
energia renovable que se instalen en el pais, asi como los
pardmetros para la fijacion de tarifas.

ARGENTINA Ley 26190

2006

Fondo Fiduciario
Se conforma el fondo fiduciario, que sera administrado por
el Consejo Federal de la energia eléctricay remunera hasta
1.5 cents USS$/kWh edlico, solar, biomasa y geotermia.

URUGUAY Decreto 77/006 2006

Contratos especiales de compraventa
Autoriza a la Administracion Nacional de Usinas y

Transmisiones Eléctricas del Uruguay (UTE) a celebrar
contratos especiales de compraventa de energia con
proveedores nacionales que produzcan energia a partir de
renovables.

EL SALVADOR Ley "LIFFER"

2007

Fondo Rotativo
Creacion de un Fondo Rotativo de Fomento de las Energias

Renovables (FOFER) que otorgara créditos blandos,
garantias y asistencia para la financiacion de estudios de
factibilidad.

REPUBLICA DOMINICANA Ley #57-07

2007

Exoneracion de Impuesto sobre larenta
Garantiza la exencidn de 100% de los impuestos a las
maquinas, equipos y accesorios importados por empresas
o personas fisicas; ademas contempla la exoneracion del
impuesto a la renta por 10 afios a las empresas.

CHILE Ley N2 20257

2008

Minimo de generacidn renovable

Introduce modificaciones a la ley general de servicios
eléctricos, incorporando un minimo de generacion
renovable (5%) para los operadores eléctricos.

PERU Decreto legislativo 1002 2008

Primas para las renovables
Establece unas primas para las renovables sobre las tarifas
eléctricas, para garantizar una rentabilidad minima (12%) a
los generadores renovables.

MEXICO Ley "LAFRE"

En proceso de
aprobacion

Fideicomiso
Creacidn de 55 millones de délares al afio de fideicomiso
que permitira que las energias renovables alcancen, en el
afio 2012, el 12% de la generacion nacional.

Fuente: Elaboracion propia, junio 2011
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En conclusion, se puede decir, que en 12 paises de la region a partir del 2001 hasta la actualidad, se
ha generado la consolidacion de instrumentos normativos y de promocion al uso de éste tipo de
energia. La tendencia internacional a la adaptabilidad al sur, ya sea por temas de época, 0 por ser
parte del protagonismo en las agendas ambientales, han contribuido como un vinculo para que el
desarrollo tanto en la espera de cooperacion como en de nuevas tecnologias a través de la

promocion de proyectos, sean implementados localmente.

1.2 Barreras de Integracion

Es notable el gran momento politico — econémico que esta atravesando la regién, sin embargo uno
de los problemas que mas persiste, es la desigualdad y las diferencias entre las clases sociales.
Sobre el 40% de la poblacién vive en condiciones de pobreza y alrededor del 16% en la indigencia.
Sin embargo, a partir del 2005 se registra una reduccién del numero de pobres en 13 millones de
personas, pese a ello sigue siendo alta (CEPAL, s.a.). En toda la region el coeficiente de Gini —
indicador que mide el grado de desigualdad en la distribucion de un recurso y varia entre 0 y 1,
mientras més cercano esta a 1 mayor desigualdad —, oscila entre 0.43 y 0.59 por ciento, lo que le
ubica entre las regiones mas desiguales del mundo. Para ejemplificar, Brasil tiene un coeficiente de
Gini de 0.593 donde ademas el 10% de los habitantes con mayor riqueza absorben la mitad de los
ingresos de este pais.

Actualmente, investigaciones coinciden que los paises de América Latina y el Caribe pueden
alcanzar las Metas del Milenio propuestas por las Naciones Unidas, concretamente la de “reducir la

pobreza extrema a la mitad en 2015” si reducen drasticamente la desigualdad.
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Situacién que plantea con énfasis los retos asumidos en el combate al cambio climatico, y fuera de
ello lo correspondiente a los objetivos de seguridad energética y desarrollo de energia de fuentes
alternativas o renovables.

En este sentido, estudios publicados por Renewables, Global Status Report de 2005 y 2006-Update
y de la Organizations for the Promotion of Energy Technologies, destacan algunas barreras
identificadas para la seguridad energética y el desarrollo de energia a través de fuentes renovables
en la region de América Latina; atribuidos al sistema organizacional del sector de la energia en
varios topicos descritos a continuacion:

Marco legal e institucional

Necesidad de una mayor coordinacién y homogenizacion normativa a nivel regional.
Ausencia de un marco legal reglamentado y operativo que permita el desarrollo de las
actividades en energias renovables.

Necesidad de establecer metas especificas a nivel gubernamental.

ii.  Mecanismos de gestidn de los recursos: Financieros y Tecnologicos

Elevados costos de transaccion de los proyectos de energia renovable.

Insuficientes instrumentos financieros que promuevan las inversiones en éste ambito.
Capacidad reducida en los paises para la seleccion, adaptacién y validacién de nuevas
tecnologias.

Necesidad de establecer una linea de base a nivel de pais que revele y mantenga
actualizada la situacion de los recursos renovables de energia y sus tecnologias.

ii.  Comportamientos Socio — culturales

Falta de concientizacion acerca de la conveniencia y el potencial de los recursos renovables

de energia para satisfacer las necesidades locales.
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Falta o escasez de recursos para crear y consolidar capacidades en éste area a diferentes
niveles.
Los patrones tradicionales de consumo estan vinculados al uso de fuentes tradicionales de
energia no renovables.
Esto engloba a un analisis donde minimizar y controlar las barreras mencionadas, traerian sin duda,
beneficios sustanciales en el uso de las fuentes renovables de energia, logrando una seguridad
energética en términos de la oferta, tanto en escala regional como local, estimulando el crecimiento
economico al disminuir la importacion de energia vinculada a los combustibles fosiles, la creacion de

empleo que reduciria los niveles de pobreza y la conservacion del medio ambiente.
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Capitulo 2

Contextualizacion del Observatorio de Energia Renovable para América Latina y el Caribe,

liderado por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial - ONUDI

2.1 El Observatorio de Energias Renovables

Uno de los casos que se construyen como alternativas para cambiar esta situacion descrita en el
capitulo 1, es el “Observatorio de Energias Renovables para América Latina y el Caribe” que en
materia de seguridad energético la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) se encuentra promoviendo. Es un proyecto de cooperacidn técnica, puesto en practica
actualmente en 12 paises de la region incluido el Ecuador. La ultima rendicion de cuentas de los
avances del proyecto se llevo a cabo en Paraguay — Asuncion el 31 de marzo de 2011.

Esta iniciativa se enmarca en el sector energético, en el ambito de la energia renovable que
comprende la generacion de energia eléctrica a través de sus fuentes: el viento o edlica, desechos
organicos o biocombustibles, el sol o fotovoltaica, gas natural o geotermia y agua o hidroeléctricas.
El Observatorio de Energia Renovable es un proyecto multi-institucional y multi-disciplinario que
busca el uso de la energia a través de fuentes renovables en 23 paises de la region del Sur vy el
Caribe de América, inicia sus operaciones en: Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,
Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. Se ha previsto que opere a través unidades técnicas

localizadas en los paises integrantes de cada regidén. La entidad que lo esta ejecutando es la
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Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),26 que asume el liderazgo
del proyecto el 27 de septiembre de 2006 en la XVI Cumbre Ministerial Iberoamericana en
Montevideo — Uruguay.

El proyecto espera poner a disposicion dos productos especificos: La Plataforma del Conocimiento y
la Facilidad Técnico-Financiera, con el objeto de que los diferentes paises de la region puedan
operar y disponer del conocimiento del desarrollo de las energias renovables; a fin de aumentar la
seguridad energética regional y acceder a servicios energéticos estables, modernos y
ambientalmente sostenibles.

Tiene aportaciones de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), de mas de US$ 2 millones de ddlares previsibles hasta el 2010, otras aportaciones de la
ONUDI por medio de co-financiamientos de los estados miembros y de los paises locales, que
asciende a una inversion total de mas de US$ 28 millones de délares.

La ejecucion del proyecto esta prevista para cinco afios, su implementacion se efectu6 por fases: la

primera llevada a cabo 2007 — 2009 y la segunda se espera del 2010 — 2013.

2.1.1 Productos del Observatorio

El Observatorio pretende la consecucion de dos productos principales, el primero de ellos — La
Plataforma de Conocimiento — que busca incrementar el acceso de los diferentes actores o agentes
vinculados con el sector de la energia dentro de cada pais, al conocimiento existente en materia de

energia renovable dentro y fuera de la region. El otro es, — La Facilidad Técnico- Financiera — que

L P Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) fue creada en 1966 y es un
organismo especializado de las Naciones Unidas que se dedica a mitigar la pobreza, fomentando el crecimiento de
la productividad. Tiene 171 paises miembros y su sede se encuentra en Viena, Austria.
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persigue que las inversiones en materia de energia renovable se vean incrementadas de forma
sustancial haciendo uso de éstas fuentes en la region.

La Plataforma del conocimiento.- Se asienta sombre una herramienta Web, en la que interactuan

agentes de cada pais de la region, de modo que éstos puedan compartir informacion especifica de
los proyectos, tecnologias probadas, experiencias exitosas, mecanismos financieros, normativas
legales, etc.; es decir, intercambiar todo el escenario local, nacional y regional en materia de
energia, principalmente de energia renovable, convirtiéndose en una herramienta de asesoramiento
especializado, estimulando a la toma de decisiones en un momento oportuno.

Este producto hace un levantamiento de informacién que lo divide en: a) estado del arte de la regién,
b) linea base de tecnologias por pais, ¢) mapa de recursos renovables por pais, d) mecanismos
financieros accesibles en la regidn, y e) foro regional.

A més de la conceptualizacién como mecanismos del conocimiento de integracién sistémica en
materia de energia renovable, su real funcionalidad sera de conferir al agente — usuario, disponer de
la informaci6n actualizada y constante de cada pais de la region en el momento que lo requiera.

La Facilidad Técnico — Financiera.- Este producto pretende organizar, articular, e implementar las

facilidades en la provisidn de recursos técnicos, institucionales y financieros una vez que haya
iniciado la fase de implementacion de los proyectos de energia renovable.

Iniciara con un analisis exhaustivo de la situacion financiera de cada pais asi como de los agentes
dentro del sistema financiero regional que pudieran asociarse, identificando socios idéneos, con
miras a articular un sistema de gestion estandar para toda la regién. Una vez que se disminuya en lo
minimo posible las brechas administrativas y de gestion se podra establecer interconexiones a nivel
local, nacional, regional y global.

Para este fin, se ha considerado desarrollar portafolios de proyectos o iniciativas en los siguientes

ambitos: a) educacion y cultura, b) propuestas de marco regulatorio, c) planificacion energética, d)
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proyectos en el area tecnologica, y €) proyectos de generacion, transmision y distribucion de la

energia renovable.

2.2 Esquema de la cooperacion y fuentes de financiamiento del Observatorio

Considerando lo expuesto en los numerales 1.1.1 y 1.1.2 del capitulo 1, la cooperacion es
considerada como un factor de vital importancia para la lucha contra la pobreza, que en materia de
seguridad energética se promueve por la necesidad de incrementar el acceso a un servicio
energético estable y confiable para aquellas comunidades méas desfavorecidos; como lo destaca en
la Cubre Mundial para el Desarrollo Sostenible (WSSD) 2002;2” ubicandole como un sector esencial
para alcanzar las metas establecidas en la Declaracion del Milenio;?¢ los cuales son:

a) Estructura de cooperacién.- El Observatorio de Energia Renovable, tiene una estructura de
cooperacion Norte — Sur para promover una cooperacion Sur — Sur; a partir de la cual,
permita el intercambio de experiencias exitosas en materia de energia renovable entre los
paises del Caribe y Sur de América, orientado a estrechar lazos interregionales en el sector
energético, seguridad energética y por ende al desarrollo sostenible.

b) Estructura organizacional.- El Observatorio tiene una estructura en red que se divide en dos
niveles: La primera, lo conforma la Junta Directiva compuesta por representantes de las
instituciones de gobierno de los paises que son parte de la regiéon. La segunda, conformada

por las Agencias Especializadas en el sector energético dentro de los paises de la region;

27 La Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible (World Summit on Sustainable Development - WSSD) celebrada en
Johannesburg en el 2002, estableci6 una exhaustiva agenda en materia de energia para el desarrollo sostenible. Los Gobiernos
acordaron promover a nivel internacional el acceso a un suministro energético sostenible, confiable, accesible en términos
econémicos, y ambientalmente amigable; asi como incrementar el uso de las energias renovables y promover la eficiencia
energética.

28 a Declaracion del Milenio contiene los ocho objetivos de desarrollo del Milenio, que abarcan la reduccién a la mitad la
pobreza extrema para el afio 2015. Estos constituyen un plan convenido por todas las naciones del mundo y todas las
instituciones de desarrollo mas importantes a nivel mundial, en la Cumbre del Milenio celebrada en septiembre de 2000,
aprobada mediante Resolucién por la Asamblea General de la ONU.
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ambos establecen la Secretaria, quién es la encargada de garantizar la consecucion de los
dos productos principales del Observatorio, misma que es asumida por la ONUDI, con el fin
de coordinar la gestion del proyecto.
La Junta Directiva Internacional acuerda reunirse una vez al afio, quienes son los
encargados de las principales responsabilidades entre ellas: 1) el establecimiento de la
direccién estratégica del Observatorio, 2) aprobacion de planes de trabajo preparados por la
Secretaria que consisten en la implementacion de las actividades de los proyectos locales,
3) contribucion con fondos propios y 4) facilitadores de asistencia técnica basados en su
experticia.
Para lograr las estrategias propuestas el Observatorio Regional se adoptaron las siguientes
acciones:

i. Conformar la Junta Directiva Internacional, a partir de la busqueda de alianzas y de la

firma de instrumentos legales adecuados por parte de los miembros.

ii. Conformar la Secretaria que es asumida por un Organismo Técnico Internacional

ii. Consolidar Observatorios Nacionales y sus Juntas Directivas, que implica articular y

coordinar acciones con otras Instituciones.

iv. Disefiary Poner en marcha los dos productos centrales del Observatorio Regional
Acciones esquematizadas en una gestion por procesos; donde los procesos gobernantes o
estratégicos, los ejecutan la Junta Directiva y la Secretaria de la ONUDI, quienes se
encargan de la toma de decisiones — representados en la parte superior de la figura 9 —; los
procesos agregadores de valor correspondientes a los desarrolladores de los productos,
razon de ser del Observatorio — representados en la parte central de la misma figura —; y, los

procesos de soporte 0 apoyo correspondientes a las instituciones que son fuentes de
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informacién, como es el caso del sector privado, universidades, etc., — representado en los

extremos izquierdo y derecho de la figura que se muestra a continuacion -

Figura 9: Representacidn Organizacional por Procesos

Junta Directiva

Secretaria

Paises Integrantes Paises integrantes

del Caribe de w del Sur de
América /\ /\ América
Gobiernos Gobiernos
Nacionales y Locales Nacionales y Locales
Instituciones Instituciones
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Fuente: Elaboracion propia, abril 2011
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2.2.1 Fuentes de Financiamiento

El proyecto es financiado en primera instancia, por fondos internacionales de paises donantes,
agencias de desarrollo, organismos de cooperacién bilateral y multilateral, etc., co-financiados de
forma decreciente durante los cuatro afios iniciales hasta desaparecer en el quinto afio una vez que
estén implementados los dos productos y el proyecto logre auto sustentarse.

En este sentido, el Gobierno de Espafia, a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo — AECID aportd con US$ 2 890 000, el Gobierno de Italia por medio
de su Ministerio de Ambiente, Tierra y Mar aporté con US$ 867 000, previsibles para 2010 y 2011 -
cooperacion técnica con ONUDI —, las otras fuentes de financiamiento correspondientes a los fondos
de las aportaciones de los paises miembros de ONUDI a mas del acceso que tiene a los fondos
globales, y otros fondos que podrian aportar cada pais de la region.

Parte de los fondos de la ONUDI corresponde a contribuciones voluntarias en aproximadamente
US$ 50 millones anuales. Lo que permite satisfacer flexiblemente las necesidades de los paises en
desarrollo, asi como crear proyectos de innovacién con la industria donde las fuentes de
financiamiento tradicionales pueden no estar disponibles.

Sin embargo, este esquema pretende ser compensado a través del incremento progresivo desde el
segundo afio de actividad del proyecto, por entrada de capital de las contrapartes provenientes de:
Ministerios de Industria y Energia de los paises de la regidn, las agencias de desarrollo local, sector
privado, ONGs, Universidades y otros actores a nivel nacional; que contribuyan con fondos
orientados a la construccion y apoyo operacional de los Observatorios Nacionales.

El Observatorio tiene un presupuesto total de mas de US$ 30 millones de délares (US$ 777 mil de

ONUDI que contribuye con los costos de la Secretaria, y mas US$ 28 millones por co-

29 http:/ /www.fao.org/forestry/cpf/sourcebook/17250@129749 /es/
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financiamiento), calculado sobre la base que realizara sus actividades en 23 paises del Caribe y Sur

de América. En el Anexo 1 se detalla las asignaciones por productos y centro de costos.

2.3 Estrategias de Sostenibilidad del Observatorio

Para la consecucion de las metas planteadas por el Observatorio en el lapso de los cinco afios,
requiere disponer de los recursos financieros para el desarrollo de los dos productos base
(plataforma del conocimiento y las facilidades técnico — financiera), esperando que cada pais
promueva y desarrolle iniciativas que aporten al Observatorio.

ONUDI conforme el mecanismo organizacional descrito en el numeral 2.2.2 de éste capitulo,
organiza su administracion para promover algunas estrategias que permitan la implementacion del
Observatorio, ya sea parcial, es decir, que los paises de la region aporten con informacion
documental de las iniciativas en energia renovable que se encuentren promoviendo; informacién que
permitira construir la plataforma web, con acceso a todos los usuarios; o total, en un plano mas
bilateral entre ONUDI — y un determinado pais de la regién, que a través de convenios u otro
instrumento de cooperacion, desarrollen los dos producto; estrategias que se exponen a
continuacion:

1) Economica — Financiera.- En el ambito econdmico financiero, aprovechar el momento de
estabilidad politica y de rapido crecimiento econémico que América del Sur y el Caribe se
encuentra atravesando en la economia mundial, como resaltan registros sobre un
crecimiento muy por encima de la media mundial, lo que significa que hasta el 2008 la media
de crecimiento anual se ha situado en el 3,7% respecto a la media mundial que es 3.3%.
Como por ejemplo, Panama (2.5%) o Brasil (2.4%) en el crecimiento medio anual del PIB

per capita. Los crecimientos del PIB vienen acompafiados de importantes incrementos en el
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consumo de energia, de forma que sin el abastecimiento energético adecuado las
economias de estos paises pueden verse frenadas en su abastecimiento eléctrico (Diaz,
s.a.).

Por otra parte, la tendencia de gran parte de los inversionistas del sector energético han
estimado destinar para infraestructura en energia renovable al alrededor US$ 16 trillones a
nivel mundial (REN21, 2006); que de verse plasmado seria una oportunidad para avanzar
hacia el desarrollo sostenible de las areas donde se aplique esta energia; lo que hasta el
momento contintan efectuandose en el campo de energia convencional.

De esta forma muchos paises en desarrollo y economias emergentes interpretan este
momento como una gran oportunidad de incrementar durante los proximos afios el uso de
tecnologias que utilicen fuentes renovables de energia, para aprovechar no solamente el
gran potencial de dichas fuentes, sino también para elevar la “seguridad energética” de cada
una de ellos.

Sostenibilidad energética y social.- La energia y desarrollo social son dos conceptos
estrechamente unidos. En concordancia, la actividad energética debe reconocer que existen
unos limites al crecimiento, y que esos limites deben estar basados en la capacidad del
planeta de renovar sus recursos naturales, asi como en su capacidad de carga para admitir
las emisiones contaminantes. Bajo estas concepciones el llamado “Desarrollo Sostenible”°
entendido como aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las

capacidades de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades; debe

30 Formulado explicitamente en el informe presentado por la Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo de

Naciones Unidas en 1987-conocido como el Informe Brundtland- La Sostenibilidad en el plano institucional, se

inicia en 1972 con un doble acontecimiento: la Declaracién de Estocolmo de Naciones Unidas y la Cumbre de Paris
de la Comunidad Europea. En ambos casos se muestra una nueva sensibilidad hacia el desarrollo econémico-social
y el medio ambiente. Tienen que pasar mas de diez afios para que esas buenas intenciones se concreten en el Acta

Unica Europea de 1986 y tres programas comunitarios de accién en medio ambiente, seguidos del IV Programa de

Medio Ambiente de la Unién Europea(1987-1992).
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ser perdurable y viable en el tiempo, tanto en le aspecto: econdémica, social y ambiental,
dimensiones que estan vinculados en la produccion y al consumo de energia.

En este contexto, y considerando que las necesidades de energia eléctrica contintian
creciendo en un porcentaje mayor al 50% para el 2030, y que el 70% de la demanda de
energia mundial se encuentra actualmente en los paises desarrollados, pero dos tercios del

crecimiento futuro se espera que sea en los paises en desarrollo y emergentes (IEA, 2005);

en este sentido, los paises integrantes del Caribe y Sur de América efectian cumbres

representadas en su mayoria por los jefes de Estado, — la mas reciente en febrero de 2010 -
para promover la “Integracion y Desarrollo Regional”’, con el proposito de establecer
compromisos politicos, econdmicos, sociales y culturales; a través de acciones de
cooperacion binacionales y multilaterales entre los paises que conforman la region. Los

temas centrales, que ha ser planteadas como estrategias se refieren a:

a) Reducir la vulnerabilidad de la regién con respecto al aumento de la demanda,
fluctuacion en los precios y la oferta de energia.

b) Ampliar y emprender acciones especificas que permitan a los paises menos
desarrollados alcanzar un acceso justo, equilibrado y constante a las diversas formas de
energia.

c) Afianzar la cooperacion y la integracién como medios para estimular la eficiencia y el
ahorro energético, asi como el uso racional y eficiente de los recursos energéticos tanto
fésiles como renovables.

d) Aprovechar las posibilidades de complementariedad energética regional y subregional
para utilizar eficientemente las fuentes tradicionales de energia, y estableceremos

medidas que promuevan el uso y expansion de fuentes de energia renovables.
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e) Promover el intercambio de experiencias y la transferencia de tecnologia sobre
programas nacionales de biocombustibles, turbinas edlicas, energia geotérmica, energia
solar, hidro-generacion de electricidad y otras nuevas tecnologias de energia.

De esta manera, las gestiones de los paises integrantes de la regién, encaminan éstos esfuerzos
con organizaciones técnicas especializadas en materia energética como por ejemplo OLADE, que
conlleva a la implementacién de proyectos de interés especifico en este campo. Ha provocado
entonces, la necesidad de una integracion energética en la region, adoptando una conciencia publica
sobre el rol de la energia para el desarrollo socioecondmico, que permita el fomento de la
cooperacion entre actores, asi como la aceptacion de nuevas formas de produccion, estilos de vida y

patrones de consumo sostenibles.

2.4 Impacto ambiental del Observatorio

La implementacion de tecnologias amigables con el ambiente, se relaciona intimamente con el
sector productivo y su entorno. “Durante la historia, el progreso de la civilizacion tecnologica ha
estado ligado a la explotacion de las fuentes de energia”; lo que conlleva a asumir como un reto la
proteccion de este recurso (Nebel y Wright, 1999).

Es asi que se promueven mecanismos internacionales, por un lado esta la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico — que entrd en vigor en 1994 —y el Protocolo de Kioto —
ratificado en el 2005 —, que son dos instrumentos juridicos, creados con el fin de lograr una
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, y asi
estabilizar o mitigar las variaciones climaticas. Se establecieron metas a través de reducciones de

dichas emisiones medibles hasta 2012.
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Por otro lado esta la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) —amparados en
la Declaracion del Milenio, septiembre 2000 —, donde los paises desarrollados como los que se
encuentran en desarrollo se comprometen a erradicar la pobreza y a promover el desarrollo
sustentable. Se crean metas e indicadores especificos, asi como parametros para la medicién de
resultados, con fecha limite hasta e 2015.
El uso de energia esta controlado en la meta 9 “Incorporar los principios del desarrollo sostenible en
las politicas y programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente”, objetivo 7
“Garantizar la sostenibilidad del ambiente” especificamente a medir el:s!
Uso de la energia por unidad del PIB (kilo-joules/cada peso), y
i.  Emisiones de didéxido de carbono per capita (toneladas equivalentes de CO2/hab/afio)
derivados de la quema de combustibles fésiles.
En este propdsito se han establecido programas que buscan promocionar y adoptar medidas
ambientalmente favorables, en cuanto: al uso de energias eficientes y compatibles con el medio
ambiente, al uso de patrones de produccion, ejecutar acciones en el campo de los incentivos para
construir mecanismos de mercado competitivos, complementado con un conjunto de medidas de
eficiencia energética encaminadas: a establecer sistemas de precios y tarifas eficientes junto con la

mejora de sistemas de distribucion eléctrica.

2.5 Implementacion del Observatorio

De manera general, a partir del 2007 la implementacién del Observatorio se inicié progresivamente

en Brasil, Uruguay, Costa Rica y Colombia; tanto en el aspecto tematico (productos) como en el

geografico (paises) en funcion de la obtencion de los recursos presupuestados. Se estima que en la

31 PNUD, Programa de las Naciones Unidas
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medida que los Observatorios Nacionales se consolidaban, éstos deberan garantizar el intercambio
de conocimiento en la region (software) y aumentar las inversiones locales (hardware), de forma tal
que puedan ir obteniendo los productos (Plataforma del Conocimiento y la Facilidad Técnico —
Financiera) en cada uno de los paises.

En primera instancia, se buscd el acceso con los representantes de las instancias publicas o los
diferentes actores,®> que tengan vinculacion con el sector de la energia dentro de cada pais, el
conocimiento en energia renovable dentro y fuera de la regién, minimizando en lo posible las
barreras existentes en cada uno de los paises, para que puedan obtenerse los resultados
esperados.

El levantamiento de informacién que sustente los productos identificados responde a buenas
practicas y proyectos existentes dentro y fuera de la region, que confieran un importante valor
agregado a los Observatorios Nacionales.

Se establece un analisis de costos por producto (Plataforma del Conocimiento y la Facilidad Técnico
- Financiera), para que a partir de una clasificacion por paises en funcién de su tamafio (demografia
y extensidn geogréfica) se asignen los montos a cada grupo de paises; que responden a la
estimacion de una media que puedan compensarse diferencias de costes dentro de un mismo grupo.
Por ejemplo: En el caso del grupo de paises de menor tamafio compuesto por Belice, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Surinam y Uruguay, los costos estimados para el levantamiento de
la informacion que permita elaborar el informe del estado del arte, ascienden a US$ 28 mil por pais y

por afio promedio (ONUDI, 2008: s.a).

32 Entiéndase a las empresas de energia del sector privado, Universidades, Institutos Técnicos Especializados, ONGs, Centros de
Investigacién, Agencias de Desarrollo Bilaterales y Multilaterales, Sociedad Civil, etc.
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Al 2011 el proyecto cuenta con el funcionamiento parcial del portal web, implementado en dos fases:
la primera con informacion del “estado del arte en energias renovables” de los paises de: Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Republica Dominicana, Paraguay y Uruguay; vy, la segunda
por consolidacion de informacion en: Cuba, Chile, Nicaragua y Peru. La informacién que dispone el
Observatorio es: matriz energética local, marco legal e institucional, tarifas, emisiones de CO2,

proyectos de Desarrollo Limpio — MDL, e instalaciones energéticas relevantes (OLADE, 2011).

2.6 Plan de seguimiento y evaluacion del Observatorio

Mediante un compromiso politico formal de los paises que conforman los organismos internacionales
involucrados, participantes de la Junta Directiva y la Secretaria, hacen un compromiso para dirigir y
aportar los recursos necesarios para sostener las actividades del Observatorio a lo largo del tiempo
programado (5 afios).

Inicialmente conformaron consorcios internacionales integrados por la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), la ONUDI, los Gobiernos de los paises integrantes y los representantes de
la comunidad donante, quienes actuaron como vinculos de poder en apoyo al Observatorio,
vigilando el funcionamiento de los fines perseguidos. Por parte de la Secretaria, se encarga de la
elaboracion de los planes de monitoreo y evaluacién anual del Observatorio, que consiste en el
seguimiento de avances realizados, identificacion de obstaculos, presupuestos comprometidos, etc.,

de forma que puedan ir corrigiendo durante el desarrollo.

Asi también, a traves de la Facilidad Técnico-Financiera se espera realizar un monitoreo constante

del proyecto una vez iniciada la implementacién, y a lo largo de su vida util; este producto del
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observatorio extraera las mejores préacticas, considerando las circunstancias especificas de cada
pais para la evaluacion del potencial energético existente en la region.

En cuanto a los Observatorios Nacionales acudiran a los agentes internacionales dentro y/o fuera de
la region, con el fin de que puedan crear o fortalecer sus capacidades, referentes a: datos y modelos
empleados considerando las mejores practicas internacionales, términos de homologacion de

métodos, etc.

2.7 Logros alcanzados de la Cooperacion Técnica a través del Observatorio en la region

Conforme lo expuesto en este trabajo, se evidencia la tendencia de cooperacién internacional en
América Latina, mecanismo que se utilizd para la materializacion del Observatorio de Energia
Renovable en la region, que mediante una Cooperacion Técnica (CT) entre AECID — ONUDI -
paises de América Latina y el Caribe; consolidan iniciativas en materia de seguridad energética y
energia renovable. Sin olvidar, que en primera instancia tuvo el apoyo de la Secretaria General de
la Conferencia Iberoamericana (SEGIB) y del Ministerio de Industria, Energia y Mineria de Uruguay
(MIEM). El proyecto engloba inicialmente la participacion de 23 paises de la region, iniciando sus
operaciones en: Brasil, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, México, el Paraguay, la Republica
Dominicana y el Uruguay (ONUDI, 2008).

Se van consolidando iniciativas regionales, a fin de plasmar la linea base del Observatorio, como la
que se lleva a cabo en septiembre de 2006 en Montevideo — Uruguay. La Reunidén Ministerial
Iberoamericana en “Sequridad Energética en América Latina: La energia renovable como alternativa
viable”, fue organizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), en colaboracién con la Secretaria General de la Conferencia Iberoamericana (SEGIB) y el

Ministerio de Industria, Energia y Mineria de Uruguay (MIEM), con el objetivo de brindar a los
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representantes de los ministerios de Energia de la regién, un foro sobre los temas relacionados con
la seguridad energética y la energia renovable; en el que acuerdan impulsar un programa regional
de cooperacién que aunen esfuerzos en este sector, llegando a la firma de una Declaracion de
Ministros y Representantes de los Gobiernos de Iberoamérica con objetivos puntuales de: i) alcanzar
la integracion regional para utilizar racionalmente la energia, ii) aumentar el suministro de energia a
través de fuentes renovables vy iii) promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en este
campo. Definiendo de este modo en noviembre del mismo afio, una Declaracion Final entre los
paises de la region y los maximos representantes de los paises de Ibero América, crear el
Observatorio Regional de Energia Renovable; representando éste hito como el inicio para la
implementacion del proyecto.

En julio de 2009 en Medellin — Colombia tuvo lugar el primer taller técnico para dar inicio a las
actividades del Observatorio en: Brasil, Costa Rica, Ecuador, Colombia, México, Paraguay,
Republica Dominicana, y Uruguay. La prioridad en cada uno de estos paises ha sido presentar e
identificar una Unidad de Coordinacion Nacional o contraparte técnica, que en su mayoria lo han
asumido los Ministerios de Energia de cada pais; asi como la conformacion sélida de una red de
actores nacionales claves en el campo de la energia renovable, que lo integran Institutos de
Investigacién, Universidades, y Organismo Especializados.

A continuacion se resume en la tabla 3 los siguientes logros alcanzados en los 8 paises de la region

(ONUDI - RSF/RFO/LAC, 2010):
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Tabla 3: Avances del Observatorio de Energia Renovable en América Latina y el Caribe, 2010

Pais

Unidad de Coordinacién

Acuerdos Politicos

Observatorio ional

Logros Al

Ministerio de Minas y Energia
Ministerio de Obras Publicas y
Comunicacion

La ONUDI firmé un Memorando de
Entendimiento - MOU con Itaipu (Paraguay y
Brasil) y Electrobras en diciembre de 2008.

La ONUDI ha establecido un observatorio

Institucionalizacién del Observatorio
dentro del Marco Regulatorio

Plataforma del Conocimiento

Paraguay Administracion Nacional de conjunto con Itaipu en Brasil y Paraguay. . N . ., _|parcialmente completada (140
L L Nacional Estrategia de diseminacién a A
Electricidad en coordinacion con nivel nacional documentos publicados)
Itaipu Binacional Paraguay El Observatorio ha sido incorporado en el marco .
regulatorio del pais a través de una Resolucién
del Ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones.
El mismo afio se firmé un MOU con Itaipu Destaca en el 2010 la iniciativa de establecer
Binacional y Eletrobras para promover las un laboratorio de biogas en Itaipu, replicé las
renovables. La ONUDI establecié un observatorio |experiencias exitosas en Europa de la mano de
conjunto con Itaipu en Brasil y la Universidad Boku de Austria.
. N N . En el marco de ese MOU se establecid la ofocina |Paraguay con fondos de las
Ministerio de Minas y Energia . . S .
del Observatorio ubicada en la contraparte contrapartes. Se espera la consolidacion de la | red de biogas
En Foz do Iguagu, la ONUDI y el L . L . . :
" N . . técnica -Itaipu Binacional- bajo un esquema de de Parana en el marco del Observatorio.
Brasil Gobierno de Brasil organizaron un . ., .
N costos compartidos. La presentacion nacional del
Foro Global de Energia Renovable A
en mayo de 2008 Observatorio en el IV Congreso Puesta en marcha de la Plataforma del
v El Ministro de Energia de Brasil recientemente Internacional sobre Bioenergia (12-18 [Conocimiento (180 documentos publicados).
envi6 al DG de la ONUDI una carta informando Agosto 2009 en Curitiba,
sobre su interés en la apertura de un Brasil). Desarrollo del Informe Nacional: analisis del
observatorio de la ONUDI en varios estados marco legal energético de Brasil: distribucion
brasilefios. descentralizada.
La ONUDI ha estado trabajo
con una empresa de
consultorias lamada CONSUR
para subir informacién ala
plataforma de conocimiento asi
Urugua Ministerio de Industrias, Energiay [El Gobierno acaba de cambiar. como para identificar a actores Plataforma del Conocimiento parcialmente
Buay Minas - MIEM clave en el campo de la energia completa (200 documentos publicados)
La ONUDI estd esperando al nuevo ministro para [Necesidad de identificar la
retomar contactos. contraparte técnica.
Se hainiciado la diseminacién
de |a estrategia a nivel nacional.
Carta del Gobierno para abrir
un oficina del Observatorio con
las premisas del IPSE como
resultado del | Taller Técnico Puesta en marcha de la
. P i -
Colombia Ministerio de Minas y Energia La contraparte técnica es el IPSE . Plataforma de Conocimiento
celebrado en Medellin del 20 al (106 documentos publicados)
24 de julio del 2009 P
Negociaciones entre IPSEy
ONUDI para firmar un MOU.
Estrategia para la diseminacion
nacional, disefiada e
. implementada. . :
Costa Rica Ministerio de Ambiente, Energiay P Plataforma del Conocimiento parcialmente
Telecomunicaciones - MINAET o . completa (119 documentos publicados)
Instituciones potenciales para
consolidar la red identificadas /
primeros contactos hechos.
Plataforma del Conocimiento parcialmente
- N N IIE (Instituto de Instituciones potenciales para completa (54 documentos publicados)
México Secretarfa de Energia - SENER L - . N . JE P -
Investigaciones Eléctricas) consolidar la red identificadas. Proyecto Técnico identificado- Municipalidad
de Tequila.
Ecuador Ministro de Electricidad y Energia [Consejo Nacional de Electricidad - CONELEC Instituciones potenciales para Plataforma del Conocimiento parcialmente

Renovable - MEER

Empresas Eléctricas de Distribucion

consolidar |a red identificadas.

completa (114 documentos publicados)

Republica Dominicana

Comisién Nacional de
Energia - CNE

Instituciones potenciales para
consolidar la red identificadas.

Plataforma del Conocimiento parcialmente
completa (41 documentos publicados)

Fuente: Elaboracién propia, junio 2011

Los resultados que refleja la tabla 3, ejecutado en una primera etapa de gestion (2006 — 2009),

permiten concluir que los paises que obtuvieron mayores avances fueron: Brasil, Paraguay,

Colombia, Costa Rica y parcialmente México y Ecuador; debido a las gestiones realizadas por los

paises de la region, que de una u otra manera consolidaron mecanismos formales y normativos que

sustentan los requerimientos del Observatorio. La consolidacion de Acuerdos Bilaterales y Alianzas
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técnico — estratégicas entre éstos, ubican la administracion directa de la “Plataforma del
Conocimiento” en Brasil.

Se tiene planificado implementar en los 12 paises restantes, los mismos que son: Argentina, Bolivia,
Belice, Chile, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Pert y Venezuels;
durante una segunda etapa (2010 -2012) en funcién de la disponibilidad de los recursos (ONUDI,
2008).

Adicionalmente parte de esta primera etapa también se consolido “foros de encuentro regionales” a
través de los cuales se generen espacios de didlogos continuos, relacionados con el avance del
Observatorio; tales como su potencial para satisfacer la creciente demanda de energia de la regién,
asi como sus posibles aplicaciones industriales. A su vez se realizara un analisis a profundidad de
dichas tecnologias desde un punto de vista técnico, econémico e institucional y se brindara la
oportunidad tanto a politicos como a expertos y planificadores de evaluar y discutir el estado actual,

los obstaculos y las oportunidades de las energias renovables en la regidn.

2.7.1 Logros de la cooperacion en el Ecuador

El Ecuador ha considerado como una oportunidad a través del Observatorio de Energias
Renovables, mostrar la situacion actual del sector energético que contenga informacién normativa y
de los proyectos principales que estan desarrollandose en el pais (OLADE; ONUDI, 2011:47).

Con respecto al marco normativo ecuatoriano, el Estado concibe la cooperacién como un recurso
fundamental de las relaciones internacionales; incorporandose y generando escenarios propicios —
Organismos Técnicos Especializados y Estado —, que pretendan llevar al pais a una intervencion

activa en estas oportunidades de integracion, cooperacion y asistencia técnica.
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“

Por su parte establece como un mandato constitucional “... promover la cooperacion y
complementacion energética sustentable, que permita el intercambio de conocimiento y tecnologia
.8 en la que se define como objetivos del Estado el Asegurar la Soberania Energética y su
integracion latinoamericana.

Que a través de sus politicas publicas en cooperacidn internacional busca “ ... el didlogo politico y la

“

negociacion soberana de la cooperacion y de los instrumentos econémicos™, ... impulsar la
integracion con América Latina y el Caribe™5 y “... promover relaciones exteriores soberanas y
estratégicas, complementarias y solidarias™® que permita la transferencia de ciencia y tecnologia en
beneficio del pais, definiendo ambitos de accion prioritarios para la intervencion de la cooperacion
internacional en el Ecuador.

“

Asi también, plantea politicas publicas enfocadas a “..diversificar la matriz energética nacional,
promoviendo la eficiencia energética con mayor participacion de energias renovables sostenibles”3
... la adaptacion y mitigacion a la variabilidad climatica con énfasis en el proceso de cambio
climatico’ con el fin de impulsar la aplicacion de programas, promocionar la investigacién, reducir
del uso de combustibles fosiles, transferencia de tecnologia y recursos financieros, entre otros;
orientadas al ahorro y a la eficiencia de las fuentes renovables y a la soberania energética.

Con los antecedentes mencionados, nuestro pais inicié la implementaciéon del Observatorio de
Energias Renovables, en julio del 2009 en Medellin — Colombia, que tuvieron como actividades

principales la conformacion de una red de actores nacionales encargados de coordinar con ONUDI

el levantamiento de informacion en el campo de la energia renovable.

33 Constitucién de la Republica del Ecuador, Titulo VIII, Relaciones Internacionales, Capitulo Tercero, Articulo 423,
numeral 2.

34 plan Nacional para el buen vivir 2009 — 2013, Objetivo 5, Politica 5.4

35 Plan Nacional para el buen vivir 2009 - 2013, Objetivo 5, Politica 5.5

36Plan Nacional para el buen vivir 2009 - 2013, Objetivo 5, Politica 5.6

37 Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 2013, Objetivo 4, Politica 4.3

38 Plan Nacional para el buen vivir 2009 - 2013, Objetivo 4, Politica 4.5
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En ese sentido, en representacion del gobierno ecuatoriano el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable - MEER, puso a disposicion de la Unidad Técnica Operativa del OERALC de la ONUDI,
todo el soporte técnico y documental que permita alimentar la “Plataforma del Conocimiento” — uno
de los productos del Observatorio —, que en los informes presentados por la ONUDI indica que han
sido publicados alrededor de 114 documentos (ONUDI, 2008), relacionado en su mayoria con
proyectos que se estan desarrollando en energia renovable, que a partir del afio 2007 ha venido
intensificando la construccion de nuevas centrales hidroeléctricas como: Coca — Codo Sinclair,
Toachi Pilaton, Sopladora, Ocafia, entre otras (MEER, 2008).

En la siguiente tabla 4 se resume los programas y proyectos que el MEER viene implementando con

sus respectivos porcentajes de avances hasta el momento:
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Tabla 4: Avances del Observatorio de Energia Renovable en América Latina y el Caribe en Ecuador
MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE

Programas y proyectos de energia renovable 2011 Descripcién Avance %
Programa "Eurosolar” Nace de un convenio entre la Unién Europeay 8 paises de América Latina, entre ellos Ecuador que 75
inicia el 18 de Enero de 2007 y se espera finalizarlo el 18 de Octubre de 2011
Dotacion de 280 Sistemas de Energia Solar Térmica para Agua Caliente  |[Ubicacidn: Provincias de: Chimborazo, Imbabura y Pichincha.
Sanitaria en Viviendas cofinanciadas con el bono de la vivienda Beneficiarios: 280 familias de las provincias beneficiarias 100
otorgado a través del "MIDUVI”. Presupuesto: USD 249 000,00
Ubicacién: Provincia de Bolivar, Cantdn Guaranda, en el limite de las parroquias Salinas y Guanujo.
Potencia: 2,84 MW
Proyecto Hidroeléctrico Tigreurco Beneficiarios: 10951 Habitantes del canton Guaranda y el pais en si mismo, por cuanto la central 70
aportard al Sistema Nacional Interconectado.
Laindustria quesera del sector junto con otras actividades menores que mueven el comercio en
Salinas.
Presupuesto: USD 4318 011,00
Ubicacién: Provincia de Morona Santiago, Cantdn Taisha, entre el Rio Pastaza, la Cordillera del
Kutuku, y la frontera Sur con el Peru.
Programa de Energizacion del Cantén Taisha-Morona Santiago Beneficiarios: 15.000 habitantes del cantén, de los cuales apenas del 10% al 15% cuentan con 40
servicio de electricidad, existiendo una demanda potencial del 85%.
Presupuesto: USD 3 000 000,00
Ubicacién: Provincia del Carchi, Cantdn Tulcén, en el limite de las Provincias de Imbaburay
Esmeraldas.
Potencia: 0,96 MW
Proyecto Hidroeléctrico Mira Beneficiarios: 250 Habitantes de la comunidad de El Baboso, la central aportard al Sistema Nacional 75
Interconectado.
Impulsar la creacion de pequefias empresas artesanales en los habitantes del sector.
Reactivara a la pequefia industria de las artesanias.
Presupuesto: USD 3 532 997,00
Ubicacién: Provincia de Loja, Cantdn Saraguro, cerca de la Poblacién de Manu.
Proyecto Hidroeléctrico Huapamala Potencia: 5,17 MW- 20
Beneficios: Dotar de energia eléctrica a las Comunidades que se encuentran alejadas del Sistema
Nacional de Transmisidn y poder subir el estandar de vida de sus habitantes.
Ubicacién: Se encuentra ubicado a 4 km. del cantén Gualaceo, en la localidad de Rauray, a orillas
del rio San Francisco, en las coordenadas 2° 54’ 15.86" latitud sur, 78° 44’ 24.19” longitud oeste.
Potencia: 500 kW
Rehabilitacion de la Mini-central hidroeléctrica Gualaceo Beneficios: Respaldo alared eléctrica de ELECAUSTRO y beneficios de calidad de energia a las 35
comunidades adyacentes.
Presupuesto: USD 1000 000,00
Beneficiarios: Comunidades adyacentes y ELECAUSTRO
Potencia: 500 kW
Proyecto Fotovoltaico en la Isla Baltra, Archipiélago de Galapagos Beneficios:Reduccidn de consumo de combustibles para generacion térmica de electricidad en el 12
Archipiélago.
Ubicacién: Isla Santa Cruz-Galdpagos
Potencia: 1.5MW
Beneficios: Reduccién de emisiones de CO2, mejoramiento del nivel de calidad del suministro de
Proyecto Fotovoltdico Puerto Ayora, Archipiélago de Galdpagos energia eléctrica y aprovechamiento del recurso solar. 2
Presupuesto: El valor de la asignacion es: Contribucién no reembolsable de Corea: Aprox. 10 000
000,00 USD
Contraparte nacional: 170 000 USD
Ubicacidn: Isla Isabela, Puerto Villamil-Galdpagos
Potencia: 2 MW (500 kWp solar + 1.5 MW térmico dual)
Beneficios: Reduccidn de emisiones de CO2, mejoramiento del nivel de calidad del suministro de
Proyecto Hibrido Isla Isabela energia élédrica, aprovechamiento del recurso solar, reduccion de riesgos por transporte de 6
combustible
Presupuesto: El valor de la asignacidn es: Contribucidon no reembolsable del Gobierno Alemén:
Aprox. 11 000 000,00 USD
Contraparte nacional: 1200 000,00 USD
Ubicacién: Isla Baltra
Potencia: 2.25 MW
Beneficios: Reduccion del consumo de diesel utilizado en la generacién térmica de Santa Cruz asi
Proyecto Edlico Baltra como de Baltra. 50
Presupuesto: El valor de la asignacidn es:
Contraparte nacional: 9073 000 USD
Cooperantes (PNUD-GEF) 2 500 000 USD

Fuente: Elaboracién propia, junio 2011
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La informacién consolidada en la tabla 4 refleja la participacion de las energias renovables en la
matriz energética del Ecuador, enfocado en los siguientes aspectos: a) generacion de electricidad, a
través del aprovechamiento de recursos naturales en proyectos hidroeléctricos, eolicos en operacion
ubicado en la Isla San Cristdbal, solares (fotovoltaicos), mini-centrales hidroeléctricas.
Adicionalmente, generacién a través de biocombustibles, como el proyecto piloto en Guayaquil, para
introducir la mezcla de 5% de etanol anhidro con la gasolina extra, creando de esta manera el
combustible “ECOPAIS”, a través del proyecto piloto Pifion — Galédpagos, para reemplazar el diesel
que se usa para generacion eléctrica en la Isla Floreana, utilizando aceite vegetal de pifidén (Jatropha
Curcas) cultivado en la provincia de Manabi, y el Proyecto San Carlos de Cogeneracién con bagazo
(MEER, 2009).

En el aspecto de cooperacion, si bien es cierto que por una parte es generada a través de otras
instancias internacionales (China, Corea, UE); son tomados en cuenta dichos proyectos, debido a
los analisis de factibilidad, términos de referencia y demas informacién técnica que sustentan antes
de su implementacion o puesta en marcha. Por otra parte, los demas proyectos constituyen la
consolidacion de nuevas tecnologias implementadas en el pais como el caso de los “Sistemas de

Energia Solar para Calentamiento de Agua”, o el proyecto hidroeléctrico Mira.

2.7.2 Participacion de OLADE en el Observatorio

El compromiso asumido por la ONUDI, avocado a mantener diversas reuniones bilaterales con los

representantes de los Gobiernos de la regidén, asi como con organismos regionales e

internacionales, ha unido esfuerzos con la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)3?

39 Mediante la suscripcién del Convenio de Lima, el 2 de noviembre de 1973, ratificado por 26 paises de América
Latina y el Caribe, se crea la Organizacion Latinoamericana de Energia - OLADE.
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con quien firmé en febrero de 2009 un Memorando de Entendimiento — MOU40 para promover las
energias renovables en ALC, publicar informes sobre los adelantos en esa esfera, cartografia de
recursos de energias renovables e informes de referencia financiera, asi como para usar el OERALC
como una plataforma para este fin, constituyéndose asi otra fuente de informacion que alimente al
proyecto (ONUDI, 2010).

Adicionalmente el pais al formar parte de la OLADE, organizacion especializada en promover
politicas energéticas y apoyo técnico en el sector energético; cuenta con una representatividad
técnica a nivel intrarregional.

Como avances realizados por parte de la OLADE en aporte al Observatorio ha creado una
importante informacion de sustento y linea base referente al desarrollo de energias renovables en el
Ecuador; ha contratado consultores que realicen el levantamiento de informacion cartografica ge
referenciada de energia renovable, asi como la publicacion de informes al 2011, sobre el desarrollo
de energias renovables a nivel de las tecnologias utilizadas y del estado del arte.

En resumen, OLADE resalta las ensefianzas aprendidas sobre las tecnologias de energia renovable
promovidas en la region y que en el Ecuador se encuentran desarrollando, destacando las siguientes
(OLADE; ONUDI, 2011:44):

a) Se dispone de una tarifa preferencial para proyectos de energia renovable;

b) Existe experiencia en el aprovechamiento de recursos hidricos y su potencial para
generacion hidroeléctrica es muy elevado, por lo que podria abastecer toda la demanda
energética del pais;

c) Laimplementacion de estos proyectos de generacion ayuda en la diversificacion de la matriz

energética;

40 Contrato No. 16001978 PROYECTO ONUDI UE/RLC/09001
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La experiencia desarrollada a través de la implementacién de este tipo de proyectos es
transferible y puede ser utilizada en otras iniciativas similares (replicabilidad);

El trabajo conjunto de varias organizaciones y entidades a nivel mundial hicieron posible
hacer realidad el proyecto edlico en Galapagos (coordinacion);

La industria azucarera canaliza los incentivos de las regulaciones tarifarias y el apoyo de la
comunidad internacional para construir proyectos de cogeneracion;

Existe experiencia en la utilizacién de biocombustibles, a través del uso de combustibles
como el etanol de cafa de azucar y el aceite de pifion.

Existen beneficios ambientales por la utilizacién del bagazo de cafia de azlcar para la
generacion eléctrica;

Se consolidaron cadenas productivas y comerciales a partir del uso de biomasa con fines
energéticos, constituyendo un ejemplo para otros emprendimientos similares;

El proyecto de cogeneracion ayudé a formalizar la institucionalidad de pago para la energia

producida por fuentes renovables.
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Capitulo 3

Recomendaciones de la cooperacion técnica con Ecuador en base al cumplimiento con los

Objetivos de Desarrollo del Milenio y del Protocolo de Kioto

Como se ha mencionado anteriormente, el Observatorio de Energia Renovable en América Latina y
el Caribe, se planifico siguiendo la metodologia de trabajo de las Naciones Unidas a través de la
ONUDI, principalmente por las metas establecidas para la mitigacién del cambio climatico mediante
el Protocolo de Kioto y en concordancia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); por lo
que tomo éstos instrumentos internacionales como mecanismos de verificacion, a partir de los
cuales formulo recomendaciones en pro de una cooperacion aprovechada en el pais,
interpretandose como una doctrina de complementariedad y mutua responsabilidad entre los actores
del Norte y del Sur frente a los retos de desarrollo (Srouiji, s.a:06).

Considerando también que la implementacion del proyecto depende en gran medida de los intereses
y prioridades especificas que cada uno de los paises integrantes de la regidn, estan dispuestos a

cooperar con las contrapartes de acuerdo a sus posibilidades.

3.1 La Cooperacion respecto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM

En este numeral hago referencia a la Declaracién del Milenio adoptada por las Naciones Unidas en
septiembre de 2000,+ en la que se acuerdan ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODM,

relacionados con el aprovechamiento que el pais a través de la Secretaria Nacional de Planificacion

41 Resolucién Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas — A/RES/55/2, 13 de septiembre de 2000.
La Declaracién del Milenio constituyen un plan de convenido con todas las naciones del mundo y todas las
instituciones de desarrollo mas importantes a nivel mundial.
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y Desarrollo ~-SENPLADES, promueven; para este caso abarcan especificamente los objetivos 7 y 8,
mismos que tratan sobre el cumplimiento de la sostenibilidad ambiental y promueven la cooperacion
internacional.

Al adoptar la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)# la Declaracién del Milenio, con el
fin de abarca un conjunto de metas que deberan ser cumplidas en plazos concretos, se
institucionaliza por primera vez un instrumento de medicion que se convierte en el marco de gestion
global de las actividades de la ONU.

En 1997 la ONU establece programas orientados a aumentar la eficacia de la Organizacion para el
cumplimiento de sus principales objetivos, conocidos como: la “Evaluacion Comin de Pais” —
(CCA,» por sus siglas en inglés) y el “Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo” — (UNDAF +
por sus siglas en inglés). Dichos programas se conciben para administrar el sistema de cooperacion
y la planificacion estratégica que llevara adelante la ONU con sus Agencias Multilaterales.
Adicionalmente, encargan al UNDAF el monitoreo y evaluacion de los programas de cooperacion
con el fin de determinar en qué medida las metas se van cumpliendo en el tiempo.

Antecedentes que marcan el area de accion con los cuales monitoreardn el cumplimiento de sus
objetivos generales.

Los agentes multilaterales adscritos a la ONU — en este caso la ONUDI -, se inscribe en el proceso

de alcanzar los ODM especificamente en: ODM 1: “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, ODM

%2 Los principales objetivos de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU son mantener la paz mundial, impulsar
el desarrollo de los pueblos y promover el respeto de los derechos y libertades fundamentales de los seres
humanos.

43 Se trata de un diagnostico conjunto que realizan los organismos de la ONU sobre los principales problemas de
desarrollo del pais en el que prestan cooperacién, en coordinaciéon con las autoridades nacionales. En el Ecuador se
culminé la primera CCA en el afio 2002.

a4 Constituye la base para la programacién de las agencias del Sistema ONU en el Ecuador. Su objetivo primordial
es conseguir una mayor cooperacién y coordinaciéon de acciones al interior del sistema, incluyendo a los
organismos no residentes, y entre los organismos de la ONU, el Gobierno y los demas actores clave del desarrollo.
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7. “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” y ODM 8: “Fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo”.

La Cooperacion Técnica en el Caribe y Sur de América es asumida en su mayoria como Socios
receptores, pues disponen del espacio donde se desarrollo la energia de fuentes renovables. Sin
embargo, los beneficios en cumplimiento de los ODM (objetivos 1, 7 y 8) dependeran en gran
medida de los diversos factores vinculados a las caracteristicas propias de cada pais, la
disponibilidad de recursos energéticos renovables y tecnologicos que se puedan implementar, los
marcos normativos vigentes, y el grado de aceptacion social hacia éstas tecnologias.

En este sentido, el analisis al cumplimiento de los ODM, entendido éste como parte de un proceso
de desarrollo integral, que se cimienta en el fortalecimiento mutuo de la institucionalidad,
democracia, crecimiento econdmico y equidad; para minimizar las discrepancias, promover la
transferencia de buenas practicas, fomentar la cooperacidn orientado hacia la asistencia técnica que
permita una mejor coordinacion entre paises y organismos internacionales para el seguimiento de
los ODM (Gil; Fernandez; Callején: 2010); se puede resumir en lo siguiente:

La desfragmentacion de los procesos politicos, econémicos y sociales que alcancen los paises de la
region, a través de acuerdos regionales o supranacionales, ayudara a la materializacién de grandes
propuestas energéticas y de innovacion tecnologia, como lo destacan importantes investigadores en

éste ambito.

3.1.1 Los ODM en el Ecuador

Para el Sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador, todos los acuerdos constituyen un referente
principal y obligatorio para concertar acciones en cooperacién; mismos que representan un vinculo

directo al cumplimiento de los objetivos del milenio en el pais.

-68-



El UNDAF45 de NNUU en Ecuador, definié estrategias de monitoreo para que a través de sus
organismos multilaterales presenten el cumplimiento segun la meta del sector en el que intervienen.
Cabe mencionar que el objetivo del programa UNDAF se articula “en el desarrollo sustentable por
medio del acceso equitativo a los recursos naturales”, que para este caso ha definido la “Meta de

“

desarrollo 1" en la que hace mencion “... que la cooperacion del sistema tendra en mente la
incorporacion de préacticas amigables con el medio ambiente y mecanismos de mitigacion frente al
deterioro ambiental..., la adopcion de estandares socio-ambientales en el sector productivo”. Asi
también, estrategias enfocadas a: facilitar el dialogo entre el sector productivo-energético con las
instituciones gubernamentales, apoyar a la movilizacion de los recursos en aras de incorporar
practicas productivas sostenibles.4

En este sentido, para nuestro pais los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) constituyen una de
las principales prioridades hacia el desarrollo, que actla especificamente en el objetivo 7: “garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente, meta 9, ¢) PIB por unidad de utilizacion de energia y d)
Emisiones de dioxido de carbono®, por medio de la promocion y uso de la energia a traves de
fuentes renovables.

Con tal propodsito, en julio de 2005 mediante Decreto Ejecutivo No. 294 se crea la Secretaria
Nacional de los Objetivos del Milenio (SODEM), adscrita a la Presidencia de la Republica; encargada
de definir una agenda estratégica para el cumplimiento de los ODM, que posteriormente en febrero
de 2007 segun Decreto Ejecutivo N0.103 se fusiond junto con el Consejo Nacional de

Modernizacién del Estado (CONAM), lo que actualmente es la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo (SENPLANDES).

4 El Estado Ecuatoriano, concibi6 cinco areas de concentracién estratégica del UNDAF para el quinquenio 2010-2014, entre ellas
consta la “Sostenibilidad ambiental y gestién de riesgos”.

46 Compromisos en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Ecuador 2004 - 2008.

47 Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del
medio ambiente.
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SENPLADES en cumplimiento de dichos objetivos presenta dos informes — uno en 2005 y el otro en
el 2007 - que en materia de energia sostenible presenta:

El primer informe de los ODM en el Ecuador, resalta un aumento paulatino del consumo de energia
en los ultimos afios, con un incremento preocupante de la generacion térmica con relacion a la
hidroeléctrica.#¢ Pese a ello, el pais esta haciendo esfuerzos importantes a fin de desarrollar fuentes
limpias de energia. Resalta la incorporacion en los proximos afios de varios proyectos de pequefia,
mediana, y gran escala asi como de generacion renovable.#

Sostiene que para el futuro y autonomia energética del pais, requiere de una planificacién orientada
a reformas en la produccion del petréleo con sus derivados, generacién de energia por medio de
fuentes renovables, y en el uso eficiente de la misma. Demanda la creacién de condiciones
favorables para el crecimiento econdmico del sector, incorporando al sector privado como
dinamizador de tecnologias con el sector publico como ente rector.

Mientras que en el segundo informe, en términos del uso de la energias el Ecuador ha mantenido un
nivel estable en su intensidad energética, con cierta tendencia al alza. La situacion ecuatoriana es
contraria de lo que sucede en la region latinoamericana, donde la tendencia es a la baja y a mejorar
los niveles de eficiencia energética (NNUU, 2005).

Segun datos de OLADE, la dinamica de las emisiones y uso energético en el pais ha aumentado el
numero total de emisiones de CO25' en los Ultimos 20 afios. En términos per capita se ha mantenido

constante desde 1995 con alrededor 1,5 giga gramos por cada 10 mil habitantes.

8 1a energia renovable — hidroeléctrica— crecié en 0.8% promedio anual entre 1990 y 2000, la produccién de
energia no renovable —térmica— lo hizo en 12%.

49 Proyectos: San Francisco, Mazar, Toachi - Pilatén que son de pequefia y mediana escala (400 MW segun
estimaciones del CONELEC) y probablemente a mas largo plazo, megaproyectos como el Coca Codo Sinclair (850
MW). También existen proyectos de desarrollo de nuevas fuentes de generacién renovable, como son los proyectos
edlicos Salinas, Villonaco, Las Chinchas y Galapagos, que generaran un total de alrededor de 60 MW; el proyecto de
generacion solar en la Isla Isabela, y otros de generacion solar descentralizada en la region Oriental.

50 Uso de energia (equivalente en kilogramos de petréleo) por un délar del PIB 1990:171, 1999:192 y 2002: 198.
El Ecuador ha pasado de utilizar 150 kg de petréleo por cada 1 000 délares de PIB a méas de 200.

51 Emisiones de diéxido de carbono (CO2) per capita 1995: 1,45 2004:1,54
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Por otro lado, en la cumbre de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio (ODMs) efectuado en septiembre de 2010, el Ecuador a través de Cancilleria,
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social y Ministerio de Patrimonio, presentaron el informe de
avances, cuyos logros son significativos; a nivel general expresaron la reduccion de la pobreza en
los ultimos tres afios, pasando del 61% al 53% en la zonas rurales. Lo que expresaron que se debe
a la consecucién de importantes proyectos en las areas de infraestructura (energia), salud, y

educacion.

3.1.2 Mecanismo de Verificacion: Actuacion de ONUDI

La ONUDI como un organismo de asistencia técnica del sistema de ONU, desde su reapertura en el
Ecuador en el 2005, viene impulsando varios procesos de implementacion referentes a esta
tematica. Como se ha mencionado en el capitulo 2 de este trabajo, en esa tematica se implementa el
Observatorio de Energia Renovable entre paises del Sur y el Caribe, a través de la formacién de
alianzas y acuerdos especificos, que faciliten el intercambio de informacion, experiencias, fondos, y
tecnologia para el desarrollo de consolidacidn de la energia renovable.

La implementacion del proyecto, ha tenido avances significativos en la primera fase, sin embargo,
representa un vistazo del estado del arte de cada pais de la region, estudios y disefios que en su
mayoria necesitan ponerse en marcha, para analizar su comportamiento y resultados que puedan
aportar al sistema energético de cada pais de la region. Por otro lado, los avances que pueda
alcanzar con OLADE®? a fin de fomentar el conocimiento y transferencias de practicas exitosas en el

pais, seran los resultados mas visibles y significativos por parte de Ecuador al Observatorio.

52 Compromiso mas formal a través de la Suscripcion de un Memorando de Entendimiento - MOU entre ONUDI -
OLADE en el 2009.

-71-



3.1.3 Recomendaciones de los Cooperacion Técnica en la promocion de la Energia

Renovable

Se plantea recomendaciones a partir de la situacion actual de la Cooperacidn Técnica en el ambito
energético. Citando los Ultimos acontecimientos suscitados en materia energética, que en gran
medida, se debe a las evoluciones marcadas por China, India e Indonesia en el periodo 1995-2004;
cuyos efectos es su protagonismo en nuevos escenarios de mercados y cooperaciones, han
debilitado a los cooperantes tradicionales. Las acciones y flujo de fondos son direccionados a los
Estados del Sur, América Latina y el Caribe principalmente.

Se puede decir entonces, que la participacion del Ecuador en el Observatorio de Energias
Renovables, ha contribuido directa e indirectamente a la consecucion de iniciativas y proyectos
especialmente en infraestructura, que a mediano plazo se espera genere los resultados previstos. El
apoyo regional de los paises vecinos ha tenido una apertura significativa, al ver recuperado el rol
como Estado, con el que se puede contar para llevar acciones de cooperacion (SETECI, 2010).
Entonces, el camino hacia la soberania energética puede asegurarse a largo plazo, ya que los
proyectos de generacion de energia para el consumo actual y posterior se prevén estar
garantizados, siempre y cuando fluya los incentivos fiscales y arancelarios necesarios, que permita
el desarrollo y capacidades tecnoldgicas in situ (MEER, 2010).

Por su parte, el Ecuador ha establecido informes Nacionales de cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, como las lineas por los cuales se evaluaran dichos anhelos, que en este caso
corresponde al Objetivo 7,5 meta 9.3 Pese a ello, el debilitamiento institucional entre otras cosas, ha

ocasionado la falta de confianza de los actores nacionales e internacionales; ha provocado que el

53 Garantizar la Sostenibilidad del Ambiente

54 Incorporar los principios del Desarrollo Sostenible, en las politicas y programas nacionales e invertir la pérdida
de recursos del medio ambiente.
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pais luego de cinco afios de vida de la Declaracion de Milenio, replantee su estructura en base sus
objetivos y politicas publicas; segun lo expresado en un informe presentado por el Doctor Alfredo
Palacios, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador en el periodo 2005 — 2007 .55

Es asi que a partir del 2007, la insercién de los nuevos replanteamientos del Estado ecuatoriano en
la construccion estatal, organizacional, conceptual e institucional, se encuentran en un proceso en
construccion. Si bien es cierto, que existen voluntades politicas para llevar a cabo el cumplimiento
de los ODM, se necesitan mayores niveles de legitimacién del proceso que lleve a un desarrollo

sostenible (IPADE, 2008: 26).

3.2 Cumplimiento de la Cooperacion Técnica con respecto al Protocolo de Kioto

Como se ha mencionado en la introduccion de este capitulo, parte de la materializacion del
Observatorio de Energias Renovables en América Latina y el Caribe, se ha conceptualizado como
un mecanismo para mitigar el cambio climatico, que esta comprometido con el “Protocolo de Kioto”,%
a través de la implementacion de proyectos de energias renovables.

Este mecanismos permite que los paises industrializados comprometidos a reducir las emisiones de
GEl, pueden efectuar dichas reducciones mediante acciones especificas utilizando cualquiera de los
mecanismos contemplados en el Protocolo, adquiriendo gran relevancia los paises en desarrollo y
particularmente América Latina, ya que poseen un enorme potencial en recursos renovables para la
generacion de energia; lo cual hace que tenga a su vez un gran potencial para la generacién de

unidades de Reduccién de Emisiones Certificadas (CERs); como por ejemplo el desarrollo de la

55 ODM - 2015 El Futuro tiene Fecha, 2007

56 Adoptado en 1997, establece, por primera vez, objetivos de reduccién de emisiones netas de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) para los principales paises desarrollados y con economias en transicion. Asi se establecié un
marco legal para acotar las emisiones de GEI de 38 paises industrializados en un 5.2% por debajo de los niveles de
emisiones de 1990, como media en el periodo 2008-2012. Con la ratificacién del Protocolo de Kyoto por parte de
Rusia, éste entrd en vigor el 16 de Febrero de 2005.
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energia renovable donde los costos de reduccion son inferiores a los costos equivalentes en los
paises industrializados.

La apertura que ha tenido América Latina al cambio climatico, sin duda ha hecho que se cree un
marco favorable para la dinamizacion de acuerdos internacionales en proyectos sobre todo MDLs,
presentandose como una excelente oportunidad para atraer inversién y transferir tecnologia
mediante la implementacion de proyectos de mitigacion de emisiones de GEI.

Los paises de América Latina y el Caribe, se encuentran por tanto, en una posicién de liderazgo
para la implementacion del MDL, sin embargo también hay que mencionar la necesidad de un mayor
desarrollo de las capacidades técnicas e institucionales. La elaboracion de proyectos MDL responde
a un proceso complejo donde existen altos costos de elaboracidn y transaccion de los proyectos.

Los aportes sobre todo econdmicos serian muy beneficios, si llegaran a cumplirse con lo establecido
en Kioto, tanto en contribuir con la mitigaciéon del cambio climatico, como en ayudar a los paises
industrializados en los compromisos de reducciones de GEI y sobre todo aportar a los objetivos de

desarrollo sostenible de los paises en desarrollo (MEER, 2010).

-74-



3.2.1 EIPK en el Ecuador

En 1999, el Ecuador crea el Comité Nacional del Clima — CNC adscrita al Ministerio del Ambiente,
con el fin de promover y definir el establecimiento de politicas y estrategias para la ejecucion del
Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Posterior a ello, el pais ratifica el
Protocolo de Kioto en el 2000, atribuyendo también la adaptacion y mitigacion del cambio climatico;
lo que provoca que la CNC pase a ser la Direccion de Cambio Climatico, Produccion, y Consumo
Sustentable en julio de 2009 mediante Decreto Ejecutivo No. 1815.

El desarrollo de politicas y estratégicas en el ambito energético se conceptualizan considerando que
al generar energia renovable sustituya a los combustibles fésiles, y al sustituir reduzca el consumo
de éstos, lo que provocaria eficiencia energética; por tanto podrian verse favorecidos como
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) por reducir emisiones de GEI.

El Ministerio del Ambiente a través de la Direccion de Cambio Climético elabord la “Guia Ecuatoriana
para la Formulacién de Proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio™s” como mecanismo para
la formulacion de nuevos proyectos MDLs. En la actualidad, el Ecuador cuenta con mas de 14
proyectos registrados en la Junta Ejecutiva del MDL, siendo la mayoria de ellos correspondiente a

centrales hidroeléctricas (UNFCCC, 2010).

3.2.2 Medios de Verificacion de la Cooperacion Técnica

Varias han sido las fuentes de cooperaciéon técnica que ha permitido la materializacion del

Observatorio en el pais: ONUDI — MEER, ONUDI — OLADE para un desarrollo local; y ONUDI -

AECID con el apoyo de SEGIB y el MIEM para la operacidn regional, en un plano multilateral.

57http://investecuador.ec/index.php?module=Pagesetter&type=file&func=get&tid=9&fid=link&pid=18
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Por otra parte, es importante destacar los servicios de cooperacion técnica de la ONUDI en el campo
del cambio climatico, que ha centrado sus esfuerzos en crear entornos propicios para desarrollar
proyectos industriales, asi como facilitar la elaboracion y ejecucion mediante modalidades de
asociacion entre los sectores publico y privado.

Adicionalmente, también ha centrado sus esfuerzos en actividades dirigidas a eliminar los diferentes
obstaculos financieros, juridicos, técnicos y sociales entre los paises de la regién, con el fin de
incrementar las inversiones en materia de energia renovable, ademas de consolidar procesos con
otros actores dentro y fuera de la regién; como por ejemplo con la Secretaria General
Iberoamericana — SEGIB como apoyo institucional y administrativo multilateral.

De manera que la figura de alianzas demuestra una cooperacion triangular Norte — Sur — Sur; que lo
administra y lo regula aun un sistema internacional ibérico, donde canalizan los fondos hacia un
organismo técnico especializado, que actia como enlace entre el Norte y la “Regién Sur”. Sin
embargo, adquiere un poder relevante el cambio de comportamiento regional, ya que al estar
incluidos los paises emergentes en este proyecto y de poseer un campo nuevo para desarrollarse

como es la energia renovable, permite un mayor accionar en las tomas de decisiones autbnomas.

3.2.3 Recomendaciones de los Cooperacion Técnica como un mecanismo de mitigacion del

cambio climatico

En una entrevista al jefe de Operaciones de ONUDI en el Ecuador, economista Xavier Arcos
Cevalloss mencioné que el Observatorio de Energia Renovable en el pais, ain se encuentra en
negociaciones para una implementacién completa. La busqueda de acuerdos con las contrapartes

(Organismos Especializados, Gobierno, Universidades, etc.) y financiamiento local ha dilatado su

58 ONUDI - Quito - Ecuador, entrevista Econ. Xavier Arcos. 02 de junio de 2011.
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avance en relacion al resto de paises de la region; sin embargo, el Estado ecuatoriano por medio del
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable - MEER ha demostrado gran expectativa en
desarrollar varios de los productos que ofrece el proyecto, sobre todo para la “Plataforma del
Conocimiento”. En el pais las propuestas que viene desarrollando el MEER en pro del desarrollo de
energia renovable son pioneras, los procesos precontractuales se alinean a los planes de desarrollo,
politicas publicas y medio ambientales requeridas, lo que ha permitido no solo ser parte del proyecto
regional, sino también en ser atractivos candidatos como aporte a la mitigacion del cambio climético,
por medio de aplicaciones en proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Pero ha
incidido los cambios de autoridades al frente del sector, que hace que la asistencia técnica ain no se
concrete.

Por otro lado, la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional en el Ecuador — SETECI (antes
Agencia de Cooperacion Internacional — AGECI)® asume la administracion de gran parte de las
modalidades de cooperacion en el pais obedeciendo a una planificacion nacional. La Cooperacion
Técnica en su mayoria es coordinada directamente por los organismos multilaterales que patrocinan
los proyectos..o Asi, contar con un vistazo generalizado del aprovechamiento de la cooperacion en
asistencia técnica registrado por la SETECI, contempla al 2010 dos proyectos de promocién de
“Eficiencia Energética’, para la implementacién de proyectos en energia renovable utilizan diversos
mecanismos de cooperacion, por lo que sus gestiones realizan independientemente, todavia sin una
intervencion de la Secretaria. En el Anexo 1 se detalla la fuente de cooperacidn y los montos.

El Ministerio de Ambiente destaca, que los MDLs ayudan a cubrir costos de externalidades tales

como la gestion de los impactos socio-ambientales del portafolio de proyectos que contribuyen a

59 http://www.ageci.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=307&Itemid=243
60 Entrevista funcionaria de SETECI en Ecuador, Paola Lozada, 08 de julio 2011.
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mitigar el cambio climatico; la energia renovable ocupa uno de los puestos principales para este fin;

pese a ello, los proyectos aun se encuentran en fases de elaboracién y planificacion.
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Conclusiones

Los antecedentes disponibles y presentados en este trabajo, ha permitido identificar importantes
elementos positivos, fortalezas, capacidades y oportunidades del pais, que constituyen los cimientos
sobre los cuales debe soportarse toda estrategia de desarrollo y de cooperacion.

Las relaciones y afinidades entre paises de América del Sur y el Caribe constituyen un elemento
esencial para determinar, en forma favorable, su insercion en la economia mundial. Los desafios de
la globalizacién, podran ser mejor enfrentados, en la medida en que la regién profundice su
integracion y continle, de forma cada vez mas eficaz, actuando proactiva y coordinadamente en el
tratamiento de los grandes temas de la agenda econdmica y social internacional.

La situacion actual que esta atravesando las alianzas publico-privadas para el desarrollo de
proyectos de energias renovables, representa oportunidades con un gran beneficio social y
econdmico con un reducido impacto ambiental, siempre y cuando se involucre en los marcos
institucionales y legales que plasme una politica energética sostenible, acorde con una planificacion
energética y social, sin olvidar a los agentes externos como por ejemplo, la comunidad desde un
inicio que requieren de una capacitacién constantemente.

Sin duda, la cooperacion o asistencia técnica en la promocion de este tipo de proyectos, se nutren
de los foros, cumbres, compromisos, intercambio de informacién y mejores practicas empresariales
e institucionales que los organismos multilaterales, iniciativas regionales, y la necesidad de cada
Estado que buscan impulsar la politica, el ahorro, la eficiencia energética, el control de emisiones y
derrames, la equidad y la cooperacion internacional.

El Ecuador por su ubicacién geografica tiene gran potencial para explotar sus recursos renovables,
principalmente la hidro energia, la biomasa y la energia solar (fotovoltaica y térmica), entre otros. La

implementacion de politicas que promueven la diversificacion de la matriz energética ha aportado
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significativamente en la ejecucion de medidas para la cooperacién e implementacion de proyectos a
mediano y largo plazo, como por ejemplo los programas de energia solar térmica a gran escala que
reducen los costos y facilitan la demostracion de los beneficios de la tecnologia, especificamente
para calentamiento de agua; también esta el sector agricola, en especial la industria azucarera ha
canalizado los incentivos de las regulaciones tarifarias y los apoyos de la comunidad internacional
para construir proyectos de cogeneracion, o partir de la biomasa, la unidén de productores agro
ganaderos es un factor clave de éxito para garantizar el volumen del gas y la venta del excedente de
energia, de esta manera se cubren los costos operativos contribuyendo significativamente al avance
del sector energético.

Sin embargo, resalto lo expuesto en el numeral 2.4 del capitulo 2, que refleja que nuestro pais tiene
que superar barreras politicas, normativas, institucionales y sociales para lograr una participacion
mas proactiva en la integracion energética regional, que permita que las iniciativas locales en el uso
de energia mediante fuentes renovables sean viables de manera rapida y segura.

Finalmente considero, que una cooperacion técnica aprovechada, solo se lograria mediante la
capacitacion in situ de todos los procesos que componen el proyecto antes, durante y después de su
implementacion; en este caso, el Observatorio de Energia Renovable para América Latina y el
Caribe requiere de asistencia técnica especializada en cada una de sus fases, ahi se deberia prever
de recursos significativos para los logros esperados, que en la mayoria de las planificaciones es

tomado en segundo plano. En el “‘como hacer” radica el éxito o fracaso de los proyectos.
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Glosario

Cooperacion Técnica aprovechada: Se entiende como la totalidad de actividades o asistencia,
realizadas por paises y agencias donantes especializadas, con el propdsito de desarrollar las
condiciones de un pais receptor o socio. “Aprovechada” en términos de una doctrina de
complementariedad y mutua responsabilidad entre los actores del Norte y del Sur frente a los retos
de desarrollo, que generen todo un sistema de acciones donde la cooperacion internacional llegue a
plasmarse totalmente.

Observatorio de Energia Renovable: Es un proyecto multi-institucional y multi-disciplinario que
busca el uso de la energia a través de fuentes renovables en 23 paises de la region del Sur vy el
Caribe de América.

Protocolo de Kioto: Es un acuerdo internacional adoptado en la Convencién de Cambio Climatico
de las Naciones Unidas, que entrd en funcionamiento riguroso en el 2005 y tiene por objeto reducir
5,2% las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) emitidas al ambiente.

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): Son compromisos y metas que asumen las naciones e
instituciones de desarrollo mas importantes del mundo, con el fin de reducir a la mitad la pobreza
extrema para el afio 2015, los cuales fueron establecidos en la Declaracion del Milenio en
septiembre de 2000.

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI): Es la agencia
especializada en el desarrollo industrial y productivo; encargada en atraer la asistencia técnica en el
ambito inter-agencial con otros organismos, aprovechar sinergias y complementar experiencias para
la construccion de proyectos que mitiguen la pobreza y aporten a lograr los Objetivos de Desarrollo

del Milenio.
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Ecuador: Pais integrante de la regién del suroeste de América del Sur, que aporta con el 16% de
energia renovable generada en el pais. Existe tres principales fuentes: hidroeléctrica con el 8,7%,

biocombustibles con el 4,7% y biomasa con 3,5%.
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Anexos

Asignacion Presupuestaria por Productos

PRESUPUESTO POR RESULTADOS

Ano 1

Ao 2

Ao 3

Ao 4 Total ($)

Productos Resultado 1

1.1. Plataforma de Conocimiento

1.2. Informe anual: Estado del Arte Tech.
1.3. Linea de base tecnologias por pais.
1.4. Mapa recursos renovables por pais
1.5. Mecanismos financieros accesibles
1.6. Encuentro regional anual.

6.537.858

4.839.206

3.202.231

1.593.944 16.173.239

Productos Resultado 2

2.1. Facilidad Técnico-Financiera

2.2. Portafolio —dmbito educativo

2.3. Portafolio —ambito legal

2.4. Portafolio — planificacién energética
2.5. Portafolio —drea tecnoldgica

2.6. Portafolio — proyectos de generacién

5.723.136

4.220.634

2.789.850

1.394.925 14.128.545

TOTAL

30.301.783

Por Centro de Costos

Ao 1al 4

Afio 5

Centro de Costos

ONUDI | Co-Fininanc

Ingresos

Total

ONUDI

Co-Fininanc| Ingresos

Total

Observatorios Nacionales 23 paises

0 29.530.092

17.718.055

47.248.148

0

0 11.812.037

11.812.037

Secretaria

771.691

0

774.560

1.546.251

0

0 365.764

365.764

TOTAL

771.691) 29.530.092

18.492.615

48.794.399

0

0f 12.177.801

30.301.783

30.670.417

Fuente: Informe de Avance del Observatorio de Energia Renovable para América Latina y el Caribe, Febrero 2007.
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