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Capitulo |

1. Aspectos Generales

1.1. Antecedentes

En el Ecuador el comercio informal, se ha constituido en otra fuente de ingreso para las
familias, que por su nivel de educacion, la falta de oportunidad de empleo, la falta de capital de
trabajo, 0 que por su condicién econémica no han podido acceder a un crédito del sistema
financiero, para iniciar una microempresa se han visto en la necesidad de realizar actividades
comerciales informales, ante lo cual la administracion tributaria ha experimentado varios
mecanismos, que permita la adhesion como contribuyentes a este importante sector de la
econdmica del pais, considerando que en este sector, se generan miles de transacciones a diario,
sin que exista un control apropiado sobre las mismas, lo cual da como resultado que no generen

ningln ingreso para el Estado en concepto de tributos.

El sector informal, lo conforman los comerciantes que realizan diferentes actividades
econémicas como: compra venta de bisuteria, ropa, electrodomésticos, productos de primera
necesidad, confiteria, entre otras actividades comerciales al por menor, en este sector fluye una
gran cantidad de dinero, ya que incluso se importan productos en menor escala, de otros paises

del Pacto Andino.

Las personas gque se encuentran inmersas en este grupo de actividades econémicas, por
desconocimiento en unos casos y en otros por tratar de evadir el pago de impuestos, han
incumplido con los deberes formales que se encuentran determinados en la Ley Organica de

Régimen Tributario Interno.

Por lo cual es necesario que los contribuyentes informales, cuenten con un instructivo
que les permita conocer las obligaciones que como entes pasivos les corresponde cumplir con el

ente recaudador del tributo como es el Servicio de Rentas Internas (SRI).



El Servicio de Rentas Internas, como una solucién al problema de evasion de los
impuestos que en este sector se mantenia, aplico el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano (RISE), con lo cual los contribuyentes informales se exoneraban de declarar los
impuestos como: IVA mensual, IVA semestral, Impuesto a la Renta anual, y la obligacion de
llevar un registro de ingresos y gastos de conformidad con lo que dispone el Art. 35 del
Reglamento de Aplicacion a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, a cambio del pago
de una tarifa fija de acuerdo a los montos de ingresos establecidos por el Servicio de Rentas

Internas.

A razon de lo antes indicado, es necesario que las personas que ejerzan actividades
comerciales informales, conozcan algunos conceptos basicos, lo que le va a permitir
comprender en forma general, sus derechos y obligaciones como contribuyentes de los
impuestos que deban contribuir a la administracion tributaria, de acuerdo al principio de

igualdad y generalidad tributaria.

Este trabajo, se fundamenta en el anélisis de los impuestos que deben satisfacer los
negocios informales, a través del sistema que se encuentra implementado en el Ecuador, bajo el

nombre de Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE).

De esta manera esta investigacion se enfoca en la concientizacion de los contribuyentes
informales, en la importancia que radica el pago de los impuestos, por los ingresos obtenidos en
las diversas actividades que realizan, para ello partiré de un andlisis de los conceptos de la
potestad tributaria, el tributo y su clasificacion, definicion de ley, nacimiento y exigibilidad de
la obligacion, y el analisis de las obligaciones tributarias de personas no obligadas a llevar
contabilidad, y las obligadas a llevar contabilidad, las ventajas y desventajas del contribuyente
que no esta sujeto al RISE, con el contribuyente que se encuentran bajo el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano. Finalmente se realizard un cuadro del andlisis de las obligaciones
tributarias y la aplicacion del sistema aplicado en el Ecuador para el comercio informal del

Centro Comercial de Mayoristas y Negocios Andinos Quito.



1.2 La Potestad Tributaria

Luego del retorno a la democracia en el afio 1979, en el Ecuador los gobiernos en turno se han
visto en la necesidad de realizar varias reformas relacionadas al aspecto tributario, con la
finalidad de mejorar el control de las recaudaciones fiscales, a través de nuevas normativas, que

sirvan de marco legal para reducir la elusion y evasion fiscal.

Se hace referencia al afio 1989, por constituirse el inicio de una verdadera reforma
tributaria, con el nacimiento de la nueva Ley de Régimen Tributario Interno, en el Ecuador, en
la presidencia del Dr. Rodrigo Borja Cevallos, en la que se introdujo tres reformas principales
relacionado con el Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado (IVA), e Impuesto a los

Consumos Especiales.

A partir de la reforma la entonces Direccion General de Rentas hoy (SRI), entro en una
reestructuracion, para reducir los niveles de evasion de impuestos. La reforma estuvo motivada
en una carta de intencion firmada por el Ecuador y el FMI de 1989, para mejorar la

administracion tributaria.

El 30 de abril de 1999 se reforma todos los cédigos y leyes tributarias, los cambios
fundamentales a la normativa fiscal, se dieron como consecuencia del crecimiento
macroecondmico del pais y de factores naturales como el fendémeno del nifio, por lo que el
Estado tuvo que buscar fuentes de financiamiento para solucionar la brecha fiscal del sector
publico, lo cual derivo en importantes reformas tributarias, tendientes a fortalecer o ampliar
ingresos tributarios ya existentes, establecer otros impuestos nuevos, gravar bienes y servicios
anteriormente exentos; determinar un mayor control de la evasion tributaria y racionalizar los

gastos del sector publico.

A continuacion se presenta un cuadro que resume la politica fiscal aplicada en relacion

a las reformas tributarias:



Cuadro No.1

Reformas Tributarias en 1999

Uniformizar todas las veces que mencione un impuesto, o todas con minusculas o todas en altas

y bajas.

Norma

Fecha

Tributo

Ley de Reordenamiento en
Materia Econémica, en el

Area Tributario- Financiera

1 de Diciembre de 1998

e Creacion del Impuesto a
la Circulacion de
Capitales.

e Eliminacion del Impuesto

a la Renta.

Ley para la reforma a las

Finanzas Publicas

30 de Abril de 1999

e Implantacion del
Impuesto a la Renta con
menos exoneraciones y
una base imponible de S/.
80 millones en adelante
con un rango de tasas
entre 5y 15%.

e Disminucion de
exenciones al IVA.

e Inclusion de servicios
gravados con el IVA.

e Creacion del Impuesto a
la propiedad de los
vehiculos.

e Creacion del Impuesto al

Patrimonio.




Norma

Fecha

Tributo

Ley de Racionalizacion

Tributaria

5 de noviembre de 1999

Establecimiento de la
correccion monetaria
integral.

Incremento de la base
imponible del Impuesto a
laRentade5—-15% a5 -
25%.

Incremento de la tarifa
del IVA del 10 al 12%.
Disminucién de la tarifa
del impuesto a la
circulacion de capitales
de 1a0.8%.

Imputacion del impuesto
a la circulacion de
capitales al pago del

Impuesto a la Renta.

Fuente: Banco Central del Ecuador, publicaciones notas, 1999, en

http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/Memoria/1999/Cap7.PDF

El 1 de enero del 2008 entrd en vigencia la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el

Ecuador, en la que constan cambios substanciales al Codigo Tributario, y la creacién de nuevos

tributos y modificacién a los impuestos que se encontraban vigentes hasta el afio 2007, es

importante resaltar que en esta reforma tributaria se crea la tributacion para los contribuyentes

mas pequefios a través del Régimen Impositivo Simplificado (RISE).




Con los antecedentes expuestos, se define el concepto de Potestad Tributaria de la

siguiente manera:

“Es la facultad que tiene el Estado de crear, modificar o suprimir unilateralmente

tributos™

La Potestad Tributaria que ejerce el Estado se encuentra amparada en la Constitucién
Politica de la Republica, que es la Ley Suprema, la Carta Politica. Norma en la que estan
determinados los derechos de una nacion, la forma de su gobierno y la organizacion de los

poderes o funciones publicos.

La primera Constitucion que tuvo el Ecuador fue la de 1830, luego hemos tenido nuevas
constituciones en: 1835, 1843, 1845, 1851, 1852, 1861, 1869, 1878, 1883, 1887, 1897, 1906,
1929, 1945, 1946, 1967, 1978, y la Gltima se encontraba vigente desde el 11 de agosto de 1998
hasta el 19 de Octubre de 2008, el 20 de octubre de 2008 se emite una nueva Constitucion, la

misma que se encuentra vigente hasta la presente fecha.

Adicionalmente, se han dado una serie de reformas, entre las Ultimas estan las de 1980,

1984, 1992 y 1994.

De acuerdo a nuestra Constitucion, en el Art. 301, se establece que: “ Solo por iniciativa
de la Funcidn Judicial y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podréa establecer,

. . .. 2
modificar, exonerar o extinguir impuestos”™

Lo cual me da a entender que el Estado es el titular de un derecho subjetivo tributario,
que es ejercida por la Funcion Judicial, quienes son los encargados de establecer la normativa

que regule las obligaciones tributarias que debe cumplir el sujeto pasivo que es el contribuyente

! Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Buenos Aires, Ed. Astrea, 2002,
pg. 252

Z Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 20 de Octubre de 2008, pg. 144.



del impuesto, los mismos que seran analizados, discutidos y sancionados por la Asamblea

Nacional.

1.2.1 Limites a la Potestad Tributaria

El Estado al disponer de las facultades que le otorga la Constitucion, puede crear, modificar o
suprimir en partes o en totalidad los tributos, que viene a constituirse en una potestad, lo cual
en su origen el Estado aplico la fuerza coercitiva para imponer tributos que debian cumplir la
ciudadania que conformaban el Estado, luego con el avance de los afios se produce un cambio
fundamental con la aparicion del principio de legalidad, que permitid regularizar esta potestad,
dandole facultades para dictar normas juridicas, para la creacién de tributos, que permitan la
recaudacion de los mismos, en forma mas equitativa, sin violentar los derechos de quienes

debian contribuir con el Estado.

Esta garantia formal se completa cuando aparecen las garantias materiales “estas garantias
materiales son la capacidad contributiva, la generalidad, la igualdad, la proporcionalidad la
equidad, la no confiscatoriedad y la razonabilidad”>  Es importante sefialar que el poder
tributario se encuentra conformado por una limitacion de caracter general, enunciada por los
principios juridicos de la tributacion, llegandose a convertir en principios constitucionales, que

amparan:

1. La Garantia del respeto a la propiedad privada, determinada en el art.321 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (CRE).*

2. Garantia de la legalidad®, reconocida en el art.135 de la CRE.

3 (H. Villegas, Curso de Finanzas, pg. 254).

* El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad, en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental.

*El principio de legalidad, es considerada la regla basica de todo Estado de Derecho, y esta reconocido
en la casi totalidad de las Constituciones vigentes. Solo la Presidenta o Presidente de la Republica, podré
presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumente el gasto publico o

modifiquen la divisién politico administrativo del pais.



3. Garantia de la igualdad, consagrada en el art.66 numeral 4, de la CRE.

A través del principio de igualdad se garantiza que entre los ecuatorianos y
ecuatorianas, no haya un trato diferente, frente a la ley, todos tiene los mismos derechos e
iguales obligaciones ante el Estado, lo cual evita arbitrarios distingos, o sistemas

discriminatorios que afecten a la integridad de las personas.

Ramén Valdés, en relacion a la definicion de igualdad, manifiesta que “en materia
tributaria se la puede enunciar diciendo que todos los ciudadanos son iguales y, por lo tanto, la
ley tributaria no debe hacer discriminaciones perjudicando o beneficiando a determinados

individuos o grupos e individuos”.°

Con la finalidad de establecer las diferencias entre el principio de igualdad con el
principio de equidad tributaria, de acuerdo al criterio de Alfredo Lewin Figueroa, manifiesta que
“en materia tributaria, el principio o concepto de equidad ha estado méas vinculado con el trato

igual entre iguales y con el trato desigual con desiguales™.’

De acuerdo a lo expuesto por los dos autores, en mi criterio el principio de equidad
tributaria no es igual al principio de igualdad, ya que la equidad supone que la carga tributaria
sea mas justa de acuerdo a la condiciones de cada contribuyente y entre ellos.  El principio de
la capacidad contributiva, significa que los tributos, deben ser establecidos de acuerdo a los
indicios de capacidad contributiva, entendiéndose estos como: patrimonio, rentas, actos de

consumo, actos de comercio exterior, actos de liberalidad (herencias, legados y donaciones).

Este principio no consta expresamente en la CRE, en el art.83, mas se entiende esta
implicito, se establecen los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, y en

el numeral 15, habla del pago de los tributos, determinados por el Estado, mediante la

® Ramoén Valdez, Instituciones de Derecho Tributario, Buenos Aires, Ediciones de Palma, Reimpresion,
1996, pg. 371

” Alfredo Figueroa, Principios Constitucionales del Derecho Tributario, Bogota D.C. Colombia, Ed.
Nomos S.A., 2002, pg.65



promulgacion de leyes de acuerdo a los requerimientos y necesidades del sector publico, para

financiar las inversiones y el mantenimiento estatal.

Los principios tributarios que rigen dentro del territorio ecuatoriano se encuentran
establecidos en el Coédigo Tributario (CT.), en el que se determina que “El régimen tributario se
regira por los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e

irretroactividad”.®

Estos principios tributarios se encuentran en concordancia con la CRE, en la seccion
quinta, en la que establece que “el régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos™.? Por lo que se
aprecia que la potestad tributaria no es ilimitada, tiene sus limites a través de normas juridicas

que crean tributos y posibilitan su recaudacion.

1.3 El tributo y su clasificacion

El tributo se define como la prestacion de caracter econémico que ofrece el ciudadano, en

cumplimiento de sus deberes, que pueden ser en especies, bienes y servicios.

Otro concepto de tributo, se refiere a la “prestacion de caracter econémico destinado a
enriquecer al ente publico a expensas del contribuyente, y que el Estado exige normalmente
para solventar sus gastos; ademas, esta prestacion se obtiene por regla general, con ocasién y

.y . . 10
relacion de la riqueza del ciudadano™™.

Por lo expuesto en relacion al tributo, se entenderia que tiene relacion al impuesto que

deben satisfacer las personas por las diversas actividades econémicas que realicen dentro de un

® Codigo Tributario, contenida en el articulo 5 de 2012
® Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 300, 2008
19 Adolfo Morales, Introduccion al Derecho Tributario, 1985, pg.97



determinado espacio territorial en base a las normas y leyes que se dicten para el objetivo

descrito.

1.3.1 Finalidades

Dentro de los tributos, los impuestos persiguen finalidades fiscales o recaudatorias y no fiscales

(extra fiscal o de ordenamiento).

Las finalidades fiscales o actividad financiera del Estado, se relacionan con la
obligacion del Estado de cubrir gastos publicos y para ello requiere obtener ingresos; siendo una

fuente importante los impuestos.

Las finalidades no fiscales, tienen que ver con la intervencién del Estado (Gobierno) en

la estructura social o econémica, para lograr determinados fines como:

“promover y proteger el ahorro interno como fuente de inversion productiva, las inversiones

nacionales o extranjeras”."

Otro de los fines no fiscales, es procurar la redistribucion del ingreso, a través de reducir
grandes fortunas a unos para revertir en beneficios o servicios a otros que no tienen capacidad

econdmica para acceder a bienes y servicios.

Los fines de los tributos, en el caso ecuatoriano, se encuentran determinado el art.6 del
CT., en el cual indica que “Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos,

serviran como instrumento de politica econdémica general, estimulando la inversion [...].12

1.3.2 Clasificacién de los Tributos

Conforme a la clasificacion més aceptada por la doctrina y el derecho positivo, los tributos se

dividen en impuestos, tasas y contribuciones especiales.

' Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 338,339, 2008

12 codigo Tributario, contenida en el articulo 6 de 2012
10



El CT., determina la clasificacion de los tributos en “los impuestos, las tasas y las

913

contribuciones especiales o de mejora™”, que las personas deben pagar al Estado en base a la

normatividad vigente que se haya promulgado.

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, que derogo a la anterior Ley Organica de Régimen Municipal, determina una nueva
vision de la organizacion territorial, creando un nuevo modelo de administracion territorial a
través de los Gobiernos Autéonomos, “ con el fin de superar las desigualdades entre los

territorios e integrar la nacion”.**

Esta nueva normativa en el capitulo Il establece los tipos de recursos financieros de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD), que los clasifica en: “ingresos propios de
gestion; Transferencias del presupuesto general del Estado; Otro tipo de transferencias, legados
y donaciones; Participacion en las rentas de la explotacién o industrializacion de recursos

naturales no renovables; y, recursos provenientes de financiamiento™."

Los ingresos propios del GAD, corresponden a impuestos, tasa, y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, entre otras que se encuentran determinadas en el

COOTAD, articulo 172.

También se clasifican los tributos en vinculados y no vinculados. Esta clasificacion
concuerda con las definiciones de los diferentes tributos que proporciona el modelo de Cddigo

Tributario para América Latina.

Tributos no vinculados (impuestos) son aquellos en los que no existe conexion del
obligado con la actividad estatal. En cambio los tributos vinculados (tasas y contribuciones

especiales), el hecho o circunstancia que genera la obligacion de contribuir estan estructurados

'3 Codigo Tributario, contenida en el articulo 1, de 2012

!4 Doris Carrién, EI Cootad y en nuevo horizonte politico, Quito-Ecuador, Primera Edicién,2011

!> codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, contenida en el articulo
171, pg.94.

11



en forma tal que se integrara con una actividad o gasto a cargo del Estado que, de alguna forma

afectara al obligado o repercutira en su patrimonio.

1.3.2.1 Impuestos

Se lo define como la contribucion, gravamen, cargo o tributo que se ha de pagar, casi siempre en
dinero, para sostener los gastos del Estado, es una detraccidon (sustraccion) obligatoria y sin
contrapartida directa efectuada por el Estado o los organismos locales para sufragar los gastos

publicos.

El impuesto permite transferir obligatoriamente recursos del sector privado al sector
publico. Es una prestacién pecuniaria exigida a los individuos segun reglas, destinadas a cubrir
los gastos de interés general y Unicamente a causa de que los contribuyentes son miembros de

una comunidad politica organizada.

Del anélisis realizado al concepto expuesto por José Ferreiro, en relacion al impuesto
que dice: “el impuesto puede ser definido como una prestacion pecuniaria exigida por el Estado

. . . ;1.1: 1
con el fin de procurarse ingresos para satisfacer las necesidades publicas”.*

En mi criterio, segin lo mencionado en los parrafos anteriores el impuesto retne las

siguientes caracteristicas:

1. Esobligatorio.

2. No existe una contraprestacion directa (independiente de toda actividad estatal).
3. Estaen funcion o ligada a la capacidad contributiva.

4. El pago es pecuniario (efectivo).

5. Destinado a cubrir los gastos que requiere en Estado.

Una clasificacién amplia de impuestos es la siguiente:

'® José Ferreiro, Tratado de Derecho Tributario, Tomo 11, Bogota, Editorial Temis S.A., 2001, pg. 44
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A. Impuestos Nacionales
Son los que se grava y cobra el gobierno nacional indistintamente del lugar en el que se pagan,
ejemplo: Impuesto a la Renta (IR), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a los

Consumos Especiales (ICE).

B. Impuestos municipales o metropolitanos
Regulados actualmente por el COOTAD, “Son los que se establecen y cobran en cada
jurisdiccion y el sujeto activo (duefio del tributo), es la institucion que cobra, determinadndose

las siguientes clases de impuestos municipales o metropolitanos:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural;

c) Elimpuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;

f) El impuesto a los espectaculos publicos;

g) El impuestos a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de
los mismos;

h) El impuesto al juego; e,

i) Elimpuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.”’

1.3.2.2 Tasas

Las tasas comparadas econémicamente con el impuesto, tienen poca significacion y su uso

preferente esta en los &mbitos locales.

Las tasas son prestaciones obligatorias, no facultativas y establecidas por ley, por lo
tanto tienen naturaleza tributaria, las tasas se definen como “Aquellos tributos cuyo hecho

imponible consiste en la utilizacion del dominio publico, la prestacion de un servicio publico o

" COOTAD, contenida en el articulo 491, pg.187.
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la realizacién por la administracion que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al

sujeto pasivo”.'®

La tasa es requerida por la administracién publica en compensacion del servicio
particular que presta, en donde la obligacion del contribuyente de pagar una tasa, surge como
consecuencia de haberse verificado una actividad prestada por el Estado, que de alguna manera

vincula a dicho contribuyente.

Se sostiene que es legitimo el cobro de la tasa desde el momento en que el fisco
impositor ha incurrido en erogaciones, a veces de alto monto, para organizar la prestacion de un
servicio, en otras palabras, no es imprescindible que el servicio se preste a un individuo en
particular, sino que se halle adecuadamente preparado para su uso, ejemplo, la creacién de un
cuerpo de bomberos sostenido por un municipio o la existencia de una sala de primeros auxilios.
El alumbrado publico, resultaria imposible cobrar a cada uno de los vecinos por el uso que lo
haga, pues dependeria, entre otras cosas, del horario en que el contribuyente recorra o utilice la

ciudad, otro ejemplo seria el cobro por el aseo publico.

De acuerdo a la Constitucion y al COOTAD, en nuestro pais los gobiernos autdnomos

descentralizados municipales “tendran las siguientes competencias:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial
[...];

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del sueldo en el cantén;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos [...];

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas, y

contribuciones especiales de mejoras;

'8 (Adolfo Morales, Introduccion al Derecho Tributario, pg.99)
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f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcién cantonal [...]7."°
De acuerdo al COOTAD, “las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya

iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el

respectivo consejo, para la prestacion de los siguientes servicios:

a) Aprobacion de planos e inspeccidn de construcciones;

b) Rastro;

c) Agua potable;

d) Recoleccion de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacién y control de establecimientos comerciales e industriales;

g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacion; e,

i) Otros servicios de cualquier naturaleza”.?

En mi opinién el COOTAD, como normas de ordenamiento territorial son claras y

permiten a cada gobierno auténomo, contar con recursos propios y del Estado, para realizar

obras de infraestructura y preservar el medio ambiente de la jurisdiccion en la que se encuentre

ejerciendo sus funciones.

1.3.2.3 Contribuciones Especiales

Son tributos debidos en razon de beneficios individuales o de grupos sociales derivados de la

realizacion de obras o gastos publicos o de especiales actividades del Estado.

Cuando se realiza una obra puablica, ejemplo, pavimentacién se produce una
valorizacion mayor de ciertos bienes inmuebles, o un beneficio personal a futuro para su

propietario, puesto que entrafia una ventaja econémica.

' COOTAD, contenida en el articulo55, pg. 41
?° COOTAD, contenida en el articulo 568, pg. 212.
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La contribucién especial tiene importancia porgque la exaccion esta vinculada con una

ventaja, y eso crea una predisposicion favorable en el obligado.

Dentro de las contribuciones especiales, la mas conocida y generalizada es la
contribucion especial de mejoras. Aqui, el beneficio de los contribuyentes deriva de obras

publicas.

Cuando el ente publico construye, por ejemplo un desagile, abre una ruta, pavimenta,
ensancha o prolonga una calle urbana, suele haber inmuebles cercanos que se valorizan mas,
con el consiguiente enriquecimiento del propietario. Entonces, se considera equitativo gravar a
estos beneficios, estableciendo un tributo cuyo hecho generador consiste en el conjeturado

provecho obtenido por la realizacion de la obra publica.

1.4 Definicion de Ley

Es importante conocer de forma puntual la definicién de Ley, de acuerdo a diferentes fuentes
investigadas lo definen como: “La Ley es una declaracion de la voluntad soberana que,

manifestada en forma prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o permite”.%*

El procedimiento legislativo para la aprobacién de la Ley, se lo realiza a través de la
Asamblea Nacional, el mismo que se encuentra descrito en el Art. 132, en el cual manifiesta que

. . I )
“La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés comun”.

Por lo expuesto en materia tributaria se han dictado varias leyes, con la finalidad de
regular el cumplimiento de obligaciones que como sujetos pasivos, debemos cumplir, por lo que

de manera general menciono las normas que regulan la materia tributaria como:

a) Constitucion.

b) EI Codigo Tributario.

2L cédigo Civil, articulol, 2013

22 Constitucion de la RepUblica del Ecuador, articulo 132, 2008
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c) ElICOOTAD.

d) EI Cddigo Organico de la Produccién y Comercio

Las Leyes aprobadas por la Asamblea Nacional, todos quienes conformamos el Estado
ecuatoriano debemos tener conocimiento de las mismas y proceder de acuerdo a lo previsto en

ellas, y no en contra de ellas.

De acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador, quienes tienen la potestad de
crear, modificar o suprimir tributos, es la Asamblea Nacional de acuerdo a las atribuciones y

deberes sefialados en el Art. 120, numeral 7, “Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley,

9923

sin menoscabo de las atribuciones conferidas a los gobiernos autonomos descentralizados

De acuerdo a mi apreciacién personal, en la Constitucién se encuentra claramente
definida la potestad que tiene la Asamblea Nacional relacionada a los tributos, y tiene
concordancia con el COOTAD, en razon que reconoce al Estado ecuatoriano como

descentralizado.

La creacion de la Ley Tributaria, le confiere potestad solo al Presidente de la Republica,
quién presenta proyectos de Ley, en base, a lo dispuesto en el Art. 135 “Solo la Presidenta o
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gastos publico o modifiquen la division politico administrativa del

ro 24
pais .

En mi opinién al ser el Presidente de la Republica quien dirige a la nacion, y bajo su
responsabilidad se encuentra la administracion publica, como cualquier administrador debe
presentar proyectos en este caso de ley, para financiar el gasto publico y realizar obras, en

beneficio de la ciudadania.

2 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 120, 2008

24 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 135,2008
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1.5 Nacimiento y exigibilidad de la obligacion tributaria.

Para establecer cuando nace la obligacion tributaria, en general, es necesario identificar el

momento y las responsabilidades generadas en la norma legal.

El nacimiento de la obligacion tributaria se da desde que tiene lugar el hecho generador,

cuya definicion de acuerdo al Codigo Tributario lo establece por hecho generador “al

925

presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo

El hecho generador es un presupuesto que establece, da nombre y nacimiento al tributo

y a la obligacion tributaria, si no existe hecho generador, no hay obligacion tributaria ni tributo.

El hecho generador no es un hecho cualquiera, tiene una relacién econémica principal

que es la de contribuir econdmicamente para los gastos publicos del Estado.

De acuerdo al Art. 16 del Cddigo Tributario, mencionada por hecho generador al
presupuesto, el mismo que viene a constituirse en el computo anticipado del costo de una obra o
de los gastos o rentas de un Estado, el presupuesto tiene que darse antes que el tributo y la

obligacion tributaria.

De acuerdo a mi apreciacion personal el hecho generador o hecho imponible, se debe
entender como aquel acto, conjunto de actos, situacion, actividad o acontecimiento, que resulta
afecto al tributo, que una vez sucedido en la realidad, origina el nacimiento de la obligacion

tributaria. Ejemplo:

El hecho generador del Impuesto al Valor Agregado IVA, son las ventas, es decir si no

hay venta no hay impuesto.

2% Cédigo Tributario, contenida en el articulo 16, 2012
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El Art.18 del Codigo Tributario dice: “la obligacion tributaria nace cuando se realiza el
presupuesto establecido por ley para configurar el tributo™® Entonces se dirfa que la obligacion
tributaria es un vinculo juridico personal entre el Estado y los contribuyentes, la obligacion

tributaria es una obligacion juridica y no una obligacion de poder.

En mi opinién el nacimiento de la obligacion tributaria, se da una vez que se haya
establecido por ley el hecho generador, pues la ley por si sola no puede establecer obligaciones,
ademas la obligacion tributaria es el vinculo juridico que nace de un hecho o acto al que la ley
establece la obligacion de la persona natural o juridica, de realizar el pago de un determinado

impuesto.
“El contenido de la obligacion tributaria es una prestacion juridica patrimonial”.?’

Es un vinculo porque existe en una relacion entre dos 0 mas sujetos, por lo tanto para

gue se produzca este nexo necesariamente deben existir por 1o menos dos personas.

Es juridico porque esta determinado y reglado por una norma que es tributariamente de

una categoria superior a las demas normas establecidas por la Ley.

La exigibilidad de la obligacion tributaria, determina el tiempo, desde el cual se hace
efectiva dicha obligacion, en el Articulo 19 del Codigo Tributario, determina que “la obligacion

tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley sefiale para el efecto””®

De acuerdo a lo sefialado en el Cédigo Tributario, la exigibilidad tributaria, se hace
efectiva desde la fecha en que la ley determina el pago de la obligacion fiscal, considerando los

siguientes parametros:

%6 Ccodigo Tributario, contenida en el articulo 18, 2012

2" Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho Financiero, vol.1, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1972,
pg. 349, sefiala que la obligacién tributaria es una prestacién juridica patrimonial, constituyendo,
exclusivamente, una obligacion de dar, de entregar sumas de dinero en la generalidad de los casos o dar
cantidad de cosas, en las situaciones poco frecuentes en la que el tributo es fijado en especie, para que el
estado cumpla sus cometidos, pero siempre se trata de una obligacion de dar.

%8 Codigo Tributario, contenida en el articulo 19, 2012
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a) Desde la fecha de vencimiento de la declaracion; y,
b) Desde la notificacion, cuando la administracion es quién debe realizar la liquidacion o

determinacion de la obligacién.

1.5.1 De los Sujetos

“Los sujetos de los impuestos vienen a constituirse en elementos de la obligacion tributaria,
regulados por leyes previamente establecidas, en el cual se identifica al Sujeto Activo, que es el

ente acreedor del tributo, es quién recibe el tributo”.?®

El Codigo Tributario determina que el sujeto activo “es el ente publico acreedor del

tributo”.®

El ente publico acreedor de los tributos se encuentra conformado por:

a) Administracion central
b) Administraciones seccionales
¢) Administraciones tributarias de excepcién
“El Sujeto Pasivo, de acuerdo a la ley, es quién debe satisfacer la obligacion tributaria,
hay gran diversidad de doctrinas sobre la sujecion pasiva de la relacion juridica tributaria

principal”.** EI Cadigo Tributario desarrolla una clasificacion méas amplia.

2% Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Buenos Aires, Ed. Astrea, 2002,
pg. 327, define al Sujeto Activo, al Estado, que en un primer momento es titular de la potestad tributaria,
se transforma en sujeto activo de la relacion juridica tributaria principal. En el primer caso (titular de la
potestad tributaria), el Estado actlia basicamente mediante uno de los poderes que lo integran (el poder
Legislativo). La segunda actuacion (la derivada de su sujecion activa en la relacién juridica tributaria
principal) es atribucién de otro poder del Estado (el poder Ejecutivo.

%0 Codigo Tributario, contenida en el articulo 12, 2012

*'Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Buenos Aires, Ed. Astrea, 2002,
pg. 327, a) La primera corriente (creemos que mayoritaria) divide a los sujetos pasivos en dos categorias:
contribuyentes (sujetos pasivos por deuda propia) y responsables (sujetos pasivos por deuda ajena),
subdividiendo a estos Ultimos en diversas especies, entre las cuales esta la sustitucion tributaria, b) Otra

vertiente doctrinal considera que solo es sujeto pasivo el contribuyente o deudor, negando el caréacter de
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El Cédigo Tributario, relaciona al sujeto pasivo como: “la persona natural o juridica
que, segin la ley, estd obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria sea como

. 32
contribuyente o como responsable”.

Belisario Villegas, define al sujeto pasivo desde la perspectiva de la division tripartita,

conformado por: el Contribuyente, Sustituto y el Responsable Solidario.

Los contribuyentes son aquellos que asumen la carga tributaria, “es el destinatario legal
tributario a quién el mandato de la norma obliga a pagar el tributo por si mismo. Como es el

realizador del hecho imponible, es un deudor a titulo propio”.*

“El sustituto de la obligacion tributario, es aquella persona que paga el tributo en lugar

del receptor legal tributario”.®

El responsable solidario es quién asume la obligacion tributaria “que sin tener el
caracter de contribuyente debe. Por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones

atribuidas a éste”.®

Por lo expuesto los sujetos pasivos vienen a constituirse en contribuyentes y
responsables, quienes de acuerdo a la ley les corresponde cumplir con las obligaciones

tributarias determinadas por el hecho generador.

sujetos pasivos a los restantes pagadores, ¢) Otros autores afirman que solo puede ser nominado sujeto
pasivo quién concretamente paga el tributo al fisco, pero nunca quién Gnicamente esta obligado a resarcir
al que pagé por él.

%2 Cédigo Tributario, contenida en el articulo 24, 2012

% (H. Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, pg. 328).

% (H. Villegas, Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario, pg. 328), define al Sustituto: es aquel
sujeto ajeno al acaecimiento del hecho imponible que, sin embargo y por disposicion de la ley, ocupa el
lugar del destinatario legal tributario, desplazandolo de la relacidn juridica tributaria.

% Cédigo Tributario, contenida en el articulo 26, 2012
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1.5.2 Clases de responsabilidad del sujeto pasivo

De acuerdo al Coédigo Tributario, “Los sujetos pasivos para efectos tributarios son responsables

»% no tienen la carga tributaria directa, sino mediante curador, los

por representacion
representantes del menor pueden ser los padres, un curador, tutores, los mismos que viene a

constituirse en responsables solidarios.

Las personas juridicas son responsables de acuerdo a una escritura publica debidamente

legalizada ante autoridad competente.

Sin personeria juridica, como las sociedades de hecho, son responsables por

representacion y no requieren de una escritura de constitucion.

Los agentes oficios o gestores voluntarios, son poderes sin documento alguno, ejemplo:
familiar de un emigrante ilegal para que lo represente en el pais, para que el agente oficio o

gestor sea reconocido legalmente, deberé actuar mediante escritura publica.

37 corresponde a los adquirientes de

“Los responsables como adquirientes o sucesor
bienes raices, los adquirientes de negocios o empresas, las sociedades que sustituyan a otras, los

sucesores a titulo universal, los donatarios o sucesores a titulo singular.

Otros responsables, “de acuerdo a la ley, les corresponden a los agentes de retencion y a
los agentes de percepcion”®, los agentes de retencion vienen a constituirse los pagadores de las
retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta como la retencion del IVA, como los

contribuyentes especiales y las empresas publicas, los agentes de percepcion constituyen los

% Codigo Tributario, contenido en el articulo 27, 2012, pgs.5, 6, determina que la responsabilidad
establecida en este articulo se limita al valor de los bienes administrados y al de las rentas que se hayan
producido durante su gestion.

" Codigo Tributario, contenido en el articulo 28, 2012, pg.6, la responsabilidad sefialada en los
numerales 1y 2 de este articulo, cesara en un afio, contado desde la fecha en que se haya comunicado a
la administracion tributaria la realizacion de la transferencia.

%8 Cédigo Tributario, contenido en el articulo 29, 2012.
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cobradores de los impuestos, como por ejemplo el IVA que cobran los comerciantes al vender

sus productos.

La responsabilidad de estos sujetos pasivos es directa por los impuestos retenidos o

impuestos recaudados, solidarias por lo retenido o recaudado.
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Capitulo 11
Las Obligaciones Tributarias

2.1 Definicién

Las obligaciones tributarias, se establecen de acuerdo a una norma juridica, en la que el Estado
impone un tributo al sujeto pasivo, quien deberd cumplir estas obligaciones conforme lo
disponga la ley. Es decir es una obligacion ex legue, que no nace de la voluntad ciudadana mas

bien ha sido determinada — impuesta mediante ley.

De acuerdo al Codigo Tributario (CT), determina que la obligacion tributaria “es el
vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en
dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por

laley”.®

La obligacion tributaria es “el vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado
sujeto activo, exige de un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion

. . . 40
pecuniarias excepcionalmente en especie”.

Obligacion tributaria constituye “en esencia una prestacion pecuniaria coactiva que

pesa sobre el sujeto (contribuyente) a favor del Estado u otra entidad publica que tenga derecho

. . . . 41
a ese ingreso como consecuencia de su poder de imperio”.

En mi criterio la obligacién tributaria, nos indica que es el deber que deben
cumplir todos los contribuyentes que se encuentren establecidos de acuerdo a la ley y

que realicen una actividad econdmicamente productiva, con el fin que el Estado se

%9 cédigo Tributario, contenido en el articulo 15, 2012

% Emilio Margain Manautou, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, México, 19 Ed.,
1969.

“*! Manuel De Juano, Curso de Finanzas y Derecho Tributario, Tomo I, Argentina, Ed. Molachino, 1969,
pg. 244.
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sostenga y satisfaga las necesidades y prestaciones de servicios publicos a la
comunidad. ElI fundamento o respaldo legal de la imposicion de los tributos se

encuentran consagrados en la Constitucion.

2.2 Anadlisis de las obligaciones tributarias de personas naturales no obligadas a llevar

contabilidad.

Las personas naturales, son todos los sujetos pasivos, nacionales o extranjeros que realizan

actividades econémicas legales o dentro de la ley, en forma permanente u ocasional.

“Toda persona natural que posea ingresos bajo los US$100.000,00, o que inicien sus
negocios con un capital propio menor a $60.000,00, o sus costos 0 gastos sean inferiores a
$80.000,00, no esta obligada a llevar contabilidad, de acuerdo a la Ley Organica de Régimen

Tributario Interno”.*?

Quienes se encuentren en las condiciones arriba mencionadas no estan obligados a
llevar contabilidad, pero deben cumplir con las obligaciones tributarias mencionadas el cuerpo

legal antes indicado, que a continuacion se detallan:

a) Inscribirse en el “RUC”*, El contribuyente debe proporcionar los datos necesarios relativos a
la actividad que realiza, con el fin de cumplir correctamente sus obligaciones tributarias, y

comunicar oportunamente los cambios que se presenten.

El RUC, “es un instrumento, necesario para registrar ¢ identificar a los contribuyentes

con fines impositivos con el fin de proporcionar informacion a la Administracion tributaria”.*

Las personas naturales o juridicas que adquieran la calidad de contribuyentes o las

empresas nuevas, deberan obtener su inscripcién dentro de los treinta dias siguientes al de su

*2 ey Organica de Régimen Tributario Interno, contenido en el articulo 19,2%. parrafo
3 ey de Registro Unico de Contribuyentes, contenido en el articulo 1, 2012

** ey de Registro Unico de Contribuyentes, contenido en el articulo 1, 2012
25



constitucion o iniciacién real de sus actividades, segun el caso, y de acuerdo a las normas que se

establezcan en el Reglamento.*

El RUC, es un documento Unico e intransferible que indica los datos personales, la
actividad econdmica de cada contribuyente y las obligaciones tributarias a las que esta obligado
a informar. EI RUC esta conformado por el nimero de cédula de cada individuo mas los digitos

001.

ESTRUCTURARUC

PERSONAS NATURALES

1758743212 001

1

Siempre

Cédula de identidad o
ciudadania

Fuente: SRI, Folleto, Guia tributaria, Deberes Formales, 2013
Elaborado por: Rubén Loya

b) Emitir y entregar comprobantes de venta autorizados: facturas o notas de venta (las notas de
venta se aplican Unicamente para las personas que se encuentran bajo el Régimen Impositivo
Simplificado (RISE), que constituyen documentos que sustentan la transferencia de bienes y/o
la prestacion de servicios o cualquier otra transaccion gravada con tributos. “Estos documentos

. .y o . 4
cuentan con autorizacion del SRI para poder ser emitidos”.*

Los comprobantes de venta emitidos deben regirse a lo estipulado en el Reglamento de
Comprobantes de Venta, retencion y documentos complementarios capitulo 111, articulo 18, 19y

21.

* Ley de Registro Unico de Contribuyentes, contenido en el articulo 4,2012
“® Reglamento de comprobante de venta, retencién y documentos complementarios. Resolucién No.
NAC-DGERCGC12-00105 del 9 de marzo del 2012.
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Los comprobantes de venta emitidos, ademas de cumplir con las normas establecidas en
el Reglamento antes mencionado, deberén ser entregados al comprador por cualquier valor, si es
solicitado, o en el caso que el monto sea superior a los cuatro dolares, si el monto es menor al
valor mencionado se podré realizar un solo comprobante de venta por dia. Los comprobantes
podran ser llenados en forma manual (original y copia en forma clara y legible), mecénica o

computarizada.

Modelos de facturas y notas de venta
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La vigencia de los comprobantes de venta dependera del cumplimiento o no de las

obligaciones tributarias.

TIEMPO OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
1 ANO v Si cumple sus obligaciones tributarias, declaracion y pago de impuestos.
v" No mantener deudas con el SRI.
v Informacién correcta del RUC.
3 MESES v/ Se otorga por una sola vez, en el caso de que tenga pendiente alguna

obligacion tributaria.

SIN

AUTORIZACION

v/ Cuando ya se otorgd autorizacion por 3 meses y aln mantiene
obligaciones tributarias pendientes.
v" El Ruc se encuentra suspendido.

v No se puede ubicar el domicilio registrado.
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Fuente: Registro Oficial 247 de fecha 30 de julio 2010, decreto ejecutivo 430, en enlace
http://www.sri.gob.ec/web/guest/base-legall

¢) “Todos los profesionales, comisionistas, artesanos y demas trabajadores autonomos (sin titulo
profesional y no empresarios), deben llevar libros de registros de ingresos y egresos
relacionados con la actividad econdémica en forma mensual; éste registro también se lo puede
hacer en cuadernos o en forma computarizada, detallando la fecha, nimero de comprobante,
detalle, valores: con tarifa cero% o tarifa 12%, con la precaucion de archivar los documentos
por siete afios, para poder respaldar cualquier informacion que el SRI pueda solicitar, segin lo

determina el Reglamento”.*’

Los contribuyentes deben: “llevar los libros y registros contables relacionados con la
correspondiente actividad econdmica en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal,
sus operaciones 0 transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la obligacion

tributaria no esté prescrita”.*®

El registro de ingresos y gastos puede ser llenado bajo el siguiente formato:

No. DE COMPROBANTE DE
VENTA (sea de su venta o de su
FECHA compra) CONCEPTO | SUBTOTAL IVA TOTAL
Compra de
12/12/2009 001-001-1234567 gaseosas 100,00 12,00 112,00
Compra de
02/01/2010 001-001-6581269 frutas 50,00 - 50,00
Venta de
01/02/2010 001-001-0000026 mercaderia 150,00 18,00 168,00

Fuente: Guia préctica para la declaracion del Impuesto a la Renta 2012, Art.38 RALORTI

Elaborado por: Rubén Loya

d) Declaracion de Impuestos

" Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno, contenida en el articulo 38, 2012.

“8 codigo Tributario, contenido en el articulo 96, literal ¢, 2012.
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Las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, deben cumplir con la
obligacion tributaria de declarar el Impuesto a la Renta anual, y la declaracion del impuesto al

valor agregado.

El Impuesto a la Renta sera declarado siempre que los ingresos brutos del ejercicio
econodmico anterior superen la fraccion bésica establecida en la tabla del impuesto que se fija

para cada afio por parte del SRI.

ANO FRACCION BASICA
2009 $8.570,00
2010 $8.910,00
2011 $9.210,00
2012 $9.720,00
2013 $10.180,00

Fuente: Resolucién NAC-DGERCGC12-00835, el SRI publica la tabla del Impuesto a la Renta 2013,
RO 857 del 26 de diciembre de 2012

Elaborado por: Rubén Loya

Tarifas del Impuesto a la Renta de personas naturales.

IMPUESTO A LA RENTA 2013
Impuesto % Imp.
Fraccion Fraccion
Fraccion Basica [Exceso hasta |Bdsica Excedente

- 10,180.00 - 0%
10,180.00 12,970.00 - 5%
12,970.00 16,220.00 140.00 10%
16,220.00 19,470.00 465.00 12%
19,470.00 38,930.00 855.00 15%
38,930.00 58,390.00 3,774.00 20%
77,870.00 | 103,810.00 12,536.00 30%
103,810.00 | En adelante 20,318.00 35%

Fuente: http://www.faroeconomico.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1679:tabla-

de-impuestos-a-la-renta-2013-en-ecuador&catid=25:mercados&Itemid=45
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Para la declaracién del Impuesto a la Renta, las personas naturales no obligadas a llevar

contabilidad, deben utilizar el formulario 102 A, y el plazo para la declaracion se inicia el 1 de

marzo de acuerdo al noveno digito del RUC, cedula o pasaporte del declarante.

El pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), el contribuyente debe realizarlo en el

formulario 104 A, y estan obligados a realizarlo todos los contribuyentes (excepto los

contribuyentes bajo el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano).

Dependiendo de la actividad que se realice, “se puede declarar el IVA de manera

semestral o mensual”.*

MENSUAL

* Venta de bienes y/o servicios gravadas con tarifa
12% de IVA.

* La declaracién del impuesto sera en el mes
siguiente al periodo que se va a informar y el plazo
para su presentacién serd de acuerdo al noveno
digito del RUC.

SEMESTRAL

* Venta de bienes y/o servicios gravados
exclusivamente con tarifa 0% de IVA.

* Si le retienen el 100% del IVA, en este caso
debera notificar previamente al SRI.

* La declaracién semestral del IVA, se realizara en los

meses de: julio los gastos correspondientes de
enero a junio; y en el mes de enero los gastos
realizados de julio a diciembre. La presentacién de
las declaraciones sera de acuerdo al noveno digito
del RUC.

Fuente: SRI, Folleto, Guia tributaria, Deberes Formales, 2013

Elaborado por: Rubén Loya

9 SRI, Mi Gufa Tributaria, 3ra.ed., Quito, 2012, pg. 21
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e) “Las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, deben presentar el Anexo de
Gastos personales deducibles cuando superen el 50% de la fraccion basica desgravada del

Impuesto a la Renta vigente para el ejercicio impositivo declarado”.*

Los gastos personales que se pueden deducir corresponden a los rubros de: vivienda,

alimentacion, salud, vestido y educacion.

“La cuantia maxima de cada tipo de gasto no puede exceder a la fraccion basica
desgravada del IR - en: vivienda: 0.325 veces, educacién: 0.325 veces, alimentacion: 0.325

veces, salud: 1.3 veces y vestimenta: 0.325 veces”.”*

f) Otra de las obligaciones tributarias de las personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad es la presentacion del Anexo Transaccional Simplificado, si los ingresos brutos
anuales han sido superiores a $200.000 o con costos y gastos anuales de mas de $160.000,

segun consta en la Resolucion NAC-DGERCGC11-00055 RO396, del 2 de marzo del 2011.
g) Acudir a las oficinas del SRI, si es requerido por el mismo.

2.3 Analisis de las obligaciones tributarias de personas naturales obligadas a llevar

contabilidad.

Las obligaciones tributarias con las que deben cumplir las personas naturales que llevan
contabilidad, se asimilan a los deberes que deben cumplir las personas naturales que no llevan

contabilidad, con algunas diferencias que detallaremos mas adelante.

Las personas naturales que estan obligadas a llevar contabilidad y declarar el impuesto en base a
los resultados que arroje la misma todas las sociedades. También lo estaran las personas
naturales y sucesiones indivisas que al primero de enero operen con un capital 0 cuyos ingresos
brutos o gastos anuales del ejercicio inmediato anterior, sean superiores a los limites que en cada
caso se establezcan en el Reglamento, incluyendo las personas naturales que desarrollen
actividades agricolas, pecuarias, forestales o similares.”

%% Resolucién, No. NAC-DGERCGC11-00432, Registro Oficial 599-2S del 19-12-2011
°L SRI, www.sri.gob.ec

°2 | ey de Régimen Tributario Interno, contenida en el articulo 19, 2012.
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También estan obligadas a llevar contabilidad las personas naturales y sucesiones indivisas que
realicen actividades empresariales (comerciante, industria o sociedad), y que operen con un
capital propio que al inicio de sus actividades econémicas o al primero de enero de cada ejercicio
impositivo hayan superado los USD 60.000 o cuyos ingresos brutos anuales de esas actividades,
del ejercicio fiscal inmediato anterior hayan sido superiores a USD 100.000 o cuyos costos 0
gastos anuales, imputables a la actividad empresarial, del ejercicio fiscal inmediato anterior
hayan sido superiores a USD 80.000. Se entiende como capital propio, la totalidad de los activos
menos pasivos que posea el contribuyente, relacionados con la generacion de la renta gravada.
En el caso de personas naturales que tengan como actividad econdmica habitual la de
exportacion de bienes deberan obligatoriamente llevar contabilidad, independientemente de los
limites establecidos en el inciso anterior.>®

Las personas naturales, que hayan llevado contabilidad y que actualmente no superen o
alcancen los montos mencionados, no podran dejar de llevar contabilidad sin autorizacion

previa del Director Regional del SRI.

Es importante mencionar que los registros contables deben ser llevados bajo ciertos
parametros y leyes; y deben regirse a las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y a las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), Ley de Compafias, ademas la
contabilidad debe ser llevada bajo la responsabilidad y con la firma de un contador legalmente

autorizado.

“Las normas NIC y NIIF nacen para satisfacer la necesidad en una economia
globalizada, con un imparable crecimiento e internalizacion de los mercados, de presentar la
informacién contable de las empresas de forma que sea comparable y comprensible para

4
todos™.

En el Ecuador las normas NIIF, se aplican de acuerdo al cronograma establecido por la
Superintendencia de Compafiias, mediante Resolucion No0.08.G.D.DSC.010 del 20 de
noviembre del 2008, en la que se establecen las fechas de adopcion de estas normas a partir del
afio 2010 por parte de las compafiias reguladas por la Ley de Mercado de Valores y Auditoras
Externas, afio 2011 compafiias cuyos activos superen los US$ 4 millones al 31 de diciembre del

afio 2007, y afio 2012 las deméas compafiias.

°3 Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno, contenida en el articulo 37, 2012.

> NIC y NIIF, http://www.datisa.es/usuarios/nuevo_pgc/conceptos_basicos/, consultado 19/02/2012.
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http://www.datisa.es/usuarios/nuevo_pgc/conceptos_basicos/

“La contabilidad se llevara por el sistema de partida doble, en idioma castellano
y en dolares de los Estados Unidos de América, tomando en consideracion los principios
contables de general aceptacidn, para registrar el movimiento econdémico y determinar el estado

de situacion financiera y los resultados imputables al respectivo ejercicio impositivo”.>

Los estados financieros serviran de base para la presentacion de las declaraciones de impuestos,
asi como también para su presentaciéon a la Superintendencia de Compafilas y a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, segln sea el caso. Las entidades Financieras asi como las
entidades y organismos del sector publico que, para cualquier tramite, requieran conocer sobre la
situacion financiera de las empresas, exigiran la presentacién de los mismos estados financieros
que sirvieron para fines tributarios.*®

Una vez determinado quienes son las personas naturales que llevan contabilidad, de
acuerdo a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno,® menciono a continuacién las
obligaciones tributarias a las que estan obligadas, siendo las mismas que cumple una persona
gue natural que no lleva contabilidad, con la diferencia que sus declaraciones debe realizarlas en
forma mensual y en los formularios 104 que corresponde a la declaracién del Impuesto al Valor
Agregado, 103 declaracion de las retenciones del Impuesto a la Renta, y el 102 para la
declaracion del Impuesto a la Renta que se realiza en el mes de marzo de acuerdo a noveno

digito del RUC.

a) Inscribirse en el RUC.

b) Emitir y entregar comprobantes de venta autorizados (facturas). Otros documentos que
las personas naturales obligadas a llevar contabilidad pueden llevar de acuerdo a sus
movimientos son las liquidaciones de compras y servicios, tiquetes emitidos por
maquinas registradores, boletos o entradas a espectaculos publicos, y otros documentos
autorizados por el SRI.

¢) Declarar el Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a la Renta.

°° ey de Régimen Tributario Interno, contenida en el articulo 20, 2012.
%% ey de Régimen Tributario Interno, contenida en al articulo 21, 2012.

*" ey de Régimen Tributario Interno, contenida en el articulo 19, 2012.
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d) Declaracion del Anexo Transaccional Simplificado (ATS). Segun la Resolucion No.

NAC-DGERCGC12-00001, Registro Oficial No. 618-Viernes 13 de enero del 2012.

Dentro de la resolucién mencionada, existe una excepcion en la presentacion de
la informacion de las compras, ventas Y retenciones de las personas no obligadas a

Ilevar contabilidad, en el literal j), que expone lo siguiente:

Las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, cuyos ingresos brutos anuales o
costos y gastos anuales del ejercicio fiscal inmediato anterior, hayan sido superiores al doble de
los montos establecidos para que, de conformidad con la normativa tributaria, se generen la

obligacion de llevar contabilidad. En este caso, dichos sujetos pasivos deberan presentar la

. L . S L . 58
informacidén mencionada desde el mes de enero del ejercicio fiscal siguiente y por todo el afio.

Segun mi criterio, los sujetos pasivos sefialados en el articulo 1, literal j), de la presente
resolucion, cuyos ingresos brutos anuales o costos y gastos anuales, hayan superado a $
200.000 de ingresos brutos anuales 0 a $ 160.000 de costos y gastos anuales, estan obligados

a presentar a la administracion tributaria el ATS.

e) Acudir a las oficinas del SRI, si es requerido por el mismo.

En conclusién, se puede mencionar que todas las personas naturales obligadas o no a
llevar contabilidad, deben declarar y pagar sus impuestos al Servicio de Rentas Internas, con el
fin de cumplir con la Ley de Régimen Tributario Interno que rige en nuestro pais, con el
propésito de ayudar al Estado a cumplir y prestar los servicios publicos de caracter general a los
que todos los ciudadanos o la sociedad tenemos derecho, es por esto, que todos debemos crear
conciencia de lo que es la cultura tributaria, que consiste en cumplir con las disposiciones

contenidas en la legislacion tributaria.

%8 Resolucion, No. NAC-DGERCG12-00001, del 4 de Enero 2012.
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2.4 ¢ Qué es el Régimen de Impuesto Simplificado RISE?

El Régimen Impositivo Simplificado RISE en el Ecuador, es un nuevo régimen de
incorporacién voluntaria, que reemplaza el pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), y el

Impuesto a la Renta IR, mediante el establecimiento de cuotas mensuales o anuales.

“En el afio 2007, la Asamblea Constituyente reunida en Montecristi aprob6 la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, entrando en vigencia el primero de enero

del afio 2008 a través de la publicacion en el Registro Oficial”.>®

En el citado Registro Oficial se realizan importantes cambios “sobre el Régimen
Impositivo Simplificado, relacionado a las declaraciones de los impuestos a la Renta y al Valor
Agregado, para los contribuyentes que se encuentren en las condiciones previstas en este titulo

y opten por este voluntariamente”.*°

El contribuyente sujeto al RISE, “para efectos de esta Ley pueden sujetarse los

siguientes contribuyentes:

a) Las persona naturales que desarrollen actividades de produccién, comercializacion y
transferencia de bienes o prestacion de servicios a consumidores finales, siempre que los
ingresos brutos obtenidos durante los ultimos doce meses anteriores al de su inscripcion, no
superen los sesenta mil délares de Estados Unidos de América y que para el desarrollo de su

actividad econdémica no necesite contratar a mas de 10 empleados.

b) Las personas naturales que perciban ingresos en relacion de dependencia, que ademas
desarrollen actividades econémicas en forma independiente, siempre y cuando el monto de sus
ingresos obtenidos en relacion de dependencia no superen la fraccion béasica del Impuesto a la

Renta IR gravada con tarifa cero por ciento (0%), contemplada en el Art. 36 de la Ley de

%9 Registro Oficial 242, Tercer Suplemento, 29 de diciembre 2007, pg. 1
%0 Registro Oficial 242, Tercer Suplemento, 29 de diciembre 2007, contenido en el articulo 97.2 pg. 21
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Régimen Tributario Interno y que sumados los ingresos brutos generados por la actividad
econdmica, no superen los sesenta mil dolares de los Estados Unidos de América y que para el

desarrollo de su actividad econémica no necesite contratar a mas de 10 empleados; vy,

c¢) “Las personas naturales que inicien actividades econémicas y cuyos ingresos brutos anuales

presuntos se encuentren dentro de los limites maximos sefialados.”®

En la Ley de Régimen Tributario Interno, se determina claramente que contribuyentes
pueden sujetarse al Régimen Simplificado, los mismos que pueden ser: agricultores, pescadores,
ganaderos, avicultores, mineros, transportistas, restaurantes y hoteles, servicios de construccion,
trabajadores auténomos, comerciantes minoristas, otros servicios en general, otros

microempresarios en general.

Para un mejor desarrollo del tema, me referiré a los siguientes aspectos:

a) Requisitos para inscribirse en el RISE

Los requisitos para inscribirse en el RISE, se encuentran establecidos en el Reglamento, en el
que dice: “para la inscripcion por primer vez en el RUC, bajo el Régimen Simplificado las
personas que cumplan con los pardmetros establecidos en la Ley de Régimen Tributario,
deberan presentar los requisitos que mediante resolucion administrativa establezca el Director

General del Servicio de Rentas Internas”.®

Los requisitos que exige el Servicio de Rentas Internas para inscribirse bajo el RISE es:
original y copia a color de la cédula de identidad o de ciudadania; Original del certificado de

votacidn; Original y copia de la planilla de agua, luz o teléfono, o contrato de arredramiento

®! ey de Régimen Tributario Interno, contenido en el articulo 97.2, 2012

®2 Reglamento Régimen Impositivo Simplificado, contenido en el articulo 3.
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b) Tabla para pagar cuotas del RISE

Ingreso Anual | Ingreso Mensual Cuota Mensual por actividad - En USD -

0 5000 0 417 1.17 3.5 1.17 3.5 5.84 1.17 1.17
5001] 10000 417 833 3.5 18.67 5.84 12.84 22.17 2.33 2.33
10001 20000 833 1667 7 37.34 11.67 26.84 44.35 3.5 3.5
20001| 30000| 1667 2500 12.84 70.02 21.01 50.18 77.02 4.67 5.84
30001| 40000f 2500 3333 17.51 106.2 29.18 71.19 122.54 15.17 9.34
40001| 50000] 3333 4167 23.34 152.88 37.34 110.87 168.05 31.51 14
50001] 60000 4167 5000 30.34 210.06 52.52 157.55 212.4 57.18 17.51

Fuente: Registro Oficial 242, de fecha 29 de diciembre de 2007, Reforma a la Ley de Equidad
Tributaria

¢) Actividades que no pueden inscribir en el RISE

Las actividades que se encuentran excluidas del RISE, determinado en la normativa manifiesta
“no podran acogerse al Régimen Simplificado RISE las personas naturales que hayan sido
agentes de retencion de impuestos en los ultimos tres afios o que desarrollen las siguientes

actividades™:®

e Agenciamiento de bolsa.

¢ Almacenamiento de productos de terceros.
e Agentes de aduana.

e Comercializacion y distribucion de combustibles.
e Casinos, bingos, salas de juego.

e Publicidad y propaganda.

e Organizacion de espectaculos.

e Libre ejercicio profesional.

e Produccion de bienes gravados con ICE.

e Imprentas autorizadas por el SRI.

e Corretaje de bienes raices.

e Alquiler de bienes muebles e inmuebles.

%% ey de Régimen Tributario Interno, contenido en el articulo 97.3
38



e Comisionistas.

e Produccién y Cultivo de banano.

d) Plazos para pagar el RISE

El pago lo podra realizar de acuerdo a su noveno digito del RUC y hasta la fecha maxima

sefialada en la siguiente tabla

Fecha
9no. Digito |maxima de
del RUC pago
1 10
2 12
3 14
4 16
5 18
6 20
7 22
8 24
9 26
0 28
Pagos mensuales
o pre pagar el afo

Fuente: Datos tomados del boletin, publicado por SRI, 2013

e) Sancionesy pérdidas de beneficios RISE.
De acuerdo a la Ley de Régimen Tributario Interno manifiesta que “son causales adicionales de
» 64

clausura de un establecimiento por un plazo de siete dias aplicables a los contribuyentes”,”" en

las siguientes circunstancias:

o No actualizar el RUC respecto de sus establecimientos y la actividad econémica ejercida.

e Encontrarse retrasados en pago de tres 0 mas cuotas.

e Registrarse en una categoria inferior a la que corresponda, omitir su recategorizacion o su
renuncia del régimen

e No mantener los comprobantes que sustenten sus operaciones de ventas y compras

aplicadas a la actividad.

% Ley de Régimen Tributario Interno, contenido en el articulo 97.14, 2012
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La pérdida de beneficios del RISE, al contribuyente le representaria, nuevamente
presentar formularios de declaracion del IVA e Impuesto a la Renta IR, la realizacion de

retenciones en la fuente de impuestos, la emision de facturas con los datos completos.

En mi criterio, el contribuyente que se ha inscrito en el RISE, debe mantenerse al dia en
el pagos de las cuotas que le haya establecido la administracion tributaria, cumplir con los
deberes formales que se encuentra establecidos en la Ley de Régimen Tributario Interno, para
evitar que el negocio sea clausurado, o le ocasione el desembolso de dinero por pago de

intereses de mora.

Las personas gue se acojan al RISE, podran emitir notas de venta o tickets de maquina

registradora.

Por sus ventas no cobraran el impuesto al valor agregado (IVA), solo anotaran el costo

del producto o servicio.

Los contribuyentes, sin embargo, deben estar inscritos en el RUC y emitir comprobantes

de venta autorizados por el SRI.

El contribuyente debera conservar los comprobantes de sus compras y ventas.

Otro beneficio del RISE es que los contribuyentes no estdn obligados a llevar
contabilidad, sino un registro sencillo y diario de sus ingresos, ventas, gastos de luz, compra de

maquinaria, etc.

Quienes pertenezcan al RISE tampoco declaran el Impuesto a la Renta o el IVA.

De no adherirse al RISE los contribuyentes deberan cumplir con todos los tramites
exigidos en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, desde la emision de facturas hasta

la presentacion de los anexos de ingresos y gastos.
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Existen excepciones para el ingreso al RISE, como por ejemplo: “Un médico que
atiende pacientes no puede ingresar al RISE, sin embargo, un profesional que exclusivamente

administra un negocio si puede inscribirse en el RISE”.%

2.5. Andlisis de las ventajas y desventajas del contribuyente que no esta sujeto al RISE,

con el contribuyente que si esta sujeto al RISE.

De la revision de la normativa establecida en el Reglamento de Régimen Impositivo
Simplificado y de las normas que regulan este régimen, encuentro dentro de las ventajas que

tiene el contribuyente sujeto al RISE, las siguientes:

a) No necesitan usar formularios, y ahorran el gasto por la compra del formulario, vigente
hasta el afio 2012, a partir del afio 2013, se eliminaron todos los formularios y las
declaraciones se lo deben realizar a través del internet.

b) Evitan el pago a tramitadores y no tendran complicaciones al momento de realizar las
declaraciones de los impuestos.

¢) Se encuentran libres de retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta, con lo que
evitan pagos en exceso.

d) No necesitan llevar contabilidad, con el consiguiente ahorro de tiempo y dinero, por la
razon que no deben contratar un contador que les lleve sus cuentas.

e) No se complican en llenar las notas de ventas por encontrarse incluido el IVA.

Las desventajas que tienen los contribuyentes inscritos en el RISE son las siguientes:

a) Al no llevar la contabilidad, por la actividad econémica que realiza, no pueden conocer

con certeza si su negocio es rentable.

6 Reglamento Régimen Impositivo Simplificado, De la actividad econémica, contenido en el articulo 6
capitulo Il, sefiala: Aquellas personas que posean titulo superior, pero no ejerzan su profesion y se
encuentren desempefiando una actividad econdmica sometida al Régimen Simplificado, podran

incorporarse al mismo.
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b) Como no estan obligados a realizar la declaracion anual del Impuesto a la Renta, no
pueden deducir de los ingresos totales los costos, gastos por el giro normal del negocio,
deduccidn de los gastos personales.

c) La cuota mensual establecida por la administracion tributaria, es fija, la misma que si el
contribuyente no se acogiera al RISE, pudiera reducirla utilizando el crédito tributario

por las compras realizadas.

El objetivo principal de la creacion del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano RISE, es
el de incorporar a la gran mayoria de contribuyentes informales, y mejorar la cultura tributaria

en el pais.

2.7 Analisis de las obligaciones tributarias y la aplicacién del Régimen de Impuesto
Simplificado (RISE), en el sector informal del Centro Comercial de mayoristas y Negocios
Andinos Quito

Como objetivo fundamental del presente trabajo de investigacion, es proporcionar al
contribuyente informal las bases y herramientas necesarias para que cumpla con todas las
obligaciones tributarias, en primer lugar he procedido a realizar una encuesta a las personas que
trabajan en el Centro Comercial de Mayoristas y Negocios Andinos de Quito, en actividades
como: venta de calzado, bisuteria, vestido, lenceria, implementos y accesorios de limpieza al
por menor, con la finalidad de identificar el nivel de conocimientos que poseen en relacion al
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano RISE. Para obtener ésta informacion apliqué una
encuesta que contiene diez preguntas cerradas, a una muestra de dieciséis personas que trabajan

en el sector informal, de acuerdo al siguiente formato:

Encierre en una circunferencia el o los literal(es) correspondientes

1. ¢(Quéesel RISE?
a) Impuesto al Valor Agregado IVA
b) Retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta
c) Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano

42



¢Por qué medio de comunicacion usted se enterd de la nueva forma de declarar
impuestos, a través del RISE?

a) Por laprensa

b) Laradio

c) Latelevision

d) Otros medios de comunicacion

¢ Conoce usted los beneficios que ofrece el RISE?
a) Siconozco los beneficios
b) Desconozco los beneficios

¢ Tiene el conocimiento de quienes pueden inscribirse en el RISE?
a) Sitengo conocimiento de quienes pueden inscribirse
b) Desconozco

¢Usted sabe de las condiciones y requisitos que debe cumplir una persona para
acogerse al RISE?

a) Si conozco las condiciones y requisitos

b) Desconozco de las condiciones y requisitos

¢Los comprobantes de ventas simplificados (Nota de Venta), que usted emite sirve
para sustentar crédito tributario?

a) Si sustenta créedito tributario

b) No sustenta crédito tributario

¢Si usted se inscribi6 en el RISE que tipo de comprobante de venta debe entregar?
a) Factura

b) Nota de Venta

c) Tiquete de maquina registradora autorizado por el SRI

d) Liquidacion de Compras de bienes y servicios

¢Cuando debe pagar las cuotas RISE?

a) Anual

b) Mensual

c) Semestral

d) Una sola vez (Pago por adelantado de todo el afo)

Que sucede si usted no paga puntualmente las cuotas establecidas del RISE?
a) Clausura del negocio

b) Suspensién del RUC

¢) Intereses de Ley
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10. ¢ La aplicacion del RISE, en su negocio a usted le ha significado?
a) Ahorro de tiempo
b) Disminucion de cumplimiento de obligaciones tributarias
c) Perdida de tiempo
d) Aumento de cumplimiento de obligaciones tributarias

Luego de la encuesta, se procedio a establecer los porcentajes de las respuestas
proporcionadas por las personas encuestadas, obteniendo los siguientes resultados:
1. ¢Queéesel RISE?

a) Impuesto al Valor Agregado IVA
b) Retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta
c) Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano 16 100%

Analisis: Del resultado obtenido, se observa que el 100% de las personas encuestadas

identifican claramente que significa las siglas RISE.

2. ¢Por qué medio de comunicacion usted se enteré de la nueva forma de declarar
impuestos, a través del RISE?

a) Por laprensa 5 31%
b) Laradio 5 31%
c) Latelevision 0 00%
d) Otros medios de comunicacién 6 38%

Analisis: Los encuestados se enteraron del RISE, en un porcentaje mayor acudiendo
directamente a las dependencias del SRI.

3. ¢Conoce usted los beneficios que ofrece el RISE?
a) Si conozco los beneficios 6 38%
b) Desconozco los beneficios 10 63%

Anélisis: El 63% de los encuestados desconocen los beneficios que ofrece el RISE, por
lo que es necesario que la administracion tributaria difunda mas este régimen

impositivo simplificado, hacia el sector informal.

4. ¢Tiene el conocimiento de quienes pueden inscribirse en el RISE?
a) Sitengo conocimiento de quienes pueden inscribirse 8 50%
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b) Desconozco 8 50%

Analisis: En lo relacionado al conocimiento de las personas que pueden inscribirse en el

RISE, los encuestados conocen y desconocen en un mismo porcentaje.

5. ¢Usted sabe de las condiciones y requisitos que debe cumplir una persona para
acogerse al RISE?
a) Si conozco las condiciones y requisitos 11 69%
b) Desconozco de las condiciones y requisitos 5 31%

Anélisis: Un pequefio porcentaje de los encuestados desconocen las condiciones y

requisitos que debe cumplir una persona que se encuentra inscrito en el RISE.

6. ¢Los comprobantes de ventas simplificados (Nota de Venta), que usted emite sirve
para sustentar crédito tributario?
a) Si sustenta crédito tributario 6 38%
b) No sustenta crédito tributario 10 63%

Analisis: Es importante anotar que un gran porcentaje de contribuyentes que se
encuentran inscritos en el RISE, conocen que la emisién de las notas de venta, no

sustentan crédito tributario.

7. ¢Si usted se inscribi6 en el RISE que tipo de comprobante de venta debe entregar?

a) Factura 3 19%
b) Nota de Venta 10 63%
c) Tiquete de maquina registradora autorizado por el SRI 1 6%

d) Liquidacion de Compras de bienes y servicios 2 13%

Analisis: Un gran porcentaje de los encuestados identifica claramente el tipo de
comprobante que debe entregar a sus clientes por las ventas realizadas en su negocio,
pero es importante que a los otros encuestados se les instruya cual es el documento que

estan obligados a emitir, de acuerdo a los porcentajes establecidos.
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8. ¢Cuéndo debe pagar las cuotas RISE?

a) Anual 8 25%
b) Mensual 1 3%

c) Semestral 0 00%
d) Una sola vez (Pago por adelantado de todo el afo) 8 25%

Andlisis: En ésta pregunta de acuerdo al reglamento del RISE, el contribuyente dispone
de dos opciones para pagar las cuotas, como es: anual (por anticipado), y mensual. El
porcentaje del 53%, nos demuestra que el 47% de los encuestados no identifican

claramente las formas de pago que pueden realizar.

9. Que sucede si usted no paga puntualmente las cuotas establecidas del RISE?

a) Clausura del negocio 0 00%
b) Suspension del RUC 0 00%
c) Intereses de Ley 14 44%

Analisis: El incumplimiento en el pago de las cuotas del RISE, al contribuyente le
ocasionaria la clausura del negocio y el pago de intereses por mora. De acuerdo al
porcentaje establecido se observa que el 56% de los encuestados desconocen de las
disposiciones reglamentarias emitidas por la administracion tributaria.

10. ¢La aplicacidon del RISE, en su negocio a usted le ha significado?

a) Ahorro de tiempo 10 31%
b) Disminucion de cumplimiento de obligaciones tributarias 0 00%
c) Pérdida de tiempo 0 00%
d) Aumento de cumplimiento de obligaciones tributarias 3 9%

Analisis: La aplicacion del RISE, de acuerdo al objetivo establecido tiene como
finalidad el ahorro del tiempo y la disminucion del cumplimiento de obligaciones
tributarias por parte del contribuyente, de acuerdo al porcentaje obtenido se observa,
que el contribuyente informal no tiene claramente definido en que le beneficia acogerse

al RISE.

46



En base a los porcentajes analizados se llega a establecer que el contribuyente
informal pese haber transcurrido més de cinco afios desde que se inicio el Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano RISE, alin no se encuentra totalmente capacitado
para identificar claramente cuéles son los beneficios que la administracion tributaria le
concede a través de éste régimen, por lo que es necesario que a éste sector econémico se
le proporcione las bases y herramientas necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, para cumplir el objetivo planteado por el SRI, que es mejorar la

cultura tributaria en el pais.
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Conclusiones y Recomendaciones.

Conclusiones de la encuesta:

Del analisis estadistico que de las encuestas realizadas a las personas del sector informal se

desprenden los siguientes resultados:

El 100% de los encuestados identifican claramente las siglas RISE

Los encuestados se enteraron del RISE, en un porcentaje mayor, acudiendo directamente a
las dependencias del SRI.

El 63% de los encuestados desconocen los beneficios que ofrece el RISE.

En lo relacionado al conocimiento de las personas que pueden inscribirse en el RISE, el
50% de encuestados lo desconocen.

El 31% de los encuestados desconocen las condiciones y requisitos que debe cumplir una
persona natural que se encuentra inscrito en el RISE.

El 37% de los contribuyentes que se encuentran inscritos en el RISE, desconocen que la
emision de las notas de venta, no sustentan crédito tributario.

El 37% de los encuestados no identifican claramente, el tipo de comprobante que debe
entregar a sus clientes, como contribuyente RISE.

En lo relacionado al plazo para pagar el RISE, el 43% de los encuestados no identifican
claramente las formas de pago que tiene opcion.

El 56% de los encuestados desconocen las sanciones por incumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

El 60% de los encuestados no tienen claramente definido los beneficios que tienen al

acogerse al RISE.
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Conclusiones adicionales:

1. Los resultados de las encuestas aplicadas al sector informar, nos demuestra que este
sector de contribuyentes ain no tiene claro las obligaciones y beneficios que tiene
derecho al acogerse al RISE.

2. Con la reforma tributaria que entro en vigencia en el afio 2008, se crea el Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), cuyo objetivo principal es incorporar al sector
informal para mejorar la cultura tributaria en el pais.

3. De acuerdo a los datos publicados por la Administracién Tributaria hasta el 31 de octubre
del 2012, en el Ecuador se encontraban 146.177 contribuyentes con notas de venta
simplificado a nivel nacional, lo cual nos indica que los contribuyentes informales van
aceptando este nuevo régimen de pago de impuestos.

4. El sector informal, constituye una fuerza econémica importante, por lo que la
administracion tributaria en base a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria y su
correspondiente Reglamento dan facilidades para que en un régimen voluntario se
incorporen el mayor nimero posible de contribuyentes dedicados actividades denominados
“informales” , a quienes estén al margen de la base de contribuyentes.

5. El sector informal motivo del analisis del presente trabajo de investigacion de acuerdo a la
encuesta realizada, le falta capacitacion ya que desconoce algunos beneficios que le otorga
el inscribirse al RISE.

6. En base a la teoria y conceptos de los tratadistas en materia tributaria, que se ha citado en el
presente trabajo de investigacion he llegado a la conclusién que la administracién tributaria
en el Ecuador debe simplificar las obligaciones tributarias, para que los contribuyentes

cumplan a cabalidad con el pago de impuestos.
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Recomendaciones

1. La administracién tributaria, a través de su personal, deberd acercarse directamente al
contribuyente informal, e impartird el conocimiento de las bases legales de las obligaciones
tributarias, proporcionandole herramientas como: audiovisuales, conferencias, folletos
relacionados a los deberes formales que le corresponde cumplir, asi como de los beneficios
que les corresponde por formar parte del RISE.

2. La administracion tributaria a través de sus diferentes regionales a nivel nacional, debe
buscar mecanismos adecuados que permitan un acercamiento con el contribuyente informal,
con la finalidad de lograr el mayor nimero de inscritos en el RISE.

3. De acuerdo a los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) a diciembre del 2012, se encontraban 3.482.865 personas subempleadas a nivel
nacional, por lo que la administracion tributaria debera realizar un estudio de la situacion
econémica de este sector, y mediante incentivos tributarios, se legalicen las diversas
actividades econémicas que realizan.

4. La administracion tributaria debe dar un trato preferencial al sector informal, por
constituirse un sector de la econdmica en la que se genera miles de transacciones, y pueden
generar ingresos al Estado a través de tributos.

5. La administracion tributaria debera impulsar programas de capacitacion direccionadas al
sector informal, con la finalidad que este sector se encuentre mejor informado de sus
deberes y derechos, al formar parte del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
(RISE).

6. Las leyes y politicas tributarias al ser instrumentos que sirven para mejorar la distribucion
del ingreso, a través de la reactivacién productiva y la generacion de empleo, debe impulsar

el desarrollo humano bajo el criterio de equidad y equilibrio.
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ANEXOS: Encuestas
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