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RESUMEN

En el ambito de la Cooperaciéon Internacional no Reembolsable, el Ecuador ha
transitado por varios cambios que dependieron de la visioén politica de los distintos
gobernantes, que se vio afectada por la falta de continuidad de cada periodo
presidencial, la duplicidad de esfuerzos en la mismas dreas de intervencién, ni vision a

largo plazo.

En este contexto el Gobierno de Rafael Correa da un giro a la gestién publica,
determinando que toda iniciativa nacional se alinearia al Plan Nacional de Desarrollo, lo
que generé un cambio en el manejo de las relaciones internacionales que actualmente

responden a temas y prioridades establecidas soberanamente.

Dentro de la nueva gestion de la Cooperacion Internacional no Reembolsable se genera
una nueva normativa e institucionalidad que impulsa la creaciéon de la identidad
nacional en relaciones internacionales, que busca beneficios compartidos dando mayor

relevancia al intercambio de experiencias exitosas con paises vecinos.

El Ecuador estd inmerso en el proceso de inserciéon en América Latina y el Caribe, para
poder fortalecer nuestras capacidades y responder conjuntamente al entorno mundial
inequitativo apuntando a la consolidacion de procesos de integracion mediante su

inclusién en espacios politicos regionales.
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Capitulo 1 Soporte tedrico Cooperacion Internacional y Politica Publica

En noviembre de 2006, Rafael Correa asumié la Presidencia de la Reptblica del
Ecuador con un proyecto de cambio politico que procura la recuperacién de la accién
publica del Estado nacional, mediante la adopcién de una nueva estrategia de desarrollo
que coloca a la sociedad en la base de un modelo cuyo fin es alcanzar el Buen Vivir, asi
como la adopcién de una politica exterior con miras a la defensa de la soberania y la
integracion latinoamericana, de acuerdo con las metas e intereses definidos desde las

necesidades de la sociedad y la nacidn.

1.1 Relaciones Internacionales y Politica Exterior

1.1.1 Relaciones Internacionales

Las relaciones internacionales son “la ciencia que estudia el conjunto de relaciones o
vinculos que trascienden las fronteras nacionales y se establecen entre distintos actores

internacionales” (Toledo, 2007)

En este contexto se puede definir a las relaciones internacionales como las conexiones,
vinculos, asociaciones o integracion de Estados con Estados o de Estados con actores no
Estatales, y se puede establecer que se encuentran en una constante dindmica de

transformacion e interaccion.

En el campo de las relaciones internacionales hay una pluralidad de perspectivas
que se ven reflejadas en distintas teorias que responden en parte a los acontecimientos
que ocurren en el mundo real. Se puede indicar que en la region latinoamericana “las
cuestiones sobre comunidad, identidad y tradicién han adquirido una importancia

mayor” (Halliday, 2006, pag. 6).
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Para afrontar las relaciones internacionales cada Estado establece su politica exterior, la
que debe basarse en el conocimiento de la realidad internacional en la que se

desenvuelve y pretende influir para aprovechar oportunidades y reducir riesgos.

1.1.2 Politica Exterior

Para entender el concepto de politica exterior abordaremos varios conceptos de distintos

autores que nos dardn una visién mas amplia del &mbito de la politica exterior.

- “Aquella parte de la politica general formada por el conjunto de decisiones y
actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios
de un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones con otros

actores de la sociedad internacional” (Calduch, 1993, pag. 3).

- “Accién que realiza un Estado para alcanzar en el ambito externo los objetivos

inspirados en sus intereses nacionales” (Vasco, 1986, pag. 348)

- “La politica exterior estda conformada por aquellas conductas, posiciones,
actitudes, decisiones y acciones que adopta un Estado més alld de sus fronteras,
que se fundamentan en el interés nacional y la seguridad nacional y en objetivos
concretos de cardcter econdémico y politico, bdsicamente. Dicha politica se
sustenta en un proyecto especifico y depende de la capacidad de negociaciéon

internacional del Estado y de la sociedad civil.” (Veldzquez, 1995, pag. 29)

Como se puede ver los tres conceptos citados tienen elementos similares por lo que se
puede establecer que la politica exterior es la manera de obrar por parte de los Estados
ante la sociedad internacional, basada en el cumplimiento y defensa de sus intereses

nacionales.
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1.1.2.1 Etapas de la Politica Exterior

Para analizar el proceso de formulacion de la Politica Exterior de un Estado es necesario

analizar sus etapas por lo cual se puede sefialar las etapas nombradas por Luciano

Tomassini, en su obra “El Marco de Analisis de la Politica Exterior”:

El Interés Nacional y la Agenda Internacional: Son los objetivos que persigue
impulsar y alcanzar en el contexto internacional un Estado, pero su definicién
puede ser inestable o inexacta ya que el interés nacional puede ser dado
unicamente por los que toman las decisiones en nombre de la nacién es decir sus
autoridades, que pueden llegar a su definicion sin un trabajo de construccion
colectiva. Debido a su naturaleza el concepto de interés nacional “ejerce una
influencia reduccionista en virtud de la cual todos los demas intereses de una
nacion se subordinan en ultima instancia a unos cuantos intereses irreductibles
que no son sino una vision nacional de la trilogia individual “vida, libertad y
propiedad”, a saber: la supervivencia fisica de la nacion, la libertad de sus
ciudadanos y su subsistencia econoémica” (Tomassini, 1991, pag. 147). El
concepto de interés nacional se mantendrd en un proceso dindmico ya que
dependerd de las circunstancias que afronta el Estado a nivel interno, asi como la
incertidumbre que produce el contexto internacional. La elaboraciéon de la
Agenda Internacional es una parte esencial en la planificacién de la Politica
Exterior, ya que sus actividades son méas desagregadas y especificas, lo que
permite que se multipliquen los canales que el Estado mantiene para competir,

cooperar o negociar en cumplimiento de sus intereses.

La operacionalizacion de los Intereses Nacionales: Con la definicién de la

Agenda Internacional que comprende la identificacidn y jerarquizacién de temas

13



mds relevantes, precisos y susceptibles de operacionalizacién, que a la vez
permiten constituir a los Estados, los objetivos, prioridades y opciones a nivel
externo, se determina “las opciones disponibles desde el punto de vista del curso
de accion que se debe seguir”. (Tomassini, 1991, pag. 157), con la identificacion

de cursos de accion alternativos.

El proceso de Adopcion de Decisiones: Se adopta un andlisis sustentado en la
calidad de la decision y la viabilidad de la misma, que segun lo expresado por

Luciano Tomassini la viabilidad dependera de tres elementos:

Contar con un nivel minimo de apoyo (consenso)

Relacion de calidad de la decision con el tiempo requerido para su

implementacién

Magnitud de recursos necesarios para su implementacion.

1.1.3 Relaciones Internacionales y Politica Exterior del Ecuador

El Ecuador viene atravesando un proceso de transformacién el mismo que tiene como

base la aprobacion de la Constitucion de 2008, que constituye el eje del cambio y deseo

de busqueda de identidad propia, contenido en una serie de nuevos principios y

derechos que deben ser considerados en las relaciones internacionales.

“La revolucion ciudadana, como se califica al Gobierno de Rafael Correa y a su

accionar politico, estd centrada en el respeto a la dignidad humana, a la soberania

alimentaria y a la defensa de la naturaleza. El bienestar de las ecuatorianas y

ecuatorianos depende definitivamente de las transformaciones que se logren en la
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politica interna, pero éstas deben ser respaldadas por una politica exterior efectiva que

promueva el desarrollo del pais” (Yépez, pag. 38)

Tal como indica el Art. 261 de la Constituciéon del Ecuador 2008, las Relaciones
Internaciones son competencia exclusiva del Estado Central, y se basan en sus
principios establecidos en el Art. 416 dentro de los cuales podemos nombrar los mas

relevante:

- Proclama la cooperacion, la integracién y la solidaridad.

- Propugna la solucion pacifica de las controversias.

- Condena la injerencia o cualquier forma de intervencion en los asuntos internos.

- Exige el respeto de los derechos humanos.

- Reconoce el derecho internacional como norma de conducta y demanda la

democratizacion de los organismos internacionales.

- Impulsa prioritariamente la integracién politica, cultural y econdémica de la

region andina, de América del Sur y de Latinoamérica.

Sobre la base de estos principios el Presidente de la Republica tiene como atribucion
definir la politica exterior que serd ejecutada por el Ministerio de Relaciones Exteriores

y Movilidad Humana.

15



1.2 Cooperacion Internacional

“La cooperacion es una forma de vida, una minga constante que invita a la generosidad,
que nos motiva a aportar, participar y comprometernos; cuando cooperamos, nos
corresponsabilizamos de nuestra situacién actual y nos proyectamos a nuestra situacion

futura” (SETECI, 2013)

“Es un fendmeno surgido tras la Segunda Guerra Mundial como consecuencia de los
grandes cambios operados en el sistema internacional, y también de las nuevas
perspectivas abiertas para las relaciones entre unos y otros paises tras el proceso de
descolonizacidn iniciado en 1947 con la independencia de la India” (Unceta, 2000, pag.

15).

“Conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de
diferente nivel de renta con el propdsito de promover el progreso econdémico y social de
los paises del Sur, de modo que sea méas equilibrado en relaciéon con el norte y resulte

sostenible” (Gémez, 1999, pag. 17).

Al analizar los conceptos de cooperacién se puede indicar que cooperacion es el
conjunto de acciones que implican el compartir, obrar juntos en busca de beneficios

compartidos.

Cuando se analiza el concepto de cooperacion internacional para el desarrollo se

requiere observar el concepto de ayuda oficial para el desarrollo:

“En 1971 la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) y su
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) define la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
como el flujo de recursos hacia paises en desarrollo e instituciones multilaterales,

suministrados por agencias oficiales, incluyendo el Estado y gobiernos locales o a través
16



de sus agencias ejecutoras, cuyas transacciones deben cumplir dos premisas

fundamentales:

* Su administraciéon debe orientarse como principal objetivo a la promociéon del

desarrollo econémico y la asistencia publica de paises en desarrollo.

» Tener un caracter concesional, es decir contener un elemento de donacion de al menos

el 25%( calculado sobre una tasa de descuento del 10%).” (Pérez, 2011, pag. 3)

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), es una herramienta que aporta con recursos que
pueden ser econdmicos, materiales, técnicos o humanos que servirdn para aunar

esfuerzos en la resolucion de problemas globales que afectan a las naciones.

“La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se plantea rebajar los objetivos que la
caracterizaron en anteriores décadas, para convertirse en una simple politica de accién
social frente a las situaciones de pobreza y de desastre, abandonado la pretension de ser

un instrumento de desarrollo” (Dubois, 2000, pag. 5)

Para considerar AOD esta debe cumplir los siguientes requisitos:

e “Son recursos publicos, es decir provienen de los presupuestos de las

administraciones que conforman los Estados de los paises donantes.

e Se deben destinar a mejorar las condiciones de vida de las zonas empobrecidas
del planeta. Hay una lista de paises y territorios susceptibles de ser receptores de

AOD, establecida por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).

e En caso de ser préstamos, estos deben otorgarse bajo criterios favorables, es

decir, un porcentaje debe ser donado y el resto a pagar en mejores condiciones
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que las de mercado (menor tipo de interés y mayor plazo de cancelacion).”

(Amycos, 2005, pag. 1).

1.2.1 Actores de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Se puede clasificar a los actores de 1la Cooperacién Internacional para el Desarrollo de la

siguiente manera:

Tabla 1: Actores del Sistema de Cooperaciéon Internacional

Actores Publicos

Organismos multilaterales: vinculados al sistema de NNUU,
de caracter financiero, UE

Estados: Ministerios, Agencias de Cooperacidn, otros

Administracion autonoémica y local

Universidades y otras entidades

Actores Privados

ONGD (Asociaciones y Fundaciones)

Empresas

Sindicatos y otros colectivos sociales

Fuente: (Boni, 2010, pag. 9)

1.2.2 Modalidades de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Cooperacion Bilateral: Se refiere a la cooperacidon que se realiza entre gobierno

y gobierno mediante acuerdos, tratados o directamente desde entidad o

institucién publica encargada de la gestion de la cooperacion internacional.

Cooperacion Multilateral: Es la que se realiza entre gobiernos y organismos

multilaterales, entendidas como instituciones formadas por gobiernos de paises

que dirigen sus actividades de forma total o significativa a favor del desarrollo y

de la ayuda a los paises receptores.

Cooperacién Sur — Sur: “definida en sentido amplio como el intercambio de

colaboraciones en el dmbito técnico, politico y econémico entre paises en

desarrollo, ha venido consolidiandose desde hace varias décadas como una
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modalidad alternativa de cooperacién internacional que opera en paralelo a los
mecanismos tradicionales de asistencia oficial para el desarrollo” (CEPAL,
2010, pag. 5)

Cooperacion Triangular: “entendida como las acciones de cooperacioén entre
paises en desarrollo que son apoyadas financieramente por donantes del Norte u
organismos internacionales” (CEPAL, 2010, pag. 5)

Cooperacion descentralizada: las acciones de cooperacién internacional
realizadas entre los cooperantes y gobiernos auténomos descentralizados o
gobiernos locales, efectuada de manera directa, sin intermediacioén del gobierno
central.

Cooperacién Financiera: mecanismo mediante el cual se transfiere recursos
econdmicos y puede clasificarse en reembolsable con créditos en condiciones
favorables y no reembolsables con donaciones.

Cooperacién Técnica: es aquella que estd centrada en el intercambio de
conocimientos, asesoria, capacitacion, etc. para el fortalecimiento de personas u
organizaciones.

Apoyo Presupuestario: “es un mecanismo que garantiza la transferencia de
fondos al Presupuesto General del Estado del pais beneficiario siempre que se

respeten las condiciones exigidas para los pagos” (Mufoz, 2011, pag. 17)

1.2.3 Eficacia de la Ayuda

En la primera década del siglo XX se presentd la interrogante sobre si la AOD

entregada estaba alcanzando el efecto que se esperaba, si esta ayuda no se duplicaba

por sus diferentes actores, y si esta tenia un buen grado de apropiacion por parte de los

receptores. En este contexto se entendié que la AOD deberia adaptarse al entorno de
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cada pais asi como a sus capacidades, por lo cual se suscribié un acuerdo internacional

con el objetivo de mejorar la entrega y el manejo de la ayuda para hacerla eficaz y

transparente, la cual se debe basar en estos cinco principios basicos:

Tabla 2. Principios de la Declaracion de Paris

Principios Descripcion
Los paises socios ejercen una autoridad
o efectiva sobre sus politicas de desarrollo y
Apropiacion . . .
estrategias y coordinan acciones de
desarrollo
Los donantes basan todo su apoyo en las
. . estrategias, instituciones y procedimientos
Alineacién . .
nacionales de desarrollo de los paises
SOC10S
Las acciones de los donantes son mas
Armonizacion armonizadas, transparentes y
colectivamente eficaces.
Gestién . .
. Administrar los recursos y mejorar la
orientada a .. .
toma de decisiones orientadas a resultados
resultados
Mutua Donantes y socios son responsables de los
Responsabilidad resultados del desarrollo

Fuente: Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo (2005)

En el caso del Ecuador se puede decir que no siempre la Agenda Internacional ha

coincidido con las necesidades de la sociedad ecuatoriana, por lo cual la Constitucion de

la Republica del Ecuador 2008 establece en su Art. 280 que el Plan Nacional de

Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos

publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la

asignacion de los recursos publicos, por lo cual la cooperacion internacional debe

orientarse al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional para el Buen

Vivir.
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Actualmente el Ecuador tiene como prioridad, respecto de la cooperacion internacional,
la ciencia, tecnologia, talento humano y cambio de la matriz productiva, tal como lo

indica la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional SETECI, en su pagina web.

Bajo estas premisas se toma algunas reflexiones emitidas por CEPAL en su
documento la Cooperacién Internacional en el nuevo contexto mundial: reflexiones
desde América Latina y el Caribe, que indica que se debe tomar en cuenta factores
como la introduccién de cambios en las prioridades de asignacién teniendo en
consideracion las necesidades especificas de los paises y de su poblacién vulnerable, e
intensificar los mecanismos de cooperacién sur — sur y cooperacion triangular, como
complementos y no como sustitutos de las formas tradicionales de asistencia para el

desarrollo.

1.3 Politica Pablica

El Estado debe procurar una gestiéon activa para intervenir en las necesidades o
problemas que aquejan a la sociedad con el otorgamiento de acciones oportunas,

eficientes y eficaces realizadas de una manera coordinada.

En el caso del Ecuador se mantiene un enfoque distinto de desarrollo, no solo
centrado en un crecimiento econdémico, sino poniendo como eje y fin ultimo al ser
humano de forma individual y colectiva, generando los mecanismos para impulsar la

participacion del mismo en la toma de decisiones.

Es por esto que mediante el Art. 85 de la Constituciéon de la Reptblica del

Ecuador 2008 se establece que la formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las
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politicas publicas se oriente a hacer efectivo el Buen Vivir y todos los derechos

garantizando la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

1.3.1 Definicion de Politica Publica

Para tener claro el significado de Politica Publica se abordard algunos conceptos que

nos permiten desarrollar un concepto propio:

e “Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que
lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”.
(Banon & Carrillo, 1997, pag. 283)

e “Una practica social y no un evento singular o aislado, ocasionado por la
necesidad de reconcialiar demandas conflictivas, o establecer incentivos de
accion colectiva entre aquellos que compartan metas, pero encuentran irracional
cooperar entre otros.” (Frohock, 1979)

e Las politicas publicas son la respuesta del Estado a las demandas sociales que se

perciben como problemas criticos.

1.3.2 Ciclo de politica Puablica

Para el andlisis de politica publica se revisa la actuacién de los poderes publicos que se
transmiten o convierten en productos creados para satisfacer las demandas sociales en
este contexto se describe las etapas de politica piblica que nos ayudara a entender dicho

proceso.
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Grifico 1. Etapas en la actuacion de la Administracion Puablica

1. Identificacion de un

problema
(Cudl es el problema?

(Qué demandas e intereses
estdn en juego?

l 2. Toma de la decisién

(Cual es nuestro plan?

(Qué objetivos y qué
opciones tenemos?

‘ 3. Implementacién

Proceso de una
POLITICA
PUBLICA

(Cémo gestionamos la
ejecucion de la politica?
(Qué influye en el proceso
de puesta en marcha?
‘ 4. Evaluacion

(Hasta qué punto hemos
logrado cumplir los
objetivos?

(Qué consecuencias han
provocado?

Fuente: (Castro, 1995, pig. 321)

En el caso ecuatoriano se plantea tres grandes etapas del ciclo de politica publica, que

pone al centro a las personas y la naturaleza como titulares de derecho.
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Grafico 2. Ciclo de la Politica Pablica

FORMULACION

{ o)

SEGUIMIENTO
Y EVALUACION SER HUMANO

Y NATURALEZA

= =

IMPLEMENTACION

Formulacién de Politica
o Etapa Preparatoria y de
Diagnéstico

e Etapa de definicion de Politicas,
programas y proyectos

e Aprobacidn de la Politica
Sectorial e Incorporacién en el
Sistema

Fuente: (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES, 2011, pdg. 19)

1.4 Cooperacion al Desarrollo como Politica Puablica

“La Cooperacion Internacional para el Desarrollo, suele ser un instrumento de politica

exterior de un pais, y como tal, es una politica publica aunque un tanto “peculiar”.”

(Ayllon, 2014).

Las politicas de cooperaciéon al desarrollo presentan rasgos distintivos dentro de los

cuales se pueden nombrar los siguientes:
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“Se trata de actuaciones que se desarrollan en distintos paises y en muy diversos
campos, lo que impide una valoracion global de los resultados de la politica
disefiada. En el dmbito de la cooperacién, una misma politica publica puede
tener componentes muy variados relacionados con sectores y con realidades
geograficas y politicas muy diversas. En algunos casos, o para algunas de las
lineas de actuacién programadas, los resultados pueden haber sido los esperados,
mientras en otros casos puede haber ocurrido lo contrario. Ademads, al tratarse de
realidades y sectores muy diferentes, es dificil poder establecer diagndsticos
comparados sobre las causas los éxitos o los fracasos y, en definitiva, sobre las

fortalezas y debilidades de unas u otras componentes de la politica.

Otra particularidad de las politicas de cooperacion es el cardcter extraterritorial
buena parte de su aplicacion. Exceptuando las actividades de sensibilizacion y
educacion para el desarrollo, las mismas no tienen como dmbito de aplicacion la
jurisdiccion de la administracién que las implementa, sino que se aplican en
terceros paises. Como consecuencia de ello, las relaciones de causalidad pueden
estar condicionadas por factores muy diversos, y ajenos a la administracién
responsable, los cuales pueden estar vinculados a cuestiones politicas,
econdmicas y sociales de alcance internacional (migraciones, politicas
comerciales, flujos de capital, etc.). Esta condicion de extraterritorialidad limita
las posibilidades de evaluacién y andlisis de las politicas, ya que gran parte de
las necesidades de informacién para llevarlas a cabo no pueden ser cubiertas por
los organismos e instituciones de la administracién responsable, lo que afecta

especialmente a las evaluaciones de impacto.

25



Por otra parte, nos encontramos ante unas politicas publicas que se disefian y se
ejecutan en muy diferentes escalas y niveles de actuacién. Por un lado, estdn los
planes y programas disefiados a escala internacional por parte de organismos
internacionales del 4dmbito de la cooperacion multilateral (PNUD, Banco
Mundial, etc.). Por otro, estdn las politicas planteadas por los distintos paises
donantes y agencias gubernamentales, dentro de lo que se conoce como
cooperaciéon bilateral. Y finalmente, se encuentran las politicas publicas
disefiadas por entidades subestatales (Municipios, Comunidades Auténomas,
Estados federados...) las cuales han alcanzado una dimension significativa en los

altimos anos.

Y, finalmente, es preciso sefialar la multiplicidad de actores en presencia a la
hora de ejecutar y llevar a la practica las acciones contempladas en los planes y
programas de cooperacion diseflados por las politicas de cooperacion al
desarrollo. En este sentido cabe recordar que, ademds de los actores de caracter
publico ya sefialados, existen otros muchos, de muy diversa configuracion y
naturaleza juridica ONGDs, Fundaciones, Empresas consultoras, Universidades,
Organizaciones sociales de distinto tipo...), que actian como ejecutores de la
politica disefiada mediante programas de financiacién o cofinanciacién de las

actividades llevadas a cabo” (Unceta 2011, pag.18)

Las politicas de cooperacion tienen un accionar limitado para la transformacién de la
realidad de un Estado, por lo cual es necesario integrar la pesrpectiva de desarrollo de
otro tipo de politicas publicas, que fomente un proceso integral para la resolucion de el

problema. Cabe destacar que la posicion Ecuatoriana responde a una gestion soberana,
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por lo cual limita su accionar a las areas de talento humano, asistencia técnica, y

transmision de tecnologia.

“Ecuador ve en la cooperacion una oportunidad para multiplicar los nexos Sur — Sur y

cimienta la diversificacion de sus relaciones exteriores” (SENPLADES, 2013, pag. 345)
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Capitulo 2 Evoluciéon de la Cooperacion Internacional no Reembolsable en el
Ecuador

2.1 Contexto Politico

La presente investigacion analiza a partir de la década de los 90 los principales hechos
que dan la pauta para establecer las prioridades que impulsaron la gestiéon de la

Cooperacidn internacional no reembolsable.

Se puede establecer que el Ecuador soportd una dura década de los noventa la misma
que se caracteriz0 por continuas medidas econdmicas que debilitaron el poder

adquisitivo de los Ecuatorianos.

El Estado Ecuatoriano se encontraba en una buisqueda para solucionar la continua crisis
econdmica, en este proceso se experimentd modelos aplicados por distintos paises para
reformar la gestion de los servicios publicos, pero este proceso estuvo caracterizado por
inestabilidad politica la que mermo la continuidad de procesos que pudieron dar o no

resultados favorables.

Otro hecho que marco esta década fue la devaluacién de la moneda, que finalizé con la
adopcion del délar como moneda oficial del Ecuador, los problemas econémicos como
el alto nivel de la inflacion dieron paso a los problemas sociales destacando el

fenémeno migratorio.

Sobre la base de estas premisas presento un cuadro sucinto sobre los Gobernantes del
Ecuador, iniciando por el Gobierno de Sixto Duran Ballén en 1992 hasta Alfredo
Palacio que culminé su periodo presidencial a inicios de 2007, el mismo que dio paso a

los ocho afios del Gobierno de Rafael Correa que actualmente vivimos:
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Tabla 3. Periodos Presidenciales

Periodos Presidenciales 1992 - 2007

Gobernante

Fecha de Inicio

Fecha de fin

Caracteristicas

Gestion de la Cooperacion Internacional

Adopcién de fuertes medidas
econdmicas, congelamiento
cambiario, seguido de un
esquema de devaluaciones
controladas que repercutiria en

Se cre6 la Agencia de Cooperacion
Externa que forma parte de Consejo
Nacional de Planificacién del Estado

Arq. Sixto Durdn Ballén 10/08/1992 10/08/1996 .. L. (CONADE), y su competencia recaia en
la futura crisis econémica. - .. .. .
.. “el disefio, mantenimiento y administracion
Plan de Modernizacién del R R .,
. del Sistema Nacional de Cooperacién
Estado que consistia en la Externa
privatizacién de la mayorfa de
las empresas estatales
Eizli)l:lﬂej;ii((iﬁi T;;:;:t?lhdad’ El CONADE, continué como organismo
Ab. Abdala Bucaram Ortiz 10/08/1996 06/02/1997 . encargado de normar y regular la
continuar con el .
desmantelamiento del Estado cooperacién técnica no reembolsable
xj;?;oe:;??;;zz f\ztolii‘g;ra ! Se sustituye al CONADE por la Oficina
w i . * [Nacional de Planificacion — ODEPLAN,
Dr. Fabidn Alarcén Rivera 110271997 | 10/08/1908 |Y 1O 2doptd las medidas que o o i encargada de la realizacion de
la grave situacion exigfa: el L.
Fenomeno de “El Nifo” y I planes de desarrollo provinciales y de
. agendas de desarrollo.
Crisis asiatica
Ambiente de desconfianza en [Creacién de la Agencia Ecuatoriana de
la moneda nacional, lo que Cooperacion Externa — AGECE adscrita
ocasiono la eliminacién del al Ministerio de Finanzas, y sus principales
Dr. Jamil Mahuad Witt 10/08/1998 21/01/2000 [sucre como moneda nacional, |competencias eran la alineacién de la
a ser sustituida por el ddlar cooperacion a las prioridades nacionales y
norteamericano a inicios del ~ [empezar a ofertar la cooperacién técnica
2000. a paises amigos.
Reestructuracion de la institucionalidad de
esta competencia, pasdndola al Ministerio
Ratificacién de la dolarizacion, |de Relaciones Exteriores, y creado una
renegociacién de la deuda nueva instancia adscrita el Instituto
Dr. Gustavo Noboa Bejarano 22/01/2000 15/01/2003 externa, su gobierno firmo.efl Ecuatoriano de Coopfaracién Intfamacional
contrato para la construccién |(INECI), que contenia al Consejo Asesor
del Oleoducto de Crudos de Cooperacién Internacional (CACI),
Pesados que debia disefiar y formular las politicas
nacionales de cooperacién no
reembolsable.
Adopcion de decisiones Continuo INECT como la institucion
controversiales como por encargada de la gestién de la cooperacion
ejemplo la generacion de no reembolsable, pero se realizaron
conflictos con los érganos cambios institucionales respecto a la
Crnel. Lucio Gutiérrez Borbia 15/01/2003 20/04/2005 |Legislativos y Judiciales del entidad encargada de la planificacion
Estado que llevaron al cese de |nacional, por lo cual se reemplazé a
la Corte Suprema de Justicia, [ODEPLAN por la Secretaria Nacional de
asf como de los Tribunales Planificacion y Desarrollo —
Electoral y Constitucional. SENPLADES
Eeh];ﬂl;]l]:z)l(zrl;g;]{gf)’l;d; o Se prc?clama los Obje}ti'vos de Desarrollo
sustituy por una cuenta del M.ﬂenio como Politica de’ Estado,. .
especial en el presupuesto, ConstlFuyéndose la Secretarfa de Ob_]e.thOS
Dr. Alfredo Palacio Gonzdlez |  20/04/2005 | 15/01/2007 |denominada CEREPS, cre6 un | C) Mienio (SODEM) como el organismo

fondo petrolero (FEISEH)

para priorizar inversiones en
electrificacion e inversion en
explotacion hidrocarburifera

de coordinacién de los ministerios y demas
instituciones del Estado para el
cumplimiento de las metas y objetivos del
milenio

Fuente: Elaboracién Propia
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En el dmbito de la cooperacion Internacional se puede indicar lo establecido por Betty
Espinosa en el Boletin del Programa de Politicas de la FLACSO, en el que identifica

tres momentos de la gestion de la cooperacion:

e “Primera fase entre los 70 y los 90, en la cual se tenia un anclaje institucional de
los proyectos al gobierno central.

e Segunda fase congruente con la constituciéon de 1998, privilegio el apoyo a los
procesos de descentralizacién y las relaciones con los gobiernos municipales y
otras entidades locales.

e Tercera fase a partir de 2009 y que concreta la Constitucion de 2008, prevé la
centralidad de la instancia de Planificaciéon y tiende consecuentemente a la
articulacion de las acciones de cooperacion internacional con el Plan Nacional

de Desarrollo.” (Espinosa, 2009, pag. 1)

2.2 Analisis sobre la Cooperacion Internacional No Reembolsable recibida por el
Ecuador

La informacion que se presenta a continuacion se ha realizado extrayendo datos de los
informes de Cooperacion para el desarrollo presentados por la instituciéon encargada de

la gestion de la cooperacion en los diferentes periodos analizados.

En vista de que el pais mantuvo una crisis de estabilidad politica, ya que pasamos por el
derrocamiento de 3 presidentes, y en total el mandado presidencial de 8 gobernantes a

partir del afio 1992 al 2007, se toma los informes que contenian mayor informacion.

e Informe de Cooperacidn para el Desarrollo 1996 — AGECE

e Informe de Cooperacion para el Desarrollo 1999: Informe Ecuador — PNUD
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e Informe de Cooperacion para el Desarrollo 2003 — 2004: Informe Ecuador -

INECI

e Informe de Cooperacion para el Desarrollo Ecuador 2005 - INECI

2.2.1 Cooperacion Internacional no reembolsable recibida por el Ecuador segiin

los informes de cooperacion para el desarrollo analizados, en millones de USD

Segin la informacién que arrojaron los informes de Cooperacién Internacional se
verifica que se tenfa una tendencia a la alza y un incremento promedio de 40 millones,
los mismos que fueron reduciendo su incremento a partir de 2003 que presentan un

promedio de 19 millones de incremento anual.

Grifico 3. Recepcion de cooperacion en millones de USD

250
$203
200 $181
$165
150
100 $93
50 $43 l
0 = T T T 1
1996 1997 2003 2004 2005

Fuente: Elaboracién Propia

Al analizar la ejecucion de los desembolsos por fuente de cooperacion se evidencia que
hasta el periodo 2005 la mayor fuente de cooperacion fue Bilateral que representaba el
59,79% , en segundo lugar se colocé la fuente Multilateral que representaba el 20,23% y
en tercer lugar los Organismos no Gubernamentales que fueron incrementando su aporte

paulatinamente hasta llegar al 19,98%.
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Tabla 4. Distribucion por fuente de Financiamiento

Fuente de Periodo
Cooperacion 1996 1999 2003 2004 2005
Bilateral $28.50] $75.00 $ 104.85 $102.52 $115.73
Multilateral $12.20] $15.00 $ 26.15 $ 36.82 $ 54.20
Organismos No
Gubernamentales $2.70 $3.10 $ 34.08 $42.04 $ 60.62
Total $43.40| $93.10 $ 165.08 $ 181.38 $ 230.55

Fuente: Elaboracién Propia

Con relacion a la cooperacion bilateral se puede establecer que los mayores donantes
hasta el 2005 fueron Estados Unidos con su agencia USAID y Japén a través de JICA,
por otra parte la cooperaciéon multilateral tuvo un crecimiento paulatino, y sus dos

mayores cooperantes fueron la Unién Europea y el Sistema de las Naciones Unidas.

2.2.2 Cooperacion no reembolsable por pais u Organismo de Cooperacion

La cooperacion recibida por el Ecuador en la década de los noventa presenta una gran
diversidad del origen de los fondos otorgados, en la que se distingue un mayor
porcentaje de aporte de Gobiernos como el de Japon, Estados Unidos, Alemania,

Espafia, Bélgica y Holanda.

Griéfico 4. Pais u Organismo de Cooperaciéon 1996

Pais u Organismo Cooperante

BELGICA
PNUD 4% 4% JAPON

1126

Fuente: Elaboracion propia

32



Griéfico 5. Pais u Organismo de Cooperaciéon 1999

Pais u Organismo Cooperante
Alemania
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Fuente: Elaboracién Propia

Con el proceso de dolarizacién en el afio 2000 el Ecuador incrementa la recepcion de

fondos de cooperacion internacional no reembolsable.

Para el periodo 2003 - 2004 en el Ecuador se mantuvo la tendencia de recepcion de
mayores ingresos por fuente de cooperacion bilateral, con el apoyo del Gobierno de los
Estados unidos en primer lugar, pero se evidencia una tendencia al alta de la
cooperacion multilateral teniendo como mayor cooperante a la Comision Europea con

desembolsos de 8,57 y 12,31 millones de ddlares respectivamente.
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Griéfico 6. Cooperacion Miltilateral 2003 - 2004
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Fuente: Adaptado de Informe Cooperacion para el desarrollo Ecuador 2003 — 2004

A partir de 2005 se cuenta con los avances establecidos en la Declaracion de Paris que
establece la alineacién de las iniciativas de cooperacion a la gestion soberana del Pais

receptor.

Para el periodo fiscal 2005 se mantuvo la tendencia de alza de la cooperacion
multilateral teniendo como el mayor cooperante a la Comisién Europea con un aporte
financiero de USD 32,76 millones de ddlares, que fue incrementando paulatinamente su

aporte al pais.

Grifico 7. Cooperacion no reembolsable Multilateral 2005

e
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Unidadas de Desarrollo Fomento Americanos

Fuente: Adaptado de Informe Cooperacidn para el desarrollo Ecuador 2005
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2.2.3 Cooperacion no reembolsable por sectores de intervencion

Con relacién a los sectores de intervencion, se evidencia que los sectores mayormente
beneficiados fueron los de: desarrollo social, salud, educacién, agricultura y recursos
naturales, iniciativas que se vieron dispersas provocando duplicidad de esfuerzos, ya
que no existia una linea de articulacion, para cumplir con las necesidades establecidas
como prioridades del Ecuador en el ambito de la cooperacién internacional no

reembolsable recibida.

Cabe destacar que los datos presentados referentes a los informes de cooperacion para el
desarrollo de los diferentes periodos expuestos, contienen variaciones relacionadas a los
valores reportados, debido a la falta de mecanismos y normativa que respalde la

obtencion de informacion.

Bajo este contexto recojo lo indicado en uno de los informes de cooperacion para el
desarrollo, “El INECI no puede hacerse responsable de la veracidad de los datos, porque

no posee ningiin mecanismo de comprobacion” (INECI, 2004).

La Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional actualmente ente encargado de la
gestion de la cooperacion internacional, ha venido trabajando en el proceso de
levantamiento y recopilacién de informacion que permita el desarrollo de estadisticas,
en este contexto la SETECI posee la Direccién de Informacion de la Cooperacién
Internacional encargada de proveer a los actores del Sistema Ecuatoriano de
Cooperacién Internacional (SECI) y a la poblacién en general, el acceso a informacion
oportuna, confiable, integral y consistente sobre las acciones de la cooperacion

internacional en el pafs.
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En base a lo descrito se presenta los montos desembolsados por la Cooperacion
Internacional no reembolsable emitidos por la SETECI a partir de 2007 mediante una

herramienta online de transparencia de la informacién de cooperacion internacional.

Griéfico 8. Recepcion de cooperacion en millones de USD

450
400 375

2 385
354 0 356
350 322
300 761
250
200
150
100
5
0 T T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=

Fuente: http://app.seteci.gob.ec/mapa/#

Los fondos recibidos por cooperacién internacional presentan una progresiva
disminucién a los paises considerados como de renta media, ya que actualmente no son
considerados como receptores prioritarios de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), sobre
la base de estas definiciones es necesario fortalecer nuevas formas de cooperaciéon como

triangular y sur — sur.
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2.3 Evolucion Institucional de la Gestion de la Cooperacion Internacional en el
Ecuador previo al periodo de la Revolucion Ciudadana

La institucionalidad de la Cooperacién Internacional no Reembolsable en el Ecuador, se
inici6 en la década de los setentas, con la creacién del Comité Nacional de Cooperacion
Técnica y Asistencia Econémica, dado por Registro Oficial No. 510 de 12 de marzo de
1974, en la Administracién del Sefior General de Brigada Guillermo Rodriguez Lara,

Presidente de la Reptblica del Ecuador.

Para la gestion del Comité Nacional de Cooperacion Técnica y Asistencia Econémica,
se considerd prioritario establecer un procedimiento 4gil, ordenado y eficiente en la
programacion, coordinacion y utilizacién de la Cooperaciéon Técnica Internacional, el
que establecia como su funcién indispensable racionalizar y orientar el empleo de la
Cooperacion Técnica y la Asistencia Econémica hacia los campos sefialados como
prioritarios en los Planes Nacionales de Desarrollo, evitando la dispersion de recursos y
la duplicidad de esfuerzos en los mismos propdsitos, para lograr su Optimo

aprovechamiento.

Para el desarrollo de la competencia y funciones del Comité Nacional de Cooperacion
Técnica y Asistencia Econdmica, actio como Secretaria del Comité, la Divisiéon de
Cooperacion Técnica de la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Econémica

(JUNAPLA).

Bajo este contexto se presenta un cuadro resumen sobre la competencia del Comité

Nacional de Cooperacién Técnica y Asistencia Econdmica.
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Tabla 5. Comité Nacional de Cooperacion Técnica y Asistencia Econémica — 1974

Ministro de Relaciones
Exteriores

Ministro de Finanzas

Presidente de la Junta
Nacional de
Planificacién y
Coordinacién

Ministro de la Cartera
de Estado que tenga
relacién con el
programa o proyecto de
cooperacion que vaya a

ser considerado

Presidente de la Junta
Nacional de Planificacion
y Coordinacién
Econdémica

Formulacién, coordinacién y
ejecucion de la politica de
cooperacion técnica y
asistencia econdmica
provenientes de las fuentes
multilaterales y bilaterales

Efectuar investigaciones y preparar
estudios técnicos, cientificos,
culturales, sociales, etc.

Analizar para su aprobacion el Programa Nacional de Cooperacion
Técnica y Asistencia Econdmica

Aprobar o negar las solicitudes de cooperacion técnica y/o asistencia
econdmica no reembolsable correspondiente a los proyectos no
contemplados en el Programa Nacional.

Aprobar, previa a la suscripcion por parte del Ministro de Relaciones
Exteriores y la entidad beneficiaria , los proyectos de convenios, asi
como modificaciones

Intercambiar conocimientos e
informacion técnica y cientifica

Aprobar las contribuciones financieras que el pais debe aportar a los
organismos internacionales

Contribuir a la formacion de los
Recurso Humanos nacionales

Presentar anualmente al Presidente de la Reptiblica de las labores del
comité

La secretarfa del Comité evaluara periédicamente la ejecucion de los
programas y proyectos de cooperacion

Dotar de equipos, laboratorios y, en
general, bienes fungibles o no fungibles
necesarios para la realizacién de

proyectos.

La Secretaria del Comité mantendra un sistema de informacion
actualizado y un control periddico de cooperacion técnica y asistencia
econdmica no reembolsable

Fuente: Elaboracién propia
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Mediante la Constitucion de 1979, se reemplaza a JUNAPLA por el Consejo Nacional
de Desarrollo -CONADE-, el mismo que determinaba las politicas y planes econdmicos
y sociales, que pasaban a la aprobacion del Presidente de la Reptblica, para ser
cumplidos y ejecutados de manera obligatoria por todas las entidades publicas,
adicionalmente tal como establecié el Decreto Ejecutivo 1757, publicado en Registro
Oficial No 420 de 21 de abril de 1986 se dispuso que la cooperacion técnica y
econdmica que requieran las entidades del sector publico, deberdn ser sometidas a
consideracion de la Secretaria General de Planificaciéon del CONADE, a fin de que sean

calificadas segun la prioridad que les corresponda conforme con planes de desarrollo.

En el mandato de Sixto Durdn Ballén, mediante Acuerdo 0249-A, publicado en Registro
Oficial No 250 de 9 de agosto de 1993 se crea la Agencia de Cooperacion Externa
dentro del Reglamento Orgénico Funcional del CONADE, que tenia como competencia
el disefio, mantenimiento y administracién del Sistema Nacional de Cooperacion

Externa.

Se produjeron mds cambios referente al 6rgano encargado de la planificacion del
Ecuador, por lo cual se sustituyé al CONADE por la Oficina Nacional de Planificacion

ODEPLAN.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 812, publicado en Registro Oficial No. 173 de 20 de
abril de 1999, se cre6 la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Externa AGECE, entidad

adscrita al Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

Bajo este contexto se presente un cuadro resumen sobre la competencia del Agencia

Ecuatoriana de Cooperacion Externa.
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Tabla 6. Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Externa 1999

Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Externa

Competencia

Funciones Principales

Desarrollar, dirigir, coordinar,
administrar, y supervisar la
cooperacion externa y asistencia
econdmica sobre la base de las
prioridades del pais.

Programar, dirigir, coordinar y supervisar los planes, programas, proyectos
y demds acciones de cooperacidn internacional y asistencia econdmica no
reembolsable, de acuerdo a las prioridades nacionales.

Ejecutar las politicas y estrategias de cooperacion técnica y financiera no
reembolsable definidas por el Consejo Asesor de Cooperacién Internacional

Elaborar el plan de demanda de recursos, de acuerdo a las necesidades de
cooperacion técnica y financiera no reembolsable

Asesorar a las entidades gubernamentales y seccionales publicas y privadas,
asf como a los organismos no gubernamentales en la preparacion de
programas y proyectos de cooperacion.

Colaborar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion y
negociacion de convenios internacionales de cooperacion y/o acuerdos
complementarios, de acuerdo con el interés nacional

Mantener actualizada la base de datos del sistema de gestion de proyectos
de cooperacion técnica y de asistencia econdmica no reembolsable

Dar seguimiento a las actividades desarrolladas a través de fondos de
cooperacion que se ejecuten con recursos no reembolsables.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 7. Consejo Asesor de Cooperacion Internacional - AGECE 1999

Definir las politicas nacionales en
materia de cooperacion técnica y
asistencia econémica no reembolsable,
proveniente de gobiernos extranjeros
organismos internacionales y en
general, de fuentes bilaterales y
multilaterales de cooperacion técnica y
asistencia econdémica de cardcter
gubernamental y no gubernamental.
Igualmente definird politicas en
relacién a la cooperacién que brinda
Ecuador a paises amigos.

Delegado del Presidente de la Reptiblica
quien lo preside.

Dictar normas, politicas y lineamientos bdsicos para la cooperacién
internacional y la asignacién de recursos de asistencia econémica
en funcion de las prioridades nacionales y las politicas de
inversion establecidas por la Oficina de Planificacion

Investigacion y elaboracion de estudios de
diversa indole

Delegado del Ministro de Relaciones
Exteriores

Delegado del Ministro de Finanzas

Establecer la oferta de cooperacion que el Ecuador pueda brindar a
paises amigos.

El intercambio de conocimiento e informacién
técnica y cientifica entre otras.

Delegado de la sociedad civil,
designado por el Presidente de la
Repiblica

Pronunciarse sobre los convenios de cooperacion bilateral,
multilateral y de organizaciones no gubernamentales que se
sometan a consideracién del Gobierno del Ecuador.

Formacién y Capacitacién de recursos
humanos mediante cursos, seminarios,
simposios, talleres, comités y otros servicios
en el pais o en exterior

Delegado de la Oficina de Planificacion
de la Presidencia de la Reptiblica

Establecer las condiciones para el trdmite, la negociacién y la
utilizacién de fondos de cooperacién internacional y asistencia
econdmica que requieran las entidades de derecho publico o
privado con finalidad social, en concordancia con los planes de
desarrollo del pais

Secretario Ejecutivo de la Agencia
Ecuatoriana de Cooperacion Externa
actuando como Secretario General del
Consejo

Presentar al presidente de la Reptblica un informe anual de labores

La dotacién de equipos, laboratorios, y en
general de bienes fungibles necesarios para la
ejecucion de proyectos de desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia
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La AGECE no alcanzé los objetivos propuestos, por lo cual en el gobierno de Gustavo
Noboa Bejarano, se establecié que era necesario reestructurar el sistema de cooperacion

técnica, para lograr una mayor captacion y mejor utilizacién de recursos.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 611, publicado en Registro Oficial No. 134 de 3
de agosto de 2000, se cred el Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional —
INECI-, entidad adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, el mismo que contd
con un Director Ejecutivo para el cumplimiento de sus funciones, dentro de las cuales se
tenia la revicion de los procedimientos e instrumentos utilizados a fin de tornarlos mas

operativos y fortalecer la capacidad de gestion de las entidades nacionales.

Bajo este contexto se presenta un cuadro resumen sobre la competencia del Instituto

Ecuatoriano de Cooperacion Internacional.
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Tabla 8. Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional 2000

Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional

Competencia

Funciones Principales

Coordinar, administrar y supervisar
la cooperacién externa y asistencia
econdmica sobre la base de las
politicas y estrategias establecidas
por el Consejo Asesor de
Cooperacién Internacional

Coordinar y supervisar los planes, programas, proyectos y demas
acciones de cooperacion internacional y asistencia econdmica no
reembolsable, de acuerdo a las prioridades nacionales y a las politicas de
inversion definidas por la Oficina de Planificacién.

Ejecutar en el &mbito técnico a nivel nacional las politicas y estrategias de
cooperacion técnica y financiera no reembolsable definidas por el Consejo
Asesor de Cooperacion Internacional

Elaborar el plan de demanda de recursos, de acuerdo a las necesidades
de cooperacion técnica y financiera no reembolsable

Asesorar a las entidades gubernamentales y seccionales publicas y
privadas, asi como a los organismos no gubernamentales en la
preparacion de programas y proyectos de cooperacion que se requieran y
que se enmarquen dentro de las prioridades establecidas.

Colaborar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacién y
negociacion de convenios internacionales de cooperacion y/o acuerdos
complementarios, de acuerdo con el interés nacional

Mantener actualizada la base de datos del sistema de gestion de
proyectos de cooperacion técnica y de asistencia econdémica no
reembolsable

Dar seguimiento a las actividades desarrolladas a través de fondos de
cooperacion que se ejecuten con recursos no reembolsables.

Realizar programas de capacitacién en materia de cooperacion
internacional

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 9. Consejo Asesor de Cooperacion Internacional INECI 2000

Disefio y formulacién de las
politicas nacionales en materia
de cooperacion técnica y
asistencia econdémica no
reembolsable, proveniente de
gobiernos extranjeros
organismos internacionales y en
general, de fuentes bilaterales y
multilaterales de cooperacion
técnica y asistencia econdomica
de cardcter gubernamental y no
gubernamental. Igualmente
definird politicas en relacién a
la cooperacién que brinda
Ecuador a paises amigos.

Ministro de Relaciones
Exteriores, quien lo preside

Dictar normas, politicas y lineamientos basicos
para la cooperacion internacional y la asignacién
de recursos de asistencia econdmica en funcién de
las prioridades nacionales y las politicas de
inversion establecidas por la Oficina de
Planificacién

Investigacion y elaboracién de estudios de diversa indole

Secretario General de la
Presidencia de la Reptblica o
su delegado

Ministro de Economia y
Finanzas o su delegado

Ministro de Bienestar Social o
su delegado

Pronunciarse sobre los convenios de cooperacion
bilateral, multilateral y de organizaciones no
gubernamentales que deba suscribir el Gobierno
del Ecuador.

El intercambio de conocimiento e informacion técnica y
cientifica entre otras.

Ministra de Turismo o su
delegado

Pronunciarse sobre la creacién de fondos de
cooperacion que se financie total o parcialmente
con recursos internacionales de fuentes bilaterales,
multilaterales de caracter gubernamental y no
gubernamental.

Presidente del Consejo
Nacional de Modernizacién
CONAN o su delegado

Presentar al presidente de la Republica un informe
anual de labores

La dotacién de equipos, laboratorios, y en general de
bienes fungibles necesarios para la ejecucién de
proyectos de desarrollo.

Director de la Oficina de
Planificacion de la Presidencia
de la Repuiblica, quien actia
como Secretario General del
Consejo Asesor

Establecer la oferta de cooperacién que el Ecuador
pueda brindar a paises amigos.

Formacién y Capacitacion de recursos humanos
mediante cursos, seminarios, simposios, talleres, comités
y otros servicios en el pais o en exterior

Fuente: Elaboracién propia
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Capitulo 3 Actores, temas y prioridades de la Cooperacion Internacional No
reembolsable en el Ecuador.

La administracién publica constituye un servicio a la colectividad, en el que se procura
el desarrollo de una gestion activa para intervenir en las necesidades o problemas de la
sociedad con el otorgamiento de acciones oportunas, eficientes y eficaces realizadas de

una manera coordinada.

En lo que concierne a la Politica Publica de Cooperacion Internacional, el Ecuador ha

adoptado una gestion articulada a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

3.1 Marco Juridico

Los cambios generados a partir de la Constitucion 2008 trazan una nueva estructura
con el fin de materializar los objetivos del Estado los que estdn atados al desarrollo de
varios instrumentos normativos que posibilitan la generacién y aplicaciéon de las
politicas publicas de cooperacion internacional en el Ecuador, sumadas a la creacién o
definicién de las entidades publicas que se encarguen la de creaciéon aprobacion,

implementacion y seguimiento y evaluacion de las mismas.

3.1.1 Constitucion Politica del Ecuador 2008

El Ecuador establece como deber prioritario en el Art. 3 Numeral 3 de la Constitucion
Politica del Ecuador, garantizar y defender la soberania nacional, entendiendo a la
soberania nacional como el poder del Estado sobre su territorio, es decir que el Ecuador
gestiona y actiia en funcion de sus objetivos los que estdn planteados y plasmados en el

Plan Nacional del Buen Vivir.
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Hay que tomar en cuenta que el Estado planifica el desarrollo del pais con el fin
ultimo de garantizar el buen vivir, para esto se promulgan politicas que dan respuesta a

los problemas de la sociedad.

Al adentrarnos especificamente al dambito de la cooperacién internacional
podemos indicar que la misma no estaba alineada a las necesidades de la sociedad
ecuatoriana en vista de la naturaleza heterogénea de la misma, en este contexto se
realizé una transformacion profunda que tiene como base la determinacion del régimen
de desarrollo que establece en el Art. 276 sus objetivos, especificamente su numeral 5
Garantizar la soberania nacional, promover la integracién latinoamericana e impulsar
una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un
sistema democrdtico y equitativo mundial, bajo los principios de las relaciones

internacionales enmarcados en el Art. 416.

3.1.2 Plan Nacional de Desarrollo

El Art. 280 de la Constitucién define al Plan Nacional de Desarrollo como el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacién de

los recursos publicos.

En este sentido la generacién de politicas en cooperacién deben estar ancladas a

los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que se actualiza cada periodo presidencial.
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Griéfico 9. Cronologia Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo al cual se alinea la cooperacioén
Internacional no reembolsable

Objetivo 5. Garantizar la soberania
Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2010 | pacional, la paz y auspiciar la

integracion latinoamericana

Objetivo 5. Garantizar la soberania y la
Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — | paz, impulsar la insercion estratégica en
2013 el mundo y la integracion
latinoamericana

Objetivo 12. Garantizar la soberania y la
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — | paz, profundizar la insercion estratégica
2017 en el mundo y la integracién
latinoamericana

Fuente: Elaboracién propia

Al analizar los objetivos a los cuales se alineaba la cooperacion internacional no
reembolsable en cada periodo podemos determinar que se ha mantenido una
continuidad, profundizando en el PNBV 2013 — 2017 procesos de integracion entre los

paises del sur, particularmente entre los latinoamericanos.

3.1.3 Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas 2010

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas es un compendio de
normativa legal que se encontraba dispersa, creada con el fin de regular el ejercicio de

las competencias de planificacion, finanzas publicas y el ejercicio de la politica publica.

Al analizar especificamente lo referente a cooperacion internacional no reembolsable, el
referido cddigo establece en su Art. 65 Se entiende por cooperacion internacional no
reembolsable al mecanismo por el cual la Reptblica del Ecuador otorga, recibe,

transfiere o intercambia recursos, bienes, servicios, capitales, conocimientos y/o
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tecnologia, con el objeto de contribuir o complementar las iniciativas nacionales para el

logro de los objetivos de la planificacion.

El Art. 67 establece que la politica de cooperacion internacional no reembolsable
se adecua al Plan Nacional de Desarrollo, y a la politica exterior del Ecuador, a partir de
su definicion el referido codigo establece el proceso operativo, para la aprobaciéon de
programas y proyectos de cooperacion internacional no reembolsable se aplica la
priorizacién de inversion publica por parte de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, a excepcion de universidades, escuelas politécnicas, gobiernos auténomos
descentralizados y la seguridad social, quien es aprobada por parte de sus méximas
autorizadas, posterior a esto se procede con el registro y control con el organismo
técnico competente que este momento es la Secretaria Técnica de Cooperacidon
Internacional, la misma que se encarga de seguimiento, evaluacién y la implementacién

de un sistema de informacion.

3.1.4 Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
2010

El COOTAD en su Art. 1 establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autdnomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia
politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la
definicién de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo

territorial.
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Se puede decir que el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, es la normativa creada para establecer una nueva
organizacion territorial con el desarrollo de competencias exclusivas para los Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

En el tema especifico de Cooperacion internacional no reembolsable, la Constitucion
determina en sus Art. 262, 263, 264 y 267 que los gobiernos regionales, provinciales,
municipales y parroquiales tendran la competencia exclusiva de “Gestionar la
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias” (Constitucién de

La Republica del Ecuador , 2008).

El Art. 31 del COOTAD, indica que los gobiernos auténomos descentralizados
gestionardn la obtencidn de recursos de cooperacion internacional para el cumplimiento
de sus competencias, bajo los objetivos nacionales establecidos, y se realizard el registro

en el sistema nacional de cooperacion internacional.

En este contexto el Consejo Nacional de Competencias ente técnico encargado de
asignar y regular la transferencia y ejercicio de competencias, emite la Resolucién No.
0009-CNC-2011, que resuelve transferir e implementar la competencia de gestioén de la
cooperacion internacional para la no obtenciéon de recursos no reembolsables y

asistencia técnica.
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3.2 Marco Institucional

El Art. 67 de Cédigo Orgénico de Planificaciéon y Finanzas Publicas la politica nacional
de cooperacién internacional no reembolsable se adecua a lo que establece el Plan
Nacional de Desarrollo y a la Politica exterior del Estado, por lo cual es necesario

entender a rasgos generales como se desarrolla la politica exterior.

El Art. 147 de la Constituciéon define como atribucién del presidente de la republica
definir la politica exterior, que se gestionard a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, y que tal como sefiala el numeral 1 del articulo 154 de
la Constitucién le corresponde a los Ministros de Estado, ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones

administrativas que requiera su gestion.

3.2.1 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

El estatuto orgdnico del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
publicado en registro oficial No 161 de 29 de Agosto de 2014, indica que su misién es
ejercer la rectoria de la politica exterior y de movilidad humana, gestionando y
coordinando la insercion estratégica y soberana del Ecuador en la comunidad
internacional, la integracion regional, la atencion consular y migratoria para garantizar

los derechos de las personas en situacién de movilidad humana.

Dentro de sus objetivos institucionales podemos destacar que en lo referente a
cooperacion internacional se pretende incrementar la complementariedad hacia las

prioridades nacionales y ofertar la misma a los paises hermanos.
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Entre los procesos adjetivos del MREMH, entendiendo a los mismos como aquellos que
proporcionan productos a los procesos gobernantes y sustantivos, se encuentra la

Gestion de Cooperacion Internacional de la cual se detalla sus principales productos:

Tabla 10. Productos y servicios MREMH

Mision

Productos

Promocionar, Gestionar, supervisar,
dar seguimiento y evaluar los
procesos relacionados a la gestion de
la cooperacion internacional y los
instrumentos que la operativizan, con
las unidades administrativas del
Ministerio de Relaciones Exteriores

Propuestas de politicas publicas y
lineamientos de cooperacion
internacional

Normas y procedimientos para la
regulacion de la Cooperacion
internacional en el pais

Instrumentos para la negociacion,

suscripcion de convenios e
implementacion de proyectos de
cooperacion internacional, articulados al
Plan Nacional de Desarrollo

y Movilidad Humana, misiones
extranjeras en el pais, organismos
internacionales y multilaterales y con
las demas instituciones del Estado
Ecuatoriano, para canalizar y
articular los recursos y acciones de la
cooperacion internacional.

Sistema de registro de la cooperacion
internacional en sus diferentes tipos,
modalidades y fuentes de financiamiento

Fuente: Elaboracién propia

3.2.2 Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional

El Instituto Ecuatoriano de Cooperaciéon Internacional INECI fue la institucion
encargada de la gestion de la cooperacion internacional, hasta el 31 de diciembre de
2007 ya que mediante Decreto Ejecutivo N. 699 publicado en Registro Oficial
Suplemento 206 de 07 de noviembre de 2007 se crea la Agencia Ecuatoriana de
Cooperacién Internacional (AGECI), institucién adscrita en ese momento a la Secretaria
Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, a la que se transfirié la competencia de
gestionar la cooperacion internacional no reembolsable, de igual manera con este

decreto se cred el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (SECI), integrado
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por las instituciones responsables de la rectoria, coordinacion, financiamiento y
ejecucion de las actividades relacionadas con la Cooperaciéon Internacional (CI),
incluyendo el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH), el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS), Ministerio de Finanzas (MF),
Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), Consorcio de Gobiernos
Provinciales del Ecuador (CONGOPE), Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
del Ecuador (CONAGOPARE), la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES), cabe destacar que el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional
SECI, esta liderado por el Consejo Directivo de Cooperacién Internacional (CODCI),
que posteriormente fue cambiada su denominacién a Comité de Cooperacion
Internacional COCI, cuya atribucién mds relevante bajo mi criterio es la de aprobar la
politica publica de cooperacién internacional no reembolsable del Ecuador mediante
resoluciones, pero hasta diciembre de 2014 no se cuenta con ninguna resolucion emitida

formalmente por el Comité.

Con Decreto Ejecutivo 429 de julio de 2010, la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion
Internacional cambié su denominacién por Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional (SETECI), tal como se la conoce actualmente, adscrita al Ministerio de

Relaciones Exteriores.

El estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos publicado en Registro
Oficial No 12 de 11 de junio de 2013 indica que su mision es articular, alinear y
armonizar el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional a los objetivos y
politicas nacionales, impulsando el desarrollo enddgeno, aplicando principios de
transparencia y eficacia, bajo un enfoque desconcentrado con estindares de mutua

responsabilidad y evaluacion de resultados.
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Dentro de sus objetivos estratégicos, se destaca el proceso para contribuir al desarrollo
del pais mediante la articulacién de la cooperacién internacional como fuente

complementaria a las acciones o iniciativas nacionales.

Dentro de sus procesos agregadores de valor cuenta con la Gestion de la Articulacién
Estratégica de la Cooperacién Internacional de la cual se presenta sus principales

productos:

Tabla 11. Productos y servicios SETECI

Mision Productos

Documentos técnicos de conceptualizacion, definicién
y de metodologias de seguimiento a la Cooperacion
Internacional no reembolsable en el Ecuador;

Manuales, mecanismo e instrumentos para la gestion

Identificar, potenciar, coordinar y ecd _
de cooperacion internacional no reembolsable;

articular las

necesidades nacionales y

prioridades estratégicas del pafs Disefio de propuestas de Planes y programas para la

que requieren de cooperacion
internacional no
reembolsable; apoyar al
fortalecimiento de la gestion de la
cooperacion internacional no
reembolsable en los
gobiernos auténomos
descentralizados.

cooperacion internacional no reembolsable

Propuestas de politicas y estrategias de cooperacion
internacional Horizontal en funcién de los cambios de
la cooperacion internacional en el contexto mundial;

Metodologias y criterios de evaluacion de resultados e
impactos de la cooperacién internacional no
reembolsable en el Ecuador

Asistencia técnica en aplicacion de politicas
nacionales e internacionales de cooperacion
internacional no reembolsable

Fuente: Elaboracion propia

3.2.3 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

La Senplades ente técnico encargado de la planificacion nacional, tiene dentro de sus

atribuciones y responsabilidades en lo referente a cooperacién internacional, impulsar
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con el COCI la implementacién de la politica de cooperacion internacional y asistencia

técnica no reembolsable.

El estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por procesos publicado en Registro
Oficial No 27 de 22 de enero de 2014, indica que dentro de la estructura orgénica la
Senplades cuenta con la Coordinacién General de Insercion Estratégica Institucional,
proceso habilitante, que cumple con la gestion de la cooperaciéon internacional
institucional, y dentro de sus atribuciones y responsabilidades tienen la coordinacién
con las instituciones competentes, la consolidacién de procesos de insercién soberana

del Ecuador en el mundo, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

3.3 Actual Politica Pablica de Cooperacion Internacional en el Ecuador

Las Politicas Publicas al igual que cualquier iniciativa publica se sujeta
obligatoriamente al Plan Nacional de Desarrollo. Para este periodo presidencial se tiene
el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017, en este contexto la cooperacion

internacional no reembolsable se alinea a lo establecido en el objetivo 12 y sus politicas.

Tabla 12. Objetivo 12 y sus politicas

Profundizar procesos solidarios y complementarios de
integracion con América Latina y el Caribe

Impulsar la construccién de un nuevo multilateralismo

Objetivo 12: Garantizar la | democratico, sobre la base de relaciones solidarias, soberanas

soberania y la paz, y pacificas entre los Estados

profundizar la insercién

o Profundizar una politica comercial estratégica y soberana,
estratégica en el mundo y la

articulada al desarrollo econdmico y social del pais

integracion . . . . .
£ Consolidar la Nueva Arquitectura Financiera Regional

latinoamericana.

en el marco de estricto respeto de los derechos humanos

Preservar la integridad territorial del Estado y sus soberanias,

Fortalecer las relaciones fronterizas con una orientacion al
pleno ejercicio de derechos de las poblaciones
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Consolidar una gestion soberana de la cooperacion
internacional, en consonancia con la transformacion de la
matriz productiva y el fortalecimiento de la cooperacién Sur-
Sur

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 —2017

El Sistema Ecuatoriano de Cooperacién Internacional liderado por el Comité de
Cooperacién Internacional (COCI) es el ente encargado de aprobar la Politica Pdblica
de Cooperacién Internacional, mediante resoluciones, de las cuales no he podido
encontrar ningun registro oficial emitido hasta diciembre de 2014, por lo cual se expone
las politicas publicas socializadas en varios documentos emitidos por la Secretaria
Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), ente encargado de la gestion de la

Cooperacion Internacional no reembolsable.

Tabla 13. Politicas de la cooperacion internacional en el Ecuador

1. Impulsar la construccion de una Nueva Arquitectura del Sistema
de Gobernanza de la Cooperacion Internacional.

Implementar la Gobernanza territorial de la cooperacion.
Priorizar la Cooperacién Sur-Sur (CSS).
Promover una cooperacion libre de condicionalidades.

Garantizar Apropiacion y Alineacion.

Avanzar hacia mds armonizacion y enfoques programaticos.

Procurar la especializacion de la cooperacion.

Garantizar soberania de la gestion.

Al e Il Rl I el e

Garantizar transparencia en la gestion.

10. Promover el fortalecimiento de la institucionalidad.

11. Orientar la cooperacion internacional prioritariamente hacia los
actores histéricamente excluidos y marginados.

12. Afianzar una politica de cooperacion en la franja fronteriza.

13.  Intervenir estratégicamente en las provincias amazonicas.

14.  Defender la postura nacional en las negociaciones con organismos
multilaterales.

Fuente: Informe de Gestion de la Cooperacién Internacional no Reembolsable en el Ecuador 2010 — 2011

La tabla 13 indica las politicas de cooperacion establecidas por Seteci en el Informe de

Cooperacion Internacional No Reembolsable 2010 — 2011, las mismas que son
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modificadas tal como se indica en la tabla 14, que presenta las politicas de cooperacion
2013, cabe destacar que no se cuenta con ninguna resolucion de aprobacién por parte

del (COCI).

Tabla 14. Politicas de Cooperacion

1 Impulsar la construccion de una nueva arquitectura del sistema de
gobernanza de la Cooperacién Internacional reconociendo la contribucién de
los paises del sur al desarrollo global.

2 Priorizar la Cooperaciéon Sur-Sur, reforzando la insercién soberana en el
sistema mundo, con énfasis en la integracién Latinoamericana y Caribefia.

3 Delimitar sectores de inversion de la Cooperacion Internacional hacia la
transferencia tecnoldgica, conocimiento e innovacion, fortaleciendo el
talento humano ecuatoriano.

4 Apoyar el proceso de innovaciéon y cambio de la matriz productiva y
energética del Ecuador.

5 Fortalecer la cooperacién al comercio, consolidando las capacidades
nacionales para la diversificacion de mercados, promocién de exportaciones
e inversiones.

6 Implementar la Gobernanza Territorial de la cooperacidn.

7 Promover una cooperacion libre de condicionales, garantizando soberania,
transparencia, alineamiento y apropiacion de la gestién nacional.

Fuente: Suplemento Institucional 2013 SETECI

El Ecuador tiene como prioridad, respecto de la cooperacion internacional, la Ciencia,
Tecnologia, talento humano y cambio de la matriz productiva. Por lo que todos los
instrumentos internacionales que se acuerden con los cooperantes tienen que aportar a

estos sectores.

La Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional actualmente indica en su pagina
web que la Politica de Cooperacion Internacional es: “Canalizar la cooperacion hacia las
prioridades nacionales e insertar las potencialidades del pais en la regién y en el
sistema mundo para consolidar su gestion soberana” (Secretaria Técnica de

Cooperacion Internacional, 2014)
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Capitulo 4 Conclusiones y Recomendaciones

4.1 Conclusiones

La investigacion realizada nos permite determinar cualidades o rasgos de la politica y

gestion de Cooperacién Internacional No Reembolsable en el Ecuador administracion

publica central en el periodo de la Revolucién Ciudadana 2007 — 2013, por lo cual se

presentan las caracteristicas distintivas que se visualizaron en el desarrollo de cada

capitulo.

El Ecuador ha sufrido varios cambios presidenciales previos al Gobierno de
Rafael Correa, los mismos que poseian una ideologia neoliberal sustentada en el
libre mercado, la misma que dio como resultados bajos niveles de bienestar
social. La falta de una planificaciéon Estatal, no posibilito mantener procesos a
largo plazo vinculados a responder a las necesidades de la sociedad, asi como
tampoco la creacion de una vision que genere cambios radicales que fomenten la
creacion de formas sustentables para que el pais pueda cambiar sus condiciones
de vida. Por lo cual el Gobierno de Rafael Correa centr6 su accionar en el
fortalecimiento de la planificacion que contribuye a la formacién y
consolidacion de capacidades Estatales que permitan el desarrollo del pais sobre

la base de sus propios esfuerzos.

Al tener un horizonte claro con la definicién de los 12 objetivos del Plan
Nacional para el Buen Vivir, el Ecuador genera iniciativas propias para concebir
su desarrollo, por lo cual la cooperacién internacional no reembolsable es un
mecanismo complementario a las iniciativas desarrolladas soberanamente.
La cooperacién internacional no reembolsable se alinea o articula al
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cumplimiento de los objetivos nacionales, cabe destacar que en la actualidad el
Ecuador ha definido que la cooperacion internacional no reembolsable estard
destinada o tendré énfasis en tres aspectos: talento humano, asistencia técnica, y

transferencia tecnoldgica.

El Gobierno de Correa ha impulsado activamente la insercion en América Latina
y el Caribe, ya que los paises mds poderosos imponian sus criterios, y se
requiere respuestas regionales para poder fortalecer nuestras capacidades y
responder al entorno mundial inequitativo. Ecuador apunta a la consolidacién de
procesos de integracion mediante su inclusion en espacios politicos regionales
como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la
Uniéon de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos (CELAC), Comunidad Andina de Naciones (CAN),
Cooperacion Andina de Fomento (CAF), y en condicién de pais asociado en el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), espacios que permiten la construccion
de una identidad regional asi como el posicionamiento sudamericano a nivel

global.

Otra alternativa que el Ecuador ha impulsado activamente ha sido la
diversificacion de vinculos comerciales que también se ven traducidos en
nuevos procesos de cooperacion, poniendo énfasis en el fortalecimiento de los
nexos sur — sur, que tienen como uno de sus principios el intercambio horizontal
y equitativo entre pares, respetando la soberania nacional. En este contexto el
Ecuador ha impulsado procesos exitosos como oferente de cooperaciéon dando a
conocer las politicas publicas exitosas de nuestro pais que han sido recibidas en
paises como Uruguay, Paraguay, Venezuela etc. Al dar este énfasis a la
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cooperacion internacional de doble via favoreciendo tanto a uno como a otro
pais, la cooperacion se transforma en una herramienta de la politica exterior, que

aporte a la construcciéon de un nuevo orden mundial multipolar.

Hay que destacar el fortalecimiento institucional a la gestiéon de la Cooperacion
Internacional no reembolsable, implementado por la Secretaria Técnica de
Cooperacién Internacional (SETECI), la que se ve traducida en la correccién de
procesos que adolecian a la buena gestién de cooperacidn, en este contexto se
puede nombrar la creacion o potencializacion al acceso de informacion sobre las
acciones de la cooperacion internacional en el pais, utiles para toma de
decisiones y para transparentar su gestion con los cooperantes y ciudadania. Esto
se ve complementado con el desarrollo de procesos de monitoreo y evaluacion
que den cuenta del impacto de las iniciativas de la cooperacion internacional. No
hay que dejar de lado la creacion del marco normativo en el cual se sustenta la
gestion de la cooperacion internacional no reembolsable, pero hay que tomar en
cuenta que no se cumplen los procesos de formulacién de politicas publicas por

parte del Comité de Cooperacién Internacional (COCI).

4.2 Recomendaciones

El Ecuador se ha embarcado en un proceso de redefinicion de su identidad
interna, que se muestra al mundo como una nueva alternativa fundamentada en
el respeto de la soberania al servicio de los intereses nacionales, y el desarrollo
de nexos mds equitativos, por lo cual debe mantener y consolidar la creacion de
bloques regionales suramericanos que nos permitan negociar en mejores

condiciones.
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e Ya que nos encontramos en un entorno dindmico e incierto el Ecuador debe
mantener y desarrollar procesos sustentados en una planificacion a largo plazo
ya que es necesario tener una vision clara de lo que proponemos, motor para

motivar nuestras acciones.

e Mantener y fortalecer los procesos de cooperacion sur — sur dando a conocer las
politicas publicas exitosas del pais que posibiliten la visibilidad de los cambios

implementados por el Gobierno de Correa.
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GLOSARIO

ACNUR
AGECE
AGECI
ALBA
AME
AOD
CACI
CAD
CAF
CAN
CELAC
CEPAL
CEREPS
CI
COCI
CODCI

CONADE

CONAGOPARE

CONGOPE

COOTAD

CSS

FAO

FEIREP

La Agencia de la ONU para los Refugiados

Agencia Ecuatoriana de Cooperaciéon Externa

Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
Asociacion de Municipalidades del Ecuador

Ayuda Oficial al Desarrollo

Consejo Asesor de Cooperacién Internacional

Comité de Ayuda al Desarrollo

Cooperacion Andina de Fomento

Comunidad Andina de Naciones

Comunidad de Estados Latinoamericanos

Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Cuenta Especial de Reactivacion Productiva y Social
Cooperacion Internacional

Comité de Cooperacion Internacional

Consejo Directivo de Cooperacion Internacional

Consejo Nacional de Planificacion del Estado

Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador
Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador

Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion

Cooperacion Sur - Sur

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y
Reducciéon del Endeudamiento Publico
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FEISEH

FES - ILDIS

GEF

GTZ
INECI
JICA
JUNAPLA
MCDS
MEF
MERCOSUR
MF
MREMH
NNUU

NOVIB

OCDE
ODEPLAN
OMS

ONG

PMA

PNBV
PNUD

SECI
SENPLADES
SETECI

SODEM

Fondo Ecuatoriano de Inversién en los Sectores Energético e

Hidrocarburifero

Fundacién Friedrich Ebert Stiftung Instituto Latinoamericano de

Investigaciones Sociales

Global Environment Facility

Agencia Alemana de Cooperacién al Desarrollo

Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional
Agencia de Cooperacion Internacional de Japon

Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

Ministerio de Economia y Finanzas

Mercado Comtn del Sur

Ministerio de Finanzas

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Naciones Unidas

Organizacién Holandesa para la Cooperacién Internacional al

Desarrollo

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Oficina Nacional de Planificacién

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no Gubernamental

Programa Mundial de Alimentos

Plan Nacional para el Buen Vivir

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional

Secretaria de Objetivos del Milenio
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UE Unién Europea

UNASUR Unién de Naciones Suramericanas

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidad para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia

USAID United States Agency for Internactional Development

VNU Voluntarios de las Nacionales Unidas
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