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1. RESUMEN EJECUTIVO

El cantén Mira se localiza al sur de la provincia del Carchi, territorialmente es el
segundomas extenso de los seis cantones que lo conforman; posee grandes riquezas
naturales y culturales que se manifiestan en la majestuosidad de su flora, fauna,
agua, suclo y demds recursos naturales distribuidos en sus cuatro zonas climaticas
conjugdndose con habitantes mestizos, negros e indigenas Awa dispersos en sus 62
comunidades, cuatro parroquias y sus 13.200 habitantes dedicados en un 97% a la
agricultura.

Ganaderia, agroindustria, avicultura y actividad artesanal, son actividades que estan
tomando impulso en los Gltimos afios. La actividad minera no constituye una fuente
de empleo ni de generacién de recursos en el catdn; sin embargo, en la comunidad
de Mascarilla se explota material pétreo y se procesan derivados que sirven para el
desarrollo de la obra publica que la ejecuta el Municipio de Mira y el Ministerio de
Transporte y Obras Piblicas.

Evidentemente esta actividad genera inconformidad en la comunidad,
contaminacion ambiental, destruccion del entorno natural, afecciones de salud;
aspectos que sobre los cuales propondremos mecanismos de solucion durante el
desarrollo del presente proyecto.

El propodsito de este trabajo es contribuir a la solucién de un problema creciente en
la zona por cuanto; quienes se sienten afectados, aseguran ser explotados,
vulnerados sus derechos y muy poco atendidos en sus necesidades basicas a nivel
comunitario. Es preciso establecer acuerdos que permitan un trabajo conjunto,
beneficios comunes y sobre todo, compromisos muiuos a favor del cantén Mira, la
naturaleza y sus habitantes.

Se propone la conformacion de una sociedad entre los propietarios de las minas, la
Asociacién Agricola San Pedro de Mascarilla y el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mira quien posee la competencia legal de la explotacion
de materiales pétreos con fines de desarrollo cantonal a través de la obra publica.
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2. MARCO INTRODUCTORIO

. Qué es la Mineria? La mineria es la obtencion selectiva de los minerales y otros materiales
a partir de la corteza terrestre, se divide en metalica y no metalica. Las actividades mineras
comprenden diversas etapas, cada una de las cuales conlleva impactos ambientales
particulares y se identifican como: prospeccion y exploracion de yacimientos, desarrollo y
preparacion de las minas, explotacion de las minas, tratamiento de los minerales obtenidos
en instalaciones respectivas con el objetivo de obtener productos comercializables. En la
fase de exploracién, algunas de las actividades con impacto ambiental son:

Fotografia No. 1 camino que conduce a la procesadora de materiales pétreos

la preparacién de los caminos de acceso, mapeos topograficos y geoldgicos, el montaje de
campamentos ¢ instalaciones auxiliares, trabajos geofisicos, investigaciones hidrogeoldgicas,
aperturas de zanjas y pozos de reconocimiento, tomas de muestras, etc.

Durante la fase de explotacion, los impactos que se producen estdan en funcién del método
utilizado y del tipo de material o mineral que se explote. En las zonas de bosque la sola
deforestacion de los suelos con la consiguiente eliminacién de vegetacion; en los casos de minas
de cielo abierto, tienen impactos a corto, mediano y largo plazo. La deforestacion no solo afecta
el habitat de cientos de especies endémicas, sino el mantenimiento de un flujo constante de agua
desde los bosques hacia los demas ecosistemas y centros urbanos. La deforestacion de los
bosques primarios causa una rapida y fluida escorrentia de las aguas provenientes de las lluvias,
agravando las crecidas en los periodos de lluvia debido a que el suelo no puede contener el agua
como lo hace en presencia de las masas boscosas.

1.- JUSTICIA Ambiental.- boletin de las comunidades que luchan por una
reparacion ambiental integral.



Ademés del 4rea perturbada por la socavacion, el desgaste que las minas provocan en la
superficie por la erosién y colmatacién (sedimentacion del lecho de los cursos de agua)
consiguientes, se ve agravado por los montones de residuos de roca sin valor econémico (a los
que se llama material estéril), que suelen formar enormes montafias a veces mas grandes que la
superficie sacrificada para la socavacion.

Es preocupante observar que la mayor parte de los yacimientos minerales y concesiones
mineras en el Ecuador se encuentran en las estribaciones de Los Andes. Esta area que incluyen a
millones de hectareas de bosques nublados y de paramos, juegan un rol crucial en la proteccién
de las cuencas altas y medias de la mayoria de los rios del pais y proveen de agua potable a
millones de habitantes. Estos bosques también protegen a gran parte de la biodiversidad del
pais. .

Para identificar algunos
temas de importancia sobre
la mineria en Ecuador, se
debe considerar que la
preocupacién sobre el tema
es reciente y que por lo tanto
los estudios y evaluaciones al
respecto son todavia
insuficientes. La mineria no
metalica ha sido motivo de
menor controversia
ambiental que la metalica;
unhecho incuestionable es

que

Fotografia No. 3 Rio El Angel cercano a la mina
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el sector minero ha sido una actividad a la cual el Estado no ha dado mayor importancia en
losultimos afios, por lo cual se han generado una serie de arbitrariedades de parte de los
empresarios mineros que han provocado perjuicio al Estado, a las comunidades directamente
afectadas y a la economia nacional; razén por lo cual, la Asamblea Constituyente le dio un
tratamiento especial, declarando un mandato en esta materia. Sin embargo, la escases proxima
de los yacimientos petroleros, ha situado al sector minero como la nueva opcion de desarrollo
en el pais, en este marco se han suscitado algunos eventos de caracter politico, sociales, legales
y econdmicos que es meritorio analizar para tener una idea fundamentada de lo que significaria
para el Ecuador una actividad bajo las circunstancias actuales. En este contexto, la mineria tiene
que articularse a un conjunto de disposiciones legales que deben intervenir en la solucion de
conflictos que se van a presentar por el inevitable impacto que la mineria traera sobre los
recursos naturales, el ambiente y las personas; dicho de otra manera, para el desarrollo de la
mineria tiene que contarse con un marco legal apropiado que sea capaz de garantizar que los
derechos tales como: el agua, la soberania alimentaria, la propiedad, la consulta previa,
ambiente sano, derechos de la naturaleza, salud y otros que estén en contraposicién con la
extraccion minera y que puedan verse afectados, no se vulneren.

“Legislacion Minera” Hasta 1991, Ecuador carecia de normas ambientales especificas para la
gestion minera; la tinica norma ambiental vigente era la Ley de Control y Prevencion de la
Contaminacion de 1976, que fijaba padrones generales y medidas de prevencion y control de la
contaminacién. La nueva Ley de Minera de 1991 establecié por primera vez en el pais:

1) la obligatoriedad de realizar estudios de impacto ambiental y planes de manejo;

antes del inicio de cualquier actividad minera.

2) la causal de caducidad del titulo minero por "grave dafio ambiental"; y

3) la restriccion de las actividades mineras en areas naturales protegidas, a menos

que aquellas fueran declaradas de interés nacional.

= iy

Fotografia No.4 Autora consulta legislacién minera

A la luz de esta norma, el Ministerio de Energia y Minas elabor6 una reglamentacion
interna para procesar y calificar los estudios de impacto ambiental. En 1997 se aprobé el
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador, primer

9
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instrumento normativo del pais que definié formas y procedimientos para prevenir y enfrentar
los impactos ambientales y socio-culturales generados por la mineria. Al promulgarse, los
derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas no tenian todavia €l rango de
garantia constitucional. El Reglamento establecid regulaciones mas precisas para los estudios de
impacto ambiental y los planes de manejo, distinguiendo las diferentes fases del proceso de
aprovechamiento e industrializacién de productos mineros, estipulando la realizacion de
auditorias anuales, y llegando a la definicién de las normas para ¢l cierre de minas. Asimismo,
el reglamento prohibié la explotacion en areas protegidas y requirié un permiso previo a la
concesion, otorgado por la autoridad competente, para realizar mineria en 4reas de patrimonio
forestal o bosques protectores. Se cred también una garantia por dafio ambiental y se abrié la
posibilidad de que los pequefios mineros presenten estudios y planes conjuntos para el manejo
integral de ciertas reas. La garantia por dafio ambiental que se exige a los titulares de derechos
mineros es irrevocable y equivalente al valor del presupuesto anual del Plan de Manejo
Ambiental, para garantizar la ejecucion del mismo si no es cumplido por el titular. La garantia
es un requisito para la aprobacion por la autoridad ambiental minera de la Evaluacion de
Impacto Ambiental y del Plan de Manejo respectivo. La Ley de Gestion Ambiental, en su
articulo 6°, que “por excepcién” se podria realizar explotacién de recursos no renovables en
areas naturales protegidas. A su vez, la Ley Forestal y de conservacion de flora y fauna
silvestres, prohibié la constitucién de derechos reales en el sistema de 4dreas naturales
protegidas, siendo el titulo minero por ley un derecho real. El marco juridico en materia minera,
desde 1991, consta de reglas bastante débiles para la prevencion ambiental.

El Decreto Ley 06, que puso en vigencia la Ley de Mineria, de 1985; la Ley 126 de Mineria, de
1991; y las reformas a ésta, mediante la Ley para la Promocién de la Inversion y de la
Participacién Ciudadana de 2000, y el Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General
de la Ley de Mineria de 2001. Las instituciones estatales para la gestion ambiental minera
surgieron en forma paralela a la legislacion. Asi fue creada la Unidad Ambiental Minera dentro
de la Subsecretaria de Minas del Ministerio de Energfa y Minas. I.a Unidad podia contratar
consultorias especializadas para la calificacion de los estudios de impacto y los planes de
manejo ambiental, asi como para la realizacién de auditorias ambientales. En 1997 se creé ¢l
Ministerio del Ambiente, como autoridad ambiental nacional de 1999 extendié el régimen de
estudio de impacto a todas las actividades y establecid, y desde la sancién del Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras, Ecuador cuenta con un régimen de evaluacion de impacto
ambiental de las actividades del sector, cuya administracién compete a la Subsecretaria del
Ministerio de Energia y Minas, integrante del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental,
cuya direccion y rectoria correspondepor ley al Ministerio del Ambiente. La reforma del 2000 a
la Ley de Mineria establecié que la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas actuard como responsable para el sector minero, bajo la coordinacion del
Ministerio del Ambiente.

Bajo este marco juridico e institucional, es que en los ultimos afios empresas transnacionales
han adquirido concesiones y han desarrollado trabajos de prospeccion y exploracion minera en
varios sitios de la geografia ecuatoriana, identificando importantes prospectos mineros como la
Cordillera del Toisén, en la provincia de Imbabura, los paramos andinos de Tarqui en Ila
provincia del Azuay y, especialmente, la Cordillera del Céndor en el sur de la Amazonia
ecuatoriana, provincias de Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

1. GUARANDA Mendoza, Wilton, Justicia Ambiental, Boletin de las comunidades que luchan para una repara-
cion ambiental integral, afio 2011. Pag. 1,23,

10



3. ANTECEDENTES

El Cantén Mira -Balcén de los Andes- ocupa el segundo lugar en extensién territorial
(587,8 km?) dentro de la provincia del Carchi y es el cantén mas privilegiado al
brindarnos en solo tres horas de recorrido, la mayor diversidad climatica (calido
hiimedo, célido seco, temperado andino y frio). Mira fue parroquia de la provincia de
Imbabura desde 1827; pasa a formar parte de la provincia del Carchi y del Canton
Tulcéan, el 19 de noviembre de 1880; en 1905 se constituye en parroquia del Cantén
Montufar, en 1.934 pasa a integrar el Canton Espejo y mediante Decreto Legislativo
No. 47 del 18 de agosto de 1.980 se crea el Canton Mira, cuya jurisdiccion politico-
administrativa comprende las parroquias de La Concepcidn, Jacinto Jijon y Caamaiio,
Juan Montalvo y Mira, siendo la ultima la cabecera cantonal.

Fotografia No. 5 Vista de la comunidad de Mascarilla

11
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Mascarilla, comunidad asentada a orillas del rio
Chota dentro del valle del mismo nombre, es
parte de este hermoso cantén; su gente
tradicionalmente dedicada a las labores agricolas
trabajaban en la hacienda, a 6rdenes de patrones,
caciques y mayordomos explotadores con lo cual
apenas podian subsistir. Por el afio 1977, deciden
asociarse de lo cual nace la Cooperativa Agricola
Mascarilla con el fin de expropiar las tierras semi
— explotadas bajo el amparo de la Reforma
Agraria.

Intensa fue la lucha de 37 socios; pero al cabo de
dos afios, logran el ansiado objetivo. Ciento diez
hectareas de terrenoconformadas por dreas
cultivables, playas de rio, laderas, montafias y
sitios asi como, el drea donde se encuentra
asentada la comunidad.

El 80% de las tierras se dedican a la agricultura
De productos como caifia de azicar, frejol, toma-
Te rifion, frutas, verduras y legumbres.

PLAN De desarrollo y mas documentos del Gobierno

Cabecera

Cantonal:

Parroquias: Jijon y Caamafio.
Concepcion.

Juan Montalvo.
Mira.

No. De 12919

Habitantes:

Grupos étnicos:  Mestizo, negro e
indigena (awa)

Idiomas: Espafiol (oficial) y
awapit

Ubicacion: Al suroccidente de la
provincia del Carchi.

Superficie: 587,8 km?

Clima: Variado  (subtropical
semi-htimedo,
subtropical seco,
temperado andino y
mesotérmicosemi-
himedo)

Altitud: Desde los  1.000

m.s.n.m. hasta los
3.500 m.s.n.m.

Autéonomo Descentralizado del Cant6n Mira.

Las minas de material pétreo, se encuentran ubicadas en el extremo norte del pueblo muy cerca
del drea poblada lo que origina la resistencia la gente a que se continie explotando y

removiendo las montafias.

Es innegable el desarrollo obtenido con el apoyo de la mina en el cantén Mira; pero no se
puede desconocer, el deterioro y desatencion que existe por parte del Estado a las comunidades
afectadas; asi como,la ausencia de medidas de mitigacién y de compensacion a los afectados.

12




4- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La explotacion de materiales pétreos en la comunidad de Mascarilla, se realiz6 desde hace
veinte afios en condiciones manuales inicialmente y, posteriormente de forma tecnificada
bajo la intervencion de Instituciones publicas.

Por el afio 1987, habitantes de la comunidad de Mascarilla bajo protesta impidieron que se
contintie explotando las minas de material pétreo ya que se encontrabanal interior del centro
poblado, lo que caus6 afectaciones de salud a los ciudadanos por el ruido y las emanaciones
de polvo; luego de lo cual el Municipio inici6 la explotacion de montafias ubicadas a
escasos mil metros de la anterior mina.

P ¥ FgE
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Fotografia No. 6 mbros de la mina al iutéﬁof-ael

W o ek

centro poblado

La falta de planificacion, escasa participacion de los habitantes de Mascarilla en los beneficios y
toma de decisiones permitié que se origine un conflicto entre quienes ostentan el derecho de la
propiedad de la tierra y aquellos que legalmente estan autorizados para realizar la explotacion de
materiales de estas minas por lo que: La “EXPLOTACIONY COMERCIALIZACION DE
MATERIAL PETREO EN LAS MINAS DEL SECTOR DE MASCARILLA, PARROQUIA Y

CANTON MIRA, PROVINCIA DEL CARCHI”es un problema latente, que requiere urgente
solucion.

13
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4.1Informacion basica sobre el proyecto

Localizacion.- La explotacion de materiales pétreos se localiza en la comunidad de Mascarilla,
parroquia y cantén Mira, provincia del Carchi, en el limite entre la provincia de Imbabura y
Carchi. Mascarilla se ubica a 1800m sobre el nivel del mar, de clima calido seco, con terrenos
arenosos y escasa pluviosidad; su principal actividad es la agricultura de donde sus 800
habitantes se sustentan econdmicamente.

Su poblaciénafro descendiente, luego de trabajar en condiciones de esclavitud por muchos afios,
logran obtener la propiedad de la tierra al amparo de la Reforma Agraria.

Fotografia No. 7 Terrenos agricolas de Mascarilla

Es precisamente esta condicion de propiedad la que les da derecho a reclamar la adopcion de
medidas de mitigacién por la destruccion causada, acciones de compensacién por el derecho que
ostentan y participacion en el usufructo de los materiales que se obtienen; en vista que, las
minas se localizan al interior de su propiedad.

14
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4.2. Area de influencia

Concretamente, el proyecto explotacién de materiales pétreos en las minas de la comunidad de
Mascarilla tiene un area de influencia que comprende: el cantdon Mira con sus cuatro
comunidades — Mira, Juan Montalvo, La Concepcion y Jacinto Jijon y Caamafio; Canton
Espejo, Cantén Bolivar y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas a través de la
explotacion de materiales y la ejecucion de obras a nivel provincial.

El beneficio que
obtienen se visualiza a
través de las obras
sociales que desarrollan
los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados y el
Ministerio de Obras
Publicas del Carchi.

De acuerdo a la Ley
Minera y su
Reglamento; el Decreto
Ejecutivo No. 797
publicado el 13 de junio
del 2011 en su Art. 2

Fotografia No. 8 Maquinaria del Ministerio de Obras Piblicas trabajando en minas

manifiesta.- El Estado, directamente a través de sus contratistas, podra aprovechar libremente
los materiales de construccion para obras publicas en areas no concesionadas o concesionadas;
amparados en lo cual, la
explotaciéon de materiales
pétreos de las minas de
Mascarilla la realiza el
Gobierno Auténomo
Descentralizado del
cantébn Mira por estar
dentro de sus limites y
tener la competencia y el
Ministerio de Transporte
yObras  Publicas  del
Carchi quien dispone de
la maquinaria necesaria
para el procesamiento.

Fotografia No. 9 Maquinaria del GAD-Mira transportando material pétreo de la mina
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4.3. Matriz de involucrados

Los involucrados identificados como principales actores tanto directos como indirectos dentro
del presente proyecto y que pueden aportar al mismo positiva o negativamente son:

Gobierno Autonomo Descentralizado Del

Canton Mira

Ministerio de Transportes y Obras
Publicas

Asociacion Agricola y Comunidad de Mascarilla :
Profesionales de la construccion
Ciudadadania de Mira
Muncipios de Espejo y Bolivar

Fotografia No. 10 Grupo de socios de la Asociacion Agricola San Pedro de Mascarilla

16



MATRIZ DE ANALISIS DE INVOLUCRADOS

GRUPOS INTERESES PROBLEMA RECURSOS Y INTERES EN UNA CONFLICTOS
PERCIBIDOS MANDATOS ESTRATEGIA - POTANCIALES
REACCION
PROBLEMAS RECURSOS Y INTERES EN UNA CONFLICTOS
GRUPOS INTERESES
PERCIBIDOS MANDATOS ESTRATEGIA - REACCION POTENCIALES
Orﬁa'mzalcmn Que la asociacion
Explotar la O — zo |tu-:a, ? del y comunidad
mina de e5|ts jnT’a por on?zlt_uc'on ela Suscribir acuerdos de |paralicenla
GAD - MIRA |materiales pare _Z ad d Replu b Ley.y entendimiento con los |explotacion, la
pétreos y ERIral . i Reg amen.to M!nero, propietarios de la tierra |falta de equipo
Mascarilla. Decreto Ejecutivo, :
procedarlos necesario para
Orden:f\ nza procesar
Municipal

Ministerios
de:
Transportey
Obras
Publicas

Explotar la
mina de
materiales
pétreos y
procedarlos

La asociaciony la
comunidad,
opuestos a que se
deteriore la
montafia

Organizacion
politica, la
Constitucion dela
Republica, Ley y
Reglamento Minero,
Decreto Ejecutivo

Suscribir acuerdos de
entendimiento con la
Asociacion Agricola San
Pedro de Mascarilla y el
Gobierno Autonomo
Descentralizado
cantonal Mira

La asociaciony
comunidad de
Mascarilla
protesten y
prohiban la
esplotacion;
embargo de
magquinaria

Asociaciony
Comunidad
de
Mascarilla

Que no se
continue el
deterioro de
las montafias
y el entorno

Los conflictos y
dafios colaterales
derivados de la
irracional
explotacion

Organizacidn
comunitariay
politica,
Asociatividad y el
poder popular

Que se suscriban
acuerdos que beneficien
a la comunidad y
asociacion, medidas de
compensacion,
mitigacion, ambientales
entre otras

Que se pretenda
explotar y destruir
otras montafias
cercanas,
destruyendo el
entorno natural
alin mas

Deterioro de las

. . Apoyan la Falta declaridad .
Ciudadania . e . . Acuerdos para relaciones entre
explotacion |y planificacion en|Poder organizacional i X apapilicch
del canton ; : ; conseguir materiales Municipioy
. de materiales|la explotacion de |y ciudadano ) .
Mira g . cuando lo requieran comunidad de
pétreos las minas K
Mascarilla
A Apoyan la Escasa . Prohiban el
Municipios ROy i g . i ., |Firmar acuerdosy i
. explotacion |participacionen |Podery Organizacién : beneficio de los
de Espejoy . oy convenios para obtener _
: de materiales |el uso de estos politica . materiales a sus
Bolivar los materiales

pétreos

recursos

municipios
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PROBLEMA: INADECUADA EXPLOTACION DE MATERIALES PETREOS EN MINAS

DE LA COMUNIDAD DE
MASCARILLA, CANTON MIRA.

DESTRUCCION AMBIENTAL E

INCREMENTO DE ENFERMEDADES E

DESERTACION DEL AREA OBJETIVOE

MALESTAR COLECTIVOE

CONTAMINACION AMBIENTALE

DESTRUCCION DE FLORA Y FAUNA NATIVASE

CONFLICTO SOCIAL E

DESTRUCCION DEL ENTORNO NATURAL E

INSIPIENTE PLANIFICACION PARA LA EXPLOTACION &
IRRESPETO AL MEDIO AMBIENTE Y AL ENTORNO NATURAL C
DESCONOCIMIENTO LEGAL POR PARTE DE LOS DUENOS DE LA
TIERRA'Y

QUIENES POSEEN EL DERCHO DE EXPLOTACION c

FALTA DE UN ESTUDIO TECNICO QUE PERMITAORIENTAR LA
DEBIDA EXPLOTACION [

AUSENCIA DE UN PLAN DE IMPACTO AMBIENTAL C

ESCASO CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE CADA ACTORC

Fotografia No. 11 Destruccion

de ia flora nativa del lu
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5.- ANALISIS SOCIO - ECONOMICO
5.1. Analisis de mercado

En el canton Mira, la provincia del Carchi y el pais; existe un mercado de consumo de
materiales pétreos muy importante. En 1995 la Corporacién de Desarrollo e investigacion
Geolobgico, Minero, Metalirgico (CODIGEM), realizé un diagnéstico nacional denominado
“Diagnodstico Ambiental de la Explotacion de Canteras y Materiales de Construccion” en las
provincias de: Carchi, Imbabura, Pichinchan Cotopaxi y Esmeraldas, el mismo que seifiala la
magnitud de los dafios ocasionados por la actividad minera.

En la provincia del Carchi existen 106 canteras cuya actividad estd considerada como el
segundo rubro de importancia en la zona; sin embargo se advierte que 97 operan al margen de la
Ley; es decir, que no cuentan con titulos mineros y permisos municipales. También se sefiala
que de 31 canteras de material pétreo, 25 cuentan con la autorizacion de los organismos. Es
alarmante que de 106 canteras, solo 20 tienen automatizado su trabajo, el resto lo hacen
manualmente.

Fotografia No. 12 Trituradora obtiene tres clases de materies

La matriz de informacion estadistica que se hace referencia a continuacién nos permite conocer
las clases de materiales pétreos que se procesan en la zona.

2. CODIGEM Corporacién de Desarrollo ¢ Investigacion
Geolbgico, Minero, Metalurgico.
3.  SANDOVAL Piedad. “MARKETING MIX”
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Materiales procesados que se obtienen

Natural

Procesado

& Procesado

AR

Fotograﬂa No.13 Autora en las minas izando la investigacion

Fuente: Planta procesadora de materiales pétreos en Mascarilla,
Investigacion de campo.
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5.2 La Demanda:

Definicion.- “Para la economia™ la demanda es la cantidad de bienes y servicios que adquiere un
cierto grupo social en un momento determinado;

En nuestro caso, la demanda se constituye en la cantidad de materiales pétreos que compra un
cierto grupo en un momento determinado.

¢ Qué son los Material Pétreos? son las piedras naturales, que pueden presentarse en forma de
bloques, losetas y granulos; suelen ser artificiales aunque a veces procesados por maquinaria
especializada, derivan de la roca o poseen una calidad similar a la de ésta, siendo usados casi
exclusivamente en el sector de la construccion. Los pétreos corresponden a una de las formas de
clasificacion de los materiales en general. Estos pueden ser pétreos naturales extraidos
directamente de la naturaleza o pétreos artificiales procesados e industrializados.

(Quiénes Demandan Materiales Pétreos? Todos los ciudadanos y ciudadanos del canton Mira
requieren materiales pétreos en un momento determinado de su vida; los profesionales y no

profesionales de la construccidn, las instituciones publicas, empresas privadas, ONGs,iglesia,
etc.

;Qué Demandan? Cualquier material que pueda servir para cubrir la necesidad de construir o
mejorar su vivienda o cualquier edificacion que implique su uso.

'

Fotografia No. 14 Centro de acopio de materiales clasificados

N e R N e Ve N e e e el e NetaValalaYatolalale lalalalelalala o e lala e R alale le Na e Na Ra Ko Ko K

Fuente: 1.- Definiciones tomadas de publicaciones en internet.

2.- Documentos publicados, Facultad de Ingenieria, Minas y
Petroleos — Universidad Central del Ecuador.

3.- Definiciones tomadas de diccionarios y enciclopedias de mineria
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5.3. La Oferta:

Definicion.- “Para la economia” la oferta esta constituida por el conjunto de bienes y servicios
que se ofrecen en el mercado en un momento determinado y con un precio concreto; en nuestro
caso, La oferta es la cantidad de materiales pétreos que se encuentran disponibles en el
mercado para ser consumidos.

En la mina de materiales pétreos de la comunidad de Mascarilla se exiraen y procesan los
siguientes materiales:

Material que se extrae directamente de la mina y se utiliza especialmente
para el mantenimiento de caminos de segundo y tercer orden. El Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Mira, Espejo y Bolivar, lo utilizan con
mucha frecuencia para mantener los caminos, calles y carreteras de sus
jurisdicciones. Entre Gobiernos Autdonomos Descentralizados, establecen
acuerdos de intercambio permanantemente en base a las necesidades
comunes .

- = v E N
=T SR

FotografaN(;. 15 Lastre al natur
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PIEDRA DE CANTERA

Se obtienen de forma natural directamente de la roca o mina. Se utiliza para
la construccion, cimientos o empedrados dependiendo del caso. La piedra
de la mina de Mascarilla es de exelente calidad al igual que todos los
materiales que se procesan

Fotografia No. 16 Piedra de las minas de Mascarilla
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MOLONES

Utilizados para construir cimientos o para decorar fachadas de edificios y
viviendas, se obtiene de forma natural directamente de la montafia. Los
molones son rocas mas grandes que la piedra para empedrado.
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POLVO DE PIEDRA
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Material de construccion obtenido mediante el procesamaento en un equo (o]
maquinaria denominado "secundaria”

Fotograﬁa No. 18 Polvo de pledra de las minas de Mascanlla

Fuente: Planta procesadora de materiales pétreos en Mascarilla, investigacion
de campo.
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TRITURADO 3/8

Material pétreo obtenido mediante un proceso de transformacion muy
importante; este material es importante para la construccion ya que se utiliza
en mezclas para fundiciones, hormigones y asfalto

s
-

e «'_7
e s G o N

Fotografia No. 20 Triturado 3/8 en manos del técnico de la mina
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TRITURADO 3/4

Es uno de los materiales de construccion que se obtiene durante
el proceso de transformacion que se realiza en el equipo o
magquinaria secundarial

Fotografia No. 22 % uno de los derivados que se obtiene de las minas
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RIPIO TRITURADO

Material de exelente calidad para la construccion de obras de todo tipo;
material procesado

Fuente: Planta procesadora de materiales pétreos en minas de Mascarilla,
investigacion de campo in situ.
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CUADRO DE PRODUCCION DE MATERIALES

Materiales procesados que se obtienen; mina de Mascarilla

| Clase Estado de Cantidad Costo de Precio de
Produccién m3, diario Produccion venta
Lastre Natural 200 m3 5 dolares M3 8,00
Piedra de cantera Natural 60 m3 5dolares M3 9,50
Piedra - molones Natural 40 m3 6 dolares M3 10,00
Polvo de piedra Procesado 120 m3 ~ 6délaresM3 12,00
Triturado 3/8 Procesado 100 m3 6 dolares M3 11,00
Triturado 3/4 Procesado 80 m3 6 dolares M3 13,00
.Ih—'i)—io Triturado Procesado 150m3 6 dolares M3 11,00

Los rubros que justifican costo de produccion son:

Maguinaria, equipos v vehiculos

a) Tractor de orugas, cargadora, volqueta,

b) Movilizacion de la maquinaria, equipos y vehiculo

¢) Mantenimiento de maquinaria, equipo y vehiculo

d) Combustible y lubricantes
Recurso humano

e) Transporte del recurso humano

f) Remuneracion del recurso humano

g) Implementos de proteccion del recurso humano
Procesamiento

h) Movimiento de roca

i) Transporte de los materiales pétreos al lugar de procesamiento
j) Extraccion de derivados

k) Transporte de los materiales hasta el sitio requerido
1) Combustible y lubricantes
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5.4.Sistema DeComercializacion

Situacién Actual.- Los materiales pétreos que se obtienen en la mina de la comunidad de
Mascarilla, no se comercializan al puablico que lo requiere por cuanto, todo el producto
explotado es utilizado por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Mira como
también por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas en obras de beneficio social; pero esto
no impide que el Municipio facilite materiales a ciudadanos que solicitan bajo ciertos
parametros.

Cabe mencionar también, que el GAD- MIRA, realiza acuerdos de intercambio de recursos con
municipios vecinos que necesitan materiales pétreos en momentos determinados, tales como
GAD - Espejo y GAD - Bolivar.

La maquinaria y equipo existente para el procesamiento de derivados, es de propiedad del
Ministerio de Obras Publicas del Carchi los mismos que solo procesan para ejecucion de obras
puntuales ademas, para uso del Municipio de Mira en base a acuerdo firmado entre las partes.

Se debe aclarar que en esta mina se extrae y procesa solo lo necesario para la ejecucion de la
obra piblica, en base a la normativa legal existente.

¥ . S i P =SS - S
Ministerio de Obras Publicas trabajando en las minas

e
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Situacion Propuesta.- Los miembros de la Asociacion Agricola San Pedro de Mascarilla,
buscan obtener beneficios economicos mediante la comercializacion directa de materiales; se
busca acuerdos respecto de ello; por su parte el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Mira, esta dispuesto a llegar a consensos con los miembros de la Asociacién Agricola y
comunidad de Mascarilla, en los cuales puedan trabajar mancomunadamente en beneficio del
cantén Mira.

5

T

a la trituradora.

32



6. ESTRATEGIA DE NEGOCIO

Cuidado del medio

ambiental
6.1. Arbol De Objetivos
: i Reforestacion _ _
Dls_mlnuclén de idis Bienestar de la
enfermedades lel area lectividad
objetivo colectivida

Establecimiento de Conservacion de la Acuerdos Sociales
medidas ambientales flora y fauna nativas

Conservacion del entorno natural

ADECUADA EXPLOTACION DE MATERIALES PETREOS EN MINAS DE LA COMUNIDAD DE

'MASCARILLA, CANTON MIRA
[ 1
Explotacién planificada y Respeto al medio ambiente y Conocimiento de la normativa
controlada al entorno legal por parte de duefios de la
tierra y quienes explotan la mina
Realizacion de Existencia de un Plan de Impacto Conocimiento de los 33
estudios técnicos Ambiental deberes y derechos por

2O
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6.2. Matriz De MarcoLégico

INDICADORES

MEDIOS DE
UMEN NARRA . SUPUESTOS
RES A LI VERIFICABLES VERIFICACION
Que el Ministerio del
FIN ) . La  Comunidad de|Mediante la Medicion | Ambiente monitoree
Cuidado del medio ambiental | \r.o0arijja con un plan | de emanaciones de | permanentemente el
ambiental adecuado polvo y ruido cumplimiento de
obligaciones
A 5 . P 1 d
PROPOSI:I"O El 100% del 4rea|Area de minas cgzeznZ:cién ara 1:
Conservacion del ‘emtormo afectada, con un plan de | reforestada y con flora 3 : )
natural - . . comunidad y para el
reforestacion con plantas |y fauna vivas, cierre de
. . entorno natural se llevan
nativas minas
adelanta
COMPONENTES:

C 1.- Explotaciéon Planificada
y Controlada

El GAD — MIRA vy la
comunidad de
Mascarilla planifican y
controlan la explotacion

y  procesamiento  de
materiales pétreos en
minas ubicadas

Mascarilla, parroquia y
canton Mira

de
en las
controlado,
emanaciones de polvo y
ruido controladas,
canales de riego bien
mantenidos y sin dafios
por ocasionados por la

Deslizamiento
materiales
montafias

explotacion, asociados
conformes y
recompensados,

comunidad atendida en
obras de interés social

Gobierno auténomo del
Cantén Mira, asociacion
Agricola San Pedro de
Mascarilla y comunidad,
conformes y trabajando
armonicamente en

beneficio comin

C 2.- Respeto al
Ambiente y Entorno

Medio

Leyes, ordenanzas,
reglamentos,
autorizaciones,
permisos, resoluciones,
ordenes,  sefializacion,
control

Plantas nativas
sembradas, cuidado
permanente, medidas de
seguridad en marcha,
ausencia de
emanaciones

Municipio y ciudadania
comparten la
responsabilidad del
cuidado y manejo del
medio ambiente
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C3.- Conocimiento de la|Constitucion Politica del | Gobierno ~ Auténomo | Estrategias de mangjo y
Normativa Legal Existente | Ecuador, Ley de Mineria | Descentralizado comercializacion que
por parte de los actores y su  Reglamento, |municipal de Mira, | permitan obtener
Decretos Ejecutivos, | Asociacion v | beneficios mutuos
Ordenanzas Municipales | Comunidad de
locales, Reglamentos, | Mascarilla y ciudadania
Acuerdos socializados | del canton,
comprometidos y
trabajando juntos
COMPONENTEI Gty
C 1. Al.l.- Explotacion
Planificada y Controlada
El 100% de los
Cantidad de metros|materiales pétreos
cubicos extraidos y|extraidos se emplean

C 1. A1.2.- Plan de explotacion
de materiales que apunten al
beneficio colectivo

o :J,«\: ;,wwx% ;"’“’"’:3 ‘Mv g"’”‘“! fmv»‘: I Imx ,-f""‘N) m} P

C 1. Al3.- Implementar en la
Comunidad de  Mascarilla
medidas de compensacion

deterioro de la montafia
evidenciado

para obras que permitan
el desarrollo del cantdn
Mira

C 1. Al.4 -Establecer planes de
control de riesgos

Cl. AlS5.- Campaiias
prevencion de enfermedades

de

Cl. Al.6.- Difundir acverdos y
socializar obras

Los actores
institucionales y
comunitarios, conocen y
evaltian los procesos que
llevan adelante en mutuo
acuerdo

o’""k\ z\w«\ \ym\ IW‘“*; f"’m ;,a'w,\

i

ACTIVIDADES
CONIPONENTE 2

A5 Respeto al Medio]

Ambiente y el entorno

T L N T i

s

Ordenanzas y
C2.A2.2.- Elaboracién de reglamentos en{Que el 100% de 1a
ordenanzas y reglamentos y vigencia, la ciudadaniajciudadania conoce y
resoluciones que regulen el uso conoce de las | cumple las leyes
y manejo de las minas a nivel ordenanzas
cantonal
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C2.A2.3.- Educacion en las
normas vigentes

C3.-Conocimiento de la
Normativa Legal Existente
por parte de los actores

C3.A3.1.- Acuerdos firmados
con los duefios del terreno
donde se ubican las minas

C3.A3.2.- Produccion de
derivados para posible
comercializacion

C3.A3.3.- Conformaciéon de

microempresa en asociacion
entre las partes

El proyecto
respetando la Ley

€n

La  explotacion  de
materiales pétreos en
minas de la comunidad
de Mascarilla, beneficia
y apoya al cantén

?

Fotografia No. 26 Erosion de la montafia
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6.3. Analisis De Impactos

A continuacién se presenta un anlisis técnico de los impactos que el proyecto generariuna vez en
marcha. Analisis prospectivo que se presenta en cada una de las 4reas de mayor influencia y con sus
respectivos indicadores. Para este analisis se ha creido conveniente utilizar matrices para cada area,

donde a cada indicador, previo un analisis, se le asigna un nivel de impacto de acuerdo a los siguientes
valores:

-3 impacto alto negativo
- 2 impacto medio negativo
- 1 impacto bajo negativo
0 no hay impacto
1 impacto bajo positivo
2 impacto medio positivo
3 impacto alto positivo

Para obtener el nivel de impacto de cada 4rea se ha dividido la sumatoria de los indicadores para el
namero de indicadores.

6.3.1, Impacto social
ivel de impacto -3 1-2 |-1 [0 1 2 3 ARGUMENTO
INDICADORES
1. Participacién en X | Asignacion de
beneficios porcentajes de utilidades
obtenidos por establecidas ~ mediante
parte de la ordenanzas y acuerdos
Asociacion
Agricola
2.- Ejecucion de medidas X | Se presta mayor atencion
de  compensacion  de en la ejecucion de obras
caracter social para la necesarias en la
comunidad comunidad en base a
competencias
3.- Prevencion y control de X | Campafias de prevencién
enfermedades y tratamiento de
afectaciones derivadas de
Ja ejecucion del proyecto.
4.- Campafias informativas X Previa  ejecucién de
y de socializacion de obras, se informard y
trabajos socializard con la
comunidad
5.- Campatfias de unidad y X Los Socios de la
solidaridad entre vecinos Cooperativa Agricola San
Pedro de Mascarilla, su
comunidad, el GAD -

T a Tt et e el sl atalake Lalatatalolololotatnintniointnintnialabe knle
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Mira y la ciudadania
comparten ¥ son
solidarios mutuamente

6.- Fomentar la X Las familias y

participacion comunitaria comunidad, participaran
activamente en la toma de
decisiones  sobre el
desarrollo de su
comunidad

7.- Acuerdos de X Este es un riesgo que se

entendimiento mutuos corre en todos los
proyectos de esta
naturaleza

TOTAL 1 6 |9 [>=13

Nivel de impacto |} 16 229 IMPACTO

social Ni 7 ? MEDIO POSITIVO

6.3.2. Impacto econémico

Nivel de impacto 3 -2 -1 |0 1 2 |3 | ARGUMENTO

INDICADORES

1.- Ingresos de familias X | Los ingresos familiares
sufren un incremento

2. Recursos para X |La actividad de

asociacion explotacion racional de
materiales pétreos, genera
recursos que les permite
fortalecerse
financieramente

3.~ Ingresos para la X | Indirectamente se

comunidad generan ingresos para el
desarrollo de la
comunidad de Mascarilla

4.-  Diversificacion de X [La  explotacion  de

actividades materiales pétreos,
permite incursionar en
una nueva  actividad
productiva

5.- Ingresos para las arcas X El Gobierno auténomo

municipales Municipal abre una nueva
fuente de ingresos que
benefician a las
comunidades del canton

6.- Genera fuentes de X | Posibilidad cierta de

empleo creacion de  nuevas
fuentes de empleo
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7.~ Dinamiza el sector X La ecconomia local y

productivo local comunitaria se ve
dinamizada por la
practica de una nueva
actividad vy el ingreso de
recursos frescos

8.- Inversiones Si existen ingresos, se
activa la inversion

Q.- Generacién de X Se fomenta la creacion de

microempresas emprendimientos
asociativos entre
Municipio y Asociacidn
Agricola

10.- Se visualiza mejor X Se eleva el nivel de vida

nivel de vida de Ila de miembros de Ila

comunidad Asociacion y comunidad
de Mascarilla.

TOTAL 3 |4 |15 [¥=22

Nivel de impacto | D, 22 25 IMPACTO

econdmico Ni 10 ) MEDIO POSITIVO

6.3.3. Impacto legal

Nivel de impacto -3 |2 ;-1 10 |1 2 |3 | ARGUMENTO

INDICADORES

1.- Capacitacion en | X | Talleres y charlas que

normativa legal permitan conocer deberes
y derechos

2.- Entrega de material X Difundir el conocimiento

impreso a través de documentos
impresos

3.- Mantener actualidad en X Constante  investigacion

la normativa legal sobre actualizaciones de
origen legal

4.-  Suscribir  acuerdos X La base del

entre las partes entendimiento son los
acuerdos mutuos

TOTAL 6 |3 [>=9

. . ¥ 8 IMPACTO
Nivel de impacto legal Ni 1 2.3 MEDIO POSITIVO

4

6.3.4. Impacto ambiental
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ivel de impacto -3 |2 |-1 1 2 3 ARGUMENTO

INDICADORES

1.- Recursos Naturales X |Se han implementado
medidas de proteccion y
conservacién de
montafias y minas

2.- Emanaciones de polvo X El  proyecto  genera

y ruido emanaciones de polvo y
ruido al ambiente

3.- deterioro de la montafia X Existe desgaste de la
montafia por la
explotacion

4.- Proteccion flora y X | Se han implementado

fauna medidas de proteccidn y
conservacion de la flora y
fauna nativas

5.- Proteccion de cuencas X | Es indispensable la

hidrograficas proteccién de Ia cuenca
hidrografica del rio EI
Angel, por  cuanto
proporciona el agua de
riego para la actividad
agricola de] lugar

6.- Forestacion y X | Se mantienen

Reforestacion frecuentemente procesos
de forestacion y
reforestacion
especialmente en la zonas
que se encuentran
desérticas

7.- Paisajismo y entorno X | Cuidar el paisaje y

natural entorno es prioridad en
este proyecto

8.- Cambic de uso de X El suelo sufre cambios

suelos negativos ya que se
destruye la  belleza
natural, ademas se arrojan
montafias de materiales
de desecho

9.- Fomento de actividades X | Existe incremento de la

ecologico conciencia ecologica
colectiva

10.-  Aflojamiento  de X Potenciales derrumbes y

montafia deslizamientos de tierra

TOTAL -8 18 | >=10

Nivel de impacto |} 10 IMPACTO

ambiental Ni 10 BAJO POSITIVO

NN N N T OV N VY Y N Y Y N Y ) O T (T Y Y T T T T R T R TR A TR T

41



Nalelalelalalatelaelalelelolalelalalelolelalelaleloinlalolelalalalalalinlalslalialalaininlala o Ea Ka K

6.3.5. Impacto Productivo
ivel de impacto 3 (-2 (-1 |0 1 2 3 ARGUMENTO

INDICADORES

1.- Diversifica la] X [Se crea una nueva

produccién actividad productiva

2.- Oferta de productos X |Se cuenta con la

deferentes explotacion de un
producto no renovable

3.- Cultura de X | Se promueve la cultura de

asociatividad la  asociatividad para
lograr el desarrollo

4.- Infraestructura X | Incentivo a la
construccion

5.- Se abaratan costos de X La participacion

construccion asociada, permite
conseguir materiales
pétreos para la
construccion  individual
mas baratos

6.- Alianzas estratégicas X | Se establecen alianzas
estratégicas con los
gobiernos locales, para
lograr objetivos comunes.

7.- Fomenta la Autoestima X Se crea seguridad

TOTAL 4 |15 |>=19

II:hvel 'de impacto | Y 19 2.7 IMPACTO

roductivo

Ni 7 ALTO POSITIVO

Fotograﬁﬁ No. 27 Escombros

| .-4"" 7. . e ¢ : 4l
% ‘ -0,‘1 ~ ".\,. _'. AL \"‘ ey o
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7. FACTIBILIDAD TECNICA Y SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO
7.1. Viabilidad y sostenibilidad
Técnicamente el proyecto es viable y sostenible desde los siguientes puntos de vista:

Técnica.- La viabilidad técnica del proyecto estd dada por que hay un serio compromiso de
acompafiamiento, colaboracion y asistencia técnica por parte del Gobierno Municipal del Canton Mira
y Ministerio de Transporte y Obras Piblicas del Carchi especificamente para con el presente proyecto
propuesto y todos sus involucrados. Progresivamente los miembros de la AsociacionAgricola San
Pedro de Mascarilla y el resto de la Comunidad, se empoderaran del proyecto apoyando su ejecucion

Economica.- Economicamente el proyecto para su despegue o arranque requiere de recursos
econdmicos no reembolsables provenientes de instituciones piblicas u organismos cooperantes, para
la adquisicion de la maquinaria o trituradora necesaria para el procesamiento de los materiales que se
obtienen en forma natural, en aquellos derivados muy importantes para la construccidn.

Legal.- Es importante que se definan los porcentajes de participacion de las partes involucradas en el
proyecto, en una normativa legal clara, mediante la cual se pueda establecer la participacion de
utilidades v asi, evitar futuros conflictos que resquebrajarian las relaciones logradas entre las partes.
Definir también; las medidas de mitigacién y compensacion ya enunciadas en el presente proyecto; asi
como, la promocion y difusion externa.

Administrativa.- La sostenibilidad administrativa se garantiza por la directa intervencién del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Mira mediante el asesoramiento técnico que ofrece
su consolidada institucion.

Ambiental.- La viabilidad y sostenibilidad ambiental se lograra mediante el cumplimiento irrestricto
de las leyes y normativa ambientales, ¢l conocimiento de las mismas por parte de quienes estan
involucrados en el proyecto y la ciudadania del Cantén Mira, el manejo responsable y capacitado de
los recursos; y la adopcidn de medidas de mitigacion urgentes que no permitan el deterioro del entorno
y que al mismo tiempo lo protegjan de los embates de la naturaleza como por ejemplo: la lluvia, los
fuertes vientos, los deslizamientos de tierra, entre otros.

Operativa.- El proyecto lograra su sostenibilidad operativa con la adecuada organizacion y activa

participacion de las partes, la responsabilidad madura y un compromiso serio de respeto a todo lo
acordado y suscrito.

7.2, Localizacion y Beneficiarios

El proyecto se encuentra ubicado en el limite de las provincias Imbabura y Carchi, en las estribaciones
del Rio Chota, ubicada en el Valle del Chota, limite norte de la provincia del Carchi, y del cantén y
parroquia Mira.
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Beneficiarios directos e indirectos.-. los beneficiarios directos del proyecto se identifican: Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantéon Mira y Asociacién Agricola San Pedro de Mascarilla; en
cambio los beneficiarios indirectos lo conforman: la comunidad de Mascarilla, el Ministerio de
Transporte y Obras Plibicas del Carchi, Constructores y ciudadania del cantén.

7.3. Determinacion de la tecnologia a aplicarse

Este proyecto permite el uso de tecnologia de punta necesaria para el éxito del mismo. Requiere la
adquisicion de una trituradora completa, cargadora, tractor de orugas, volquetas; ademas tecnologia de
informacion, comunicacion y teléfonos.

’ ;
_ s SRR fie s S5

Fotografia No. 28 Trituradora en pleno funcionamiento
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8. FACTIBILIDAD FINANCIERA

8.1. Detalle de las inversiones

Para realizar el proyecto se contempla la gestion de recursos econdémicos a través de varias fuentes:
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Banco del Estado y Corporacion Financiera Nacional, con
lo cual se concretara la adquisicion de la maquina procesadora de materiales pétreos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mira se encargard de gestionar los recursos
necesarios para la puesta en marcha del proyecto, en vista que los miembros de la asociacion Agricola
San Pedro de Mascarilla no tienen la capacidad de endeudamiento necesaria y ésta sera una Empresa
Publica con participacion de un socio civil particular.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mira se constituird como socio accionista
principal o mayoritario; mientras que la asociacion agricola San Pedro de Mascarilla, sera socio
minoritario con participacion en el usufructo de utilidades.

El Municipio dispone: de la estructura administrativa y poder politico consolidados; el soporte
técnico, el aval financiero, capacidad de endeudamiento, maquinaria basica, vehiculos pesados, organo
legislativo.

La Asociacion Agricola San Pedro de Mascarilla dispone:de poder asociativo, titulo de propiedad
del inmueble.

Las inversiones se realizaran en cuatro grandes lineas o componentes que permitiran establecer
lasactividades de: extraccién de materiales pétreos en minas de la comunidad de Mascarilla,
procesamiento de derivados, promocién y comercializacion, cuidado del ambiente, establecimiento de
medidas de mitigacién y medidas de compensacioén.El detalle de la inversion y su distribucién se
puede apreciar en el siguiente cronograma presupuestario.

Fotografia No. 29 Panoramica del Valle del Chota tomada desde la mina
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F7TALLE DE ACTIVIDADES POR COMPONENTE - PRESUPUESTO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

—~

[ TIVIDADES (por componente)

{

TIEMPO

Presupuesto

Fuentes de Financiamiento en $

GAD - MIRA | ASOCIACION

-

I' Extraccion de Materiales Pétreos

I

f.1. Realizar el levantamiento topogréfico
{ ' 4rea donde se localiza la mina

-
.

3 semanas

2.000,00

2.000,00

1(.2. Obtener la Concesion del Ministerio de
€ torial de Energia y Minas. (segin Art.
2 de la Ley de Mineria)

2 semanas

500,00

500,00

|3, Obtener el permiso ambiental

10 semanas

1.000,00

1.000,00

1.4. Destinar maquinaria propia para
, el proyecto (cargadora, tractor de
( orugas)

| ¢ Disponible en el Municipio

| -

3 semanas

60.000,00

60.000,00

f... Destinar vehiculos necesarios para el
R yecto (2 volquetas)

2 semanas

40.000,00

40.000,00

|~ °. Disponer del titulo de propiedad en
ecla (10 hectareas a 6.000 délares c/u)

=

inmediato

60.000,00

60.000,00

= | o

2. Procesamiento de derivados

{
(
(
i‘. Adquisicion  de
lateriales pétreos

procesadora de

12 semanas

400.000,00

400.000,00

2.2. Capacitar a técnicos en el manejo de la
ﬂ ~cesadora (tres personas)

{
%
S

—

—

2 semanas

1.500,00

1.500,00

[
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(
{

{

{

%’%. Adecuar el espacio fisico necesario
pura el funcionamiento de la procesadora.

(

1 semana

2.000,00

1.900,00

100,00

[

.. Determinar el espacio de acopio de las
c::‘erentes clases de material pétreo

2 semana

3.000,00

2.500,00

500,00

.._(

T . Seleccionar y disponer el personal que
t(ﬂbajaré en la mina:

1 semana

500,00

400,00

100,00

7 . Asignar cargos:

g'\erador cargadora (1) 639 ddlares
perador tract. Orugas (1) 639 délares

€ oferes (2) 492d6lares

g’werad. Triturad.(3) 639 doblares
uardia (1) 445 dolares

T :nico jefe (1) 700 délares

>“cimo cuarto y tercer sueldos

| Costos mensuales

1 semana

71.588,00

71.588,00

1 . Personal necesario: 1 operador
~~gadora, 1 operador tractor orugas, 2
choferes de volquetas, 3 operadores
tl_aradora, 1 guardia, 1 técnico jefe.

1 semana

600,00

600,00

~?, Equipar al personal con implementos
adecuados para el trabajo. (ropa de trabajo,
il plementos de proteccion)

4 semanas

1.800,00

1.800,00

(3. Promocion y Comercializacién

3.1. Elaboracion de un plan de mercadeo y
}g.-.;mocién de los materiales pétreos

4 semanas

3.000,00

3.000,00

il
4._. Elaboraci6n e impresién de materiales

ir Hrmativos y promocionales: dipticos,

volantes.
(

3 semanas

1.000,00

1.000,00

3. Difusién mediante la pagina web
—nicipal y en internet, cufias radiales,
| visitas a comunidades

4 semanas

1.000,00

800,00

200,00

!

3... Comercializacién del producto
(

3 semanas

1.500,00

1.000,00

500,00

( 4. Cuidado del ambiente

4. Ordenanzas que protejan el medio
al DHiente:

4 semanas

100,00

100,00

‘{-‘..r_. Plan de cuidado del medio ambiente
[

4 semanas

300,00

200,00

100,00

~

Campafias de concientizacion sobre
Bfoteccién del medio ambiente

4 semanas

500,00

350,00

150,00
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5. Medidas de mitigacién
?j *. Reforestacion del drea de accién 6 semanas 2.500,00 2.000,00 500,00
; 7. Proteccién de la micro cuenca del Rio
1 Angel 3 semanas 5.000,00 3.500,00 1.500,00
4 . Proteccion de canales de riego 3 semanas 2.500,00 2.000,00 500,00
B 6. Medidas de compensacion
(
€ . Obras en beneficio de la comunidad de 60.000,00
Mascarilla (mejora sistema de agua, 60.000,00
..antarillado, arreglo de vias etc.) 24 semanas
¢ . Campafias de prevencion de
_e{r'Fennedades 2 semanas 300,00 250,00 50,00
| G2, Capacitacién a grupos vulnerables 4 semanas 500,00 450,00 50,00
6.4 Organizar actividades deportivas y
{_ recreativas 2 en el afio 2 semanas 1.500,00 1.200,00 300,00
FTESUPUESTO Total del proyecto y subtotales por
| aportante 724.188,00 659.638,00 64.550,00
!
| Presupuesto en % total y por aportante 100 91,08 8,91
!
{
(
(
( DEPRECIACION DE LOS ACTIVOS
p
p La depreciacion es el desgaste o disminucion de valor de los activos fijos en la vida util
(' -~
’ ACTIVOS % DE DEPRECIACION ANOS DE VIDA UTIL
L TRACTOR DE ORUGAS 5% 20 afios
) CARGADORA 5% 20 afios
TRITURADORA 59 20 afios
‘ VOLQUETAS 20% 5 afios
; MOBILIARIO 10% 10 afios
. COMPUTADOR 33,33% 3 afios
{
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8.2.

Estimacian de ingresos

PRODUCC,
CLASE DE MATERIALES | MENSUAL | PRECIO | ENERQ | FEBRERQ MARZO ABRIL MAYO | JUNID | Juuo | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | TOTALES
8 usd.
VENTA DE LASTRE 4000M3 | m3 32.000 |32.000 32.000 32000 |32.000 32.000 |32.000 |32000 |32.000 32.000 32.000 32.000 384.000
VENTA DE PIEDRA DE 9,5usd | 11,400 {11.400 11.400 11.400 | 11.400 11.400 |11.400 |11.400 11.400 11.400 11.400 11.400
CANTERA 1.200M3 | m3 136.800
10usd | 8.000 ] 8.000 8.000 2000 | 8.000 2000 | 8.000 | 8.000 8.000 8.000 .000 8.000
VENTA DE MOLONES 800M32 | m3 9.6000
23.800 | 28.800 28.800 28.800 | 28.800 28.800 | 28.800 | 28.800 | 28.800 28.800 78.800 28.800
VENTA DE POLVO DE 12 usd
PIEDRA 2400M3 | m3 345.600
ueg | 22000 [ 22000 22.000 33000 | 22.000 22.000 §22.000 |22.000 | 22.000 22.000 22.000 22.000
us
TRITURADO 3/8 2000M3 | m3 264.000
15 usd 20.800 | 20.800 20.800 20.800 | 20.800 70.800 | 20.800 | 20.800 | 20.800 20.800 20,800 20,800
us
TRITURADO 3/4 1.600M3 | m3 249.600
e | 22000 [33.000 33.000 33.000 | 33.000 33.000 |33.000 |33.000 |33.000 33.000 33.000 33.000
us
RIPICO TRITURADO 3000M3 | m3 395.000
ARO1 156.000 |  156.000 156,000 | 156.000| 156.000 | 15.6000 | 156.000 | 136.00D 156.000 156.000 156.000| 156000 1'872.000
ARO 2 1'965.600
A0 3 2'063.880
AND4 2'167.074
ARO S 2275.427,7

Los datos utilizados para el cdleulo de la estimacién de ingresos fueron proporcionados por.

1.» Téenico de la mina de Mascarilla, trabajadar det Ministerio de Obras Piblicas50
2.- Propietarios de minas de Ambuqui, provincia de Imbabura
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8.3 Calculo del flujo de fondos y evaluacién financiera

Los datos utilizados para el célculo de la estimacion de ingresos fueron proporcionados por.
1.- Técnico de la mina de Mascarilla, trabajador del Ministerio de Obras Publicas
2.- Propietarios de minas de Ambuqui, provincia de Imbabura

51

Descripcion Aiio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Inversion -724.188 0 0 0 0 0
Ingresos 0| 1°872.000 1’965.600 2°063.880| 2°167.074| 2°275.427,
7
Costos 0 1°155.988| 1°213.787,4| 1°274.476,77| 1°338.200| 1’405.110
Flujo Neto -724.188 716.012 751.812,60 789.403,23 828.874| 870.317,70
VAN 2'014.987,77
TIR 45,92%
CUADRO DE PRODUCCION DE MATERIALES
Materiales procesados que se obtienen; mina de Mascarilla
Clase Estado de Cantidad Costo de Precio de
Produccion m3, diario Produccion venta
Lastre Natural 200 m3 5 dolares M3 8,00
Piedra de cantera Natural 60 m3 5 délares M3 9,50
Piedra - molones Natural 40 m3 6 dolares M3 10,00
~ Polvo de piedra Procesado 120 m3 6 dolares M3 12,00
Triturado 3/8 Procesado 100 m3 6 dolares M3 11,00
Triturado 3/4 Procesado 80 m3 6 dolares M3 13,00
s Ripio Triturado E Procesado 150m3 6 délares M3 _-_—11,00




CUADRO No. 1
DE COSTOS DE PRODUCCION DE MATERIALES

— -~

P N N — o~

-

Clase Cantidad m3, Costo de Costo de
anual producida Produccion producciéon
diaria anual
Lastre 48.000 m3 5 délares M3 240.000 dolares
Piedra de cantera 14.400 m3 5 délares M3 72.000 ddlares
Piedra - molones 9.600 m3 6 dolares M3 57.600 dolares
Polvo de piedra 28.800 m3 6 délares M3 172.800 doblares
Triturado 3/8 24.000 m3 6 délares M3 144.000 dolares
Triturado 3/4 19.200 m3 6 dolares M3 115.200 dolares
Ripio Triturado 36.000m3 6 dolares M3 216.000 dolares
TOTAL 1°017.600 USD
CUADRO No. 2

DE COSTOS DE PRODUCCION DE PERSONAL Y EQUIPOS

Clase Costo anual

' TOTAL COSTOS | 1°155988
CUADRO1Y2 |

Personal que 71.588,00
trabaja en mina

Ropa de trabajo e 1.800,00
implementos  de

proteccion

Combustibles y 50.000,00
lubricantes

Repuestos 15.000,00
TOINANY 138.388,00

PNy P N P N B .

L ...
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8.4.Viabilidad del proyecto

Recuperacion de la inversion.- La inversion que se debe realizar para ejecutar el proyecto de
explotacién y procesamiento de materiales pétreos o de construccién en las minas de la
comunidad de Mascarilla, en sociedad entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Mira y la AsociacionAgricola San Pedro de Mascarilla; es considerada reniable ya
que se obtienen rendimientos favorables que van en beneficio de los asociados.

Se sugiere distribuir utilidades de tal manera que: permita reinvertir en la actividad minera,
adoptar medidas de proteccién ambiental, implementar un plan de compensacién a la
comunidad; y sobre todo, redistribuir los beneficios en beneficio de los ciudadanos del canton
Mira.

E1 VAN.- Valor Actual Neto del proyecto de explotacion y procesamiento de materiales

pétreos es mayor que cero (0), por lo tanto se recomienda continuar con el proyecto con miras
a mejorar todas las condiciones de explotacion actuales.

La TIR.- La Tasa Interna de Retorno del presenie proyecto es de 45,92%, siendo una tasa
superior a la activa, por lo tanto se recomienda invertir los recursos econdmicos en la
implementacién de esta iniciativa, pues el proyecto permite soportar una tasa superior a las
tasas de actualidad en los mercados financieros.

Analizando estos indicadores, podemos concluir que el proyecto de “EXPLOTACION Y
COMERCIALIZACION DE MATERIAL PETREQ EN LAS MINAS DEL SECTOR DE
MASCARILLA, PARROQUIA Y CATON MIRA, PROVINCIA DEL CARCHI” es viable
tanto desde el punto de vista financiero, ambiental y social puesto que: esta actividad
permitird crear fuentes de trabajo, mejorard las relaciones entre Institucion del Estado y
comunidad, apoya al desarrollo del cantén y sobre todo, ayuda a mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de la comunidad de Mascarilla.
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DEMANDA .- Definicién.- “Para la economia” la demanda es la cantidad de bienes y servicios que

adquiere un cierto grupo social en un momento determinado;

En nuestro caso, la demanda se constituye en la cantidad de materiales pétreos que compra un cierto
grupo en un momento determinado.
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;Qué son los Material Pétreos? son las piedras naturales, que pueden presentarse en forma de bloques,
losetas y granulos; suelen ser artificiales aunque a veces procesados por maquinaria especializada,
derivan de la roca o poseen una calidad similar a la de ésta, siendo usados casi exclusivamente en el
sector de la construccién. Los pétreos corresponden a una de las formas de clasificacion de los
materiales en general. Estos pueden ser pétreos naturales extraidos directamente de la naturaleza o
pétreos artificiales procesados e industrializados.

(Quiénes Demandan Materiales Pétreos? Todos los ciudadanos v cindadanos del cantdn Mira
requieren materiales pétreos en un momento determinado de su vida; los profesionales y no
profesionales de la construccion, las instituciones piblicas, empresas privadas, ONGs, iglesia, etc.

(Qué Demandan? Cualquier material que pueda servir para cubrir la necesidad de construir o mejorar
su vivienda o cualquier edificacion que implique su uso.

La Oferta:

Definicion.- “Para la economia” la oferta esta constituida por el conjunto de bienes y servicios que se
ofrecen en el mercado en un momento determinado y con un precio concreto; en nuestro caso, La
oferta es la cantidad de materiales péireos que se encuentran disponibies en el mercado para ser
consumidos.

En la mina de materiales pétreos de la comunidad de Mascarilla se extraen v procesan los siguientes
materiales:
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12.1 INDICE DE FOTOGRAFIAS
FOTO No. DESCRIPCION

1.- Camino rumbo a {a procesadora de materiaies pétreos
2.- Area de explotacion erosionada
3.- Rio El Angel, cercano a la mina
4.~ Autora de monografia, consulta legislacion minera
5.- Vistade la comunidad de Mascarifla
6.- Escombros de mina al interior del centro poblado
7.- Terrenos agricolas de Mascarilla
8.- Magquinaria del Ministerio de Obras Publicas, trabajando en las minas
9.- Magquinaria del GAD - Mira transportando material pétreo de la mina
10. Grupo de socios de la Asociacién Agricola San Pedro de Mascarilla
11.- Destruccion de la flora nativa del lugar
12.- Trituradora obtiene tres clases de materiales
13.- Autora de monografia en las minas realizando investigacion
14.- Centro de acopio de materiales pétreos clasificados
15.- Lastre natural de las minas
16.- Piedra extraida de las minas de Mascarilla
17.- Molones de las minas de Mascariila
18.- Polvo de piedra procesado en la mina
19.- Autora por caminos de la mina en busca de informacion
20.- Triturado 3/8 en manos del administrador de la mina
21.- Contaminacién ambiental por efectos del procesamiento
de materiales en las minas
22.- Material % derivado que se obtiene en la mina
23.- Ripio en el centro de acopio
24.- Magquinaria del Ministerio de Obras Publicas trabajando
25.- Maquinaria en labor de carga rumbo a la trituradora
26.- Erosion de la montafia a causa de la explotacién minera
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12.2 INDICEDE MAPAS

MAPA No. DESCRIPCION
i.- Mapa base del cantoén Mira, provincia del Carchi
2.- Mapa de ubicacion de la comunidad de Mascarilla

Pag.

44

60



