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RESUMEN

El objetivo de esta tesina, es determinar la conveniencia de una sociedad
Ecuador - Espafia en la modalidad triangular; a efectos de atender una
necesidad planteada por la SETECI, respecto de que sociedades interesaria
desarrollar en el marco de la transicion de pais receptor neto de cooperacion a
pais oferente. Para el efecto, en una primera fase la investigacion fue de
caracter exploratoria-descriptiva, a efectos de recabar informacion; para luego
aplicar el método analitico, a fin de procesar la informacién obtenida, y

presentar los resultados de la investigacion.

En el primer capitulo se presenta una aproximacion al origen y
conceptualizacion de la cooperacion triangular; mientras que en el segundo
capitulo se comienza por abordar la oferta de la CE, y las lecciones aprendidas
de experiencias puntuales en triangulacion, para posteriormente revisar la

configuracion de la politica de desarrollo espafiola.

En el tercer capitulo se realiza previamente una sintesis del marco institucional
ecuatoriano en cooperacion internacional, para después establecer la relacion
con las politicas de cooperacion espafiola, y finalmente analizar las fortalezas y
debilidades de una posible sociedad Ecuador-Espafia en cooperacion
triangular.

Este diagnoéstico se inicia abordando aspectos basicos, como la vision que

tienen los dos paises sobre el “desarrollo”, para luego revisar las prioridades de



la politica de desarrollo de la CE, contrastandolas con las potencialidades que
oferta el Ecuador en materia de Cooperacion para el Desarrollo. Finalmente, se
relaciona la oferta de Asistencia Técnica del Ecuador con las prioridades de la

politica de desarrollo espafiola.

PALABRAS CLAVE

Cooperacion internacional para el desarrollo, cooperacién triangular,
cooperacion sur-sur, donante tradicional, donante emergente, Agencia
Espafiola de cooperacién Internacional para el Desarrollo - AECID, Secretaria
Técnica de Cooperacion Internacional — SETECI, Plan Director, politicas de
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1. Introduccién

Las agendas de cooperacion han tenido distintas bases conceptuales que han
servido de guia para las acciones derivadas de estas; en este contexto, los

paradigmas de desarrollo han marcado la pauta desde sus diferentes enfoques.

El concepto de desarrollo que es producto de una construccion y constante
evolucién, desde la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros tiempos, deviene
desde la concepcion de crecimiento econémico, que fue vista en su momento
como la solucion en la “lucha contra la pobreza”. Pronto esta nocion fue
cuestionada por que su medicion tiene como indicador el PIB per capita, sin
considerar, las grandes brechas existentes entre ricos y pobres.
Posteriormente, se incorporan nuevos criterios como bienestar, sustentabilidad,
sin embargo la persistencia de la pobreza (y de la extrema pobreza, en
importantes espacios de la sociedad) hacen pensar que existe algo en la
férmula que no funciona como deberia. En la buasqueda del fin dltimo del
desarrollo, surgen conceptos como los de Amartya Sen': el “desarrollo
humano”, que tiene como una de sus bases conceptuales el “desarrollo de

capacidades”.

Desde estos enfoques del desarrollo, hasta las politicas de la Cooperacion
Internacional para el desarrollo, han originado variadas criticas y escepticismo,
acentuado por la denominada “fatiga de la ayuda”, que a decir del Profesor

Koldo Unceta, “refleja hasta qué punto el sistema de cooperacion en su

1 Premio Nobel de Economia 1998.



conjunto es puesto en entredicho de manera mas o menos vergonzante a partir
de unos escasos resultados, que muchas veces son la consecuencia de
factores politicos, econdmicos, etc. (...)" (2003:190). Y es que, la caida de la
Ayuda ha sido evidente en los ultimos afios, asi lo reflejan las cifras del CAD;

sobre el tema, Rafael Dominguez sefala que:

“Entre 2008 y 2009, la AOD descendié en 2.359 millones de ddlares (un 1,9%), con el

resultado perverso que los fetichistas del 0,7% (muchos de ellos criticos del crecimiento
econdmico) no habian previsto: la AOD aument6 en porcentaje sobre el PNB del 0,30
al 0,31% en el mismo periodo. Pese a que los datos provisionales del CAD indican una
ligera recuperacién de la AOD en 2010 (un 6,5% mas sobre 2009), la fatiga de la ayuda

pude volver en 2011” (2011:3).

Por otra parte, en concordancia con la Agenda de la Eficacia de la Ayuda, los
Donantes han concentrado sus esfuerzos en la denominada “division del
trabajo”, que implica la focalizacién de la ayuda hacia los paises y regiones
menos desarrollados, y que trae como consecuencia, la disminucion y en
algunos casos la salida de donantes de varios paises de renta media, la
CEPAL (2010) refiere que en el periodo 2000-2008, los paises de ingresos
bajos absorbieron alrededor del 60% de los flujos de la AOD, en contraste del
40% que recibieron los de renta media. En consecuencia América Latina y el
Caribe han visto disminuidos sus flujos de ayuda, registrandose una caida del

7% en 2008.

Un caso puntual se dio con la retirada de la cooperacion Suiza de Ecuador; en

el afio 2006, la Agencia Suiza anuncié su decision, y finalmente en junio de



2010 cerr6 formalmente sus operaciones bilaterales en el Pais, argumentando
que COSUDE decidié concentrar sus medios en un nimero mas reducido de
paises prioritarios buscando un efecto mayor, y que Ecuador forma parte ya de

los paises con ingresos medios.

Los efectos de la “fatiga de la ayuda” y la crisis financiera mundial, estan
evidenciando aun mas, la necesidad de evolucién y transformacion de la
concepcion tradicional de la ayuda, frente a las nuevas realidades que presenta
la cooperaciébn y que aumenta las dudas y cuestionamientos sobre su

sostenibilidad; al respecto, Rafael Dominguez se pregunta:

“(...) bajo qué justificacion la sociedad civil organizada va a reclamar un mayor
esfuerzo cuando los gobiernos de los paises desarrollados del G-20 van a acumular
una deuda publica sobre su PIB que llegara al 115% en 2015, segln las proyecciones
del FMI, frente a la situacién de menos del 40% de deuda sobre PIB de los emergentes
de este nuevo club de la gobernanza econémica mundial. Pero ademéas de

endeudados, los donantes estan fuertemente envejecidos” (2011:4).

En este contexto, llega la cooperacion Sur-Sur para dar respuesta a las
exhortaciones por cambios estructurales de la cooperacion, atender (con mayor
cercania y conocimiento de la realidad) las importantes necesidades a las que
la cooperacion Norte-Sur no ha logrado dar solucion, y fundamentalmente para
fortalecer la integracion de la region a partir de los aspectos en comun que
tienen nuestros paises. En esta misma linea, aparece la cooperacion triangular
como una modalidad novedosa y prometedora, en la que ya han comenzado a

incursionar paises de renta media como México y Chile, en sociedades con
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donantes del norte, como Espafia, Japon y con organismos multilaterales, y
que ademas frente a la estrategia de focalizacibn de la cooperacion,
funcionaria como una forma de transicion menos trauméatica de disminucion o
retirada de la ayuda, para los paises que dejan de ser prioritarios a los ojos de
los donantes tradicionales. En este escenario, la CEPAL (2010) sugiere varios
puntos a considerar para potenciar el sistema de cooperacion, a continuacion

se enuncian algunos:

- En América Latina y el Caribe, la incorporacién de cambios en politicas y
prioridades de asignacion de la ayuda, considerando las necesidades
especificas de los paises y sus poblaciones vulnerables, en lugar de utilizar
el criterio de PRM, dada su diversidad.

- La oportunidad que representa para los paises de la regién, el escenario
poscrisis, para intensificar los mecanismos de cooperacién Sur-Sur y de
cooperacién triangular, por lo que se prevé un mayor dinamismo de las
economias emergentes en comparacion con las desarrolladas.

- La necesidad de aumentar los flujos de asistencia y que se renueve el
compromiso de alcanzar la meta del 0,7%, considerando ademés que tanto
la cooperacion sur-sur y triangular sean abordados como complementos y no

como sustitutos de las modalidades tradicionales.

2. Planteamiento del Problema de investigacion

La cooperacion internacional para el Desarrollo, a partir de la Agenda para la

eficacia de la Ayuda, abre las puertas a nuevas modalidades y mecanismos,
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como la cooperacion Sur-Sur, y la cooperacion triangular, por lo que estas
presenta grandes desafios, como el hecho de que existen pocas experiencias

de aplicacién y grandes expectativas.

Por otra parte, las politicas de cooperacion del Ecuador consideran el impulso
a la cooperacién triangular; sin embargo, para llevar a la practica esta politica
se requiere investigar las potencialidades que en las diversas fuentes, puedan

existir para esta modalidad de cooperacion.

Con estos antecedentes, la investigacion que se planifica realizar esta dirigida
a atender un interés manifestado por la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional (SETECI) sobre el “desarrollo de las politicas, modalidades y
estrategias de cooperacién triangular de los paises europeos, ademas de

identificar otros socios eventuales para la triangulacion”.

3. Delimitaciéon

3.1. Universo

En el catalogo de la oferta de Cooperacion Internacional, la SETECI, ha

identificado los siguientes (26) paises europeos: Alemania, Andorra, Austria,

Bélgica, Croacia, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia,

Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonia,

Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rusia, Suecia, Suiza y Turquia.
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3.2. Muestra

Para esta investigacibn se ha optado por delimitar la investigacion a la
Cooperacion Espafiola, en especifico a la Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo — AECID.

4. Objetivos

4.1. Objetivo General

Esta investigacion tiene como objetivo “realizar una exploracién sobre las
politicas, modalidades y estrategias de cooperacion triangular espafiola,
contrastando esta informacién con nuestro marco institucional, con la finalidad
de determinar la conveniencia de una sociedad Ecuador - Espafia en la

modalidad triangular”.

4.2. Objetivos Especificos

- Realizar una aproximacion al origen y conceptualizacion de la cooperacion
triangular para Espafna

- Investigar las experiencias de triangulacion de Espafa

- Presentar un andlisis de la compatibilidad de las politicas y estrategias de

Cooperacion triangular de Espafia en relacion a nuestro marco institucional.
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5. Preguntas de Investigacion

- ¢ Como conceptualiza Espafia la cooperacion triangular?

- ¢ De qué estrategias o politicas de la cooperacidn espafiola, se desprende la
triangulacion?

- ¢Con qué paises y en qué areas ha cooperado Espafia en la modalidad
triangular?

- Las politicas y estrategias de la cooperacion espafiola en la modalidad
triangular, ¢ son compatibles con nuestro marco institucional?

- ¢ Podria Espafia ser un buen socio potencial para el Ecuador en cooperacion

triangular?

6. Justificacion

El Ecuador, a través del “Plan Nacional para el Buen Vivir’, ha definido como
uno de sus objetivos, el “Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la
insercion estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana™, para lo
cual, las relaciones internacionales y la cooperacién -particularmente la Sur-Sur

y triangular- constituyen un aspecto estratégico.

El Programa de Acciéon de Accra,® suscrito con la finalidad de acelerar y
profundizar la aplicacién de la Declaracion de Paris,* es un instrumento

importante en la incorporacion y afianzamiento de la Cooperacion Sur-Sur. El

2 SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Objetivo 5.
3 3er. Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, Accra, 2008.

4 2do. Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, Paris, 2005.
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numeral 19 de la Declaracién, valora la importancia de la contribucién de todos
los actores involucrados entre ellos, los paises en desarrollo, con esta

perspectiva:

- Reconoce la importancia de la Cooperacion Sur-Sur como complemento de
la Cooperacion Norte-Sur, y la promueve;

- Reconoce la contribucién que pueden brindar los paises de ingreso mediano
como proveedores y receptores de ayuda;

- Alienta un mayor desarrollo de la cooperacion triangular.

Las politicas de cooperacion en nuestro pais han incorporado estas nuevas
modalidades, como la cooperacion triangular. En ese sentido la SETECI (ex
AGECI) tiene como uno de sus mandatos,® el “fomento de la cooperacion
triangular como una nueva modalidad de cooperacién internacional que
promueva la asociacion de una fuente bilateral o multilateral con un pais de
mediano desarrollo, a fin de gestionar conjuntamente programas de
cooperacion que promuevan el desarrollo humano, fortalezcan capacidades,
transfieran tecnologia y generen equidad y cohesién social’. En este contexto,
la SETECI, ha realizado grandes esfuerzos, por dotar a los actores de la
cooperacion, de instrumentos que faciliten la gestion tanto de los cooperantes
como de las entidades demandantes; en suma, que apunten a lograr un

sistema de cooperacion mas eficiente y alineado a las prioridades del Pais.

5 SETECI, Paoliticas de Cooperacion Internacional.
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Uno de esos instrumentos es el primer Catalogo de Asistencia Técnica
Ecuatoriana, con el que la SETECI identific6 la necesidad de realizar un
Estudio de los potenciales cooperantes en la modalidad triangular, a efectos de
incorporar este analisis en la Estrategia de Cooperacién Sur-Sur, para lo cual
se ha visto necesario realizar una investigacién sobre el “desarrollo de las
politicas, modalidades y estrategias de cooperacion triangular de los paises
europeos, ademas de identificar otros socios eventuales para la triangulacion”.
Especificamente, la SETECI ha manifestado que la finalidad es identificar qué
“sociedades interesaria desarrollar en el marco de la transicion de pais receptor

neto de cooperacion a pais oferente”.

Considerando que la Cooperacion Sur-Sur y mas aun la cooperacioén triangular
forman parte de un proceso en construccion, contar con una investigacion
sobre el desarrollo de politicas y estrategias de esta nueva modalidad de
cooperaciéon, puede servir de guia en las acciones que el Pais quiera

desarrollar en esta materia.

7. Marco teérico y conceptual

En la declaraciéon de Accra,® se establece que la “cooperacion para el
desarrollo Sur-Sur debe: observar el principio de no interferir en los asuntos
internos, establecer igualdad entre los asociados en desarrollo y respetar su
independencia, soberania nacional, diversidad e identidad cultural y contenido

local”’, ademas sefiala que “juega un papel importante en la cooperacién para el

6 Programa de Accién de Accra, numeral 19, literal e, Accra, 2008.
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desarrollo internacional y constituye un valioso complemento de la cooperacion

Norte-Sur”. Asi mismo, la Red Realidad de la Ayuda,’ advierte que:

“la Ayuda ya sea provista por donantes miembros del DAC o por donantes del Sur es
un bien “publico global”, el cual debe fortalecer las capacidades de los paises para
cumplir con sus obligaciones en derechos humanos y las de la poblaciéon en estos
paises para reclamar sus derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales”

(2010:25).

La Asamblea General de las Naciones Unidas sefala® que la cooperacién Sur-

Sur:

“...es una empresa comun de los pueblos y los paises del Sur, surgida de experiencias
compartidas y afinidades, sobre la base de unos objetivos y una solidaridad comunes, y
guiada entre otras cosas, por los principios del respeto de la soberania y la implicacién
nacionales, libres de cualquier condicionalidad. La cooperacion Sur-Sur no deberia
considerarse asistencia oficial para el desarrollo. Se trata de una asociacién de

colaboracién entre iguales basada en la solidaridad”.

A decir de Ignacio Suarez® la cooperacién Sur-Sur:

“...constituye una vision alternativa a las tradicionales relaciones Norte-Sur, tanto en lo
que se refiere a las estrategias de desarrollo como a las dinamicas y actores. Ello no

significa que la cooperacion Norte-Sur no tiene un papel que jugar. La clave reside en

7 The Reality of Aid, Reporte Especial sobre Cooperacién Sur-Sur.
8 Resolucion 64/222 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 21 de diciembre de
2009.

9 Responsable del Programa de Eficacia de la Ayuda del CeALCI. Ponencia en e Il Congreso
Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales.
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cémo hacer confluir ambas modalidades y es ahi donde la cooperacién triangular

puede generar un espacio interesante” (2010:7)

Para el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia y la
Agencia Espariola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo — AECID?°,
la Cooperacion triangular puede definirse como la “colaboracion entre un
proveedor del Sur, y un donante del Norte en beneficio de un tercer pais
receptor”. De esta definicidn, se puede identificar los siguientes actores como

participantes en esta modalidad de cooperacion (Gomez et al. 2011:27):

- Donantes tradicionales, que pueden ser:
o Organismos multilaterales
o Paises donantes.
- Socios estratégicos, también conocidos como “donantes emergentes”,
entre los que se pueden encontrar:
o Paises de Oriente Medio (miembros de la OPEP) entre los que se
destaca Arabia Saudita.
o Miembros de la OCDE no integrados en el CAD, como México, Chile,
Turquia y algunos paises europeos
o Paises que son nuevos miembros de la UE pero no forman parte de
la OCDE y por lo tanto tampoco del CAD.
o Otros paises no miembros de la OCDE ni de categorias anteriores y
que han sido calificados como “potencias emergentes”, como China,

la India y Brasil.

10 Informe del Taller y Nota Conceptual: Cooperacion Triangular de la UE en el contexto de la
eficacia de la ayuda, 2010.
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- Paises receptores

A partir de estas bases tedricas y conceptuales, (y otras que se vayan
explorando durante la investigacion) con este trabajo se pretende responder a
las preguntas de investigacién planteadas, en relacion a la pertinencia de una
posible sociedad Ecuador-Espafia en cooperacion triangular, enmarcada en

nuestro marco institucional.

8. Metodologia

En una primera fase, la investigacion sera de caracter explorativa-descriptiva-
analitica, a efectos de recabar informacion, sobre las bases conceptuales,
experiencias y lecciones aprendidas de esta modalidad. Del andlisis de la
informacion obtenida, se podra presentar respuestas a las preguntas de
investigaciéon que atienda el objetivo planteado en esta investigacion. Por lo
tanto, las fuentes a las que se recurrir4 seran de caracter secundarias a través

de bibliografia, documentos y paginas oficiales del Internet.
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CAPITULO I: La Cooperacion Triangular. Conceptualizacion y origen

I.1. Concepto y caracterizacion

Una caracteristica de la cooperacién triangular, es su indiscutible relacion con
la cooperacion sur-sur; en efecto, sobre el origen de esta modalidad, la
Secretaria General Iberoamericana - SEGIB, sostiene que “surge de una
experiencia de caracter horizontal que establece el intercambio de capacidades
entre dos paises en desarrollo que dialogan de igual a igual” (2008: 23). Esta
caracteristica de horizontalidad y su relacion con la cooperacién sur-sur se ve

reflejada en el siguiente diagrama:

Grafico 1: Caracterizacion modalidades de Cooperacion Sur-Sur

Principio de asociacidn en _— CooPeracioN HorizoNTAL SUR-SUR | <e— Nivel de desarrollo
condiciones de igualdad y sin relativo

condicionalidad

Tipo de agente: paises u

AABAEAE

FIYIY T

FITIT T
.

organismos regionales

Confluencia de varias

1 1
modalidades en base a la » i i
horizantalidad |

Fuente: Extractos de SEGIB (2008). Il Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica.

Una primera complejidad que presenta la cooperacion triangular, es su
incipiente desarrollo conceptual; sin embargo, en la exploracion realizada se
han encontrado varios intentos por definirla, como las que se exponen a

continuacion:
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Nils—Sjard Schulz en el marco de la Nota Conceptual del Informe del Taller
Cooperacion Triangular en el contexto de la eficacia de la ayuda, define a la
cooperacion triangular como (...) la colaboracién entre un proveedor del Sur (a
veces llamado “pivote”) y un donante del Norte en beneficio de un tercer pais

receptor” (2010: 5). Mientras que Gustavo Ferrari la describe como:

Modalidad innovativa de la Cooperacion Internacional Multilateral que consiste
basicamente en la asociaciéon de una fuente tradicional (bilateral o multilateral) y un
pais de desarrollo medio otorgante de Cooperacion Horizontal, para concurrir

conjuntamente con acciones a favor de una tercera nacion en desarrollo (beneficiario)

(2003:5).

Incorporando elementos como el técnico y financiero, otra definicion describe a
la cooperacion triangular como “(...) aquella cooperacion técnica entre dos o
mas paises en desarrollo que es apoyada financieramente por donantes del
Norte u organismos internacionales” (Das y Zhou: 2007, citado por Gomez et

al. 2011:17).

Desde esta misma visidn, Ignacio Suarez sostiene que la cooperacion
triangular “(...) puede expresarse en la provision de financiacion de un donante
del norte a favor de un tercer pais, combinada con la participacion de un
donante del sur que aporta una serie de capacidades técnicas” (citado por

Alvarez y Beirute 2010:1).

Ademas, el autor sefiala como la razon de ser de la Cooperacion triangular en

el ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo, al establecimiento
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de una relacion de cooperacion entre varios actores de cara a la provision de
un beneficio a un destinatario final (2011:70).Un factor que vale la pena
resaltar, es la actuacion conjunta de dos actores (oferentes) a favor de un
tercero (demandante o receptor), la misma que posibilita un mejor
aprovechamiento de las ventajas y capacidades de cada uno de los actores,
con el objeto de dotar de mayor eficiencia y eficacia a las intervenciones

(Gémez et al. 2011:13).

De acuerdo a las definiciones resefiadas, la cooperacion triangular se configura
a partir de la participacibn e inclusive, mas especificamente, con el
financiamiento de los actores tradicionales o donantes del Norte; sin embargo
este tipo de asociacion también se puede dar simplemente con la actuacion de
los paises de Renta Media de la Regién, que acuden a favor de un tercero de
menor desarrollo, sin que intervenga ningun donante tradicional (SEGIB
2010:12). En efecto; la cooperacion triangular puede tener las siguientes

posibilidades de asociacion: Norte-Sur-Sur, Sur-Sur-Sur y, Norte-Norte Sur.

En la definicion de Das y Zhou, la triangulacién es vista como un mecanismo de
financiacion, que surge como respuesta a las limitaciones de recursos
destinados a la ayuda en la Region, a través del cual los donantes tradicionales
destinan recursos financieros que son administrados e invertidos por los
donantes emergentes. Sin dejar de ser este uno de los fundamentos de la
triangulacion, no deja de ser un enfoque incompleto, entonces surge el
cuestionamiento sobre la relevancia de la cooperacion triangular, ante la que

Ignacio Suarez argumenta:
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“Se ha venido conformando una nueva arquitectura de la ayuda al desarrollo. Una de
sus implicaciones ha sido la focalizaciéon de la cooperacion en aquellos paises que
presentan peores indicadores socio-econdémicos, con consecuencias para paises de
renta media, que ya no son paises prioritarios. En este contexto se viene abriendo
paso a la visién de que existe un agotamiento del tradicional modelo de cooperacion
Norte-Sur, propiciando el consenso acerca de la Cooperacion Sur-Sur. Esta puede
adaptarse mejor a las necesidades de paises con realidades similares, tiene menor
costo econdémico, un impacto mas rapido y directo, y un mayor respeto hacia la

soberania de los paises en los que se inserta” (2010:8).

De esta afirmacion, se deduce que la llamada “fatiga de la ayuda” es uno de los
factores que ha incidido en la evolucién de la arquitectura de la ayuda al
desarrollo, dando paso a nuevas modalidades como la cooperacion Sur-Sur y

la Cooperacion Triangular.

Desde la perspectiva de las potencialidades de la cooperacién triangular, se
identifican varias ventajas, en relacion a las modalidades tradicionales, como la
de posibilitar asociaciones mas equitativas e inclusivas, en las que todos las

partes se vean beneficiadas.

En el siguiente grafico se pueden apreciar en mayor detalle las principales

ventajas y potencialidades, ademas de la interrelacion entre los tres vértices:
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Gréfico 2: Ventajas y potencialidades de la Cooperacion Triangular

Aumento de Menores condicionalidades Formacién de alianzas
cobertura y trabas con pais pivote
l i J
|
Receptor

CT: Asociacion Norte-Sur

Donante Puente Relaciones Tercer actor:
—  Tradicional Norte-Sur; Sur-Sur - Donante Emergente

—————————————— T——————————————————_

Sensibiliza sobre ; — || isminucion rales
— principios de la D. de

Paris y Accra > )
Expertise mas adaptada a la realidad de

| Retirada ordenada de la

cooperacion en PRM _
Relacion mas cercana con receptor puede

| _estimular mayor armonizacion y legitimidad

— Aporte
I | Fomento y difusién de experiencias
e e ey
impacto de la de costos
inversion

Potenciacion y Fortalecimiento de

Frmm > capacidades
Expertise técnica ; _

| Adquisicion de conocimientos en

Apoyo al desarrollo
de capacidades

Elaboracion: propia.
Fuentes: Ignacio Suarez!! en FLACSO-Fundacién Carolina 2010; y Gomez et al. 2011.

Sin embargo, de las potencialidades antes descritas, por ser una modalidad
nueva y dada su configuracién, tiene una gran debilidad que esta determinada
por la falta de claridad conceptual, y consecuentemente presenta serias

complejidades, las mas importantes se plantean en el siguiente esquema:

11 Ponencia en Mesa Redonda “La Cooperacion Sur-Sur en América Latina y posibles
esquemas de Cooperacion Triangular.
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Gréfico 3: Riesgos y Desafios de la Cooperacién Triangular

También incurren en varios costes para acoger Riesgo de que la negociacién se entable
la C.T. lo que podria desincentivarles el optar principalmente entre el donante del norte y el
entre la tradicional cooperacion bilateral y la pivote, sin considerar adecuadamente el
cooneracion a tres bandas beneficiario
Receptor

CT: Asociacion Norte-Sur-St

—> +—
Donante Tercer actor:
___ Tradicional  _____________________________ Donante Emergente

(Pais pivote, PRM)

Exhortacion a que su participacion no ~ Es necesario mejorar el marco
| debe limitarse al &mbito financiero, sino institucional de los distintos operadores
articular su expertise técnica y apoyo al gue intervienen en las operaciones

desarrollo de capacidades nacionales

Implica mayores esfuerzos de

Tendencia en algunos donantes a ver coordinacién, fundamentalmente en
la C.T. como una via de abaratamiento sistemas de seguimiento y evaluacion y
-——= de costes de ejecucion, por una division de responsabilidades
especie de subcontratacion de
actividades

Negociaciones pueden implicar
Falta de claridad en informacion de importantes costos de transaccion
montos invertidos y presupuestados

v

Falta de mecanismos para establecer: reglas,
aportaciones, procesos de planificacion conjunta sin
que esto implique elevar los costos y desgastes
institucionales

Elaboracion: propia
Fuentes: Ignacio Suarez'? en FLACSO-Fundacion Carolina 2010; Gomez et al. 2011; y Maria
C. Sanin Betancourt y Nils-Sjard Schulz!? en FRIDE 2009.

Avanzando en el andlisis, es importante revisar los ambitos en los que se esta
interviniendo. El informe de la SEGIB sobre la cooperacion sur-sur (2010),

presenta una clasificacion de la cooperacion sur-sur y triangular, por sectores

12 Ponencia en Mesa Redonda “La Cooperacién Sur-Sur en América Latina y posibles
esquemas de Cooperacion Triangular.

13 La cooperacion Sur-Sur a partir de Accra: América Latina y el Caribe
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de actividad, en esta se puede observar que en 2009, un 21,7% de las
iniciativas se han desarrollado en el &mbito social, un 13% en infraestructura y
servicios econdémicos, 17,4% en sectores productivos, mientras un 47,8% se

han destinado a otras actividades.

En triangulacion, las acciones de actividades no socioeconOmicas, se
concentraron en actividades como fortalecimiento institucional y medio
ambiente, el informe da cuenta de la ejecucion de proyectos dirigidos a la
capacitacion del sector publico en gestion adecuada del enfoque de desarrollo
humano, fortalecimiento de servicios a la ciudadania, transferencia de
tecnologias en materia penal, asi como intercambio de experiencias en el
ambito de la gestion medioambiental y prevencion de desastres. Con estos
datos, el informe deduce que la cooperacién sur-sur y triangular suele
involucrarse en actividades de una importante complejidad cientifica y

tecnoldgica.

De la escasa experiencia que existe en esta modalidad, ya se pueden
puntualizar varios aspectos relevantes que nos permiten tener una visibn mas

integral, GOmez et al (2011) destaca los siguientes puntos:

- El uso de varias modalidades, como la financiacion paralela (Italia) y la
financiacion mixta (Espafa).

- Las exigencias de tiempo y compromisos de largo plazo.

- Los costes de transaccion podrian compensarse con el aprendizaje

organizativo y aumento sostenido de las intervenciones;
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- Constituyen elementos claves para el éxito: el andlisis de las ventajas

comparativas y la adecuada division del trabajo.

- En el marco de los principios de la eficacia de la ayuda, el desarrollo de

capacidades de los donantes emergentes, es clave.

En cuanto a los modelos y formas de asociacion en esta modalidad, se

establecen tres esquemas, que son: asociaciones triangulares puras,

asociaciones triangulares coordinadas entre los donantes, y lideradas por uno

de los donantes.

Cuadro N° 1: Principales modelos, formas y modalidades de asociacién

Puras

Los tres socios trabajan de forma horizontal y reciproca

Gestion institucional tripartita, en igualdad de condiciones y
participacion solidaria de los 3 actores en todas las fases del
proyecto

Sistema de comunicacion circular

Desarrollo de relacion trilateral: toma de decisiones en forma
unanime por todas las partes

Los donantes actlan como un solo agente ante el receptor,
reproduciendo sistemas de ejecucién mas tradicionales

a Toma de decisiones en forma concertada inicialmente por los
© | Coordinadas donantes y luego se consensua con el receptor
= Se presupone fuerte relacién entre los donantes, que condiciona
S la asociacién ero puede reducir tiempos y costes de identificacion,
E facilitando las negociaciones
& " El socio donante tradicional ya trabaja con el socio receptor e
S| g . incorpora al donante emergente
‘s | & | Modalidad Planificacion mas amplia que ya se desarrolla conjuntamente
2| & | inclusiva entre el socio donante tradicional y el socio receptor.
o 3 Norte — Sur El socio emergente debe esforzarse por adaptarse a los
< | ° mecanismos de trabajo del socio donante y el receptor, aportando
< sus capacidades y ventajas comparativas
% Apoyo de un donante tradicional a aquellas intervenciones de
5 | Modalidad CSs que re_quieren fuentes cc_)mplementarias 3
2 | de apoyo a La asociacion surge a partir de_una vocacion de respaldo a
3 | la procesos ya existentes entre el socio estratégico y el receptor
}3 cooperacion El socio donante tradicional participa de los sistemas de
9| sur-Sur comunicacidn existentes y debe adaptar e incorporar sus
- procedimientos operativos y criterios, complementando los
existentes

Elaboracion propia

Fuente: Gomez et al en Reflexiones practicas sobre cooperacién triangular
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[.2. La Cooperacion triangular desde la vision de la Cooperacion
Espafiola.

Es a partir del Il Plan Director 2005-2008, que la cooperacién espafiola aborda
la cooperacion triangular (aun si se hace una limitada alusion), sin embargo, en
el 11l Plan Director 2009-2012, se le da mayor énfasis, al incluirlo en el “Plan de

Accion para una Ayuda Eficaz”.

La AECID (2010) entiende la cooperacion triangular como “una modalidad en la
que un pais donante dirige su ayuda a un pais socio por medio de un tercer
pais socio —pais en desarrollo- que actia como pais lider en la canalizacién de
los recursos de varios paises donantes”. En el siguiente esquema se

ejemplifica esta conceptualizacion:

Gréfico 4: La Cooperacion Triangular Espafiola

Cooperacion Espaiiola _ “Donante emergente” (Paises del grupc
(AECID) C del Plan Director: Asociacién para la
consolidacién de logros de desarrollo)
Argentina, Brasil, Chile* Uruguay y
Venezuela

RecursOS

Pais demandante (Paises del
grupo A:
Asociacion amplia)
*Figura como pais “de salida” en el Plan Director. Nuevo Marco de Cooperacion

Fuente: La Cooperacion Triangular Espafiola en América del Sur. Presentacion para el Taller
“The European Union’s Triangular Cooperation in the context of aid effectiveness”.

Para la Agencia de Cooperacién Internacional Espafiola, la cooperacion
triangular puede tener las siguientes modalidades: Sur-Sur-Sur, Norte-Sur-Sur,

y Norte-Norte-Sur, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico:
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Gréfico 5: Cooperacion Triangular de la AECID en América Latina

Cooperacién Norte — Sur

- Relacion mas vertical (aunque con Dec. Paris hay
cambios)

- Se condiciona mas AOD

Cooperacién Sur — Sur
- Alto grado de horizontalidad
- Sin condiciones

Cooperacion Triangular
1. Sur-Sur-Sur (ej. 3 paises de ALC)
2. Norte-Sur-Sur (NSSS) (ej. AECID-Brasil-Haiti)
3. Norte-Norte-Sur (NNS) (ej. AECID-Otro donante-pais ALC)

L
Fuente: Christian Freres!4. LA AECID Y LA COOPERACION SUR — SUR Y TRIANGULAR EN
AMERICA LATINA. Curso de Asistencia Técnica Publica y Cooperacion entre Paises del Sur.

Para efectos de esta investigacion, en adelante se hara referencia a la
asociacion Norte-Sur-Sur, en la que se asocia un Socio donante (donante
tradicional) con un Socio estratégico (oferente emergente de cooperaciéon) y un

socio receptor (demandante de cooperacion).

14 Asesor de la Direccion de Cooperacion con América Latina y el Caribe-DCALC
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CAPITULO II: Experiencias de la Cooperacién Espafiola

II.1. La oferta de la cooperacion espafiola

En el andlisis de los volumenes de la AOD, que se destina a los paises

iberoamericanos, de acuerdo a la SEGIB (2010) a partir de 2005, Espafa

ocupa el segundo lugar en la cooperacion bilateral, después de Estados

Unidos. Determinandose una importante escalada en el peso de la cooperacion

espafiola sobre el conjunto de donantes, que pasé del 7,4% en el afio 2000, al

20,5% del afio 2008. Asi mismo del afio 2006 al 2007 se registra un importante

incremento pasando de 658 a 1.017 millones de ddlares. En términos

porcentuales en 2008, la cooperacion espafola representa el 21% del total de

la AOD, y el 26% de la cooperacion bilateral.

Cuadro N° 2: AOD destinada a paises iberoamericanos

AOD (en millones de délares)
ESPANA
ARo | TOTAL g\ ATERALES % del |% de
AOD Monto :
Total |Bilaterales
2000 3.237 2.588 241 7% 9%
2001 4.689 3.585 647 14% 18%
2002 4.060 3.272 365 9% 11%
2003 4,976 3.838 449 9% 12%
2004 4,980 3.837 572 11% 15%
2005 4,862 3.696 498 10% 13%
2006 5.424 4.073 658 12% 16%
2007 4,542 3.348 1.017 22% 30%
2008 5.784 4,639 1.187 21% 26%

Fuente: SEGIB (2010), Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2009

Elaboracion: propia

Sin embargo del interés declarado al impulso de la cooperacion triangular, por

varios donantes — entre estos Espafa — la realidad es que no se tienen datos

precisos, que nos permita hacer un analisis similar al de la AOD, mas bien la
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escasa informacién existente, se encuentra registrada por numero de
iniciativas, ademas de otra informacion de caracter cualitativa, lo que no

muestra una panoramica completa de la situacion y avance en esta modalidad.

La dificultad para determinar el volumen movilizado, se deberia a que no se
contabiliza en forma separada los montos destinados a la cooperacién
triangular; inclusive en el caso espafiol, a pesar que se ha incorporado un
marcador en las estadisticas para obtener informacion mas precisa, no se
consigue un inventario actualizado y completo de las operaciones. Se estima
que el monto de la contribucion esta alrededor de uno o dos millones de euros,
lo que no llega al 1% del total de la AOD invertida en la region (Gémez et al,

2011).

En efecto, una de las falencias que debe enfrentar la cooperacion triangular, es
la falta de claridad en la informacion. A pesar de este limitante, tratandose de la
cooperacion espafiola, como se verd mas adelante, la incorporacion de la
cooperacion triangular, en el Plan Director, da una idea del interés de este
donante en esta modalidad, lo que se ve reflejado en las distintas asociaciones
que ha emprendido, en el marco de la cooperacion triangular. Al respecto, en la
Nota Conceptual del Taller de Cooperacion Triangular de la UE en el contexto

de la eficacia de la ayuda, se indica que:

“Recientemente, Espafia reforzd su apuesta por la cooperacion triangular al incluir esta
modalidad en su Plan Director 2009-2012, mientras explora las oportunidades de usar
la cooperacidn triangular de forma mas amplia en sus marcos de asociacion con paises

de renta media. Por el momento se estd negociando fondos mixtos de cooperacién
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triangular con Argentina y Chile. Actualmente, ambos estados miembros estan
trabajando en estrategias y directrices operativas para avanzar en el marco de trabajo
de la cooperacion triangular como modalidad consolidada de sus respectivos modelos

de cooperacion”. (Freres 2009, Wehnert 2009, citado por AECID 2010:9).

En referencia a la presencia de los paises en la cooperacion sur-sur y
triangular, de acuerdo a la SEGIB (2010) en el afio 2009, Espafia se ha
involucrado en 5 acciones de un conjunto de 46, lo que representa un 10,3%
del total, ubicandose en tercer lugar después de Japon que lidera la lista con 17

acciones y Alemania con 14.

[1.1.1 Paises socios

Durante el periodo 2005-2008, la AECID reporta (Freres 2008) una sociedad
con México, teniendo como pais receptor a Haiti; en el 2006, dos con Argentina
dirigidas a Bolivia y Haiti; en el 2007 de tres con Brasil, Chile y México,
beneficiando a Haiti, Bolivia y América Central, mientras que en el 2008
reporta operaciones con Brasil y México, dirigidas a Bolivia y América Central, y
ocho operaciones en fase de negociacion e identificacion con Colombia, Costa

Rica, Cuba, Republica Dominicana, Chile, Uruguay, ademas de CARICOM.

Entre los paises con los que Espafia ha concretado sociedades en cooperacion
triangular, se encuentran: Meéxico, Argentina, Brasil, Cuba, Costa Rica y
Uruguay, que forman parte del Grupo C (Asociacion con paises de renta media
para la consolidacion de logros de desarrollo) de prioridades geograficas de la

Cooperacion Espafiola; pero también esta Colombia que forma parte del grupo

15 El informe fue presentado en Julio de 2008
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B (Accidn focalizada) y Republica Dominicana del Grupo A (Asociacion amplia),
adicionalmente estd Chile, que no consta en ninguno de los grupos. A
continuacion se detallan los principales acuerdos suscritos y proyectos

concretados con tres de estos paises: Argentina, Brasil y Chile.

[1.L1.1.1. Sociedad con Argentina. Con la suscripcion del “Acuerdo Especial
entre el Gobierno de la Republica de Argentina y el Gobierno del Reino de
Espafa para la realizacion de actividades de cooperacién triangular’, se
concreta esta sociedad que tiene como radio de accibn a la region

Latinoamérica y el Caribe.

Puntualmente, en el proyecto Autoproduccién de alimentos frescos- Pro Huerta,
Argentina ya venia trabajando con esta iniciativa en Haiti desde el afio 2005,
luego se han ido sumando otros donantes, entre ellos la AECID que se
incorporé en el 2008. Teniendo como punto de partida, la experiencia de
Argentina (de alrededor de 15 afios) en la implementacion de este programa, el
objetivo de esta sociedad Espafia-Argentina-Haiti, es el de “fomentar la
produccion comunitaria de alimentos frescos para la poblacion haitiana”. La
pagina web de la Oficina Técnica de Cooperacion — OTC de la AECID, informa
(a enero de 2010), de unos 80.000 haitianos beneficiados con el proyecto, y la
implementacion de 12.000 huertas con la provision de semillas de 25 tipos de
hortalizas desde Argentina y la asesoria y capacitacion de ingenieros
agronomos argentinos. La estrategia de ejecucion estd dirigida a la
diversificacion de los huertos, para generar una alternativa para mejorar la
alimentacion de las familias, a través de la implementacion de huertas

familiares, escolares, comunitarias o institucionales.
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Con Argentina, también se ha acordado el Proyecto de Seguridad alimentaria
sostenible en los departamentos de Alta y Baja Verapaz y Quiché, en

Guatemala, y el de Accidon Humanitaria en Haiti

11.1.1.2 Sociedad con Brasil. En el marco del “Memorando de entendimiento

entre el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil para la realizacion de actividades de cooperacién con
terceros paises”, se acordo la ejecucion del Proyecto Manejo y Recuperacion
de la cobertura vegetal de la Cuenca del Mapou en Haiti, en convenio con la
Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro y el Ministerio de Medio Ambiente
de Brasil, siendo la contraparte haitiana, el Ministerio de Agricultura, Recursos
Naturales y Desarrollo Rural. EIl objetivo del proyecto es el de recuperar areas
medioambientalmente degradadas, capacitar agentes multiplicadores y

promover el desarrollo forestal sostenible en Haiti.

En el caso del proyecto “Operacion de ayuda Humanitaria conjunta entre
Espafia y Brasil a paises afectados por los huracanes |ke y Gustav, en Haiti y
Honduras”, el objetivo de la operacion era la coordinacion entre Espafia y
Brasil, del envio de ayuda alimentaria a los paises afectados por el huracan lke

y Gustav.

Ademas de estos proyectos, la AECID también reporta que con Brasil se han

concretado los acuerdos para: el Proyecto de cooperacion en materia de

recursos hidricos y saneamiento (Bolivia), el de Fortalecimiento de la
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Procuraduria General (Uruguay) y el Programa de desarrollo integral de la

Regién Guarani (Paraguay).

[1.1.1.3 Sociedad con Chile. Con este pais se ha acordado el Proyecto de
Fortalecimiento de la gestidn y el desarrollo de las personas del sector publico

al servicio de la ciudadania, en Paraguay.

Con la firma del “Memoradndum de Entendimiento entre el Reino de Espafay la
Republica de Chile para una asociacién sobre Cooperacion Triangular”, se da
inicio a esta sociedad, que comienza a ponerse en marcha con el Acuerdo de
Cooperacion entre la Secretaria de Funcion Publica de Paraguay-SFP, la
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile y la AECID, para la ejecucion
del Proyecto “Fortalecimiento de la Gestion y el Desarrollo de las personas del
sector publico al servicio de la ciudadania de Paraguay”. El proyecto se elabor6
conjuntamente entre las tres instituciones participantes y se enmarca dentro del
proceso de reforma y modernizacion del sistema institucional de la
administracion publica paraguaya. Se definié un periodo de ejecucion de 27
meses que van de septiembre de 2009 a diciembre de 2011, con un costo total
de 401.345 euros; de los cuales la AECID aporta el 70% ; la AGCI el 21%; vy la

SFP con el 9%.

De la revision de estos acuerdos, se puede observar que las principales areas
en que esta cooperando la AECID, a través de la cooperacion triangular son:
Agua y saneamiento; agricultura y soberania alimentaria; medio ambiente; y

fortalecimiento institucional y modernizacion del Estado.
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[1.1.2. Lecciones aprendidas

La AECID (Freres 2008:10) presento los puntos que considera mas relevantes

como lecciones de experiencias, a través del siguiente analisis FODA:

Cuadro N° 3: FODA de la Cooperacion Espariola

Fortalezas:

- Sinergias positivas entre diferentes
proyectos

- Puesta en valor de buenas préacticas
y conocimientos de paises
iberoamericanos

- Proximidad linguistica y cultural,
favorece transferencia de
experiencias en ambitos de utilidad.

Oportunidades:

Cambio en clasicos modelos de cooperacién con
PRM

Posibilidad de coordinacidn con otros donantes
Dar contenido a “asociaciones estratégicas” que
Espaia ha establecido con paises
latinoamericanos

Potencial para cooperacion delegada

Debilidades:

- Insuficiente participacién del pais de
destino, en: identificacion, disefio y
puesta en marcha

- Falta de coordinacién interna de la
AECID

- Falta de presencia sobre el terreno
de agencias de socios cooperantes

- Dificultades en adaptar
procedimientos de distintos actores

Amenazas:

Complejidad de operaciones obliga a destinar
recursos y tiempo

Influencias indebidas de intereses de politica
exterior

Situaciones en pais de destino puede empeorar
mientras se pone en marcha la operacion

Pais de destino puede no haber desarrollado una
adecuada estrategia nacional

Dificultad de adaptacion a principios de la
Declaracion de Paris

Fuente: Christian Freres, La AECID y la Cooperaciéon Sur - Sur y Triangular
en América Latina.

Ademas se resalta que; al tratarse de operaciones complejas, ponen a prueba

a la AECID, en cuanto a sus procesos de coordinacién, normalizacion de

procedimientos y mejora del seguimiento, entre otros aspectos.

Por su parte, Gomez et al (2011) sefiala que un aspecto clave es la gestion de

la triangulacion, en este contexto, se hace eco de las recomendaciones de la

AECID, que consisten en una serie de etapas basicas entre las cuales se

sefialan las siguientes:

- ldentificacién a tres bandas de areas de cooperacién y prioridades;
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- Formulacién de proyectos con la participacion de todos los actores
involucrados;
- Definicién de recursos monetarios o en forma de asistencias técnicas; vy,

- Suscripcion de convenios o acuerdos bilaterales.

Dentro de esta ldgica, se plantea la conveniencia de los convenios tripartitos,
haciendo referencia a la experiencia entre Espafia (AECID), Chile (AGCI) y
Paraguay (Secretaria de la Funciéon Publica - SFP) para el desarrollo del
proyecto “Fortalecimiento de la gestion y el desarrollo de las persona del sector
publico al servicio de la ciudadania del Paraguay”. Al respecto, se afirma que la
dificultad que implica la negociacion, al final se ve compensada con el

compromiso asumido en un solo documento.

Esta experiencia consta como historia de caso en la pagina web del Task Team
sobre CSS*6, y fue presentado en el Evento de Alto Nivel de Bogota, en marzo
de 2010. En el siguiente cuadro se presentan los cinco pasos que detalla el

informe, para las fases de negociacion, identificacion y disefio del proyecto.

16 Equipo de trabajo sobre cooperacion sur-sur. www.southsouthcases.info
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Cuadro N° 4: Pasos desarrollados en las fases de negociacion, identificacion y diseio del Proyecto “Fortalecimiento de la gestion

y el desarrollo de las personas del sector publico al servicio de la ciudadania del Parag

uay”

Primer paso

Segundo paso

Tercer paso

Cuarto paso

Quinto paso

Toma de decisibn y seleccion de
demandas (considerando las formuladas
a AGCI)

Identificacion del

proyecto,

y disefio

Elaboracién del borrador
de documento de proyecto

Mision de revision

Consenso y suscripcion del
documento de Acuerdo

Criterios de seleccion:

- Pais solicitante es prioridad geogréfica
para ambos cooperantes y tiene bajos
indicadores de desarrollo

- Actuacion es estratégica y contribuira
a mejorar situacion de la poblacion del
pais

- Chile 'y Espafia cuentan con:
experiencias positivas en el sector,
capacidad institucional y econdmica
para dar respuesta

- Existe voluntad politica del
solicitante

- AECID tiene oficina técnica en el pais

pais

Se preparo conjuntamente con
la SFP, una pasantia en
Paraguay.

La mision considerd reuniones
con instituciones  publicas
relacionadas al sector y trabajo
en el disefio de la estructura
béasica del proyecto, con logicas
dificultades debido a discusién
de diferentes enfoques 'y
criterios bajo un contexto de
presion.

AECID desarrollé con los
aportes de informacion de
los socios, un borrador de
documento de proyecto
(Enfoque de Marco Légico
modificado)

Se analiz6 y acordd con
detalle las actividades,
enfoques y estrategias que se
habian desarrollado

Se elabor6 el documento
“Acuerdo de Cooperacién”
entre los socios para la
ejecucion del proyecto

AGCl Y AECID determinaron que el
fortalecimiento del servicio publico en
Paraguay era la propuesta en la que
potencialmente podian ser mas eficaces

El proyecto debia responder a
las aspiraciones de la SFP y de
las instituciones priorizadas y

estar en el marco de las
capacidades de Chile vyl/o
Espafia, siendo ademas la

accién coherente, articulada e
integral, hasta poder lograr los
resultados deseados

No hubo suficiente
retroalimentacion, via
electrénica, por lo que se
realizé una segunda mision
en Chile.

Hubo divergencias, pero se
resolvieron en un clima de
confianza y apertura, en lo que
incidié la participacion de la
DNSC, que trabaja
habitualmente con la SFP vy
que fue actor clave para
abordar los aspectos propios
de la materia

El documento fu suscrito
publicamente en el Palacio
Presidencial de Paraguay
en presencia del
Presidente de la Republica
y demas autoridades vy
técnicos de alto nivel.

Se consulté a la Direccién Nacional de
Servicio Civil (DNSC) su capacidad
institucional para participar en un
proyecto a medio plazo y se asumi6 la
capacidad de respuesta de Ia
administracion espafiola

La propuesta final se sometié a
validacion por las autoridades
paraguayas (Ministra de la SFP
y Ministro Secretario de la
Presidencia)

Entre las propuestas se
priorizaron las de SFP, salvo
en aquellos casos en los que
los socios no pudieran
corresponder o0  resultara
incoherencia con el resto de la
accion.

Fuente: GoOmez et al en Reflexiones practicas sobre cooperacion triangular, a partir de informacion del Task Team on South-South Cooperation
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Otra experiencia interesante, y a la que Gémez et al (2011) hace referencia, es el
caso de la sociedad con México, la misma que tiene origen en la XII Subcomision
Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica (2002-2006), iniciandose en el afio 2005
un proyecto en Haiti, en el area de abastecimiento de agua. La evaluacion de esta
intervencion (realizada por la OTC de México en 2008) da cuenta de resultados
negativos, sefialandose como razones a los cambios que de forma unilateral se
han realizado por la parte mexicana en aspectos como la zona geografica y
contraparte, lo que ha incidido negativamente en el logro de los resultados, ademas
de producirse un gasto innecesario de recursos y de técnicos. Sin embargo, los
autores -con base en esta experiencia- sefialan que la cooperacién triangular

permitiria:

- Promover y reforzar entre los paises en desarrollo la posibilidad de utilizar sus
propias experiencias y capacidades, mas homogéneas en cuanto al nivel de
desarrollo, pertenencia regional e idiosincrasia, disminuyendo las barreras
culturales asociadas a la transferencia de tecnoldgica;

- Fortalecer la capacidad de estos paises para identificar sus problemas de
desarrollo y fomentar la capacidad de encontrar soluciones;

- Aumentar el intercambio y mejorar la calidad de la cooperacion internacional;

- Optimizar la eficacia de la aplicacion de los recursos destinados; vy,

- Fortalecer la capacidad técnica existente en los paises en desarrollo

Ademas, en el ambito de la gestion de esta modalidad, se sefiala que es adecuada
para paises de renta media alta que tienen mas necesidad de asistencia técnica
que de financiamiento, para el fortalecimiento institucional, disefio y puesta en

marcha de sus politicas publicas y el apoyo a iniciativas de CSS. Sin embargo, se
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advierte que es necesario aclarar el concepto de cooperacion triangular, ademas
de definir los objetivos y fundamentalmente los procedimientos de trabajo.
Finalmente en esta evaluacion se propone tres enfoques para la implementacion
de la cooperacion triangular, que van de menor a mayor nivel de complejidad y

compromiso. En la siguiente tabla se explica la propuesta en detalle:

Cuadro N° 5: Propuesta de enfoques de la cooperacién triangular

A través de los fondos destinados al proyecto que recibe apoyo,
en el marco de la relacion bilateral de Espafia con el pais
receptor

Enfoque | Asistencia  técnica
1 puntual

Asistencia técnica
Enfoque | permanente, en base
2 a experiencia
mexicana

A través del Fondo Mixto, creando subcuenta especifica y
asumiendo de forma paritaria los costos del trabajo entre
Espafia y México

Linea de trabajo
Enfoque | conjunta,

3 complementando
capacidades

Utilizando para ello fondos canalizados a través de organismos
internacionales, de forma que se alcance el mismo nivel de
corresponsabilidad

Fuente: Gomez et al en Reflexiones practicas sobre cooperacion triangular, a partir de la Evaluacion
del Programa de Cooperacion Hispano-mexicano 2006-2008

Como se puede observar en el primer enfoque la cooperacion triangular tiene
efectos puntuales, el tiempo se limita al que dure la asistencia técnica, y no es
participativa pues el PRM no se involucra en la fase de identificacion. En el
segundo enfoque el PRM recibe demandas de terceros y el donante tradicional
colabora. Mientras que en el tercer enfoque -de mayor ambicion y complejidad- el
PRM y el donante tradicional identifican y formulan conjuntamente lineas de trabajo

a favor de terceros.

De estas experiencias ya se observa un flujo de procedimientos e instrumentos que
se estan empleando para concretar los acuerdos, en el siguiente cuadro se

plantean estos elementos:
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Cuadro N° 6: Proceso para concretar de sociedades de cooperacion triangular

Elementos/Proceso MRS
/Producto
1. VOLUNTAD de concurrir en forma conjunta en la consecucion de un objetivo Comision
compartido, aprovechando las ventajas de nuevas asociaciones horizontales | \ivta
y promoviendo una implicacién complementaria de diferentes actores
2. CONVERGENCIA previa de orientaciones y visiones entre los 3 actores
3. CLARIFICAR orientaciones e INDENTIFICAR una base comin y un ambito
compartido que permita identificar posteriormente acciones concretas
4. NEGOCIACION institucional que siente las bases del trabajo conjunto
a.REVISION de la confluencia de intereses y objetivos
b.APOYO de grupos consultivos encargados de asesorar en el proceso a
los gestores de la intervencién
c.CONSTITUCION del maximo responsable de la toma de decisiones, | Comité
integrado por representantes de las tres instituciones involucradas, que | Director
tendran las siguientes responsabilidades: Permanente

i. Elaborar, coordinar y realizar el seguimiento y evaluacién de las
actividades que surjan de la accion triangular

ii. Elaborar e impulsar el sistema de comunicacion entre las partes

5. CONCRETAR la voluntad en una serie de lineas estratégicas o areas de
actuacién concertadas en las que se determinen, elementos e intereses
comunes sobre los gue se pretende actuar

Acuerdo de
cooperacién
triangular

Elaboracion: propia

Fuente: Gomez et al en Reflexiones practicas sobre cooperacion triangular

[I.2. Politicas, mecanismos y estrategias

Nils-Sjard Schulz, (2010), en su analisis sobre las politicas de desarrollo espafiolas,

comienza por exponer el “capital politico” que representa para las autoridades

espafiolas, el impulso de la cooperacién y especificamente el compromiso asumido

para el aumento de la AOD hasta el 0,7%; lo que -a decir del autor- ha incidido en

la ubicacion de este donante en el cuarto lugar en Europa y sexto lugar a nivel

mundial. En este contexto, Schulz resalta los aspectos positivos, del rol asumido

por Espafia, en aspectos como los siguientes:

41



Cuadro N° 7: Rasgos Positivos de la Cooperacion Espariola

AMBITOS

Politico Exterior

Legal y Estratégico

Institucional

En el Foro de Alto Nivel de
Accra sobre Eficacia de la
Ayuda: ha apoyado las
posiciones europeas mas
progresistas y ha abierto
espacios para paises del Sur

En la UE: le ha apostado a un
enfoque claro sobre
perspectivas de los PVD, en
temas como la division del

trabajo

Se ha involucrando en:

-Grupo de Trabajo sobre
Eficacia de la Ayuda del CAD,
y

-Foro de Cooperaciéon al
Desarrollo de Naciones
Unidas

Ha venido impulsando (junto a
Alemania) la cooperacion
triangular como modelo futuro
de las relaciones con los PRM

Atendiendo a demandas de
socios en América latina a
través de mecanismos
(horizontales) como la SEGIB

Fuentes que la
caracterizan:

- Ley de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo (1998) que
establece mandato
sobre la coherencia de
las  politicas que
apliquen las
Administraciones
Pablicas que puedan
afectar a los PVD

Agenda de la eficacia
de la ayuda, plasmada
en el Il Plan Director
2009-2012; y el “Plan
de Accion para una
Ayuda Eficaz”
disefiado por la
Secretaria de Estado
para la Cooperacion
Internacional (SECI),
con indicadores que
superan COMpPromisos
de la Declaracién de
Paris y la Agenda de
Accién de Accra

Reconstruccion de relaciones con
diversos actores espafioles, como:
ONG de desarrollo y la academia

Renovacion de su sistema de
cooperacion, incluyendo la creacion
de un “cerebro” politico fuerte en la
DGPOLDE ubicada en la SECI

Reforma de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional al
Desarrollo (AECID)

Introduccion de nuevas modalidades:
-Apoyo presupuestario 0 convenios
multianuales con ONG de desarrollo
Y;

-Reorientaciéon de los créditos del
FAD

Impulso al analisis e investigacion
por parte de la sociedad civil

Elaboracion propia.
Fuente: Nils-Sjard Schulz en Las Politicas de desarrollo espafiolas: Obstéculos para el progreso.

En el ambito de la politica exterior, se resalta el rol asumido por Espafia en los
diferentes espacios publicos y de participacion en foros y grupos de trabajo; como
segundo aspecto, en el ambito legal y estratégico, se identifican dos fuentes que -a
juicio del autor- marcan a la cooperacion espafiola y ha posibilitado que este pais
haya sido calificado como donante “Nordic++”, y tenga grandes posibilidades de
entrar en los “Nordict+”, (club de donantes destacado por ser precursores en
innovacion y efectividad de la ayuda). Por ultimo se listan varios avances que en el
ambito institucional se han concretado a partir de 2004. Sin embargo de estos
rasgos positivos de la Cooperacion Esparfiola, también se alerta sobre lo que

Schulz denomina “obstaculos para el progreso”, que consistiria basicamente en:
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- Las fracturas institucionales: Se refiere al grado de descoordinacion entre los
ministerios de Asuntos Exteriores (que ejecuta el 51% de la AOD), Economia y
Hacienda (30%) y otras carteras, asi como a nivel central se generarian
tensiones por la desconexion entre la DGPOLDE (el cerebro) y la AECID que

ejecuta el 19% de la ayuda bilateral.

- La profesionalizacion que cojea: describe la evolucion que se ha dado en
cuando a la inversion en la formacion de profesionales, donde se destaca la
participacion de las ONGD a través de sus redes, lo que habria mejorado su
gestion y transparencia; sin embargo, las capacidades de andlisis e incidencia

politica serian todavia incipientes.

- La solidaridad como capital politico (tiene un precio): A decir del Autor, el apoyo
de la ciudadania espafiola hacia la cooperacion al desarrollo ha inducido ciertos
obstaculos en la transparencia y rendicion de cuentas, generandose deficiencias

entre las que se resalta:

o El escaso andlisis de politicas mas alla de unos circulos mas bien cerrados;

o La intencion de los responsables politicos por “satisfacer a todo el mundo” a
través de amplias consultas en las que se excluyen a los socios del Sur;

o No se ha consolidado el Consejo de Cooperacion como principal organo
consultivo;

o No se ha reformado los créditos FAD, debido a la descoordinacion entre las
Secretarias de Estado y las fuertes divergencias de intereses politicos y

econdémicos, lo que se traduciria en un alto porcentaje de ayuda atada;
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o La rendicién de cuentas se centra solamente en los aspectos financieros,

por lo que es dificil conocer sobre el impacto de la CE.

Mientras tanto desde la vision de Manuel Manrique (2011) con la aprobacion del Il
Plan Director 2009-2012, se marca un hito en la construccion de un marco
normativo que refleja la centralidad de la Agenda de Paris, aunque persisten

importantes retos para una exitosa implementacion de esta agenda.

En la publicacion “Los Paises de Renta Media (PRM) en el contexto de la
cooperacion espafiola al desarrollo” se sefiala que: “...Espafia orienta sus acciones
al desarrollo de capacidades y el tipo de cooperacion va transformandose de algo
vertical hacia algo mas horizontal, hacia un mayor intercambio de experiencias y

buenas practicas”. (Alonso Rodriguez 2007 citado por Miryam Colacrai 2010:58).

La autora resalta que, con la aprobacion del Il Plan Director 2009-2012, inicia un
periodo en el que la CE tendra que contribuir con un esfuerzo significativo al logro
de los ODM, a la vez que se enfrentan retos globales como el cambio climatico, o
las crisis de alimentos y financiera; a la vez que -a pesar del contexto de la crisis

financiera- se mantiene la meta del 0,7% del PBI destinado a la AOD.

Desde otra perspectiva, José A. Alonso y Christian Ferres (2010), realizan un
abordaje desde los origenes de la cooperacion espaiiola, planteando como punto
de partida varios eventos, que marcarian la configuracion de la CE. Entre estos
sucesos, se citan: (en la década de los 80) la creacidn de instituciones necesarias
para definir las politicas de desarrollo, la transicion hacia la democracia, el ingreso

en la UE, la creacion del principal 6rgano normativo de Ayuda al desarrollo (dentro
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del Ministerio de Relaciones Exteriores); y, la creacion de la AECI. Ademas de el

ingreso al CAD (1991).

Por otra parte, se mencionan como rasgos positivos de la ayuda espafola los
siguientes:

e El fuerte enfoque geografico en AL (region a la que se ha destinado montos
qgue van del 50 al 40% de la AOD espariola) lo que reflejaria, la influencia de
vinculos histéricos y culturales.

e La importancia del aporte de sus regiones y municipios -a través de la
Cooperacion Descentralizada- llegando a canalizar en el afio 2008, mas de
600 millones de euros en AOD, lo que representa alrededor del 13% de la
AOD espafiola. A la vez que se valora de forma positiva estas acciones,
también se hace notar el efecto que tendria en la fragmentacion de la ayuda,
considerando que estos montos se invierten en un gran numero de
proyectos pequefios y aislados.

e EIl aumento de los niveles de ayuda, que pasé de ser inferior a la aportada
por EEUU en dos billones (2003) a superar a éste pais en 6.9 mil millones
de ddlares (2009), con lo que se logro triplicar los flujos en seis afios de la
administracion del Presidente José Luis Zapatero. En relacion a los
porcentajes de la ayuda en relacion al PIB, pas6 de 0,23% a 0,44%. En el
2010 este porcentaje supera la media del CAD y el promedio de la UE.

e EI cambio de actitud de la CE, pasando del tradicional aislamiento que la
caracterizd, a convertirse en un donante mas visible, a través de la
participacion activa en diferentes espacios del sistema internacional.

e La ampliacion del &mbito geografico.

e Aumento sustancial de la capacidad de planificacion.

45



Asi se explicaria cdmo en tres décadas, la posicion de Espafa en el Sistema
Internacional, evoluciona de ser un pais receptor de Ayuda (1986) a convertirse en
el sexto donante mas grande, contribuyendo con el 5% de la AOD, canalizada a
través del CAD. Segun los autores, en esta rapida transformacion esté el origen de
algunas deficiencias en el Sistema de ayuda espafiol, limitaciones en las que se
destacan: la limitada consolidacion de su marco estratégico, y el bajo nivel técnico
y de capacidad de gestion. Inclusive se sefiala al caso espafiol como el ejemplo de
los efectos negativos que implicaria el no procurar el equilibrio entre cantidad y
calidad; asi como, entre transferencia y capacidad de manejar los recursos.

Ademas se puntualizan los siguientes problemas y retos que enfrenta la CE:

e Como uno de los principales retos se menciona el de caracter institucional.
De acuerdo a los autores, el cambio de la AECI a la AECID (2007), no fue
mas alla de cambios en el estatuto juridico de la institucion y la aplicacion de
pequefias modificaciones estructurales.

e La necesidad de creacion de un sistema de monitoreo y evaluacion, no ha
sido atendida; por lo que no se tiene certeza sobre lo que funciona bien y lo
que no, y por lo tanto, tampoco se conoce como mejorar el impacto.

e La falta de un enfoque temético o sectorial, ubica a Espafia como uno de los
donantes menos especializados en el CAD, aunque se ha aumentado el
apoyo al sector social y al tema de gobernabilidad.

¢ Finalmente se alerta de que, a pesar de los aumentos en la AOD espafiola,
la realidad es que existe un incumplimiento en cuanto a lo planificado; en
vista que para el 2008, la CE se habia planteado lograr el 0,5% del PIB, y
para el 2012 se ha propuesto alcanzar el 0,7%. Los autores aseguran, que
todo hace prever, que asi como no se alcanzé la meta propuesta para el
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2008, existen un gran riesgo de incumplimiento del 0,7%, si se consideran
los recortes presupuestarios efectuados como efectos de la crisis financiera.
Se estima que para este afio (2011) el presupuesto se reducird en 500
millones de euros, lo que implicaria una reduccion de mas del 10%, lo que
obviamente afectara el porcentaje del PIB destinado a la AOD, convirtiendo

en improbable la meta del 0,7% propuesta para el 2012.

Esta incertidumbre se ve incrementada con las posibilidades de que el partido
conservador gane las elecciones previstas para el 2012, lo que pondria en riesgo
los voliumenes de ayuda, e incluso la permanencia de algunos avances logrados en
estos seis afios, como consecuencia de los efectos de la crisis financiera, un
cambio de gobierno y la falta de diligencia por parte de los gestores de la politica

actual.

Con estos antecedentes, a continuacion se presenta en resumen, los principales

aspectos que configuran la politica de desarrollo de la cooperacion espafiola.

[1.2.1. Estructura de la Politica de desarrollo

[1.2.1.1. Enfoques y Principios. En el lll Plan Director, la politica de Cooperacion
Espafiola, se ha definido sobre la base de varios enfoques, que comienzan por
reconocer al ser humano como el centro y el protagonista de su desarrollo, en este
contexto resalta la importancia de conceptos como los derechos humanos, la

sostenibilidad, la participacion y la equidad de género.

A partir de estos fundamentos, la AECID, declara su intencion de avanzar en

términos de cantidad y calidad; pasando de una “politica de cooperacién a una

47



politica de Estado para el desarrollo humano, comun y compartida entre todos los
agentes, y entendida como aquella que promueve activamente la contribucion del
conjunto de politicas publicas del Estado y su accion exterior, de todos los actores
publicos y privados, a los objetivos globales de desarrollo y la erradicacion de la
pobreza” (23). Especial mencibn merece el principio de Asociacion para el
desarrollo, en este contexto la CE le apuesta a este elemento como el decisivo
para la eficacia del desarrollo, declarando que: “el mejor camino para afrontar la
agenda de desarrollo es una asociacion entre los diferentes actores alrededor de

objetivos y/o visiones comunes para el desarrollo”.

[1.2.1.2. Misién y Vision. Por otra parte, la CE plantea su visibn desde dos
enfoques, el primero que guarda relacién con el ambito de la ayuda internacional
en general, y que en lo fundamental propone: alcanzar los ODM,; la evolucion de
las relaciones internacionales de ayuda hacia una asociacion entre iguales;
priorizar los intereses de las personas excluidas; la puesta en marcha de medidas
para reducir al minimo el impacto del cambio climatico; y, el cumplimiento de
objetivos y metas para la eficacia de la ayuda, amplidndolos a través de una

agenda de eficacia en el desarrollo.

En segundo término -especificamente desde la esfera de la CE- se proyecta que la
sociedad espafola contribuye a la construccion de la agenda (de eficacia en el
desarrollo) con un rol de liderazgo, producto del consenso entre actores y fuerzas
politicas, de la demanda social, y del avance de la capacidad de investigacion
aplicada al desarrollo. Mientras que a nivel organizacional le apuesta a alcanzar
una “alta cualificacion” de las personas que trabajan en la cooperacion, aportando

a la calidad de la CE”. Por otra parte, ha definido como su mision, el “acompafar
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los procesos de desarrollo de las personas, colectivos y sociedades para alcanzar
el pleno ejercicio de sus derechos, en asociaciéon con otros agentes (locales e
internacionales), para luchar contra la pobreza de forma coherente, integral y
eficaz, impulsando la transformacion del orden internacional y construyendo una

gobernanza global e inclusiva”.

[1.2.1.3. Objetivos. Como Objetivo General (impacto esperado) se define el
siguiente: “se ha contribuido a un progreso sustancial hacia el desarrollo humano y
sostenible, la erradicacion de la pobreza y el ejercicio pleno de los derechos”.
Mientras que en el Objetivo especifico (efectos esperados), al igual que en la
vision, se plantean dos efectos, el primero de caracter externo, relacionado con la
reduccion de la pobreza, que se plantea el incremento de las posibilidades de
alcanzar los ODM; y el segundo, que propone el cambio interno que se requiere
para alcanzar el primero, que se propone para el 2012, disponer de una Politica
para el Desarrollo mas integral y coherente, sostenible a largo plazo, méas eficaz y
de mayor calidad, basada en el consenso entre sus actores y el apoyo de la

ciudadania.

[1.2.2 Estrategia de la Politica para el Desarrollo

El Plan Director de la CE, plantea una estrategia que en su disefio busca articular
las condiciones necesarias a través de siete ambitos, que se constituyen en el
soporte para la implementacion y el logro del impacto esperado de la politica para
el desarrollo, bajo la premisa que la conjuncion de la accidon solidamente articulada,
simultdnea y coordinada en los siete ambitos, maximiza la posibilidad de contribuir
al cumplimiento de los resultados globales de desarrollo. En el siguiente grafico se

puede apreciar el flujo de estos elementos hacia los objetivos propuestos:
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Grafico N° 6: La Politica de Desarrollo de la CE
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2008, por lo que se
mantienen en vigor las se ha
metas de la agenda de, R—
milenio un progreso
sustancial hacia
el desarrollo
EFECTO ESPERADO humano y
sostenible, la

Se dispene en 2012 de una
politica para &| desarrolle, P\
mas integral y coherente,

sostenible a largo plazo, m

eficaz y de mayor calidad, L’r

basada en el consense entre

sus actores y el apoyo de [a

ciudadania

erradicacion de
la pobreza y el
plenc ejercicio
de los derechos

Fuente: Il Plan Director 2009-2012

Por otra parte, se han definido planes de acciébn para cada ambito, como

instrumentos de gestion, para el logro de los resultados, los que se especifican en

la siguiente tabla:

Cuadro N° 8: Ambitos Estratégicos y Planes de Accion

Ambitos estratégicos Plan de accién
Asociacion en el terreno Para una ayuda eficaz y de calidad
Los foros y organismos multilaterales Para un multilateralismo activo y eficaz
Espacio de politicas en el Estado espafiol con | Para la Coherencia de Politicas para el
impacto en los paises socios Desarrollo
Ciudadania informada, formada y comprometida | Para la Educacion para el Desarrollo
Base de investigacion en desarrollo que | Para la Investigacién y Estudios para el
sustente la politica de desarrollo y ventajas | Desarrollo
comparativas estratégicas de la CE
Estructura institucional eficiente y eficaz asi | Para el Fortalecimiento Institucional y el
como recursos humanos bien formados, | Capital Humano
comprometidos, con perspectivas laborales
adecuadamente estables e incentivadas
Coordinacion y complementariedad efectiva de | Para el dialogo, coordinacién y
los actores de la CE para una accion eficaz | complementariedad entre agentes de la
basada en una sélida participacion social en el | Cooperaciéon Espafiola.
disefio y ejecucion de la politica publica

Fuente: Il Plan Director 2009-2012
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Tratdndose del aspecto sectorial, se intenta dar un paso de las estrategias
sectoriales, al “ejercicio de wuna politica de desarrollo”. En este sentido-
considerando las transformaciones que se estan produciendo en el contexto

internacional- en este PD se han trazado las siguientes directrices:

- Los principios de apropiacion, alineamiento y armonizacion de la Declaracion
de Paris, obligan a priorizar las politicas sectoriales de los socios, dejando en
segundo plano los particulares de cada donante; consecuentemente los
documentos de estrategia sectorial constituyen marcos generales para el
didlogo de politicas con los socios. En este contexto, la definicion de sector
contemplara y priorizara la clasificacion de cada pais socio, siendo tarea de la
CE, ajustar la equivalencia al presentado en el Plan Director, para incluir en el

Marco de Asociacion, como requisito indispensable del alineamiento.

- Dada la evolucion de la politica de cooperacion para el desarrollo, se hace
necesario una reinterpretacion, obligando a contemplar la accién estratégica

de cada sector en los siete ambitos estratégicos que la componen.

[1.2.3. Las politicas de desarrollo espafiolas y la cooperacion triangular

Para Miryam Colacrai (2010), la Cooperacion Internacional y su orientacion hacia
Ameérica Latina es un tema relevante en la Politica Exterior de Espafia, aspecto al
que se le dedica particular. Por otra parte, segin Christian Ferres (2008)'/, el
fomento que desde el 2005 la AECID le ha dedicado a la cooperacion triangular en

América Latina y el Caribe, se fundamenta en los siguientes antecedentes:

17 Presentacion realizada en el Curso de Asistencia Técnica Publica y Cooperacion entre Paises del
Sur.
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- El Plan Director 2005-2008, lo incorpora como uno de sus mandatos;

- Existe coherencia con el impulso de la Cooperacién Iberoamericana, generado a partir
de la Cumbre de San José, y con la doctrina espafiola de cooperacién con los llamados
PRM (que implica una cooperacién diferenciada segun el nivel de desarrollo).

- Se ha identificado en América Latina el interés de paises considerados “donantes
emergentes” para colaborar con la cooperacién espafola en programas horizontales en
la region, inclusive se considera que a mediano plazo una parte significativa de los

programas bilaterales con este grupo de paises se puede dar via triangulacion (2008:3).

La AECID, se propone para el periodo 2009-2012, impulsar la cooperacion
triangular, para lo cual ha identificado potencialidades en los PRM que constan en

las categorias geograficas. En este contexto se afirma que, “el apoyo a las
capacidades de los socios y en concreto el apoyo a su capacidad para la
cooperacion Sur- Sur serd una de las prioridades de la Cooperacion con estos
paises”, teniendo como premisa que cuanto mas se consoliden estas capacidades,
como parte del proceso de aprendizaje, asi mismo se incrementara
sustancialmente la cooperacién triangular. Al respecto, el Consejo de Cooperacion
al Desarrollo, en su Informe sobre el Plan Director 2009-2012, se manifiesta de
“forma positiva” a lo que denomina el “ejercicio de innovacién”, que implica el

abordar “nuevas figuras y modalidades instrumentales” como la cooperacion

triangular (2009:7).

Efectivamente, el Plan Director le da su espacio a la Cooperacion Triangular; en
particular, el 11l Plan Director 2009-2012 ha insertado a la triangulacion como una
derivacion del ambito estratégico 1: Plan de Accion para una Ayuda Eficaz, que
busca “apoyar los procesos de desarrollo liderados por los paises socios, de forma

armonizada con el resto de donantes”.
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CAPITULO IlIl: Compatibilidad de las Politicas Espafiolas en Triangulacién
con el Marco Institucional del Ecuador

[1l.1 La Cooperacion Internacional en el marco Institucional ecuatoriano

I11.1.1. Bases normativas.

La Constitucién del Ecuador establece entre los principios de las relaciones
internacionales (articulo 416), el fortalecimiento de las relaciones horizontales
(numeral 10) y el impulso prioritario de la integracion de la regién andina, de
América del Sur y Latinoamérica, lo que se reafirma en el articulo 423, en el que se
sefala a la integracion -en especial con los paises latinoamericanos y del Caribe-

como un objetivo estratégico del Estado.

Ademas en el articulo 276, se define como uno de los objetivos del régimen de
desarrollo, el “garantizar la soberania nacional, promover la integracion
latinoamericana e impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional
que contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial”. En el
ambito de la planificacion, el Plan Nacional de Desarrollo (Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013) establece como uno de sus objetivos el “Garantizar la
soberania y la paz, e impulsar la insercidén estratégica en el mundo y la integracién

latinoamericana” (objetivo 5).

Este objetivo, plantea el propdésito de mejorar las relaciones con nuestros socios
tradicionales, manteniendo la soberania del pais, y la ampliacién de las relaciones
con el mundo, en el marco de férmulas de cooperacion horizontal y

complementarias. Ademas pone especial énfasis en el impulso e intensificacion de
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las relaciones Sur-Sur y la integracién suramericana Yy latinoamericana. En este
contexto se identifica las potencialidades del Pais, para posicionarse de manera

estratégica en el continente como el pivote de la integracion.

La SETECI (a través de su pagina web) sefiala que el estado ecuatoriano
desarrolla la gestion de la cooperacion internacional en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo y las politicas de Estado y de Gobierno, y considerando los

siguientes instrumentos internacionales:

- La Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda
- La Declaracion de Roma sobre la armonizacion
- La Declaracion del Milenio

- El Programa de Accion de Accra

Cabe sefialar que aunque el Ecuador no formdé parte de las naciones que
suscribieron la Declaracion de Paris; sin embargo, el 8 de septiembre de 2009 el
Pais presento su solicitud de adhesion, la misma que fue aceptada el 5 de octubre

de 2009 por el titular del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE.

[11.1.2. El Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional.

El 30 de octubre de 2007 se cred el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional — SECI, con el fin de contribuir al logro de las prioridades de
desarrollo del Pais. En la misma fecha se creé'® la Agencia de Cooperacién
Internacional (AGECI), como entidad adscrita a la Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), con el encargo de implementar las

18 Decreto Ejecutivo No. 699, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 206 de 7 de
noviembre de 2007
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estrategias generales de cooperacion internacional, las politicas y reglamentos de
gestion y el desarrollo y aplicacion de instrumentos de gestion del Sistema
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional. Posteriormente, el 15 de julio de 2010
se cambié la denominacién de la Agencia'® por la de Secretaria Técnica de

Cooperacion Internacional (SETECI).

La rectoria del SECI, estd a cargo del Comité de Cooperacion Internacional
(COCI) que fundamentalmente implica: la aprobacion de la politica de cooperacion
internacional no reembolsable del Pais, y la supervision de la implementaciéon de
las estrategias, planes e instrumentos aprobados para la gestion eficiente de la

Cooperacioén Internacional y de la SETECI.

[11.1.3. Principios y objetivos de la cooperacion internacional en el Ecuador.

De acuerdo a la informacion publicada por la SETECI en su pagina web, y en
concordancia a los principios de la Declaracion de Paris, los principios basicos
sobre los que se sustenta la relacion del estado ecuatoriano con la cooperacion
internacional son los siguientes: Apropiacién y alineacién, Armonizacién del
Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional, Coordinacién territorial, y
Rendicion de cuentas y corresponsabilidad. En el siguiente cuadro se detalla en

gué consiste cada uno de ellos.

¥ Decreto Ejecutivo N0.429, publicado en el Registro Oficial 246, de 29 de julio de 2010
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Cuadro N° 9: Principios de la Cooperacion Internacional en el Ecuador

PRINCIPIOS DE COOPERACION INTERNACIONAL EN EL ECUADOR

Apropiacion 'y
alineacion

El Estado trabaja con los agentes de cooperacion en todas las etapas del
proceso con el fin de que:

a) Las intervenciones sean acordes con las prioridades nacionales, establecidas
por el Estado, a través del PND y de los planes de desarrollo territorial.

b) Se apliquen procedimientos comunes para planificar, financiar, desembolsar,
supervisar y evaluar las acciones. Evitando la duplicacién de esfuerzos y la
racionalizacion de sus actividades.

¢) Los programas, proyectos y lineas de intervencién sean definidos con los
beneficiarios de los mismos en forma patrticipativa.

Armonizacion
del Sistema
Ecuatoriano
de
Cooperacién
Internacional

El Estado espera optimizar la accibn de la cooperacién y promover la
armonizacién en su planificacion, tanto con las instituciones beneficiarias como
entre los agentes cooperantes; para lo cual buscard mejorar la eficacia y
eficiencia en las intervenciones que se realicen con financiamiento internacional
y con contrapartes que ofrece el Estado, evitando duplicar esfuerzos.

Para cumplir con estos principios, la SETECI provee a los cooperantes:

a) Informacion sobre temas y sectores prioritarios para el Ecuador, en virtud del
PND.

b) El COCI trabajara con la cooperacion internacional para armonizar lineas de
trabajo, procedimientos y mecanismos que permitan trabajar coordinadamente
con la estructura del estado ecuatoriano.

c) La gestion de la cooperacion internacional, es parte del Sistema de la
Administracidon Publica, el manejo en cuenta Unica de los recursos se realizara
garantizando la eficiencia y eficacia de los resultados de la cooperacion
internacional

Coordinacion
territorial

El Estado busca descentralizar su gestion y, en este camino, se acompafia de la
cooperaciéon. Para ello, necesita coordinar acciones entre gobiernos
seccionales, gobierno central y agentes cooperantes. La coordinacién y
participacion activa de los actores locales, involucrados en el proceso de gestion
de la cooperacion internacional, sera un indicador de éxito en la ejecucion de la
inversion publica.

Rendicién de
cuentas y
corresponsabil
idad

Es una politica del estado ecuatoriano realizar la evaluacién de todos los
proyectos, programas y lineas de intervencién de desarrollo que han utilizado
cooperacion internacional, con el fin de generar un proceso de aprendizaje que
permita replicar proyectos exitosos, promover mejores practicas de intervencion
y corregir procesos de intervencion que no cumplan con los objetivos
propuestos.

Elaboracion Propia.
Fuente: SETECI (informacion obtenida de la pagina web)

Tomando como base los objetivos, politicas y lineamientos del PNBV y de los

objetivos y metas institucionales que ha definido la SETECI, se presenta el

siguiente cuadro con las metas y objetivos definidos en el ambito de la

Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el Ecuador,
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Cuadro N° 10: Metas y Objetivos de la Cooperacion Internacional en el Ecuador

Obijetivos Politicas y Lineamientos del PNBV

Obijetivo 5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el mundo y la integracion
latinoamericana

Politica 5.4. Promover el didlogo politico y la negociacién soberana de la cooperacion internacional y de los
instrumentos econémicos.

f. Alinear la cooperacion internacional con los objetivos nacionales para el Buen Vivir, institucionalizando
mecanismos de rendicion de cuentas y sistemas de evaluaciéon permanente de su impacto.

g. Fomentar las relaciones comerciales y de cooperacién internacional con gobiernos auténomos
descentralizados a lo largo del mundo.

Lineamientos

h. Definir ambitos de accién prioritarios para la intervencion de la cooperacion internacional en el
Ecuador.

k. Impulsar activamente a la cooperacion triangular y a la cooperacién Sur-Sur, incentivando a las
MIPYMES y a las empresas solidarias.

Metas y Objetivos Institucionales de la SETECI

Vision: Hasta el 2015, la SETECI sera la entidad que lidera el ambito de la cooperacién internacional no
reembolsable alineada a los planes y prioridades nacionales, articulando a los actores publicos y privados, y
consolidando la insercion del Ecuador en el Sistema Mundo.

Mision: Gestionar la Cooperacion Internacional no reembolsable armonizada a las politicas y objetivos
nacionales, con enfoque desconcentrado, que desarrolla su accionar con principios de transparencia y
eficiencia; bajo estandares de mutua responsabilidad y evaluacion de resultados.

Prioridad | Objetivos Estratégicos | Descripcién de la Meta Resultado Esperado
Institucionales

1 Contribuir al desarrollo del pais, | Convenios de Cooperacion | 60% de los Convenios de
articulando los recursos de la | Internacional no | Cooperacién Internacional no
cooperacion internacional como | Reembolsable suscritos, con | Reembolsable suscritos, con
un complemento a los esfuerzos | asesoria técnica de SETECI | asesoria técnica para su
propios del Ecuador, sobre las | para su alineacion al PNBV alineacion al PNBV
bases de las prioridades del
pais definidas en el Plan
Nacional para el Buen Vivir.

2 Coordinar las instituciones que | Difusién entre las | 2 documentos sobre modelos
conforman el Sistema | instituciones que conforman | de gestion de la cooperacion
Ecuatoriano de Cooperacion | el SECI, de los documentos | internacional Bimultilateral y
Internacional, para la | sobre modelos de Gestion | Sur Sur difundidos entre las
construccion y aplicacion de las | de la Cooperacion | instituciones que conforman
politicas de cooperacion. Internacional Bimultilateral y | la SECI

Sur Sur

3 Fortalecer y desarrollar | Fortalecimiento de | 4 capacitaciones técnicas en
capacidades en los actores del | capacidades técnicas de los | los territorios a los actores de
Sistema Ecuatoriano de | actores del sistema de | la cooperacién internacional
Cooperacion Internacional. cooperacion internacional | descentralizada

descentralizada

4 Contribuir para que el Ecuador | Seguimiento de la Gestion | 40% de los proyectos en
pueda ejercer una autoridad | de los proyectos de | ejecucion cuentan con reporte
efectiva en los proyectos, | cooperacion bimultilateral anual de seguimiento
programas y otras modalidades
de la cooperacion internacional.

S Insertar al Ecuador en el | Oferta de cooperacion | Actualizacion del Catalogo de
Sistema Mundo técnica del Ecuador | capacidades enddgenas del

disponible a través del | Ecuador

catalogo de
enddégenas

capacidades

Elaboracion Propia.

Fuente: SETECI (informacion obtenida de la pagina web y del documento Planes y Programas en

ejecucién 2011)
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lll.2. Fortalezas y debilidades de una posible sociedad Ecuador - Espafia en
triangulacion

[11.2.1. Situacién actual de la sociedad Ecuador Espafia

La AECID, viene funcionando en el Ecuador desde el mes de julio de 1987, a
través de su Oficina Técnica de Cooperacion — OTC; la misma que de acuerdo a la
informacion que consta en su pagina web, tiene a su cargo la coordinacion las
acciones que desarrollan los distintos actores de la Cooperacion Espafiola en el
pais; la identificacion, evaluacion y el seguimiento a los programas y proyectos de

cooperacion acordados en las Comisiones Mixtas.

El marco juridico que sustenta la sociedad Ecuador-Espafia, estd dado

fundamentalmente por los siguientes instrumentos:

« Convenio Basico de Cooperacion Téecnica (del 7 de julio de 1971).

e Acuerdo Complementario General de Cooperacion (del 31 de octubre de
1988).

e Acta de la Xll Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion Hispano —

Ecuatoriana de Cooperacién (del 10 de noviembre de 2010).

Respecto a este ultimo instrumento, el Acta de la XIl Reunion de la Comision Mixta
Hispano-Ecuatoriana de Cooperacion, establece las bases del programa de
cooperacion en areas de interés comun para el periodo 2011-2013. Forma parte
de este instrumento, (como Anexo Il) el Marco de Asociacion con la Republica del
Ecuador (Documento de Lineamientos Generales), que constituye una estrategia
compartida por Espafia y el Ecuador hacia objetivos y visiones comunes de

desarrollo. Entre los aspectos mas relevantes constan los siguientes:
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La delegacion ecuatoriana manifest6 la necesidad de que las actuaciones de la CE
se enmarquen en los siguientes principios: complementariedad 'y
corresponsabilidad; transparencia, eficacia e impacto; autosuficiencia y no

condicionalidades; especializacion y division de trabajo; y, gestion descentralizada.

Como las principales vias de instrumentacion de la actuaciones de cooperacion, se
menciona a la cooperacion bilateral, regional, y multilateral. Asi mismo se
especifican los siguientes sectores del Plan Director de la CE:

o Gobernabilidad democratica

o Servicios Sociales Basicos: Educacion

o Servicios Sociales Basicos: Agua y saneamiento

o Crecimiento economico para la reduccion de la pobreza

o Sostenibilidad ambiental, lucha contra el cambio climatico y habitat.

Como enfoques transversales se incluyen: género, interculturalidad, participacion,
derechos humanos y sostenibilidad ambiental, contemplados tanto en el PNBV
como en el Il PDCE. Mencién especial merece la referencia que se realiza sobre la

Cooperacion Triangular, al respecto en el documento se indica:

“Se resalta el potencial de la cooperacion triangular, ambas delegaciones coinciden en que
el Ecuador ha desarrollado capacidades nacionales y locales en diversos ambitos
profesionales y técnicos, y experiencias exitosas en politicas y programas de desarrollo; en
este sentido la Delegacion Ecuatoriana manifiesta su interés en difundir estas experiencias
en otros paises, teniendo como aliado estratégico a la CE, propuesta que conté con la
acogida de la Delegacion Espafiola, manifestando que esta propuesta podria articularse a

través de un Programa de cooperacion triangular hacia otros paises de la region”.
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[11.2.2 Analisis de fortalezas y debilidades
Como primer aspecto en este analisis se plantea la relacion entre las visiones,

principios y enfoques de desarrollo, en la que se encuentran importantes

coincidencias, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Cuadro N° 11: Principios y Enfoques de la Politica de Desarrollo

Principios Para el Buen Vivir

(Ecuador)

Enfoques y Principios de la politica de desarrollo de
la Cooperaciéon Espafiola

Hacia un ser humano que desea vivir
en sociedad

Hacia el cumplimiento de derechos
universales y la potenciacion de las
capacidades humanas

Enfoque de Desarrollo humano y de las capacidades
humanas. El ser humano al centro

Enfoque basado en derechos (EBD). El desarrollo como
pleno ejercicio de todos los derechos humanos

Hacia la igualdad, la integracion y la
cohesién social

Hacia la unidad en la diversidad

Enfoque de Género en Desarrollo (GED). Igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres

Hacia una relacién arménica con la
naturaleza

Enfoque de Desarrollo Sostenible. Los derechos

presentes y futuros

Hacia una democracia representativa,
participativa y deliberativa

Enfoque participativo y empoderamiento. Cambiar las
relaciones de poder

Eficacia en el desarrollo, mas alla de eficacia de la ayuda

Enfoque de proceso. El desarrollo como proceso de
aprendizaje

Una Asociacion para el desarrollo

Una politica integral para el desarrollo internacional para
mejorar las condiciones de vida de las personas

Desarrollo endégeno y apoyo a politicas publicas.

Hacia un Estado democrético,
pluralista y laico
Hacia una convivencia solidaria,

fraterna y cooperativa

Hacia un trabajo y un ocio liberadores

Hacia la reconstruccién de lo publico

Elaboracion propia
Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-20013 y Il Plan Director 2009-2012

Como se puede observar, la CE concibe la politica de desarrollo desde varios
enfoques, principios y valores que se refuerzan mutuamente; entre estos se
destaca el enfoque de Desarrollo Humano y de las capacidades humanas, que
ubica al ser humano al centro del proceso de desarrollo. Otro aspecto a destacar
es el enfoque basado en derechos que define al desarrollo como un pleno ejercicio
de derechos. Mientras que el Ecuador, a través de su Plan Nacional de Desarrollo,
define una politica de desarrollo dirigida hacia el “Buen Vivir’ y el desarrollo

endogeno.
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[11.2.2.1. Compatibilidad de Politicas y Estrategias de cooperacion triangular. En el

siguiente cuadro se puede apreciar la confluencia del Ambito Estratégico “Plan de

Accion para una Ayuda Eficaz” de la politica de cooperacién espariola, (dmbito del

gue se desprende la cooperacion triangular), con el objetivo 5 del PNBV, y con las

correspondientes politicas de cooperacion del Ecuador.

Cuadro N° 12: Relacién de las Politicas Estrategias y Objetivos de Desarrollo

COOPERACION ESPANOLA ECUADOR

’ Politicas de

Ambito Plan de Accién para una Ayuda Cooperacion

Estratégico | Eficaz (SETECI) Objetivos Politicas y Lineamientos (PNBV)
La CE apoya de forma eficaz los

7 procesos de desarrollo liderados

é’ _S 2 ’g por Ios_ paises socios, de forma

=SE 0§ armonizada con el re_sto de

% 8.[% Q1 donantes, de lo que rinde

@] = O| cuentas al pais socio y viceversa 0.5 Garantizar la soberania y paz, e
en base a su contribucion a Insertar al impulsar la insercion estratégica en el
resultados de desarrollo Ecuador en | mundo y la integracién latinoamericana
3. ARMONIZACION: La CE en el Sistema P. 5.4. Promover el didlogo politico y
Su conjunto avanzara Mundo negociacion soberana de la cooperacion

% = decididamente en procesos de e instrumentos econémicos.
= g armonizacion con otros donantes f. Alinear la cooperacién internacional con
@ o |paralograr ser colectivamente los objetivos nacionales para el Buen
xr o mas eficaces en nuestra Vivir, institucionalizando mecanismos de
contribucién al desarrollo de los rendicidon de cuentas y sistemas de
paises socios evaluacién permanente de su impacto.
Actualizacion
3 > 4 del Catalogo
] :5 O |3.5. Apoyar la cooperacion Sur- | de
© g g |Sury triangular capacidades
S < = endodgenas
del Ecuador
o g_ﬁ_)(fgg?/ S:I-L?Béhioc;Efcl)gzmsa = Oferta de k.. Impulsar activamen}g la cooperacién
S internacionales especialmente en | cooperacion f[rlangl_JIar o EIEE L SRS
3 ; N P incentivando a las MIPYMES y empresas
D el Grupo de Trabajo de Eficacia |técnica del solliikrres
'-é de la Ayuda del CAD-OCDE Ecuador '
© | MP (2011/12): La CE incrementa ?'Sp,on'b'e a
- o . ravés del
2 su CT principalmente a través de .
9] paises C de las categorias de catalogo de
s este PD capa}mdades
enddgenas

Elaboracion propia

Fuente: Il Plan Director de la CE, PNBV y pagina web de la SETECI

111.2.2.2. La oferta de Asistencia Técnica del Ecuador frente a las Prioridades de la

politica de desarrollo espafiola. De acuerdo al Illl Plan Director, el Ecuador forma
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parte de los paises del Grupo A (Asociacion Amplia) categoria en la que se
incluyen paises de renta media, en los que la CE tiene oportunidades de establecer
una asociacion a largo plazo eficaz. Esta previsto que en este grupo se concentre
el “grueso de los recursos” de la AOD espaniola, con la posibilidad de utilizar todos

los instrumentos que resulten adecuados.

El Ecuador en la perspectiva de pasar de receptor neto, a pais oferente de
cooperacion, a través de la SETECI ha desarrollado el Catdlogo de Asistencia
Técnica Ecuatoriana, que presenta las fortalezas y capacidades que se han
desarrollado en las instituciones ecuatorianas, lo que le permite al Pais,
presentarse como un oferente de asistencia técnica en la region. Para canalizar
este objetivo, la SETECI ha incorporado en su estructura institucional, la Direccion

de Gestion de la Cooperacion Sur-Sur.

De los datos analizados en el capitulo Il, se desprende que de los sectores que
forman parte de las “prioridades sectoriales” determinadas en el PD, la CE ha
venido desarrollando su experiencia en cooperacion triangular en los siguientes
ambitos: Gobernabilidad democratica, Desarrollo rural y lucha contra el hambre,
Servicios sociales basicos: Agua y saneamiento, Sostenibilidad ambiental, cambio

climatico y habitat.

Con esta informacion se presenta el siguiente ejercicio en el que se relaciona las

prioridades sectoriales de la CE con las diferentes experiencias que se presentan

en la Oferta de Asistencia Técnica del Ecuador.
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Cuadro N° 13: Prioridades Sectoriales de la CE y la Oferta de Asistencia Técnica

Prioridad Oferta de Asistencia Técnica del Ecuador
Sectorial CE Institucion Experiencia
Sistema Nacional de Planificacion y Desarrollo
. Descentralizacion y Desconcentracion del Estado
- Secretaria . . - oo
Gobernabilidad Nacional de Sistema Nacional de Inversién Publica
democratica Planificacion Sistema Nacional de Informacion
(fortalecimiento desarrollo - y Insercién Estratégica en el Sistema Mundo para potenciar
institucional y SENPLADES el desarrollo end6geno
modernizacion entidades La preinversion dentro del esquema de Planificacion para
del Estado) Zl dscritas el desarrollo
Instituto de Altos Estudios Nacionales
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
NsETe dl mtezégggllogia para el levantamiento del Catastro Rural
gg”cu't“fa y Sistema de Informacion Geografica
anaderia - . L.
MAGAP Cartografia te_matlcg 3 _
Procesos de investigacion para el desarrollo sostenible de
Innovaciones para emprendimiento de yuca (Manihot
Esculenta Crantz) y camote (Ipomoea Batatas I) En la
seguridad y soberania alimentaria y oportunidades de
mercado de pequefos/as productores/as emprendedores
Desarrollo rural de Manabi — Ecuador
y lucha contra ) Desarrollo de mezclas farinaceas de cereales (maiz,
el hambre Secretaria quinua y cebada) y papas ecuatorianas como sustitutos
Nacional de parciales del trigo importado para la elaboracién de pan y
Ciencia 'y fideos
Tecnologia Integracién del componente biolégico a las estrategia de
SENACYT control integrado de la escoba de bruja y moniliasis en
huertas de cacao, con el uso de especies de Trichoderma
SPP Control bioldgico de plagas
Mejoramiento de la productividad del Caucho (hevea
brasilensis) mediante el manejo integral del hongo
Microcyclus Ulei, causante de la enfermedad suramericana
de Las Hojas
- Ministerio de
Servicios
) Desarrollo
soc!ales Urbano y } ) )
basicos: Aguay | o Mejoramiento de barrios
saneamiento e —
MIDUVI
VA RsiE e G Gestié_n y manejo de la biodiversida_d en el Ecuador: areas
: protegidas, control de fauna y flora silvestres
ambiente . ;
Programa de Proteccion de Bosques - Socio Bosque
Sostenibilidad Incursién en temas de gestién de riesgos y adaptacion al
ambiental, cambio climético
cambio Secretaria Fortalecimiento integral de capacidades comunitarias en
climatico y Nacional de gestién de riesgos a nivel local por amenaza volcanica
habitat Gestion de Plan de Fortalecimiento de Capacidades en los Gobiernos
Riesgos Locales de las zonas volcanicas

Sistema Nacional de Informacion y Sistema de Salas de
Situacién

Elaboracion propia

Fuente: Plan Director de la CE y Catalogo de Oferta de Asistencia Técnica del Ecuador - SETECI
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CONCLUSIONES

De la informacion recabada y analizada, se concluye que la triangulacion se
presenta como una excelente oportunidad para hacer frente a la limitada capacidad
de financiamiento que pudieran tener los “donantes emergentes”, potenciando los
recursos que pueden invertir los donantes tradicionales, con las ventajas de la
cercania, las experiencias exitosas, las similitudes culturales de los paises de la
region, pero también de la experiencia y buenas practicas que pueden aportar los
donantes tradicionales; vista asi la cooperacion triangular promete ser una formula

exitosa.

Sin embargo; no se puede restar importancia a las limitaciones y retos que se han
identificado (de las pocas experiencias de triangulacion y su escasa

sistematizacion), y que necesitan ser abordadas para fortalecer esta modalidad.

En concreto, se necesita trabajar en la sistematizacion de esta modalidad de
cooperacion, desde el establecimiento de normas y procedimientos de aportacion,
que a la vez garanticen la transparencia en la informacién, hasta la coordinacion
para establecer una planificacion conjunta y sistemas de implementacion y
evaluacion, enmarcados en los principios de eficacia de la ayuda establecidos en la

Declaracion de Paris y el Programa de Accion de Accra.

Ya en el analisis de la compatibilidad de las politicas de desarrollo espafiolas, con

el marco institucional ecuatoriano y su oferta de asistencia técnica, se puede

observar importantes sinergias, pero también se identifican varias debilidades o
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retos por enfrentar en esta posible sociedad, las mismas que se puntualizan a

continuacion:

La SETECI (2011) plantea varios desafios para el Ecuador entre las que se expone

las siguientes:

La definiciobn de la estrategia de cooperacion sur-sur que institucionalice la
CSS en los diferentes actores del Sistema de Cooperacion del Ecuador,

La creacion del fondo de asistencia técnica ecuatoriano para la cooperacion
sur-sur,

La perspectiva de negociaciones de proyectos de cooperacion triangular con
otros paises de la region, y;

La captacién de recursos de cooperantes tradicionales.

Ademas, en el analisis de las politicas y estrategias de la cooperacion espafiola, se

encuentran los siguientes aspectos a considerar:

Aunque el Il Plan Director presenta el compromiso de avanzar en la
consolidacion de esta modalidad de cooperacién, todavia sus estrategias no
responden totalmente a este compromiso. Al respecto se observa que se
plantea como meta (a mediano plazo, no se indican metas a largo plazo) el
incremento “sustancial” de la cooperacion triangular, medida que resulta de

caracter subjetiva.

Dentro de las prioridades geograficas, el Plan Director, propone impulsar la

cooperacion triangular, principalmente con los paises del grupo C, mientras
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que el Ecuador forma parte del Grupo A, entendiéndose que la CE dara

prioridad a las propuestas que vengan de los paises del grupo C.

Sin embargo, en el Marco de Asociacion ya se ha dado un primer paso para
viabilizar una asociacion Ecuador Espafia en cooperacion triangular, en vista que
la CE, ha acogido la propuesta del Ecuador de trabajar en esta modalidad, a la vez
que se reconoce el potencial del Ecuador que podria aportar en una sociedad de

esta naturaleza.

En este sentido, el catdlogo de oferta de Asistencia Técnica del Ecuador,
presentado por la SETECI, es una muestra de lo que el Pais puede aportar a la
region a través de sociedades horizontales, lo que se veria potenciado con un
aliado como la cooperacién espafiola, con el que se viene manteniendo excelentes
relaciones y se comparte visiones comunes en materia de cooperacion para el

desarrollo.
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GLOSARIO

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AGECI: Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional

ALC: América Latina y el Caribe

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

CE: Cooperacion espafiola

CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe

COCI: Comité de Cooperacion Internacional

COSUDE: Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon

CT: Cooperacion Triangular

DGPOLDE: Direccion General de Politicas de Desarrollo

FAD: Fondo de Ayuda al Desarrollo

FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FMI: Fondo Monetario Internacional

FRIDE: Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior
OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

ONGD: Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo

OPEP: Organizacion de paises exportadores de petroleo

OTC: Oficina Técnica de Cooperacion

PDCE: Plan Director de la Cooperacién Espafiola

PIB: Producto Interno Bruto

PNBV: Plan Nacional para el Buen Vivir

SECI: Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional

SEGIB: Secretaria General Iberoamericana

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.
SETECI: Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional

UE: Unidén Europea

PVD: Paises en vias de desarrollo

PRM: Paises de renta media
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