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PROPUESTA PARA LA INSERCION DE LA GESTION DE RIESGOS EN LOS
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE

LOS GAD MUNICIPALES DE LA PROVINCIA DE PASTAZA

Capitulo 1: Introduccién

1.1 Antecedentes y definicion del problema

Bajo el nuevo marco legal®, en donde se reconoce a la «gestion de riesgos» como un deber
del sector publico y un derecho ciudadano, se crean las condiciones para emprender en un
proceso de optimizacion de la gestion territorial, donde el tema de riesgos pase de ser un
asunto coyuntural de atencion de emergencias y desastres a transformarse en un proceso de

gestion integral de riesgos

Por otro lado, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), en el afio 2012
publico la guia para la insercién de la gestion de riesgos en la planificacion territorial. Esta
publicacién surge como resultado del «Seminario para la insercion de la gestion de riesgos
en la planificacion territorial» realizado en la ciudad de Guayaquil en el mes de

septiembre del 2008

A partir de la aprobacion del Codigo Organico de Organizacion Territorial

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se consolida el rol de los municipios como las

! La Constitucion de la Republica del Ecuador, fija como obligacién del Estado “...la proteccién de las
personas, colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres...” (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008) p. 95



entidades de planificacién que mayor incidencia tendrian para la reduccion y mitigacion de
riesgos. La planificacion y dentro de ella el ordenamiento territorial, constituyen
herramientas clave, para la reduccion de las condiciones de riesgo en el territorio. Bajo este
marco, la elaboracion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) deja de
ser facultativa y se convierte en un tema de cumplimiento obligatorio para todos los niveles

de Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).

En este contexto, a finales del 2010, la Asamblea Nacional aprueba el Cddigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFiP), mediante el cual se consolida el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), que es la
estructura orgénica creada para fortalecer la coordinacién y articulacion de la planificacion,
y el cumplimiento de la normativa que los determina. Con este propdsito se crean los
Consejos de Planificacion (CP) en cada nivel de gobierno, con funciones claramente
establecidas de vigilancia para el cumplimiento de los mandatos legales relacionados con la
planificacion participativa, entre ellas, la construccion de planes con enfoque de gestion de

riesgos.

Para la elaboracién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
el plazo fijado en la disposicion transitoria cuarta del COPFiP para la formulacion de los
PDOT, fue el 31 de diciembre del 2011, no obstante de la obligacion de cumplir con las
normas vigentes, algunos factores como: limitantes de tiempo; de insumos metodolégicos;
de déficit de informacion; de carencia de recursos y ademas de una baja capacidad de
respuesta técnica y politica para poner en practica los mandatos legales, pudieron no
haberse cumplido completamente las obligaciones municipales en términos de gestion de

riesgos.



Resultado de ello, se produjeron planes de desarrollo y no necesariamente de
ordenamiento territorial, pero adicional a ello, planes sin enfoque de gestion de riesgos
(Senplades Zonal 3, 2011). Para encontrar una férmula que fortalezca las capacidades
municipales para una verdadera gestion integral de riesgos, se propone llevar adelante una
investigacion, en una zona del pais perteneciente a la region amazdnica, mas concretamente
en la provincia de Pastaza, que permita por un lado, diagnosticar la condicion actual de los
municipios para la gestion de riesgos y por otro lado proponer al menos un mecanismo para
la insercidn de la gestion de riesgos en la planificacion territorial de los GAD municipales

de la provincia de Pastaza.

1.2 Objetivos

1.2.1 General

Establecer mecanismos para la insercion de la gestion de riesgos en la planificacion
territorial de los GAD municipales de Pastaza, a través de analizar las herramientas
generadas por la SNGR vy su aplicabilidad en los procoses de planificacion de los GAD

cantonales.

1.2.2 Especificos:

= Detectar las debilidades técnicas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los GAD municipales de Pastaza.

= Determinar las debilidades estructurales para la implementacion de la GR en los GAD
de Pastaza.

= Establecer los aspectos clave que deben tomarse en cuenta para una adecuada GR en los

PDOT.



= Definir mecanismos para la inserciéon de GR en los PDOT de la provincia de Pastaza.

1.3 Justificacion:

De informacion preliminar, provista por la SENPLADES zona de planificacion 3 Centro,
con sede en Ambato, la caracterizacion del proceso de planificacion en toda la jurisdiccion,
que incluye la provincia de Pastaza, al mes de abril del 20112, de los planes aprobados por
los consejos municipales de los cuatro cantones, ninguno tiene un enfoque de gestion de
riesgos y el que mayor tratamiento de ordenamiento territorial tiene es el plan del cantén

Pastaza.

En estas condiciones, la gestion de riesgos en la provincia sigue siendo un tema de
coyuntura, pues tan solo presenta mecanismos que se activan para la atencion de las
emergencias. De la misma caracterizacion de PDOT, se determina que en 3 de los 4
cantones no se ha desarrollado el tema de ordenamiento territorial, y ninguno cuenta con
entidades internas para la gestion de riesgos. Tampoco se cuenta con un sistema de
participacion ciudadana especifico para el tema y no existen espacios para la coordinacion

en la zona de estudio.

En cuanto al nivel de conciencia de riesgos en la provincia, se determina que el
Unico tratamiento que se da al tema es la identificacion de amenazas, pero ninguno de los
cuatro hace una evaluacion del riesgo, consecuentemente las iniciativas planteadas desde la

planificacion local, son escuetas y poco efectivas.

2 SENPLADES Z3, 2011. “Matriz de caracterizacion de PDOT de la zona de planificacion 3”. Ambato. afio
2011



De los andlisis preliminares, las principales amenazas naturales de la provincia de
Pastaza, en orden de importancia por nivel de recurrencia, son: los fenémenos de remocion
en masa, las inundaciones, sismicidad y el vulcanismo®. De estos, el que mayor peligro
representa es el primero, aunque mas bien destaca por la gran cantidad de pérdidas
materiales que genera, pues dafia permanentemente la infraestructura vial o de apoyo a la
produccion, asi como también a los asentamientos dispersos ubicados en las zonas
montafiosas, filos de quebradas o zonas aledafias a los taludes. Siendo el uso de suelo,
competencia exclusiva de los GAD Municipales, es oportuno y ademas imprescindible que
el tema de riesgos consten dentro de la planificacion y el ordenamiento territorial de los

municipios.

En este sentido, el presente estudio, tiene como proposito fundamental profundizar en
estas realidades de la planificacion y la institucionalidad, para poder definir una propuesta

que permita a los municipios desarrollar capacidad para una verdadera gestion de riesgos.

% Senplades 73, 2013. “Agenda Zonal 3”. Ambato, afio 2013



Capitulo 11: Marco tedrico

2.1 Epistemologia

Desde el punto de vista epistemologico, el riesgo es « ... la probabilidad de consecuencias
perjudiciales o pérdidas esperadas -muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia,
interrupcidn de actividad econdémica o deterioro ambiente-, resultado de interacciones entre
amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad (EIRD,2009)*». Dado
este concepto, podemos abstraer dos factores esenciales para que exista la condicion de
riesgo: la amenaza y la vulnerabilidad; con cuya concurrencia se multiplica la

«probabilidad» de que se desencadene un desastre

Cuando se presenta el riesgo en el territorio, su manejo es clave para evitar que este
desemboque en un desastre. La respuesta que se dé en una sociedad a la condicion de

riesgo, en torno a eliminarla o reducirla es lo que se conoce como «Gestion del Riesgox».

Para evidencia de ello, revisaremos el concepto que nos propone la USAID® en el
2009 la respecto de la Gestion de Riesgos: “...Conjunto de decisiones administrativas, de
organizacién y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y comunidades
para implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el

impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnologicos consecuentes”.

4 “La EIRD es la sigla de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de las Naciones Unidas. Esta Estrategia vincula a
numerosas organizaciones, universidades e instituciones en torno a un objetivo comun: reducir el nimero de muertos y heridos que
causan los desastres provocados por peligros naturales” fuente: http://www.stopdisastersgame.org/es/isdr.html
® La USAID en su traduccion al espafiol es la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
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Simplificando la comprension del concepto, el mismo determina toda decision o

accion conjunta de una sociedad®, para reducir la posibilidad de desastre de cualquier tipo.

Segun la misma fuente, la gestion de riesgos implica el establecimiento de cuatro areas o

dimensiones:

a) La evaluacion del riesgo
b) La reduccion y transferencia del riesgo
c) El manejo de eventos adversos

d) La recuperacion

La atencion de estas dimensiones que comprenden la gestion de riesgos y desastres,
implican el entendimiento de una serie de acciones que definen rupturas temporales de
atencion, es decir, lo que se puede hacer en el antes, el durante y el después. A
continuacion se presenta el Modelo Integral de Gestion de Riesgos desarrollado en el
Proyecto para la Administracion de las Fases de Atencién y Recuperacion de la zona de
influencia del Volcan Tungurahua — Unidad de Gestion de Riesgos (UGR — Gobiernos
Provinciales de Tungurahua yChimborazo 2010), para las fases del antes, durante y

después:

® Entiéndase las decisiones y acciones tomadas por una comunidad organizada, con amplia participacion
institucional y ciudadana.

11



Gréfico 1: Esquema de la gestion del riesgo en condiciones normales (El antes)
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Fuente: GAD Provincial Tungurahua - Unidad de Gestion de Riesgos (UGR), 2010
Elaboracion: UGR 2010



Gréfico 2 La Gestién de iresgos en tiempos de CRISIS (El durante)
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Gréfico 3: La gestion de riesgos en condiciones post desastre (EI después)
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Por su parte la planificacion territorial, desde su misma concepcién legal comprende
interaccion de varios actores, pero principalmente el Estado en sus diferentes niveles, por
un lado, las entidades del sector publico que incluye a los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) y los ministerios sectoriales; mientras que por otro lado estan los
organismos de primera respuesta o de apoyo, sin perder de vista a la sociedad civil. Es claro
que cada una tiene un rol en la gestion del riesgo, pero el tema que nos interesa para esta
investigacion, se centra en la prevencion, es decir en el énfasis que se quiere dar a las dos

primeras dimensiones enlistadas anteriormente: la evaluacion del riesgo, la reduccion y la

14



transferencia del mismo. En estas dimensiones, tienen un rol preponderante los GAD y los
ministerios, pero principalmente las entidades que manejan la planificacion del territorio y

en especial el «uso y ocupacion del suelox», que para el caso son los GAD Municipales.

Para comprender la importancia de la planificacion territorial y su relacién con la
gestion del riesgo, es fundamental entender su significado y para ello revisaremos el
siguiente concepto: “La planificacion territorial es un proceso estratégico orientado al
futuro con el objetivo de tomar decisiones y ejecutar acciones en el territorio, en base de
una vision estratégica territorial, para llegar a una buena ordenacidon del territorio”
(Proyecto PLANTEL, 2005). De acuerdo a este concepto, la planificacion territorial,
comprende por un lado la organizacion positiva de las condiciones socio-econdémico-
ambientales del territorio y su organizacion en funcién de una imagen objetivo «vision
estratégica», mediante la cual se intenta ordenar el uso y ocupacion del suelo (PLANTEL,

2005).

De la definicion anterior de gestion de riesgos, se puede contemplar que los
escenarios de riesgos son mas o menos peligrosos, cuando mayormente expuesta a la
amenaza se halla una poblaciédn, esto enfoca el tema de la ocupacién del suelo, que es un
aspecto manejado desde la planificacion territorial, a través del ordenamiento del uso del
suelo’, la cual es competencia exclusiva de los GAD municipales de acuerdo al Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas aprobado por la Asamblea Nacional a

finales del 2010.

" El mapa de conceptos gira alrededor del ordenamiento territorial y gestién del riesgo. En resumen, hay una
relacion de causa efecto entre los conceptos y entre los niveles de gestion de los conceptos. Si no podemos
configurar nuestro pensamiento entre el todo y las partes es muy dificil impulsar niveles de gestion
(PREDECAN, 2007).

15



2.2 Hipotesis de trabajo:

La gestion de riesgos en los GAD Municipales no pasa de ser una utopia, pues su
planificacién no esta adecuada para la prevencion y mitigacion del riesgo. Los municipios
intermedios y pequefios, en su mayoria no han desarrollado las capacidades suficientes para
atender su funcion principal que es la prevencion y mitigacién, contenidas en la
planificacion y el ordenamiento territorial, los cuales ha pesar de haber sido formulados en
el 2011, no se presentan como herramientas aptas para la orientacion de acciones en el

manejo de los riesgos.

Por otro lado, los manuales publicados en los ultimos afios, no han tenido la acogida
que se esperaba por parte de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. Hacen falta

mecanismos que faciliten la insercién del tema en la planificacion de los GAD.

2.3 Los factores principales que son necesarios estudiar para la comprobacion de la
hipdtesis son los siguientes:
= Herramientas técnicas
* Planes
= Informacién para la toma de decisiones
= Métodos
= Estructura institucional municipal
= Coordinacion interinstitucional
* Recursos humanos
= Cantidad
= Perfiles profesionales

= Experiencia

16



Destino de los recursos econdmicos
Presupuesto para la planificacion
Presupuesto para la reduccion y mitigacion del riesgo

Presupuesto para la recuperacion y rehabilitacion

17



Capitulo I11: Diagndstico

3.1 Situacidn actual de la planificacion y la gestion de riesgos en los cantones de la
provincia de Pastaza en torno a la gestion de riesgos

Para entender la situacion actual en la que se desenvuelven los municipios en relacion a su
rol en la gestion de riesgos y su actuacion en la actualidad es importante comprender los

factores principales que la determinan, para ello se analizaran los siguientes:

El marco legal actual que sustenta la actuacion del GAD municipal en la
gestion del riesgo (GR)

» La planificacion municipal y sus debilidades en la GR

= La estructura institucional de los GAD municipales de la provincia de

Pastaza y su operatividad en la GR

Las herramientas técnicas que dispone el GAD para la toma de decisiones
A continuacion se analizaran todos los aspectos antes descritos.

3.1.1 Andlisis del Marco legal

El marco normativo vigente que da linea de accion a los municipios para su ejercicio en la

gestidn de riesgos es el siguiente:

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

= LaLey de Seguridad Publica y del Estado

= El Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

= ElI Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD)

= El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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= E| Plan Nacional de Desarrollo Para el Buen Vivir 2013 — 2017

3.1.1.1 Constitucién de la Republica del Ecuador
El marco constitucional crea, en su art. 340, el «Sistema Nacional de Inclusién y Equidad
Social», dentro del cual reconoce, entre otros, al &mbito de la gestion de riesgos como uno

de los componentes que debe ser garantia de derechos por parte del Estado.

Por otro lado, el art. 389 establece que ... “ el Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrdpico... “ y en el mismo articulo, determina a la prevencion y mitigacion
como acciones clave para la reduccion de las vulnerabilidades. Ademas define la
composicion del «Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos» que incluye a
todas las unidades de gestion de riesgos de las entidades publicas y privadas de los ambitos

local, regional y nacional, dentro de las cuales estarian las municipales.

De la misma forma, se determina la rectoria del tema en la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, el cual debe ser considerado como el organismo que debe dar la linea

directriz para la gestion del riesgo en cada territorio.

El art. 390 determina que la gestién de los riesgos debe hacerse de manera

subsidiaria en el territorio, cada quien en la jurisdiccidn que le corresponde.

3.1.1.2 Ley de Seguridad Publica y del Estado

En su art. 11, literal (d), se establece la competencia de las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales para la implementacion de medidas para reducir y mitigar

riesgos de origen natural y antrdpico o para reducir la vulnerabilidad.
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En el caso de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), su rectoria se
confirma a través del art. 20 de la presente ley, mediante la cual se determina el rol
coordinador que tiene la misma con las entidades que conforman el Sistema
Descentralizado de Gestion de Riesgos (SDGR), del cual, los municipios forman parte a

través de sus unidades operativas encargadas de la gestion de riesgos.

3.1.1.3 Coadigo Organico de Organizacion Territorial autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El art. 140, da cuenta de la gestion articulada que debe existir del tema de riesgos entre los
GAD vy la SNGR, ademas puntualiza el rol de la misma en torno a la orientacion de los
procesos de GR a través de normas técnicas de obligatorio cumplimiento por parte de los
GAD, para la reduccion del riesgo y la proteccion de las personas, colectividades y la

naturaleza.

En el mismo articulo se determina la competencia de los GAD municipales en torno
a la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, lo

cual es planteado incluso desde la misma Constitucion de la Republica.

Adicionalmente se debe tomar en cuenta que el COOTAD, en su art. 55, fija como
competencia exclusiva del GAD municipal la regulacion y control sobre el uso y ocupacion
del suelo en todo el canton, lo que le da un especial posicionamiento, pues es la entidad

idonea que puede planificar la adecuada ocupacion del suelo en la zona.

3.1.1.4 Codigo de planificacion y finanzas publicas
En cuanto a la gestion de riesgos, el art. 64 establece que la inversién publica contemplara

el enfoque ambiental, de gestion de riesgos y cambio climaético.
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3.1.1.5 Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2013 — 2017

En lo relacionado a la planificacion nacional, el objetivo 3 del PNBV establece el
mejoramiento de la calidad de vida, y las politicas 9, 10 y en especial la 11 determinan los
lineamientos estratégicos nacionales tendientes a garantizar el derecho ciudadano a vivir en

un ambiente sano, saludable y seguro.

3.1.1.6 Manual de gestion de riesgos®

En este documento se fija el modelo de gestién de riesgos para cada nivel territorial®, el
mismo que establece la institucionalidad que regira a nivel de pais para la gestion integral
de los riesgos. De esta manera se define el Sistema Nacional de Unidades de Gestion de
Riesgos (SNUGR), cuya secretaria técnica es la actual SNGR. Se propone la creacion del
Comité de Gestion de Riesgos (CGR), en cada nivel de gobierno, cuyo ambito de accion es
la gestidn de los riesgos en tiempos de paz o tranquilidad, mas ligada hacia la planificacion,
la prevencién y mitigacion de riesgos. Por otro lado se consolida el Comité de Operaciones
de Emergencia (COE), para su actuacion en tiempos de crisis, y cuyas acciones se

enmarcan a atender emergencias, desastres y acciones postdesastre.

3.1.1.7 Conclusiones del marco legal
= La gestion de riesgos se convierte en un mandato legal de obligatorio cumplimiento
para el sector publico, para garantizar el derecho ciudadano a gozar de un ambiente
sano, saludable y seguro.
= Se crea una estructura institucional para la gestion de riesgos, de la cual, los GAD

forman parte de la misma y cumplen un rol importante desde la planificacion y el

® Fuente: SNGR, 2012
° Nacional, provincial, cantonal y parroquial.
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ordenamiento territorial, en especial los municipios que tienen la competencia de la
regulacion, control y sancion sobre el uso y ocupacién del suelo.

La planificacién nacional, determina objetivos, politicas y lineamientos, que
posibilitan la programacion de inversion pablica para una gestion preventiva de los
riesgos. Los cuales pueden ser potenciados a través de la planificacion cantonal
territorial, a cargo de las municipalidades.

La conclusion principal de este analisis, es que no hay razones, desde el punto de
vista legal que limiten la gestion de riesgos en los diferentes niveles de gobierno, al
contrario, la coyuntura actual es muy favorable para lograr un desarrollo de los
pueblos, con aceptables niveles de seguridad.

El marco legal vigente, determina una importancia sustancial en el nivel cantonal de
los GAD, otorgandoles la comptencia exclusiva sobre la regulacién del uso y
ocupacion del suelo. Su adecuado manejo, es determinante para la eliminacion o
reduccion de riesgos por localizacion.

En el caso de los municipios, su rol fundamental se halla en la planificacion y el
ordenamiento territorial, para el caso del manual de gestion de riesgos, tendrian un

accionar importante en los comités de gestion de riesgos.

3.1.2 Situacién actual de los PDOT cantonales en relacion a la gestion de riesgos

Para el analisis de PDOT municipales de la provincia de Pastaza, se ha realizado un

levantamiento de informacién in situ, mediante entrevistas con los directores de

planificacion de cada GAD Municipal y como insumo principal los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial.
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La informacidn a ser revisada contempla, el analisis de cada capitulo del plan en el

siguiente orden:

» La visién y misién del territorio y su enfoque en cuanto a la gestion de
riesgos

» Laidentificacion de las amenazas y vulnerabilidades por tipo de amenaza en
el diagnostico

= El establecimiento de los escenarios de riesgos en el mismo diagndstico

» La determinacion de politicas para la prevencién y mitigacion de riesgos en
la propuesta

= La formulacién de proyectos para la prevencion y mitigacion de riesgos en

la propuesta

La formulacion de proyectos para la actuacion postdesastre en la propuesta

Antes de hacer un analisis de los resultados de este levantamiento de informacion,
resulta importante retomar el rol de las municipalidades de acuerdo al marco legal,
identificando su competencia en dos de las tres dimensiones del riesgo: la prevencion y
mitigacion y la rehabilitacion y reconstruccion de manera concurrente con las entidades

competentes del gobierno central.

Con este breve apunte, se realiza el anlisis de los resultados en este primer tema,

obteniéndose los siguientes resultados:

Enfoque de la Mision y Vision Territorial

En lo referido la insercidn del enfoque de gestion de riesgos en la misién y visén territorial
de los planes, ninguno de los documentos contempla un tratamiento de los temas
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relacionados con la GR', lo cual podria interpretarse de dos formas: (a) La facilitacion del
proceso desconoce la importancia del tema, o no se registran antecedentes que evidencien
la idoneidad de su tratamiento; y/o (b) La facilitacion no dispone de una metodologia o

lineamiento para la insercidn del tema en este capitulo.

Es importante adelantar ciertos criterios que también podrian explicar la ausencia
del tratamiento de la temética en la redaccién de la mision y vision territorial. Por un lado,
la configuracion territorial de la provincia de Pastaza y la forma de ocupacién del suelo es
demasiado dispersa. La densidad poblacional de esta regién es muy baja (2,83 hab/Km?), si
se compara con la media nacional (56,49 hab/km?)'. Esta dispersion en una zona en donde
la mayor parte de su territorio no tiene accesibilidad terrestre y tampoco redes de
comunicacion, limita los registros de desastres y por tanto su valoracion puede ser minima,
sesgando una posible realidad que no evidencia mayores desastres. La pregunta que cabe
aqui es ¢En realidad no se producen desastres o por las limitantes en al disponibilidad de

medios de comunicacion masiva no se tiene plena conciencia de ellos?.

Tratamiento de la gestidn de riesgos en el diagnéstico de los PDyOT.

Antes de arrancar con la tematica propuesta en este capitulo cabe hacer una breve
descripcion de la zona de estudio, para establecer el ambito geografico sobre que el se va a
trabajar. Para el caso, la provincia de Pastaza y sus cantones se ubican en la regién oriental
amazonica cuyas caracteristicas biofisicas corresponden a la zona de bosque himedo
subtropical, con clima calido cuya temperatura se ubica entre los 18 y 24°C; la mayor parte

de su superficie esta cubierto por zonas naturales con y sin categoria de proteccion. La

10 Gestién de riesgos
" Fuente: SENPLADES 2013,” Agenda Zonal“, Ambato. 2013.
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altura oscila entre los 100 y 800 m.s.n.m., mientras que su relieve es plano con
estribaciones de la cordillera oriental ubicadas hacia el sector occidental de la provincia, la

cual se fija como limite natural con las provincias de Tungurahua y Cotopaxi.

La mayoria de su territorio comprende una basta llanura poblada de vegetacion
natural en donde se hallan inospitos y variados ecosistemas naturales poco estudiados y en
constante riesgo de ser alterados por la creciente presencia humana. Los principales
asentamientos se localizan en un corredor ubicado en la region occidental de Pastaza, sector
en el cual se asientan las cuatro cabeceras cantonales. La dispersion en el resto de la
provincia es una de las caracterisiticas principales y las mismas se componen de
comunidades mayoritariamente indigenas pertencientes a 7 nacionalidades: kichwas de la

Amazonia; waoranis, secoyas, cofanes, shiwias, andwas y zaparos*2.

Adentrandose en el analisis de planes y especificamente en el diagnostico, los cuatro
cantones hacen un tratamiento superficial del riesgo; adicionalmente incorporan en el
diagnostico una identificacion de los escenarios de riesgos, pero la misma no hace un
dimensionamiento ni de la amenaza ni de la vulnerabilidad. En los cuatro casos se
determinan los problemas a manera de conclusiones sin un sustento técnico de detalle. En
el caso de Pastaza, se incluyen dos mapas de riesgos en donde se determinan los sitios con
mayor susceptibilidad para afectaciones en caso de ocurrencia de fenédmenos de remocion
de masas e inundaciones, pero no hay explicaciones del proceso metodoldgico utilizado
para el tema. En Arajuno y Santa Clara se muestran dos mapas de susceptibilidad a
amenazas naturales (inundaciones y deslizamientos), mientras que en Mera se muestran tres

mapas de susceptiblidad (riesgos volcanicos, deslizamientos y erosion).

12 Informacion recolpilada de los PDOT cantonales de la provincia de Pastaza.
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En los casos de los planes de Pastaza, Mera y Santa Clara no se determinan
escenarios para amenazas de tipo antrépico, lo cual no implica que no existan, tan solo no
se analizan. Solo para poner dos ejemplos de aquello, se tiene la presencia del aeropuerto
de Shell en la parroquia Shell del canton Mera, desde donde se realizan variedad de vuelos
de aeronaves ligeras y medianas que sobrevuelan el territorio hacia el interior de las
comunidades de toda la provincia de Pastaza, habiéndose registrado varios accidentes
aereos de diferentes consecuencias. Solo este tema requeriria un analisis especifico, para
determinar los niveles de riesgo, tomando en cuenta que este aeropuerto sirve ademas como
base militar. Otro ejemplo, es la explotacion petrolera de toda la provincia, la cual tiene una
presencia impresionante de bloques petroleros en el 95% del territorio provincial. Al
momento solo campo Villano, en el cantdn Arajuno estd en fase de explotacion, no
obstante, esta proxima la Xl ronda petrolera, en donde se pondran en licitacién para
exploracién una buena parte de los bloques petroleros en la provincia de Pastaza, lo que
avizora en el corto y mediano plazo una posible afectacion de ecosistemas por todo lo que

conlleva la exploracién y posterior explotacion del petréleo.

En el caso del plan de Arajuno, si se determinan las amenazas de tipo natural y
antropico, e incluso existen los mapas de riesgos de inundacion y fenédmenos de remosién
en masa. Sin embargo, no se determina el procedimiento metodolégico para su elaboracion,
dado que los mismos son elaborados por la consultora CIELCONS, los cuales no han sido
validados por las entidades cientificas respectivas, en el caso de inundaciones y fendmenos
de remocion de masas deberia abalizar el proceso de formulacion el INHAMI

conjuntamente con la SNGR.
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En el caso del canton Mera y Santa Clara, lo determinado para riesgos es bastante
escueto y no permite dimensionar de manera clara el peligro o posible afectacion a
asentamientos humanos, mas all& de la localizacion de la amenaza y su zona de influencia,
incluye una determinacion de la clasificacion de la amenaza, sin un proceso metodologico

explicito.

Anélisis de las vulnerabilidades en el diagnostico.

Para el tema de vulnerabilidades, en ningln plan se hace un andlisis a detalle. En el caso de
Mera, Santa Clara y Arajuno se determinan los grados de susceptibilidad frente a amenazas
naturales, pero no hay un detalle de como se hizo el andlisis respectivo, ni el tipo de

afectacion que podria darse

Por la superficialidad del tema no se puede establecer la vulnerabilidad en la
poblacién, sus instituciones y en la infraestructura y equipamiento respectivo, por tanto
tampoco se puede verificar técnicamente si la clasificacion de la susceptibilidad de los
asentamientos humanos a ser afectados por los distintos tipos de amenaza es como se

muestra en los mapas.

Por otro lado, en la identificacion de los escenarios de riesgo, se han determinado en los
cuatro planes los correspondientes mapas de riesgo o susceptibilidad™ de la siguiente

manera.

13 ) 0s mapas de riesgos, cruzan informacion de las amenazas naturales con la de localizacion de asentamientos humanos, con el fin de
dterminar el nivel de riesgo de los asentamientos humanos o las edificaciones, a diferencia de los mapas de susceptibilidad que solo
identifican las zonas con mayor nivel de recurrencia de fendmenos naturales, de acuerdo a registros historicos de los mismos, sin que
estos lleguen a determinar los niveles de riesgo. En el caso de los planes analizados, los mapas existentes, en su mayor parte, son de
susceptibilidad mas que mapas de riesgos, atin cuando en los enunciados se diga que son mapas de riesgos.
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Pastaza: Mapa de susceptibilidad a inundaciones y el mapa de susceptibilidad a fendémenos

de remocidn de masas.

lustracion 1: Mapas relacionados con el anélisis de amenazas natruales incorporados
en el PDOT del cantdn Santa Pastaza

I ZOMAS PAIDADAS PERWANENTEMENTE
20NAS PROPENSAS A INUNDACIONES 1

e wes sen wee e e men G ek ees W e o

Fuente: INAMHI
Elaboracion: GAD cantonal de Santa Clara

Santa Clara: Mapa de susceptibilidad a inundaciones y el mapa de susceptibilidad a

fenémenos de remocién de masas.

llustracion 2: Mapas relacionados con el anélisis de amenazas natruales
incorporados en el PDOT del canton Santa Clara

| Mapa 7. CANTON SANTA CLARA. Mapa de movimientos en masa |

MAPA 7. CANTON SANTA CLARA. MAPA DE AMENAZA DE INUNDACIONES

T

Fuente: INAMHI
Elaboracion: GAD cantonal de Santa Clara
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Mera: Mapa de riesgos volcanico, mapa de de susceptibilidad a erosion y mapa de

susceptiblidad a deslizamientos

lHlustracion 3:  Mapas relacionados con el analisis de amenazas en el PDOT del
canton Arajuno

Fuente: IG-EPN/INAMHI
Elaboracién: GAD Municipal de Mera

Arajuno: Hay tres mapas, el de vulnerabilidades, el de inundaciones y el de movimientos

de masa.
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llustracion 4: Mapas relacionados con el andlisis de amenazas en el PDOT del canton
Arajuno

2.2.9 Mapa de Riesgos a Movimientos en masa

2.2.8 Mapa de Riesgos a Inundaciones

2.2.7 Mapa de Vulnerabilidad

LEVENDA
B
Linta Cantnat

Fuente: INAMHI
Elaboracion: GAD cantonal de Arajuno, 2011

Politicas para la prevencion y/o mitigacion de riesgos.

En el caso del Plan de Arajuno, si bien no existen politicas locales para el manejo del
riesgo, el plan disefia estrategias locales y lineamientos cantonales que se articulan las
politicas y objetivos nacionales del plan nacional del buen vivir, lo cual es pertinente. Entre
los lineamientos cantonales, los que se advierten para la prevencién o mitigacién son los

siguientes:

= Desarrollar un sistema de proteccién a riesgos y amenazas.

= Prevenir y mantener la seguridad ciudadana.
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En ninguno de los cuatro planes existen politicas publicas que permitan la prevencién y/o
mitigacion de riesgos. Las razones son diversas de acuerdo a los técnicos entrevistados, se

emiten al respecto las siguientes razones:

= No existieron lineamientos por parte del nivel nacional para la formulacion
de politicas publicas™.

» No existe el conocimiento local para entender la importancia de las politicas
publicas. Del diagnostico se pasa directamente al establecimiento de
programas y proyectos.

= No hubo el asesoramiento necesario para formular politicas publicas de

caracter local.

Acciones o proyectos para la prevencion y/o mitigacion de riesgos.

En el caso del canton Arajuno se puede notar una mayor preocupacion por el tratamiento
de los riesgos, pero el problema fundamental es que dicho tratamiento carece de una marco
metodoldgico que permita determinar las acciones y proyectos en funcion de su
categorizacion (Alto, medio, bajo) y el detalle de su problemética; es decir, no se
dimensionan los problemas, y por tanto, cualquier accion tendiente a solventar los
conflictos sigue siendo empirica. En todo caso se detectan los siguientes proyectos que
podrian ayudar a la prevencion de desastres y/o mitigacion de riesgos, los mismos que se

ubican mayoritariamente en los sistemas de asentamientos humanos y ambiente:

e Infraestructura de seguridad: Policia Nacional con retén en Arajuno, estacion

de bomberos y emergencias médicas.

14 Este tema debi6 ser coordinado por el organismo rector del tema, como es la Secretaria Nacional de Gestién
de Riesgos, en coordinacion con el organismo rector de la planificacion Senplades.
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e Sistema de proteccidn a riesgos de inundacion a 29 comunidades.

e Implementacion del sistema de informacion ambiental basados en SIG.

e Creacion del Comité de Operaciones de Emergencia, que coordine la puesta
en marcha de los planes de contingencia frente a desastres naturales™.

e Plan de forestacion y reforestacion en areas sensibles.

¢ Plan de manejo ambiental integral.

e Manejo integrado de las cuencas de los rios Arajuno y Curaray*®.

e Rehabilitacién de areas degradadas por causa de la explotacion petrolera,
maderera y minera.

e Sistema de alerta temprana y plan de contingencia del cantdén ante amenazas
sismicas e inundaciones’.

e Sistema de estaciones meteoroldgicas automatizadas distribuidas en el
canton.

e Geotectonica y riesgos naturales en las carreteras El triunfo — Arajuno y
Arajuno — Pita Cocha.

e Auditoria Ambiental y plan de mitigacién en las tuberias de transporte de

petréleo y en las zonas de explotacion petrolera.

!> De acuerdo al Manual del Comité de Gestion de Riesgos, el Comité de Operaciones Especiales es una
entidad multi institucional que se activa en caso de emergencias. Por tanto en la iniciativa municipal planteada
en el plan deberia ser el “Comité de Gestion de Riesgos”.

1% El manejo integral de cuencas topa temas de ordenamiento territorial vinculados al uso y ocupacién de
suelo, lo que de entrada implica un topico de la gestion de riesgos que se relaciona con la ocupacion del suelo
en zonas de afectacion por riesgos naturales o antrépicos.

Y En el caso de sismos, no funcionan las alertas tempranas pues la sucesion de este tipo de eventos es de
caracter subito sin previo aviso, igual pasaria con el tema de inundaciones, por lo que seria pertinente por
parte de la municipalidad revisar esta iniciativa.
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Aungue no es directamente un proyecto, es importante destacar, que como parte de
estrategia territorial urbana se ha planteado una zonificacion, en donde se destaca el manejo
categorizado de suelo urbano, en donde ya se incluyen zonas de conservacion y proteccion,
con categoria de «no urbanizable». Adicionalmente la aplicacion de esta zonificacion se lo
hace mediante la creacién de dos ordenanzas, que a la fecha deberian estar aprobadas, de

acuerdo a lo establecido en el plan. Estas ordenanzas son™:

e Ordenanza que establece las zonas de uso de suelo del canton®®.
e Ordenanza que establece las zonas de uso y ocupacion de los suelos a nivel

urbano.

En el Plan de Santa Clara no se establece un enfoque de gestion de riesgos en la propuesta,
a pesar de ello, se pueden definir algunas acciones tendientes a mitigar riesgos, pero todas

ellas son planteadas sin un marco de planificacion para la gestion de riesgos®:

e Elaboracion de un plan para la prevencion de desastres naturales.
e Implementacion de un sistema de comunicacion interna.

e Control de asentamientos humanos alrededor de la cuenca.

e Elaboracién de un plan para el uso adecuado del suelo.

e Muro de contencién en el rio Mindo.

En el caso de Pastaza, al igual que los demas planes no hay un tratamiento especifico del

tema ni un dimensionamiento de los problemas que permitan categorizar los problemas y

'8 |_a competencia de uso y ocupacion de suelo para GAD cantonales es de caracter urbano y rural, por lo que
el tema de suelo, para ser integral requeriria del mismo tratamiento para las zonas rurales.

9 Estas ordenanzas supone estudios especializados de sustento, no obstante no se tiene informacion al
respecto.

%0 |os proyectos enlistados se han citado tal cual como se hallan escritos en el PDOT.
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sus posibles afectaciones, sin embargo existen acciones especificas para la prevencion y/o

mitigacion de riesgos, los cuales se cita a continuacion:

Desarrollar leyes, ordenamientos, regulaciones, normativas para el manejo
ambiental.

Identificacion de zonas de proteccién: agua para consumo humano, limites
de inundacion, zonas de proteccion para conservacion del ecosistema y el
paisaje.

Programa de contingencia para desastres naturales.

Generar planes de contingencia para areas de riesgo natural.

Educar e instruir sobre prevencion de accidentes por riesgos naturales.
Capacitar a representantes de base para manejo de situaciones de riesgo.
Crear sefialética de riesgos e informar a la gente sobre el tema.

Plan de contingencia del cantén Pastaza®.

Capacitar al personal para saneamiento ambiental, manejo de desechos
solidos, liquidos, tdxicos y derrames de petréleo especialmente en rios y
fuentes de agua.

Programa de seguridad ciudadana:

Conformar, respaldar y apoyar a sistemas de seguridad locales: bomberos,
policia, defensa civil, entre otros.

Crear, difundir y fomentar los sistemas de informacion y cursos de

capacitacion.

2! No se especifica si es un plan general o si es frente a determinado tipo de amenaza natural o antrépica.
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Construir y equipar centros de seguridad ciudadana.

Plan para manejo de industrias en la ciudad del Puyo y areas de influencia.

Planificacion de desarrollo en zonas rurales®.

Planes para reubicacion de viviendas ubicadas en zonas de riesgo.

Finalmente el plan de Santa Clara, muestra un escaso tratamiento del riesgo, y al igual que
los otros casos no evidencia un método para la reduccion de riesgos. Las acciones o

proyectos para la prevencion y/o mitigacion son los siguientes:

e Planes de forestacion y reforestacion.

e Construccion de muros de contencion en el rio Llandia.

e Plan de manejo de cuencas hidricas.

e Declaratoria de zonas protegidas (Tzmasunchi, Cajabamba 1y 2, captaciones

de agua).

Acciones 0 proyectos que permitan la actuacion del GAD en situaciones de
emergencia.
En situaciones de emergencia, el papel de los GAD es de apoyo, y aunque no conste en la

planificacion su rol destaca en aspectos importantes, como:

e Coordinacidn interinstitucional dentro del COE cantonal para el manejo de la crisis.
e Proteccion, habilitacion y rehabilitacion de los sistemas esenciales: accesibilidad,
agua potable, alcantarillado, luz eléctrica, etc.

e Provision de maquinaria, para desalojo de escombros.

22 Este y otros planes especiales se deberian construir con un enfoque de gestion de riesgos.
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e Apoyo en transporte de damnificados.

e Apoyo para la habilitacion de albergues temporales.

En ninguno de los cuatro planes se evidencian acciones para la actuacion de los GAD en

situacion de emergencias. Por un lado habria que tomar en cuenta, que el procedimiento a

seguir cuando se presenta una emergencia fija en los organismos de primera respuesta las

acciones primarias para atencion de emergencias.

En segundo lugar, son los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), las instancias

gue pasan a tomar un protagonismo en el tema y la resolucion de conflictos presentados en

las crisis, dentro de lo cual, los GAD y en especial el Alcalde protagoniza, en el nivel

cantonal, un papel preponderante.

Conclusiones tabla 1: Matriz de Analisis de PDyOT.

Existe un esfuerzo por topar el tema de riesgos desde la planificacion, en cada
uno de los cuatro planes, pero es notoria la «ausencia de un método» que permita
resolver la problematica con solvencia. Es importante mencionar que el que
mayor desarrollo presenta es el plan de Arajuno, seguido por el de Pastaza, pero
«aun quedan vacios» que se requieren llenar para «optimizar la planificacion con
enfoque de gestion de riesgos».

Se evidencia una baja participacion del organismo rector de la gestion de riesgos
(SNGR), en cuanto a la capacitacion, asistencia técnica y coordinacion para el
disefio de la planificacidn en este sentido.

«No hay un dimensionamiento de las vulnerabilidades», por tanto la

«credibilidad de los mapas de riesgos se debilita», pues no se miden los
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diferentes factores que hacen que una poblacion pueda estar mayor o
menormente preparada para enfrentar un fenémeno adverso.

Lo que si se ha definido en la zona son los tipos de amenaza natural de mayor
trascendencia por canton. Para el caso de los cuatro cantones son los «fendmenos
de remocion en masa y las inundaciones» las claves para su tratamiento en la
planificacion y solo en el caso de Mera estaria considerado el vulcanismo, con

posibles flujos de lahares en la cuenca del rio Pastaza.

37



Tabla 1: Andlisis de PDOT

MATRIZ Se menciona el En el diagnostico | En el diagndstico se | En el En la propuesta En la programacion | En la programacion
DE tema de riesgos | se han estudiado han analizado las Diagnostico se | existen politicas estratégica existen | estratégica existen
ANALISIS |enla Visiéony las amenazas? vulnerabilidades de | han determinado | que permiten acciones o acciones o
DE PDOT Misién? la poblacion y sus | y/o clasificado | prevenir desastres | proyectos que proyectos que
bienes? los escenarios | o mitigar riesgos? | permitan prevenir o | permitan la
de riesgos? mitigar riesgos? actuacion en
emergencias y/o
intervenciones post
desastre?
Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No
Cantén X X X X X X X
Pastaza
Canton Mera ‘ X X X X X X X
Cantén X X X X X X X
Arajuno
Canton X X X X X X X
Santa Clara

Fuente: GAD cantonales de la provincia de pastaza, 2013
Elaboracion: Freddy Mufioz
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3.1.3 Analisis de las estructuras institucionales para la gestion de riesgos

La informacion planteada en esta seccién ha sido levantada con los directores de
planificacién de cada Municipalidad y topa algunos aspectos que son esenciales para
entender la situacion actual de los GAD cantonales, en torno a la preparacion para la

gestion de riesgos. Estos aspectos son:

a) La existencia o no de entidades especializadas.
b) Los recursos destinados para las fases de la gestion de riesgos.
c) Lacoordinacion interna y externa.

d) La existencia o no de herramientas técnicas.

Entidades especializadas en los GAD municipalidades.
De las entrevistas realizadas se ha obtenido que solo el GAD municipal de Pastaza cuenta
con una entidad especializada que aborda el tema de la gestion de riesgos (GR), esta es la

direccién de Gestion del Territorio y Ambiente, la cual tiene a su cargo 6 areas técnicas:

e Planificacion urbanay rural.

e Gestion del Catastro.

e Ejecucion de obras y mantenimiento del equipamiento urbano y rural.
e Fiscalizacién de proyectos.

e Gestion ambiental.

e Control de la ciudad.

En el caso de las otras 3 municipalidades no existe una instancia de planificacion

del desarrollo local, gestion ambiental y/o de riesgos, lo cual debilita el proceso y eleva el
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nivel de vulnarabilidad institucional y consecuentemente se eleva el nivel de riesgo del

territorio.

En el caso de la atencidn de la gestion de riesgos, solo la municipalidad de Pastaza
estaria atendiendo el tema desde la direccion de Gestion del Territorio y Ambiente. En el
caso de las otras municipalidades, no cuentan con una dependencia que sea responsable por
esta temética. Lo que hay que tomar en cuenta que en cada GAD Municipalidad existe un
departamento de planificacion, que indirectamente estaria a cargo del tema, pero los
funcionarios consultados no asumen esta responsabilidad, ya que adicionalmente no tienen

la formacidn para ello.

En el caso de los liderazgos o responsables de este tema en cualquier unidad municipal,
Solo Pastaza y Arajuno tienen un técnico responsable del tema, los dos se hallan dentro de
los departamentos de planificacion. En las otras dos municipalidades el tema esta suelto y

no habria una persona responsable.

Recursos destinados para la atencion de emergencias.

En las entrevistas realizadas a los funcionarios municipales de las areas de
planificacion, solo el delegado del GAD de Pastaza contesta que existe un rubro dedicado a
la atencién de contingencias. El resto de municipalidades careceria de fondos para la

atencion de emergencias.

De lo visto en el analisis del marco legal, esta situacion tendria cierta l6gica, pues
las municipalidades tendrian un rol secundario en el manejo de crisis y funcionarian como
organismos de apoyo en ciertas labores ya antes descritas. Esta situacion deberd ser

considerada al momento de la formulacion de la propuesta, pues aungue el rol municipal
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tenga mayor protagonismo en la planificacion, se requeriria contar con un fondo de
emergencia que pudiera ser utilizado eventualmente para solventar gastos no contemplados

en los presupuestos anuales, a manera de contingencias.

Recursos destinados para la prevencion de desastres o mitigacion de riesgos.

Solo el GAD Municipal de Pastaza habria contemplado un rubro que permita la realizacion
de acciones en cualquier tema relacionado con la gestion de riesgos. En los tres casos
restantes, el tema careceria de rubros para la contratacion de técnicos y/o especialistas en el

tema.

La realidad es que serian los mismos técnicos de las dependencias de planificacion
quienes tendrian que hacerse cargo del tema, sin embargo no tienen la formacion ni las
experticias necesarias para enfrentar los procesos. Por otro lado, los gastos de inversion se
los atiende desde la programacién estratégica planteada en los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial.

En el caso de inversion publica para la prevencidon de desastres o mitigacion de
riesgos, esta ha sido ya detallada en el andlisis de la matriz 1, y la misma consta dentro de

la programacion estratégica.

Coordinacion con organismos externos.

En este tema, tan solo el GAD de Arajuno menciona tener relacion con la SNGR. No
existen organismos de cooperacion en la actualidad. Esta falta de apoyo refleja lo que pasa
en los PDOT, pues las municipalidades tratan el tema por si solas, utilizando los pocos

insumos que estarian a su alcance.
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Espacios de coordinacion interinstitucional para la GR.

Existen pocos espacios para la interlocucién en aspectos de gestion de riesgos. Tres de los
cuatro GAD (Pastaza, Mera y Arajuno) mencionan haber participado en reuniones
convocadas por la SNGR, pero también establecen que no hay espacios permanentes para la

articulacién de acciones que permitan una adecuada gestion de riesgos en sus territorios.

La mayor recurrencia de eventos adversos se ha dado por el tema de inundaciones, y
por estos eventos que tienen una importante frecuencia se han llevado a efecto
coordinaciones con la SNGR. Se menciona que seria oportuno una mayor y mejor
coordinacion, no solo con el ente rector, sino con todos los organismos que tienen afinidad

con la tematica de riesgos.

Planes de contingencia y emergencia.

Ninguno de los GAD consultados cuenta con un plan de contingencia 0 emergencia para
actuacion en caso de sucesion de eventos adversos, aunque tres de ellos (Pastaza, Arajuno y
Mera), contemplan dentro de su programacion estratégica la formulacién de los mismos, sin

embargo, hasta la fecha de la presente investigacion no los han formulado.

Los temas que deberian ser trabajados con una planificacion especial, dado el nivel de
recurrencia, serian los de fendmenos de remocién en masa e inundaciones y para el caso de

Mera se afiadiria el tema de vulcanismo.

Conclusiones de la tabla 2: Matriz de anélisis institucional.
e Las estructuras municipales no estan adaptadas para una adecuada gestion de
riesgos, aunque la tematica conste en su planificacién de manera superficial, no

hay una estructura de soporte que responda a las necesidades de su realidad
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territorial. Bastaria con analizar los perfiles profesionales de los funcionarios que
laboran en las dependencias que en teoria son responsables del tema, asi como el
presupuesto dedicado a la misma o la estructura organica funcional, la cual
denota los déficit de los procesos de getsion de riesgos. No se puede confundir la
buena voluntad de los técnicos por llevar adelante su planificacion, ain cuando la
misma tuviera pertinencia y sustento técnico, con lo que seria un proceso
técnicamente manejado y politicamente sostenido. En este caso, amerita una
nueva reformulaciéon de las estructuras en donde se evidencie la preparacion
institucional para cumplir con su rol planificador preventivo con solvencia y
eficiencia.

El personal que labora en las areas vinculadas con la GR en cada municipalidad
analizada no tiene la formacién académica, ni la experticia para solventar la
problematica territorial en materia de gestion de riesgos, ni cuenta con el apoyo
técnico de entidades externas, por lo que el nivel de riesgo crece, pues «la
vulnerabilidad en el &mbito institucional es alta». Es fundamental entonces,
invertir en elevar la capacidad de respuesta de las municipalidades, esto es en la
adaptacion de sus estructuras organicas y en la preparacion de su personal.
Tomando en cuenta que siempre los recursos seran escasos, la cooperacion
interinstitucional se convierte en una salida practica para la disponibilidad de
recursos en la prevencién y mitigacion. Adecuando la planificacion en funcion de
escenarios de riesgos claros y el dimensionamiento de la problematica, se
estableceria cuantos recursos se requieren para manejar técnicamente el riesgo y

mitigarlo. En este sentido, la fijaciéon de un mecanismo para la gestion de los
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recursos se convierte en una accion necesaria que podria incluso manejarse con
un caracter microregional que podria generar asociatividad entre los actores
involucrados. El papel de la SNGR se convierte, en este Gltimo caso en factor

esencial para lograrlo.
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Tabla 2: Analisis institucional de los GAD municipales de la provincia de Pastaza

Hay alguna
. organizacion
EX'St.e Sl - e U Se_ ha externaala | Existe algin espacio
entidad Algun responsable Se ha destinado municipalidad!| de coordinacién que
especializada | departamento del tema de destinado algun rubro ue copo ere relacione . Iaq Tiene la
MATRIZ DE enla municipal riesgos al algin rubro para qara ung i | mmieieeiioEe eam B Municipalidad
ANALISIS municipalidad atiende la interno de gue permita la | prevencion de Igs fases de la estic’)npde riesaos en un plan de
INSTITUCIONAL | aue atiende la | gestion de los cualquier atencion de desastres o estion de gel canton? Cgite el emergencia?
gestion de los riesgos entidad emergencias? | mitigacion de ri%s 052 de = é.c.io
riesgos municipal? riesgos? sergpos.i‘t.i‘va P
cite cual es.
Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No
Canton Pastaza X X X X X X X SGR X
X Con la
Cantén Mera X X X X X X SGR de la X
provincia
X, SG, con
comunidades
Cant6n Arajuno X X X* X X X*SR que tienen X
desastres,
por las
inundaciones
Canton Santa Clara X X X X X X X X

* Nota: En el canton Arajuno hay un departamento de seguridad industrial

Fuente: Entrevistas a funcionarios municipales de los GAD cantonales de la provincia de
Pastaza, 2013
Elaboracion: Freddy Mufioz Remache
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3.1.4 Andlisis de las herramientas técnicas para la gestion de riesgos.

En esta seccion se analizardn siete aspectos relacionados con los insumos existentes
actualmente para la planificacion con enfoque de gestion de riesgos, entre informacion y
metodologia. Es importante sefialar que la existencia de los insumos (informacion
estadistica y cartografica), por si sola, no garantiza una adecuada GR, pero su existencia
eleva la efectividad en el dimensionamiento del riesgo, porque ayuda a comprender los

escenarios y posibles consecuencias.

Sistemas de informacion geografica.

Un punto favorable en este estudio es que los cuatro municipios cuentan con cartografia
preparada para el analisis de riesgos. Tres de los cuatro GAD, excepto Pastaza formularon
sus planes con consultorias, las mismas que elaboraron los mapas y no generaron

capacidades locales para su manipulacién y/o manejo®.

Al respecto, solo los GAD de Pastaza y Santa Clara tienen un sistema de
informacion geografica y el personal capacitado para su manejo, los otros dos estarian en
desventaja, pues tendrian que hacer una nueva inversion en el caso de requerir una

actualizacion de la cartografia disponible.

Cartografia béasica y tematica a escala cantonal para la GR.

A excepcion de Arajuno, los tres GAD restantes cuentan con cartografia a una escala menor
o0 igual a 1:50.000, la cual es adecuada para la planificacién territorial en el nivel cantonal.
Arajuno cuenta con cartografia de una escala mayor, lo que implicaria que para el tema de

uso y ocupacién del suelo, en el caso de delimitar zonas de proteccion o de seguridad

2 Coincide que los tres GAD que contrataron consultoria no tienen sistemas de informacion gesografica, lo
cual evidencia la poca generacién de capacidades locales para el manejo de la informacion geogréfica.
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requeriria gestionar informacion geografica de mayor precision, para ello la informacién de
su catastro seria de gran utilidad, pero para ello necesitaria que su catastro sea
multifinalitario para que pueda ser ingresado en un Sistema de Informacion Geogréafico

(SIG).

Es importante destacar que en los PDOT, no se describe el método utilizado para la
construccion de los mapas de riesgos que se publican en el documento. Por tanto, se
requiere de una validacién realizada por la entidad competente, que como ya se ha
mencionado para los temas de inundaciones y deslizamientos seria el INAMHI y para el

caso de vulcanismo en Mera, deberia ser Instituto Geofisico de la EPN.

Finalmente, es fundamental revisar la temporalidad de la cartografia utilizada, si

esta fuera muy extemporanea, se requeriria una actualizacion de la misma.

Solo la municipalidad de Santa Clara menciona que posee cartografia tematica para
la GR, sin embargo del anélisis realizado a los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial se puede evidenciar lo contrario.

Los funcionarios municipales consultados mencionan no tener los formatos SHP,
que son los archivos que permiten la elaboracion de nueva cartografia tematica, con algebra
de mapas®*. Como ya se mencioné con anterioridad hubieron consultoras que elaboraron la
cartografia que consta en los planes y eso se convierte en una debilidad, cuando los
funcionarios no pueden manipular los archivos digitales, o cuando los mismos no han sido

debidamente entregados a los GAD.

# Procedimiento que cruza coberturas geograficas para elaborar nuevos mapas.
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Catastros municipales actualizados y en formato digital.

De la informacion recibida por los funcionarios consultados, los cuatro GAD cuentan con
un catastro actualizado y en formato digital, lo que coadyuva a contar con informacién a
una Optima escala para la planificacion. Solo el municipio de Mera dispone de informacién
de catastro del area urbana, lo que implicaria un vacio territorial de informacion, pero que
se podria llenar con una adecuada gestion con niveles mayores o con entidades generadoras

de informacion temética.

Acceso de las dependencias a la informacion del SIG e informacion de catastro.

Se evidencia una debilidad en cuanto a la accesibilidad interdepartamental a la informacion
del SIG, en los municipios de Pastaza y Santa Clara, que son las municipalidades que
cuentan con la misma, lo que evidencia una falla en la gestion interna de la informacion. En

los casos de Mera y Arajuno la informacion se muestra como inaccesible.

En los cuatro casos la situacién en este tema es complicada, pues demuestra una

baja coordinacion de las dependencias.

En el caso de la informacion del catastro municipal, la condicion de accesibilidad
mejora, no asi en el caso del Cantén Arajuno, que menciona un bajo nivel de acceso a dicha

informacion.

En todo caso, siendo un tema de manejo interno de la informacién catastral, solo
basta la decision de sus maximas autoridades para que la situacion se transforme y que la
informacion especifica de los catastros para la planificacion pueda ser accesible para todas
las dependencias municipales. Esto es un tema de protocolos internos que no tiene mayor

dificultad si existe la voluntad y apoyo de los principales personeros municipales.
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Metodologias para la GR.

En el caso de las metodologias, es clara su ausencia, y el reflejo de las misma se evidencia
con la debilidad de los planes en cuanto al tratamiento que los mismos dan a la gestion de
riesgos. Adicional a esto hay que considerar que tampoco la metodologia para formulacion

de PDOT hace un adecuado tratamiento de la GR?.

Entre los principales aspectos que los funcionarios municipales mencionan frente a este

factor constan los siguientes:

e Baja relacion con el ente rector de la gestion de riesgos.

e Baja difusién de los lineamientos y metodologias.

e En la época en que se formularon los planes (afio 2011) no habian las
herramientas necesarias para la insercion del tema o en las localidades nunca

fueron difundidas.

Conclusiones de la tabla 3: Matriz de anélisis de herramientas técnicas.

e En cuanto a la gestion de informacion es clave la generacion de capacidades
dentro de cada municipio. Las consultorias, si bien ayudan a la consecusion de
productos, no favorecen la construccion de procesos. En el caso de estudio, solo
dos municipios pueden actualizar informacion periédicamente. Si los otros dos
municipios no desarrollan capacidades, estancan los procedimientos y se vuelven
dependientes de otras entidades ya sean publicas o privadas, encarecen los costos
de generaciodn de informacion y debilitan su propio accionar, pues la posibilidad de

decidir con informacién actualizada se dificulta con el paso del tiempo. Es

% La guia de Senplades publicada en el 2011, no es una guia metodoldgica, sino una guia de contenidos, la
cual no determina los procedimientos para lograr los productos que fija como metas.
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fundamental que los municipios de Mera y Arajuno inviertan en la optimizacion de
la gestidn de su informacion cartografica.

e Tanto el diagndstico como la propuesta de los PDOT en materia de riesgos,
requiere ser actualizado a partir de lineamientos que provengan de la entidad
rectora del tema. Al momento, no existe un estandar y por ello el tratamiento es
diverso en cada plan. Se requiere de un enfoque territorial integral de carécter
regional, que contextualice la planificacion y genere asociatividad en su

tratamiento.

3.1.5 Andlisis de la guia metodoldgica para analisis de las vulnerabilidades.

En esta seccion se procedera a analizar la herramienta técnica para el analisis de
vulnerabilidades publicada por la SNGR en el 2012, y desarrollada con la colaboracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la cual establece
procedimientos y técnicas para la determinacién de la vulnerabilidad en el nivel cantonal.
El andlisis aboradara el nivel de complejidad del método asi como la adaptabilidad a la

realidad local, la pertinencia y viabilidad de la misma.

Para comprender lo anterior es fundamental enlazar este analisis con lo ya analizado
en la seccion anterior y como se ha determinado en la misma, hay un trabajo preliminar de
analisis de amenazas naturales que llega en algunos casos a la delimitacién de zonas de
riesgos, aunque con poca claridad en el método; adicionalmente se puede concluir que no

se ha utilizado la guia de la SNGR para la determinacion de vulnerabilidades.
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Para poder identificar cuales son los factores que no han permitido la operativizacion del
proceso, se analizaran algunos aspectos que pueden ilustrar los limitantes para el uso de la

herramienta técnica. Entre los factores a analizar se proponen los siguientes:

1. La fecha de publicacién y su relacion con el proceso de formulacién y aprobacién de
planes locales.

2. El método de socializacion en los GAD cantonales.

3. Lacomplejidad de la herramienta.

4. La capacidad técnica municipal para poner en préctica los lineamientos propuestos en
la guia.

5. La informacién existente, como sustento para los procesos de GR y la posibilidad de
generarla.

6. Las posibilidades de recibir apoyo interinstitucional desde los organismos locales de

la zona.

El método para determinar cada factor comprende en primera instancia el analisis de
informacidn secundaria contenida en los PDOT, la guia de la SNGR vy entrevistas a actores

clave de las instituciones locales vinculadas al proceso.

3.1.5.1 Relacion de la fecha de publicacion con el proceso de formulacion de planes
locales

En el capitulo de analisis de marco legal se hablo del plazo fijado COPFiP para la
aprobacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, al 31 de diciembre del
2011. Por su parte la guia para la determinacion de vulnerabilidades de la SNGR fue
culminada en el mes de septiembre del 2011. En estas circunstancias, no hubo tiempo para

la socializacion e inclusion del tema en los planes cantonales. A la fecha de culminacion de
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la guia, la mayoria de planes se hallaban en la fase de propuesta y programacion
estratégica.

Si se analizan los plazos determinados en el COOTAD?, a la fecha de culminacién
de la guia de la SNGR, el proceso de formulacion de planes habria priorizado ya las
principales lineas de inversiébn que servirian para la presentacion de la proforma
presupuestaria definitiva a la maxima autoridad del GAD, para su revision en seno de
Concejo Municipal; por esta razon no hubo el tiempo para poner en practica la herramienta,
lo cual no fija la imposibilidad de utilizar otra herramienta de las disponibles en el contexto

nacional e internacional, no obstante no hay evidencia de ello?’.

3.1.5.2 Método de socializacién en los GAD.
De la informacion obtenida con los funcionarios municipales entrevistados, no se recibid
hasta la fecha de la entrevista ninguna guia, ni

informacion relativa al tema por parte de la

SNGR.
ANALISISDE TP De acuerdo a la informacion obtenida en la
VULNERABILIDADES A NIVEL w
=iy . . . .
s misma SNGR, la misma no ha sido publicada

T

Sep. 2011

ﬁGEIP
o

aun y en el nivel local se desconocen las causas.

% En la seccidn 4ta., del capitulo VII Titulo VI del COOTAD, se establecen los plazos para la formulacion y
sancion del presupuesto municipal, estableciéndose en los articulos 238 y 239 la fase correspondiente del
ciclo presupuestario en la que se deberia hallar el proceso de planificacion, en lo concerniente a la elaboracion
y aprobacion de la proforma presupuestaria. Para el caso la misma habria sido analizada por el sistema de
participacion ciudadana (Asamblea Cantonal), lista para ser analizada por la maxima autoridad municipal.

2" \Ver matriz de analisis de herramientas técnicas.
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En el caso de la disponibilidad de la publicacién por otros medios, la misma no se halla
publicada en la pagina web de la entidad generadora, por tanto no se puede acceder a la
misma, lo cual dificulta ain mas el proceso de aplicacion de la misma. En conclusion, la
guia no ha sido debidamente socializada, por tanto, no se conoce de su existencia en los
GAD Municipales. Tampoco se ha fijado, por parte de la SNGR, ningun proceso futuro

para la aplicacion de la herramienta.

3.1.5.3 La complejidad de las herramientas povistas por el organismo rector SNGR.
Al momento de la investigacion la SNGR, como organismo rector de la gestion de
riesgos”®, presenta dos publicaciones que tendrian directa relacion con la insercion del tema

en la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial, que son las siguientes:

a. Guia para la insercion de la gestion de riesgos en los PDOT.

b. Guia para el analisis de vulnerabilidades en los PDOT Municipales.

En el primer caso, la mencionada guia no es méas
que una presentacion que compila los resultados
de un taller realizado a comienzos del 2011 y que
recoge experiencias de otros paises al respecto de
la gestion de riesgos, pero que no da mayores

luces para la orientacion de los procesos en los

Incorporacion . ,
de la GESTION DEL RIESGO planes cantonales, por tanto no se analizara el
en los procesos de

PLANIFICACION TERRITORIAL

documento en mencion por no considerarlo como

%8 |a rectoria fija competencias sobre la orientacién de los procesos de gestion de riesgos en el sector piblico
y privado, lo cual se hace a partir de politicas y lineamientos contenidos en publicaciones que son de carpacter
publico y que se convierten en referencia de obligatorio cumplimiento para el sector publico y referencial para
el privado.
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una herramienta técnica y no se constituye en una guia metodologica.
En el segundo caso, esta herramienta es una guia metodoldgica con pasos sistemicos
tendientes a determinar la vulnerabilidad por tipo de amenaza, por tanto el andlisis de la
misma, la determinacion de su complejidad y su pertinencia para su uso en la planificacion
cantonal es el paso siguiente. Para determinar estos factores se analizara su estructura y se
cotejara con la realidad actual de las municipalidades determinada con anterioridad, con el
objeto de evaluar la viabilidad en cuanto a su aplicabilidad.
En cuanto a su estructura la guia establece un proceso de trabajo de cuatro fases que se
analizaran en detalle:

1. Fase 1. Perfil territorial

2. Fase 2. Andlisis de la vulnerabilidad desde el enfoque de la amenaza

3. Fase 3. Analisis de la vulnerabilidad definida desde la gestion de riesgos

4. Fase 4. Creacion del documento final

3.1.5.3.1 Fase 1: Perfil territorial.
En torno a esta fase, esta se compone de tre etapas y el producto principal es un documento
denominado perfil territorial, que no es més que una caracterizacion del canton en termas

relevantes a la gestion de riesgos y que se compone de:

a. Etapa 1: Informacion general del canton
b. Etapa 2: Exposicion ante amenazas de origen natural

c. Etapa 3: Factores que inciden en la génesis de la vulnerabilidad

Tiempo de duracion de la fase: 20 dias
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3.1.5.3.1.1Etapa 1: Informacion general:
Contenida en los PDOT, la labor a realizar seria la de compilar la misma.

e Limites cantonales.

e Division parroquial.

e Orografia.

e Hidrografia.

e ldentificacion de principales obras de infraestructura: vias principales;
sistemas de agua potable, alcantarillado, redes eléctricas y telefonicas;
equipamiento bésico, etc.

e Densidad poblacional a nivel cantonal: determinar las zonas mas

densamente pobladas.
Viabilidad de la etapa: Viable (La informacion existe)

Complejidad de la Etapa: Baja (esta informacion esta procesada en los mismos PDOT, no

hay mayor procesamiento a realizar)

3.1.5.3.1.2 Etapa 2: Exposicion del territorio ante amenazas de origen natural
Esta etapa se construye con informacion especializada y debe ser obtenida a través de
fuentes oficiales?®, contemplando el andlisis cartografico de la siguiente informacién, de

acuerdo a la realidad geogréfica de la provincia de Pastaza

e Andlisis de la amenaza volcéanica.

e Analisis de la amenaza sismica.

 Las entidades cientificas que deben proveer la informacién oficial por tipo de amenaza son: Vulcanismo el
Instituto Geofisico de la Ecuela Politécnica Nacional (IG-EPN); Sismicidad el IG-EPN; para deslizamientos e
inundaciones el INHAMI.

55



e Andlisis de la amenaza de inundaciones.
e Andlisis de la amenaza de fendmenos de remosion de masas

(deslizamientos).

Productos a obtener: Documento con los resultados del analisis cartografico en donde se
cuantificard las superficies de las distintas zonas de afectacion, con su respectiva

categorizacion (alta, media, baja).

Viabilidad de la Etapa: Viable (los mapas son elaborados y categorizados desde las

entidades cientificas oficiales).

Complejidad de la Etapa: Media (el analisis e interpretacion de la cartografia requiere
cierto nivel de preparacion, para lo cual se requeriria capacitacion a los actores

responsables del tema, para evitar errores en los analisis).

3.1.5.3.1.3 Etapa 3:Analisis de factores que inciden en la génesis de la vulnerabilidad:
Comprende una caracterizacion del cantén en funcion de varios factores (politico
adaministrativos y economicos), mediante los cuales se podrd determinar el grado de

vulnerabilidad de la poblacién.

e Andlisis del modelo territorial y su enlace con la gestion de riesgos.
e Identificacion de los elementos estratégicos que caracterizan el desarrollo
cantonal:
o Acceso a servicios basicos.
o Pobreza por NBI.
o Funcionalidad politico administrativa.

o Actividades econdémicas principales.
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o Fomas de uso y ocupacién del suelo.
Viabilidad de la etapa: Viable (la informacidn existe y su analisis no comprende mayor
nivel de especializacion).
Complejidad: Media (La informacion no es dificil de hallar, pero su anélisis, desde el
enfoque de la gestion de riesgos implica un grado de eespecializacién que al momento no
estd desarrollado en las municipalidades. Se requiere capacitacion para poder alcanzar las

metas).

3.1.5.3.2 Fase 2: Reporte de territorio amenazado.
En esta fase se establecen tres etapas y el producto a trabajar es un reporte de territorio

amenazado, para lo cual se proponen las siguientes actividades:

a. Etapa 4: Andlisis de la vulnerabilidad fisica de las edificaciones
b. Etapa 5: Analisis de vulnerabilidad fisica de las redes vitales
c. Etapa 6: Andlisis de vulnerabilidad socioecondmica desde la vision de las

capacidades
Tiempo de duracion de la fase: 15 dias

3.1.5.3.2.1 Etapa 4: Andlisis de la vulnerabilidad fisica de las edificaciones.
Esta etapa implica determinar en forma cualitativa las condiciones estructurales de las
edificaciones en torno a su composicion, forma y resistibilidad. La fuente de informacion

30
I

para este andlisis es el catastro municipal®. Para ello se determina el siguiente proceso:

1. Anaélisis de completitud de datos del catastro urbano:

%0 para el uso de esta informacion se requiere que la misma esté actualizada, en cuanto a las fichas de datos y
a la planimetria.
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a. Verificacion de datos de catastro municipal
b. Homologacion de codigos
c. Determinacion el nivel de completitud (cobertura) del catastro municipal
2. Aporte a la vulnerabilidad generada por los elementos estructurales:
a. Clasificacion de los elementos estructurales:
o Variables de vulnerabilidad a ser analizados:
1. Sistema estructural.
2. Tipo de material en paredes.
3. Tipo de cubierta.
4. Sistema de entrepisos.
5. Numero de pisos.
6. Afio de construccion.
7. Estado de conservacion.
8. Caracteristicas del suelo bajo la edificacion.
9. Topografia del sitio.
10. Forma de la construccion.
11. Superficie de la construccion.
12. Identificacion®.
o Evaluacién de la completitud: Comprende una valoracion porcentual de
los datos existentes para las once variables, sin tomar en cuenta al dato

de identificacion; se incluyen en la evaluacion predios con un nivel de

31 Consta dentro de la guia, pero el dato no se incluye en la matriz por razones de seguridad de los

propietarios... (este no es un dato relevante para la determinacion de vulnerabilidad.
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completitud mayor al 90%, es decir, si cuenta con dato para diez de las
once variables.

b. Determinacién del aporte de cada elemento estructural a la vulnerabilidad
estructiral del predio.

Determinacion del nivel de wvulnerabilidad de edificaciones ante cada amenaza
analizada:

c. Determinacion del nivel de exposicion de los predios: el procedimiento
establece llenar una matriz por cada predio y valorar los elementos estructurales
para cuatro tipos de amenazas naturales (Volcanismo, sismicidad, inundaciones
y deslizamientos). Los elementos estructurales a analizar involucran las
siguientes variables:

o Sistema estructural (7 tipologias)®.

o Tipo de material en paredes (5 tipologias).

o Tipo de cubierta (5 tipologias).

o Sistema de entrepisos (5 tipologias).

o Numero de pisos (5 tipologias).

o Afo de construccion (4 tipologias).

o Estado de conservacion (4 tipologias).

o Caracteristicas del suelo bajo la educacion (4 tipologias).
o Topografia del sitio (4 tipologias).

o Forma de construccion (3 tipologias).

%2 Ejemplo: Tipologias (Hormigén armado; estructura metélica; estructura de madera; estructura de cafia;
estructira de pared portante; mixta[madera/hormigdén]; mixta [metélica/hotmigdn]

59



Tabla 3 Evaluacion del nivel de exposicion de predios por tipo de amenaza natural

MATRIZ DE EVALUACION DEL NIVEL DE EXPOSICION DE PREDIOS POR
TIPO DE AMENAZA NATURAL

Variable  de | Informacién Tipo de amenaza natural
vulnerabilidad | de catastro | Sismicidad | inundacion | deslizamiento | volcanismo
Ejemplo: Ejemplo: Valoracion: | Valoracion: | Valoracion: (0 | Valoracion:
Sistema Hormigén (0a10)* | (0a10) a 10) (0 a 10)
estructural armado

Fuente y elaboracién: SNGR 2011

Observaciones a la matriz: No se determinan en la guia los criterios para la
ponderacion de valores, lo cual vuelve a la calificaciéon subjetiva y no técnica
como deberia ser. Es fundamental que un especialista en construcciones
determine los criterios para cada tipologia, de acuerdo con su comportamiento

por tipo de amenaza.

d. Determinacion del nivel de vulnerabilidad de los predios: este proceso implica
una ponderacion en funcion del tipo de amenaza que se desea analizar, para lo

cual se utiliza otra matriz:

% En donde 0 corrpesponde a una menor vulnerabilidad y 10 una mayor vulnerabilidad
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Tabla 4 Matriz tipo para el andlisis de vulnerabilidades de los predios para amenaza
sismica

PONDERACION PARA AMENAZA SISMICA

Sistema estructural 0,1,5,10 1.2 12
Material de paredes 0,1,5,10 1.2 12
Tipo de cubierta 0,1,5, 10 1 10
Tipo de entrepiso 0,1,5,10 1 10
Ndmero de pisos 0,1,5,10 0.8 8
Afio de construccion 0,1,5,10 1 10
Estado de conservacion 0,1,5,10 1 10
Caracteristicas del suelo bajo la 0,1,5,10 0.8 8
edificacion
Topografia del sitio 0,1,5,10 0.8 8
Forma de la construccion 0,1,5,10 1.2 12
Valor 100
minimo=0

Fuente y elaboracion: SNGR, 2011

Tabla 5 Matriz tipo para el andlisis de vulnerabilidades de los predios para amenaza
de inundacion

PONDERACION PARA AMENAZA DE INUNDACION

Sistema estructural 0,1,5,10 0,5 5
Material de paredes 0,1,5,10 1.1 11
Tipo de cubierta 0,1,5,10 0.3 3
NUmero de pisos 0,1,5,10 1.1 11
Afio de construccién 0,1,5,10 0.5 5
Estado de conservacion 0,1,5,10 0.5 5
Caracteristicas del suelo bajo la 0,1,5,10 3 30
edificacion
Topografia del sitio 0,1,5,10 3 30
Valor 100
minimo=0

Fuente y elaboracion: SNGR, 2011
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Tabla 6 Matriz tipo para el andlisis de vulnerabilidades de los predios para amenaza
de deslizamientos

PONDERACION PARA AMENAZA DE DESLIZAMIENTOS

Sistema estructural 0,1,5,10 0.8 8
Material de paredes 0,1,5,10 0.8 8
Ndmero de pisos 0,1,5,10 0.8 8
Afo de construccion 0,1,5,10 0.8 8
Estado de conservacion 0,1,5,10 0.8 8
Caracteristicas del suelo bajo la 0,1,5,10 2 20
edificacion
Topografia del sitio 0,1,5,10 4 40
Valor 100
minimo=0

Fuente y elaboracién: SNGR, 2011

Tabla 7 Matriz tipo para el andlisis de vulnerabilidades de los predios para amenaza
volcanica

PONDERACION PARA AMENAZA VOLCANICA

Sistema estructural 0,1,5,10 : 5
Material de paredes 0,1,5,10 0.8 8
Tipo de cubierta 0,1,5,10 3 30
Ndmero de pisos 0,1,5,10 1 10
Afio de construccion 0,1,5,10 0.4 4
Estado de conservacién 0,1,5,10 0.5 5
Caracteristicas del suelo bajo la 0,1,5,10 0.8 8
edificacion
Topografia del sitio 0,1,5,10 3 30
Valor 100
minimo=0

Fuente y elaboracién: SNGR, 2011

Observaciones a la matriz: No existe una explicacion técnica de los criterios para la
ponderacién. Se intuye que los mismos responden a las dinamicas generadas por cada
amenaza y su mayor o menor afectacion a las variables analizadas. La recomendacion seria

que se incluyan estos criterios para una mejor comprension de las matrices.
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Elaboracion del cuadro resumen: Posterior a las matrices, se realiza un grafico en donde se
calculan los porcentajes de cada variable, una vez que se han sumado todos los valores de

cada predio en una tabla global, obteniéndose el siguiente gréfico.
Grafico 3 Cuadro resumen

Forma de construccién ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Topografia I .

Suelo N Y
Conservacion N

Afio de construccion I D e =0
] =1

Numero de pisos I O
d ms5

=10

Entrepisos

Cubierta

Material de paredes I e

Sistema estructural I

Fuente y elaboracion: SNGR, 2011

Determinacion de la vulnerabilidad: El paso final es la determinacion del nivel de
vulnerabilidad, para lo cual se clasificaran los predios por el valor final para cada tipo de

amenaza en funcion del siguiente cuadro:
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Tabla 8 Rangos para la clasificacidn de los predios por tipo de amenaza

Nivel de vulnerabilidad Puntaje

Bajo 0 a 33 puntos
Medio 34 a 66 puntos
Bajo Mas de 66 puntos

Fuente y elaboracién: SNGR, 2011

Clasificados los predios se procede al mapeo de los mismos, para lo cual se insertaran los
datos en un sistema de informacion geogréfica (SIG), obteniéndose un mapa de nivel de
vulnerabilidad, el cual para los andlisis respectivos deberd ser cruzado con el mapa

obtenido en el perfil territorial denomicado Mapa de nivel de exposicién®.

Gréfico 4 Mapas de nivel de exposicion y nivel de vilnerabilidad

LEVENOA TEMATICA
Catmaies Pt Lata amge
P

Fuente y elaboracion: SNGR 2011

Viabilidad de la etapa: media (un factor para la viabilidad del proceso esta dado por la

calidad del catastro y la otra por el tiempo previsto para completar el proceso. EI mas

* Ver fase 1.
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complejo es el canton Pastaza, los otros tres, son mas pequefios y el chequeo de fichas

puede hacerse en el tiempo previsto)

Complejidad de la etapa: Alta (La complejidad estd en la valoracion y posterior mapeo,
pues quien haga la calificacion debe conocer del funcionamiento estructural de las
edificaciones, siendo lo 6ptimo un ingeniero civil o arquitecto, pero adicionalmente debe
conocer cual es el efecto de los distintos tipos de amenazas naturales en las edificaciiones,
para lo cual se requiere capacitacion. La complejidad no se halla en el llenado de las

matrices, sino en la interpretacion de las mismas)

3.1.5.3.2.2 Etapa 5: Analisis de la vulnerabilidad funcional de las redes vitales®.
Esta involucra el analisis de la vulnerabilidad de cada una de las tres redes vitales (agua
potable, alcantarillado y vias), las cuales deben ser analizadas por separado y también

relacionadas con cada tipo de amenaza a la que estén expuestas.
Para el analisis propuesto se debe contar con la siguiente informacion:

e Plano de disefio y mantenimiento de los sistemas de agua potable, alcantarillado y
vialidad.
e Normas IEOS para agua potable y alcantarillado.

e Normas del MTOP para disefio vial.

% « . Se consideran redes vitales a aquellos sistemas indispensables para la vid, el desarrollo y el sostenimiento de una sociedad

(SNGR, 2011). Dentro de las redes vitales se hallan las siguientes: agua potable, alcantarillado y vialidad)
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a. Red de alcantarillado.
a.1 Determinacion de la vulnerabilidad generada por el funcionamiento hidraulico:
esta fase mide el nivel de funcionalidad del sistema de acuerdo con la relacion entre

el caudal real y el caudal de disefio.

e Establecer la capacidad de conduccién hidradlica de los colectores®®.
e Determinar la capacidad de conduccién hidradlica actual.
e Determinar si el caudal de disefio es mayor, menor o igual al caudal de

conduccién actual de los colectores.

b.1 Antiguedad del sistema y materiales de construccion: Se mide la funcionalidad
del sistema a partir de otro tipo de factores como el tiempo de funcionamiento y los

materiales con los que fue construido

e Identificacion del material de construccion de las areas del colector.
e Determinacion del afio de construccion del area del conlector (incluye la

verficacion de las etapas de construccion del sistema)

c.1 Estadndares de disefio y mantenimiento: Mide la funcionalidad del sistema en
torno al cumplimiento de los estandares, el tipo de mantenimiento que se le da y el

estado actual del sistema.

e Determinar si el sistema se construyé antes o después de la norma del IEOS.
e Si la respuesta es afirmativa se procedera a determinar si el sistema cumple

con alguna norma local, para luego determinar si el mantenimiento de los

% No se establece claramente en el documento si es la medida de disefio original, pero se intuye que corresponde a la misma
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colectores es predictivo o correctivo, después de lo cual se pasara al paso
final.
e Si la respuesta es negativa solo se determinara el estado general del sistema

de alcantarillado.

Todos los valores seran llenado en una matriz, mediante la cual se determinara el nivel de

vulnerabilifdad de acuerdo a cada una de las variables antes mencionadas.

Tabla 9 Matriz tipo para el analisis de vulberabilidad de las redes vitales

VARIABLE DE COLECTOR ‘ Amenaza ‘ Amenaza de Amenaza de Amenaza

VULNERABILIDAD ANALIZADO sismica inundacion deslizamiento volcanica
Funcionamiento Qr<Qd NA NA NA
hidraulico
Antigiedad 25 a 50 afios NA NA
Mantenimiento Esporadico NA NA
Material de Asbesto cemento NA NA
construccién
Estandares y disefio Entre norma NA NA
de construccion IEOS y norma

local

Estado actual Regular NA NA

Fuente y elaboracién: SNGR, 2011

Tabla 10 Matriz para el analisis de la vulnerabiildad estrutural de las redes vitales

VARIABLE DE COLECTOR Amenaza Factor de Puntaje
VULNERABILIDAD | ANALIZADO Inundacion ponderacion inundaciones
(Ejemplo)
Funcionamiento Qr<Qd 0 2 0
hidraulico
Antigiiedad 25 a 50 afios 5 1 5
Mantenimiento Esporadico 5 2 10
Material de Asbesto cemento 5 3 15
construccion
Estandares y disefio Entre norma 5 1 5
de construccion IEOS y norma
local
Estado actual Regular 5 1 5

Fuente y elaboracion: SNGR, 2011
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Mapeo de vulnerabilidades: De acuerdo a las matrices anteriores se elaborara el mapa con

los valores de vulnerabilidad de los tres sistemas (agua potable, alcantarillado y redes

vitales).

Mapa 1 Mapa de vulnerabilidad de redes vitales

LEYENDA TEMATICA

A Captacien
- Conduccién

B Puanta de tratamiento
s Colectores

— Moviidad

[ uimite urbano Latacunga

Fusnte SMTN

AMENAZA

= Flujos Piroclasticas y de Lava. Mayor Peligro
= Flujos Piroclésticos y de Lava. Menor Peligro
= Flujos Piroclasticos, Lava, Domos y Lahares
= Flujos Piroclasticos, Mayor Peligro

= Flujos Piroclasticos, Menor Peligro

= Flujos de Lava, Mayor Peligro

= Flujos de Lodo (Lahares), Mayor Peligro

= Flujos de Lodo (Lahares), Mencr Peligro

AREA DE ESTUDIO

axomsis

Fuente y elaboracion

: SNGR, 2011

b. Red de agua potable.

De acuerdo a la guia, esta etapa analiza cada elemento del sistema de agua potable para

poder determinar su nivel de vulnerabilidad:

1. Antiguedad y materiales de construccion:
a. ldentificacién del material de construccion de los elementos del sistema.

b. Determinacién del afio de construccion de cada elemento del sistema.

2. Mantenimiento:

a. Obtener los procedimientos de mantenimiento de cada elemento del sistema.
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b. Determinacion del tipo de mantenimiento.

3. Estandares de disefio y construccion:
a. Indentificacion del cumplimiento de norma promulgada por el IEOS.
b. Determinacion del cumplimiento de alguna normatividad local.

4. Determinacion del estado general del sistema.

c. Redes viales.
Este analisis corresponde a vias interptovinciales e interparroquiales; comprende los

siguientes pasos:

1. Mantenimiento:
a. Obtencion de los procesidmientos de mantenimiento de cada elemento
del sistema
b. Determinacén del tipo de mantenimiento (predictivo o correctivo)
2. Estandares de disefio y construccion.
a. ldentificacion de cumplimiento de norma promulgada por el MOP en el
afio 2002
3. Determinacion del estado general de los elementos de la red vial analizados. La

informacion requerida se vaciara en una matriz que se adjunta en el ANEXO 01

Determinacion del nivel de vulnerabilidad: Los datos se categorizan de acuerdo a los

siguientes rangos:
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Tabla 11 Matriz para la determinacién del nivel de vulnerabilidad de las redes vitales

Nivel de vulnerabilidad Puntaje

Bajo 0 a 25 puntos
Medio 26 a 75 puntos
Alto Mas de 75 puntos

Fuente: SNGR, 2011
Elaboracién: SNGR

Viablidad de la etapa: Media

Complejidad de la etapa: Alta, se requiere personal especializado para el célculo de las

redes y para la interpretacion

3.1.5.3.2.3 Etapa 6: Analisis de la vulnerabilidad socioeconémica desde la vision de las
capacidades

En esta etapa se analiza informacién que permite caracterizar la realidad socioeconémica de
la poblacion y sus capacidades para actuar en la preparacion y respuesta a eventos adversos.

La informacion para el respecto se obtiene de manera directa de la poblacién.

La informacion requerida se compone de lo siguiente:

a. Informacion sobre la percepcién de la vulnerablidad y consciencia del riesgo

b. Nivel de capacidad para la preparacion ante desastres potenciales

Los pasos a seguir para la obtencion y analisis de la informacién mencionada es:

a. Conocimiento de eventos adversos anteriores
e Llenar con participacion de los actores locales el cuestionario para el analisis
de vulnerabilidades socioecondmicas desde la vision de las capacidades

poblacionales.
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Determinar el porcentaje de encuestas que registran eventos adversos
anteriores.

Determinar el porcentaje de eventos adversos que han generado impactos
sobre el territorio.

Calificar los datos obtenidos, basados en la tabla de calificacion de

variables.

b. Participacion en actividades de preparacion:

Llenar con participacion de los actores locales el cuestionario para el anélisis
de vulnerabilidades socioecondmicas desde la vision de las capacidades
poblacionales.

Determinar el porcentaje de encuestas que indican que existe capacitacion en
eventos adversos que podrian ocurrir.

Determinar por cada amenaza el porcentaje de cuestionarios que indican que
se han ejecutado simulacros.

Calificar los datos obtenidos, basados en la tabla de calificacion de

variables.

c. Conocimiento de agencias de socorro:

Llenar con participacion de los actores locales el cuestionario para el analisis
de vulnerabilidades socioeconomicas desde la vision de las capacidades
poblacionales.

Determinar el porcentaje de encuestas que indican que los participantes
conocen las intituciones que trabajan al momento de responder ante un

evento adverso.
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e Calificar los datos obtenidos, basados en la tabla de calificacion de
variables.

d. Brigadas comunitarias para atencion de emergencias:

e Llenar con participacion de los actores locales el cuestionario para el anélisis
de vulnerabilidades socioeconomicas desde la vision de las capacidades
poblacionales.

e Determinar el procentaje de cuestionarios que indican que existen brigadas
comunitarias para la atencion de eventos adversos.

e Calificar los datos obtenidos, basados en la tabla de calificacion de variables

e. Brigadas comunitarias para atencion de emergencias:

e Llenar con participacion de los actores locales el cuestionario para el analisis
de vulnerabilidades socioecondmicas desde la vision de las capacidades
poblacionales.

e Determinar por cada amenaza el porcentaje de cuestionarios que indican que
la poblacion esta preparada para enfrentar eventos adversos.

e Calificar los datos obtenidos, basados en la tabla de calificacion de variable.

Capacidades poblacionales:

e En el cantdén en el que usted vive ¢cuales de estos EVENTOS, recuerda han
ocurrdio? ¢generaron dafios humanos y/o materiales?... Los datos se compilaran en

la siguiente matriz:
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Tabla 12: Matriz tipo para el andlisis histdrico de los desastres naturales

Tipo de evento En qué lugar Cuando Hubo muertos o
ocurrig? ocurrio? Afioy  dafios materiales?

mes Especifique
cuéles

Inundaciones
Sismos
Deslizamientos
Erupciones
volcanicas
Otros

Fuente: SNGR, 2011
Elaboracion: SNGR

Capacidad para la preparacion ante una amenaza:

e ;Se han realizado en el canton simulacros de prevencion ante posibles eventos de
riesgo con participacion de la poblacién.

e Se han realizado en el cantdn capacitaciones sobre eventos de riesgo con
participacién de la poblacion.

e ;Sabe usted si la poblacion del cantén en su mayoria tiene conocimiento sobre la
existencia de organizaciones encargadas de atender emergencias? Identifique las
principales que atienden emergencias en el canton.

e Sabe usted si en el canton existen puestos de auxilio, albergues, brigadas
comunitarias para hacer frente a desastres?.

e Considera usted que la poblacion estpa capacitada para afrontar desastres como?:

¢ Inundaciones.
e Sismos.
e Deslizamientos.

e Erupciones volcanicas.
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1. ¢Hasido suficiente la informacion proporcionada en la capacitacion?.

2. ¢Qué tipo de capacitacion se ha proporcionado para afrontar desastres?.

Viablidad de la etapa: Media

Complejidad de la etapa: Media, se requieren llegar a acuerdos con entidades educativas

para levantamiento de informacion (encuestas)

3.1.5.3.3 Fase 3: Andlisis de la vulnerabilidad definida desde los procesos de la gestion
de riesgos:

Comprende 5 etapas:

Etapa 7: Analisis de la vulnerabilidad funcional de las redes vitales.
Etapa8: Analisis de la vulnerabilidad socio-econémica.

Etapa 9: Analisis de vulnerabilidad politica.

Etapa 10: Andlisis de vulnerabilidad legal.

Etapa 11: Andlisis de vulnerabilidad institucional.

3.1.5.3.3.1 Etapa 7: Andlisis de la vulnerabilidad funcional de las redes vitales:

a. Red de alcantarillado.

e Cobertura de servicios:
o Determinar la calidad y localizacion de las viviendas que tienen
servicios de alcantarillado.
o Determinar la cantidad de la localizacion de las viviendas que no

cuentan con servicio de alcantarillado.
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e Capacidad de control:

o ldentificar los mecanismos existentes para determinar fallas en el
sistema de alcantarillado.

o Determinar si los fallos detectados pueden ser controlados con la
capacidad de respuesta instalada en el GAD.

o Determinar el nivel de accesibilidad a los puntos donde se pueden
presentar los fallos en el sistema de alcantarillado.

o Determinar si el personal asignado a la atencién de emergencias se
encuentra capacitado en procedimientos de control de fallos.

e Determinacién de los niveles de vulnerabilidad.

b. Red de agua potable.
e Cobertura de servicios:
o Determinar la cantidad y localizacion de las viviendas que tienen
servicios de agua potable.
o Determinar la cantidad y localizacion de las viviendas que no cuentan
con servicio de agua potable.
e Dependencia:
o ldentificar los elementos de los que depende el sistema de agua potable.
o Determinar la cantidad de servicio de agua potable que se interrumpiria
en caso de falla de cada elemento externo identificado.
e Alternativas de funcionamiento:
o ldentificar cada uno de los elementos que conforman el sistema de agua

potable, sin tomar en cuenta los elementos externos.
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o Determinar si los elementos identificados son Unicos o cuentan con
varias opciones para cumplir su funcion.
o Relacionar los sistemas principales con aquellos que generan las
alternativas para el funcionamiento del sistema de atgua potable.
e Capacidad de control:
o ldentificar los mecanismos existentes para determinar fallas en el sistema
de agua potable.
o Determinar si los fallos detectados pueden ser controlados con la
capacidad de respuesta instalada en el GAD.
o Determinar el nivel de accesibilidad a los puntos donde se pueden
presentar los fallos en el sistema de agua potable.
o Determinar si el personal asignado de emergencia se encuentra
capacitado en procedimiento de control de fallos.
e Calificacion de los datos obtenidos basados en la tabla de calificacion de
variables.
e Determinacion de los niveles de vulnerabilidad de cada uno de los

indicadores.

c. Redes viales.
e Dependencia:

o Determinar los servicios externos de los que depende el servicio de

movilidad.

e Alternativas de funcionamiento:
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o ldentificar las vias principales arterias viales de ingreso y salida al
canton.

o Determinar si en caso de interrupcion del servicio de la via, se pueden
tomar vias alternativas.

e Capacidad de control:

o ldentificar los mecanismos existentes para determinar fallas en el
sistema de movilildad.

o Determinar si los fallos detectados pueden ser controlados con la
capacidad de respuesta instalada en el GAD.

o Determinar si el personal asignado a la atencion de emergencia se
encuentra capacitado en procedimientos de control de fallos.

e Determinar los niveles de vulnerabilidad de cada uno de los indicadores.

Viablidad de la etapa: Media

Complejidad de la etapa: Alta, se requiere personal especializado para el célculo de las

redes y para la interpretacion

3.1.5.3.3.2 Etapa 8: Andlisis de vulnerabilidad socioeconémica del cantén:
a. Determinar los datos del porcentaje de poblacion en situacion de pobreza por NBI.
b. Determinar los datos del porcentaje de tipo vivienda en la zona urbana del canton.
c. Determinar el porcentaje de la poblacion en edad de dependencia.
d. Determinar el porcentaje de poblacion analfabeta.
e. Elaborar los gréficos tipo radar para mostrar los resultados del analisis.

f. Calificar los datos obtenidos, basados en la tabla de calificaciéon de variables.
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g. Determinar los niveles de vulnerabilidad de cada uno de los indicadores.

Viablidad de la etapa: Alta. La informacion existe en el Censo de Poblacion y Vivienda

del INEC 2010

Complejidad de la etapa: Alta

3.1.5.3.3.3 Etapa 9: Vulnerabilidad Politica:

a. Determinacion de la existencia de instrumentos de planificacion que aborda en el
tema de la gestion de riesgos.

b. Determinar qué procesos de la gestion del riesgo estan incluidos en los instrumentos
de planificacion.

c. Identificacion de instrumentos de planificacion y su coordinacion con los
intrumentos generados por el nivel central (provincial, regional y nacional).

d. Entrevistar a actores clave para determinar el nivel de cumplimiento de las politicas
de gestidn del riesgo expresadas en los instrumentos de planificacion vigentes.

e. Determinar el nivel de vulnerabilidad de acuerdo con la tabla de calificacion de

vulnerabilidad politica.
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Tabla 13 Matriz para la evaluacion de la vulnerabilidad politica

INDICADOR

CRITERIOS DE INTERPRETACION DEL INDICADOR

CRITERIOS DE
VULNERABILIDAD

No cuenta con instrumentos de politica de gestion del riesgo. Ni

politica publica.

Alta
. L . de planificacion y programaticos.
Disposicién de instrumentos de - — - -
. . Cuenta con Estrategia Local de Gestién de riesgos e instrumentos .
politica local sobre gestién del L .. A . Media
. de planificacién y programaticos, pero no se estan aplicando.
riesgo. - — . -
Cuenta con Estrategia Local de Gestién de riesgos e instrumentos -
aja
de planificacion y programaticos, y estan aplicdndose. .
. . Parcial: aborda o prioriza Unicamente fases de respuesta frente a
Definicion del nivel de . Alta
. ., ., desastres o emergencias.
intervencion frente a la gestion - — - -
. Integral: faculta al Gobierno Municipal para intervenir en todas las .
del riesgo. . . Baja
fases de la gestidn del riesgo.
No cuenta con ningtin dispositivo concreto. Alta
Capacidad para actuar y adoptar - — — -
i Cuenta con al menos con un dispositivo de politica. Media
medidas.
Cuenta con varios dispositivos de politica. Baja
No precisa el ambito de intervencién del gobierno municipal ni
dispositivos de coordinacion con el Estado Central y otros niveles Alta
Ambito de intervencién de gobierno.
municipal relacionado a la Se ha definido ambito de intervencién y dispositivos de
gestion de riesgo en coordinacion del Gobierno Municipal con el Estado Central y otros Media
coordinacién con Estado Central | niveles de gobierno, pero no se han aplicado.
y otros niveles de gobierno. Se ha definido el ambito de intervencién y dispositivos de
coordinacion del Gobierno Municipal con el Estado Central y otros Baja
niveles de gobierno, y se estan aplicando.
o . . No se ha implementado ninguno de los dispositivos previstos en
Cumplimiento de dispositivos de . " e Alta
i i i los instrumentos de politica publica.
la politica publica de gestion del = = = =
. . .. Se ha implementado al menos uno de los dispositivos. Media
riesgo (institucional, técnico, - - = :
. i . Se han implementado todos los dispositivos previstos en la .
social, financiero, normativo). Baja

Fuente: SNGR, 2011
Elaboracién: SNGR

Viablidad de la etapa: Alta

Complejidad de la etapa: Alta
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3.1.5.3.3.4 Etapa 10: Analisis de la vulnerabilidad legal:

a.

Determinar el alcance de la normatividad vigente en cuanto a los procesos de
riesgos.

Determinar si la normatividad permite que el GAD actie en cada uno de los
procesos de gestion de riesgos.

Determinar si la normatividad local se encuentra coordinada con lo establecido por
los niveles supeiores de gobierno.

Caterorizacion de la normatividad que se aplica en los procesos de gestion de
riesgos (intitucional, técnico, social, punitivo, financiero, etc.).

Entrevistar a actores clave para determinar el nivel de cumplimiento de la
normatividad vigente en temas de gestion del riesgo.

Determinar el nivel de vulnerabilidad de acuerdo a la tabla de clasificacion de

vulnerabilidad politica.
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Tabla 14 Matriz para la evaluacion de la vulnerabilidad legal

VARIABLE

INDICADOR

CRITERIOS DE INTERPRETACION DEL
INDICADOR
Parcial. emergencias / bienes materiales y

CRITERIOS DE
VULNERABILIDAD

municipal.

previstos en la normativa.

Alcance de la norma/ Alta
) L ) L salud
Objeto y ambito Bienes juridicos : : =
. Integral / bienes materiales, salud, ambiente, :
protegidos. Baja
otros.
_ No cuenta con normativa local Alta
Capacidad para = 2
Cuenta con normmativa declarativa pero no :
actuar y adoptar i Media
i operativa.
medidas. - — -
Cuenta con normativa y procedimientos. Baja
Mo se han definido, en la normativa, los ambitos
o s de competencia y los mecanismos de
Ambito de s Lat ot ne Alta
tenci coordinacion del gobierno municipal con el
) Compgf STCIGS Estado Central y otros niveles de gobierno.
Marco competencial mun.|(:|pa = Se han definido en la normativa los ambitos de
funciones ) L
) competencia y los mecanismos de coordinacion
relacionadas a la ) ] :
-, ) del gobierno municipal con el Estado Central y Media
gestion de riesgo, en :
i -, otros niveles de gobierno, pero no se han
coordinacion con el aplicado
Estado Central y p - = - —
E Se han definido en la normativa los ambitos de
otros niveles de ) i o
competencia y los mecanismos de coordinacion :
gobierno. ) ) Baja
del gobierno municipal con el Estado Central y
otros niveles de gobierno, v se estan aplicando.
Normativa no prevé instrumentos concretos de Alta
Tipo de instrumento gestion del riesgo.
Instrumentos de (institucional, técnico, | Normativa prevé instrumentos basicos de Media
gestion social, punitivo, gestion de riesgo.
financiero). Normativa preve un sistema integral de Baia
instrumentos de gestion del riesgo. !
Cumplimiento de Mo se ha implementado ninguno de los Alta
instrumentos instrumentos previstos en la normativa.
(institucional, técnico, | Se ha implementado al menos uno de los Madia
Nivel de aplicacion social, punitivo, instrumentos previstos en la normativa.
financiero), previsto i
. Se han implementado todos los instrumentos :
en la normativa Baja

Fuente: SNGR, 2011
Elaboracién: SNGR

Viablidad de la etapa: Alta

Complejidad de la etapa: Alta
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3.1.5.3.3.5 Etapa 11: Analisis de la vulnerabilidad institucional

a. Disefo del organico funcional:

Obtencion del organico funcional del GAD Municipal.

Determinar la posicién del estamento de gestion del riesgo.

b. Percepcion del accionar institucional:

Planificar el taller para la obtencién de datos de vulnerabilidad institucional.
Ejecucion del taller.

Ejecucion del ejercicio para la obtencion de informacion referente a esta
variable.

Calificacion de los datos obtenidos.

Determinacién de los niveles de vulnerabilidad en el accionar institucional.

c. Acciones ejecutadas en la gestion del riesgo:

Planificar el taller para la obtencién de datos de vulnerabilidad institucional.
Ejecucion del taller.

Ejecutar el ejercicio para la obtencion de la informacién referente a esta
variable.

Calificacion de los datos obtenidos.

Determinacion de los niveles de vulnerabilidad en las acciones ejecutadas en

la gestion del riesgo.

d. Barreras para la gestion de riesgos:

Planificar el taller para la obtencién de datos de vulnerabilidad institucional.

Ejecucion del taller.
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e Ejecutar el ejercicio para la obtencion de la informacion referente a esta
variable.

e Calificacion de los datos obtenidos.

e Determinacion de los niveles de vulnerabilidad en las barreras para la

gestion de riesgos.

Viabilidad de etapa: Media

Complejidad de la estapa: Media, se requiere capacitacion para la facilitacion de los

talleres y el uso de herramientas

3.1.5.3.4 Fase 4: Elaboracion del documento final.
Comprende la compilacion de la informacion obtenida en las fases anteriores, su
interpretacion adecuada y adicionalmente el establecimiento de propuestas para la

prevencion y mitigacién de los riesgos.

Aunqgue no se establece claramente en la guia, se requiere de un coordinador del
trabajo, que en lo posible debe ser el lider de la unidad de gestion de riesgos; para el caso,
dicha unidad solo existe en el canton Arajuno, y esta conformado por una sola persona. Por
esta razén lo recomendable es que cada municipio, en funcién del perfil requerido, nombre

la coordinacion, que en lo posible, deberia ser el director de planificacion.

3.1.5.4 La capacidad técnica municipal para poner en practica los lineamientos
propuestos en la guia.
Como se pudo analizar en el capitulo anterior, las condiciones actuales de los GAD

Municipales para generar informacion estadistica y geogréafica es baja. A excepcion de
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Pastaza, los otros tres cantones son deficitarios en la capacidad técnica operativa para

levantar informacion primaria. Los puntos clave para dicha afirmacion son los siguientes:

1. Perfiles técnicos no adecuados.

2. Poca capacidad econdmica para financiar el levantamiento de informacion primaria.

3. Planificacion no adaptada a los conceptos y enfoques actuales.

4. Bajo apoyo de la entidad rectora y la cooperacion.

A continuacudn la propuesta de la guia de la SNGR para la organizacion del trabajo en

equipo:

Tabla 15 Matriz para la evaluacion de viabilidad para la conformacion del equipo
técnico municipal, para el analisis de vulnerabilidades

CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE
VULNERABILIDADES A NIVEL CANTONAL

Perfil

| Thaean

Departamento de

Profesional con conocimiento de los procesos

Viable

edificaciones

construcciones.

territorial planificacion de planificacidn territorial en el cantén, es

deseable que se haya involucrado en la

formulacién y administracion de proyectos.
Analisis de Departamento de | Profesional en el area de la ingenieria civil o Viable, con
vulnerabilidad | avaltios y arquitectura, con conocimiento de evaluacién de | capacitacion
fisica catastros, edificaciones y manejo del catastro urbano.
estructural de | comisaria de Debe estar en capacidad de interpretar informes

y cartografia relacionada con la cobertura
geogréafica e intensidad de amenazas.

Anélisis de
vulnerabilidad
fisica
estructural y
funcional de
redes vitales

Departamento de

obras publicas,

empresas a cargo

de la gestion de
redes vitales.

Profesional con experiencia en el disefio,
operacién y mantenimiento de las redes vitales
del cantén con conocimiento de la evolucion de
estos servicios en cuanto a sus materiales de
construccién, antigliedad, funcionamiento, etc.
Debe estar en capacidad de interpretar informes
y cartografia relacionada con la cobertura
geogréfica e intensidad de amenazas.

Viable, con
capacitacion

Analisis de
vulnerabilidad
socioeconémi

Departamento de

desarrollo social
y/o comunitario,

Profesional que se haya involucrado en procesos
de planificacion y ejecucion participativa de
proyectos. Es deseable que tenga conocimientos
de técnicas de promocidn social y de los temas

Poco viable,
contratacién
(Se requiere

cayde patronato. o apoyo
capacidades de preparacion y respuesta a eventos adversos. externo)
Anélisis de Departamento Profesional del area legal que conozca la Poco viable:
vulnerabilidad | legal. normatividad nacional y local sobre gestion del | contratacién

riesgo. Es deseable que tenga nociones de los
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politicay esquemas de planificacion y politicas vigentes (Se requiere
legal. en el canton. apoyo
externo)
Anélisis de Departamento Profesional vinculado al desarrollo de cultura No viable: no
vulnerabilidad | administrativo organizacional o administracion de recursos con | hay personal
institucional conocimiento de las relaciones de este tipo

interinstitucionales que mantiene el municipio
en cuanto a la gestion del riesgo.

en dicha area

Coordinacion | Unidad de gestion | Profesional especialista en el analisis, No viable: no
general — del riesgo implementacion y evaluacion de los diferentes existen
Lider del procesos de la gestion del riesgo: prevencion, dichas
equipo ;ggucglrgg_,é%reparamon, respuesta y unidades en
uperacion. tres de los
cuatro GAD
Sistemas de Departamento de | Profesional con capacidades en la gestion de Viable: se
informacion avallios y informacién geogréfica, con conocimiento de requiere
geografica catastros los diferentes formatos de datos existentes en el capacitacion

municipio.

Fuente: PDOT cantonales, GAD Municipales 2011
Elaboracion: Freddy Mufioz

Del cuadro anterior se identifican los siguientes problemas:

1. No existen las unidades de gestion de riesgos en tres de los cuatro GAD, lo que

implica que las actividades propuestas sean asumidas por otra dependencia, con

preferencia en el area de planificacidn que tendria que fortalecerse para cumplir con

dichos propositos.

2. Se requiere de capacitacion al personal designado como responsable de las otras

areas.

3. No se cuenta con recursos para la contratacion de nuevo personal, en especial a las

areas administrativas que no tienen personal formado para dicha taréa. La

conclusion principal relacionada con este item, es que el trabajo propuesto en la

guia es inviable tal como esta propuesto, por lo que se debe pensar en una opcion

alternativa que reclasifique las actividades de acuerdo al organico estructural,

mucha capacticion y gestion de recursos para financiar estudios.
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3.1.5.5 La informacidn existente y la posibilidad de generarla.
La mayor parte de la informacién requerida para los andlisis respectivos, es informacion

que existe en diferentes instancias, pero que requiere de mucho procesamiento.

La informacion de las amenazas naturales y su categorizacion estd generada por los

organismos cientificos, de la siguiente manera:

a) Sismos: Mapa de sismicidad elaborado por el Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica Nacional.

b) Erupciones volcanicas: Mapa de peligros volcanicos elaborado por el IG-EPN.

¢) Inundaciones: Mapa de susceptiblidad a inundaciones, elaborado por el INAMHI.

d) Deslizamientos: Mapa de susceptibilidad a fendmenos de remocion en masa,

elaborado por el INAMHI.
Para la determinacion de las amenazas se requiere de la informacion municipal:

a) Informacion de catastros (los cuatro municipios tienen catastros actualizados).
b) Informacion de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado (Existe dicha

informacidn en las direcciones de obras publicas de los GAD cantonales.

Informacion primaria levantada con las organizaciones sociales, esta informacion no existe,
pero el levantamiento de la misma no es mayor problema y con una adecuada planificacion

se la puede levantar en tiempos cortos.
Observaciones al respecto del levantamiento de la informacion:

Existen problemas para el analisis de la informacion, pues se carece de personal con

dichas capacidades. La realidad es distinta de cantdn a canton, pero en todos los GAD se
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tienen problemas de distinta indole para completar los procesos, lo cual debe ser tomado en
cuenta para establecer los apoyos respectivos. Lo mas adecuado es que cada municipalidad
determine un mecanismo, incluyendo la posibilidad de fijar acuerdos de cooperacion con
organizaciones sociales o establecimientos educativos para contar con personal extra y

temporal para el levantamiento de informacion.

3.1.5.6 Las posibilidades de recibir apoyo desde los organismos locales de la zona.
En la zona, en el momento actual, existen pocos organismos de apoyo que estén
relacionados con la tematica en cuestion, lo cual constituye una primera dificultad.

En las entrevistas hechas con los directores de planificacién se ha podido detectar
tan solo una ONG, la Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GIZ), la Unica entidad de la
cooperacion internacional que esta apoyando en temas de planificacién y desarrollo en la
zona, la misma que esté trabajando en el cantdn Pastaza.

Aunque no exista presencia en la zona, las posiblidades de hacer gestion de recursos
son amplias, si se establecen los programas especificos de apoyo que se requieran. Es

importante determinar claramente las demandas y canalizarlas a las entidades respectivas.
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3.2 Arbol de Problemas

Escencarios de riesgo
de distinto tipo, sin
politicas ni acciones

de prevencion y
mitigacion

Infraestructura vial Poblaciones con alto
amenazada por nivel de riesgos en
deslizamientos toda la provincia

PDyOT sin enfoque de
gestion de Riesgos

desconocimiento de la
poblacién al respecto
de su condicién de
riesgo

Bajo impacto de las
amenazas naturales
en el desarrollo de los
asentamientos
huamnos

Bajo acceso a la
Debilidad técnica en informacion
los GAD Municipales CIENTIFICAY
Municipal

Falta de herramientas
técnicas o poca
difusién de las mismas

Baja coordinacion
interinstitucional

Baja difusion de

. o Desconocimiento
herramientas técnicas Recursos escasos

técnico del tema

Coordinacion con la Ausencia de espacios

SNGR deficitaria de coordinacién

parala GR

Elaboracion: Freddy Mufioz Remache
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3.3 Conclusiones de la Fase de Diagndstico: comprobacion de la Hipotesis

De los datos obtenidos en el diagnostico se comprueba la hipotesis inicial de que los «<GAD

Municipales no han desarrollado capacidades para realizar una adecuada gestion del riesgo

en sus territorios»°’, adicionalmente las herramientas existentes no se conocen en el

territorio y por tanto no se aplican por los GAD municipales de Pastaza. Finalmente,

existen pocas iniciativas de coordinacion y espacios para la discusion y consenso de temas

relacionados con la gestion de riesgos en el cantdn. A continuacion se hace una conclusion

de las variables de la GR y su estado actual

Pastaza

en los PDOT cantonales de la provincia de

Tabla 16 Andlisis de variables de la GR y su estado actual en los PDOT cantonales de

la provincia de Pastaza

Variable Estado actual en los PDOT

GR=Gestion de riesgos

Incompleto

A=Amenaza (natural o antropica)

Solo se han incluido las amenazas naturales

V=Vulnerabilidad

No se ha trabajado

CR=Capacidad de respuesta

Incompleto (solo se tiene la parte
institucional sin enfoque de gestion de
riesgos)

Fuente: GAD cantonales de Pastaza, 2013
Elaboracion: Freddy Mufioz

Para una adecuada insercion de la gestion de

riesgos en los PDOT se requiere atender los

déficits planteados en la tabla anterior lo cual implica atender los siguientes puntos:

7 ver diagnéstico, analisis de PDOT y andlisis institucional.
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Tabla 17 Temas a trabajar para insertar la GR en los PDOT

Variable Accidn a realizar Estrategia

A=Amenaza (natural o | Completar el andlisis de | Se requiere una guia metodoldgica, para
antrdpica) antrépicas con su nivel de | lo cual se sugiere que el organismo
peligrosidad rector desarrolle el método, lo socialice
a los GAD 'y acompafie su
implementacion y desarrollo de planes,
programas y proyectos para su debido
tratamiento

V=Vulnerabilidad No se ha trabajado nada Aplicar la guia para analisis de
vulnerabilidades de la SNGR publicada
en septiembre del 2011

CR=Capacidad de Incompleto (solo se tiene la e Formular y aplicar los planes de
respuesta parte institucional sin emergencia 'y contingencia
enfoqgue de gestién de institucionales  (municipio e
riesgos) instituciones locales); asi como

trabajar con la comunidad en
los planes familiares y/o
comunitarios)

e Desarrollar normativa local y
desarrollar las politicas de
control para reducir el nivel de
riesgo disminuyendo el nivel de
vulnerabilidad de al poblacion
afectada

e Incluir en los bancos de
proyectso y en los presupuestos
municipales las acciones de
prevencion y mitigacion
respectivas para reducir el nivel
de vulnerabilidad o eliminar el
riesgo aplicando las normativas
de ordenamiento territorial
(incluso las de reubicacion de
asentamientos humanos, en los
casos que sean necesarios de
acuerdo al analisis de cada
riesgo)

Elaboracion: Freddy Mufioz

Con las acciones y estrategias antes referidas se habra completado el analisis e insercion de

la GR en la planificacion municipal, lo cual es objetivo de la presente investigacion
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Los principales problemas que se requieren atender para cambiar la situacion actual en pro

de una adecuada gestion de los riesgos en el nivel cantonal son:

1. Poco conocimiento de las herramientas técnicas

2. Baja capacidad técnica operativa

3. Bajo acceso a informacion técnica y cientifica

4. Desconocimiento de la poblacion respecto de su condicién de riesgo

5. Baja coordinacion interinstitucional

6. Ausencia de normativa de ordenamiento territorial urbano y rural y su
adecuada aplicacion y control

7. Programacion estratégica sin acciones de prevencion, mitigacién vy

preparacion postdesastre

Para modificar estas condiciones adversas se proponen mecanismos que determinan una
serie de acciones, las mismas que se desarrollan en la fase de la propuesta que se detalla a

continuacion.
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Capitulo IV: Propuesta

De los objetivos establecidos en la presente investigacion se plantea «el establecimiento de
mecanismos para la insercion de la gestion de riesgos en la planificacion territorial de los
GAD Municipales de Pastaza». Tomando en cuenta el mismo, la propuesta debera estar
enfocada a cumplir con el reto de insertar la temética en la planificacion y el ordenamiento
territorial, para lo cual se plantean las siguientes propuestas, que aterrizan en mecanismos y

concluyen en condiciones a lograr para su implementacion

4.1 Propuesta 1:

Socializar la herramienta técnica denominada «Guia para implementar el analsis de las
vulnerabilidades a nivel cantonal» generadas por el organismo rector de la gestion de riesgos
«SNGR»

4.1.1 Mecanismos:

1. En un trabajo conjunto entre los técnicos municipales y los de la SNGR,
con contrapartes que coordinen el proceso, realizar un trabajo de
adaptabilidad de la guia, en términos méas operativos, que respondan a
las realidades territoriales e institucionales locales®

2. Fortalecer las relaciones institucionales entre los GAD Municipales y la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, aperturando «espacios de
dialogo», en donde se puedan socializar los objetivos intitucionales,

necesidades y requerimientos intitucionales bilaterales que permitan

38 . P .
Tomando en cuenta, como factores clave, la cantidad de recursos econdmicos, de talento humano vy
tecnolégicos.
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establecer objetivos comunes y acuerdos en torno a la gestion de los
riesgos y los roles que cumple cada uno
3. Entregar de manera oficial la guia a las autoridades y técnicos

municipales y acompafiar el proceso de implementacion

4.1.2 Condiciones a lograr:

Realizar talleres de trabajo con los equipos técnicos municipales y de la SNGR, para

la adaptabilidad de la guia a la realidad local.

e Aperturar espacios de dialogo con actores locales involucrados en la GR.

e Voluntad politica para viabilizar los procesos.

e Convenio o acta de acuerdo «no indispensable».

e Publicaciones o archivos en digital en manos de los técnicos de las instancias
respectivas ligadas a la gestion de riesgos.

e Capacitacion y acompafiamiento a los procesos de insercion de la variable riesgo en

la planificacion y el ordenamiento territorial de los GAD Municipales.

4.2 Propuesta 2:

Fortalecer la capacidad técnica operativa municpal para la implementacion de la gestion del
riesgo en la planificacién municipal.
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4.2.1 Mecanismos:
1. Conformar un equipo interdepartamental seleccionando el personal a ser

capacitado en funcion de los siguientes criterios:

e Perfiles adecuados a las tareas establecidas en las fases.

e Seleccionar personal de nombramiento para las tareas operativas,
para elevar el nivel de sostenibilidad de los procesos a largo plazo.

e Nombrar una contraparte para la coordinacion de la capacitacion y

para la aplicacion de contenidos.

2. Implementar talleres de capacitacion a los funcionarios vinculados con la
gestion de riesgos y al personal seleccionado para las cuestiones

operativas.

3. Realizar el acompafiamiento respectivo de la SNGR, SENPLADES y la
cooperacion internacional que se muestre interesada en involucrarse en

el proceso, para la implementacion de las fases.
4. Disefar e implementar modulos de capacitacion a autoridades locales.

4.2.2 Condiciones a lograr:
e Habilitar espacios de capacitacion, en funcién de hojas de ruta previamente
acordadas con el nivel técnico y con el aval de las autoridades locales, pero con el

enfoque de lograr procesos permanentes, participativos, democraticos y vivenciales.

e Establecer varios niveles de capacitacion: politico, técnico y comunitarioPara

autoridades:
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o Para autoridades locales:

Deben ser cortos y concisos. Nunca mas de un dia y en lo posible
culminar con acuerdos que se puedan llegar a definir en documentos

legales como convenios o actas de acuerdo.

Deben procurar dirigir el contenido hacia la toma de decisiones en el
campo de la planificacion y la gestion de riesgos, evitando los
tecnicismos y pedagogizando los contenidos, de manera que sean
simples de entender y de llevar a la practicas mediante acciones o
politicas concretas tendientes a reducir la vulnerabilidad de los

diferentes asentamientos humanos locales.

o Paratécnicos:

Espacios de capacitacion tipo taller de trabajo, con equilibrio entre el

contenido tedrico y préctico.

Se deben proponer ejercicios practicos con datos reales, para lo cual
se debe trabajar previamente en la recoleccién de informacién de las
municipalidades, de tal manera que los resultados constituyan una

base para el proceso real.

Talleres de no mas de tres dias, con trabajo de campo y con taréas

reales evaluadas y con tutorias para su adecuado cumplimiento.

95



o Para actores locales:

= EIl contenido debe orientarse a la generacion de capacidades locales
de las organizaciones sociales, para el liderazgo de los procesos de
prevencion y mitigacion, asi como para la sensibilizacion de la

comunidad al respecto de su condicion de riesgo.

= La sensibilizacion considera la replica de los talleres en el territorio,
con la participacion de la poblacién organizada (hay que lograr un
efecto cascada, en donde los actores locales se conviertan en
capacitadores y a su vez logren crear nuevos capacitadores que

repliquen el conocimiento en su localidad).

|39

e Se debe programar un proceso de Capacitacion para Instructores (CPI*), con el fin

de reproducir el conocimento en los actores locales.

e Esindispensable evaluar la capacitacion y la aplicacion de los contenidos, por tanto
en los médulos se debe incluir esta etapa, tanto para la evaluacion a los capacitados,

como para los capacitadores.

% Capacitacion para instructores: Cursos para formar capacitadores que puedan replicar los eventos sin la
presencia de los instructores iniciales.
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4.3 Propuesta 3:

Optimizar el acceso municipal a la informacidn técnica y cientifica

4.3.1 Mecanismos:

1. Establecer acuerdos y/o convenios con los organismos cientificos (IG-EPN /
INAMHI), para la formulacion e implementacion de una politica de libre acceso a la
cartografia tematica actualizada, que se relacione con:

1.1 Eventos sismicos (Mapa de fallas geologicas y de susceptibilidad
sismica).

1.2 Eventos volcanicos (Mapa de peligros volcanicos).

1.3 Fendmenos de remosién de masas (mapas de susceptibilidad).

1.4 Inundaciones (Mapa de susceptibilidad a inundaciones).

2. Establecer acuerdos con el IGM, el IEE (Instituto Espacial Ecuatoriano) y el
MAGAP-SIG Tierras, para facilitar el acceso a informacion geografica bésica y
tematica a escalas adecuada a la escala cantonal (minimo 1:25.000):

2.1 Mapa base con informacion de asentamientos humanos, vias, topografia,
hidrografia, etc.
2.2 Ortofotos.

2.3 Cartografia tematica de:

o Uso de suelo (uso actual y uso potencial).
o Coberturas vegetales.
o Isotermas.
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. Isoyetas.

o Edafologico.
o Geologico.
o Pendientes, etc.

3. Determinar los protocolos para acceso a la informacién catastral:
3.1 Catastro predial urbano.
3.2 Predio rustico.
3.3 Catastro de usuarios.
4. Capacitacion a personal especifico de la institucion para uso de la informacion
geografica con fines de analisis en la planificacion y la gestion de riesgos.
5. Socializacion de la informacion obtenida, con fines de concienciacion de las

condiciones de riesgos del canton.

4.3.2 Condiciones a lograr

1. Habilitacion de «espacios de coordinacion» con la SNGR, los organismos
cientificos, ministerios sectoriales generadores de informacion, organizaciones no
gubernamentales con asiento en el territorio, autoridades locales (GAD provinciales,
cantonal y parroquiales y Gobernacion), para la construccion de acuerdos que
faciliten la construccion de una politica de libre acceso a la informacion técnica y
cientifica para la toma de decisiones en el proceso de gestion de riesgos cantonal.

2. «Sistema de informacion gesografica» habilitado y funcionando con personal
especifico para el tema y con personal adiestrado para su manejo.

3. «Protocolo para el acceso a la informacion catastral municipal» construido y

aprobado por las instancias municipales competentes.
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4. «Politica de libre acceso a la informacion» implementada en funcion de protocolos.

4.4 Propuesta 4:

Elevar los niveles de coordinacidn interinstitucional para la implementacién de una adecuada
politica de gestion de riesgos a nivel cantonal

4.4.1 Mecanismos:

1. Fortalecer el espacio de coordinacion interinstitucional propuesto por la SNGR a
través del «Manual del Comité de gestion de Riesgos», publicado en enero del
2012%,

2. Adpatar la estructura organica municipal para la implementacion de la gestion de
riesgos dentro de la planificacion municipal, para lo cual se proponen dos
alternativas:

2.1 Crear las unididades municipales de gestion de riesgos, con personal
adiestrado para la prevencion y mitigacién, pero también para la
actuacion en emergencias y las fases post desastre (rehabilitacion y
reconstruccion).

2.2 Transversalizar la gestion de riesgos mediante el nombramiento de
responsables en cada departamento vinculado a las fases descritas en el
diagnostico para el analisis de vulnerabilidades. Esta alternativa

contempla que la coordinaciéon recaiga en la Direccion de planificacion,

“0 Cabe recordar que el rol fundamental del GAD cantonal se halla en la planificacién y el ordenamiento
territorial, los cuales se ubican en las dimensiones de la prevencién y mitigacion del riesgo (el antes), asi
como en las acciones de intervencion post desastre (el después, a través de las fases de rehabilitacion y
reconstruccion).
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pero que exista un equipo interdepartamental y multidisciplinario que

tenga tareas especificas para la gestion de riesgos.

4.4.2 Condiciones a lograr:

1. Reformas al organico funcional municipal aprobadas por el Concejo Municipal.

2. Presupuesto para el funcionamiento de las unidades municipales de gestion de
riesgos, si fuera la alternativa seleccionada.

2.1 Facilidades para el acceso a informacion.

2.2 Equipamiento de las oficinas, de acuerdo a las necesidades del proceso
(Equipos y suministros).

2.3 Personal de tiempo completo: Al menos un coordinador, un técnico de
informacion y un técnico para la preparacion de proyectos.

3. Personal adiestrado para la planificacion de la gestion de riesgos (en tiempos de
calma) y para la actuacion en emergencias y postdesastre (formulacion de proyectos
de emergencia y provision de informacion de sustento para la toma de decisiones)

4. Para la creacion de estas unidades se pueden gestionar recursos con la cooperacion

nacional e internacional.

4.5 Propuesta 5:

Reducir los niveles de vulnerabilidad de la poblaciéon concientizandola sobre su condicion
actual de peligro ante la «multiamenaza» y realizando acciones de prevencion y mitigacion

4.5.1 Mecanismos:

1. Aperturar espacios de difusion y sensibilizacién acerca del efecto histdrico de los

eventos naturales adversos en la provincia de Pastaza y en el cantén.
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2. Realizar talleres de capacitacion a las organizaciones de la sociedad civil, «en
especial en las zonas que se hallan en zonas de riesgo», sobre la condicion actual de
riesgo de sus territorios, visualizada en herramientas técnicas como los mapas de
riesgo comunitarios, que provoquen la toma de conciencia de la comunidad y la
programacion de acciones de prevencion y mitigacion.

3. Programacion y realizacion de simulacros en distintas zonas en torno a posibles
impactos de un fendmeno simico o vulcanologico, de acuerdo al territorio y su
mayor afectacion.

4. Programacion de acciones de prevencion y mitigacion en el territorio cantonal.

4.5.2 Condiciones a lograr:

1. Se debe contar con herramientas técnicas que faciliten la interaccién con la sociedad
civil, como es el caso de mapeo de actores y metodologlas de facilitacion con
grupos focales.

2. Involucramiento de autoridades locales y lideres comunitarios en la construccion
participativa de los planes de prevencion y mitigacion.

3. Gestion de recursos con la cooperacion nacional e internacional, para financiar
talleres con las organizaciones de la sociedad civil y entidades del sector publico.

4. Se requiere la presencia permanente de la SNGR en todo el proceso, dando las
directrices, asistiendo técnicamente y monitoreando la adecuada implementacion de

las herramientas técnicas (guia metodoldgica).
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4.6 Propuesta 6:

Reducir los niveles de vulnerabilidad de la poblacién concientizandola sobre su condicidn
actual de peligro ante la «multiamenaza» y realizando acciones de prevencidn y mitigacion

4.6.1 Mecanismos:
1. Aperturar espacios de difusion y sensibilizacion acerca del efecto histérico de los

eventos naturales adversos en la provincia de Pastaza y en los cantones .

2. Realizar talleres de capacitacion a las organizaciones de la sociedad civil, «en
especial en las zonas que se hallan en zonas de riesgo», sobre la condicién actual de
riesgo de sus territorios, visualizada en herramientas técnicas como los mapas de
riesgo comunitarios, que provoquen la toma de conciencia de la comunidad y la

programacion de acciones de prevencién y mitigacion.

3. Programacion y realizacion de simulacros en distintas zonas en torno a posibles
impactos de un fendmeno simico o vulcanoldgico, de acuerdo al territorio y su

mayor afectacion.

4. Programacion de acciones de prevencion y mitigacién en el territorio cantonal.

4.6.2 Condiciones a lograr:

1. Se debe contar con herramientas técnicas que faciliten la interaccion con la sociedad
civil, como es el caso de mapeo de actores y metodologuas de facilitacion con
grupos focales.

2. Involucramiento de autoridades locales y lideres comunitarios en la construccién

participativa de los planes de prevencion y mitigacion.
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3. Gestion de recursos con la cooperacion nacional e internacional, para financiar
talleres con las organizaciones de la sociedad civil y entidades del sector pablico.

4. Se requiere la presencia permanente de la SNGR en todo el proceso, dando las
directrices, asistiendo técnicamente y monitoreando la adecuada implementacion de

las herramientas técnicas (guia metodologica).

4.7 Propuesta 7

Desarrollar, implementar y aplicar la normativa y acciones de «ordenamiento territoria»l
tanto en el ambito urbano como rural, para la reduccidn o eliminacidn del riesgo

4.7.1 Mecanismos:
1. Elaborar e implementar las ordenanzas para la regulacion del uso y ocupacion del
suelo* urbano y rural, con enfoque de gestién de riesgos en donde se determinen

claramente los siguientes aspectos y se logre su adecuado cumplimiento y control:

1.1 Zonas urbanizables y no urbanizables.

1.2 Zonas de riesgo, de seguridad, de proteccion y/o conservacion, las cuales

entrarian dentro de la categoria de no urbanizables.

2. Realizar los planes de reubicacién de asentamientos poblados en riesgo a zonas con
niveles adecuados de seguridad. Para este tema se requieren hacer estudios que

tomen en cuenta no solo los aspectos biofisicos, sino ademas las condiciones

*! Es fundamental tomar en cuenta que las acciones normativas, de acuerdo al marco legal vigente, no pueden
tener efecto retroactivo, por lo cual se considera que su aplicacion no disminuye el riesgo actual, sino que
previene el riesgo futuro. Para los riesgos actuales se deben tratar con programas o planes de prevencion y o
mitigacidn que se topan en la propuesta 8.
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socioecondmicas y culturales de la poblacién, a fin de reducir al minimo los efectos

psicosociales propios de este tipo de programas.

4.7.2 Condiciones a lograr:
1. Realizar los estudios para la actualizacion del ordenamiento territorial en donde se
haya completado el andlisis de las amenazas naturales y antropicas, las

vulnerabilidades y la capacidad de respuesta.

2. Voluntad politica para llevar adelante todas las acciones que tiendan a prevenir o
eliminar riesgos, precautelando la vida de la poblacién afectada y la seguridad de

sus hienes.

3. Poblacion sensibilizada al respecto de su condicion de riesgo.

4. Cogestién con las entidades competentes del Estado (SNGR y ministerios
sectoriales) para lograr tanto las reubicaciones, asi como las acciones de prevencion

y mitigacion.

5. Esta estrategia exige un adecuado funcionamiento de los «comités de gestién de
riesgos», lo cual exige una importrante presencia de la SNGR en la capacitacion y

acompafiamiento de las acciones respectivas de prevencién y mitigacion.
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4.8 Propuesta 8

Adaptacion y/o actualizacion de la programacion estratégica de los PDOT mediante la inclusidn
de politicas, planes, programas, proyectos y acciones de prevencién, mitigacidon y atencion de
la rehabilitacién y reconstruccidn postdesastre

1. Completar los mapas de riesgos para amenazas naturales y antropicas

2. En funcién de lo anterior realizar los talleres participativos para la priorizacion de la
inversion publica que permita la prevencion y mitigacion de los riesgos actuales.

3. Con los resultados de la priorizacién, actualizar la programacion estratégica de los
PDOT

4. Incorporar en el presupuesto anual y en el plan plurianual los proyectos y acciones
pertinentes para la prevencion y mitigacion de los riesgos existentes

5. Formular participativamente los planes de rehabilitacion y reconstruccién
postdesastre y atarlos a la creacion de un fondo de contingencia y/o emergencia con

protocolos adecuados para su uso.

4.8.2 Condiciones a lograr:

1. La SNGR debe desarrollar el método para el analisis de las amenazas antropicas y
acompafar su implementacion operativa en el territorio, para lo cual se deben
utilizar los mecanismos propuestos con anterioridad para el caso de las amenazas
naturales.

2. Voluntad politica.

3. Creacion del fondo de contingencia y emergencia en cada cantén®.

*2 Hay que tomar en cuenta que en situaciones de emergencia, los protocolos establecen mecanismos para el
acceso a recursos del presupesto general del Estado, no obstante el acceso a los mismos requiere condiciones
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4. Recursos para la implementacion de los planes, programas, proyectos y acciones de
prevencion y mitigacion de riesgos.

5. Sociedad sensibilizada para su preparacion, segun su condicion de riesgo.

CONCLUSION FINAL

Con los planteamientos desarrollados en el presente documento se pretende encontrar salidas
técnicas y politicas para viabilizar el proceso de insercién de la gestion de riesgos en la
planificacién cantonal. Es claro el actual divorcio que existe entre la SNGR y los GAD cantonales,
asi como el poco desarrollo de la coordinacion interinstitucional, que no ha permitido fijar acciones

conjuntas para una mejor gestion de riesgos.

Con los mecanismos propuestos en esta investigacion se da una luz para entender el proceso que se
debe seguir para lograr los objetivos de tener una planificacion con enfoque de riesgos, la cual se
debe convertir en un hébito institucional permanente a futuro, pero adicionalmente comprende
lograr factores clave como: la voluntad politica para impulsar los procesos en cada canton; la
preparacion técnica municipal y de otras instituciones para formular e implementar la planificacion;
asi como la sensibilidad y conciencia social que involucre a la sociedad civil en la reduccién y/o
eliminacion de los riesgos, pero también para su actuacién racional y solidaria en los tiempos de

crisis y postdesastre.

Con el presente documento se aspira incidir en la optimizacion de una planificacién, cuyos logros
finales sean contar con una sociedad menos vulnerable a la multiplicidad existentes en cada
territorio. Pero esto solo se podra lograr si las propuestas contenidas en este documento son
utilizadas por la SNGR y los GAD cantonales. Entonces la recomendacion principal es que los

contenidos de esta investigacion sean socializados a las entidades competentes, para que las

como el decreto presidencial de declaratoria de estado de excepcidn, sin el cual es imposible acceder a este
tipo de ayuda, por ello es saludable contar con fondos propios que permitan atender la emergencia en sus
acciones basicas iniciales, sin que esto comprometa el acceso a los recursos antes mencionados.
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proouestas no sean tan solo los frios resultados de la indagacion técnica, sino que se conviertan en
LINEAMIENTOS para la insercion de la GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION

CANTONAL.
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ANEXOS

ANEXO 01: Matriz para el vaciado de informacidon del analisis de redes vitales

S 1<) 1<) =] E =]
- VARIABLE DE ,. s x|k |92 E Eii E|35|E
CE VULNERABILIDAD INDICADORES | g wememn i (F S § 2N % =] el
VULNERA- INTRINSECA Sismica | Inundacidn | e T | Laharffujo | T G0 | 2 'E 2|z 'E E - E ﬁ E 5 g E 5
BILIDAD lodo e $|£E 3 (a>5 |3 mﬁ s
Qr<Cd® NI 0 MIA NIA 1 o,
Funcionamiento hidraulice Qr=0d HIA § MA MA 5 ,1: MA (W& 2 [ 20 MiA (WA A 10
Qr-0d MIA 10 NIA NIA 10 0
Bueno 1.00 1 A, 1 0 o,
Estado actual Regular 5,00 5 MIA 5 5 l 1 10| 1 |10 1 o| 15 | 15
Malo 10,00 10 MIA 10 10 10
0 a 25 afios 1,00 1 NIA NIA NIA D,
- Antigiiedad 25 a 50 afios 5,00 5 MIA MIA M l 2 (20| 1 | 10| M [na| Ma | Ma
E mayor a 50 afos 10,00 10 MNiA MiA MiA ;I:I
3 Planificado 1.00 1 MIA 1 1 o,
E Mantenimiento Esporadico 5,00 5 M 5 5 ; 5 | 15 2 20 1
T Minguna 10,00 10 MIA 10 10 10 w| 2 |20
g PVC 0,00 0 MIA 1 1
; Homigan amada 1,00 1 MIA 1 1 0
’; ] o Asbesto cemento 5,00 5 MiA 5 5 1, s | s .
g Mlaterial de constnuccion MarrF»orsteria e 5 3 a0
g mmf:::;_{a 4o 10,00 10 NIA 5 10 10
= ladrillo 50 | 35 | 35
. o antes de r'u:-rrna_lEﬂElS 1,00 10 MA 10 1 .
'm"i:nrzfr::ﬂ:m B Ry |.;::J Y| oo 5 NiA 5 ! Plas|as| ¢+ || s
luego ‘E:Im""a 10,00 1 MiA 1 5 10 wl 2 |0
100 100 100 100
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