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ABSTRACT

Socio Bosque Program provides financial incentives
communities to preserve their native forests.

With this environmental public policy is to redudeforestation,
mitigating climate change and improving lives cé fheople.

The main objective was to analyze critically therdsbd Partner
Program from a managerial perspective, in orderéate new tools that
will be useful to management by internationallyagaized in relation to
senior management techniques , strategic addresgegational and
strategic planning.

Several lectures given during the Masters in Mamagd analyzed
experimentally, to allow and apply the knowledgganrtied by teachers, in
a program that exists and requires academic cotititis serve him to
endure the long term.

We visited three communities: Las Balsas, Loma Altal Dos
Mangas; on the investment plans of each commuaitigcuss transfers,
details of its financial management and compliamitk established goals
and objectives; research which proved positive.

Were performed several procedures statistical atialu
mechanism developed during the investigation thatesto facilitate the
management of the program, a practical applicatiethodology for the
analysis of the variables set in their databasess@mt and future), for
which was taken as example 64 communities theyoS8osque benefits,

for statistical processes using STATA a free saftwa

Keywords: economy, environment, conservation, incentives,
forests, communities, public policy, evaluation, alysis, senior
management, operational, strategic managementiegta planning,

interviews, poverty, correlation, statistical, STAT



RESUMEN

El Programa Socio Bosque entrega incentivos fireosi a las
comunidades para conservar sus bosques nativos.

Con esta politica publica ambiental, se reducesfardstacion, se
contribuye a la mitigacion del cambio climético g @retende el
mejoramiento de las condiciones de vida de susficen®s.

El objetivo principal de la investigacion fue amali criticamente
al Programa Socio Bosque desde una perspectivaagiecon el fin de
crear nuevas herramientas que sean de utilidad lpaggestion a la
Gerencia, en base a técnicas de alto nivel recoasanternacionalmente,
mismas que se relacionan con el direccionamiemtatégico operacional.

En base al andlisis experimental, fueron empleaaldas técnicas
aprendidas en la Maestria en Alta Gerencia, cofinetle aplicar los
conocimientos impartidos por los docentes, en wyrnama real y que
requiere contribuciones académicas que le seatilidadi a largo plazo.

Se visitaron tres comunidades: Las Balsas, Loma #ltDos
Mangas; para analizar las transferencias de in@enéstablecidas en los
planes de inversion de cada una, analisis de dibgdmanciera y el
cumplimiento de las metas y objetivos planificadivpabajo de campo
investigativo que resultd ser positivo.

Se emplearon varios mecanismos de evaluacion sttadi
desarrollada durante la investigacion, para facila gestioén del programa
como una aplicacion metodoldgica practica, paraamlisis de las
variables establecidas en las bases de datos,celallfueron tomadas en
cuenta 64 comunidades a las que Socio Bosque bengfor medio de

procedimientos estadisticos, utilizando STATA uftvgare libre.

Palabras Clave: economia, ambiente, conservacion, incentivos,
bosques, comunidades, politica publica, evaluaeidaljsis, alta gerencia,
direccionamiento estratégico operacional, planiiza estratégica,

entrevistas, pobreza, correlacion, estadistica, T3TA
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1.Antecedentes:

Los bosques nativos son extremadamente importdatedo a los
servicios ambientales que generan, tales como nehcainamiento de
carbono, el refugio de biodiversidad, las resedeaagua dulce, la belleza
esceénica y sus valores econémicos, culturalesiyitegfes.

A pesar de la riqueza del Ecuador en términos deosliversidad,
en el pais existen altos niveles de deforestadmrgual amenaza la
dotacion de servicios ambientales y medios de siggiias para los
habitantes de los bosques nativos, ademas la defoi@n dificulta el
secuestro de gases de efecto invernadero queograsecosas conducen a
un acelerado cambio climatico.

Escasos métodos de valoracion de los ecosisteriassaroviene
de la légica de la economia clésica, en la cualptelominado la
rentabilidad financiera y no el impacto econémiooial, por lo cual
resulta fundamental realizar esfuerzos para cueatitie qué manera el
programa de conservacion contribuye al ambient&aysaciedad.

En cumplimiento de los derechos de la naturaleteblesidos en
la Constitucion del Ecuador 2008, asi como enah Rlacional del Buen
Vivir 2009 — 2013 (objetivo 4), se ha creado untrimmento de
conservacion mediante el cual se pretende prestrvaiemanentes de
bosques nativos a nivel nacional desde el 2008 pgrama Socio Bosque.

Socio Bosque es un instrumento econémico que otnogativos
econdmicos a las comunidades que viven en estassosalterritorios
mediante la suscripcion voluntaria de convenios duean 20 afios
(renovables). De esta manera Socio Bosque pretguneldos beneficios
econdmicos obtenidos de la conservacién de losulessgativos, sean
redistribuidos de forma directa, inclusiva, equntatjusta y solidaria.

En este escenario se precisa cumplir con los tigstiwos
principales del Programa Socio Bosque, los cuaktspden conservar los
bosques nativos, mitigar el cambio climético y dbwir con el

mejoramiento de las condiciones de vida de las catades.
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1.2.Antecedentes del Programa Socio Bosque:

De acuerdo a lo establecido en los numerales &gy &rticulo 3 de
la Constitucion de la Republica, son deberes pdim@as del Estado la
erradicacion de la pobreza, la promocion del deBarsustentable y la
proteccion del patrimonio natural del pais.

El articulo 14 de la Constitucion de la Republiegonoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente saegol6gicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad yusrbvivir, sumak kawsay;

El tercer inciso del articulo 71 de la Constitucdla Republica
determina que el Estado incentivara a las persuatasales y juridicas, y
a los colectivos, para que protejan la naturakezepmovera el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema.

El literal b) del articulo 5 de la Codificacion FeLey Forestal y
de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvest@ala como
funciones y atribuciones del Ministerio del Ambigntvelar por la
conservacion de los recursos forestales y natuealstentes.

Los altos indices de pobreza en las zonas rurakg&cliador
inducen a la deforestacion como estrategia de gwpecia de sus
habitantes que en largo plazo, genera mas pobwrzia pérdida de los
bienes y servicios que proporcionan los bosquégasatparamos y otras
formaciones vegetales nativas.

Para desincentivar la deforestacion de supervigeani zonas y
poblaciones con altos indices de pobreza, es marestoptar medidas
que contribuyan al mejoramiento de las condiciodesvida de sus
habitantes.

Mediante Acuerdo Ministerial N0.169 de 14 de nouieende
2008, la Ministra del Ambiente Abg. Marcela Aguidagestablece la
creacion del Proyecto “Socio Bosque” del GobieradalRepublica del
Ecuador, cuyos objetivos son: lograr la conservadé las areas de
bosques nativos, paramos y otras formaciones \egetativas del

Ecuador; reducir las emisiones de gases de efecéwnadero causadas
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por efecto de la deforestacidn; y, contribuir enkgjora de las condiciones
de vida de los habitantes de poblaciones ruratrgadas en dichas éreas.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 115 publicado drRegistro
Oficial 86 de 11 de diciembre de 2009, el Minisiete] Ambiente reforma
el Manual Operativo del Proyecto Socio Bosque eixjmednediante
Acuerdo Ministerial N0.177 de 27 de noviembre dé&@ublicado en el
Registro Oficial 502 de 8 de enero de 2009.

1.3.Justificacion:

Toda entidad publica y privada tiene un manejoudeazon de ser
institucional, misma que responde a su mision.

Con la finalidad de que las organizaciones se mgatevigentes,
sea en el mercado (sector privado) o en el Estmabdar publico), se deben
disefiar estrategias debidamente planificadas, gueohduzcan a una
construccion de una vision actualizada a corto,iamedy largo plazo.

Esta vision renovadora debera ser redisefiada cantiente, ya
qgue los cambios o externalidades positivos 0 negmtque se vayan
presentando durante el transcurso del tiempo,aafech las instituciones
de uno y otro modo.

Es por ello que al estudiar a la Alta Gerencia caloctrina que
contribuye a la generacion de conocimiento pragroase pueden aplicar
las teorias e instrumentos desarrollados por aut@eonocidos a nivel
internacional, dentro de cualquier organizacion.

El reto y la justificacién de disefiar alternatides planificacion
estratégica para un mejoramiento del direccionaimiesstratégico
operacional del Programa Socio Bosque (PSB), dmnyten a una
optimizacién de la toma de decisiones de la geaenial aspiracion fue
concebida al iniciar el proceso de aprendizajeagarhatica gerencial.

Socio Bosque como programa creado para la consénvae
bosques en el Ecuador, a pesar de tener ciertdeftas en base a su
experiencia (de 6 afios), aun carece planificacgiratgica con vision

actualizada y con expectativas de sostenibilidiadge plazo.
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Considerando el acelerado crecimiento que el PSBriido desde
su creacion, es necesario y fundamental que lagergenere y reformule
sus tacticas administrativas empleadas hasta et, 20Ise proponga
implementar nuevas estrategias que le permitan @esu mantenerse
vigente durante el tiempo como institucion consalal y reconocida a
nivel nacional e internacional.

Para este fin, se requieren aplicar analisis odtde su estructura
administrativa, en base a la normativa vigentelg teoria que ha sido
desarrollada en el ambito administrativo gerencahn ello poder
construir y establecer, vias adecuadas para queetatividad del PSB sea
una propuesta innovadora para las entidades péllaleEcuador.

Adicionalmente se ha realizado investigacion deprasn varias
comunidades beneficiarias del PSB, mediante estesvia los socios
comunitarios del programa para ejemplificar lasegigmcias alcanzadas
por esta politica publica innovadora; y ademasartlisis estadisticos de

las variables que utiliza el PSB como aplicaciésa correlaciones.

1.4.Problema:

Dentro de las instituciones se deben cumplir cacgsos que
consideren dos principios basicos: para las ergglgdivadas se puede
hacer todo lo que la ley no impida y para las eliés publicas Unicamente
se puede hacer lo que la ley establezca.

Socio Bosque al pertenecer al sector publico, tmécde debe
llevar a cabo lo que se encuentre normado o estdbleen la
documentacion legal que le compete. Los derechos$a deaturaleza
establecidos en la Constitucién del 2008, lo estadhd en el Plan Nacional
para el Buen Vivir y dentro de sus acuerdos minats que regulan su
funcionamiento, operaciones y razon de ser ingtitad.

En este sentido, la preocupacion de la gerencéod® Bosque es
la existencia de problemas en cuanto a la eficenaila ejecucion de
algunos de sus procesos como son: dificultadesla@angorporacion de

hectareas, lenta o retrasada transferencias detivime a sus socios, un
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débil monitoreo de las areas bajo conservaciésopat escaso y limitada
utilizacion de herramientas para sus andlisis &siaols.

Frente a esta problematica, lo mas importante i dlarse
solucion, es un desactualizado y necesario nuevecaidnamiento
estratégico operacional, como principal producta gh gerente del PSB;
el cual debe contener los siguientes aspectossesnd| liderazgo para el
cambio, la gestion estratégica (PEEA), la plandiéa estratégica (CMI o
BSC), el plan estratégico informatico, un analikisde la responsabilidad
social empresarial, actualizacion de la poblacifjetovo y andlisis
costo/beneficio. Incluyendo la aplicacion del moddd regresion lineal a
las variables que utiliza el PSB y sus correla@gone

Adicionalmente se ha de incorporar los analisidadevisitas en
campo a comunidades socias, para conocer de naresma y vivencial
la razén de ser de programa, sus experiencias agasgeiuego de la
intervencion del PSB, mediante analisis de suseglde inversion.

Con este ejercicio académico, se pretende contdbunielementos
gue permitan mejorar la toma de decisiones y erggamiento de Socio
Bosque, al analizar sus primeros seis afos desaxiat

En ese sentido, se ha identificado la existenciardg@roblema
principal, la falta de instrumentos administratiersel PSB, el cual se lo
enfrentar4d mediante la contribucién que esta ily@sbn genere, para
brindar soluciones en base a la aplicacibn metgittddde las catedras

impartidas por los docentes del IAEN en la VII midasen Alta Gerencia.

1.5.0bjetivos:
1.5.1. Objetivo General:

Analizar al Programa Socio Bosque desde la épticargial, empleando
técnicas internacionalmente reconocidas, con énéasla alta gerencia, el

direccionamiento estratégico operacional y la filzanion estratégica.

1.5.2. Objetivos Especificos:
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a. Analizar al Programa Socio Bosque, sus indicaddieanciamiento y
metas desde su creacién en el afio 2008 hastasehpee2014.

b. Generar nuevos instrumentos que no disponga el P&RB,contribuir al
direccionamiento estratégico operacional a carga derencia.

c. Analizar como el modelo del Cuadro de Mando Inte¢@MI) puede
adaptarse al ambito de gestion del PSB como serpigblico, mediante
un anlisis critico que rodea al PSB.

d. Analizar mediante visitas de campo a tres comumisideneficiarias del
PSB que hayan ejecutado sus incentivos de congé&nvac

e. Aplicar procedimientos estadisticos para identifida correlacion

existente entre los indicadores manejados porBl PS

2. CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1.El proceso estratégico segun Henry Mintzberg:

Estrategia: Es el patron o plan que integra laxcfpales metas y
politicas de una organizacion, y a la vez estaliesecuencia coherente
de las acciones a seguir. (Mintzberg, El Procesmtégico, Conceptos,
Contextos y Casos, 1997)

La formulacion adecuada de la misma ayuda a pomkmoy a
asignar los recursos y deficiencias de una orgeidizacon el fin de poder
lograr una situacion viable y original, anticipanglusibles cambios en el
entorno y acciones imprevistas de los oponenteigentes. (Mintzberg,
El Proceso Estratégico, Conceptos, Contextos y<4897)

Estrategias: Son acciones emprendidas al mas alto nivel y eefin
una base continua para enfocar estos ajustes Ipao@dsitos mas
ampliamente concebidos. (Mintzberg, El Procescaisgico, Conceptos,
Contextos y Casos, 1997) Las estrategias puedesidesarse:

* A Priori: Como guias de accion.
* A Posteriori: Como el resultado de un comportamiento decisorio

real. La estrategia real suele diferir de la estjiat planeada a

priori, por lo que para conocer la verdadera esgrathay que tener
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en cuenta el patron aparente de las metas opesagivtiticas y
principales programas de la organizacion. (Mintgh&l Proceso
Estratégico, Conceptos, Contextos y Casos, 1997)

La Estrategia como Perspectiva segun Henry Mingzlufine
mirar hacia al interior de la organizacién. El @mto de la estrategia
como perspectiva implica no solo la seleccion de pwsicion, sino una
manera particular de percibir el mundo.

La estrategia es para la organizacion lo que lsopatidad es para
el individuo. Sugiere que la estrategia es un quiocéodas las estrategias
son abstracciones que existen solo en la mentasdgalktes interesadas.
La estrategia es una perspectiva compartida poirg s miembros de la
organizacion a través de sus intenciones y acci@ss mente colectiva.
(Mintzberg, El Proceso Estratégico, Conceptos, €das y Casos, 1997)

El liderazgo en la administracién segun (MintzbeEg,Proceso
Estratégico, Conceptos, Contextos y Casos, 1997)jexutivo se
convierte en lider al momento de realizar la trgieique va de la gerencia
administrativa al liderazgo institucional. Este ay implica una
reevaluacion de sus propias tareas y de las nedesidde la empresa,
implica conceptualizar la organizacion como un&tinson.

Una organizacion es un instrumento técnico paradsilizacion
de energias humanas dirigidas hacia objetivos efelios. Todo esto es
contemplado como un ejercicio ingenieril al cuabigonan los ideales
emparentados de la racionalidad y la disciplinaintiterg, El Proceso
Estratégico, Conceptos, Contextos y Casos, 1997)

Una institucion es el producto natural de las nideegs y
presiones sociales. La diferencia es una cuesgdéandlisis y cualquier
empresa sera una u otra. (Mintzberg, El Procesatégico, Conceptos,
Contextos y Casos, 1997)

Las organizaciones son instrumentos técnicos diesfi@omo
medio para la realizacion de ciertas metas. Sejuega desde una
perspectiva de ingenieria y son desechables. (Méntz El Proceso
Estratégico, Conceptos, Contextos y Casos, 1997)

Por su parte las instituciones pueden estar dissitadionalmente

en parte, pero poseen asimismo una dimension haggaque son
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producto de la interaccién y la adaptacién; y adeneapueden desecharse
con tanta facilidad. Si los individuos se adhiemama organizacion como
personas y no como técnicos, el resultado es uoeaean del mecanismo
por si mismo. A este proceso se lo llama “infusiten valor”, y este
concepto esta estrechamente relacionado con tadalie desechable del
mecanismo. Cuanta mas infusion se logre menos hkgsec sera la
organizacion. (Mintzberg, El Proceso Estratégiamdeeptos, Contextos y
Casos, 1997)

La ausencia del liderazgo segun Mintzberg, la fdédiderazgo
institucional se debe no tanto a errores o equaionas cometidas sino a
la carencia de liderazgo. Esta carencia es en partefecto de fuerza y
comprension.

Se requiere fuerza para mantener un curso; y saiereq
comprension para reconocer y enfrentarse a lastefsiebésicas de
vulnerabilidad institucional. (Mintzberg, ElI ProoesEstratégico,
Conceptos, Contextos y Casos, 1997)

Un tipo de ausencia de liderazgo es la incapacttadesignar
objetivos. Otro tipo de ausencia de liderazgo seudado las metas gozan
sOlo de una aceptacion superficial y no influyebreda estructura de la
empresa. (Mintzberg, El Proceso Estratégico, CdosepContextos y
Casos, 1997)

El lider institucional ha de distinguirse del lideterpersonal. El
lider institucional es un experto en la promocigorgteccion de valores,
el liderazgo de grupos es mas que la capacidad aélizar apoyo
personal, es mas que lograr el equilibrio a trale$a solucion rutinaria
de problemas cotidianos. Mientras el interpersatigera el ritmo de la
interaccion humana, facilita la comunicacion aquitt ansiedad. Le
interesan mas las personas que las politicas. Zbéng, El Proceso
Estratégico, Conceptos, Contextos y Casos, 1997)

2.1.1. La funcién del “lider - hombre de estado”

Ya sea de una nacién o de una asociacion privaflant@on es

definir los fines de la existencia del grupo y deeuna empresa adaptada
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a esos fines. (Mintzberg, El Proceso Estratégiomc€ptos, Contextos y
Casos, 1997)

Estas labores no son rutinarias, exigen una autgesian
constante por parte de los lideres y es posibleemgigeran tan solo unas
cuantas decisiones criticas en un periodo de tiempdargo. (Mintzberg,
El Proceso Estratégico, Conceptos, Contextos y<4897)

El liderazgo crea y moldea una organizacion conémmo, en
pensamiento, sentimiento y costumbre, las prendisaslor de la politica.
El liderazgo concilia los empefios internos conpi@siones del entorno.
(Mintzberg, El Proceso Estratégico, Conceptos, €das y Casos, 1997)

La relacion entre liderazgo y caracter organizaiopuede
explorarse mas de cerca si examinamos alguna darées primordiales
cuya ejecucion corresponde a los lideres (Mintzbdffy Proceso
Estratégico, Conceptos, Contextos y Casos, 1997):

» La definicién de la mision y la funcion institucioral: Es una
labor creativa que descubre los verdaderos compommie la
organizacion en funcion de necesidades internateyres.

» La conformacion institucional de propoésitos y la geeracion e
incorporacion de politicas a la organizacionEl lider no solo
genera politicas sino que tiene que incorporarlés estructura
social de la organizacién configurando de esta doefn‘caracter
de la organizacion”.

* La defensa de la integridad institucional: La supervivencia
institucional consiste en la preservacion de loerea y de la
identidad propia. En esta funciébn como en la deotd& mision
institucional, es donde el lider actia en formaiiiva y se separa
del analista administrativo.

e La mediacion en conflictos internos:Dentro de la organizaciéon
existen grupos internos con intereses en pugnaagen necesaria
la atencion del lider. Al liderazgo le corresponda doble labor:
a) Obtener el consentimiento de las unidades a trdgésn

amplio margen de representacion.
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b) Asegurar la preservacion de un equilibrio de poder

adecuado para la realizacion de los compromisasopdiales.

2.1.2. La planeacion formal a largo plazo en perspectiva:

Ventajas de la planeacion formal segun (Mintzb&igProceso

Estratégico, Conceptos, Contextos y Casos, 1997):

1. Comprender las implicaciones futuras de las dewsiadel
presente. Supervisa varios proyectos simultaneament
logrando sinergia (el proceso mediante el cualptogectos
se ayudan recibe el nombre de sinergia y cuandarseelan
se denomina alergia). Debe contarse son una agenga
amplia de proyectos que compitan o se complementen.

2. Considerar las implicaciones que en el presentetidos
eventos futuros.

3. Generar una motivacion y un mecanismo para gengtrar

mirada hacia el futuro.

Peligros potenciales de la planeacion formal s€Nlintzberg, El
Proceso Estratégico, Conceptos, Contextos y C2963):

Al comparar el desempefio con el plan pueden adsegroblemas
u oportunidades, pero el peligro esta en que sdepperder de vista
aquello que no estaba incluido en el plan. (MintgheEl Proceso
Estratégico, Conceptos, Contextos y Casos, 1997)

Al asegurar el compromiso de un administrador coroljetivo
plantea el peligro de que las condiciones varigue la naturaleza del
compromiso sea definitivo. (Mintzberg, El Procescstr&égico,
Conceptos, Contextos y Casos, 1997)

La planeacion como estructura para la evaluaciodedemperio
conlleva el peligro de que la accion que concueataun plan elaborado
con mucha anticipacion puede no ser la mas conviengar a la empresa.

La planeacién plantea el peligro de que, al serchsigos mas

fuertes que los premios, el administrador pronastigquello que podria
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alcanzar. (Mintzberg, ElI Proceso Estratégico, Cptuse Contextos y
Casos, 1997)

Las ideas imaginativas propuestas para la planeawallevan
riesgo, lo que trae la posibilidad de fracaso.eSeside, bajo amenaza o
castigo, a un administrador que se comprometa lo&xite de una accion
propuesta, es pedirle que nunca se arriesgue.ligfgpesta en que se
obstaculice el proceso de generacion de ideasadilitar la toma de
decisiones de otros grupos o sectores de la oayzair, pone en peligro
la comunicacién. Asi la seguridad de lo que hadeasopartes de la
organizacién queda consignado a un plan de acoidng una alternativa
a la comunicacién. (Mintzberg, El Proceso EstraiggiConceptos,
Contextos y Casos, 1997)

Mejorar la compatibilidad entre decisiones de dist sectores
puede reducir la afinidad de la decisién con el imednbiente. Una
solucion es elaborar planes de contingencia cdimidis supuestos para
mejorar la coordinacion, esta necesidad se acentaado hay mucho
efecto cruzado. (Mintzberg, El Proceso Estratédgimmceptos, Contextos
y Casos, 1997)

Un "sistema organico" para contactar a los distirgectores de
acuerdo a las necesidades de cada situacién, an tleg realizar la
planeacién formal para conciliar la estructura amnecesidades reales
de la compaifiia, quizas daria mejor resultado. @darg, EI Proceso
Estratégico, Conceptos, Contextos y Casos, 1997)

Ver hacia el futuro implica hacer méas explicitas groyecciones.
Pero una mejor informacion no significa informaciids precisa. Las
proyecciones esconden la incertidumbre, mas lartidoenbre no es
ignorancia, es conocimiento. Implica mostrar unangade posibles
variables. La busqueda de mas informacién puedarse en la busqueda
de falsa certeza.

El riesgo aumenta cuando los administradores semoneten con
resultados a largo plazo con la posibilidad de ejuexceso de confianza
provoque el rechazo de nuevas decisiones basadagea informacion.
El riesgo de la dominacion a expensas de técnmféstisadas, como el

procesamiento electronico de datos, provoca gaeeggte informacion sin
24



el suficiente cuestionamiento. Pueden disefiarsseghmientos formales
y asi forzar una ampliacion de la agenda de pladeastableciendo un
medio para explorar el significado de supuestosifitados y los efectos
de los cambios de politicas. Impulsar una busqsistizmética en lugar de
procedimientos secuenciales de busqueda. (MintzbEitg Proceso

Estratégico, Conceptos, Contextos y Casos, 1997)

La planeacién formal y el sistema de administrasiasegun
(Mintzberg, El Proceso Estratégico, Conceptos, €das y Casos, 1997):

El mejoramiento de la calidad de la informacion mejora la
calidad de las decisiones. La informacion rapidanacesariamente es
idénea. La informacion que es asequible de manasaeficiente (rapida)
permita a la organizacion prepararse desde aresesesidad de actuar
con rapidez, la flexibilidad seria una alternatiga una temprana
advertencia. (Mintzberg, El Proceso Estratégicayagptos, Contextos y
Casos, 1997)

Se puede reducir los retrasos si se observa taggilgencia que va
del surgimiento de la informacion a la funcién dddma de decisiones.
Por ejemplo, por medio de proyecciones mas freesgntnenos certeras,
se mejor0 el calendario de produccion de una cofapar

Un procedimiento formal dirigido a la generacién des
informacion para la temprana toma de decisiones fiede canalizar los
esfuerzos hacia la afinacion de las proyecciorslgsarrollo de acciones
a futuro que podrian emplearse mejor de otras raané¥lintzberg, El
Proceso Estratégico, Conceptos, Contextos y C4963)

Tal vez la mejor manera de afrontar la planeacobmal a largo
plazo sea la de pretender que eso es algo queaelesitar, o sea evitar
la necesidad decidir con tanta anticipacion. Lo sgieequiere no es una
planeacién de la accidén sino una planeacion sidiesca., poniendo
énfasis no a lo idéneo del procedimiento, sin@aerféctividad y velocidad
del proceso de decision. (Mintzberg, El Procesoakssgico, Conceptos,

Contextos y Casos, 1997)

2.2.La planificacion estratégica por escenarios:
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La fortuna de Henry Mintzberg esta asegurada pugsto ha
cortado bien esta rama y reside siempre en raztmiderdependencia de
sus constituyentes: "Una organizacion puede ptariftomar el futuro en
consideracion) sin comprometerse con una planificagun proceso
formal) incluso aunque se produzcan planes (inberes explicitas)".
(Godet, 2000)

En realidad, mas que la propia planificacion lo geepone en
cuestién es la manera como ésta se aplica. Etanjier la planificacidon
estratégica no podria prender si es que no es daparegrar la cultura 'y
la identidad de las organizaciones afectadas. (G2660)

Las palancas de desarrollo no son solamente rdegteambién
son emocionales y ligadas al comportamiento. Deqgaki la idea del
management estratégico sea casi un pleonasmo.e&iguia Boyer y
Equilbey (1990) "el management es el arte de planempresa al servicio
de la estrategia”. Sin embargo, el management,raisso, no constituye
una estrategia. La estrategia condiciona el managemero también
supone unos objetivos y unas tacticas asociadesi@®es contingentes).
(Godet, 2000)

Resulta verdaderamente dificil no perderse cuandores tan
serios como Mintzberg se niegan a estas distinsiaitando a Rumelt:
"La téctica de una persona es la estrategia dérdd w no se inmutan
cuando utilizan sin ninguna restriccion, “el térmimstratégico como
adjetivo para calificar cualquier concepto ideasecque sea relativamente
importante”. (Godet, 2000)

Por su parte, la estrategia cuestiona sobre lasr@gx posibles y
los riesgos de irreversibilidad y se refiere désdafios 80 a los escenarios
de la prospectiva como testimonian en especiatridsjos de Michael
Porter (1986). Esto no impide que los métodos yitdes se mantengan
separados. (Godet, 2000)

La metodologia estratégica definida a partir de 4dsoles de
competencia, necesita de una prospectiva del entwosmpetencia. Se
entiende por tanto que la relacién entre prospectiestrategia pasa por
su aproximacion: el método de escenarios y ellides de competencias.

(Godet, 2000)
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Antes de presentar el esquema de la planificacématégica por
escenarios en nueve etapas, conviene recorddfiniéc®m y los origenes
del método de escenarios. (Godet, 2000)

Un camino de acontecimientos que permiten pasandsituacion
original a otra futura. La palabra escenario dzatla abusivamente para
calificar no importa que juego de hip6tesis. Reeords que las hipotesis
de un escenario deben cumplir simultaneamente cowaliciones:
pertinencia, coherencia, verosimilitud, importanga transparencia.
(Godet, 2000)

Se distinguen de hecho dos grandes tipos de egzEnar

» Exploratorios: partiendo de las tendencias pasadas y presentes,
conducen a futuros verosimiles;

e Anticipacién o Normativos: construidos a partir de imagenes
alternativas del futuro, podran ser deseables oeparontrario
rechazables. Son concebidos de forma retroproyectiv
Estos escenarios exploratorios o de anticipaci@d@uambién,

segun si tienen en cuenta las evoluciones mas lgesha mas extremas,
ser tendenciales o contrastados. (Godet, 2000)

A decir verdad, no existe un método Unico en matete
escenarios; estan los que han sido introducidosipoman Kahn en los
Estados Unidos y por la Datar en Francia. Hoy en i método de
escenarios que hemos desarrollado en Sema y despaBENAM de una
parte y el método SRI (del gabinete americano d&hmnombre) por otra
son los métodos mas utilizados. Las diferentesstdp estos dos métodos
apenas se diferencian y son las siguientes (G2de®):

» Identificar las variables clave, este es el obgetidel andlisis
estructural;

* Analizar el juego de actores con el fin de plantaarpreguntas
clave para el futuro;

* Reducir la incertidumbre sobre las cuestiones cjadespejar los
escenarios del entorno mas probables gracias enédsdos de

expertos.
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2.2.1. Las etapas de la planificacidbn estratégica para etireccionamiento
estratégico operacional

Segun establece Michael Godet en su publicaciorCagm de

Herramientas de la prospectiva estratégica:

1.

La primera etapa tiene por objetivo analizar el problema
expuesto y delimitar el sistema a estudiar. Se,tram este
momento, de situar el método prospectivo en stegtmsocio-
organizacional, a fin de iniciar y de simular ehggmto del
proceso con la ayuda de los talleres de prospectiva

La segunda etapae basa en elaborar una radiografia completa
de la empresa desde el Know-How hasta las linepsodelcto,
materializado en el arbol de competencias. (GEDE))

La tercera etapaidentifica las variables - clave de la empresa
y de su entorno con la ayuda del analisis estralct(Godet,
2000)

La cuarta etapa intenta comprender la dindmica de la
retrospectiva de la empresa, de su entorno, decucgn, de

sus fuerzas y debilidades en relacién a los prabegpactores

de su entorno estratégico. El analisis de los cardpdatalla

y de los retos estratégicos permite descubrir lestones
clave para el futuro. (Godet, 2000)

La quinta etapabusca reducir la incertidumbre que pesa sobre
las cuestiones clave de futuro. Se utilizan evémeiate los
métodos de encuesta a expertos, para poner emeiadas
tendencias de peso, los riesgos de ruptura y fevaien
descubrir los escenarios de entorno mas probafBexiet,
2000)

La sexta etapapone en evidencia los proyectos coherentes, es
decir, las opciones estratégicas compatibles sefacon la
identidad de la empresa y con los escenarios nodsples de

su entorno. (Godet, 2000)

La séptima etapase consagra a la evaluacion de las opciones

estratégicas; un estudio racional incitaria a apeya&n un
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método de eleccién multicriterio, pero raramenteeste el
caso; con esta etapa finaliza la fase de reflepiénia antes de
la decisién y la accion. (Godet, 2000)

8. La octava etapadel proyecto, es la eleccion de la estrategia, es
la etapa crucial porque se trata de pasar de lexi@h a la
decision. Las apuestas estratégicas y la jeramjdizade
objetivos son resultado de la decision de un codeitéireccion
0 de su equivalente. (Godet, 2000)

9. La novena etapase dedica enteramente a la puesta en marcha
del plan de acciéon. Implica los contratos de olbpeti
(negociados o suscitados), la puesta en marcha destema
de coordinacién y de seguimiento y también del mieka de
una vigia estratégica (externa). (Godet, 2000)

Se debe sefialar que el desarrollo de esta metddahbggrada, no
tiene por qué ser totalmente lineal. Comprende osatbucles de
retroalimentacion posibles, especialmente de lpac®aa la 4. La puesta
en marcha de un plan de accién y los resultadds d@ia estratégica
pueden conducir, en ciertos casos, a reconsigedimdmica de la empresa
en su entorno. (Godet, 2000)

En este esquema de la planificacién estratégicagmnarios, la
apropiacion colectiva prepara la accion eficazmemampedir por otra
parte el caracter restringido y en parte confidersé las decisiones
estratégicas. (Godet, 2000)

El paso de la reflexion prospectiva a la accionagsgica supone
en todo momento, una apropiacion por parte dedtwes afectados. Es
decir, no solo los cuadros dirigentes, sino tambléersonal, deben estar
implicados al maximo en las diferentes etapas Heraa el caracter
necesariamente confidencial de ciertas apuestaatéggtas. (Godet,
2000)

2.3.El andlisis FODA:

El analisis FODA (Fortalezas-Oportunidades-Debdets

Amenazas) es un avance al planeamiento que seargmra lograr una
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mejor adaptacion al ambiente. Este analisis, méalitativo que
cuantitativo, impulsa la generacién de ideas capeeto al giro del
negocio de las organizaciones. (L. Lazzari y V. 8&abalck,, 2002)

El andlisis FODA es parte de la metodologia intoidia por la
mayoria de las escuelas y variantes del denomirfptimeamiento
estratégico”. (Mintzberg, Ahlstrand, & and Lam&trategy Safari, 1998)

El planeamiento estratégico ha sido visto como ew@lucion
dentro de los sistemas de management y del plaaatn{iAnsoff & Mc
Donnell, 1990). Esta evolucion tiene como disparddccapacidad del
management en predecir el futuro y su relacién laocsupervivencia y
adaptacion de las organizaciones en su ambiente.

En situaciones estables del ambiente, las proyeesiopor
extrapolacién del pasado son suficientes para eagement; esto es la
esencia del denominado “planeamiento a largo plaPdi contrario,
cuando la complejidad y el cambio son mas acelsrgde la capacidad
de respuesta de la organizacion, cualquier métedplaheamiento ha
resultado insuficiente. (Mintzberg, The Rise andl Fd Strategic
Planning, 1994) El andlisis FODA se visualiza carieste para aquellas
situaciones en las que una capacidad proactivandeglagement es
necesaria, es decir cuando la anticipacion a leates es predecible con
alguna incertidumbre. (L. Lazzari y V. Maesschalek02)

La metodologia del analisis FODA es una parte daémma de
planeamiento estratégico, y también parte del deramn “analisis de
temas estratégicos, en inglés “strategic issueysisal (L. Lazzari y V.
Maesschalck,, 2002)

Los aspectos externos o del ambiente se agrupaiosajonceptos
“oportunidades” y “amenazas”. El andlisis que sdiza de los mismos se
refiere a la relacion entre el estado en el quenseentran actualmente las
variables y el estado esperado en un futuro dataxoi Dado que las
variables de este aspecto externo son no contesladdiresultado obtenido
funciona como marco para el analisis interno derganizacion. (L.
Lazzari y V. Maesschalck,, 2002)

Los aspectos internos o de la empresa se agrupan ldm=

conceptos “fortalezas” y “debilidades”. El andligise se realiza de ellos
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se refiere a la relacién entre el estado actuid gariable en andlisis y el
estado futuro necesario para el sostenimiento deohapetitividad en

general, ya que los aspectos internos analizadndps que a criterio del
management determinan la competitividad. (L. Laaz&t Maesschalck,,

2002)

Las formas metodolégicas del andlisis FODA variama
alternativa simple es un listado de las fortalegadebilidades de la
organizacion, y el correspondiente listado de apittades y amenazas
del ambiente. (Power, Gannon, McGinnis, & Schwei6B86)

2.4.Cuadro de Mando Integral (CMI) o Balanced Scoreard (BSC):

El estudio del Cuadro de Mando Integral (CMI) o d@wded
Scorecard (BSC), como modelo de gestibn en el amdé las
organizaciones del sector publico, es una herrdmiagiicaz para
introducir cambios mas duraderos en las organirasidel sector publico,
gue puedan responder a las demandas de su entaiat sconémico y
politico. (Beltran, 1996) (Englund, 2001) (Keith P004)

No obstante, se cuestiona la aplicacion direct@gamicista de los
nuevos enfoques empresariales, sin considerarrasngue el campo de
actuacioén de las organizaciones publicas, difietéohbito de gestion del
sector privado. (Bastidas B. & Moreno F., 2007)

La administracion publica debe plantearse una id@viprofunda
de sus sistemas de evaluacién tradicional. La pmracion de nuevas
herramientas de gestion como el Cuadro de Mandegdalt se hace
imprescindible para los 6rganos de direccion pobklique buscan la
mejora de sus niveles de eficiencia. (Bastidas Bideno F., 2007)

Una caracteristica particular de las organizaciopéblicas,
dedicadas a la prestacion servicios, es la tena@nestar mas expuestas a
las presiones internas y externas que ejercen ikistds grupos o
stakeholders, e influyen directa y/o indirectameaamtda definicion de sus
objetivos y consecuentemente, en el alcance denktas propuestas
(Roberts, 1992) (Clarkson, 1995) (Scott & Lane,®0Constituyen parte

de estos grupos: los representantes politicosntaicidad, los sindicatos,
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los directivos, proveedores (Bogt & Van Helden,20@! Estado y otros.
La confluencia de intereses opuestos entre siya faen contra de la
organizacion, pueden desencadenar confrontaciomesles stakeholders
y generar situaciones de crisis, que reflejan aiidaigd y confusion.

Las organizaciones del sector privado no escapamimtuencia de
sus stakeholders, pero probablemente, cedan enrnggado, a las
demandas y exigencias de los grupos, siempre ¢o® @&soperen con el
fin dltimo que persiguen las empresas lucrativasimizar los beneficios
para sus accionistas. Para las organizacionescpéblia razon que
justifica su existencia, es la satisfaccion denkxsesidades de los usuarios
del servicio, y su fin Ultimo, dar el maximo bietasposible a los
ciudadanos. (Bastidas B. & Moreno F., 2007)

Esta orientacion del servicio enfocado hacia @&nté, define la
vision estratégica del nuevo sector publico. Pumatestituirse en el eje
orientador de los cambios, en términos de reorgaitim 0 mejora de
procesos, e instrumentar un mecanismo de reajesteapente, para la
correccion y adaptacion a los cambios que impoagifuertes demandas
de bienes y servicios que exigen los ciudadanokréiae 1996) (Modell,
2004) (Kasurinen, 13, 323-343)

El Cuadro de Mando Integral o Balanced Scorecathesodelo
de gestion estratégico. (Kaplan & Norton, The Bed¢ah Scorecard:
measures that drive performance, 1992) (Kaplan &tdwp Balance
without profit, 2001) (Kaplan & Norton, Transfornginthe balanced
scorecard from performance measurement to strateg@agement: Part |
& PArt Il, 2001)

Originalmente fue propuesto para las empresasedébrsprivado
(Kaplan, Devising a Balanced Scorecard Matched usiri@ss Strategy,
1994) (Kaplan & Norton, The Balanced Scorecard: suess that drive
performance, 1992), y en la ultima década se hanmentado el interés
por su aplicacién en el sector publico (Kloot & Kiar2000) (Aidemark,
2001) (S. & Sharma, 2002) (Keith P., 2004)

Actualmente el disefio del CMI comprende la visiériadestrategia

desde 5 perspectivas:
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1. La perspectiva de responsabilidad socialiidentifica la
necesidad de gestionar la razén de ser de una ananer
responsable y coherente con el medio ambientesgdeedad.
(ultima perspectiva incorporada al modelo).

2. La perspectiva financiera: define los objetivos econémicos
para obtener la maxima rentabilidad y eficiencitaegjecucion
de los recursos asignados.

3. La perspectiva del cliente: dirige la estrategia hacia la
busqueda de la mayor satisfaccion de necesidaddedtes.

4. La perspectiva de los procesos internosinaliza los procesos
en los cuales la organizacién debe ser exceleata,glcanzar
los objetivos de las dos perspectivas anteriores.

5. La perspectiva de capital intangible (o de aprendme y
crecimiento): considera la experticia, experiencia y estimula
de forma continua, la capacidad de innovacion gragizaje en

el largo plazo.

El CMI ha evolucionado por etapas. En sus inidios,propuesto
como un sistema equilibrado de indicadores finaosig no financieros,
y en la medida en que las organizaciones desaoollaus bases de
medicion, comprendieron que podian comunicar messaas alla del
caracter meramente informativo, logrando adecuaomiportamiento de
sus miembros, en concordancia con los objetivosatégicos. De un
concepto limitado a la medicién, se transformé ersigtema de gestidon
del desemperio. La tercera etapa de evolucion dél&bca la estrategia
en el centro del sistema de gestion, con el olgetesmovilizar y guiar la
organizaciéon hacia el proceso continuo de adaptacifistes y nuevas
respuestas, ante las exigencias que impone elneniiatierno y externo.
(Bastidas B. & Moreno F., 2007)

El enfoque multidimensional de un modelo de gespéra los
servicios publicos, estd plenamente justificado ebmpredominio de
intereses de los diferentes grupos de stakeholdléoslell, 2004). La
organizacion debe considerar sus demandas y exagercincorporarlas,

para la definiciobn de una estrategia que respongasanecesidades, y
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garantice la supervivencia de la institucién etiezhpo. (Bastidas B. &
Moreno F., 2007)

2.5.Incentivos econdmicos para la conservacion

Los incentivos se direccionan a alentar conductésvar de la
conservacion de la biodiversidad, estos se hantade a organizaciones
gubernamentales y miembros de la sociedad, siendae@ los mayores
objetivos el de equilibrar la desigual distribuctiincostos y beneficios de
la conservacion de la biodiversidad, ademas sedemermar y anticipar
los impactos negativos de la explotacibn en unaidaedobre los
pobladores compensandoles por cualquier pérdidenaeginaria que
sufran por este tipo de control. Los incentivos néooicos pueden

clasificarse de diferentes maneras (McNeely, 1988):

Tabla Nro. 01

Ejemplos de incentivos econémicos para la conservao de recursos

Clase de incentivo Comunidad Nacional Internacional

I. Incentivos Directos

Fondo Mundial al

. Subsidios para la Subsidios a la . .
1. En Efectivo S . ~ ... |Patrimonio de la
reforestacion investigacién cientifica .
Humanidad
. Alimentos a cambio de . Equipos donados por
2. En Especie . Concesiones forestaleg auip P
trabajos en la reserva ONG
II. Incentivos Indirectos
Compensacion por -
P P Subsidios a la Acuerdos y Bonos de

1. Medidas Fiscales |dafios a animales . . L, p
investigacion agricola | deuda

silvestres
2. Provision de ... | Conservacion y . o
. Desarrollo comunitario . Asistencia técnica
Servicios Educacion
. Mejoras en la tenencia| Entrenamiento y Bases de datos
3. Factores sociales . . .
de la tierra recursos humanos internacionales

Fuente: (McNeely, 1988)

Los incentivos directos se aplican para alcanzajetigbs
especificos y pueden ser entregados: en efectivgéeero o en especie;
pero en cualquier caso, estan condicionados al icadgconducta con
respecto a los recursos bioldgicos y a la biodigads Incluyen

honorarios, gratificaciones, subsidios, bonos,|lraggy premios.
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Los incentivos indirectos alientan las conductgemeran recursos
para la conservacion de la biodiversidad. Incluyeedidas fiscales,
servicios y politicas sociales orientadas a la emaxion de los recursos
naturales. Las medidas fiscales son incentivoddegaientados hacia la
canalizacion de fondos para las tareas de la omwdén. Incluyen
excepciones, seguros, garantias, tarifas y sulssidio

El desarrollo econdmico sustentable esta directtarrefacionado
con incrementar el nivel de vida de quienes pos&amos recursos, lo que
puede ser medido en términos de aumento del ingesdp servicios
educacionales, salud, drenaje y agua potable, veeseetc. y sélo
indirectamente relacionado al crecimiento econénasigcegado a nivel
nacional. El objetivo principal es reducir la pata@bsoluta de los pobres
del mundo a través de providenciar habitacion direa@ segura que
minimice la depredacion de los recursos, la degiédaambiental, el
desequilibrio cultural, y la inestabilidad soci@arbier, 1987)

En este sentido, se han reseflado los conceptosoedue
permiten sustentar el marco tedrico por el cugllaetea la estrategia de
concentrar la investigacion en la definicion de gld’rograma Socio
Bosque no es un sistema de pagos por servicioseatalds, sino de
incentivos econdémicos para la conservacion de lessqu

El mejoramiento continuo del modelo de incentiviogluye la
necesidad de generar calculos estadisticos plaseemmo punto de
referencia para la toma de decisiones y su posiméribucion a la alta
gerencia y direccionamiento estratégico operacjaaal o cual se amplia
el marco teodrico mediante la resefia del sistemaindentivos de
conservacion del Programa Socio Bosque:

2.6.Sistema de incentivos por conservacion de bosgu

La conservacion de la biodiversidad en Ecuador epe
formalmente en 1936 con la designacion oficial dda@agos como
Parque Nacional y se profundizé a partir de Idicatiion del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica (CDB) en 1993. Desderces, el pais ha
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avanzado significativamente hacia la conservaciénsd patrimonio
natural y de su biodiversidad (SENPLADES, 2013).

En este apartado se estipula de manera mas reabgndtica la
problematica de la deforestacion en el Ecuadograsnazas o perjuicios
ambientales y sociales que se generar debidoadtdade incentivos para
la conservacion, se identifica al programa gubesrdail de conservacion
de bosques nativos Socio Bosque.

Se describen los conceptos tedricos que fundamehestudio de
este caso, como eje de aplicacion de los conodiasetquiridos en Alta
Gerencia para demostrar que existen alternativamejeria para una
mejor gestion del PSB.

Siendo que el Ecuador es uno de los paises mawdrisas del
mundo, en su territorio se concentra gran divedsaiaespecies animales
y vegetales, que supera a muchos paises en loasosdpa todos los paises
de las zonas templadas. (MAE, Estructura del PtoySocio Bosque —
formato SENPLADES, 2008)

Gran parte de esta biodiversidad esta asociada holeques del
pais. Sin embargo, y pese a esta inmensa riquelfmica, el 27.31% de
la poblacién ecuatoriana esta bajo el nivel de gmbry el 11.18% de la
poblacion est4 en pobreza extrema. (INEC, 2011)

En zonas rurales las estadisticas son mas sewdraszando el
49.07% de la poblacién bajo el nivel de pobrezal $3230% de la
poblacion en pobreza extrema. Cerca del 40% dedagién ecuatoriana
esta en zonas rurales y precisamente en estas genascuentran los
bosques del pais.

De las 200 parroquias rurales del Ecuador, 130sguencuentran
en zonas forestales son consideradas pobres, egfm | indice de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) (SIISE4)20® cual agudiza la
problematica de la deforestacion, ya que por la f@ incentivos para la
conservacion, muchos de estos propietarios se etmanebajo grandes
presiones por dar otros usos a sus bosques codedoigestacion, a pesar
de que esto puede afectar su subsistencia a lEgo. IMAE, Estructura
del Proyecto Socio Bosque — formato SENPLADES, 2008
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Considerando que el desarrollo territorial es uoceso de
transformacion productiva e institucional a lleeasscabo en un espacio
rural determinado, cuyo fin es reducir la pobranalr no se ha logrado
mitigar tal realidad socioeconémica hasta el momgjférez, 2009)

Actualmente, el Ecuador cuenta con una cobertuszdsa de
aproximadamente 9,7 millones de hectareas queymalarios tipos de
bosque, entre los que estan bosque himedo tropicsdjue montano,
bosque andino de altura y bosque seco. (MAE, Bstraucel Proyecto
Socio Bosque — formato SENPLADES, 2008)

Del total, 40% son bosques que estan dentro delnsssNacional
de Areas Protegidas (SNAP) y el 60% restante estédmanos de
propietarios individuales, comunas y comunidadetigenas. (MAE,
Estructura del Proyecto Socio Bosque — formato SENIEES, 2008)

Los bosques nativos, paramos y otra cobertura aegativa, son
de extrema importancia por los servicios ambiestglée brindan, entre
estos: almacenamiento de carbono, refugio de l#egldad, proteccion de
suelos y reservas de agua dulce. Ademas, los bsignen un alto valor
economico, cultural y espiritual. (MAE, Estructudal Proyecto Socio
Bosque — formato SENPLADES, 2008)

A pesar de la riqueza que posee el Ecuador poregatacion
nativa, en el pais existen altos niveles de defac&m, lo que significa
una gran pérdida de servicios ambientales y matiicsubsistencias para
miles de personas que viven del bosque, ademaasdeohsecuentes
emisiones de CO2 causadas por la deforestacionE(MMstematizacion
de Socio Bosque, 2012)

Segun el mapa de deforestacion histérica actualiahdfio 2014,
se estima que en el Ecuador se pierden mas dedate@treas de bosque
nativo cada afio. (Lascano, 2014)

Considerando esta realidad, se establecié comddaibnacional
la implementacion de incentivos monetarios y no etamos con el
objetivo de mantener el valor del patrimonio ndtacaiatoriano, al tiempo
de reconocerla labor, voluntad y compromiso de famiilias y

comunidades propietarias de estos valiosos teasteerdes, ello a través
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de la firma de un convenio voluntario de consesagpior 20 afios. (MAE,
Sistematizacion de Socio Bosque, 2012)

La pérdida de biodiversidad tiene causas direatasocson: la
expansion de la frontera agricola, las actividadesaderas, los
monocultivos, la expansién de las areas urbanaslestriales, la tala
inapropiada, la mineria, la explotacion del petpla construccion de
represas, las plantaciones industriales y los tioen(Nufiez & Morejon,
2007)

El PSB no es un mecanismo de compensacion porcEeVvi
ambientales, Unicamente se encarga de entregaicantivo econémico
hacia los duefios de los ecosistemas naturalesgparéos conserven y
protejan, a cambio de que se comprometan en efarestarlos, es decir
estos mecanismos de compensacion son utilizado® @ostrumentos
financieros que contribuyen a la conservacion deetmsistemas.

La falta de reconocimiento del valor que pose®lsedura vegetal
nativa se debe a que en la l6gica de la econoréical siempre ha
predominado la rentabilidad financiera y no la abilidad econémico-
social. Bajo esa Optica invertir en la conservagidta gente ha sido
considerada como un gasto y no como inversiorersipargo frente a esta
problematica, surge a manera de oportunidad, lantadl politica de crear
al PSB como estrategia de conservacion de bosatiessen el pais.

Dando cumplimiento al mandato de la Constituciétitiea de la
Republica del Ecuador y del Plan Nacional del Buesr (2009-2013),
respecto a la conservacion de la biodiversidadpri@eccion de los
servicios ambientales y la reduccion de las aldaas de deforestacion
existentes. La iniciativa surge como un reconoamaiea la labor y a la
voluntad de conservacion de las comunidades y passpropietarias de
estos valiosos territorios verdes. (MAE, Estructded Proyecto Socio
Bosque — formato SENPLADES, 2008)

Socio Bosque es el elemento central del compomEntecentivos
dentro de la estrategia del Modelo de Gobernanzaskd para la
reduccion de la deforestaciéon en el Ecuador, dlaussiste en la entrega
de incentivos por hectérea, a propietarios de l®gge se comprometen

a la conservacion y proteccion de los mismos polapeo de 20 afios.
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Socio Bosque busca la conservacion de los valesagcios ambientales
asociados a la cobertura vegetal nativa del Ecu&tmio Bosque es un
Programa voluntario, nadie esta forzado a particigaobstante la entrega
del incentivo estd condicionado a la conservacigorateccién de los
bosques. Socio Bosque procura generar una distiibdrecta, equitativa
y solidaria de los beneficios asociados a la ceas#&n de los bosques del
Ecuador, hacia los responsables directos de leeoawon. El PSB se
desarrolla a escala nacional y bajo un mismo emoqg{MAE,
Sistematizacion de Socio Bosque, 2012)

A pesar de ello, esta importante labor no fuerébjmsi el Ecuador
no tuviera una politica clara y real de lo que estéediendo en la
actualidad, rompiendo paradigmas teoéricos hacia nmava vision
metaforica del manejo de las organizaciones.

“Los proyectos que han logrado un nivel oOptimo de
sostenibilidad son especialmente aquellos dondedtrategias y
modelos propuestos han sido asumidos e instituizadas por el
Estado central o local, acompafiados de politicddigas y de
normativas especificas que aseguran su permareneldiempo.”
(Jacome Mena, 2009)

Lo que se pretende con este tipo de iniciativasemacionistas es
cerrar la brecha entre desarrollo y conservacidmsiderando lo
establecido dentro del Plan Nacional del Buen i2009-2013), en su
cuarto objetivo:

“Garantizar los derechos de la naturaleza y promawe
ambiente sano y sustentable. Promover el resgetodeerechos de
la naturaleza. La Pacha Mama nos da sustento,anaguh y aire
puro. Debemos convivir con ella, respetando sugg@daanimales,
rios, mares y montafias, rios, mares y montafiagpaaatizar un
Buen Vivir para las siguientes generaciones.”

El Estado establecera y ejecutard programas con
participacion de la comunidad para asegurar laeawasion y
utilizacién sustentable de la biodiversidad. (Secfa Nacional de

Planificacion y Desarrollo, 2009)
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De igual manera el Ministerio del Ambiente denteblibro tercero
del régimen forestal indica: De los objetivos déoniad nacional
emergente de la actividad forestal.

Art. 2.- Preparese un sistema de incentivos y $inda
financiamiento, para el manejo sustentable y refamon de las
areas forestales productivas publicas y privadasia prioridad al
fomento de la actividad forestal que promueva é&s@rvacion de
un medio ambiente sano y del desarrollo social gnémico, a
través de proyectos ejecutados por organismos no
gubernamentales, empresas privadas, organizaciamagesinas,
personas naturales, entidades publicas, financiadasfondos
nacionales o extranjeros.

Los incentivos para la conservacién y protecciomede ser
permanentes. El principal instrumento utilizadoaparconservacion y es
la entrega de incentivos, al respecto la Conséitusefiala:

Art. 74 que “los servicios ambientales no seracejpisbles
de apropiacion; su produccion, prestacion, usorgveghamiento
seran regulados por el Estado”. (Constitucion dedpublica del
Ecuador, 2008)

Los incentivos para el manejo de bosques nativad Ecuador y
gue aportan a los procesos de forestacion y reéémiés en Ecuador son:
incentivos politicos, incentivos econdmicos, inoe# tributarios,
incentivos legales, incentivos sociales e incestpara la legalizacion de
tierras. (Aflazco, Morales, Palacios, Vega, & Cyexia0)

Sin embargo, aun no existe la suficiente presafeiacentivos en
la gestion forestal a pesar de que el ProgramaBmsque se ejecuta a
partir del afio 2008. Antes de ello el pais no dmtzon ningun incentivo
positivo para los duefios de tierras con bosques.

Esta falta de prioridad ha sido un elemento claae mue los
propietarios de la tierra no valoraran la coberbgscosa y buscaran por
todos los medios fomentar actividades agricolas anaderas mas
rentables. De hecho, pese a lo importante dedetivia de Socio Bosque,
resta mucho camino para que esta compensacion teoogi las otras

tareas del propietario, no s6lo pensando en labéiitad econdémica, sino
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en la calidad de vida de la gente local dado gaienkeentivos contribuyen
a mejorar ingresos de las familias para actividgaeductivas. (Afazco,
Morales, Palacios, Vega, & Cuesta, 2010)

Para medir la sustentabilidad no se puede genstiaraeiones del
desgaste del capital natural, sino que se deberiregindicadores fisicos,
guimicos, bioldgicos, con la advertencia de queexiste un indicador
biofisico de sustentabilidad que pueda englobaldsdos. (Martinez,
1998)

Por ello se identifica como una falencia que el P6Blome en
consideracion que el desgaste del capital natucals& encuentre
cuantificado, que no se tomen en cuanta indicadidse®s, quimicos,
biolégicos, e incluso los valores culturales y atredes de las
comunidades que viven en los bosques.

Este programa sélo incluye valoracion monetarichase a una
restriccion presupuestaria asignada por el Gobi€reotral y de otras
fuentes como la cooperacion internacional no re¢sabte del exterior y
contribuciones por responsabilidad social corpesatio que permite
afirmar que Socio Bosque monetiza algo que no pusele tan
sencillamente monetizable.

Para evidenciar lo indicado, a continuacion se izgaluna
explicacion tedrica del funcionamiento del PSB, apduego citar
consideraciones conceptuales sobre Socio Bosgeerile brevemente
los resultados alcanzados hasta septiembre de 2@Qlelsus similares a
nivel internacional, para concluir el marco te6rdom precisiones finales

relacionadas con los incentivos monetarios pacanaervacion.

2.7.El Programa Socio Bosque
2.7.1. Conceptualizaciones sobre Socio Bosque:

Socio Bosque no es un Programa de Pago por Sexvicio
Ambientales (PSA) pues no fija un pago, ni comprarrienda, ni nada
semejante, por dichos servicios ambientales. Pato,tavale la pena

enfatizar que Socio Bosque entrega un incentiva [gaconservacion de
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areas que generan servicios ambientales, recomlaceefos propietarios
su voluntad, compromiso y esfuerzo por realizariviaetdes de
conservacion. (MAE, Sistematizacion de Socio Bosg0&2)

Socio Bosque se diferencia notablemente de un B&#do a que
segun los especialistas en este tipo de esquerfyaags” por servicios
ambientales requiere un proceso mas riguroso décibedPrimero, se
debe obtener informacion sobre los diferentes tiples servicios
ambientales en un ecosistema. Segundo, se delaeestaun valor
econdmico de los servicios encontrados. Finalmérggagos se realizan
siempre y cuando las personas propietarias puemaprobar que se esta
protegiendo la zona que provee esos servicios amates. Cabe
mencionar que diferentes proyectos de PSA tienes BIopios
mecanismos de verificacidn y monitoreo. No obstaateliferencia mas
importante es que los proyectos de PSA establecererio por los
servicios ambientales y los pagos se entregan steeynpuando se puede
verificar que estos servicios todavia se estan rgade. (MAE,
Sistematizacion de Socio Bosque, 2012)

Por otro lado, Socio Bosque provee un incentive @hservacion
y hace una propuesta bajo una vision de econonidasa, comprometida
con la naturaleza y los seres humanos. Entre elsogntos resaltan:

El PSB no requiere determinar el costo de oporadide cada
predio que ingresa, puesto que no se busca compessacosto de
oportunidad. Ademas calcular los costos de opatachde predios para
todo el pais, seria un esfuerzo caro, largo y rfieake inuatil pues los
mercados son dinamicos y por tanto los costos quecalculen
posiblemente quedarian obsoletos en poco tiempablEser un pago o
incentivo mayor en las areas mas amenazadas, pedrigl corto y
mediano plazo generar incentivos perversos en amasenor presion.
(MAE, Sistematizacion de Socio Bosque, 2012)

El Programa Socio Bosque incorpora directamenta) si
intermediarios, a los propietarios de la tierraapgue sean estos, juntos
con el Ministerio del Ambiente, los garantes dedaservacion de bosques
y paramos, gracias a ello familias, comunidades rgarmizaciones

indigenas disefian y ejecutan sus iniciativas derd#ko, haciendo un real
42



ejercicio de participacion ciudadana en las paifticle desarrollo. No
existe imposicion, ni agendas externas sobre elqueose debe dar al
incentivo. En este aspecto, las familias y comuwiedadeciden libre y
directamente bajo los términos de su cosmo-visorings de su
organizacion sobre el uso y disposicion de losrsms) y cOmo estos
aportaran a su vision de desarrollo. En este sgrfidcio Bosque aporta
con recursos econémicos que permiten a familiasnuaidades financiar,
en cierta medida, sus proyectos y asi accederaesaportunidades para
su desarrollo. (MAE, Sistematizacion de Socio Bes@012)

En relacion a la tenencia de la tierra, uno de doacipales
postulados de Socio Bosque se basa en el res|aetereencia y propiedad
de la misma, bajo los términos y condiciones estaidbs en la
Constituciéon y la ley, siendo requisito principa ohgreso el titulo de
propiedad legalmente constituido, mismo que gazardi transferencia de
incentivos a los sujetos tenedores de la tierralhegnte reconocidos. Las
figuras legales para el ingreso a Socio Bosque aomtemplan la
imposicion de gravamen alguno a la propiedad ase tre un compromiso
personal del sujeto tenedor de la tierra (seapestpna natural o juridica)
para la conservacion, de esta manera se evitaubeamenaza relativa a
la seguridad juridica de la propiedad. (MAE, Sisiémacion de Socio
Bosque, 2012)

Socio Bosque es una iniciativa del Gobierno de #eoyaque
consiste en la entrega de un incentivo economicprapietarios/as
individuales y comunidades, pueblos y nacionalidadedigenas y
campesinas que se comprometen voluntariamentecanservacion y
proteccion de sus bosques nativos, paramos uaigatara vegetal nativa
por un periodo de 20 afios. Este Programa desaloaliaescala nacional
propende a la distribucion directa, equitativa jdsoia de los beneficios
asociados a la conservacion de la cobertura vegatah del Ecuador a
las y los responsables directos de la conserva€iahe destacar que la
participacion en el proyecto es completamente ‘alimy que ninguna
persona o colectivo sera obligado a formar part8ai#o Bosque. (MAE,
Sistematizacion de Socio Bosque, 2012)

Los objetivos a nivel nacional establecidos pori&Bosque son:
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1. Lograr una cobertura de proteccién de bosques,muia
vegetacion nativa y sus valores ecoldgicos, ecordsniy
culturales.

2. Conservacion de las areas de bosques nativos, pasaptras
formaciones vegetales nativas del pais reducieasltakas de
deforestacion y las emisiones de gases de efeatoniadero
asociadas.

3. Mejorar las condiciones de vida de campesinos, oaades

indigenas y demdas poblacioén de las areas rurales.

La meta del Programa Socio Bosque es la conservaigd mas de
3.600.000 de hectareas de bosque nativo, paramivas/formaciones vegetales

nativas del Ecuador, con la participacion de 50D@@’'000.000 de beneficiarios.

Grafico Nro. 01

Esquema de Funcionamiento del Programa Socio Bosque
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Fuente: (MAE, Sistematizacion de Socio Bosque, 2012)
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Estructura de Incentivos: Los incentivos del Progrdienden a ser
costo-efectivos, es decir, cumplen el objetivoRtelgrama de maximizar
el nimero de hectareas a conservar bajo una méStripresupuestaria
dada y varian de acuerdo al nidmero de hectareasugmepersona
interesada esté dispuesta a colocar bajo el Pregfdonobstante, mientras
mas grande sea el &rea a conservar siempre sedecih cantidad mayor
de incentivo. (MAE, Sistematizacion de Socio Bos@(4 2)

Socio Bosque provee el capital semilla para quéamailia o
comunidad empiece a crecer por sus propios megliasmismo tiempo
cuide la naturaleza. A través de los planes desite se busca garantizar
una distribucion equitativa de los beneficios yadecuado uso de los
recursos. Es por ello necesario el buen liderazgmsl representantes en
el caso de las comunidades socias, y el eficieritansparente manejo
financiero. (MAE, Sistematizacion de Socio Bosq2(2)

2.7.2. Resultados nacionales de Socio Bosque y sus simels@a nivel internacional

En una entrevista con el economista Max Lascan@ Vaerente
del Programa Socio Bosque se pudo recopilar infoidnaactualizada de
los avances alcanzados a nivel nacional a septeedd2014, que sigue:

Desde su inicio en el afio 2008, Socio Bosque hartiao
aproximadamente 33 millones de dodlares, la mayte&inados al pago
del incentivo a los socios. "Socio Bosque tieneaotente 1°324.868,33
hectareas bajo conservacion. De las cuales 233@R717,60%) se
encuentran dentro del Sistema Nacional de Areage@idas — SNAP"
(Lascano, 2014)

Socio Bosque pretende que el propietario de laatiayude a la
conservacion a través de la firma voluntaria deanvenio, (duracién de
veinte afios), a cambio de un incentivo econdmidcutzdo en funcion
del nimero de hectareas, asi como del tipo de socamunitarios o
individuales. El 88 % de las hectareas que SocisqBe® conserva, se
encuentran en territorios comunitarios, principalteeen provincias

amazonicas. (Lascano, 2014)
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"Ellos se comprometen a no cambiar el uso del slrleden
realizar otro tipo de actividades: ecoturismo, apohamiento de recursos
forestales no maderables, cualquier actividad quenecesite talar el
bosque". (Lascano, 2014)

La tasa de deforestacion actualizada del Ecuadaress56.000
hectareas por afio, aunque ha bajado con relac&ios anteriores, es
preocupante porque sigue siendo alta y los remesielat bosques no son
muy elevados. (Lascano, 2014)

A nivel internacional se ha visto una importanféugncia de esta
iniciativa ecuatoriana. Con el apoyo y asesoramidatSocio Bosque, se
ha implementado programas similares en BolivianiPe

En Bolivia: ElI Programa Conservacion y Manejo Sostenible
Estratégico del Recurso Bosque (COMSERBO) es uitdativa del
gobierno regional del Departamento de Pando ervidolbe trata de un
mecanismo de incentivos econdmicos que reconoc&eejo sostenible
del recurso forestal y, genera posibilidades dardelo a través del pago
de un monto determinado y la provisibn de asest#taica a las
comunidades que conservan sus bosques, para efroflesade
emprendimientos sostenibles, cuya meta es conservanillén de
hectareas de bosques. (Conservacion Estratégita) 20

En Perl: El Programa Nacional de Conservacion de Bosques pa
la Mitigacién del Cambio Climatico (Programa Bossjdgiene como
finalidad conservar 54 millones de hectareas dgumsstropicales al afio
2021, cuando los peruanos celebren el Bicentedargu Independencia,
como una contribucién a la mitigacion frente al banclimatico y al
desarrollo sostenible. Sus objetivos son promaviegarrollo de sistemas
productivos sostenibles con base en los bosques,|pajeneracion de
ingresos a favor de las poblaciones locales masepply fortalecer las
capacidades para la conservacién de bosques debgrnos regionales
y locales, a los miembros de las comunidades cangseg nativas, entre
otros. (Garcia Pérez, 2010)

Existen otras experiencias a nivel internaciona& s@ relacionan
con este tipo de iniciativas de conservacion, tateso FONAFIFO de

Costa Rica, CONFOR de México y Bolsa Floresta desiBr
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Costa Rica: EI Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), se remontan al afio 1990 con la pronuifgade la Ley
Forestal No.7174 y su Reglamento, asi como el DecEecutivo
N0.19886-MIRENEM, con la finalidad de financiar isitades de
desarrollo forestal. FONAFIFO ejecuta el Programmddgo de Servicios
Ambientales (PPSA), para beneficio de los pequefiomedianos
propietarios de terrenos con bosque o de aptittektal, con el fin de
promover el mantenimiento y la recuperacion deolzectura forestal del
pais. (FONAFIFO, 2007)

México: La Comision Nacional Forestal (CONAFOR), creada po
decreto presidencial el 4 de abril del 2001, esOuganismo Publico
Descentralizado cuyo objetivo es desarrollar, faver e impulsar las
actividades productivas, de conservacion y restgimaen materia
forestal, asi como patrticipar en la formulaciéiateplanes, programas, y
en la aplicacion de la politica de desarrollo ftakessustentable.
(CONAFOR, 2014)

Brasil: Iniciado en el estado brasilefio de Amazonas ef7,280
programa Bolsa Floresta de bonificacion forestedad# pagos directos a
las familias a cambio de conservacion, desarralounitario, servicios
publicos y apoyo a las asociaciones locales. (Ggu@ra la Investigacion

Forestal Internacional, 2014)

Por otro lado, hay un interés creciente en el RragrSocio Bosque
a nivel mundial, con énfasis en analizar y entendesolamente el impacto
ambiental, sino también el modelo de gestién meei@ircual opera Socio
Bosque, lo que ha permitido difundirlo para que gdicado en otros

paises como los casos citados de Bolivia y Peru.

2.7.3. Incentivos monetarios para la Conservacion

El Programa Socio Bosque otorga un incentivo maitethrecto
estructurado alrededor de acuerdos de conservaiGalcance es a nivel

nacional y su poblacion objetivo son comunidadefamilias. Socio
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Bosque busca conservar bosques nativos y otrogstmuas, por tal

motivo también protegerian una importante cantidadbiodiversidad.

PSB tiene como uno de sus objetivos fundamentalesduccion de la
pobreza y de manera mas general el mejorar laachlig¢ vida de sus
beneficiarios. Esto hace de PSB una experienc@(mies trata de lograr
metas ambientales y sociales simultaneamente.

Los propietarios de los bosques se enfrentan antinos
econdmicos para no conservarlos a precios quegnarildomar en cuenta
los beneficios sociales que proveen, es decir eexpsesion hacia la
deforestacion. En este sentido, el gobierno pugdevienir para promover
la conservacion de los ecosistemas y de los sesvatistentables de los
mismos. El objetivo fundamental, en términos ecanés) es cambiar los
precios relativos a los cuales se enfrentan logig@tarios para modificar
0 incrementar su eleccion hacia la conservacidoaadsistemas, para lo
cual existen los incentivos del PSB.

El modelo del Programa Socio Bosque es un sistetuatario en
el que los beneficiarios reciben un incentivo (mare) directo
condicionado a los resultados de conservacion gularo determinado.
El PSB ademas pone especial atencion a la condigled de los
incentivos con el fin de lograr mejorar la caliddd vida de los
beneficiarios mediante un instrumento denominadogs de inversion.

Los planes de inversion son la herramienta medintual el
programa verifica los efectos directos sobre ef@lde la pobreza y el
desarrollo local. Existe flexibilidad en el uso qeeda del pago realizado
por PSB de acuerdo a sus necesidades y prefer@eciagxiste una guia
en categorias de inversion. En el caso de comumédanbién se busca
tener un proceso de toma de decisiones mas tramépaelacionado a las
tierras comunales. Estos planes de inversion saritoneados por Socio
Bosque como un proxy del uso real dado por losfisaeéos.

En base a los trabajos relacionados a la gobermnzs comunes
(Ostrom, 1990) (Trawick, 2001), se considera q@eclamunidades con
mayor probabilidad de tener impactos positivosgmaitios como cumplir
los objetivos de conservacion y socioeconomicos ptegrama, son

aquellas que cumplan las siguientes caracteristitasQue tengan
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procesos de toma de decisiones transparentes asegueentralizados o
aceéfalos. (ii) Que los mecanismos de distribuc®tod recursos comunes
sean equitativos. (iii) Que exista un sentido dégpencia a la comunidad
que fortalezca los vinculos entre los miembros gegacidad de controlar
a los infractores de los acuerdos establecidos.

Sin embargo, la organizacion de las comunidadé&sogénea,
nos enfrentamos a comunidades con estructurag$ugitras débiles, y
mas aun cuando su funcién de gestién no es laipain®or ende, habran
comunidades con capacidades técnicas y admirnvstsagpara poder
ejecutar proyectos, pero otras no tendrdn estasnamiscapacidades
(Uquillas, 2002). Por lo cual, es necesario conama una de las
comunidades y poder dar un mayor apoyo a las dabiéis de cada
comunidad. Otro elemento a destacar es la partiGipaomunitaria en la
toma de decisiones que se las realiza bajo cornseastravés de “un
proceso largo de comunicacion. (Encalada, Garciga&dotter, 1999).

2.8.Andlisis de Regresion Lineal con Minimos Cuaddos Ordinarios

La parte fundamental del andlisis de regresion l@sner los
diagndsticos necesarios para probar si el modehplaucon los supuestos
clasicos de Minimos Cuadrados Ordinarios (OLSspsrsiglas en inglés.)
El que se rompa con uno o0 mas de los supuestos 8diéhe diferentes
repercusiones sobre el valor de los parametrokjanas casos o sobre la
inferencia estadistica en otros. (De Hoyos, 2005)

Si, basados en una relaciéon tedrica, tenemos etemgrara
suponer que las variaciones en y son causadaapaatiaciones €er,
podemos utilizar el andlisis de regresion para arobsta relacion
estadisticamente. En forma muy simple, lo que Ees6n hace es

encontrar los parametros de la ecuacion:

y=oa+pX+e

De tal manera que la sumatoria de errores al cdadr@a minima

(de ahi su nombre OLS.) Esto se realiza en Stdizanto el comando
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reg seguido poy y x en donde puede tener mas de un elemento (es decir
se pueden incluir cuantas variables independiesgeguiera - dado un
numero infinito de grados de libertad.) (De Hoy2(305)

Para que los resultados obtenidosrpgrsean validos es necesario
gue se cumplan los supuestos clasicos de OLScesmamalidad en los
residuales, hemosedasticidad, no auto correlaeidrel(caso de series de
tiempo) y no multicolinealidad entre otros. (De ldsy2005)

Para determinar el efecto de una variable depetedgbre otras
independientes (causa-efecto), el analisis masuadeces el predictivo,
utilizando una regresion lineal. Sin embargo, paraducir este andlisis se
deberan cumplir con supuestos estadisticos. (Gadddfl. B., 2010)

Los supuestos estadisticos: al igual que el as@éscorrelaciones,
las variables deben ser de naturaleza ordinal tine@ny la distribuciéon
de las variables debe acercarse a la normal; adamésoleccion de los
datos debe efectuarse en una forma longitudinetileetar informacién
sobre las variables independientes (causa) y soim@ variable
dependiente (efecto).

La significancia estadistica de la evaluacion de wariable
dependiente en funcion de las independientes, lygerarse a partir de
modelos de regresion lineal en un andlisis varipbtevariable.

Un resultado estadisticamente significativo impléecprobabilidad
de que haya o no sucedido un evento debido al #adjferencia
estadisticamente significativa quiere decir quateri evidencias de que
hay una diferencia, lo cual no implica que esta amasiderablemente
grande o relevante.

El nivel de significacion de una prueba estadissieaencuentra
asociada a la verificaciébn de una hipétesis, ld seadefine como la
probabilidad de rechazar la hipotesis nula cuansta és verdadera
(decisién conocida como error de tipo |, o "falssipivo"). La decisién se
toma utilizando el valor P: si dicho valor P esenidr al nivel de
significacion, entonces la hip6tesis nula es reatfazpor lo cual, cuanto
menor sea este valor P, mas significativo seréselltado.

Después de realizar el andlisis de regresion e lieabo pruebas

de hipotesis acerca de los parametros. El comamstode Stata nos
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permite probar no sélo la significancia estadistieaada parametro sino
también la diferencia con respecto a un valor éifex de cero o cualquier
otra expresion numeérica y respecto a una combinaai&al de otros

coeficientes. (De Hoyos, 2005)

2.9.Metodologia a implementarse

La metodologia implementada est4 disefiada a pddirla
investigacién tedrica de las técnicas desarrolladas reconocidos
catedraticos internacional en el campo de la adtnawion (relacionada
con la alta gerencia) y su implementacion en urgnara del sector
publico como es el Programa Socio Bosque.

Para el efecto, se han llevado a cabo entrevistaglogerente del
PSB y sus especialistas, quienes proveyeron demafoon necesaria para
obtener los analisis descriptivos efectuados ptetuccion de los nuevos
instrumentos para el nuevo direccionamiento esfiaiéperacional.

Se examind la documentacibn obtenida en conveisstor
entrevistas, reuniones y talleres, que permitiGedec a informacion
relevante para generar un analisis del PSB destrsedtor forestal.

En aplicacion de los conocimientos impartidos encitedras de
la Maestria en Alta Gerencia, se pudo desarrollgun@s productos
relevantes bajo las metodologias impartidas paddagntes del IAEN, en
cumplimiento a las directrices establecidas durkn&daboracion de este
documento, cuya finalidad sera entregarlos al gerds& Socio Bosque.

Adicionalmente se realizaron varias visitas en audades para
conocer de cerca la ejecucion de los incentivasodservacion (a manera
de ejemplo practico), se dialogd con los dirigegtescios, lo que permitid
efectuar andlisis de planes de inversion y rendésale cuentas.

Finalmente, se muestra un analisis estadisticooeldb en el
software STATA, sobre una muestra de algunas cafades socias, para
observar ciertos indicadores correlacionados, kceajn practica de los

conocimientos adquiridos durante la catedra delissiza en la Maestria.
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3. CAPITULO Ill. ALTA GERENCIA ESTRATEGICA PARA SOCIO BOSQUE

3.1.Descripcion, concepcion e incentivos del PSBrpasu analisis gerencial:

Socio Bosque es una iniciativa del Gobierno de &oyaque
consiste en la entrega de un incentivo economicpropietarios/as
individuales y comunidades, pueblos y nacionalidadedigenas y
campesinas que se comprometen voluntariamentecanservacion y
proteccion de sus bosques nativos, paramos ualigatara vegetal nativa
por un periodo de 20 afios. (MAE, SistematizacioS8ago Bosque, 2012)

Este Proyecto desarrollado a escala nacional pdepen la
distribucion directa, equitativa y solidaria de bEneficios asociados a la
conservacion de la cobertura vegetal nativa dela8iou a las y los
responsables directos de la conservacién. Cabeacdestque la
participacion en el proyecto es completamente ‘alimy que ninguna
persona o colectivo sera obligado a formar part8atgo Bosque. (MAE,
Sistematizacion de Socio Bosque, 2012)

El Programa tiene varios procesos que se manejan
simultdneamente para el funcionamiento exitoso ndisimo. En este
aspecto, a continuacion se detalla los procesdsates:

* Ingreso al Programa Socio Bosque
» Seguimiento y monitoreo de los convenios.

Conforme el Manual Operativo unificado vigente geie tengan
titulos de propiedad puede participar en el Prograajo las siguientes
figuras legales:

* Personas naturales

* Comunas legalmente constituidas

» Pueblos y/o nacionalidades indigenas

» Cooperativas y asociaciones

« Areas que se encuentren dentro del Sistema Naaenal

+ Areas Protegidas (SNAP) que cuenten con sus régpect
titulos de propiedad sobre la tierra.

El Programa Socio Bosque se implementa en la peaetitravés

del anuncio que realiza el MAE por varios medioligitarios, eventos y
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visitas de campo. Las comunidades o personas said#se aplican a él,
reuniendo una serie de documentos, de los cualeasimportante es el
titulo de propiedad del area. (Davalos Gonzalez1p0

Si las aplicaciones cumplen con la revision inideldocumentos,
se procede a verificar si el predio se encuentigadb en un area
prioritaria para el Proyecto. Si es asi, se awddznspeccion in situ que
tiene como proposito verificar el estado de corm@én del bosque o
paramo que postula Socio Bosque. Luego de veriicedpredio in situ,
el técnico de campo manifiesta al interesado deejyeredio ha sido
calificado o no a Socio Bosque. Si ha calificagoesplica al propietario
los requisitos que debera presentar para llegarseribir el convenio.
(MAE, Sistematizacion de Socio Bosque, 2012).

Una vez validados estos requisitos por parte delidWirio del
Ambiente, asi como realizado un andlisis de praiim y una visita de
campo para comprobar el estado del terreno, seitaotiocumentacion
adicional, (entre la que consta el plan de invajsydse procede a la firma
del convenio. Esto da paso al inicio de la entagldancentivo anual, asi
como a los procesos de control y vigilancia al cimmpnto de las
obligaciones del propietario, que pasa a denongnafsejecutor del

convenio. (Davalos Gonzalez, 2011)

3.1.1. La Estructura de Incentivos de Socio Bosque:

Los incentivos de Socio Bosque se otorgan por regctzonservada
por afio. Si bien en un principio el Programa mdeejma escala unificada
de incentivos a nivel global, se vio la importandéentregar de manera
diferenciada los valores por hectarea a nivel deuwrndades indigenas y
participantes individuales; de igual manera se mece de forma
diferenciada a las comunidades con ecosistemardenpay a las y los
propietarios individuales con hasta 20 (veinte}&@as en su titulo global
de propiedad. (MAE, Sistematizacién de Socio Bosg0#&?2).

A continuacion se incluyen las diferentes tablasndentivos del
Programa: Estructura de Incentivos para socioyithailes, se expone la

estructura de los incentivos para socios indivigsialel Proyecto:
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Estructura de Incentivos: Los incentivos del Proydienden a ser
costo-efectivos, es decir, cumplen el objetivoPRlelyecto de maximizar
el nimero de hectareas a conservar bajo una métripresupuestaria
dada y varian de acuerdo al nidmero de hectareasugmepersona
interesada esta dispuesta a colocar bajo el Pmydotobstante, mientras

mas grande sea el &rea a conservar siempre sedecih cantidad mayor
de incentivo.

3.1.2. Estructura 1.- Personas Naturales, (Cobertura Bossa, Paramo y Otra
Vegetacion Nativa)

Para las personas naturales cuyas propiedadeseags el titulo
de propiedad una cabida igual o menor a 20 hestareabiran un valor
de hasta USD $ 60/ha/afio (categoria Unica).

Tabla Nro. 02
. Limites hectareas — titulo de
Ca'fegorla propiedad Valor /Ha (USD)
Unice 1 He | 20 He $6(

Fuente: (Aguifiaga, 2012)

En esta estructura no se incluyen las personadigasi estas

estaran sujetas a otra estructura. (Aguifiaga, 2012)

3.1.3. Estructura 2.- Personas Naturales, (Cobertura Bosaa, Paramo y Otra
Vegetacion Nativa)

Para las personas naturales cuyas propiedadeseaags el titulo
de propiedad cabidas superiores a 20 hectareas.

Tabla Nro. 03
Categoria Limites hectareas Valor /Ha (USD)

1 1 50 $ 30.0(

2 51 100 $ 20.00

3 101 500 $ 10.00

4 501 5,000 $ 5.00

5 5,001 10,000 $2.00

6 10,001 En adelante $ 0.50

Fuente: (Aguifiaga, 2012)
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Los propietarios de areas que califican al proyabiocadas dentro
de la Estructura 2, con una superficie igual o memd0 hectéreas
recibiran el valor maximo de USD $30/ha/afio (catiegb).

Los propietarios de areas que califican al proyemta una
superficie de hasta 100 hectareas, reciben coreatino el valor maximo
de USD $30/ha/afio para las primeras 50 hectaredesUSD $20/ha/afio
las siguientes 50 hectareas (categoria 2).

Los propietarios de areas que califican al proyemto una
superficie de entre 101 y 500 hectéareas, recilif@d $ 30/ha/afio para
las primeras 50 hectareas; USD $20/ha/afio parasitasentes 50
hectareas; y, USD $10/ha/afio para todas las hastadicionales entre
101 y 500 hectareas. EI mismo mecanismo se aplaealas siguientes
categorias. En esta estructura no se incluyen déasopas juridicas.
(Aguifiaga, 2012)

3.1.4. Estructura 3.- Personas Juridicas — Capitulo Paramo

Aplica para comunas, comunidades, pueblos y naai@waies
indigenas, y demas personas juridicas estable@da®ste Manual
Operativo, independiente del nimero de hectareascqgusten en sus

titulos de propiedad.

Tabla Nro. 04
Categoria Limites hectareas Valor /Ha (USD)

1 1 5C $ 60,0(

2 51 10C $ 40,0(

3 101 900 $ 20,00

4 901 3,000 $ 10,00

5 3,001 10,000 $ 4,00

6 10,001 En adelante $1,00

Fuente: (Aguifiaga, 2012)

Los propietarios de areas con paramo que califadaproyecto
ubicadas dentro de la Estructura 3, con una seperfual o menor a 50

hectareas recibiran el valor méximo de USD $60ftea(aategoria 1).
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3.1.5. Estru
Vege

Los propietarios de areas dentro de esta estrugtig&alifican al
proyecto con una superficie de hasta 100 hectanemshen como
incentivo el valor maximo de USD $60/ha/afio pam paimeras 50
hectareas, y de USD $40/ha/afio las siguientes@@reas (categoria 2).

Los propietarios de areas dentro de esta estrugugaalifican al
proyecto con una superficie de entre 101 y 90CAneas, recibiran USD $
60/ha/afio para las primeras 50 hectareas; USD &40 para las
siguientes 50 hectareas; y, USD $20/ha/afio parasttas hectareas
adicionales entre 101 y 900 hectareas. El mismanigmo se aplicara

para las siguientes categorias. (Aguifiaga, 2012)

ctura 4.- Personas Juridicas, (Cobertura Bosaa y Otras
taciones Nativas, excepto Paramo)

Aplica para comunas, comunidades, pueblos y nadaialzs
indigenas, y demas personas juridicas estable@dagste Manual
Operativo, independientemente del nUmero de hextayae consten en
sus titulos de propiedad.

Tabla Nro. 05
Categoria Limites hectareas Valor/USD/ ha.
1 1 100 $ 35.00
2 101 500 $ 22.00
3 501 1800 $13.00
4 1801 5,000 $6.00
5 5,001 10,00( $ 3.0(
6 10,00: En adelant $0.7(

Fuente: (Aguifiaga, 2012)

Los propietarios de areas que califican al proyabtoadas dentro
de la Estructura 4, con una superficie igual o0 mend 00 hectareas
recibiran el valor maximo de USD $35/ha/afio (catiegb).

Los propietarios de areas que califican al proyema una
superficie de hasta 500 hectéreas, reciben coreatino el valor maximo
de USD $35/ha/afo para las primeras 100 hectareasl)SD $22/ha/afio

las siguientes 400 hectareas (categoria 2).
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Los propietarios de areas que califican al proyemto una
superficie de entre 501 y 1800 hectareas, recitii@D $ 35/ha/afio para
las primeras 100 hectareas; USD $22/ha/afio parsidasentes 400
hectareas; y, USD $13/ha/afio para todas las hastadicionales entre
1801 y 5000 hectéareas. El mismo mecanismo se &pljieaa las siguientes
categorias.

Para el caso de los nuevos incentivos de restéaracioldgica,
estos proceden a contar con un incentivo del 70fa lsarestauracion
pasiva y 50% para la restauracion activa, adicineate a la contratacion

directa de la asistencia técnica. (Aguifiaga, 2012)

3.1.6. Mecanismo de Transferencia de inventivos Socio Bose;
3.1.7. Temporalidad

El monto total del incentivo anual seré transfeminpdos cuotas

iguales cada afio, en los meses de mayo y octégeiriaga, 2012)

3.1.8. Acreditacién en cuenta

Los incentivos seran acreditados a los particigaded Proyecto
Socio Bosque mediante el mecanismo de transferan@aés del Sistema
de Pagos Interbancarios. Para este fin, los paatibes suministraran un
namero de cuenta bancaria de una institucion deérsa financiero
nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio del Arehte, de
considerarlo pertinente podré aplicar otros mecamssde transferencia a
los participantes del Proyecto Socio Bosque. (Aagdi 2012)

3.2.Priorizacion Geografica de Socio Bosque:

3.2.1. Criterios de seleccion para cobertura boscosa y @ts formaciones vegetales
nativas
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Las areas prioritarias para la implementacion delyétto para

cobertura boscosa y otras formaciones vegetalesmaaeran definidas a

partir de las siguientes variables:

a. Nivel de amenaza (NA)EI nivel de amenaza se define a través

de dos sub-variables:

Cercania a vias de acces&e consideran como vias de
acceso a los caminos de primer, segundo y terdenpr
de la Cartografia Nacional publicada por el IGM
ademas de los rios navegables. El nivel de amesgaza
define a través de dos mecanismos: (1) Distanciasa
de acceso: “alta”, “media”’ y “baja”. (2) Pendientéas

de acceso ubicadas en terreno con pendiente sugerio
4.

Patrones historicos de deforestacionSe definen a
partir de un analisis de cambio de unidades edpacia
de uso del suelo y cobertura vegetal entre los 2896

y 2008, e identificacion de las causas de la
deforestacion. Esta sub-variable aplica Unicamente

casos en que exista informacion disponible.

b. Servicios Ambientales (SA)Para efectos del Proyecto Socio

Bosque se consideran los siguientes sub — varidblssrvicios

ambientales: (i) refugio de biodiversidad, (ii) wérion

hidrolégica y (iii) almacenamiento de carbono. Paeala

servicio ambiental se definen tres categorias derigad:

“alta”, “media” y “baja”.

Refugio de biodiversidad: Esta variable se define
mediante el uso de informacién geografica que
determina la superficie de formaciones vegetales
nativas remanentes que se encuentran fuera derist
Nacional de Areas Protegidas (SNAP). Las
formaciones vegetales con baja representatividas en

SNAP tendran mayor prioridad.
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ii.  Regulacion Hidroldgica: Esta variable considera areas
importantes para la generacion y regulacion deirsec
hidrico considerando sus potenciales usos.

iii.  Almacenamiento de Carbono:Esta variable se basa
en la cantidad almacenada de carbono en los diésren
tipos de bosques nativos, paramos y otras formesion
vegetales nativas, definida en funcion de la biemgs

c. Nivel de Pobreza (P):EIl nivel de pobreza de la poblacion es
definido a nivel parroquial en funcion de los dadet Sistema
de Identificacién y Seleccion de Beneficiarios deyectos
Sociales (SELBEN), incorporados en el Sistema hatiy de
Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE). Se elifeia a dos
tipos de parroquias: (i) con necesidades basicaisfiechas
mayor o igual a la media de NBI de las parroquizales del
Ecuador, que equivale a 65% v, (ii) valor menob%6

La combinacion de estas variables, definira el mmdie seleccion

de los participantes del Proyecto. (Aguifiaga, 2012)

3.2.2. Férmula de Priorizacion Geogréfica de Socio Bosque

La formula general usada para el modelo de alggbraapas que
prioriza las areas geogréficas de intervenciériPdayecto es:
IP = NA+SA+NP

En donde:

IP = indice de prioridad

NA = Nivel de Amenaza

SA = Servicios Ambientales
NP = Nivel de Pobreza

Asi, se da un valor ponderado a cada variable aimedla
priorizacion geogréfica. El valor maximo correspend 22 puntos,
distribuidos de la siguiente manera: 9 puntos p#al0 puntos para SA
y 3 puntos para NP.
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A su vez, cada variable responde a una categabizaspecifica.
El nivel de amenaza (NA) se subdivide en “cercanidas de acceso” y
“patrones histéricos de deforestacion”. La subideidcercania vias de
acceso” presenta la siguiente categorizacion deesl

Alta = 9 puntos
Media = 6 puntos
Baja = 3 punto

La variable servicios ambientales (SA), divididsuavez en 3 sub-
variables, es categorizada de tal forma que cablavatable recibe un
valor maximo de 3 puntos. Asi, los “ecosistemasrspibesentados en el
SNAP”, dados en porcentajes de cobertura dentatgidma area/categoria
de proteccion del SNAP se categorizan de la sitgiieranera:
Representatividad Muy Alta

= 4 puntos
Representatividad Alta = 3 puntos
Representatividad Media = 2 puntos
Representatividad Baja = 1 punto

La sub-variable “regulacion hidrologica”, define nas de

importancia “alta”, “media” y “baja”. Cada categmniecibe la siguiente
valoracion:

Importancia Alta

= 3 puntos
Importancia Media = 2 puntos
Importancia Baja = 1 punto

La sub-variable “almacenamiento de carbono” separategorias

para estimar el contenido relativo de carbono srslonideros naturales.

Cada una de ellas recibe también un puntaje dgua&ste manera:
Contenido de Carbono Alto

= 3 puntos
Contenido de Carbono Medio = 2 puntos
Contenido de Carbono Bajo = 1 punto

La variable nivel de pobreza (NP), distingue eds categorias

con los siguientes valores:
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Parroquia Pobre (mayor o igual 65% NBI) = 3 puntos
Parroquia no Pobre (menor a 65% NBI) = 0 puntos
(Aguifiaga, 2012)

3.2.3. Criterios de seleccion para Paramos

Las areas prioritarias para la implementacion dearRa que
apliquen al Proyecto Socio Bosque seran definigiesta de las siguientes
variables:

a. Nivel de amenaza (NA)EI nivel de amenaza se define a través

de tres sub-variables.
i.  Cercania a vias de acces&e consideran como vias de

acceso a los caminos de primer, segundo y terdenor
de la Cartografia Nacioanal publicada por el IGM. E
nivel de amenaza se define a través del mecanidno:
Distancia a vias de acceso: “alta”, “media” y “Baja

i. Presion demogréfica: Definida por la densidad
poblacional parroquial conforme las estadisticas
oficiales del INEC

iii.  Tasas de conversionEs la tasa que indica el cambio
del uso del suelo histérico en el paramo. Esta sub-
variable de utilizara Unicamente en los casos ensqu
disponga de la informacién.

b. Servicios ambientales (SA)Se consideran las siguientes sub-

variables de servicios ambientales (i) regulaciirahdgica,

(i) almacenamiento de carbono, (ii), Refugio de

biodiversidad, y (iv) Conectividad. Para cada sBovi

ambiental se definen tres categorias de prioridatta”,

“media”, “baja”.

i.  Regulacién Hidrologica: Esta variable considera areas

importantes para la generacion y regulacion deirsec
hidrico considerando sus potenciales usos y estara

determinada a través de las sub-variables:
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a. Distribucion estacionat se usard la
informacion disponible del INAMHI.

b. Precipitacion total: se usard la cobertura de
isoyetas generada por SIGAGRO escala
1:250.000.

c. Demanda Hidrica se consideran los
principales usos del agua (consumo humano,
riego, generacion hidroeléctrica) para lo cual se
utilizard informaciéon disponible en INAR,
SENAGUA, estudio de valoracion econdémica
del SNAP (MAE)

i.  Almacenamiento de carbono:Esta sub- variable se
relaciona al almacenamiento de carbono en el s8elo.
utilizard Unicamente en los casos en se disponga de
informacion.

iii.  Refugio de biodiversidad: Esta variable se define
mediante el uso de informacién geografica que
determina la superficie de paramos que se encuentra
fuera del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP). Los paramos con baja representatividad en e
SNAP tendran mayor prioridad.

iv.  Conectividad: Esta subvariable consiste en priorizar
criterios de conectividad ecosistémica entre areas
protegidas, otros remanentes de vegetacion yarteas
Socio Bosque; vy,

c. Nivel de Pobreza (P):EIl nivel de pobreza de la poblacion es
definido a nivel parroquial en funcién de los dades Sistema
de Identificacion y Seleccion de Beneficiarios deyectos
Sociales (SELBEN), incorporados en el Sistema hatiy de
Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE). Se difgeea dos
tipos de parroquias: (i) con necesidades basicagisfiechas
mayor o igual a la medida de NBI de las parroquiasles de

la sierra, que equivale a 65% vy, (ii) con valor orem 65%.
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La combinacién de estas variables definira el od#eseleccion de

los participantes al Capitulo Paramo del Proydétguifiaga, 2012)

3.2.4. Férmula de Priorizacién Geografica de Socio Bosqu@n Paramo)

La férmula general usada para el modelo de algédbraapas que

prioriza las areas geograficas de intervenciorPdayecto es:
IP= NA+SA+NP

En donde:
IP= Indice de prioridad.

NA= Nivel de amenaza.
SA= Servicios Ambientales
NP= Nivel de Pobreza.

Asi, se da un valor ponderado a cada variable @qimedla
priorizacién geografica. El valor maximo corresperal 18 puntos. No
obstante, a falta de informacion requerida o efipacén algunas de las
sub-variables el valor maximo disminuira la funcidel peso de dicha

variable.
Los puntos seran distribuidos de la siguiente neargepuntos para

SA, 6 puntos para NA y 3 puntos para NP.

Servicios Ambientales (SAP puntos:

Sub-variable Regulacion Hidrica:

a. Distribucién estacional:

Alta = 1 punto
0 puntos

Baja

b. Precipitacion total:
Alta = 1 punto
0 puntos

Baja
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c. Demanda Hidrica:

Alta = 4 puntos
Media = 2 puntos
Baja = 0 puntos

Sub-variable almacenamiento de carbono, la clasiim se

aplicara cuando exista suficiente informacion cdig.

Sub-variable refugio de biodiversidad:

Representatividad Alta = 2 puntos
Representatividad Media = 1 punto
Representatividad Baja = 0 puntos

Sub-variable conectividad:
Conectadas = ttpu

No conectadas. = Otpsn
Nivel de Amenaza (NA)6 puntos:
Sub-variable cercania a vias de acceso:
Alta = 1 punto

Baja = 0 puntos

Sub-variable presién demografica:

Alta = 3 puntos
Media = 2 puntos
Baja = 1 punto

Sub-variable tasa de conversion:

Alta = 2 puntos
Media = 1 punto
Baja = 0 punto
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Nivel de pobreza (NP)3 puntos:

Parroquia Pobre (NBI menor o igual a 65%) = 3 puntos

Parroquia No pobre (NBI menor a 65%) 0 puntos

Escala: La escala geogréfica esta definida en funcién ale |
disponibilidad de informacién.

Informacién: A falta de informacién requerida o especifica, la
priorizacion geogréafica se realizara a partir deslazariables o constantes
existentes.

Levantamiento de areasEl Proyecto Socio Bosque aplicara los
parametros de precision geogréafica definidos piNFEEADES e IGM:

i. Proyeccién: Geografica (en grados, minutos y seggind
y UTM Universal Transversa de Mercator
ii. Datum: WGS84 o SIRGAS

El levantamiento de las areas que califican al &rtwyconsiderara
niveles de precision de £5m.

En las areas menores a 50 hectareas el Proyecio Bosque
evaluara las condiciones socioecondmicas del paetimon el objeto de
financiar, total o parcialmente el levantamientangétrico.

En areas mayores a 50 hectareas el levantamiemtiongtrico sera
financiado por el participante pudiendo ser queiG&wosque financie
dicho levantamiento siempre que el potencial sacapte el descuento de
estos costos en la trasferencia del incentivo.

En todos los casos, los levantamientos planimétisenan
realizados por profesionales conocedores en la rimatpue seran

responsables por los contenidos de los mismos.ifjaga, 2012)

3.3.Los actuales retos de la politica publica degstor forestal ecuatoriano:

El Ecuador se encuentra a travesado por la linemazrial y al
ser atravesado por la cordillera de los Andes, taueon una ubicacién

geogréfica estratégica, que le ha permitido cargaralta biodiversidad.
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El sector forestal ecuatoriano se encuentra pgitio por su
ubicacion y biodiversidad. ElI Ecuador cuenta cahrillones hectareas
de bosques, de las cuales 3 millones constituyesgues nativos,
susceptibles de ser aprovechados, y de ellos Uaitamson aprovechadas
alrededor de 600 mil hectareas. (SECAP, 2014)

En este sector se invierte un aproximado de USBO0lmiillones
de ddlares al afio, se exportan USD 160 milloneddiires en especies
como teca, balsa y en productos procesados, poraito se importan
USD 300 millones de ddlares, generalmente en pdipagapel. Ello
muestra una balanza comercial del sector forestal2D 140 millones de
ddlares a favor de las importaciones. (SECAP, 2014)

Lo que quiere decir que en términos monetariogceiador no
tiene una balanza positiva en el sector forestple/su contribucién a la
economia aun no alcanza logra canalizar el cangbi@ iohatriz productiva,
considerando la cantidad de hectareas suscepdiblagrovechamiento.

Por el lado del empleo (hasta el 2011), el sectestal genera 234
mil empleos directos, segin datos del Institutoidied de Estadistica y
Censos (INEC, 2011), alrededor del 4% de la PafeEconémicamente
Activa, PEA.

Segun el doctor Carlos Nieto experto agroforestl, las
propuestas gubernamentales sobre la transformacatfuctiva (PNBV
2013-2017), existen cuatro lineas generales qoerssdera, inciden en el

sector forestal ecuatoriano que son: (SECAP, 2014)

1. Diversificacion productiva: biocombustibles, mattara,
forestal  (incluye industrias  estratégicas como
petroquimica, siderurgica, metalurgia y astilleros)

2. Generacion de valor agregado: muebles y maderksapa
cacao, lacteos, carnicos, textil y pesca biodiesel.

3. Sustitucién de importaciones: plasticos, medicirtadé,
calzado, alcohol y urea.

4. Incremento de oferta exportable: cacao, bananmz,arr

flores, camardn, turismo y pesca.

66



El 51,92% de superficie del Ecuador, tiene las tnoes
necesarias para la existencia de bosques, lo eeasampliamente a los
cultivos cortos. No obstante, cabe reconocer qoederios problemas del
uso del suelo, reside en la continua particibnadéelrra (entre 1 a 20
hectareas); alrededor del 84% de la tierra se eteupgarticionada, lo que
dificulta el emprendimiento de intensivos proced@dorestacion. Lo que
en consecuencia, dificulta el impulso de sistengasfarestales atractivos
a la poblacion inmersa en el sector. En el pafip“se desea cortar y
cosechar los recursos rapidamente”, por ello se datisefiar el manejo
del sector forestal, para obtener mayores bensfi(RECAP, 2014)

El Ecuador no incursiona en mayor medida en pradocy
procesamiento de maderas finas como: chanul, saedep, mascarey,
aliso, entre otras. Estas maderas exigen mayostgedas cognoscitivas
como también el uso de nuevas tecnologias, aspgc®sno se han
potenciado y de los cuales carece el pais endelada amplitud del sector
forestal. (SECAP, 2014)

En las regiones sierra y costa mayormente se peodo@aderas
como eucalipto, pino, balsa y teca; estas son Espemadereras
comercialmente atractivas a pesar de que no exiggyores cambios
tecnolégicos y cognoscitivos. (SECAP, 2014)

Segun el doctor Carlos Nieto (experto agroforestl)Ecuador
enfrenta importantes retos que no han sido corsider dentro de la
politica publica del sector forestal, para generaimpacto significativo
en el contexto de la transformacion productivapadé$, segun lo expuesto
durante el “Conversatorio: Prospectivas del Sedéiorestal para la

Formacion Ocupacional del Servicio Publico 2014"Iede septiembre:

1. Para emprender procesos de forestacion, la dispfidaibde la
tierra tiene un escenario complicado por la exeeparticion
de la tierra en extensiones pequefias y bajo doroarimunal.
Es dificultoso sembrar bosques en pequefias atlgasaa ya
erosionadas y poco fértiles; por lo tanto, es ntenégl Estado

la reestructuracion de politicas publicas que fdererla
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plantacion de arboles y no estar direccionadasadreate a
actividades de conservacion y proteccion.

2. Ecuador cuenta con dos sistemas de plantacion:rc@hg de
proteccion, a los que deberia incrementarse uerteggara la
plantacion de &rboles multipropoésito. Es decirsistema de
plantacion que no sdlo entregue un determinadoficémsino
que tenga varios propositos y sean llamativos paea las
personas puedan emprender procesos de forestacion.

3. Es necesario crear una entidad dedicada a la igaegin y la
generacion de nuevos conocimientos para el Sectestal, las
instituciones a cargo del mismo han decaido o €mehte han
desaparecido como fue el caso del INEFAN (Instituto
Ecuatoriano Forestal y Areas Naturales y Vida Stha). Por
ello, es necesario que el pais cuente con unaa€emjide pueda
generar nuevas competencias para el beneficicedtdrs

4. Se deberia fortalecer al sector con dos tipos diegionales:
Técnicos Forestales con capacidad de calcular eiémy
areas forestales, que dominen estadisticas pasgeimiento
de los recursos forestales; y Obreros Forestalesauozcan y
dominen el manejo de semillas, técnicas de plaimaaianejo
de usos de suelos y sus relaciones con las especiémicas.

5. La politica publica para el sector forestal, debaswerar la
vigencia del Acuerdo 502 suscrito el 29 de octuler@012 por
el Ministro de Agricultura, Ganaderia, AcuacultyrePesca
(Javier Ponce Cevallos). Mediante el cual se eatrag
incentivo econdmico a las personas que emprendzoesos
forestales con fines productivos, considerando existen
dificultades como la falta de titulos de propiedpe limita
demostrar la tenencia de la tierra; y el impedimelet cambiar
el uso del suelo al cosechar, sin considerar qumigio

proceso de cosechar, implicard un cambio en etlesuelo.

Al analizar las expresiones recientemente expugstagxpertos

del sector forestal, se puede apreciar lo complegonplio que es este
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sector de la economia. Por ello es que suponelago@itica publica de
conservacion de bosques, reflejada en el Program@ Bosque, no
considera aspectos relevantes que debe contempaliteca publica de

modo transversal en el sector forestal. Por unéhdonservacionismo de
los bosques y por otro el aprovechamiento con fipesluctivos y

comerciales.

Una entidad publica que pueda contar con todasolepetencias
respecto a la gestion integral del sector foreptimitiria evitar que los
esfuerzos de las politicas publicas generen defiis o desperdicios de
recursos (tiempo, dinero, hectareas de bosques).

Una renovadora reforma agraria seria una de lgsupstas para
poder mitigar problemas similares que existen enapicacion de
programas de incentivos a la conservacion o alvapl@miento de los
bosques ecuatorianos, lo cual debe considerar asjpsctos del aparato
productivo del Ecuador, pero que es necesarialipaitar los accesos que
dichas politicas publicas, impiden por sus barreraquerimientos y
tramites administrativos.

En este sentido, se plantea la necesidad de andkzananera
critica y objetiva al Programa Socio Bosque, ya gilieconsiderar
opiniones de expertos en la materia, se puedendanfoque constructivo
para que el PSB pueda mejorar y contribuir en magyedida a la
aplicacién de una politica publica articulada denlel sector forestal.

Para lo cual se han generado algunos graficosequesentan los
indicadores de las cuatro principales variableseju®SB acumul6 en el
periodo 2008 — 2014 a nivel regional y provincial.

Cabe sefalar que en esta informaciéon se encuentiaidas las
hectareas que Socio Bosque conserva dentro dengisNacional de
Areas Protegidas — SNAP, aclaracion que se geraligala que en el
siguiente numeral, se analizan los alcances glslopie como pais se han
generado, restando las hectareas que el PSB candentro de su
esquema, para evitar duplicar la informacion queejsael MAE en la
provision de informes hacia SENPLADES, ellos cofiretle verificar el
cumplimiento de la meta 7.1 establecida dentrd”t&8V (2013 — 2017).
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3.3.1. Andlisis Critico y Objetivo de los Datos:

Se han creado las siguientes formulas de calcutoodi® adecuado

para cuantificar los indicadores mas relevante®88 (un nuevo aporte):

NUmero de convenios del PSB:

n

NCPSB = Z CFPSB;
i=2008

Numero de hectéreas incorporadas al PSB:

n

NHPSB = Z (BS + BHT + BM + P + CM + PBM);
i{=2008

Monto de inversion en USD del PSB:

n

IPSB = Z IDPSB;

i=2008

Numero de personas beneficiarias del PSB:

n
NBAEPSB = Z B;
i=2008

En su aplicacion, desde el afio 2008 hasta el 20PEB mantiene
bajo conservacién a nivel nacional un acumuladt'884.868 hectareas
mediante un total de 2.514 convenios suscritosfi®ando a un total de
171.560 personas a quienes se les entrega anuall86t9°124.442 de
dolares por conservacion de bosques, paramos yaoéde nativa (MAE,
Estadisticas del Proyecto Socio Bosque, 2014):
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Gréfico Nro. 02

Incentivos anuales que tranfiere el
PSB (al 2014)

®mAmazonia mCosta = Sierra ®Total general

$9.124.442

$4.898.275

$2.452.687

$1.773.480 .

Suma de Incentivos anuales

Hectareas en el Programa Socio
Bosque (2008 - 2014)

® Amazonia mCosta = Sierra

135.867
10%

113.959
9%

1.075.042
81%

Fuente: (MAE, Estadisticas del Proyecto Socio Bosque, 2014)
Elaboracion: El autor
El Programa Socio Bosque debe contar con la asignac

presupuestaria necesaria para poder trasferir lo=eniivos de

conservacion a sus socios anualmente, en al mémodlénes de dolares,

valor que se incrementar afio a afio, consideramelongrementara las

hectareas bajo conservacion principalmente en lazdmia.
Graéfico Nro. 03

Convenios del Programa Socio Bosque

(2008 - 2014)

® Amazonia mCosta = Sierra

995
40%

456
18%

Fuente: (MAE, Estadisticas del Proyecto Socio Bosque, 2014)

Beneficiarios de incentivos PSB
(al 2014)

® Amazonia mCosta = Sierra = Total general

171.560

73.026

57.323
= . .

Suma de Beneficiarios

Elaboracién: El autor
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Gréfico Nro. 04

Numero de convenios PSB (2008 - 2014)
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Azuay = 37
Santo Domingo de los Tsachilasmmss 34
Cafar == 33
Cotopaxi messsss 29
Santa Elena = 20
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Fuente: (MAE, Estadisticas del Proyecto Socio Bosque, 2014)
Elaboracion: El autor

Grafico Nro. 05

Hectareas conservadas en el PSB (2008 - 2014)
631.937
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Loja == 22.306
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ElOro 1 4.494
Bolivar 1 4.122
Cafiar 1 3.573

Cotopaxi ' 3.450

Santo Domingo de los Tsachilas 946
Los Rios 339

Fuente: (MAE, Estadisticas del Proyecto Socio Bosque, 2014)
Elaboracion: El autor



Gréfico Nro. 06

Incentivos anuales que transfiere el PSB (al 2014)

Morona Santiago -306.184
Pastaza $1.245.933
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Cotopaxi == $64.762
Santo Domingo de losm. $28.726
Los Rios 1 $9.973

Fuente: (MAE, Estadisticas del Proyecto Socio Bosque, 2014)
Elaboracion: El autor

Gréfico Nro. 07

Beneficiarios de incentivos PSB (al 2014)
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35.014

Fuente: (MAE, Estadisticas del Proyecto Socio Bosque, 2014)
Elaboracion: El autor
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3.4.Liderar el cambio del Programa Socio Bosque:

La gerencia del PSB debe enfrentar el desafioideengtarse para
poder continuar vigente y mejorar su desempefigiderando los retos
de la politica publica del sector forestal, un bligerazgo es la solucién.

Los esfuerzos de cambio exitosos son complejosay éienos de
controversias, dependen de la voluntad politicéa deeptacion y su éxito
o fracaso dependerd de que tan adecuadamenterseeilogr cometer
errores, por ello el liderazgo es fundamental paeaSocio Bosque logre
mitigar sus problemas estratégicos operacionalesn(EAlfonso Castro
Chiriboga, 2010).

Segun el profesor de la Universidad de NavarracAlgsé G.
Sison, "la clave de la economia actual reside eteraple moral del
directivo. Necesita valentia para cambiar lo qug khae cambiar,
paciencia para aceptar lo que no se puede refoynsabiduria para
distinguir entre una y otra situacion" (Alejo J&éon).

Para liderar el cambio es necesario visualizar atencién a lo
establecido dentro del Plan Nacional para el Bueir {2013 — 2017), en
el cual ya se encuentra considerado al PSB commeel® que contribuye
al patrimonio natural que calcula al afio 2012 quste una superficie de
territorio continental bajo conservacion o manejiental de la siguiente
manera:

El SNAP esta conformado por cuatro subsistemaBa&imonio
de Areas Naturales del Estado (PANE cuenta comet®drotegidas), los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, el Subsistataa Areas
Protegidas Comunitarias y el Subsistema de Arestedidas Privadas. De
acuerdo a esta categorizacion de proteccion, ehdfgucuenta (al afio
2013) con una superficie de territorio contineriajo conservacion o
manejo ambiental correspondiente a 7°575.522 headélo que refleja un
incremento del 5% de las areas sefialadas, en cuiapto de la meta
propuesta en el Plan Nacional para el Buen Vivi®26 2013.

Este logro se debe principalmente a iniciativassgudmentales de
conservacion como “Socio Bosque”, programa de tarawluntario

orientado a disminuir la tasa de deforestacion kmaés mediante
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incentivos econdmicos para la proteccion de bosqpésamos y

vegetacion natural. Bajo este esquema (al afio 26&3gncuentran
protegidas 878.923 ha (SENPLADES, 2013).

Tabla Nro. 06

Superficie de territorio continental bajo conservacion o manejo ambiental (2008-2012)

Categorias

PANE y GAD

Bosques y
vegetacion
protectores

Programa

Socio Bosque

Manglares

2008 2009 2010
ha. ha. ha.
4142 392 4197 080 4277 240
2 042 545 2043 649 2208180
151734 365 253 525 275
90 572 90 573 87319

2011
ha.

4290195

2260190

684 504

87 317

2012

ha.

4 344 465

2 265 627

878 923

86 506

7575522

Fuente y elaboracion: MAE, 2013b

Considerando las hectareas bajo conservacion quéS#

incrementé en los siguientes dos afios 2013 y 204 4latos actualizados

serian los mostrados en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 07
Superficie de territorio continental bajo conservagn o manejo ambiental (2008-2014)*
Categorias | 2008 ha| 2009 hd. 2010 ha. 2011ha. 2012 ha013 ha.| 2014 ha| '8S2de
crecimiento
PANE y 4.88%
GAD 4.142.392 4.197.080 4.277.240 4.290.195 4.344.465 4.344.465 4.344.465 ,
Bosques y
., 0,
Vegetacion | 5 g45 545 2.043.649 2.208.180 2.260.190 2.265.627 2.265.627 2.265.627 10,92%
protectores
Programa
Socio 151.734 365253 525275 684504 878.923 990.053 1.001.741 ©19°1%
Bosque**
- 0,
Manglares 90.572  90.573  87.319  87.317]  86.506]  86.506  86.506 4,49%
Total 6.427.243 6.696.555 7.098.014 7.322.206 7.575.521 7.686.651 7.788.339  21,18%

*Con el supuesto de que las hectareas del afio0ffantienen constantes , excepto las del PSB

**Indica la hectareas anuales bajo conservaciorP@8, menos las ha. PSB dentro del SNAP
Fuente: (MAE, Estadisticas del Proyecto Socio Bosque, 2014)

Elaboracién: El autor
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Grafico Nro. 08

Superficie total bajo conservacion o manejo ambieat en el
Ecuador (2008-2014)
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PANE y GAD

Bosques y vegetacion protectores
® Programa Socio Bosque**

® Manglares

Fuente: (MAE, Estadisticas del Proyecto Socio Bosque, 2014)
Elaboracion: El autor

Se calcula que en el periodo del 2008 al 2014skade crecimiento
de hectareas bajo conservacién o manejo ambiemtall Ecuador es del
21,18%, un buen porcentaje que se encuentra comendancia al alza
debido principalmente al PSB, ya que al obsensatdsas de crecimiento
de las otras categorias establecidas en el PNBdhtegel crecimiento es
marginal e incluso negativo (en relacion a los neweg).

En el marco tedrico se citd de la propia fuenteR&8, la cantidad
de hectéareas a nivel nacional que se calcula omilpnes que incluyen
varios tipos de bosque, entre los que estan bdsquedo tropical, bosque
montano, bosque andino de altura y bosque secoE(NEAtructura del
Proyecto Socio Bosque — formato SENPLADES, 2008)

Si con los datos obtenidos al afio 2014 casi s&zdck cifra de
7,7 millones de hectareas bajo conservacion o maabiental, aun
qguedan por incrementarse 2 millones de hectarkEgsgae responde a la
adecuada planificacion y que permite analizar ie@nees de la meta
ndmero 7.1 establecida dentro del PNBV vigente §202017):
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Grafico Nro. 09

7.1. Aumentar la proporcion del territorio continental bajo conservacién o manejo ambiental al 35,9%

Proporcion de territorio continental bajo conservacion o manejo
ambiental
(en porcentaje)

40 359

Porcentaje (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ano base Meta

Meta intersectorial: Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos.

Fuente: MAE. . Valores historicos Q Meta PNBV
Elaboracion: Senplades.

El Ecuador continental tiene alrededor de 24" 76DI84ctareas de
superficie en total, cifra sobre la cual se delatéular el avance de la
meta establecida, para como proporcién del teimitoontinental bajo
conservacion o manejo ambiental, establecido e9%@para el afio 2017.

En este sentido, considerando que en el afio fd&s2 alcanzé
un 30,5%, se proyecta los avances que hasta G se han logrado
efectivamente y se calcula la cantidad de hectégeasdeberan estar
siendo conservadas dentro del esquema Socio Bbosgte el ailo 2017
seria de 2°093.313 (seteris paribus), ello con italilad de dar
cumplimiento a la meta 7.1 establecida en el PNB)M.8 — 2017) vigente.

Lo que quiere decir que el reto que tiene la geaecthel PSB para
los préximos tres afios 2015, 2016 y 2017 es depocar 1 millon de
hectareas adicionales, con las dificultades angesimnadas como son: la
titulacion de las propiedades, la necesidad dergesuinancieros y los
procesos de gestion estratégica que debera emfrensalo el PSB sino el

sector forestal en su conjunto.
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Grafico Nro. 10

Tasa de crecimiento anual de las hectareas bajo conservacion del
PSB (periodo 2008-2014)

2008-2009;
152,11%

2009-2010; 2010-2011;
40,21% 46,23%

2011-2012;

26,75% 2012-2013;
9,96% 2013-2014;
8,29%

Fuente: (MAE, Estadisticas del Proyecto Socio Bosque, 2014)
Elaboracion: El autor

Lo que deberia preocupar a la gerencia del PSB tentlencia de
la tasa de crecimiento que de afio en afio es @opkiko decreciente, es
decir que durante los primeros afios desde quedireti PSB, se
incorporaron miles de hectareas y socios a su psjge conservacion,
sin embargo en los dltimos afios 2012, 2013 y 264 4bserva un escaso
incremento de hectareas, lo que permite recomepeesean identificados
oportunamente los principales problemas que ocasiam crecimiento
desacelerado.

Evidentemente las causas que manifiestan los fnadas del
PSB, es que al inicio result6é sencillo incorporacthreas cuyos titulos de
propiedad se encontraban regularizados y los ri¢aglipresentados en
correcto orden, ahora se presentan casos de pustilgue no tienen los
titulos de propiedad o que presentan conflictodeorios.

Adicionalmente gue frente a la escasa asignacigeaesos para
el sector ambiental, Socio Bosque ha tenido dificlds en la transferencia
de incentivos a sus socios vigentes y que eso émhiai limitado el ingreso

de nuevos socios al programa debido a la restriqmésupuestaria.
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Liderar un programa con las caracteristicas deoIasque es un
reto que debe ser manejado en base a las estsafmgjiicas con una
gestion gerencial adecuada para mitigar los efecosaproducentes que
puedan afectar el crecimiento sostenido y exitasoltpsta la actualidad
ha reportado el PSB.

Es por lo cual, se hace necesario establecer reczmi®nes hacia
el lider, para que la transformacion del PSB seelagn el éxito esperado,
en aplicacion de ocho acciones que el Dr. JohroReKrecomienda seguir

en estricto orden (Kotter, 2007) :

“Para sobrevivir a largo plazo es indispensable daan y
reinventarse, a pesar de la resistencia que gefergente mas

afectada por dicho cambio”

1. Establecer un sentido de urgenciael cambio requiere crear
un sistema nuevo que exige el liderazgo, ya quaiames que
ocasionan fracasos, se dan por lideres que subessiatar a
las personas de sus zonas de comodidad. Es necéisaritir
e identificar los problemas, para que puedan toamsirse en
oportunidades que generen cambios en la organizacio

2. Formar una coalicion conductora poderosaun alto sentido
de urgencia contribuye a generar el poder quegséene dentro
de la organizacion, de tal manera que se logrenekti al
grupo a que trabaje como equipo.

3. Crear una vision: es necesario para ayudar a dirigir el esfuerzo
de cambio, desarrollar estrategias para lograrvesén y
comunicarla para generar una reaccidbn que demuestre
comprension e interés en pocos minutos.

4. Comunicar la vision: utilizar todos los medios para comunicar
la vision y estratégicas nuevas, el lider se cotevien un
simbolo viviente de la nueva cultura corporativeedicando
con el ejemplo sobre los cambios realizados y emsédis
nuevas conductas establecidas mediante el ejenmpldad

coalicién conductora.
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5. Facultar que actuen de acuerdo a la visionRemover los
obstaculos para el cambio en las personas, sistgmas
estructuras que socavan la vision. Incentivarrizatde riesgos
e ideas, actividades y acciones no tradicionalene@r un
tratamiento justo y consistente con la nueva vigiéeservando
la credibilidad del esfuerzo de transformacionenanjunto.

6. Planificar y crear triunfos de corto plazo: Planificar y
mejorar el desempefio de los grupos convencidoa dadva
vision, por fuera de la estructura establecida. triosfos de
corto plazo aumentan la credibilidad del procesdevacion,
reconocen y recompensan a los participantes insadios en
esos logros.

7. Consolidar los progresos y producir mas cambiosios
lideres de esfuerzos exitosos usan la credibilat#tdnida (a
corto plazo) para abordar problemas aun mas grandes
esfuerzos de renovacion pueden tomar afos (al atantr
ascender y entrenar funcionarios para que implesneta
nueva vision).

8. Institucionalizar los nuevos enfoquesbesarrollar los medios
para asegurar el desarrollo y la sucesion deldidgr. Mostrar
a las personas como los nuevos enfoques, compertansiy
actitudes han ayudado a mejorar el desempefio. fessgule
gue la siguiente generacion de funcionarios pefisoein en

realidad el nuevo enfoque o cambio disefiando.

3.4.1. Gestion Estratégica para el Programa Socio Bosque:

Con el objetivo de disefiar e implementar nuevosqgsos de
planificacion estratégica para el PSB, se utilimarBerramientas
cualitativas y cuantitativas que fueron impartidada catedra de gestion
estratégica en el IAEN, de parte del Doctor en Adstriaciéon Publica
Marcelo Reinoso Navarro, MBA.

En aplicacién de la doctrina establecida para l#mificacion

estratégica, (Mintzberg, El Proceso Estratégicayogptos, Contextos y
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Casos, 1997) y (Porter, 1998) se enumeran las titicde la estrategia y
su relacion con el Programa Socio Bosque:

1. Estrategia como Plan:Abarca el aspecto de la percepcion,
definiendo como se conciben las intenciones enestbro
humano.

2. Estrategia como Pauta de accibnNos muestra como las
distintas maniobras, (amenazas Yy artificios) sadas en la
organizaciéon. Sin embargo, la estrategia en sinesoncepto
enraizado en la estabilidad de los planes y pagrgme en el
cambio.

3. Estrategia como Patrén: Permite a los lideres saber cémo
establecer las direcciones especificas de la a@edn. Se
centra en la accién y en el comportamiento.

4. Estrategia como PosicionConsidera a las organizaciones en
Su entorno competitivo, como evitan, enfrentan ycea a la
competencia.

5. Estrategia como PerspectivaPlantea inquietudes sobre como
se difunden las intenciones en un grupo de persosrasque
estas sean compartidas como normas y valores e®giahl

comportamiento en un contexto colectivo.

Para el PSB se relacionan las 5 “P” de la estiategn la l6gica
del manejo de las entidades del sector publicd Eowador, partiendo de
la planificacion de SENPLADES establecida dentrb Rlan Nacional
para el Buen Vivir, concatenado con las estratdg@es del PSB, dentro
de su ambito de aplicacion.

En tal sentido, la estrategia como plan, como padeitccion, como
patrén, como posicion y como perspectiva; sondaates de la direccion
estratégica operacional que pueden ser aplicadagbstante de que no
son necesariamente aplicadas en la actualidadodéeitiPSB, por lo que
se recomienda complementarlas dentro de un nuevoH3itratégico.

Existen seis mecanismos basicos de coordinaci@agpicar las

estrategias en las organizaciones:
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1. Adaptacion mutua: Es lograr la coordinacién del trabajo
mediante el sencillo proceso de la comunicaciéorinél y de
la interaccion.

2. Supervision directa: Es el mecanismo por el cual una persona
coordina dando érdenes a otros.

3. Estandarizacion del trabajo (especificacion): Es la
programacion del contenido del trabajo, las insires y los
procedimientos.

4. Estandarizacion de los resultadosAqui los resultados son
tratados como la produccién en si misma.

5. Estandarizacion de las habilidades:Es estandarizar las
habilidades para saber qué hara cada uno paratasel

6. Estandarizacién de las normasSignifica que los trabajadores
comparten una serie de creencias comunes y esspoque

deben coordinarse para alcanzar el objetivo.

Estos mecanismos de coordinaciéon son los elemédtsisos de
una estructura y aquello que mantiene la cohesidasorganizaciones.
Se las puede considerar actividades humanas osgsizque pueden
complementarse para la division del trabajo enagatareas para su
realizacion y desempefio y la coordinacion de dst@ss para llevar a
cabo la actividad.

Estos mecanismos de coordinacién pueden considezmso
elementos basicos de una estructura, y mantienererto orden en ella:
a medida que el trabajo organizacional se vuelfieildy complejo, los
medios de coordinacién favorecidos parecen candieiamo a otro.

Para el Programa Socio Bosque, estos mecanisnoa®d#nacion
son importantes por el impacto que tendria su apbn sobre los
resultados en los factores criticos de éxito; arseouencia la aplicacion
de la estandarizacion del trabajo, de los resultdaabilidades y normas,
permitirhA una homogeneidad administrativa y con wdecuada
supervision, que permita viabilizar la adaptaciérutum para el

mejoramiento de procesos.
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Las técnicas optimizadas como la comunicacién thientacion
de puestos, sistema de valoracion competitiva,sénfen los grupos de
trabajo, toma de decisiones con consultorias, éat@or el empleado;
constituyen técnicas adecuadas para el desarrell®$B, aplicaciones
gue deberian adaptarse para lograr desarrollazisnks sistematicas a los
problemas administrativos y mejorar el clima labded Programa Socio
Bosque.

La creacion de revoluciones organizacionales Enagjrama Socio
Bosque merece la necesidad de incorporar tecnslalgianformacion en
la comunicacion — Tics, para una relacion de paifarenciada que
revolucionaria el manejo de dicho Programa, lo pemenitiria que los
costos sean mas bajos por atencion y con persacidiizextendida para
con los socios.

Esta aplicacion de tecnologias en la comunicadi@mna y externa
evidentemente ocasionara externalidades positiveeggtivas; en cuanto
a la productividad del factor trabajo en Socio Bmsgor ejemplo, la
incorporacion de redes sociales a fin de diveesifia oferta de servicios,
que se requiere para digitalizarlos més rapidacyesitemente.

Dado que geograficamente Socio Bosque se encusgritcado a
nivel nacional, se tendra una ventaja estratégitiaadle en medios de
comunicacion interactiva que sustituya los cost@s tthnsaccion,
incorporando una atencion personalizada teleférasa por caso.

Como por ejemplo en el campo de los servicios, gtgamente se
va incorporando una mayor y amplia gama de fadkdade acceso a la
informacion online, lo que les permitiria (sin innfaw la ubicacién de los
socios a nivel nacional, sus edades, estratoslescitnias o culturas);
participar de una formacién continua e integral diseinuya los costos
de transaccién en movilizacion, tiempo y otros regs importantes como
el tiempo; logrando conseguir los mismos o0 mejoessiitados que en
comparacion a la atenciéon presencial, o que detrsuema evidente
integracion dentro del mundo globalizado, estocapia para la atencion
de denuncias por invasiones o tala de bosquesaadla que para la

verificacion siempre es necesario el trabajo depcaim situ.
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3.4.2. Posicién Estratégica y Evaluacién de Acciones -PEEAara el PSB:

Al momento de realizar la revision global del p&stratégico del
PSB y su documentacion, se identifico que no fusiderado realizar un
andlisis de posicion estratégica ni de evaluacéaationes — PEEA, por
lo cual se desarrollaron los analisis necesariosarde la presente
investigacion, tal como se indica a continuaci@yls las metodologias
aprendidas en las cétedras de la Maestria:

La matriz de la gran estrategia “Posicion Estraggi Evaluacion
de Acciones — PEEA”, es una coleccion de variosodud que se
convierten en la verificacién de Ultima linea alisar cuatro factores para
el PSB (Reinoso N., 2011):

» La fuerza de la industria (FI)
» La estabilidad ambiental (EA)
* La ventaja competitiva (VC)

* La fuerza financiera (FF)

Para construir la matriz PEEA se siguieron losisigfies pasos:

1. Se definieron los indicadores que pueden ayudagdirrnada
factor dentro del PSB.

2. Se dio una calificacion a cada factor de 0 — 6guigndo la
escala siendo que: O para indicadores de granidiabib
amenaza y 6 de gran fortaleza u oportunidad.

a. La evaluacion y calificacion de cada factor seizéal
junto con funcionarios del PSB que conocen sudadli

3. Se realiz6 un promedio entre la suma total deddgadores
dividido para el nimero de indicadores.

4. Se registraron los resultados del vector en elagr&fEEA.

5. El vector indica el campo, la opcién estratégiehsentido que

deberan tener la mayoria de los objetivos estiaiéglel PSB.
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Tabla Nro. 08

Fuerza de la industria- FI | Calificacion| Promedio
Tasa de crecimienanualde 1
la deforestacién
Barreras de entrada 4
Barreras de salida 2 Suma: 17
Substitucion de productos 3 17/7 =
Know how 6 2,43
indices de productividad 0
Demanda de productos 1
servicios maderables
Elaboracioén: El autor
Tabla Nro. 9
Estabilidad ambiental- EA| Calificacion| Promedio
Innovacion tecnoldgica 6
Cambios politicos 2
Prioridades del PNBV 4 Suma: 24
Inflact,lo.n 3 28] 7 =
Crecimiento del PIB 3 3,43
Politicas de Gobierno 5
Agresividad competitiva 1
Elaboracién: El autor
Tabla Nro. 10
Ventaja competitiva-VC | Calificacion| Promedio
Participacion de mercado 5
Portafolio de productos 2
Calidad de productos 2 Suma: 22
Calidad del servicio 3
Imagen corporativa 2 2217 =
- 3,14
Capacidad de respuesta 3
cliente
Costo beneficio 5

Elaboracioén: El autor
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Tabla Nro. 11

Fuerza financiera- FF Calificacién| Promedio
Apalancamiento financierg 2
Apalancamiento operacional 1

Liquidez _ ! Suma: 14
Capacidad de capitalizar 0

Acceso a financiamientd 4 14 /7 =
externo — recursos de CINR 2,00
Tasa de retorno 4

Seguridad en la asignaci 5

de incentivos

Elaboracién: El autor

Tabla Nro. 12
Relacion de los ejes Resultados para graficar
Eje Vertical = FF — EA 2,00-3,43=-1,43
Eje Horizontal = FI - VC 2,43-3,14=-0,71

Elaboracién: El autor

Gréfico Nro. 11

Fuerza Financiera
A
6

I CONSERVADOR | AGRESIVO

— N WA W

-7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 1 23456 7
Ventaja Eompetitiva -1 Fuerza de la industrie
-2
-3
IV DEFENSIVO 4 Il COMPETITIVO
-5
v'6
Estabilidad ambiental

Elaboracién: El autor
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Luego de realizar el analisis, se determina qURS® actualmente
tiene problemas financieros y se encuentra ennghsiria muy inestable,
lo que le coloca dentro del cuadrante Il que iadia necesidad de
mantener un perfil defensivo (no agresivo, ni coresor, ni competitivo).
Por ello deberd concentrar sus esfuerzos en budtemnativas de
financiamiento para poder generar una mayor sdslieliaid que le permita
garantizar la disponibilidad de recursos tanto pasatransferencias de
incentivos como para los gastos operaciones y asknaitivos.

El sector forestal depende tanto de la politicdipgiocomo de las
sinergias que se generan en el mercado, la preskine la demanda de
productos y servicios forestales, y la dispersiénirttentivos del sector
productivo, asi como la expansion de la fronterdcata, constituyen

amenazas que tiene el PSB respecto al ambitoam&ervacion.

3.5.Planificacion Estratégica del PSB proyectada pa el afio 2017:

Debido a que la vigencia del actual Gobierno sestahel afio
2017, el Plan Nacional para el Buen Vivir fue gewxerhasta esa fecha, lo
gue permite estimar que hasta ese afio de refereec@uede establecer
una planificacion estratégica para el PSB, en lbak®s conocimientos
adquiridos durante la catedra de Planificacionedeinsos y presupuesto,
gue fue impartida por el economista Patricio Réjaas en agosto de 2011

Considerando que se conoce el esquema de funcienimiel
PSB y se han generado aportes hacia la gerencibagsm a varias
perspectivas metodoldgicas; para generar una adcpkanificacion
estratégica es necesario iniciar el andlisis meslitan construccién de

escenarios prospectivos para el PSB hacia el 2017:

3.5.1. Escenario Optimista:

Una vez que ha sido superada la crisis financiar&conomia
mundial se reactiva, tanto la balanza comercial aagh crecimiento
econémico en paises desarrollados, asi como easppiegresistas de
América Latina se sostiene, con alentador esceradnémico mundial.
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En el Ecuador se logra mantener un buen preciopetibleo,
invierte en areas productivas (cambio de matrsg)giales, lo que reactiva
la economia nacional generando empleo y compelitividebido a las
politicas proteccionistas arancelarias del mergaaldas politicas fiscales
que blindan a la economia ecuatoriana de posiktesnalidades.

El Programa Socio Bosque incrementa sus hectaregs b
conservacion e inicia la recepciéon de fondos imteionales por el
esquema de Reduccién de Emisiones por Deforestgcldagradacion
(REDD+) del mercado de carbono mundial al 33%.

3.5.2. Escenario Pesimista:

La economia mundial continua en crisis debidocadaiente deuda
interna y externa de EEUU y su debilitamiento ebdsa de valores; al
ser la potencia dominante y tener su economiaitdela| afecta a todos
los paises en un efecto piramidal al igual que ex¢rca Latina. Frente a
esta realidad, los otros sectores econémicos detlsmoomo el asiatico,
arabe y europeo, se ven desalentados en inveiménica Latina.

El Ecuador, al tener una economia dolarizada, s&feaada por
falta de liquidez y amenaza el crecimiento sostedellos Ultimos afios.

El Programa Socio Bosque se encuentra en crecioniatque
incrementa hectareas bajo conservacion lo que d¢amdi venta de
certificados de carbono (CERS), sin embargo la@wdéa mundial debido

a la crisis, amenaza gravemente la sostenibiliskahéiera del PSB.

3.5.3. Escenario mas Probable:

A pesar de la crisis econémica que atraviesa EEWQD la
elevacion del techo de la deuda y politicas reessise ha podido
continuar con la sostenibilidad de la economia raindebido al
intervencionismo de los capitales chinos y araloegiie en consecuencia
beneficia a América Latina y su economia es méabkesty unida en

organismos como la UNASUR.
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El Ecuador incrementa la recaudacion tributariagge empleo, se
abre a nuevos mercados, recibe grandes inversioregia Sus
hidrocarburos e invierte en el cambio de la matrimuctiva con éxito.

El Programa Socio Bosque tiene un crecimiento expoial en
cuanto a hectéreas bajo conservacion, debido altaspnservacionista
de la poblacion, lo que permite posicionar inteior@mente y levantar
fondos en otros paises que coadyuvan a la obtedeifondos REDD+.

Con este escenario (el mas probable) la visiérsqyeoyecta para
el PSB seré la siguiente:

Ecuador sera la primera opcion en el mercado iatéonal
de carbono como lider en la estrategia de Redudadmisiones
por Deforestacion y Degradacion (REDD+), media@atevénta
privilegiada de Certificados de Emisiones por Destacion
Evitada (CER’s), garantizando la conservacion dedmanentes
boscosos y la mitigacion del cambio climatico mahdExiste
rentabilidad econdmica positiva y sostenibilidathficiera de los
incentivos; la poblacion incrementara su espirgicdnservacion,
lo que permitird percibir mayores incentivos ponseErvacion y
evitar la deforestacion logrando el mejoramienttadeondiciones

de vida de las comunidades.

Considerando los retos de la politica publica éeta forestal
ecuatoriano, se ha elaborado una misién que resparal la razén de ser
del PSB en base a la cual se alcanzaria la visadngada en el escenario:

Ecuador logra conservar al menos 2 millones dedheas
bajo conservacion a nivel nacional para el 201@ukle permitira
emitir Certificados de Reduccion de Emisiones cormonitoreo
exhaustivo de los predios y con acceso al mercadmibono. Se
logran avances en la lucha contra la deforestaaidravés de
capacitaciébn a guardabosques comunitarios y cdenss de
rastreo de productos maderables. El PSB incren@ntacentivos
econdmicos Yy tributarios por conservacion, contapgmde lineas
de crédito y con nuevos esquemas de incentivos ctano

agroforesteria, reforestacion y restauracion degues
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de la metodologia de planificacion estratégica.eggm paradigmas que

Los elementos construidos de manera experimentalagicacion

merecen ser tomados en consideracion:

Creer que los propietarios de bosques privadod &cuador se
comprometan a mantener un espiritu de conservgai@ar a un
lado actividades de extraccion, agricolas o gaaadelargo plazo.
Creer que la conservacion de los bosques seraiabtit para el
Ecuador

Creer que la comunidad internacional adquiera BR'G para sus
actividades productivas; de ser todo esto asi:

Creer que Socio Bosque logrard ser el pionero en

comercializacion de CER’s a nivel mundial.

Con la finalidad de que la planificacion estratagienga sustento

y sostenibilidad a largo plazo, se deben considguar existan ciertas

condiciones ideales (o supuestos) descritos am@uion:

Que exista disponibilidad presupuestaria de fudistal para
financiar los incentivos de conservacion que sic@no inversion
para la atraccion de recursos internacionales.

Que el precio del petréleo, principal fuente defficiamiento del
Estado, no decaiga a niveles que restrinjan ehéiaaniento del
sector ambiental. (Por sobre las prioridades cdncarabio de la
matriz productiva).

Que exista voluntad politica para continuar camiglementacion
de politicas publicas de conservacion en el sector.

Que exista estabilidad politica y desarrollo eB@lador.

Que exista paz social a través de las garantiaeguridad que
brinda el Estado.

Que exista seguridad juridica sobre el derechaajggdad de los
predios bajo conservacion.

Que exista el interés real de la comunidad intéonat en acceder
ala compra de Certificados de Emisiones Verde&R(€Fen paises

como el Ecuador.
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3.5.4. Factores Criticos de Exito:
Los elementos de soporte disefiados para el PSRI eueva
planificacién estratégica deberan considerar pseites factores criticos

de éxito:

3.5.4.1.Proceso de Marketing:

« Empleo de TIC s y redes sociales (facebook, twitiagina web)
y linea 1800-AMBIENTE

» Atencion y servicio al Socio con calidez, incorphrda cultura
institucional.

» Atencion focalizada en la tenencia de la tierra

» Exposicién y socializacion de Socio Bosque a tadelnnacional
e internacionalmente para obtener Socios por uon ladgara
levantar fondos por otro.

* Rapida adaptacion al cambio de autoridades.

» Asegurar la comunicacion bidireccional (dialogo)

3.5.4.2.Proceso de Administracion:
» Canales de distribucion flexibles, alta relaciostod efectividad
* Organizacion “horizontal” por procesos, no por fones
verticales
* Procesos optimizados:
* Reduccién de costos.
» Velocidad de accion / reaccion.
* Mejor administracion de riesgo.

» Eficiencia del proceso de control.

3.5.4.3.Proceso de Finanzas:
» Rapida creacion de sistemas de incentivos por ocaaxsén
» Seguridad juridica en la asignacion presupuestaria.
» Colocacion de la iniciativa en el panorama inteiorzed para el

levantamiento de fondos
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El mercado de carbono es funcional y redituable
Las transferencias de incentivos con alto control
Total cobertura de sistemas tecnoldgicos.

Con una visién de mayor alcance hacia el futurtvaseelaborado

escenarios prospectivos externos como internossicdenando que el

escenario deseable para el PSB seria el siguiente:

Las condiciones econ6micas y de mercado se mugsbsitivas

para Socio Bosque debido a factores como la creciaoorporacion de

hectareas bajo conservacién en todas las providelgais, el crecimiento

de la cantidad de beneficiarios, asi como la grativacion de parte de la

comunidad internacional en invertir en la consedrade Socio Bosque.

A pesar de las posiciones politicas adversas cetemten influir

de manera negativa en la poblacion, el escenappogtvo pues motiva

la aceptacion de esta estrategia de conservacion.

3.5.5. Escenarios Externos:

Aspectos econdémicos positivos:

Un fuerte involucramiento de los recursos finarasedel Estado
en la inversion para Socio Bosque.

Una sostenida y creciente recaudacion tributania eeEstado.
Acceso a fuentes de endeudamiento publico freneeasidades.
Un retorno positivo en términos de servicios amiaies por

concepto de generacion de fuentes hidricas.

Aspectos econdmicos negativos:

Afecta la crisis financiera internacional.

Precio del petréleo que decae y no se recuperaaadbEstado
La comercializacion de servicios ambientales ausenencuentra
definida en términos monetarios.

La subjetividad en el impacto de las variables macr

Sector maderero, petrolero y minero amenazante.
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Aspectos politicos positivos:
» Voluntad politica para la implementacion de Socisdue.
* Voluntad de participacion de parte de las comurgdadpueblos
indigenas.

» Apoyo de entidades publicas, privadas y ONG a SBogxjue.

Aspectos politicos negativos:

» Conflictos en la asignacion de tierras a nivel oaai con traslapos
e interés.

» Corrupcion generalizada no permite la negociacgall

» Inestable sistema juridico afectaria la comercalin de los
CER’s a nivel internacional.

* Posible desestabilizacion del Gobierno frente aeresfidades
como la caida en el precio del petroleo.

* Incertidumbre en la reeleccion indefinida o no ceién del

modelo politico creador del Programa Socio Bosque.

Aspectos sociales positivos:
» Gran aceptacién en la poblacion por mantenimieatosirecursos
naturales (bosques).
» Participacion activa de finqueros y comunidadesgeas en el
proceso de conservacion.
» Oportunidad para el sector ambiental para redingpras en las

condiciones de vida.

Aspectos sociales negativos:
* Bajo poder adquisitivo de las familias quienes pueldacer mal
uso de los incentivos.
» Débil participacion de las mujeres en el proceso,ituaciones
culturales existe inequidad de género.
» Sector maderero que amenaza la idea conservaeioexsorsiona

y continda con la tala indiscriminadamente los besq
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Aspectos positivos del mercado:

Muy buenas expectativas de que se conforme el oerda

carbono por mecanismo REDD+

Demanda de servicios ambientales.
Demanda de Certificados por Emisiones Verdes.

Buen Financiamiento.

Aspectos negativos del mercado:

Al ser un mercado aun incierto tiene alta voladitid

Mercado no regulado por el Estado ecuatoriano, raepéele las

politicas y reglas de juego de las instancias implgadoras.

Aspectos tecnoldgicos positivos:

La existencia de tecnologia permite contar con resjo
herramientas para el control y monitoreo de lodipge bajo
conservacion.

Se anhela rentar o adquirir un satélite para elitor@o.

Las TIC estan siendo muy utilizadas, lo cual perreittender la

estrategia comunicacional a todo nivel.

Aspectos tecnoldgicos negativos:

Los altos costos de la tecnologia de punta podwetardar o
impedir algunos procesos.
El reducido nivel de investigacion y desarrollo padafectar a

ciertos procesos, principalmente los de monitoreo.

Aspectos positivos en seguridad:

Existen predios de muy dificil acceso, lo cual iitihmente los
hace mas seguros que otros.
Ubicaciéon dispersa a nivel nacional de los predlmgo

conservacion.
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Aspectos negativos en seguridad:
* No existen suficientes recursos para controlaitinysde manera
permanente los predios.
 Basarse en denuncias para generar verificacionestoahs,

costosas y de costos de transaccion altos.

3.5.6. Escenarios Internos:

Aspectos positivos del mercado:
» Tendencia de las nuevas generaciones a preocupasgoarse
por el cuidado del medio ambiente.
» Promocion por parte de ONG, organizaciones privgdgsestado

de acciones de responsabilidad social con el nedlmente.

Aspectos negativos del mercado:
* Mercado limitado.
+ Dificultad en la definicién de incentivos para Buxios.
» Falta de conocimiento y posicionamiento de Socisdgse en el

grupo objetivo.

Aspectos financieros positivos:
* La solvencia y liquidez de la Socio Bosque perméke
cumplimiento de las expectativas de los socios.
» El pertenecer al grupo Socio Bosque se facilitataercializacion

de los productos madereros sustentables.

Aspectos financieros negativos:
» El contar con alta amenaza del sector maderemnminte
* No contar con los suficientes recursos en un da@teao momento
afectaria la entrega puntual de incentivos.
« Una caida del precio del petréleo ha generado ueaom

asignacion de recursos y se ha requerido pridisagastos.
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Aspectos administrativos positivos:
» La aplicaciéon de los procesos corporativos nos peraicanzar
crecimiento de hectareas y una gestion eficiente.
* Elclima laboral existente en la Socio Bosque lagr@ompromiso
para incrementar hectéreas con vision en las futuemtas de
CER’s.

Aspectos administrativos negativos:
» Falta de una estructura organica definida y apralhficulta la
gestion de algunos procesos, sobre todo en campo.
* No existencia del sistema de gestion de calidad opitoreo
dificulta mejorar continuamente los procesos quecsala vez mas

crecientes.

3.5.7. Diagnostico FODA:

Una vez establecidos los aspectos positivos y ivegaen los
escenarios externos e internos que influyen enS&8, Be ha logrado
obtener las herramientas necesarias para la etat@m@iagnostico FODA

para el Programa Socio Bosque:

Fortalezas:

» Gran calidad e involucramiento de los miembrosedgiipo PSB
(de orden nacional y expertos internacionales)

» Apoyo por parte de las autoridades y de las ofsciéanicas del
MAE a nivel nacional.

 Se cuenta con los recursos financieros y logistipag el
mejoramiento continuo de los procesos estratégiogerativos.

» Existe muy buena relacion con los socios: comuidcadirecta,
seguimiento, apoyo y capacitacion en el manejaudéreentivos,
percepcion de proteccion del Estado en los bosdggsopiedad

de los Socios.
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Se mantiene y mejora continuamente los estatuteglgmentos

sin que interfieran amenazas 0 agentes extermisrados

Oportunidades:

Existe gran apoyo y voluntad politica = Asignadfmesupuestaria
Financiamiento del sector externo (4 diferentestes

Acceso al mercado de carbono REDD+ por los bemsfisocio-

ambientales y econémicos

Crecimiento exponencial en resultados y presupu@stgun la

tendencia)

Gran interés de diferentes sectores sociales etaleioer y

participar del objetivo primordial “reducir la deéstacion”

Debilidades:

Inadecuado empleo de incentivos en funcidén de éaimversion
aprobado debido a una débil rendicién de cuentas.

Falta de socializacién con los miembros de la cadach
Desactualizacion de Areas Bajo Conservacion pancaa de la
totalidad de poligonos de Conservacion.

Insuficiencia de equipamiento para labores de camaplogistica
es limitada y existen zonas de acceso riesgoso.

AUn no existe capacitacion al personal sobre laxqsos en

funcibn de normas de Gestion de Calidad para buscar

certificaciones internacionales de eficiencia

Amenazas:

Megaproyectos viales como concesiones mineras [olpets,
prospeccion sismica, deforestacion-trafico de naad@reas para
zonas de cultivo y ganaderia). Modelo de desarrdéb pais

inconsistente con la l6gica del PSB.
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* Incumplimiento en la puntualidad de transferenciesde el
Ministerio de Finanzas lo que genera falta de bikdiad en
algunos Socios.

* Conflictos, invasiones, robo de madera,

* La sostenibilidad financiera se basa en supuegassal control
del pais.

» Débil estructura juridica que limita aseverar lanpenencia del

PSB en futuros Gobiernos.

3.5.7.1.Areas Ofensivas de Iniciativa Estratégica:

» Existe gran apoyo y voluntad politica = Asignadfmesupuestaria

» Financiamiento del sector externo (4 diferentesties)

» Acceso al mercado de carbono REDD+ por los bemsfisocio-
ambientales y econémicos

» Crecimiento exponencial en resultados y presupu@sgun la
tendencia)

 Gran interés de diferentes sectores sociales etaldoer y
participar del objetivo primordial “evitar la deéstacion en el
Ecuador”

» Gran calidad e involucramiento de los miembrosedgiipo PSB
(de orden nacional y expertos internacionales)

» Apoyo por parte de las autoridades y de las ofsciéanicas del
MAE a nivel nacional.

 Se cuenta con los recursos financieros y logistipag el
mejoramiento continuo de los procesos estratégioperativos.

» Existe muy buena relacion con los socios: comuidcadirecta,
seguimiento, apoyo y capacitacion en el manejaideéreentivos,
percepcion de proteccion del Estado en los bosdggsopiedad
de los Socios.

* Se mantiene y mejora continuamente los estatuteglgmentos

sin que interfieran amenazas o0 agentes externisraos.
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3.5.7.2.Areas Defensivas de Iniciativa Estratégica:

» Inadecuado empleo de incentivos en funcion de eaimversion
aprobado debido a una débil rendicion de cuentas.

» Falta de socializacion con los miembros de la codagh

« Desactualizacion de Areas Bajo Conservacion pancaa de la
totalidad de poligonos de Conservacion.

» Insuficiencia de equipamiento para labores de camaplogistica
es limitada y existen zonas de acceso riesgoso.

* AUn no existe capacitaciéon al personal sobre laxgsos en
funcion de normas de Gestion de Calidad para buscar
certificaciones internacionales de eficiencia

» Megaproyectos viales como concesiones mineras Kolpets,
prospeccion sismica, deforestacion-trafico de naad@reas para
zonas de cultivo y ganaderia). Modelo de desarrdéb pais
inconsistente con la légica del PSB.

* Incumplimiento en la puntualidad de transferencisde el
Ministerio de Finanzas lo que genera falta de bikdiad en
algunos Socios.

* Conflictos, invasiones, robo de madera,

» Sostenibilidad financiera basada en supuestossitnat del pais.

» Débil estructura juridica que limita aseverar lanpenencia del

PSB en futuros Gobiernos.

3.5.8. Cuadro de Mando Integral (CMI) o Balanced Scorecard BSC) del PSB:

Una vez estructurada la planificacion estratégieh RSB con
proyeccion al afio 2017, los escenarios, los pracés®aspectos positivos
y negativos, el FODA vy las areas ofensivas y défassde iniciativa
estratégica; de conformidad a la metodologia estald por Robert
Kaplan y David Norton (Rojas, 2011), se ha elaboracconstruido el
Cuadro de Mando Integral (CMI) o Balanced Score¢BiSIC) adaptado

para el Programa Socio Bosque, mismo que contgmreccionamiento
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estratégico operacional, los indicadores, medidagduimiento operativo
(key performance indicators — KPI’s), la linea b#s® metas; y el mapa

estratégico interrelacionado en base a las cinspeetivas:

Grafico Nro. 12

DIRECCION

FUERZAS
PERSPECTIVAS No. CONDUCTORAS  No. ESTRATEGIAS
(IMPULSORES)

Acciones de Monitoreo (visita

£
o - 8 Implementar atencion a denuncias,
§ & g 1 conscientemente el | 1 | fortalecimiento de capacidades) en
2 @ modelo de conservacign base a protocolos del Sistema de
14 Monitoreo PSB
2 Transferencia de Incentivos a Socjos
0 0 Maximizar el uso ACt.'VC.’S ] Programg
e I — Seguimiento a los Socios y
8 -g 5 . . btencié 3 | actividades de Apoyo en el Manejo
§ E amgg:tlzéc;nrgc%rsir;mom _del~lncentiv0 Socio B_qsque
X iT R M . Disefo e Implementacpn de
4 Estrategia de Levantamiento de
Fondos (REDD)
Posicionar la iniciativa 5 Elaboracion del Mapa de
S ., de conservacion Socio Deforestacion Histdrica
g Q Bosque a nivel nacional 6 Gestion para la incorporacion de
5 5 3 e internacional nuevos socios al Programa
§ o Coz?é%r;:?mg?gi c):lon In 7 Implerr](?ntacién d(_e la fastrategia
objetivos estratégicos politico comunicacional
§ Establecer los procesas EIaboraciE’)n y alallzeiion ¢
S vitales para la obtencign 8 metod_ologlas et escenario d €
o del producto d referencia para la determinacion de
e €l producto de emisiones de GEI por deforestacion
3 4 CEIEERERN ¢ Elaboracién metodologia del
3 aceptacion internacional 9 | Sistema de Monitoreo del Cambip
2 para la comercializacion d
2 de los CER’s en el de Uso peltiel
ﬁ mercado de carbono| 10 | Actualizacion de la geodatabase
(SIG. de predios Socio Bosque)

Fuente: Programa Socio Bosque (MAE)
Elaboracion: El autor

Grafico Nro. 13
100



[\[o}

INDICADORES Y MEDIDAS DE SEGUIMIENTO OPERATIVO AL P SB
Coordinador

KPI's

Definicion Operacional

Verificar, capacitar y dotar

responsable del
KPI

Frecuencia
de
Verificacion

NWEES

Monitoreo de ABC de medios para la Especialista en ©> 80%
1 | (mas amenazadas) conservacion de los Monitoreo de semestral |O= 80%
Total ABC ecosistemas como Predios @< 80%
linderacion y sefalética
D El) LD Transferencias de Incentivi
depositado por monetarios a las cuentas ¢ Especialista en O> 90%
2 incentivos de . ) .| Seguimiento alg semestral |O= 90%
- los beneficiarios activos si . -
conservacion / et Ejecucion @< 90%
Presupuesto P
. Monitoreo a la Ejecucion d
%?/':r'g%?] ie E)It?ggss( los Planes de Inversion | Especialista en ©> 85%
3 P (evaluacion y Gestion de semestral |O= 85%
Total Planes de > . 0
| - fortalecimiento de Socios @< 85%
nversion .
capacidades)
Monto en USD
recibido para Levantar Fondos REDD pa| Coordinador de ©> 75%
4 financiamiento / incentivos Socio Bosque Bosques y anual OF 5%
Monto total (donantes) REDD+ @< 7%
proyectado
Mapa de Mapa integral del Ecuado Coo'\;lcillngdd%r Eel 0>1
5 Deforestacion con los remanentes boscos P .. | cuatrimestrall O=1
Histérica y las areas deforestadas Defc'Jre,st.amon o<1
Historica
Ca;ﬂ?c?gni?e';ebﬁre Incrementar Hectareas baj Especialista en G 95%
6 conservacion / I£|as conservacion (considerand Seguimiento alg semestral |C= 95%
linea base 2008-2014) Ejecucion @& 95%
proyectadas
Reportes, evento . Especialista e o
ferias, talleres de D_ar a conocer a _nlvel Comunicacion y . i 24
7 e nacional e internacional a : trimestral |O= 24
el PSB a todo nivel posible REEEEES @< 24
socializacion P Publicas
Documentgs e Levantar metodologias par Comeitel e 0>4
8 MERE s 3 cuantificar los Gases de ERECE anual 0O=4
aplicaciones (en Efecto Invernadero Deforestacion o
campo) Histdrica @
Documentos de . Coordinador del 0
o | metoddogiasy | LoveAEnO00RS ol hepade | (07
aplicaciones (en de suelo v sus aplicaciond Deforestacion @<14
campo) y P Histdrica
Poligonos (editados| .
antiguos e Actualizar la Geodatabasg Espemahsta en OG> 95%
. > . . Sistemas de 0
10 incorporacion de incorporando predios de Informacion semestral |O= 95%
nuevos) / Total socios actualizarlos Py @< 95%
. Geografica
Convenios (mapas)
% ejecucion Gerenciar de manera Especialista en O> 95%
11 | presupuestaria anua eficiente y eficaz al Seguimiento alg mensual |O= 95%
Total presupuesto | Programa Socio Bosque Ejecucion @< 95%

Fuente: Programa Socio Bosque (MAE)

Elaboracién: El autor
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No. Linea Base

Gréfico Nro. 14

LINEA BASE Y METAS PARA EL PSB AL 2017

META
2017

Resultados a diciembre de 2014

Existe una lenta ejecucion de

[

rar
Y

c

A

c

1 25% 90% monitoreo de ABC debido &
las dificultades en el acceso
Se contindan depositado
o 5 puntualmente los incentivos en bg
2 a0 LB a la planificacion a satisfaccion d
los Socios
Existié una compleja
3 40% 100% obtencion de las rendicione
de cuentas a focalizarse
Se ha suscrito un convenio de Se han levantado pocos
4 10% 90% donacién de € 13 MM con recursos de donacion
Alemania aun por ejecutar realmente ejecutados
Se ha logrado obtener gran parte| Aln hace falta levantar zon
5 50% 100% mapa mediante Imagenes del mapa mediante RADAR
Satelitales y levantamiento in sitl debido a la nubosidad
Gran aceptacion de SB en la
6 80% 115% comunidad, muchas Has para
conservar con alianzas estratégig
Importantes eventos a nivel local| Aun hace falta generar ma
7 10 24 emisiones en medios de eventos nacionales e
comunicacion internacionales
Apenas se ha logrado gene
8 1 4 y publicar una metodologis
aun en pruebas debido a s
complejidad
Apenas se ha logrado gene
9 1 4 y publicar una metodologis
aun en pruebas debido a §
complejidad
Se ha logrado la incorporacion d Hac;:aafs?gaoc;o(rjr:g:;gzslzs |
10 70% 100% poligonos bajo conservacion : pos.
incoherencia en algunos
oportunamente ) :
titulos de propiedad
11

Fuente: Programa Socio Bosque (MAE)

Elaboracién: El autor
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Gréfico Nro. 15

MAPA ESTRATEGICO GENERADO PARA EL PROGRAMA SOCIO BO SQUE

R
E ? S Reducir la tasa de Deforestacion en el Ecuador
S L 0

P P | ©

.0 | Acciones de Monitoreo (visitas, fortalecimiento d
N D A capacidades)en base a protocolos del Sistema
sAL Monitoreo PSB
A D

o / \

E : i

S \

A . . o ”

U N Seguimiento a los Socios y Transferencia de Incentivos a los Soc Disefio e Implementacion de IaL
PL actividades de Apoyo en el Manejg™=—> Activos del Provecto — Estrategia de Levantamiento d
T (I: del Incentivo Socio Bosque y Fondos (REDD+)

A E

D R

2 0

e S

. Monitoreo PSB "
Elaboracmnl'del Mapg de Gestion para la incorporacion d Implemfe_ntamon dg la gstrateg
Deforestacién Histérica nuevos socios al Proyecto politico comunicacional
Elaboracion y aplicacion de metodog Elaboracién metodologia del Actualizacién de la
para la determinacion de emisiones fle Sistema de Monitoreo del Cambio fe=——==p{ geodatabase (SIG. de
GEl por deforestacion Uso del Suelo predios Socio Bosque)

Gestion del Proyecto y fortalecimiento de capacidadel personal

Fuente: Programa Socio Bosque (MAE)
Elaboracion: El autor
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3.6.Plan Estratégico Informéatico para el Programa 8cio Bosque:

En la catedra de gestion de la informacion, imganpior el docente
Diego Veintimilla Vargas durante la Maestria deaAierencia, se pudo
conocer la metodologia para elaborar planes egitat® informéticos,
motivo por el cual se investig6 en este campo @jidma Socio Bosque,
logrando plantear el siguiente plan que se corgemircuatro aspectos

técnicos relacionados con las tecnologias de ¢arirdcion que son:

Criterios de seleccion de areas prioritarias:

La participacion en Socio Bosque es voluntariagim
propietario de bosque o paramo esta obligado &ipant, pero su
incorporacion al Programa, estd condicionada a ejuérea
propuesta se encuentre dentro de las areas deaelasircomo
prioritarias.

En base a los siguientes criterios de priorizac®ocio
Bosque ha elaborado un mapa donde se establecérdas
prioritarias de conservacion:

* Nivel de amenaza de deforestacion.
» Importancia por generacion de servicios ambientales
* Nivel de pobreza segun Necesidades Basicas |resatess

por parroquias

Medicion y verificacion de predios a conservar:

Tanto para la mediciébn como para la verificacionlate
predios a conservar, Socio Bosque requiere apgtmancimientos
técnicos en aspectos de: levantamiento cartografico
georreferenciacion; lo cual lo realiza mediantedatratacion de

servicios de consultoria asi como por el pers@ualito de campo.

Monitoreo de las areas incorporadas a Socio Bosque:
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El monitoreo de las areas bajo conservacion eslanos
componente que mayor requerimiento técnico deméaéumtzo
Bosque. El sistema de monitoreo de Proyecto sedraséuso de
tecnologias de sensores remotos, fotografia aceastatacion en
visitas de campo; la seleccion de la metodologis adé&cuada se
basa en el nivel de amenaza, la persistencia desnlébvecindad

y tamafio de los predios.

Generacion de informacion:

Socio Bosque dentro de su estrategia de sostelaitili
financiera tiene previsto que en el futuro puedemér recursos
del mecanismo internacional denominado REDD+ (Reidacde
Emisiones por Deforestacion y Degradacion evitadple
promueve la Convencion de Cambio Climatico.

Por este motivo, Socio Bosque apoya y financia la
generacion de informacion de base, como es el ndma
deforestacion histérica del Ecuador continentafjde implica un
trabajo especializado en sistemas de informaciégrgéica (SIG).
Esta informacién también es clave para compleméwganodelos
de deforestacion necesarios en la planificacibmmementacion

de Socio Bosque.

3.6.1. Situacioén informatica actual del PSB

Socio Bosque siendo un Programa del MinistericAaebiente, se
mantiene financiado bajo recursos del sector pajgior lo cual se maneja
bajo la normativa de contratacion publica vigertia. este sentido es
importante mencionar que existen directrices eastjobr la Subsecretaria
de Gobierno Electronico de la Secretaria NaciordldAdministracion
Publica, respecto al manejo de los paquetes intarasa dando prioridad

a los adquiridos con anterioridad y al Softwareéib
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En este sentido se puede describir que el perderabcio Bosque
utiliza activamente paquetes informéticos para seperaciones de
conservacion de bosques y paramos nativos en & pas mas
fundamentales: VMware Zimbra, un portal utilizadgogla generacion de
correo electronico, manejo de agendas, calendalostial tiene como
base servidores localizados en planta central coespaldo. Lo que
permite asegurar en buena medida que el sisternal@ose o se caiga.

El Sistema de Gestion Documental — Quipux, es impprtante
pues toda documentacién oficial sean memorand@sp®fo circulares
son enviados Yy recibidos por este sistema, que traussguimientos y
estadisticas, dias de cumplimiento de tramites,Sscpretende que con
este sistema, se pueda llegar a cero papelesandisel futuro.

El GPRv14: Gobierno por Resultados version 14, istmen la
alineacion y ejecucion de la planeacion estratégioperativa junto con
resultados mediante la gestion de servicios, progsa presupuestos,
visores y rankings, para obtener una gestion égicat gubernamental. La
aplicacion de GPR en Socio Bosque muestra lossodtprocesos que se
han llevado a cabo. “Lo que no esta en GPR noegxiRiafael Correa).

En el ambito administrativo y financiero, los pagogroveedores
0 servicios se lo genera a través del Sistema d@mstracion Financiera
— e-SIGEF, al personal mediante el Sistema prestgne de
Remuneraciones y Nomina — e-SIPREN (0 SPRYN) vy cehtrol vy
administracion de bienes, mediante el Sistema éedBiy Existencias
(eSByYE); los cuales son del Ministerio de Finaryzgse funcionan en red
en cualquier ordenador, incluso algunos de losexigten tiene a Linux
como sistema operativo.

Adicionalmente el equipo de Socio Bosque utilizayfgk para
comunicarse sea por videoconferencia o de texta, gqravio — recepcion
de documentos, entre otras actividades que se hstitcado en una
herramienta muy importante en las comunicacioné® e equipo de
trabajo sobre todo entre las provincias debidoeaadyersonal trabaja en
sectores rurales a nivel nacional.

A partir del afio 2011, el personal de Socio Bosegta obligado

en utilizar Software Libre para los documentos,ablofde calculo,
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presentaciones, etc. Para lo cual se utiliza Od@ineQuna herramienta
gue carece de ciertas funcionalidades pero que asldad.

A todo esto que es muy general y se emplea a dsgite debe
agregar varios software que son indispensables @amanejo de la
informacion que justifica y legitima el giro delgweio de conservacion
de Socio Bosque. El Sistema de Informacion GeagéfiSIG.

Para visualizar informacion cartografica, manejatod, modelar
variables espaciales, generar mapas y reportdgiza software: ArcGIS
9version .0, ArcView versién 3.2 (es un complemgnto

Para visualizar e interpretar imagenes satelitalpsoductos de
sensores remotos se utilizan programas comerc@deso: ERDAS
IMAGINE (Proveedor: ESRI), TNTmips (Proveedor: L&iGeosystems),
ENVI (Proveedor: EXELIS). Estos software son uéitibs para generar el
mapa histérico de deforestacion y también se empdesa el monitoreo
de cobertura vegetal y uso de suelo, como compesestratégicos.

Las caracteristicas del TNTMips (uno de los masptetns) es
Software Profesional integrado para Andlisis Geaeislh que permite una
variedad de funciones y operaciones geomatica® kstque se destacan:
Analisis y Sistemas de Informacion Geogréfico (GT3atamiento Digital
de Imagenes, Manejo y Tratamiento de estructurdatbs Raster, Vector,
CAD, TIN, Bases de Datos (RDBMS), Textos, Regioaspnes S.M.L.
(lenguaje de manipulacién espacial).

La informacion generada por el PSB que es utilizzta la toma
de decisiones son tres:

* Mapa de priorizacion geogréfica del PSB.
* Mapa de deforestacion histoérica.
* Informacion georreferenciada de las areas bajo

conservacion ingresadas al PSB.

Cabe sefalar que los paquetes informaticos delh@lGcostado
mas de cien mil dolares desde el 2008, con sugatgas renovaciones
en cuanto al uso de licencias, lo cual es un raofaminal en funcion del
presupuesto que maneja Socio Bosque al afio. Siargmiseria muy

conveniente poder ahorrar dichos costos al Programa
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3.6.2. Situacién informatica propuesta para el PSB

Se considera que el manejo de la normativa respéciso de los
paquetes informéticos que rigen para el sectorigmithan sido las
adecuadas y que Socio Bosque debe continuar mdoégandandole un
mayor énfasis a la gestion de Gobierno por Reswdtaibbido a su
importancia para el manejo de la planificacionaétrica y permite medir
de manera habil y sencilla, el desempefio del Pmuayr&e conoce que esta
aplicacién va teniendo cada vez mayor éxito eeetos publico.

Por otro lado, se propone para el presente plaratégico
informatico de Socio Bosque, que se promueva laation de Software
Libre en los Sistemas de Informacién GeograficéG; Bara lo cual se ha
consultado con especialistas y se ha investigddode recomendar a la
gerencia de este Programa, un posible reemplazlasdécencias de
software comercial por otro, lo cual permita ahode costos y
mejoramiento del SIG actual.

La revolucién que ha supuesto la filosofia delwgafe libre ha
llegado también a los sistemas de informacion gdingry hoy en dia
existen ya varios proyectos serios que pretendammnsealternativa viable
a programas comerciales como ArcView, GeomediaRiIED Muchos de
estos proyectos vienen avalados por instituciongsemmamentales o
universidades a las que se han sumado miles dealsiores de todo el
mundo que contribuyen con sus mejoras a que lggpts evolucionen,
0 que emplean horas en probar nuevas versiones.

El objetivo de plantear la aplicacion de Softwabeel en Socio
Bosque se basa en los principios de libertad gacagar programas GIS
para cualquier propadsito, libertad para estudiarcfunciona el programa
y adaptarlo a cualquier necesidad, libertad padistrébuir copias y
compartirlas con otras entidades publicas y losmoisocios, libertad para
mejorar el programa y compartir dichas mejoraseaiqiublico de manera
gue la comunidad Socio Bosque se pueda benefieialiaks.

El principal problema que tienen estas aplicacioegsque al

contrario de las aplicaciones comerciales dondéuteionalidad que
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proporcionan normalmente estd sub explotada, ers ggbgramas es
probable que haga falta alguna funcién béasica qogopcionan las

comerciales. Es en estos casos en donde uno puediciarse del

concepto de desarrollo abierto y programarse spigroncionalidad a
medida. En muchos casos el coste de programar ena se

funcionalidades requeridas serd menor que el cdsteun software

comercial. Es en estos casos donde el software dibtaria plenamente
justificado.

Por lo tanto se generd un estudio de costos paplilzacion del
sistema GRASS (conocida como hierba), el cual eSIGnque utiliza la
gestion geoespacial y analisis de datos, processmnige imagenes,
graficos y produccion de mapas, modelado espacigisyalizacion.
GRASS es actualmente utilizado en &mbitos acadéngicomerciales en
todo el mundo, asi como por muchas agencias gubemntales y
empresas de consultoria ambiental. GRASS es uregimyficial de la
Open Source Geospatial Foundation. El cual se ¢éni@uescargar de la
web y se lo puede utilizar.

Adicionalmente para el procesamiento de imageneslitates
(algo que carece la otra herramienta), se ha rewdew® el software libre
SRPING proveniente de Brasil dado que el persomalhg tenido
experiencia en el contacto con esta herramients goasiderada como
bastante completa.

Para la aplicacion de estos dos software libredispensable que
se de capacitacion a los 32 ingenieros gedgraféerestales quienes
utilizan programas GIS para levantamiento planiio@trandlisis de
imagenes y generacion de mapas georreferenciadeglnsS los
especialistas se requiere un aproximado de cuasesnde capacitacion
continua para ambos software lo que tendria uaestJSD 500 dolares
por mes por funcionario, lo que significaria unuggmiento total de USD
64.000 ddlares para dicha actividad.

En este sentido, si se llega a comparar los calgtdas licencias
comerciales que el personal de Socio Bosque ufitien mil dolares)
versus el costo de capacitar al personal, se @tiee se requiere una

inversion del 64%, lo que justificaria esta esgmede revolucion
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informatica en Socio Bosque, sin embargo es ewdepie todos los
procesos geograficos tendrian que paralizarse @utr&s meses, lo que es
imposible para Socio Bosque. En ese sentido sésplam cronograma de
capacitaciones, el cual permita que todos los @unasios al cabo de 24
meses se encuentren totalmente capacitados, téemielocual se daria de
baja el uso de las licencias comerciales.

Es posible romper el paradigma de la utilizacion soéware
comercial porque es mas comodo o desarrollado der me&nera, los
profesionales en Ecuador no utilizan herramieritasnativas como es el
Software Libre, por lo que se requiere dotarlesagacitacion para que
puedan aprendan a programar los Sistemas de Ird@im&eogréafica
conforme las necesidades de Socio Bosque.

Se recomienda una alianza estratégica entre Socspug e
instituciones universidades que conozcan sobreaglejo de paquetes
informaticos alternativos de bajo costo para quesgaten los costos que
una empresa especializada tiene que cubrir, retilwigin mas los costos.

El perfil de los profesionales que utilizan estasrdmientas
deberian ser ingenieros en sistemas (programadareg)mbinacion con
ingenieria geogréfica, lo cual generaria un vaipegado al desempefio
del personal en Socio Bosque debido a la imporadel manejo de
sistemas geogréficos.

Respecto al manejo de los elementos informaticesutjliza Socio
Bosque, se recomienda que continte su implementgeigue el cambio

hacia software libre deberia ser Unicamente parbckencias geograficas.

3.7.El Programa Socio Bosque como Responsabilidad&al Empresarial:

El docente Antonio Troya Jaramillo durante la cededle
responsabilidad social en la Maestria de Alta G@aendemostré la
aplicacion de los conceptos y la instrumentalizacé la gestion de la
responsabilidad corporativa para su aplicaciérasmiganizaciones.

En este sentido, surge la oportunidad de aplicaelementos mas
representativos de la construccion innovadora de vigion de

responsabilidad social empresarial dentro del Brogr Socio Bosque,
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para lo cual se describira brevemente su estruchg@nica, se definira

gue los incentivos de conservacion correspondd@rarinos monetarios,

al valor agregado que como sector forestal seibogt desde el Gobierno

Central (incluyendo otros cooperantes) al finaneanmo de la propia RSE

por conservacion de bosques.

Finalmente, se han recopilado los testimonios @&sqg se han

analizado los valores sociales creados respeosidkeholders o grupos

de interés del PSB, lo que permite contribuirdescripcion méas detallada

de las potencialidades de mejora que se han genpead mejorar este

Programa, como objetivo planteado en la presergsiigacion.

Organigrama Proyecto

Socio Bosque

Gréfico Nro. 16

I

Specialista Gestion de
Socios y Convenios (1)
Equipo responsable

de Planes de
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Analista de Planes|
de Inversién (1)
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Equipo de
Geodgrafos
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Promotores —
Responsables del
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de Informacion

Equipo
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Fuente: Programa Socio Bosque

Elaboracién: El autor
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Un problema que se ha encontrado en el proceso de
implementacion del Programa Socio Bosque fue paloiente la barrera
cultural debido a la idiosincrasia de los ecuatm$ quienes no creen al
menos en primera instancia, sobre los aspectosivasside una idea
innovadora, positiva y que beneficia a todos; ejgiego de ganar — ganar,
sin embargo el mecanismo no siempre es apreciabiero entendido
principalmente por las comunidades (debido al ntadej idioma y de la
aceptacion politica al actual régimen).

En cuanto a los recursos financieros para cumetirla RSE, es
decir las transferencias de incentivos, éstos hdpn storgados a
satisfaccion de la demanda de Socios conformelserequerido, sin dejar
de lado que en ocasiones debido a los procesosrhticos, ciertas
transferencias han llegados con retraso debido arektriccion
presupuestaria, sin embargo la evaluacion de mesaun es buena.

En tanto que los recursos del talento humano had@a la altura
de las expectativas, con leves choques culturales mp han dejado
significativas consecuencias.

Se puede considerar que los factores de éxito ®rdiktintos
procesos del PSB, sea por incorporacion de hestamanitoreo y/o
seguimiento a la ejecucién; se han constituido lemzas estratégicas
fundamentales, las que han sido instrumentadaavastrde convenios
interinstitucionales y memorandos de entendimieoto el compromiso
de Socio Bosque como de las partes involucradas.

Acuerdos generados en un adecuado alineamienta estrategia
central que persigue Socio Bosque, en actividadesocson las
socializaciones, verificaciones de campo, medidgorde predios,
capacitacioén, logistica de transporte, eventoerés y demas actividades
complementarias que persiguen el fin comin de ceas®s remanentes
de bosques nativos en el Ecuador.

Las organizaciones aliadas han sido ONG, fundasientre otras
tanto nacionales, como internacionales, las clresontemplado dentro
de sus componentes el financiamiento para apottaR&E propiay a la

de Socio Bosque (ver Anexo 1).
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Los convenios se refieren a apoyo técnico (GlZgnitd y
financiero (Cl), institucional (MCDS), ademas deawion de una linea de
crédito para nuestros Socios (BNF)

Los Memorandos de Entendimiento son acuerdos equesada
institucion involucrada apoya subprocesos a beinefie nuestros socios
a nivel nacional, sean para socializaciones y idifuasi como en temas
técnicos con verificaciones, monitoreo, seguimiategosocios e incluso
generacion de pasantias con entidades educativas.

Lo que impuls6 a que Socio Bosque forme relaciodes
colaboracién interinstitucional fue promovido emi@a casos por la propia
demanda de esas organizaciones, sea porque SagjadBse alineaba con
su idealizacién o porque el renombre de trabajaa p& esquema de
incentivos por conservacidn mejoraria su reputagiésustentaria sus
fuentes de financiamiento. Las ventajas que redkmssm puede aseverar
han sido la minimizar de costos de transaccion,mejorar del
posicionamiento estratégico, la difusion, el traldg campo tan diverso,
la capacitacion y el aprendizaje organizacionalretroalimentaciones.

Socio Bosque dispone de recursos financieros y hasa
presupuestados anualmente para implementar lasfdrancias de
incentivos a sus socios, lo que corresponde a Varsion en RSE
netamente. La distribucion de los recursos finansiepara dicha
implementacién en términos de RSE representa eld@%resupuesto

El Programa Socio Bosque si cuenta con herramigatasmedir
su desempefio en RSE, para lo cual se solicitaieda periodicidad a los
Socio Colectivos que presenten rendiciones de agesobre los incentivos
de conservacion que han percibido con anterioridacijal constituye en
una estrategia de monitoreo y control sobre ebga@lico reinvertido en
actividades conservacionistas, productivas, de wuoos etc. Lo cual
permite generar indicadores de gestion de cadalerias comunidades
sobre la RSE, debidamente cuantificados a travésstmas de gestion
en base a reportes sostenibles y con proyecciaidmdnciamiento de
los incentivos a corto, mediano y largo plazo.

Adicionalmente y de manera obligatoria, se solialtaabo de un

afo de participacion en el Programa que tanto sdntividuales como
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colectivos presenten una declaracién juramentablie s similar estado
de la vegetacion de sus predios y del buen us@siéntentivos, esto
debido a lo delicado que es el tratamiento dedondds publicos de todos.

Valor creado para el negocio: beneficios de la RigBde la
perspectiva de la empresa. Existen ciertos progetgoconservacion de
bosques de nuestros socios comunitarios quienesiéstacado por su
desempefio en la instrumentalizacion de los incentie RSE que provee
Socio Bosque, los cuales han generado beneficaalss, ambientales y
economicos diversos, los cuales son presentadosamedalgunos
testimonios de nuestros Socios que fueron recayslagcientemente
durante la denominada "Feria de Socios un Inter@apdra el Cambio”,
realizada en Quito el 12 y 13 de diciembre de 2012.

Testimonios:

"Con Socio Bosque conservamos el paramo, es uritgran
de arena, es una ayuda para las 350 familias es d200
personas, que se relnen en asamblea y direcciov&n |
recursos en las prioridades, como educacién, medio
ambiente, programa alpacas y organizacioklagdalena
Alvear, Comuna Zuleta, Imbabura.

"Con el incentivo de Socio Bosque, parte del ingent
beneficia al momento a 40 familias, parte de estentivo

lo estan invirtiendo en la recuperacion de un &ceenunal,

en la poda y manejo del cacao nacional fino de a'bm
Antonia Hurtado, presidenta de la Comuna de Afro
ecuatorianos Lucha y Progreso, Esmeraldas.

"La creatividad y la materia prima son importantesra
hacer estas alternativas economicas productivasasy
encontramos en cada uno de nuestros sectorespesglie
por ejemplo, las ramas, en semillas, ett.ilian Ochoa,
socia individual del Noroccidente de Pichincha.

"Esta experiencia de conocer a los socios del paogr ha
sido un aprendizaje y las experiencias y conocitogen
debemos compartirlas. Se debe fortalecer nuestros
conocimientos, la unién e intercambio de conocihogn
nos permitird trabajar en conjunto para generaruggas,

y sobre todo a las mujeres que son las que sustazita
hogar y trabajamos en lo que necesitamos, para no
depender de nadie'Lilian Ochoa, socia individual del
Noroccidente de Pichincha.
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"El Pueblo Kichwa Rukullacta con 8000 habitantes ha
conservado su paccha mama por afos, con el incedév
Socio Bosque estan invirtiendo en las cinco aneasy mas

en la parte de conservacion para dejar riquezasflauras
generaciones veniderasSimén Tapuy, representante del
Pueblo Kichwa Rukullacta, Napo

"Seria de gran ayuda tomar las experiencias de las
comunidades participantes de Socio Bosque para
capacitarse y llevar estos aprendizajes para prawon
nuevas alternativas en nuestras comunidad&stente
Lucas, presidente Comuna La Pila, Manabi.

Valor social creado:

Las iniciativas de convenios de conservacion com®E R
implementadas a través del Programa Socio Bosguecbntribuido a

mejorar la calidad de vida de algunos de los sidegegrupos de interés:

Empleadossi, los profesionales y personal administrativo
se ha visto beneficiados de la existencia de deenaled
personas que buscan las alternativas de RSE medsast
incentivos por conservacion de bosques, se ha gdoer
empleo estable y digno con un promisorio futuro.
Proveedoresl.a demanda de servicios de capacitacion,
consultorias, adquisicién de bienes, etc. Ha cbnido a
gue nuestros proveedores se beneficien de lasipagate
RSE

Clientes,Los Socios, la parte fundamental del negocio de
la conservacién es sin duda el sector social, rgjgbal cual
van enfocados los recursos de RSE por incentivos de
conservacion, ha plasmado identidad, fidelidad & uida
mas digna a las poblaciones mas pobres y de zamakes,
ahora miembros de este Programa conservacionista.
Comunidad circundantea comunidad ha visto con buenos
ojos el desempefio de nuestro esquema de conseryvircid
que da valor agregado a las practicas de RSE
desempefiadas hasta el dia de hoy.

Sociedad en general,pesar de que los resultados aun no
alcanzan el 100% de los objetivos, el camino questé
recorriendo es el adecuado, lo cual permite estioae la
sociedad en general acepta esta iniciativa de RSE p
conservacion de nuestros bosques y paramos nativos.

La iniciativa conservacion Socio Bosque, sobre IBERhan
permitido contribuir a la solucién de problemasiaes (por la falta de

recursos para solventar sus gastos primarios) oieatales (en la
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conservacion estricta y defensa de sus interegg)pitoblemas prioritarios
gue nueros socios han enfrentado es la sefializdeiéns predios, para lo
cual Socio Bosque dentro de una de sus actividdel€SE ha entregado
letreros para la sefializacion de sus predios yddata una linea telefénica
gratuita que atiende sus requerimientos 1800-AMBIEN262-436)

Socio Bosque ha recibido premios y reconocimiemoislicos
tanto a nivel nacional como internacional, y eenéidad se ha generado
eventos de entrega de incentivos en varios ocasles Socios quienes
se han comprometido con la RSE para conservaemanentes boscosos,
adicionalmente se ha reconocido a los servidorbkged destacados y se
les ha otorgado placas de reconocimiento por s @ contribucion a la
comunidad. Estas son sin lugar a dudas formas ldeava las personas

con practicas de RSE reales.

3.8. Poblacion objetivo y andlisis costo / beneficdel PSB al 2039:

3.8.1. Identificacion del perfil del Socio tipo:

La poblaciéon meta del Programa Socio Bosque, gmldacion
rural pobre del Ecuador que vive en zonas de bgsgegetacion nativa y
paramos que son 5'392.713 habitantes de un total'd83.499 habitantes
(INEC, 2011). Se ha determinado que el 31,47% e@sidacfectivamente
se encuentra apta para ingresar el PSB, es dééi8.878 habitantes.

Segun el sistema de seleccion del incentivo derd®® humano,
se estéd apuntando de acuerdo a los datos del Sisterdentificacion y
Seleccion de Beneficiarios de Programas SociaelsBEN), los quintiles
1y 2 mas pobres del pais. La poblacién meta derdowa los cantones en
los que viven, son aquellos que tienen nivelebegza entre los quintiles
1y 2 del SELBEN o aquellos cantones que tieners aliveles de pobreza
segun el indice de Necesidades Basicas InsatisfgtNl). De los 217
cantones a nivel nacional, 80 tienen mas del 50% @eblacion rural en
condiciones de extrema pobreza, (sean del tipoodm®ss colectivos o

individuales).
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3.8.2. Demanda y oferta de la poblacién con proyeccion hacel 2039:

N

o o~ w

En el disefio inicial del PSB, no se habia deterduria demanda
insatisfecha inicial mediante calculos y férmulasargp dicha
determinacion. Unicamente se tomo informacion esiande fuentes
bibliograficas y en base a criterios de expertosstales de ONG como
Conservacion Internacional, que manifestaron col@mmsmo meta del
PSB, beneficiar a un aproximado de entre 500.000@0.000 de socios.

Frente a esta falencia, se aplicé los conocimieafiguiridos
durante la catedra de Gestion y Administracionmgdéttos |, misma que
fue impartida por el docente Ivan Tohaza Gutiérrea, base a la
bibliografia impartida de la CEPAL publicada poNHUU (Roura, 2005)

Concretamente se aplicaron las secciones de Poiparde
proyectos: diagndéstico de la situacion actual, nigbn del area de
estudio, determinacion del area de influencia,isisd estimacion de la
poblacion, andlisis y determinacién de la demaddérminacion de la
oferta y calculo y proyeccion del déficit (costdéneficio) con una
proyeccion hasta el afio 2039 debido a que hastafeskie elaborada la

Evaluacion Economica y Financiera de Socio BosgA&CANO, 2010):

Tabla Nro. 13

DETERMINACION DE LA DEMANDA DEL PROGRAMA SOCIO BOSQU E

POBLACION DE REFERENCIA

Poblacion del Ecuador

CENSO 2001 12.156.608 habitantes

Tasa

crecimiento* 1,97r

ANOS HABITANTES CALCULAR
2001 12.156.608 Pn = Po*(1+i)"n PROYECCION
2002 12.395.488 Pn= X 12.395.488
2003 12.639.063 Po = 12.156.6 12.639.063
08
2004 12.887.424 i= 1,97% 12.887.424
2005 13.140.665 13.140.665
2006 13.398.882 13.398.882
2007 13.662.173 13.662.173
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13.930.639

14.204.379

14.483.4

09

PROYECCION

X

4.788.841

2001

4.860.46

tasa creq

4.933.154

5.006.933

5.081.815

5.157.818

5.234.957

5.313.249

5.392.7

13

PROYECCION

X

1.506.863

2001

1.529.399

tasa cre¢

1.552.272

1.575.488

1.599.050

1.622.965

1.647.238

1.671.874

2008 13.930.639
2009 14.204.379
2010 14.483.499 dato real del Censo 2010
Fuente: Resultados del VI Censo de Poblacion del 200IEQN el VII Censo del 2010
* Nota: La tasa de crecimiento se calcul6 en fumcié datos reales del 2001 lo que permitié obtendtxcel
con "Andlisis y si" la cifra de pobiéi real que da actualmente el VIl Censo de Paftedel 2010 - INEC
Elaboracion: El autor
POBLACION DEMANDANTE POTENCIAL
Poblacion de la zona rural del Ecuador
afio 2001 4.718.276
tasa crec* 1,50%
ANOS HABITANTES CALCULAR
2001 4.718.276 Pn = Po*(1+i)™n
2002 4.788.841 Pn=
2003 4.860.462 Po =
2004 4.933.154 i=
2005 5.006.933
2006 5.081.815
2007 5.157.818
2008 5.234.957
2009 5.313.249
2010 5.392.713 dato real del Censo 2010
Fuente Resultados del VI Censo de Poblacién del 200MEQ y el VII Censo del 2010
Nota*: Esta tasa de crecimiento se basa en la peaye del sector RURAL, el cual viéndose afectadiogh
fenémeno migratorio interno y externaogcado por la crisis econémica luego de la dadaitn de 1999)
indica que ha de estimarse la tasa regutenedio de las zonas rurales.
Elaboracion: El autor
POBLACION DEMANDANTE EFECTIVA
POBLACION RURAL COMUNITARIA y POSEEDORES DE BOSQI3EY PARAMOS
afio 2001 1.484.659
% rural: 31,47% % de poblacion en zonas rurales apta para ingat 3B
tasa crec 1,50%
ANOS HABITANTES CALCULAR
2001 1.484.659 Pn = Po*(1+i)™n
2002 1.506.863 Pn=
2003 1.529.399 Po =
2004 1.552.272 i=
2005 1.575.488
2006 1.599.050 Cre(_:imiento Crecimiento
2007 1.622.965 relatlvq ge la absolutlo, de la
poblacion de| poblacion de
2008 1.647.238 500122010, 2001 a 2010
2009 1.671.874
2010 1.696.878 212.219 14,3%

Fuente: Resultados del VI Censo de Poblacion del 200IEQN el VII Censo del 2010

Elaboracion: El autor

1.696.878
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DETERMINACION DE LA OFERTA DEL PROGRAMA SOCIO BOSQU E

Debido a la falta de existencia de un sistema clenitivos para la conservacién de bosques y paramos,
gue promueva la mitigacion de la deforestaciongaetbio de uso de suelo en el Ecuador

LA OFERTA AL INICIO DEL PSB FUE CERO
OFERTA FUTURA

La oferta futura es nula debido a que la voluntlitipa hacia la conservacion no existente, sin
embargo a partir de la propuesta del Programa Bmsque, si se contara con oferta futura

DEMANDA FUTURA

POBLACION DE REFERENCIA FUTURA

P
= -

ANOS HABITANTES CALCULAR
2011 14.768.103 14.768.103
2012 15.058.300 15.058.300
2013 15.354.199 15.354.199
2014 15.655.013 15.655.913
2015 15.963.556 15.963.556
2016 16.277.244 16.277.244
2017 16.597.096 16.597.096
2018 16.923.233 16.923.233
2019 17.255.779 17.255.779
2020 17.594.859 17.594.859
2021 17.940.602 17.940.602
2022 18.293.140 18.293.140
2023 18.652.605 18.652.605
2024 10.010.133 10.010.133
2025 19.392.864 19.392.864
2026 10.773.938 10.773.938
2027 20.162.501 20.162.501
2028 20.558.699 20.558.699
2029 20.062.683 20.062.683
2030 21.374.605 21.374.605
2031 21.794.621 21.794.621
2032 22.222.891 22.222.891
2033 22.659.576 22.659.576
2034 23.104.843 23.104.843
2035 23.558.859 23.558.859
2036 24.021.796 24.021.796
2037 24.493.830 24.493.830
2038 24.975.140 24.975.140
2039 25.465.908 25.465.908

Elaboracion: El autor

POBLACION DEMANDANTE POTENCIAL FUTURA
POBLACION DE LA ZONA RURAL DEL ECUADOR

ANOS | HABITANTES | | CALCULAR
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

5.473.365

5.555.223

5.638.306

5.722.631

5.808.217

5.895.083

5.983.249

6.072.732

6.163.555

6.255.735

6.349.294

6.444.253

6.540.631

6.638.452

6.737.735

6.838.502

6.940.777

7.044.582

7.149.939

7.256.871

7.365.403

7.475.558

7.587.361

7.700.836

7.816.007

7.932.902

8.051.544

2011 5.473.365
2012 5.555.223
2013 5.638.306
2014 5.722.631
2015 5.808.217
2016 5.895.083
2017 5.983.249
2018 6.072.732
2019 6.163.555
2020 6.255.735
2021 6.349.294
2022 6.444.253
2023 6.540.631
2024 6.638.452
2025 6.737.735
2026 6.838.502
2027 6.940.777
2028 7.044.582
2029 7.149.939
2030 7.256.871]
2031 7.365.403
2032 7.475.558
2033 7.587.361
2034 7.700.836
2035 7.816.007
2036 7.932.902
2037 8.051.544
2038 8.171.961
2039 8.294.179

8.171.961

Elaboracion: El autor

8.294.179

POBLACION DEMANDANTE EFECTIVA FUTURA

POBLACION RURAL COMUNITARIA QUE POSEE BOSQUES Y RAMOS

CALCULAR

1.722.256

1.748.013

1.774.156

1.800.690

1.827.621

1.854.954

1.882.696

1.910.854

1.939.432

1.968.437

1.997.877

2.027.757

2.058.083

2.088.863

2.120.104

ANOS HABITANTES
2011 1.722.256
2012 1.748.013
2013 1.774.156
2014 1.800.690
2015 1.827.621
2016 1.854.954
2017 1.882.696
2018 1.910.854
2019 1.939.432
2020 1.968.437
2021 1.997.877
2022 2.027.757
2023 2.058.083
2024 2.088.863
2025 2.120.104
2026 2.151.812
2027 2.183.994

2.151.812

2.183.994
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27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

2028 2.216.657 2.216.657
2029 2.249.809 2.249.809
2030 2.283.456 2.283.456
2031 2.317.607 2.317.607
2032 2.352.269 2.352.269
2033 2.387.448 2.387.448
2034 2.423.155 2.423.155
2035 2.459.395 2.459.395
2036 2.496.177 2.496.177
2037 2.533.509 2.533.509
2038 2.571.399 2.571.399
2039 2.609.857 2.609.857
Elaboracion: El autor
DEMANDA INSATISFECHA FUTURA
~ OFERTA DEMANDA
ANOS FUTURA FUTURA D.l. FUTURA
2011 0 1.722.256 1.722.256
2012 0 1.748.013 1.748.013
2013 0 1.774.156 1.774.156
2014 0 1.800.690 1.800.690
2015 0 1.827.621 1.827.621
2016 0 1.854.954 1.854.954
2017 0 1.882.696 1.882.696
2018 0 1.910.854 1.910.854
2019 0 1.939.432 1.939.432
2020 0 1.968.437 1.968.437
2021 0 1.997.877 1.997.877
2022 0 2.027.757 2.027.757
2023 0 2.058.083 2.058.083
2024 0 2.088.863 2.088.863
2025 0 2.120.104 2.120.104
2026 0 2.151.812 2.151.812
2027 0 2.183.994 2.183.994
2028 0 2.216.657 2.216.657
2029 0 2.249.809 2.249.809
2030 0 2.283.456 2.283.456
2031 0 2.317.607 2.317.607
2032 0 2.352.269 2.352.269
2033 0 2.387.448 2.387.448
2034 0 2.423.155 2.423.155
2035 0 2.459.395 2.459.395
2036 0 2.496.177 2.496.177
2037 0 2.533.509 2.533.509
2038 0 2.571.399 2.571.399
2039 0 2.609.857 2.609.857

Elaboracion: El autor
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3.8.3. Costos y Beneficios del PSB con proyeccion haciaagio 2039:

Los costos y beneficios proyectados al afio 203Pasan en el
documento de Evaluacion Econdémica y Financiera deioSBosque
(LASCANO, 2010), el cual considera entre sus ppalgs variables las
siguientes: para los costos: siete componentesufados dentro del
proyecto de inversién publica aprobado por SENPLARE el afio 2008;
y para los ingresos: Donaciones por temas de reapdidad social
corporativa, conservacion de biodiversidad, enti®sp Cooperacion
Internacional bilateral y multilateral, Participasi en el mercado de
carbono (al 33%), y otros aportes de fuentes natgsn por ejemplo:
aportes hidroeléctricas.

Socio Bosque tiene un potencial de participacioalenercado de
carbono, especificamente en el mecanismo REDD+ ug#th de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion), se#otael mercado
voluntario como del regulado. Pero las condiciodeseste mercado no
estan del todo definidas, pues las negociaciotesacionales aun no han
finalizado. Existe una alta probabilidad de quei®Bosque pueda captar
fondos del mercado de carbono para su financiamianfuturo. No
obstante, aun no existen los insumos precisosgsadicir con certeza el
monto real de este mercado, ni como Socio Bosgudiipard, ni cuanto
podra obtener del mismo.

No obstante existen criticas hacia el PSB dadoaqueder a este
mercado de carbono y al mecanismo REDD+, implicaéacantilizar y
monetizar los servicios ambientales:

Debido a eso, REDD+ y el mercado de carbono fueron
rechazados por organizaciones campesinas e indigeesparticiparon

en junio del 2012 en la Cumbre de los Pueblos pdusticia Social y

Ambiental, reunida al mismo tiempo que la CumbréadEerra Rio+20.

En su pronunciamiento describen a REDD+ y al meraa carbono

como formas de capitalismo verde ¢dan derecho a contaminar a los

contaminadores y contribuyen a perpetuar el modssado en los
combustibles fésiles, a crear nuevos mercados ¢ieaws, a saquear los
territorios y a profundizar las crisis socio ambiales”. En el caso de

Socio Bosque, la CONAIE ha rechazado al prograndos territorios
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de los Pueblos y Nacionalidades, por ser una fodeausurpar los
territorios y mercantilizar los elementos de la Ramama” (Moreano
Venegas, 2012)

Se puede apreciar que de cierto modo se ha ublizegativamente
a la estrategia de conservacion Socio Bosque coretemento del debate
politico e intereses de la oposicion al Gobiernoidlzal, temética que no
serd profundizada en la presente investigaciom gee si considera las
opiniones vertidas por otras fuentes:

“Una de las incoherencias mas evidentes, no yaelesgunto
de vista politico sino desde el punto de vistaitécres que el mercado
asume que el carbono que resulta de la quema dbusiibles fosiles es
equivalente a aquél que captan las plantas, esrdque el carbono
emitido por una industria contaminante en Europgoo los cientos de
miles de automoviles en Estados Unidos, seré almmgor un bosque
ecuatoriano”.(Moreano Venegas, 2012)

“El mercado de carbono esta disefiado para aquetjoe no
pueden o no quieren reducir sus emisiones de. ®@rtamos de un
ejemplo de cémo podria operar. Supongamos que dbieGm
ecuatoriano logra incluir los casi 4 millones dectéeas de bosque en
el Programa Socio Bosque y los oferta en el meraearbono. De
darse una transaccion, el gobierno venderia cré&dit@anaria dinero,
para financiar el propio Socio Bosque. Una empresataminante
compraria créditos y se liberaria de la obligaciée reducir sus
emisiones, que es el supuesto objetivo del mercBdede ocurrir
también que una empresa contaminante quiere contamimas,
entonces puede comprar al Ecuador créditos de calpara ello. Como
parte de la transaccion, el Gobierno ecuatoriano tads
comprometiendo a un mercado altamente especulddisctierras y
territorios de propietarios individuales, comuniaeg pueblos y
nacionalidades indigenas que dependen de esaagipara sobrevivir.”
(Moreano Venegas, 2012)

A pesar de estas criticas, se requiere continuaret@nalisis y
establecer de manera agregada los costos y besegiiyectados al 2039,

debido a que la intension de la presente inves€igags generar nuevos

123



insumos para la gerencia del PSB en la toma deidees estratégicas
sobre su direccionamiento estratégico operacignalo respecto a las
politicas publicas o aspectos técnicos relacionadws este hipotético
mercado de carbono y estrategia REDD+ que aun ha saplementado
hasta el momento; en este sentido, se ha lograderajeel analisis
costo/beneficio y el calculo del VAN y TIR del P$Boyectado al afio

2039 que sigue a continuacion:

Tabla Nro. 14
COSTOS Proyectados al 2039
IDENTIFICACION MEDICION VALORACION

1|Linea Base de Deforestacionm ~ Geodatabage $0.623.813

2| Difusion Reportes $ 50.188.924

3| Incorporacién de Has Hectéreas $ 42.657.58

4| Incentivos por Conservacién $ DinerousD $ 1.099.865.907

5| Monitoreo Predios, Planes In. Informes $ 7.287.465

6 | Sostenibilidad Financie Fondo: $ 8.398.71

7 | Gastos Administrativos Informes $ 37.883.6
$ 1.376.833.046

Fuente: Programa Socio Bosque (MAE)
Elaboracion: El autor

Grafico Nro. 17

Proyeccion de Costos por Componente del Programa o
Bosque (al afio 2039)

1885080,818 . L
' 2771766,98 m Linea Base de Deforestaciéon
3% 4% 2513441,09

3%
4119250,67 2108497,803
3% m Incorporacion de Has

m Difusion

® Incentivos por Conservacion

® Monitoreo de Predios y Planes de
Inversion

= Sostenibilidad Financiera

Gastos Administrativos

56000863,84
80%

Fuente: Programa Socio Bosque (MAE)

Elaboracién: El autor
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Tabla Nro. 15

BENEFICIOS Proyectados al 2039

IDENTIFICACION MEDICION VALORACION
Donaciones y Responsabilidad
Social Corporativi $ Dinero por Donaci¢ $ 26.300.00
Cooperacion Internacional | $ Dinero Cofinanciero $ 132.900.000

Mercado de Carbono (al 33%)$ Dinero Ingresos REDD $ 792.618.7%0

Valor Economico Total de las
Areas Bajo Conservacion $ Servicios Ambientales $ 789.358.682

$ 1.741.177.38

Beneficios $ 1.741.177.382
Costos $ 1.376.833.046
Total $ 364.344.336

Fuente: Programa Socio Bosque (MAE)
Elaboracion: El autor
Gréfico Nro. 18

Proyeccién de Beneficios por Fuentes de Valoracidtel
Programa Socio Bosque (al 2039)

$26.300.00 $132.900.000
1%

8% m Donaciones y Responsabilidad
Social Corporativa

m Cooperacion Internacional

Valor Econémico Total de las Areas
Bajo Conservacion
$792.618.750

46% $789.358.632 m Mercado de Carbono (al 33%)
45%

Fuente: Programa Socio Bosque (MAE)

Elaboracion: El autor

La sostenibilidad financiera de los incentivos deservacion se
basan en generar estrategias en términos de le$idies causados a la
sociedad y con un impacto econémico relevante; clegerdo a la
evaluacion financiera y econémica de Socio Bosg@&CANO, 2010),

el valor actual neto VAN obtenido del ejercicio gmoyeccion al 2039 es
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de méas de USD 130 millones de ddlares con unairitesaa de retorno
TIR superior al 130%, sobre todo al considerardBnacion econémica
de los recursos naturales, principalmente el agraptiura de carbono.

El PSB se plante6 con una vision de 30 afios (poifreal 2039),
debido a que la conservacion debe ser sostenidega plazo y a que

deber& generar beneficios a la sociedad y réditmstenicos indicados.

3.8.3.1.Supuestos considerados para el mercado @debono:

» Tasa oficial de deforestacion: 56.000 Has/afio @asc2014).

e Emisiones de CO2 estimada: 55'000.000 tn/afio, duent
Conservacion Internacional 2012.

* Meta Reduccion de la Deforestacion: 30% al 2018usee!
Plan Nacional para el Buen Vivir vigente (2013 420

* Se ha supuesto que para el periodo 2013-2019 dadas
deforestacion se reduce en un 30% adicional.

* Se ha supuesto que para el afio 2022 la tasa destafiodén en
relacion al afio 2000 llega a 0%.

» Precio por tonelada de carbon Tn: USD $5, fuenie: forest
carbon offsetting report 2010.

* Se ha supuesto que Socio Bosque logre captar el 58% y
25% de este potencial mercado.

» Ecuador participa en el mercado de carbono desaf@e2013,
afio que iniciaria el mercado formal de REDD.

» El mecanismo REDD otorgaria recursos por la difgeeantre
la tasa de deforestacion tendencial (sin REDD oid38osque)
y la tasa de deforestacion con intervencion.

» EI 2030 es el afio limite para la participacion lemercado de
carbono, afio en el que el Ecuador quedaria sirubesgla tasa
de deforestacion actual y siendo el afio limiterguaenocerian.

» El valor observado flucttia entre 5y 10 ddlares.

Considerando que el 46% de los beneficios calcslgmhra la

sostenibilidad financiera del PSB, provienen detaago de carbono (al
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33%), lo que quiere decir que el PSB basa su finamiento en supuestos
de un mercado que aun no entra en operaciones ynquestaria
adecuadamente regulado. La especulacion sistémicars/ierte en un
enemigo del PSB o de cualquier iniciativa de laitpal publica de
conservacion, por lo cual se sugiere y se recoraiarld gerencia que sea
disefiado un plan de contingencia para evitar qiRS8! se vea afectado
por la falta de acceso a ese mercado de carb@rgaplazo.

Incluso este acceso al mercado de carbono delstaiasejeto a la
coyuntura politica y estratégica que tenga el Gobide turno para tomar
decisiones de ingresar o negociar los serviciodeatdles al exterior.

Mientras tanto se puede apreciar que durante il prs seis afios
de implementacion del PSB, la inversion publiceopationes altruistas
han sido las que sostienen al PSB y el accesaiestecfinancieros sobre
todo para los incentivos de conservacion, puedesevafectado por
externalidades como la caida del precio del baetipetréleo que financia
la propia inversion publica, es decir los ingresopermanentes.

El PSB tiene cierto grado de incertidumbre y laatibtlad de las
variables y supuestos que lo sostienen al momeafeermiten vislumbrar
un crecimiento sostenido, e incluso (con ciertgeet®s en contra como
la falta de voluntad politica), se podria poneriesgo al PSB hasta que
no continte. Por lo cual se tiene que diversifiees alternativas de
ingresos o beneficios generados para poder apateamayor afectacion
a las comunidades y socios “pobres” a quienes@geetra beneficiando,
cuidando mucho que al PSB no sea catalogado conmeeganismo que
entregue incentivos perversos.

Una logica mas ligada a la identificacion de laspmnsables del
cambio climatico debido a la contaminacion queseseega en el mundo no
son las comunidades indigenas, poblacion en lasguwancentra el PSB.
Son raros los programas de conservacion de laaterarque trabajan en
educacién ambiental con empresarios, por dar unpdfe o que proponen
firmar un contrato del tipo Socio Bosque con lobitzantes més ricos de

las ciudades mas grandes para limitar su nivebdsumo.
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4. CAPITULO IV. ANALISIS DE TRES COMUNIDADES DEL PSB

Durante la recopilacion de informacion como fueptémaria
realizada en visitas de campo en tres comunidaeegfibiarias de
incentivos de conservacion del Programa Socio Bmssgl pudo acceder
a documentacion de uso confidencial, motivo pocwal durante las
entrevistas con el gerente, se brind6 la debidariaation para que se
genere la presente investigacion con una petiGpacdal:

Se solicité que cuando se acuda a las visitas aodifigentes y
habitantes de las comunidades, se evite consnftamacion referente a
los costos e ingresos que la actividad maderefaréftacion) ha generado
en el pasado, debido a la sensibilidad que gemeed manejo que dicha
informacion; dado que en ciertas ocasiones las natades al no tener
otra fuente de ingresos se dedicé a la deforestangdiante canales de
comercializacion lideradas por empresas maderimgalés e ilegales).

Es importante sefialar que la presente investigamihegard a
discriminar entre el costo de oportunidad de dstardrente a conservar,
dado que los incentivos de conservacion actian cooanismos de
ayuda para cubrir necesidades bdésicas insatisfeghda propia
conservacion de los bosques, no como un negoaiédite economico.

No se puede apreciar como negocio a la deforestadailas las
multiples externalidades y efectos negativos qubalactividad genera,
considerando la vulnerabilidad de las comunidades.

Asumir el compromiso de conservar los bosques dte el
Estado, permite apoyar a que las comunidades @erdur un mercado
forestal complejo, aun poco regulado y con un idlifi@nejo y control.

Bajo estas consideraciones, se procedera a realizzmalisis y
evaluacion de los incentivos de conservacion de t@munidades,
considerando Unicamente la informacion secundar@vigia por la
gerencia del Programa Socio Bosque en los planemwdgsion, sin
considerar el costo de oportunidad que estas calades tengan respecto

a deforestar, en lugar de conservar sus bosqueesiat
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4.1.Comunidad “Las Balsas™:
4.1.1. Introduccion descriptiva de la Comunidad “Las Bals&”:

La Comunidad Las Balsas, se encuentra localizadia gerroquia
Colonche, canton Santa Elena, provincia de Sanémaklaprobada
mediante decreto ejecutivo No. 225 del 6 de maezbaB9.

La comunidad esta conformada por cinco recintos,\8eente, el
Corozo, Los Ceibitos, Carrizal y Las Balsas como dsmomina
actualmente la comunidad, que la componen alredid®®0 familias con
un total de 600 habitantes.

En la actualidad la comunidad esta conformada earacde 400
socios activos, cerca del 60% son hombres y edmes©i0% mujeres, los
pobladores de este sector se dedican principalnaelatagricultura y las
mujeres a los quehaceres domésticos.

La comunidad se encuentra en la zona de amortiguaonde la
Cordillera Chongén Colonche por lo que posee giaersidad forestal
endémica, con estas caracteristicas la comunidaBalaas y el Programa
Socio Bosque suscribieron un convenio de consema junio del afio
2011 por 8.597,4 hectareas. Adicionalmente mediacta de asamblea
extraordinaria el 27 de enero de 2012, los so@asuoeros incrementan
1.402,60 hectéreas, llegando a mantener actualrbajdeconservacion
10.000 Ha.

Por esta superficie boscosa que se mantiene basqgekema de
incentivos por conservacion, se ha podido obtarferrmacion sobre las
inversiones realizadas por un total de US$ 34.854/8lor de incentivo
transferido por Socio Bosque que corresponde amestire del afio 2012.

Mediante acta de asamblea de fecha 26 de febreDH2, se
procede con la reestructura y actualizacion det pl@ inversiones, en
funcién de la incorporacion de hectareas de coas&m, instrumento con
el cual se analizara la ejecucion llevada a cabtralele los componentes

0 &reas de inversion previamente establecidas.
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4.1.2. Ejecucion de incentivos de la Comunidad “Las Balsas

Con el fin de mejorar las condiciones de vida deplobladores de
la comunidad Las Balsas, se han establecido obge#gpecificos para la

inversion de los incentivos Socio Bosque incluyesd® metas que son:

1. Continuar y fortalecer labores de conservacion y
vigilancia del bosque en la Cordillera Chongén-@olee mediante
la participacion de los guardaparques:
Meta 1. Los comuneros de las Balsas fortaleceran el

sistema de vigilancia y monitoreo del bosque.

2. Mejorar las condiciones de salud, educacion yday
social para la poblacion de Las Balsas medianteglacion de un
fondo de la comunidad:

Meta 2. La comunidad mejorard los servicios de
salud, educacion y contard con un fondo de ayuda

social para el bienestar de los pobladores.

3. Mejorar y adecuar las areas productivas comsarnsiea
la implementacion agropecuaria:
Meta 3. Los socios de Las Balsas contaran con un

sistema agro productivo sostenible.

4. Fortalecer capacidades para un adecuado fumsiento
de la organizacion y mejorar la gestion administaatde la
comunidad Las Balsas:
Meta 4. Mejorarla capacidad para administrar las

actividades de fortalecimiento organizativo.
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Tabla Nro. 16

Ejecucion Presupuestaria de incentivos de la Comuttéd Las Balsas (2012)

AREAS DE INVERSION Subcategorias Planificado | Ejecutado
Pago a guardaparques $ 3.867,00 $ 3.125
Conservacion y Equipamiento para los guardaparques $ 1.285
consolidacion territorial Rotulacién y sefializacién $ 89,41
Otros $ 14.740,50 $ 13.811,7
Subtotal Conservacion y consolidacion territorial $ 18.607,50 $ 18.311,36
Educacion Mejoramiento infraestructura escu¢las $ 170,00
Utiles, materiales, equipamiento $ 1.068,29 #64,58
Otros $ 220,00
Desarrolio "sajyq Fondos de salud o emergencias $ 1077|86 723,44
Social 'y *Fondos de alimentacion, o pafa$ 2.123,90 | $ 4.430,50Q
Cultural ancianos... etc.
Infraestructura| Construccion facilidades comunales $ 5.608,76
y activos (casa comunal, cancha, mirador)
Otros Desarrollo Social y cultural $ 53890 $ 380,00
Subtotal Desarrollo social y cultural $ 4.808%B $ 11.997,28
*Cajas comunales $ 2.139,75 $ -
Desarrollo Econ6émico y Agricultura $ 2925091 $ 1.000,0
Productivo Artesanias $ 540,00 $ _
Otros $ 538,00 $ -
Subtotal Desarrollo econémico y productivo $ ©43,66 $ 1.000,00
Fortalecimiento Gastos administrativos $ 2.140,0 $ 2810,
organizacional Otros $ 2.464,34
Subtotal Fortalecimiento organizacional $ 4.6034 $ 2.410,87
TOTAL | $ 3416439 | $ 33.719,51

Fuente: (Gerencia Programa Socio Bosque, Rendicion det@sele la Comunidad Las Balsas, 2012)

Elaboracién: El autor

Tabla Nro. 17
Porcentaje de ejecucidn presupuestaria por componenlLas Balsas (2012)
AREAS DE INVERSION Presupuestado|  Ejecutado Ejecutado /
Presupuestado

Conservacion y Consolidacion Territo $ 18.607,5 $18.311,3 98%
Desarrollo Social y Cultur $ 4.808,8: $11.997,2 249%
Desarrollo Econémico Productivo $6.143,66 $ 1.000, 16%
Fortalecimiento Organizativo $4.604,34 $ 2.410,87 52%
Gastos Administrativos Organizacion

TOTAL $ 34.164,39 $33.719,51 99%

Fuente: (Gerencia Programa Socio Bosque, Rendicion det@siele la Comunidad Las Balsas, 2012)

Elaboracién: El autor
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Grafico Nro. 19

Ejecucion Presupuestaria por Componente - Las Balsas(2012)
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Fuente: (Gerencia Programa Socio Bosque, Rendicion det@siele la Comunidad Las Balsas, 2012)
Elaboracion: El autor

Gréfico Nro. 20

Presupuesto Planificado - Las Balsas (2012)
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Fuente: (Gerencia Programa Socio Bosque, Rendicion det@siele la Comunidad Las Balsas, 2012)
Elaboracién: El autor
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Grafico Nro. 21

Presupuesto Ejecutado - Las Balsas (2012)
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Fuente: (Gerencia Programa Socio Bosque, Rendicion det@siele la Comunidad Las Balsas, 2012)
Elaboracion: El autor

Para el seguimiento de esta ejecucion presupugsiaio Bosque
solicita comprobantes de los gastos (facturass atgaentrega recepcion,
notas de venta, etc.) segun se estipula en el heperativo y manual de
rendicion de cuentas. (MAE, Sistematizacion de &Basque, 2012)

La Comunidad Las Balsas se compromete en mantémes |
contables y comprobantes de respaldo de ejecutparade inversiones
para la verificacion del adecuado manejo del ineer8ocio Bosque.

A pesar de que inicialmente se planific6 ejecutarld4% del
presupuesto total para desarrollo social y cultwalel ejecucién real se
incrementé al 36%, viéndose afectados o dismindm®somponentes de
desarrollo econémico productivo y fortalecimientgamizativo segun se
indica en las gréaficas; no obstante, los resultadloenidos de esta
comunidad muestran un adecuado uso de los incendiz@onservacion,
debidamente enfocados en las lineas de inversiépmgiende orientar el
Programa Socio Bosque, incluso se ha verificadoagieguada rendicion
de cuentas y alentadora ejecucion presupuestamaal permitira que el
convenio de conservacion perdure y se mantengarsbigt a largo plazo
ya que el estado de la cobertura vegetal del pssdencuentra en iguales

condiciones que al momento de ingresar al prog@er@nservacion.
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4.2.Comunidad “Loma Alta”:
4.2.1. Introduccion descriptiva de la Comunidad “Loma Alta™:

La Comunidad Loma Alta esta ubicada en la ParroGoianche,
Canton Santa Elena, Provincia del mismo nombreggoma superficie
total de 6.842 hectareas; la comunidad esta coaftanpor 4 recintos:
Loma Alta, El Suspiro, La Unién y La Ponga.

Su poblacién es de aproximadamente 2.000 habitatgedlos 400
son comuneros calificados por la comunidad y ppgitde las reuniones
y demas acciones que ejecuta el cabildo comunal.

Para llegar a la comunidad Loma Alta, se tomadaleila Ruta del
Spondilus desde Santa Elena hasta Valdivia, s@ ¢agzcomunidades de
Sinchal y Barcelona en un recorrido de 12 Km., e& wia carrozable de
segundo orden.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 202, publicado erRegistro
Oficial N° 710 del 18 de Junio de 1987, se dedatardo Bosque Protector
a Loma Alta en una superficie de 1.858,25 hectaasla publicacion
en el Registro Oficial No 450, del 21 de octubrie2@98, se amplia el &rea
del bosque protector de la comunidad con un aré&2i8,19 hectareas.

Una de las riquezas de esta comunidad es poseeosgue de
garlia que es aprovechado para fines turisticosigvestigacion dentro
del Plan de Manejo del Bosque Protector Chongolmmtdbie.

Esta comunidad es una de las pioneras en la caas@nvde sus
recursos naturales, ha recibido el apoyo de vabb& como PAN,
Fundacion Natura, CPR, Aves del Ecuador, Life Betia concientizacion
de un adecuado manejo y aprovechamiento de swbéisdiad, lo cual ha
permitido que se mantenga intacto el bosque deagamd el apoyo de sus
habitantes.

En esta comunidad se han realizado varios estudes
investigacion para entidades nacionales y extrasjeomo el estudio

sobre mamiferos de parte de Wildlife Conservationi®y en el 2010,
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debido al alto porcentaje de endemismo de floraund existente en el
area bajo conservacion.

Loma Alta conservo sus remanentes de bosque candruNatura
y recursos del KfW (Banco de Cooperacion Alemargddel995 hasta
2009, afio en el que se culmina el contrato susooitoFundacion Natura
para el reconocimiento de incentivos.

Con el fin de continuar financiando la conservaciérsus bosques,
la Comunidad Loma Alta suscribe un convenio de epsmion con el
Ministerio del Ambiente el 21 de octubre del 2044, 3.218,19 hectareas.

Por esta superficie boscosa que se mantiene basqgekema de
incentivos por conservacion, se ha podido obtamfermacién sobre las
inversiones realizadas por un total de US$ 23.B3Ndlor de incentivo
transferido por Socio Bosque que corresponde amestre del afio 2012.

Los socios comunitarios han estimado utilizar gstentivo dentro
de su plan de inversiones, para lo cual se lle;ardbo un analisis de la
ejecucion de cada uno de los componentes o0 &reasveesion
previamente establecidas.

La Comunidad Loma Alta ha tenido que enfrentardiiées juicios
por defender su territorio y el Bosque Protectoisitl® amenazado por
presencia de invasores, la lucha ha sido dura femdier su territorio y
mantenerlo protegido y vigilado con el apoyo de rdabosques
comunales y su poblacién, ademas actualmente noregsstran
inconvenientes con sus vecinos colindantes, araootse han mejorado

los lazos de amistad y compafierismo comunitario.

4.2.2. Ejecucion de incentivos de la Comunidad “Loma Alta?

En base a los procedimientos establecidos en eldMa@yperativo
del Programa Socio Bosque sobre el control deviergion, seguimiento
y rendicion de cuentas de los planes de invergdpalizan andlisis sobre
la ejecucion presupuestaria y el avance de lavidaties realizadas
durante el Ultimo semestre del afio 2012. Paradf s habitantes de la
Comunidad Loma Alta han aprobado invertir y ejecldsa incentivos del

Programa Socio Bosque mediante los siguientesiviigey actividades:
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1. Mantener y mejorar el area protegida y mejotar e
ecoturismo.- Se debe mantener la vigilancia deitdeio con el
apoyo de 4 guardabosques capacitados, realizaeifratdullajes
diarios para detectar anomalias que pueden presenpar la
incursion de personas ajenas a la comunidad y\@esanes que

pretendan hacer dafio y poner en riesgo su biodieels

2. Impulsar y mejorar la productividad agricola kde
comunidad.- se cuenta con una zonificacion dertegele cultivo
gue no ponen en riesgo el area bajo conservaca@meCapoyo de
una camién agricola, adquirido utilizando los irto@s Socio
Bosque, se apoya en las actividades de prepana@odanizada de
los terrenos, adicionalmente se compran insumosca@gs

(semillas) y herramientas que faciliten las faeag$colas.

3. Educacién.- La Comunidad Loma Alta ha identificda
necesidad de preparar a los niflos y jovenes erésingl
computacioén, esto dado que la constante visitaxttargeros con
fines ecoturisticos e investigativos, se hace mgmesontar con
recursos para la contratacion de un profesor gli@a sus catedras

en los cuatro recintos que conforman la Comunidad.

4. Apoyo para enfermedades funerales y mortudgis.un
servicio social que la comunidad brinda a benefigsus socios,
dado que contribuye significativamente a cubrir H@sesidades

mortuorias, cuando las familias de la comunidagtmieran.

De acuerdo al plan de inversion la Comunidad Lorita gobre los
informes y matrices de rendiciébn de cuentas questrag el avance y
cumplimiento de las actividades planteadas, sebbenwlo informacion
gue muestra la planificacion y la ejecucion presgfaria de los incentivos

de conservacion Socio Bosque, los cuales se detalla
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Tabla Nro. 18

Porcentaje de ejecucidn presupuestaria por componenLoma Alta (2012)

AREAS DE INVERSION Presupuestado| Ejecutado Ejecutado /
Presupuestado

Conservacion y Consolidacign  $ 6.990,00 $4.704,12 67%
Territorial
Desarrollo Social y Cultur $ 5.360,0 $2.443,2( 46%
Desarrollo Econémico Producti $ 3.876,3! $ 2.250,01 58%
Fortalecimiento Organizativo $ 6.905,40 $5.171,93 75%
Gastos Administrativos $ 1.530,73
Organizacionales
TOTAL $23.131,75 $16.099,98 70%

Fuente: (Gerencia Programa Socio Bosque, Rendicion de t@siele la Comunidad Loma Alta, 2012)

Elaboracion: El autor

Gréfico Nro. 22

Ejecucion Presupuestaria por Componente - Loma Alta (2012)
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Fuente: (Gerencia Programa Socio Bosque, Rendicion de t@siele la Comunidad Loma Alta, 2012)

Elaboracién: El autor
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Grafico Nro. 23

Presupuesto Planificado - Loma Alta (2012)
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Fuente: (Gerencia Programa Socio Bosque, Rendicion det@siele la Comunidad Loma Alta, 2012)
Elaboracion: El autor

Grafico Nro. 24

Presupuesto Ejecutado - Loma Alta (2012)
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Fuente: (Gerencia Programa Socio Bosque, Rendicién det@siele la Comunidad Loma Alta, 2012)
Elaboracién: El autor

La comunidad Loma Alta ha recibido por el Gltimonsstre del
aflo 2012 un incentivo de US$ 23.131,75, esto se delgue tuvo
suspensiones temporales y ajustes del incentivdpme los resultados
de la ejecucion presupuestaria son indicados pordtores efectivamente

transferidos, lo que compone el presupuesto ptau6.
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Una vez analizado el plan de inversion, la Comuhidama Alta
presenta una ejecucion de US$ 16.099,98; el amdliwi cada area de
inversion en relacion al monto presupuestado y jcueion, ha
obteniendo los siguientes resultados:

Para la linea presupuestaria de conservacion yolidasion
territorial, el 67% presupuestado ha sido ejecytadentras que el total
representa el 29%, lo que significa que se ha ddmmlon el pago a
guardabosques quedando pendiente actividades geetiande mangas,
capacitacion, sefializacion entre otras actividades.

Para la linea presupuestaria de desarrollo so@altyral, el 46%
presupuestado ha sido ejecutado, mientras quéatképresenta el 15%,
en consecuencia no se ha cumplido con obras dekudecuacion de la
iglesia y adquisicién de activos, por lo que haysafdo pendiente de
US$2.916,80.

Respecto al desarrollo econémico productivo, el 58%
presupuestado ha sido ejecutado, mientras quesperial es el 14%, con
un saldo pendiente para el siguiente periodo dell628,35.

Para la linea de fortalecimiento organizacional58l del monto
presupuestado fue ejecutado, mientras que delregiedsenta el 32%.

Sobre el cumplimiento de actividades se observeDéf, mientras
gue subsisten actividades no previstas en el glamversion. Se evidencia
algunos gastos no contemplados en el plan de ibweyda priorizacion
de ciertas actividades.

Realizado un diagnéstico del cumplimiento de logetblos
planteados por la Comunidad Loma Alta, a pesaradkater alcanzado
un alto porcentaje de efectividad en la ejecuci@sypuestaria y en las
actividades planteadas en el plan de inversiérselglindo semestre del
2012, existe un adecuado manejo de los recursaosferados por Socio
Bosque, dentro de las lineas de inversién destinpde la conservacion
y el mejoramiento de las condiciones de vida de habitantes;
considerando que el monto no ejecutado se encuelettadamente
ahorrado en la cuanta de la Comunidad, se estimmaehgonvenio de
conservacion perdurara y que se mantendra sosteniaigo plazo ya que

el estado de la cobertura vegetal del predio selestia en iguales
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condiciones existieron al momento de ingresar abgg@ma de

conservacion.

4.3.Comunidad “Dos Mangas”:

4.3.1. Introduccion descriptiva de la Comunidad “Dos Manga”:

Ubicada a siete kilometros del noreste de Mandt@rdentro de la
parroquia Manglaralto, provincia de Santa Elena, eseuentra la
Comunidad de Dos Mangas, lugar que se caractedrdaplabor que
ejercen las mujeres en la elaboracion de artesaofata paja toquilla y
los hombres con la tagua.

Esta comunidad conformada actualmente por un apewmo de
830 habitantes e integradas por 230 familias,Uates se caracterizan por
dedicarse a actividades econdmicas agricolas yaauddes; es reconocida
por sus tradiciones particulares, ya que recibemubre debido a que
antiguamente los habitantes llamaban a los rioxgds’ y cerca de la
zona poblada se unen los riachuelos Grande y Colin.

Las actividades se han repartido de forma equitatas mujeres
desde muy temprano se adentran dos kildmetros standia de su
poblacion para adquirir la paja toquilla, procesarl confeccionar los
bolsos, sombreros y paneras.

Las 160 mujeres que se dedican a esta tarea seateorodia para
elaborar una cartera pequefia. Utilizan la creatt/igara disefiar con
llamativos colores sus artesanias, que luego lasleve en las zonas
turisticas de Montafiita y Salinas.

Para varias mujeres de esta comunidad es unaaeotaiar con la
materia prima para trabajar, ya que es el Unicoesa que tiene para
solventar sus gastos. Sin embargo los hombres @ohaunidad Dos
Mangas también se destacan por tallar toda clasgw@as y logotipos
con la tagua, artesanias que son comercializadgs@aemanera en zonas
turisticas cercanas.

El proceso que dura seis meses, consiste en pseeanla madera

para luego realizar pulseras, llaveros, mofos,adornillos, gargantillas
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y aretes de diferentes formas. Tanto hombres comjeres desean que
sus artesanias sean mas reconocidas por los eiaj@oionales vy
extranjeros.

Existen senderos conocidos como Las CascadasBisesas, los
cuales son frecuentados por turistas y que a lseeaitilizados por los
comuneros como vias de acceso a los sectoresnderaie

Entre la vegetacion del sector destinada para #lvau se
encuentran el banano colorado, quineo blanco, guilgeseda, la cafia
guadua, la paja toquilla y otros cultivos de cbeto.

Es posible recorrer los senderos de esta comuradixno de
caballo o en caminatas. Lo que se convierte endenkas actividades
econdmicas que generan ingresos para los habidatbes Mangas, ya
gue se contribuye a que los comuneros acompafdaserisitas a los
turistas que visitan los senderos ubicados enrtauna@ad, los cuales son
administrados por los guias nativos.

En el mes de junio de 2010, la Comunidad Las Baigssriben un
convenio de conservacion con Socio Bosque por 2ttdtiareas, area
boscosa por la que sus habitantes han reportaicemtivo percibido (en
el ultimo semestre del 2012) por US$ 17.722,9tuel ha sido reportado
dentro de su plan de inversiones, mismo que sé&areken funcion de la

ejecucion de los componentes o areas de inversi@man establecido.

4.3.2. Ejecucion de incentivos de la Comunidad “Dos Mangés

Los objetivos y actividades planificadas segunsiosios de esta
comunidad fueron establecidos dentro del plan dersion para la

ejecucion de sus incentivos monetarios, seguntadiala continuacion:

1. Vigilancia, sefializacion y colocacion de letegraccion
que permite alertar a extrafios y comuneros de struile su
bosque; la adquisicion de combustible para la niciia de los
guardabosques que facilite el trabajo de consemaEista comuna

mantiene intacta el area conservada, la cual digadt para
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recorridos en casos de emergencia y los guardabssgunplen

con frecuencia los recorridos establecidos poakildo.

2. Los comuneros apoyan la decisién de haber iadoea
Socio Bosque por cuanto se ven retribuidos con aatial y
cultural, por lo que esta linea de inversion edinleda para el

mantenimiento del centro de cémputo y el pago tierniet.

3. Dentro del desarrollo econémico productivojrigieza
de paja toquilla es su objetivo, para cumplir ctho g8 incentiva
econdmicamente a las personas que tienen plantsoitentoquilla
cuyo producto una vez transformado con el apoyo giepo
familiar, se realizan diferentes artesanias y dlanhay mayores
ingresos familiares y garantizar un buen productn el
mantenimiento de este cultivo, dado que por regoiuae
asamblea extraordinaria actualmente se benefi€idariilias que

tienen la posesion de los terrenos en conservacion.

4. Respecto al fortalecimiento organizativo, lagdincia
comunal luego de capacitacion y asistencia tégmaca cumplir
con el convenio suscrito con Socio Bosque, se ppBOQOr
mantener en orden todos los respaldos para laralzibo de los
examenes de rendicion de cuentas; para el efectoriana cuenta
con un contador que les apoya en las declaracane®| SRI para

el pago de los impuestos.

Se analizé que el plan de inversion que si biesidmejecutado en

cuento a su presupuesto, no se lo esta cumpliesgecto a los objetivos

establecidos de una manera adecuada, ya que ¢gerdi@ tuvo que

enfrentar serias dificultades con los socios comashgue no permitieron

cumplir con lo planificado. Para el mantenimien¢édak areas de toquilla,

los socios desean que todo el dinero se repartaghas ya que aln no

comprenden que los terrenos son comunitarios yadepee todo el dinero

sea para ellos.
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Sin embargo, a continuacion se presenta la placifin y

ejecucion presupuestaria de los incentivos de coasién que fueron

transferidos a la comunidad US$ 17.722,91, Unicénpara el ultimo

semestre del 2012 ya que similar a Loma Alta, toviesuspensiones de

incentivo conforme lo establece el Manual Operatigd&Socio Bosque:

Tabla Nro. 19

Porcentaje de ejecucién presupuestaria por componanDos Mangas (2012)

AREAS DE INVERSION Presupuestad | Ejecutado Ejecutado /
0 Presupuestado

Conservacion y Consolidacic $ 3.648,9¢ $ 3.648,9! 100%
Territorial
Desarrollo Social y Cultural $2.292,53 $2.292,58 100%
Desarrollo Econémico Productivo $8.999,97 $ 8.999, 100%
Fortalecimiento Organizati $2.65C77 $ 2.650,7 100%
Gastos Administrativo $ 130,6 0%
Organizacionales
TOTAL $17.722,91 $17.592,26 99%

Fuente: (Gerencia Programa Socio Bosque, Rendicion det@siele la Comunidad Dos Magas, 2012)

Elaboracién: El autor

Gréfico Nro. 25

Ejecucion Presupuestaria por Componente - Dos Mangas (2012)
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Fuente: (Gerencia Programa Socio Bosque, Rendicion de t@sigle la Comunidad Dos Magas, 2012)

Elaboracion: El autor
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Grafico Nro. 26

Presupuesto Planificado - Dos Mangas (2012)
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Fuente: (Gerencia Programa Socio Bosque, Rendicion det@siele la Comunidad Dos Magas, 2012)
Elaboracion: El autor

Grafico Nro. 27

Presupuesto Ejecutado - Dos Mangas (2012)
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Elaboracion: El autor
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Los resultados de inversion en la comunidad Dosgdameneran
un alto porcentaje de ejecucidon presupuestaria wercidn de su
planificacion inicial, sin embargo el uso adecuadolos incentivos de
conservacion es cuestionado por la dirigencia yalgsi socios pretenden
una reparticion equitativa y no a través de lasaénde inversion Socio
Bosque, motivo por el que no les fue transferidatalidad de incentivo
anual que les correspondia para el afio fiscal 2012.

Se ha verificado una adecuada rendicion de cuesmtague se
mantienen todos los respaldos de sus gastos dquanrsido mal utilizados,
por lo cual se estima que el convenio de consémamrdurara siempre y
cuando se superen las dificultades presentadasleatcomuneros y que
a su vez se mantenga sostenible a largo plazorisepmcion de sus
bosques, ya que el estado de la cobertura vegdtpledio se encuentra

en iguales condiciones que al ingresar al programa.

4.4. Ejecucion por componente y metas de las tregsraunidades:

El efecto multiplicador de las inversiones analamden tres
comunidades podra cuantificarse a largo plazo enampliacion de la
presente investigacion, sin embargo es importantat de referencia una
linea base sobre las decisiones de inversion qguedcios comunitarios
han destinado.

Esto dependera del porcentaje o prioridad queyse determinado
dentro de los cinco componentes preestablecidosPpmgrama Socio
Bosque, lo cual no necesariamente contribuird ammubliplicacion de
factores productivos sino que dependera de herraasique permitan
medir tales efectos multiplicadores mediante lsegaeion e indicadores
de medicion a mediano y largo plazo.

Por lo tanto se plantea como recomendacion queo Rasque
genere indicadores dentro de cada comunidad, ciimalédad de que se
logre una medicion adecuada de los efectos queina€eesion genere a
mediano y largo plazo. Lo cual resulta convenigate poder establecer
un mejoramiento continuo a la conservacion de tagjbes, facilitando la

participacion activa de los miembros de las comaaded.
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En este sentido se han formulado un andlisis caatiparde la
ejecucion presupuestaria para cada una de esatreinidades, dada la
informacion disponible (datos del afio 2012), elln cel objeto de
cuantificar la contribucién que se ha gestionadocpda componente.

Esta ejecuciéon recopilada en las rendiciones detasiede los
planes de inversidon, fue analizada considerando cqui comunidad
asigno un porcentaje de inversion especifico pwalide componente,
recursos que difieren entre cada comunidad, segisn decisiones
particulares 0 necesidades priorizadas. Estas siovers han sido

ilustradas en los siguientes graficos:

Gréfico Nro. 28

Ejecucion Presupuestaria por Componente - Total Comunidades (2012)
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Dos Mangas $3.648,99 $2.29253 $8.999,97 $2.650,77 $0.00

Fuente: (Gerencia del Programa Socio Bosque, 2012)
Elaboracion: El autor

Se puede apreciar de manera conjunta que la coatubat Balsas
ha recibido en el Ultimo semestre de 2012, dos svézecantidad de
incentivo que les correspondié a las otras dos oahades, Loma Alta y
Dos Mangas, esto se debe a que el incentivo pdecésta en funcion de
la cantidad de hectareas bajo conservacion.

Se puede notar que a la comunidad Dos Mangas bataji® un

monto de incentivo menor al que le corresponde suorcantidad de
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hectareas bajo conservaciéon, hecho que puede cadwigeriodo en
periodo, considerando que Socio Bosque le asigeetieimente los
incentivos de conservacion sin aplicarle sanciaseo suspension de
incentivos por incumplimientos del convenio.

Dentro del componente: conservacion y consolidatadritorial,
la comunidad que invierte sus incentivos en mayedida es Las Balsas,
lo que tiene relaciébn con su necesidad de asegu@rsu area bajo
conservacion se encuentre debidamente resguartdaslacomunidades
Loma Lata y Dos Mangas invierten una cantidad deritivos similar para
este componente. Una ejecucién semejante se pmeaergnalizar el
componente: desarrollo social y cultural.

Por otro lado, dentro del componente: desarrollonémico
productivo, la comunidad que mas invierte es Dosidda en virtud de
gue prioriza un desarrollo enfocado a mejorar sasgsos de produccion
agricola (en éareas fuera de la de conservaciong. €sun ejemplo de
comparacion para evaluar el efecto multiplicaddedenversiones en este
componente que se prevén haran mejorar con mayiolerala economia
local de la comunidad Dos Mangas, en comparaciarLoma Alta 'y Las
Balsas, dado que ellas asignan rubros minimos tn cesnponente,
seguramente porque priorizan en este periodo, eilpooente de
fortalecimiento organizativo.

Dentro del componente de fortalecimiento organimatila
comunidad que mas invierte es Loma Alta, el dohie sus pares pues
requiere con mayor prioridad fomentar una estractwganizativa débil,
lo cual es aconsejable para que se fortalezcarafsidades operativas y
administrativas, para posteriormente (en futurafodes) incrementar la
asignacion de incentivos hacia el desarrollo ecacdmroductivo. Las
comunidades Las Balsas y Dos Mangas también ieviegn este
componente de modo menos intenso dado que hanzpdor otros
componentes debido a sus caracteristicas y volumiagendiente.

Finalmente dentro del componente gastos adminigisat
operacionales: Unicamente se puede mencionar quarianidad Loma

Alta ha ejecutado una décima parte de incentivéizato, que resalta al
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comparar con la ejecucion de las otras dos comdeglaquienes no
tuvieron la necesidad de ejecutar ningiin montcsem@mponente.

Este andlisis permite demostrar que el Programao Sasque
brinda libertad a sus comunidades en la decisiGnwdgtir los incentivos
gue reciben por conservacion de sus bosques deraniaependiente a
las directrices que otro tipo de organizacionesdarerado en el pasado.

Se pudo conocer de parte de dirigentes de estasnidades, que
previo a la intervencion de Socio Bosque, recilaipoyo o cooperacion
externa mediante fundaciones y organismos no gab@ntales (ONG),
los cuales les imponian agendas de trabajo patabizar la ejecucion de
actividades que respondian a interés de los comgstasin otorgarles la
libertad de decidir en qué actividades sean coreilds con un mayor
beneficio para ellos, considerando su cosmo-vision.

No obstante, Socio Bosque establece cinco compesegoe estan
ligados a abarcar todas las posibles decisionesuplguier comunidad
participante en el Programa pretenda invertir,dodo determinar con este
andlisis ejemplar que si existe independencialpa@munidades, a pesar

de que las tres son consideradas homogéneas.

Gréfico Nro. 29

Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria por Componente - Total Comunidades (2012)
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Fuente: (Gerencia del Programa Socio Bosque, 2012)
Elaboracién: El autor
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Al analizar de modo porcentual la totalidad de @p&in que los
incentivos de las tres comunidades han generadoyesge comparar la
contribucion y priorizacién que cada una de ellaha planteado en el
periodo del dltimo semestre del 2012.

Los resultados destacables en este andlisis, permajreciar que
ha sido aginado al componente de conservaciénsgotidacion territorial,
desde el 21% en Dos Mangas hasta el 54% en LasB@slores
porcentuales de la totalidad de incentivo ejecutadaeel periodo). Ello
permite aseverar que si existe una focalizaciolgobjeto fundamental
del convenio, el cual es la conservacion de bosques

Por otro lado resulta destacable que la comunidesl ldangas
ejecuta la mitad de su incentivo en el componeagamollo econdmico
productivo (un 51%), a pesar de que Loma Alta (c0d4%) y Las Balsas
(con un 3%), invierten mucho menos comparativamente

Otros resultados que se destacan son el 36% qugalses, destina
al componente de desarrollo social y cultural)y ez el 32% que Loma
Alta ejecuta en el componente de fortalecimiengmoizativo.

Con este diagndstico, a continuacion se evaluataraplimiento
de las metas planteadas previamente por cada cdaudjrdentro de su
plan de inversiones, en este sentido se estableesiguientes supuestos

Considerando que el porcentaje de ejecucion prestgma por
componente es generado por: la relacion entreeslipuesto planteado en
el plan de inversiones, dividido entre la ejecuciéal reportada en la
rendicion de cuentas al final del periodo, se ladariza como “X”

Considerando que el monto ejecutado por cada coemp®n
dividido por el total de incentivo efectivamenteajtado, se determina el
porcentaje ejecutado en el periodo que se lo easizectcomo “Y”

Se genera una relaciébn que determina la contribugide la
planificacibn y la ejecucion presupuestaria, peFmitestablecer
intuitivamente para responder si las metas plaatepdr cada comunidad,
se llegan a calcular en términos cuantitativosartp de lado posibles
repercusiones cualitativas que se asumen constardeyariables (seteris

paribus). Se plantea la siguiente ecuacion detezkuil
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Resultado de la meta = ( ( (US$ plan de inversid8$ ejecutado)
— 1) * (US$ ejecutado por componente / US$ ejecutadtotal) / (US$
plan de inversion / US$ ejecutado) - (US$ ejecutmmtacomponente / US$

ejecutado entotal) ) + 1

(X=1)*(Y)
Resultado de lameta = ---------—---- +
X-Y
4.4.1. Componentes y metas de la Comunidad “Las Balsas”:
Tabla Nro. 20
Componente: Meta planteada: Resultado:

Conservacion y
consolidacion

territorial

1. Los comuneros fortalecers
el sistema de vigilancia

monitoreo del bosque

AN

(0.98-1) * (0.54) + 1
y (0,98-0,54)
=0.98

Desarrollo Social y

Cultural

2. La comunidad mejorara Ig
servicios de salud, educacion
contara con un fondo de ayu
social para el bienestar de |

pobladores

S

Y (2,49-1) * (0,36) + 1
ja  (2,49-0,36)

=125
DS

Desarrollo Econémic

y Productivo

3. Los socios de Las Bals
contaran con un sistema ag

productivo sostenible

(0,16-1) * (0,03) + 1
(0,16-0,03)
=0.81

ro

Fortalecimientc

organizacional

4. Mejorar la capacidad pa
administrar las actividades d

fortalecimiento organizativo

(0,52-1) * (0,07) + 1
(0,52-0,07)
=0.93

e

Elaboracion: El autor

Bajo este analisis estimativo de las metas plaagegibr la
comunidad Las Balsas, se obtuvo que la contribuci@rprimera meta fue
de 98%, lo que indica que hace falta un poco méertecimiento al

sistema de vigilancia y monitoreo del bosque.
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Debido a que la ejecucion de incentivos difierdadglanificacion
inicial, se ha logrado superar la segunda metatgdda alcanzando un
125% de mejoras en los servicios de salud, edutgosh fondo de ayuda
social para el bienestar ha sido incrementado.

La tercera meta obtuvo un resultado de 81%, Igoguaite indicar
gue se dej6é de priorizar la inversion hacia elesist agro productivo
sostenible, ello se debe a que los socios de laumioild no se han
comprometido en mantener el tractor y se dejé dgocar las semillas que
se habian planificado. Ello generaré repercusioegstivas en cuanto al
efecto multiplicador que se pretendié generar edesarrollo econémico
productivo de la comunidad.

La cuarta meta relacionada con el mejoramientoage@adades
para administrar las actividades de la comunidad rasultado en un 93%
de cumplimiento, lo que podria corresponder a gusenvio la necesidad
de ejecutar el monto planificado en este comporeqige se sacrificé un

monto para darle mayor inversion al segundo compuene

4.4.2. Componentes y metas de la Comunidad “Loma Alta”:

Tabla Nro. 21

Componente:

Meta planteada:

Resultado:

Conservacion
consolidacién

territorial

1. Mantener y mejorar el are
protegida y mejorar el

ecoturismo

(0,67-1) * (0,29) + 1
(0,67-0,29)
=0.75

Desarrollo Social '

Cultural

2. Educacion,preparar a lo
nifios y jovenes en inglés |y

computacion

(0,46-1) * (0.15) + 1
(0,46-0,15)
=0.74

Desarrollo Econémic

y Productivo

3. Impulsar y mejorar [
productividad agricola de Ia

comunidad

(0,58-1) * (0.14) + 1
(0,58-0,14)
=0.87

Fortalecimiento

organizacional

4. Apoyo para enfermedades

funerales y mortuoria

(0,75-1) * (0,32) + 1
(0,75-0,32)
=0.81

Elaboracioén: El autor
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La comunidad Loma Alta ha tenido una planificactispar en
relacion a su ejecucion presupuestaria, dado guegné alcanzar en su
totalidad ninguna de las metas planteadas, sinrgmisa puede justificar
que dado que esta comunidad solo logré invertit08b del presupuesto
disponible, lo cual permite que la diferencia sdanificada en los
siguientes periodos y les servira de ahorro padaearlo.

Sin embargo, cuando los recursos disponibles nénesendo
ejecutados en funcion de una planificacion preaiasten costos asociados
a pérdidas e ineficiencia, lo que consecuentemeptrcute en el alcance
de las metas planteadas.

Por lo tanto, se ha observado que para la primeta s alcanzé
un 75% de mantenimiento y mejora del area protegisiacomo mejorar
el ecoturismo; una meta ciertamente subjetiva guegro en su totalidad
abarcar el objetivo de este componente.

La segunda meta resultdé en un 74% respecto a prepos nifios
y jovenes en inglés y computacion, una meta estialaleque podré ser
evaluada a largo plazo, sin embargo en este pepiadida darse el hecho
de que no todos los nifios o jovenes de la comurmgdron acudir a
clases o0 que no se logré contratar a los profesmmse incluso no se
adquirieron los insumos necesarios para este amdbitcativo.

La tercera meta planteada también puede considesalgetiva o
poco especifica, dado que el impulsar y mejorardauctividad agricola
de la comunidad, es dificil de medir o evaluargsitbargo se ha generado
un 87% de cumplimiento que es porcentaje mayonasmo de las cuatro
metas planteadas, por lo que se recomienda magnisidad y gestion en
el desarrollo econdémico productivo que permitira orejor cuantificacion
de los efectos multiplicadores para un mayor bi@nes

La cuarta meta con un 81% para apoyo en enfermsdatherales
y mortuoria, permite indicar que no fue necesajerigar el monto
planificado, en este caso es un indicador positado que no fue
necesario otorgar recursos para cubrir con este dg emergencias e

imprevistos relacionados con el fortalecimientoamigativo.
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4.4.3. Componentes y metas de la Comunidad “Dos Mangas”:

Tabla Nro. 22
Componente: Meta planteada: Resultado:
Conservacion 1. Vigilancia, sefializacion
consolidacién colocacion de letreros 1.00-1) * (0.21) + 1
(1,00-0,21)
territorial =1.00

Desarrollo Social ' | 2. Mantenimiento del centro ¢
(1,00-1) *(0,13) + 1
(1,00-0,13)
=1.00

Cultural cémputo y el pago de internef

Desarrollo Econdmico 3. Limpieza de paja toquilla
S (1,00-1) *(0,51) +1
(1,00-0,51)
=1.00

y Productivo para elaboracion de artesania:

Fortalecimiento 4. Contador que apoya en las

organizacional declaraciones ante el SRI par 1.00-1) * (0.15) + 1
(1,00-0,15)

el pago de los impuestos =1.00

Elaboracion: El autor

Con una ejecucion a la par con la planificaciornpeede apreciar
gue las cuatro metas planteadas han sido cubiemtasi totalidad, una
caracteristica que resulta de establecer inicidgienemas metas muy
especificas, faciles de medir y a la vez directhen focalizadas.

Por lo cual se puede prever que esta comunidaagnado vigilar,
sefalizar y colocar letreros, tal como lo habiamificado.

Se ha realizado el mantenimiento del centro de afmp se
gestionan los pagos por el servicio de interned fFacomunidad.

La limpieza de la paja toquilla para la elabora@érartesanias ha
sido adecuadamente elaborada y se ha contratactin&dor para que
realice las declaraciones tributarias sin contngties.

Sin embargo, indicadores similares a los que seeptan en la
comunidad Dos Mangas, pueden reflejar que el mimiacentivo cubrié
parcialmente las necesidades establecidas en lass e cada
componente, y que se requiere mayor incentivo pst@ comunidad ya
gue cuenta con una buena planificacion y es mugnadia, ambito de

andlisis para un alcance a la presente investigacio
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En sintesis, las tres comunidades han logrado tejecsu
presupuesto dadas sus necesidades, conformetaliteeslo en el Manual
Operativo del Programa Socio Bosque, por lo cuagus indico la
gerencia, se dio la autorizacion para realizar tlamsferencias de

incentivos que corresponden a los siguientes pesiod

5. CAPITULO V. ANALISIS ESTADISTICO DE LOS INCENTIVOS DE
CONSERVACION EN ALGUNAS COMUNIDADES PSB

La estadistica aplicada es fundamental para analiza
cuantitativamente la informacién recopilada en bases de datos de
cualquier tipo de organizaciones, considerandoegte ejercicio no haya
sido elaborado previamente, demuestra una conibibu@ledera en el
proceso demostrativo de la aplicacion de los coniecitos adquiridos
durante la maestria (Aldaz, 2011).

Es por ello que destaca la importancia en la dontidn que pueda
generar al direccionamiento estratégico operaciolaalaplicaciéon de
herramientas estadisticas para analizar indicadesdss que puedan ser
utilizados, con el fin de que la estadistica aplicgenera valor agregado.

En este sentido, se ha planteado la necesidad mteibcir al
Programa Socio Bosque del Ministerio del Ambieot®) la generacion
de productos que agreguen valor y que sean déadtipara la gerencia.

Se pretende generar célculos estadisticos quetparaxplicar las
correlaciones que puedan presentarse con la inéedmadisponible,
Gnicamente para los socios comunitarios del PSByirud de su alto
impacto en relacion a la politica publica de inidoseconomica de la
poblacion vulnerable.

Se han seleccionado aleatoriamente a 63 comunidadesuales
en sumatoria estan conformadas por 54.250 halstampeienes se
encuentran agrupados en alrededor de 15.123 famiiste grupo de
beneficiarios de incentivos que entrega anualmeduweio Bosque,
mantienen en conjunto 446.205 hectareas bajo o@mwsén en 16

provincias del Ecuador que son: Cafar, Carchi, 6bmarzo, Esmeraldas,
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Imbabura, Guayas, Loja, Manabi, Morona SantiagopoNaDrellana,
Pastaza, Pichincha, Santa Elena, Sucumbios y Taimgga.r

Dentro de estas 63 comunidades existe diversidatni@as a las
que cada comunidad pertenece y que son 10: Afrtmtaa, Cofan,
Kichwa, Chachi, Mestizo, Saparo, Siona, Shuar, Biiw Kichwa-
Mestizo.

En este sentido, el objetivo de este capitulo aerge regresiones
econométricas que permitan visualizar las posik@selaciones que
existan entre las principales variables que utiktaPrograma Socio
Bosque como indicadores de resultado o desempe@on $a catedra de
estadistica aplicada impartida por el economistal Rédaz durante la
maestria en Alta Gerencia (Aldaz, 2011).

En este sentido, se quiere analizar directamerstevddores de
incentivos econdmicos que Socio Bosque esta traamsifo a sus
beneficiarios colectivos, considerando a las végmbisponibles para el
efecto, mediante la formulaciéon de ecuaciones lassath regresiones
lineales significativas estadisticamente (Alda4,130

El fin que se persigue es el determinar la incidepositiva o
negativa, significativa o no significativa, de entlas variables
independientes y la variable dependiente que poplo fin del PSB: los
INCENTIVOS ANUALES, definidos como los recursos retarios que
son transferidos por la conservaciéon de bosqueBSRI

Por lo tanto la variable dependiente del analisisNCENTIVO
ANUAL vy las independientes o explicativas son totis demas, tales
como Hectareas, Habitantes, Familias, Ingreso, t&fulias, Provincia,
entre otras como relaciones per capita; empleandbake de datos
denominada@omunidades.dtan el programa STATA (Data Analysis and
Statistical Software) (Aldaz, 2011).

Considerados los antecedentes descritos, se rdillaabase de
datos obtenida del Programa Socio Bosque del Ministlel Ambiente,
la cual contiene informacion real y consolida quesaamente es
manejada por el autor de la presente investigacigne fue alimentada

por un equipo de colaboradores miembros del edsigoio Bosque.
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Frente al interés y la necesidad de generar ad#tel® evaluacion
que sean investigados a través del instrumento FESBBN LINEAL en
STATA, lo cual permite guiar la aplicaciéon de losnocimientos
adquiridos para efecto abordar una tematica irgesta aplicable con
informacion real del PSB, estrechamente relacionzmta el tema de
investigacion de fin de Maestria en el IAEN.

Se analizara si el “Incentivo Anual promedio”, #enn efecto
significativo con los promedios de: cantidad deitaalbes, cantidad de
familias, hectareas bajo conservacion, etnias,ipec@s, ingreso total, y
relaciones per cépita; considerando que para eepoode calificacién de
los socios comunitarios del PSB, resultan efectivegactores criticos de

desempefio que estan considerados dentro del exddalo comunitario.

5.1.Descripcion de la base de datos experimental:

5.1.1. Breve descripcion de las variables:
Como se ha indicado previamente, se utilizara mémion real de

una base de datos obtenida del Programa Socio Bodgqua cual se han
seleccionado aleatoriamente a 63 comunidades. Aincaegion se
realizara la descripcion de cada una de las vasadplie contiene dicha

base de datos:

Comunidad: nombre la comunidad, centro, asociacion o nacidadlindigena
Provincia:  provincia a la que pertenece en su mayor porceekgjeedio conservado
Fechaingreso:corresponde a la fecha a partir de la cual el Sagieso al programa
Etnia: indica la etnia a la cual le corresponde el gmgomunidad socia

Has: cantidad de hectareas mantenidas bajo el sisternanservacion
Incentivoanual: valor por afio en dolares que indica el convenioateservacion
Habitantes: corresponde a la cantidad de personas que foraréage la comunidad
Familias: corresponde al niumero de familias por comunidad

Ingresototal: ingreso total por concepto de incentivos trandéeria cada comunidad
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Haspercap: relacion entre cantidad de hectareas y habité§ptescomunidad)
Incentivopercap: relacién entre incentivo anual y habitantes (mongnidad)

Ingresototalpercap: relacion de ingreso total transferido y habitaifpes comunidad)

A continuacién se realiza una descripcién de lasvdBables
referidas en las 63 muestras de comunidades coadafe con valores

cuantitativos empleando el comando sum en STATA:

Sum, comunidad, provincia, fechaingreso, etnia, , has
incentivoanual, habitantes, familias, ingresototdiaspercap,

incentivopercap, ingresototalpercap.

Tabla Nro. 23

. sum comunidad provincia fechaingreso etnia has incentivoanual habitan
> tes familias ingresototal haspercap incentivopercap ingresototalperca
>p

Variable Obs Mean std. Dev. Min Max
comunidad 0

provincia 63 9.126984 4.870888 1 17
fechaingreso 63 2.714286 1.46385 1 5
etnia 63 3.47619 2.108792 1 10
has 63 7082.698 14150.78 17 83542
incentivoa~1 63 21036.92 17177.89 510 75771
habitantes 63 861.1111 1780.374 55 12000
familias 63 240.0476 537.3126 14 3800
ingresototal 63 42889.27 36471.54 1530 151542
haspercap 63 21.11917 56.84987 .00925 416.6667
incentivop~p 63 67.21312 100.066 .2175833 562.5
ingresotot~p 63 135.1766 199.6657 .3264167 1125

Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracion: El autor

En sintesis se puede describir que existen 63 ddaes en 16
provincias, existen 5 fechas de ingreso al PSB la8ificaciones de
etnias. La comunidad con menor cantidad de hedtdiese 17 Has y la
mayor tiene 83.542 Has.

En ddlares, el incentivo anual menor es de USD éllfromedio
es de USD 21.036,92 y el incentivo anual médximdee)SD 75.771. En
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cuanto a habitantes el menor valor es 55, el magdI00 y la media de
861. Similar en relacion a la cantidad de familias.

En dolares, el ingreso total transferido efectivatae los socios
indica una media de USD 42.889,27, con un maxim8® 151.542
monto que recibi6 la Nacionalidad Shiwiar.

En cuanto a las variables per cépita se puedecdesia la tabla
anterior que existe una media de 21,12 hectaregsgpsona, USD 67,21
de incentivo anual por persona y USD 135,18 deesmtotal por persona.

Con esta informacién se estima conveniente grafingrastel que
muestra de manera agregada, la cantidad de partiegpque tiene el PSB
en cuanto a su etnia, no obstante de su gradgmiéicancia en el modelo

de regresion lineal:

Grafico Nro. 30

Poblacion Beneficiaria por Etnia

Sionas; 337; 1% Afroecuatoriana;
Shuar; 6245; 10% 3440;6% _ Chachi; 1360; 2%
Shiwiar; 1200; 2%
Saparos; 910; 1%

Cofanes; 1695; 3%
Kichwa; 2167; 4%

Mestizos y
Kichwas; 12900;
21%

Mestizos; 7116;
12%

Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracién: El autor
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5.2.Disefio y aplicacién del modelo de regresion dal:

Density
2.0e-05

4.0e-05

3.0e-05

1.0e-05

0

Con la base de datoxomunidades.dtaen STATA, se ha
considerado pertinente establecer a la variablerdente “INCENTIVO
ANUAL" y a las otras variables como independierdesxplicativas. Esto
dada la importancia que tiene el objeto mismo deidS8osque, el
incentivo anual que reciben sus participantes poservacion de bosques.

En consecuencia se ha generado un histograma gestreda
acumulacion mayoritaria de recursos hasta los pasn&SD 10.000 o
20.000 dolares, y que disminuye drasticamente Hamtdear los USD
80.000 ddlares, lo cual es razonable dado quenkntéa de la tierra es
diversa y pocas comunidades gozan de contar cantgigcas extensiones
de bosques, salvo en ciertos casos. Lo que quiesi due a mayor

Incentivo Anual, mayor cantidad de Hectareas (casmoindica mas

adelante).
Graéfico Nro. 31
Histograma de Incentivo Anual:
I T T T T
0 20000 40000 60000 80000

IncentivoAnual

Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracion: El autor
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IncentivoAnual

Se ha investigado la manera de generar una temdaiei
normalidad grafica para las variables en STATA,adgde “Incentivo
Anual” es nuestra dependiente, se muestra el coongndrma que
permite visualizar la dispersion de los datos yesulencia con la recta a
continuacion mostradas:

Gnorm incentivoanual.

Gréfico Nro. 32

Incentivo Anual y Tendencia Normal de Comunidades Socio Bosque

20000 40000 60000 80000

T T T
'-20000 0 20000 40000 60000
Inversa Normal

Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracion: El autor

Adicional se han obtenido las correlaciones que cath de las
variables independientes tienen con la dependidN€ENTIVO
ANUAL, de las cuales Unicamente dos: habitantesyilfas son inversas
(pero débilmente correlacionadas) y las demas adiiactamente.

Se puede apreciar en primera instancia que lasablesi
mayormente correlacionadas y de manera directo IBSENTIVO
ANUAL son Has (0.82), Ingreso Total (0.88), hasperc(0.53),
incentivopercap (0,47), ingresototalpercapita (D,48egun resefia la
siguiente tabla:
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Tabla Nro. 24

. corr incentivoanual provincia fechaingreso etnia has habitantes familias ingresototal haspercap incentivopercap
> ingresototalpercap

(obs=63)
incent~1 provin~a fechai~o  etnia has habita~s familias ingres~1 hasper~p incent~p ingres~p
incentivoa~1 1.0000
provincia 0.2513  1.0000
fechaingreso 0.0079 0.1318 1.0000
etnia 0.0657 -0.0798 0.1493  1.0000
has 0.8186 0.2253 0.0776 0.1114 1.0000
habitantes -0.0591 0.3287 0.1108 0.3458 -0.0266 1.0000
fanilias -0.0458 0.3123 0.1199 0.3555 0.0173 0.9785 1.0000
ingresototal 0.8803 0.1796 -0.3616 0.0257 0.6558 -0.0688 -0.0730 1.0000
haspercap 0.5287 0.1457 0.0935 -0.1117 0.5745 -0.1115 -0.0908 0.4213  1.0000
incentivop~p 0.4677 0.0850 0.0498 -0.1622 0.3418 -0.2101 -0.1959 0.4020 0.8260 1.0000
ingresotot~p 0.4393 0.0576 -0.1307 -0.1681 0.2906 -0.2101 -0.2019 0.4720 0.7843 0.9732 1.0000
Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracién: El autor
De las variables que mayormente se ven correladasmaxiste
una evidente vinculacion entre el INCENTIVO ANUAL et Ingreso
Total, por lo tanto la variable que mas se ve tacienada es Has con
(0.82), por lo tanto se grafican a continuaciomiagstras que se obtienen
al cruzar la variable dependiente “IncentivoAnual” esta variable
independiente “Has”. Se ha generado un comandtieren STATA:
Gréfico Nro. 33
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Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracion: El autor
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Incentivo Anual ($)
20000 40000 60000 80000100000

0

Adicionalmente se ha investigado una manera en 3TA4ilie
permite mostrar la tendencia central de la relagié@ficamente, incluso
incorporando nombre y conexiones en el graficoeda@omanddwoway

tal y como se resefia a continuacion:

Twoway, (scatter incentivoanual has), (connectemivoanual
has, sort connect (direct),) (Ifit incentivoanuash sort clwidth

(thick)), title (Relacion Incentivo Anual ($) -Héotas Socio

Bosque).
Grafico Nro. 34
T T T T
20000 40000 60000 80000
Hectareas bajo Conservacion
° IncentivoAnual —@—— IncentivoAnual

Linea de Tendencia Central]

Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracion: El autor

La linea de tendencia central entre ambas variaides una

pendiente positiva, lo cual indica que a mayor idadt de hectéreas,

162



existira mayor cantidad de Incentivo anual en lamvenios de
conservacion que Socio Bosque retribuye a las catades participantes.
Todo esto a manera de descripcion de la linea cgraé
interpretacion previa que se puede lograr con losmamdos de
programacion en STATA. Ahora bien, en cuanto aégrBsion Lineal,
operacion trascendental para definir las correteesp se generaran los
resultados del planteamiento del modelo de incestiscomunitarios

basado en la informacion provista por funcionadielsPSB.

5.3.Analisis del modelo de regresion lineal:

Se ha planteado una primera regresion que Unicanmeitye la
variable dependiente “incentivoanual” y la indegente “has”

obteniendo un resultado que se describe en laiécusiguiente:

Tabla Nro. 25
Ecuacion del Modelo de Regresion Lineal
incentivoanual = + 13.988,77 + 0,99 *H@s)

Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracion: El autor

Tabla Nro. 26
. reg incentivoanual has

Source SS df MS Number of obs = 63
FC 1, 6l) = 123.91
Model 1.2259e+10 1 1.2259e+10 Prob > F = 0.0000
Residual 6.0355e+09 61 98942196.4 R-squared = 0.6701
Adj R-squared = 0.6647
Total 1.8295e+10 62 295079809 Root MSE = 9947

incentivoa~1 ef. std. Err. t P> | t| [95% conf. Interval]
has .9937104 .0892719 11.13 0.000 .8152002 1.172221
_cons 13998.77 1403.672 9.97 0.000 11191.95 16805.59

Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracién: El autor
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La variable has es significativa por su valor P.@, odelo que
muestra un R ajustado de 66.47%. Es decir que efectivamente, lo
cambios de la cantidad de hectareas promedio imgdsitivamente en
los cambios de Incentivo Anual promedio, con uB% de certeza.

No obstante, se requiere incorporar a todas lagsleariables al
modelo, con el fin de determinar la incidencia ddat las variables

independientes.

Reg incentivoanual, provincia, etnia, has, habigspfamilias,

ingresototal, haspercap, incentivopercap, ingretadfzercap.

Tabla Nro. 27

. reg incentivoanual provincia etnia has habitantes familias ingresototal haspe
> rcap incentivopercap ingresototalpercap

Source SS df MS Nunber of obs = 63

FC 9, 53) = 121.10

Model 1.7447e+10 9 1.9385e+09 Prob > F = 0.0000

Residual 848370409 53 16006988.8 R-squared = 0.9536

Adj R-squared = 0.9458

Total 1.8295e+10 62 295079809 Root MSE = 4000.9
incentivoa~1 Coef.  std. Err. t P> t| [95% Conf. Interval]

provincia 72.7444 119.928 0.61 0.547 -167.8007 313.2895

etnia 174.0385 272.8139 0.64 0.526 -373.1568 721.2338

has .2296391 .0740951 3.10 0.003 .0810232 .378255

habitantes -.0055552 1.486227 -0.00 0.997 -2.98655 2.975439

fami1ias -.0108544 4.871565 -0.00 0.998 -9.781976 9.760267

ingresototal .4003494 .0266636 15.01 0.000 .346869 .4538297

haspercap -18.52123 20.09214 -0.92 0.361 -58.82095 21.77849

incentivop~p 263.3592 29.14466 9.04 0.000 204.9024 321.816

ingresotot~p -125.5821 15.01815 -8.36 0.000 -155.7047  -95.45955

_cons 643.9535 1633.268 0.39 0.695 -2631.967 3919.874

Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracion: El autor

Evaluando la nueva regresion generada se puedeniee que
existe una notable elevacion del porcentaje explicalel R ajustado el
cual ahora es de 94.58%. Sin embargo, lo que eeatipdible considerar
es a los valores P en cada una de las variableEsenimicialmente que el
valor P de la propia constante es de 0.695 valer epiima aceptar la

hipotesis nula y determinar que no existe constamtel presente modelo
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0 que su valor es cero, realidad que debera coad®o rectificarse en

otro modelo explicativo.

De igual forma se hace el ejercicio de reconocitiete las

variables cuyos valores P son mayores a 0.1, latesuwdeberan ser

descartados del modelo y que son:

provincia = debido a que el lugar de ubicacionodepredios no es
significativa o no tiene una explicacion con losgntivos anuales,
se la descarta del modelo (P = 0.55)

etnia = la clasificacion de etnia no tiene sigaificia que explique
los incentivos anuales, y permite descartar enepague exista
discrimen de tipo racial (P = 0.53)

habitantes y familias = ciertamente la cantidadpdblacion o

participantes que tienen las agrupaciones comiastao tienen
ninguna significancia con los incentivos anualebjdo a que ellos
son de orden conservacionista y se encuentranremdfude la

cantidad de hectareas bajo conservacion principabn® = 1 en
ambos casos)

haspercap = la relacion entre la cantidad de hesdar la cantidad
de habitantes mostrada en la variable haspercagneun grado
de significancia estadistico por lo cual se debscakarla del
modelo (P = 0.36)

Dadas estas consideraciones previas, se ha genenadaevo

modelo de regresion lineal, el cual ha tenido fdueto el descartar 4

variables independientes bajo los argumentos ssitamli antes descritos,

logrando obtener como resultado el siguiente modelo

Reg, incentivoanual, has, ingresototal, incentivopp,

ingresototalpercap.
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Tabla Nro. 28

. reg incentivoanual has ingresototal incentivopercap ingresototalpercap

Source SS df MS Number of obs = 63

F(C 4, 58) = 288.29

Model 1.7419e+10 4 4.3547e+09 Prob > F = 0.0000

Residual 876117429 58 15105472.9 R-squared = 0.9521

Adj R-squared = 0.9488

Total 1.8295e+10 62 295079809 Root MSE = 3886.6
incentivoa~1 Coef. std. Err. t Pt [95% conf. Interval]

has .2006979  .0569821 3.52  0.001 .0866357 .31476

ingresototal .4086651  .0241036 16.95 0.000 .3604164 .4569138

incentivop~p 260.7639  27.58957 9.45 0.000 205.5374 315.9905

ingresotot~p -128.7632 14.27458 -9.02 0.000 -157.3369 -100.1895

_cons 1967.109 851.48 2.31 0.024 262.6871 3671.532

Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracion: El autor

Evaluando la nueva regresion se puede determiraexjgte una
leve pero importante elevacion del porcentaje eafilio del R ajustado
el cual ahora es de 94.88%. Lo cual indica que restgelo explica de
mejor manera los cambios promedio de Incentivo Adefnitivos.

Resulta trascendental visualizar que los valoresgieficancia P,
en todos los casos son menores a 0.1, incluyend® lal constate que en
el anterior modelo resulté ser no significativa. duml permite asegurar
gue es no se requiere eliminar ninguna otra variabl

Por lo tanto se puede definir que existe una sagitia estadistica
presente entre la variable dependiente INCENTIVOUAN y las 4
variables independientes has, ingresototal, incepércap e
ingresototalpercap en el presente modelo; el cyaioa las variaciones
promedio del INCENTIVO ANUAL en un 94.88% debido las
variaciones promedio de las 4 variables indepeteserara el efecto el
resultado de la regresion lineal permite constaugiguiente ecuacion que

define el modelo:
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Tabla Nro. 29

Ecuacién del Modelo de Regresion Lineal (definitiva

incentivoanual = + 1.967,11 + 0,20 *h@as) + 0,41 * {ngresototal) +
260,76 * (ncentivopercap — 128,76 * (ngresototalpercap

Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracion: El autor

La interpretacion de los coeficientes de maneravithdbl es

fundamental y se describe a continuacion:

v' La constante +1.967,11 es positiva (directa) y iggtiva al

modelo, la cual indica que tomando en cuenta Urecéneste
valor, el incentivo anual promedio para las comadas Socio
Bosque serd de USD 1.967,11 ddlares, propuestpugpde servir
como punto de partida para las socializacionessgueagan del
PSB, indicando que en promedio las comunidades@geatran
percibiendo este recurso monetario, lo cual lesivaota

incorporarse a la iniciativa conservacionista. Eater, se lo puede
incrementar considerando una variacion positiveceamto a la
cantidad de hectareas promedio, ingreso total pitaeeincentivo

per capita promedio; y que también esta sujeto daenemento
frente a variaciones del ingreso total per capitanedio. Todo ello
proporcionalmente a lo que indican sus coeficieagtisnados, (y
viceversa).

El coeficiente estimado +0,20 de la variable indejente

hectareas es positivo (directo) y significativonadelo, el cual
sefiala que un incremento en cuanto a hectareaggrogenerara
una elevacion del incentivo anual promedio en +2€es las
variaciones de hectdreas promedio y viceversa sir@clo

contrario. Todo esto cuando las demas variablemgerzcan
constantes.

El coeficiente estimado +0,41 de la variable indejente ingreso
total es positivo (directo) y significativo al mddeel cual permite

interpretar que incrementos en cuanto al ingresd fomedio
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generard elevaciones del incentivo anual promenlif,£1 veces
las variaciones del ingreso total promedio y vics&esi ocurre lo
contrario. Ello cuando las demas variables pernwarez
constantes.

El coeficiente estimado +260,76 para la variableemivo per

capita es positivo (directo) y significativo al nebal, indicando que
un incremento del incentivo per capita promedioegard una
elevacion del incentivo anual promedio en 260,76eselas

variaciones del incentivo per capita promedio evérsa si ocurre
lo contrario. Considerando que todas las demasahlas

permanezcan constantes.

El coeficiente estimado —128,76 de la variable ésgrtotal per
cépita es negativo (indirecto) y significativo abaelo, el cual

sefiala que un incremento en cuanto a ingreso petalcapita

promedio generard una disminucién del incentiveahptomedio

en —128,76 veces las variaciones del ingreso {mal capita

promedio y viceversa (lo elevaria al contrario). ntémiendo

constantes las demas variables.

Nota: De todas formas, considerando las dos Ultiraaables (las
per capita), nétese que variaciones en cuanto Ganidad de
habitantes, un aumento demografico en el tiempsyltega un

ejercicio neto positivo, es decir habra un incretmetebido a que
el coeficiente positivo +260,76 es altamente sopealinegativo —
128,76.

Finalmente se generaron gréficos muestrales padas tdas

variables que constan en el modelo de regresiéallidefinitivo, el cual

permite observar en una matriz, las combinacionessg pueden dar en

torno a cada una de las variables independieritesariable dependiente

(observar primera fila y primera columna).

Graph Matrix, incentivoanual, has, ingresototalcémtivopercap,

ingresototalpercap.

168



Gréfico Nro. 35
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Fuente: comunidades.dta y comandos de STATA
Elaboracion: El autor

5.4.Andlisis y conclusiones del modelo obtenido:

Ciertamente si existe un efecto cuantificable teei@n estadistica
y con grado de significancia entre la variable dejmnte INCENTIVO
ANUAL promedio, y algunas de las variables indepemnigs que tiene el
modelo, consideradas tales como factores critieodedempefio que ha
ido considerando en el modelo comunitario de SBosque.

Sin embargo no todos estos factores son signifmsti
estadisticamente, las variables como provinciaa efabitantes, familias
y hectareas per capita; no tienen significanciadéstica o correlacion con
la variable dependiente INCENTIVO ANUAL. En consenaia los
factores criticos de resultado que no cumplen cba earacteristica de

significancia en el modelo de regresion lineal.
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En virtud de lo cual, se ha logrado determinar guédncentivo
Anual promedio”, es explicado en funcién de cuatmables y que tienen
efectos promedio conforme se indica: un efectatiposion relacion a las
hectareas bajo conservacion promedio, un efectitiymson el ingreso
total promedio, un efecto positivo con el incentpgy capita promedio, y
un efecto negativo con el ingreso total per cdpitamedio; todo ellos
segun indica la ecuacion del modelo de regresi@aliy su interpretacion
de coeficientes. Por lo tanto, Unicamente los fastocriticos de
desempefios sefalados (o variables independigmesiiten incidir en las
variaciones promedio del INCENTIVO ANUAL promedidescartando
los demas factores criticos de desempefio.

Finalmente se mostraron graficamente las combinasientre las
variables independientes entre si, a pesar de eggsariamente tengan
una significancia estadistica definida, pero quargeo servir como punto
de partida que al incluir nuevas variables adidemdel Programa Socio
Bosque, se generen interpretaciones estadistieake qean de utilidad a
la gerencia para la toma de decisiones, lo que ifermafirmar la
contribucion de la presente investigacion, dandmpimiento a los

objetivos planteados.
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6. CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1.Conclusiones y Recomendaciones

Durante el desarrollo de la presente investigas#éra logrado
cumplir con el objetivo general planteado, analizeiPrograma Socio
Bosque del Ministerio del Ambiente desde la éptieeencial, empleando
técnicas internacionalmente reconocidas, con énéasla alta gerencia, el
direccionamiento estratégico operacional y la filzencion estratégica

Llevar a cabo una investigacion respecto al die@niento
estratégico operacional, ha sido una enriqueceslqrariencia, ya que al
emplear las teorias y herramientas teoricas ddisalas por catedraticos
reconocidos a nivel internacional, ha permitiddcgplde manera critica
las perspectivas y conocimientos de Alta Gereraaun programa de
conservacion de bosques del sector publico, deramhniocio Bosque.

Al analizar la documentacién provista por la gerenlel PSB, se
ha evidenciado que no se han podido desarroliatexrho, instrumentos
que evidencien sus propias falencias, herramiegéasnciales que le
permitan intervenir y mejorar su desempefio, param&joramiento
continuo y optimizacion del direccionamiento estgiato operacional.

Las herramientas o instrumentos generados no hdid@cer
elaboradas al interno del PSB, debido a que noesg& con profesionales
competentes para el mejoramiento de las gestitait@gica y debido a que
dentro del presupuesto, no se ha contemplado feracunsultorias u otros
medios para que la planificacion estratégica ssarddlada, conforme
establecen las directrices del direccionamient@tsfico operacional.

Por lo tanto, los objetivos del presente estudiodido abarcados,
ya que se ha podido analizar al PSB de manerazcdti el periodo (2008
—2014); se evalud el avance de la meta 7.1 estdhlen el actual PNBV
(2013-2017) que deja como célculo la necesidada®porar 1 millén de
hectareas adicionales en los siguientes tres &idés 2016, y 2017 a pesar
de que la tasa de crecimiento de los ultimos fiies as decreciente y no

supera el 10%, algo preocupante.
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Con los datos obtenidos al afio 2014 casi se aldardfa de 7,7
millones de hectéreas bajo conservacion o manejoieatal a nivel
nacional, ain quedan por incrementarse 2 millordsedtareas, algo que
responde a la adecuada planificacion y que peanaézar los avances de
la meta nimero 7.1 establecida dentro del PNBVnigy€2013 — 2017)

Se calculé que desde el afio 2008 al 2014, el PSiiena bajo
conservacion a nivel nacional un acumulado de 18&34 hectareas
mediante un total de 2.514 convenios suscritogfiBando a un total de
171.560 personas a quienes se les entrega anualt8fit9124.442 de
ddlares por conservacion de bosques, paramos yaoi@e nativa.

El programa genera gran interés entre las comuesdadiigenas
del Ecuador, muestra de ello es que alrededor @8 8el area bajo
conservacion corresponde a predios colectivos, lergran mayoria
pertenecientes a comunidades indigenas de la Ari@agonatoriana.

El modelo de contrato Socio Bosque es de adhdsiamismo para
los pueblos indigenas como para propietarios iddales, a pesar de que
los pueblos indigenas tienen garantia de derechioesia sus tierras,
titulos de tierra y autonomia (constitucionalesy.|B tanto, se recomienda
a la gerencia generar una adecuada diferencia@édedla perspectiva
legal, que le permita mejorar su estrategia deemphtacion, crecimiento
y sostenibilidad a largo plazo.

Las hectareas bajo conservacién del Programa Smsque no
estan protegidas de la extraccion de recursos mavables como los
hidrocarburos y la mineria. El conflicto entre tiss politicas de uso de
tierras permanece irresoluto (ambiental - extragticonsiderando la
ponderacién actual del cambio hacia la matriz pctda, o que debilita
y amenaza seriamente la coercitividad de las pa$itpublicas actuales.

Mientras que las comunidades/duefios de tierra eecib
penalidades, como la suspensién de pago por no Gadoglido con varias
clausulas, ninguna penalidad existe para el Mingstiel Ambiente en el
caso de que no cumpla con sus obligaciones, sotboecbnsiderando que
el precio del petréleo ha disminuido y que el seatnbiental al no ser un

sector con mayor priorizacion en la actual politipablica, se ve
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amenazada por una carestia de recursos para destimaualmente a los
socios de este programa de conservacion.

Mientras las comunidades estan de acuerdo comtpersacion
econdmica derivada del programa, muchos deseaqueeel precio por
hectarea se incremente, esto no puede garantigafecio Bosque se
incorpora completamente en REDD+.

Se generaron nuevos instrumentos y mecanismoslieacn de
metodologias impartidas durante las catedras deldestria en Alta
Gerencia del IAEN, elementos que no disponia el,R&Bue genera un
significativo valor agregado para ser entregadgeaénte quien solicitd
trabajar en ciertos aspectos puntuales que reqgestéaprograma, tales
como: los actuales retos de la politica publica settor forestal
ecuatoriano, la gestion estratégica, la posicifratggica y la evaluaciéon
de acciones —PEEA-, la planificacion estratégicgertada al 2017 y su
respectivo cuadro de mando integral (CMI o BSC)disefio del plan
estratégico informéatico, el andlisis del PSB conespgdnsabilidad Social
Empresarial, el calculo de la poblacion objetivo ef analisis
costo/beneficio del PSB al 2039; todos ellos eldosede utilidad para el
direccionamiento estratégico operacional a carga derencia del PSB.

Desde el andlisis del sector forestal, la politmzblica de
conservacion de bosques del PSB, no considerataspetevantes que
debe contener la politica publica de modo transVens este sector. Por
un lado el conservacionismo de los bosques y porebaprovechamiento
con fines productivos y comerciales de modo desdatilo.

Liderar un programa con las caracteristicas deoSa@sque es un
reto que debe ser manejado en base a las estsafggiicas con una
gestion gerencial adecuada para mitigar los efettogaproducentes que
puedan afectar el crecimiento sostenido y exitasoltpsta la actualidad
ha reportado el PSB.

Desde la posicion estratégica y la evaluacion demaes —-PEEA—
se determina que el PSB actualmente tiene probléimascieros y se
encuentra en una industria muy inestable, lo queoleca dentro del
cuadrante Ill que indica la necesidad de mantengreufil defensivo (no

agresivo, ni conservador, ni competitivo). Por elébera concentrar sus
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esfuerzos en buscar alternativas de financiamieanta poder generar una
mayor sostenibilidad que le permita garantizar ispahibilidad de
recursos tanto para las transferencias de incentimmo para otros gastos.
La planificacion estratégica proyecta al 2017 quéesarroll6 en
la presente investigacion, genero establecer w@naso (el mas probable)
sobre la vision que se proyecta para el PSB: eadmusera la primera
opcidén en el mercado internacional de carbono dddeo en la estrategia
de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Risgian (REDD+),
mediante la venta privilegiada de Certificados dmistones por
Deforestaciéon Evitada (CER’s), garantizando la enaion de los
remanentes boscosos y la mitigacion del cambicatiom mundial. Existe
rentabilidad econémica y sostenibilidad financidealos incentivos; la
poblacion incrementara su espiritu de conservadmrmue permitira
percibir mayores incentivos por conservacion yag\é deforestacion para
el mejoramiento de las condiciones de vida de damsunidades. El PSB
incrementa los incentivos econdémicos y tributapos conservacién, con
apertura de lineas de crédito y con nuevos esqudenagentivos como
la agroforesteria, reforestacion y restauraciohagues
Se establecieron aspectos positivos y negativdeseascenarios
externos e internos que influyen en el PSB, y abtowm las herramientas
necesarias para la elaborar del diagnéstico FO@My (o BSC) para el
PSB, elementos innovadores que el gerente soseda disefiados.
Respecto al manejo de los elementos informaticesutjliza Socio
Bosque, se recomienda que continde su implementgeaigue el cambio
hacia software libre deberia ser Unicamente parbckencias geograficas.
La poblaciéon meta del Programa Socio Bosque, gmldacion
rural pobre del Ecuador que vive en zonas de bgsgegetacion nativa y
paramos que son 5°392.713 habitantes de un total' d83.499 habitantes
(INEC, 2011). Se ha determinado que el 31,47% e@sidacfectivamente
se encuentra apta para ingresar el PSB (en el afcethso) es de
1'696.878 habitantes; sin embargo con una proyeaidase a las tasas
de crecimiento poblacional, en el afio actual 2@ldeimanda efectiva es
de 1°800.690 habitantes y la proyeccion final iaditie esta cifra en el

afio 2039 alcanzaria los 2°609.857 habitantes.
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Del analisis costo/beneficio proyectado al afio 288%btuvo un
resultado positivo en US$ 364°344.336 dolares, U@ dncluye la
participacion en el mercado de carbono al 33% méelial mecanismo
REDD+, lo que es cuestionado por cierto sectoisguaanifiesta en contra
de mercantilizar y monetizar los servicios ambilesta

El valor actual neto VAN obtenido del ejercicio qamoyeccion al
2039 es de US$ 130 millones de ddélares con unarigesaa de retorno
TIR superior al 130%, sobre todo al considerardnacion econémica
de los recursos naturales, principalmente el agraptura de carbono.

Se ha podido recabar informacién de fuente primas@cundaria,
mediante visitas de campo, entrevistas y con iigasbn personalizada
gue ha permitido analizar a profundidad al PSB lysspodido conocer de
manera cercana la realidad de las comunidadesivgre en los bosques.

La motivacion académica permitié no sélo que septaroon los
objetivos y metas disefiadas en el planteamientda davestigacion,
incluso se logré vivir una enriquecedora experiermersonal, dada la
posibilidad de compartir con los socios del PSB@hpredios.

Dada la gran importancia de los bosques para todcsres vivos
gue convivimos entre si, resulta fundamental vizaalque es posible
generar investigaciones sobre programas como SBosque, en
aplicacion de politicas publicas que contribuyda @onservacion.

Frente a realidades socioecondmicas adversas,esie pbservar
gue incentivos como el de Socio Bosque, contribugesobrellevar la
supervivencia de sectores de la poblacion que adwvdnerables, dadas
sus necesidades basicas insatisfechas y extremszpob

La distribucién de la riqgueza no es s6lo a nivepesarial, ya que
no todos los proyectos deben tener un rédito fieamc mas bien al
contrario paises como el Ecuador deben enfocanwrsion en el ser
humano como objetivo de la economia y no del capita

El rol del Estado es fundamental en este procesarmentiva a
los mas necesitados en busca de alternativas pargj@amiento de las
condiciones de vida, logrando que el impacto sagialde marcado en la
sociedad para que de manera continua, se logreasyyailatinamente la

extrema pobreza, el desempleo y las desigualdades.
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La estratificacion socioecondémica de la poblacifsitada indica
que (empleando la metodologia del INEC), el 94,8¥emecen a un nivel
socioecondmico bajo (D) y medio bajo (C-), la polla se encuentra por
debajo de la linea de la pobreza y sus necesideddsas se encuentran
insatisfechas (NBI), lo cual se pudo comprobaritm-£n las visitas de
campo realizadas en cada comunidad.

Los ingresos mensuales de las familias de lascoesunidades
visitadas no llegan a cubrir el costo de la cana&sica familiar y la gran
mayoria percibe el bono de desarrollo humano, pajue se requieren
disefiar y aplicar nuevas politicas publicas qumftan apalear problemas
de desempleo, provisién de servicios publicos, adda, servicios de
salud publica, nutricion y facilidades de transpptbdos ellos temas que
aun no han sido atendidos de parte de entidaddisgmini del gobierno
central ni de los gobiernos autbnomos descentdaiza

El Ministerio del Ambiente y ONG han podido llegeon sus
politicas publicas a beneficiar a las comunidadetgipantes en el PSB,
logrando contribuir con el mejoramiento de las ¢oiodes de vida, no
solo por la entrega de incentivos monetarios, sntién por la asesoria,
el seguimiento, el acompafiamiento y el respaldofeciolo, segun
manifestaron los dirigentes entrevistados en lagme investigacion.

Considerando como ejemplo a los tres casos deotasridades
descritas, se puede prever que los convenios depr@tion perduraran
de modo sostenible a largo plazo, dado que el @sladla cobertura
vegetal de los predios se encuentra en similaredi@ones que al ingresar
a este programa de conservacion y que se mantepedisposicion a
continuar conservando las areas por las que dmeretincentivo.

A pesar de que el efecto multiplicador de las isivgres de
incentivos realizadas en las tres comunidades fdggmmo se lo pudo
desarrollar por falta de recursos y de tiempo pasir el impacto
producido, si se lo podra cuantificar en una arofdlia de la presente
investigacion, lo cual queda como recomendacita pbgerente del PSB.

Durante las visitas de campo se logré levantametadologia que

servird como insumo para el andlisis de la ejecugi@supuestaria y

176



medicion de las metas que podra ser utilizado eas atomunidades,
cuando el PSB asi lo requiera.

Se plantea como recomendacién que Socio Bosqueregene
indicadores dentro de cada comunidad, con la fiadlde que se logre una
medicién adecuada de los efectos multiplicadores ecpda inversion
genere a mediano y largo plazo. Lo cual resultav&ciente para poder
establecer un mejoramiento continuo a la conseade los bosques,
facilitando la participaciéon activa de los miembdeslas comunidades.

En el ejemplo de las tres comunidades, el and@igparativo de
la ejecucion presupuestaria, permite demostrarejju@rograma Socio
Bosque brinda libertad a sus comunidades en lasidacde invertir los
incentivos que reciben por conservacion de sus usss@e manera
independiente a las directrices que otro tipo dgamizaciones han
generado en el pasado.

Respecto al analisis de las metas establecidassepldnes de
inversién de cada una de las tres comunidadesa stesarrollado una
ecuacion que permite estimar la contribucién de ef@cucion
presupuestaria respecto a la planificacion, segdia cna de las cuatro
metas que responden a los componentes de inveB®dste diagnostico
se puede recomendar que para una adecuada evaldadas metas y un
optimo cumplimiento apegado a las realidades sociw@micas de las
comunidades que participan en el Programa Socigugpda formulaciéon
de metas debe ser muy especifica y simple de @isantio que ponderara
en mayor medida nuevas evaluaciones que permiaispr los resultados
obtenidos luego de la ejecucion de los incenti@mno consecuencia se
lograra establecer procesos de optimizacion esigmacion de incentivos
segun las capacidades que vayan ampliandose de ni@aduen
comunidad, incorporando una nueva variable de sisalpara el
cumplimiento del manual operativo de Socio Bosque.

Se llevaron a cabo varios procedimientos de evainastadistica
en STATA, mecanismos desarrollados durante la tigason que
servirdn para facilitar a la gerencia del progrataaaplicacion de una
metodologia practica para el andlisis de las visabstablecidas en sus

bases de datos (presentes y futuras), para Icsetamo6 como ejemplo a
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64 comunidades a las que Socio Bosque benefis@rgalizaron procesos
estadisticos con software libre proveido durantea#tedra del IAEN.

Como resultado, se entregard una metodologia qeeepser
utilizada como modelo para realizar este tipo destigaciones en otros
programas a nivel nacional e internacional, logoaddterminar que el
“Incentivo Anual promedio”, es explicado en funcida cuatro variables
y que tienen los siguientes efectos: un efectotigoston relaciéon a las
hectareas bajo conservacién promedio, un efectiiyuoson el ingreso
total promedio, un efecto positivo con el incentpgr capita promedio, y
un efecto negativo con el ingreso total per cgpitenedio.

Se recomienda ampliar el presente estudio tomando
consideracion una mayor cantidad de variables gumitan reflejar en
cantidad, calidad y tiempo, el ejercicio de anglish los siguientes
periodos y para futuras investigaciones.

Es recomendable que se busque y encuentre unifingieato para
ejecutar estudios de valoracion econdmica ambiemilédando métodos
como el de valoracion contingente, precios hed&nicoste de viaje o de
preferencia formulada, entre otros; los cuales fgamestimar y ubicar en
el mercado, la importancia significativa que pofee&onservacion de
recursos ambientales como el agua y los bosquespm® el considerar
sus fuentes, uso y aprovechamiento sustentable.

Se recomienda aplicar instrumentos adecuados para
conservacion de los bosques a largo plazo, mediartembinacién de
politicas publicas y privadas mixtas, relacionaztasla contribucién a la
conservacion y con un mayor enfoque social en térsnile beneficio para
la poblacion cuyo objeto sea evaluar el impactoinwestigacion.

A manera de estrategia de corto plazo se recomigodasean
establecidas alternativas que generen un fondogarantenimiento y
manejo de evaluaciones socioeconémicas, las cupdeEBian ser
establecidas mediante escalas de pagos directdgectas. Los primeros
como una contribucion o pago para mejorar el maletancentivos por
conservacion de bosques, a través de lineas italireobre tasas o
impuestos especiales (verdes, ice, etc.), las suralglicaran la voluntad

politica de los gobernantes y cooperacion externa.
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ANEXOS

ANEXO Nro. 01

ALIANZAS INSTITUCIONALES del PROGRAMA SOCIO BOSQUE

Tipo de ejecucion

Directa o Indirecta

Tipo de Arreglo

Instituciones Involucradas

Convenio

Conservacion Internacional (Cl)

Banco Nacional de Fomento (BNF)

Cooperacion Técnica Alemana (G1Z)

Ministerio de Coordinacion de Desarrollo So¢

ial

0|0|0|0|0|0|0|0|0|0 |0 |0

O|0|0|0|0|0(|0|0 0|0

Memorando
Entendimiento

Fundacion Ceiba

Fundacion Cordillera Tropical

Wildlife Conservation Society

Corporacion Naturaleza y Cultura Internacior|

nal

Fundacién Altrépico

ETAPA

Bosques y Costas Sostenibles

Corporacion ECOPAR

dé

 Corporacion Nacional de Bosques Privados
"Ecuador

Municipio de Puerto Lépez

Municipio de Pimampiro

Municipio del canton Sucumbios

Conservacion y Desarrollo

Solidaridad Internacional

FONAG

Corporacion Grupo Randi Randi

Universidad Georg August Gottingen, Alema

nia

Universidad San Gregorio de Portoviejo

Fuente: Programa Socio Bosque (MAE)

Elaboracién: El autor

ANEXO Nro. 02
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