& LINEASUR

DE POLITICA
EXTERIOR

Dossier:
Reg|menes juridicos internacionales:
perspectlvas desde el Sur

MAY/AGO 2013






INEASUR 5

REVISTA DE POLITICA EXTERIOR MAY/AGO 2013

Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana del Ecuador



Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Ricardo Patifio Aroca

Director de Linea Sur
Viceministro de Relaciones Exteriores
Marco Albuja Martinez

Editora de Linea Sur
Andrea Almeida Villamil

Asistentes Editoriales
Santiago Rubio Casanova

Sergio Benitez Perea

Colaboradores Editoriales
Andrea Carrillo Andrade

Michael Revelo Arellano

Consejo Editorial

Fernando Bustamante, Txema Guijarro, Juan Pablo Cadena, Magdalena
Ledn, Guillaume Long, Eduardo Mangas, Carol Murillo, Ivan Orosa, Eduardo
Paredes, Carlos Prieto, Jorge Orbe, Jorge Forero, Franklin Ramirez, Isabel
Ramos, Milton Reyes, Pablo Villagomez.



| INEASUR 5

REVISTA DE POLITICA EXTERIOR MAY/AGO 2013

Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana del Ecuador

N. 5, mayo-agosto, 2013
ISNN 1390-6771
Vol. II, Issue 5, May-August, 2013
Quito, Ecuador.

' 4

Ministerio
de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana



LINEASUR

Revista de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana
Numero 5, mayo/agosto 2013 (Vol. Il, Issue 5, May-August, 2013)
Quito, Ecuador

Todos los textos e imagenes incluidos en esta obra estan registrados bajo
la licencia Reconocimiento No-Comercial No-Obras Derivadas 3.0 de
Creative Commons Ecuador (cc by-nc-nd); http://creativecommons.org/
licenses/by-nc-nd/3.0/ec/

* Las opiniones expresadas en los articulos de Linea Sur son responsabilidad
exclusiva de sus autores y no necesariamente representan la posicion
oficial de la Cancilleria ecuatoriana.

Coordinador de Dossier
Pablo Roldan Ribadeneira

Comité de Redaccién

Maria Cristina Munoz, Federica Zaccagnini, Rodrigo Jiménez,
Mireya Murgueytio, Shyryn Barham, Carol Lopez,

Gabriel Velastegui, César Cedeiio

Edicién de la propuesta gréfica
Ana Lucia Garcés

Portada principal y portadas de seccidn
Marco Chamorro

Disefio gréfico
RisperGraf - Eduardo Bayas Sanchez

Impresion
RisperGraf C.A.

v.:il.;25 cm.

Mayo-agosto 2013

Cuatrimestral: enero-mayo-septiembre

ISSN: 1390-6771

|. Politica exterior. 2. América Latina. 3. Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana




MENSAIJE DEL CANCILLER
Ricardo Patiiio Aroca

DOSSIER

PRESENTACION DEL DOSSIER
Pablo Rolddn Ribadeneira

EL SISTEMA MUNDO Y
SUS PRINCIPALES TENDENCIAS
Jorge Orbe Leon

DERECHOS DE,LA NATURALEZA, )
GLOBALIZACION Y CAMBIO CLIMATICO
Mario Melo

FORTALECIMIENTO AL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS - REFORMAS A LA COMISION
INTERAMERICANA: BREVES REFLEXIONES
Grace Ramirez Mora

CUANDO LA INJUSTICIA ES UN NEGOCIO:
;COMO LAS FIRMAS DE ABOGADOS,
ARBITROS Y FINANCIADORES ALIMENTAN
EL AUGE DEL ARBITRAJE DE INVERSIONES?
Cecilia Olivet y Pia Eberhardt

LOS PELIGROS DEL SISTEMA
INVERSIONISTA-ESTADO: LA SENTENCIA DE
OCCIDENTAL V. ECUADOR

Lori Wallach y Ben Beachy
AGENDA ESTRATEGICA E INTEGRACION

EL NEOCONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR
ANDINO Y SU CONEXION CON EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Christian Anchaluisa Shive

ESTADO, EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS.
DESAFIOS EN EL MARCO DEL REGIMEN DEL
BUEN VIVIR

Diana Milena Murcia

17

23

43

55

75

98

115

134




COYUNTURA

TRAS LAS ELECCIONES DEL 14 DE ABRIL:
EL MOMENTO POLITICO EN VENEZUELA Y
LOS RETOS DE LA TRANSICION

Ifiigo Errején Galvdn

ESTADOS UNIDOS, LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
EN EL CAMPO DE BATALLA
Ramiro Mosquera Sudrez

ENTREVISTA

REESTRUCTURACION LEGITIMA DEL ROL
DEL ESTADO FRENTE A LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES EN AMERICA LATINA:
ENTREVISTA A PEDRO RAMIRO

Michael Revelo Arellano

ARCHIVO HISTORICO DE LA CANCILLERIA

DE LOS NOMBRES DE CUENCA

Juan Cordero Ifiiguez

CRONOLOGIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
Mayra Gabriela Mejia

Obra en portada:
Marco Chamorro )
Pintor, Disefiador grifico y Magister en Album Infantil.

147

161

178

198

218

Como autor integral ha publicado dos libros dlbum, “Segundo Acto” y “Felini”.

Ha recibido varios premios, entre los cuales destacan:
Premio Nacional de Ilustracién Quito, Ecuador 2002/2005/2010/2012.

Mencion de Honor XV Bienal Internacional de Ilustracion NOMA — UNESCO,
Jap6n 2006. Menciéon de Honor XI Concurso de Album Ilustrado “A la Orilla
del Viento”, Fondo de Cultura Econémica, México 2007. Finalista Los Mejores
Banco del Libro, Venezuela 2011. Su obra se ha expuesto en paises como Ecuador,

Colombia, Venezuela, Corea, Bratislava y Jap6n.



Colaboradores de este numero:

Jorge Orbe Leén | Posgrado en Poblacion y Desarrollo por la Universidad de La
Habana. Especialista en Disefio y Evaluacion de Proyectos. Magister en Negocios
Internacionales por la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. Docente de la
Universidad Andina Sim6n Bolivar. Economista. Ex-Subsecretario de Relaciones
Bilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.

Mario Melo | Doctor en Jurisprudencia por la Universidad Cat6lica del Ecuador.
Master en Derecho Ambiental por la Universidad del Pais Vasco, Donostia; Di-
ploma en Derechos Humanos por la Universidad de Chile, Santiago. Profesor
universitario. Asesor de la Fundacién Pachamama.

Grace Ramirez Mora | Doctora en Jurisprudencia por la Universidad Cat6lica del
Ecuador, especializada en Derecho y Economia por la Universidad de Utrecht -
Paises Bajos y en Relaciones Internacionales en la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales. Primera Secretaria del Servicio Exterior ecuatoriano, apoya el
proceso de fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en
la Direcci6n del Sistema Interamericano -MREMH- desde agosto de 2012.

Cecilia Olivet | Méster en Politica Internacional y Sudeste Asiatico por la Univer-
sidad de Warwick, Inglaterra. Es investigadora del Programa Justicia Econémica
del Transnational Institute.

Pia Eberhardt | Investigadora del Corporate European Observatory (CEO), grupo
de investigacién y campafia que trabaja para denunciar y cuestionar el acceso
privilegiado y la influencia de la que gozan las corporaciones y sus grupos de
presion.

Lori Wallach | Directora de Global Trade Watch-Public Citizen; graduada de la
Universidad Wellesley y la Facultad de Derecho de Harvard. Ademas, durante
veinte afios, ha promovido el interés publico en debates sobre la globalizacion
y los acuerdos comerciales ante el Congreso, los parlamentos extranjeros, los
tribunales y las agencias, los medios de comunicacién y, ademas, en las calles.

Ben Beachy | Director de Investigacion de Global Trade Watch-Public Citizen e
investigador de campo para Tufts University’s Global Development y el Envi-
ronment Institute de Boston. Tiene un B.A. por Goshen College y una Maestria
en Politicas Puablicas por Harvard. Su investigacion se concentra en el impacto y
las implicaciones de la politica comercial de EE.UU. sobre el empleo, el medio
ambiente, la estabilidad financiera, el desarrollo, la seguridad alimentaria y la
formulacién democratica de politicas.



Christian Anchaluisa Shive | Tercer Secretario del Servicio Exterior. Licenciado en
Ciencias Juridicas y Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.
Magister (c) en Seguridad y Defensa por el Instituto de Altos Estudios Naciona-
les. Certificacidon en Propiedad Intelectual por la Academia de la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual. Profesor de Derechos Humanos y Seguridad
Ciudadana.

Diana Milena Murcia | Abogada colombiana especialista en Derecho Penal y ma-
gister en Sociologia. Es consultora en el 4rea de derechos humanos y de medio
ambiente. Actualmente, se desempefia como docente investigadora de la Univer-
sidad El Bosque de Colombia y, en ocasiones, participa como docente invitada
en la Universidad Andina Sim6n Bolivar y en el Instituto de Estudios Ecologistas
del Tercer Mundo.

ifigo Errejon Galvan | Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad Complu-
tense de Madrid; ha realizado estancias de investigacién en universidades nor-
teamericanas, italianas, y latinoamericanas. Experto en analisis politico, discurso
y hegemonia. Es miembro del Consejo Directivo de la Fundacién CEPS, con la
que ha trabajado en Bolivia, Ecuador y Venezuela.

Ramiro Mosquera Sudrez | Licenciado en Economia por la Universidad San Fran-
cisco de Quito. Analista en temas de Seguridad, Inteligencia y Geopolitica de
la Direccién de Analisis Politico del Ministerio de Relaciones Exteriores y Mo-
vilidad Humana. Candidato para la Maestria en Relaciones Internacionales con
mencidn en Seguridad y Derechos Humanos de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Flacso.

Michael Revelo Arellano | Estudiante de Ciencias Politicas y Relaciones Interna-
cionales de la Universidad de las Américas -UDLA—. Colaborador editorial de la
Revista de Politica Exterior Linea Sur.

Juan Cordero Ifiiguez | PHD en Historia de América por la Universidad Pablo de
Olavide, de Sevilla, Espafia. Director de la Academia Nacional de Historia del
Ecuador. Ex-Ministro de Educacién y Catedratico de Historia en las Universi-
dades de Cuenca y del Azuay. Fundador del area cultural del Banco Central de
Cuenca.

Mayra Mejia | Licenciada en Comunicacién Social para el Desarrollo por la Uni-
versidad Politécnica Salesiana; especializaciéon en Comunicacién Corporativa de
la Universidad Técnica Particular de Loja; maestrante de Relaciones Internacio-
nales y Diplomacia del Instituto de Altos Estudios Nacionales; Tercera Secretaria
del Servicio Exterior.



Mensaje del Canciller

Desde su inicio, Linea Sur se propuso generar un debate politico-académico al-
rededor de los hechos mas significativos de la politica internacional. Al no ser
conveniente la adopcién de supuestos epistemolégicos de la academia y politica
del Norte, Linea Sur busca erigirse en una palestra de pensamiento alternativo;
un pensamiento latinoamericanista adecuado a nuestras realidades y necesidades.

El Dossier de esta edicion se titula: “Regimenes juridicos internacionales: pers-
pectivas desde el Sur”. En la actualidad, los Estados toman decisiones, mas o
menos auténomas, en funcién de un contexto global, caracterizado por la coo-
peracion, la interdependencia y la dependencia, por rasgos que repercuten en el
grado con el que un Estado ejerce su soberania. “Es ‘pais soberano’ aquel que no
obedece 6rdenes del exterior y que no reconoce una ley mas alta que la propia”
(Deutsch, 1976: 172 en Arlotti, 2003: 385). En el caso de un Estado democratico
representativo, el soberano es el pueblo, es decir, el grupo de ciudadanos y ciu-
dadanas que elige autoridades para que éstas lo representen. Consecuentemente,
es al Estado —en tanto instrumento del soberano— al que le corresponde tener la
Ultima palabra en las decisiones que influyen en el demos, en la vida de todos. Y,
para poner en practica esta maxima, la democracia ha adoptado el principio de la
mayoria. Pero la soberania de una nacidn, en la toma libre de decisiones, consti-
tuye una capacidad relativa, y siempre en disputa.

Al orden juridico internacional moderno, iniciado con la Paz de Westfalia (Es-
tados auténomos y con poca interdependencia), le siguié una mayor interdepen-
dencia econémica entre paises que —a partir del siglo XIX, y hasta el primer
tercio del siglo XX— comerciaron entre si, cada vez maés, al son de la doctrina
del laissez-faire. Mas, las consecuencias socioecondmicas de la Gran Depresion
y la Segunda Guerra Mundial plantearon la necesidad de regularla. Asi, nacid el
‘orden’ o régimen de Bretton Woods. A fines del siglo XX, cuando la globaliza-
cién neoliberal tomo la posta —sirviéndose de la revolucién de las TIC—, el orden
internacional fue modificiAndose ante la aparicién de nuevas ‘fuerzas’ que conta-
ban con la capacidad de mermar la soberania estatal; me refiero a las empresas
y capitales financieros transnacionales. En este nuevo contexto ideoldgico y tec-
noldgico, las empresas multinacionales y los capitales financieros especulativos
recibieron beneficios, fruto de las politicas de desregulacion estatal en materia
econémico-financiera. Un nuevo dogma se generalizaba: el Estado debia priva-
tizar su gestion, en el supuesto de que solo el sector privado podia ser eficiente.

En su afan por obtener mayores tasas de utilidad, las empresas multinacionales se
trasladaron a operar en paises extranjeros, es decir, en territorios a los que el FMI
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y el Banco Mundial recomendaron liberalizar economias y flexibilizar mercados
laborales. La region latinoamericana, administrada —en gran parte de su pasado
republicano— por oligarquias entreguistas, fue receptora de estas ‘inversiones’.
(Cuadl fue el resultado general? Un nuevo saqueo de recursos naturales, degrada-
cién ambiental, precariedad laboral y, finalmente, una liberalizacion que destrozd
nuestros aparatos productivos. En sintesis, la globalizacién neoliberal conllevé a
un mayor sometimiento y dependencia de nuestros Estados a las transnacionales
y capitales financieros especulativos. Sus intereses, respaldados por los Gobier-
nos de sus duefios, fueron fielmente reflejados en los Tratados Bilaterales de In-
version (TBI) y los Tratados de Libre Comercio (TLC).

Como parte de esta dinamica global, se establecieron tribunales de arbitraje
—supuestamente neutrales— para la solucién de disputas que podrian surgir entre
inversores y Estados receptores de la inversion. El Centro Internacional de Arre-
glo de Diferencias Relativas a Inversiones —Ciadi—, del Banco Mundial, consti-
tuye el ejemplo tal vez mas conocido. Este tipo de mecanismos genera una di-
namica perjudicial para nuestras democracias: un cercenamiento de la soberania
estatal en material judicial. Al delegarse esta funcidn a instancias supraestatales,
no legitimadas por la voluntad popular, las decisiones que alli se toman podrian
muy facilmente descuidar el fin de la democracia, un sistema que, nutrido de los
valores de libertad e igualdad individual ante la ley, siempre debe procurar el
beneficio de la mayoria.

Sobre la materia, los casos Occidental Petroleum y Chevron-Texaco son un claro
ejemplo. La decisién del Estado ecuatoriano, de dar por terminado el contrato
que mantenia con Occidental (tras su probado incumplimiento legal y contrac-
tual), supuso un acto soberano de un Estado democratico, amparado por la Ley
ecuatoriana. No obstante, a pesar de que tanto el Estado como la empresa habian
acordado que no procederian a esa instancia, Occidental demand6 al Ecuador
ante el Ciadi, organismo que, ilegitimamente, se declar6 competente para conocer
el caso. Y, no sélo eso, sino que el fallo del tribunal ordend al Estado ecuatoriano
una indemnizacién millonaria a la empresa, por concepto de perjuicios econémi-
cos. Bajo la 6ptica del Tratado Bilateral de proteccidn de Inversiones (TBI), entre
Ecuador y Estados Unidos, el Estado ecuatoriano habia descuidado su ‘obliga-
cién’. El diario oficial El Ciudadano (2013), con fecha 24 de mayo, recoge aquello
que, sobre este asunto, menciond el Presidente Rafael Correa en el pasado acto de
toma de mando: el monto de este fallo (USD 1 770 millones) sobrepasa, nada mas
y nada menos, al presupuesto anual en materia de salud (elciudadano.com, 2013).

En esa ocasion, el Mandatario también se refirié al caso Chevron-Texaco, em-
presa demandada por comunidades indigenas ecuatorianas —hace mas de una dé-
cada— ante la contaminacién ambiental ocasionada por su actividad. Cuando la
compaiiia perdi6 la demanda en los tribunales nacionales —habiendo ella misma
solicitado su tratamiento en Ecuador y no en Estados Unidos—, emprendi6 una
operaciéon mundial de desprestigio contra nuestro pais, y ademis demand¢ al Es-
tado ante un tribunal de arbitraje, bajo las reglas de la Comisién de las Naciones
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Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (Uncitral), tratando de endosar
su condena a los ciudadanos de nuestro pais. Adn peor, Chevron elabor6 la de-
manda amparindose en el TBI que Ecuador firmé con Estados Unidos cinco afios
después de su salida del pais... ;Cémo un tratado puede aplicar para un conflicto
que se produjo antes de su vigencia? La desfachatez se ventila en los tribunales
internacionales sin que nadie se espante.

Los casos Occidental y Chevron, como otros Estado-inversor en Latinoamérica
y el mundo, evidencian la inconveniencia de los TBI para nuestros paises. Por un
lado, estos acuerdos colocan en igualdad de jerarquia a los intereses privados y
los colectivos (asunto antidemocratico); por el otro conceden demasiado poder a
tribunales supranacionales sin legitimidad democrética, que tienen la ‘potestad’
de exigir a los Estados el pago de cuantiosas sumas de dinero ante eventuales
‘perjuicios’. Un régimen asi, en el cual la soberania de los paises del Sur se torna
vulnerable a los intereses de grupos privados transnacionales, puede poner en
jaque la sostenibilidad financiero-econémica de un Estado. Por ello, no es l6gico
ni deseable, que los intereses privados prevalezcan por sobre los intereses de los
pueblos. Esto significaria un retroceso para nuestras democracias.

La crisis econémica de la que todavia trata de recuperarse Estados Unidos, y al-
gunos paises europeos, muestra que, en la historia, los errores se repiten. A pesar
de las consecuencias socioecondémicas producidas por la Gran Depresion, algu-
nos actores del Norte —como Inglaterra y Estados Unidos— predicaron la ‘conve-
niencia’ y renovacion de un laissez-faire més intensivo. La insostenibilidad de la
propuesta se corrobord con la crisis financiera de 2008, con la burbuja inmobilia-
ria estadounidense que, después, se expandid a la economia mundial. Leccioén: las
decisiones politicas deben regular las fuerzas del mercado, y no viceversa.

Un intento por regresar al concepto clasico de soberania estatal, de los siglos
XIX y primera mitad del siglo XX, constituiria una pésima interpretacién de
nuestras actuales realidades y necesidades. A los Estados no les conviene tra-
bajar por separado, en pos de una mayor ‘autonomia’. En su lugar, les conviene
apostar por una soberania compartida, fortalecida en mecanismos de integracion,
que contrarreste los embates de una globalizacién arrasadora. Debemos construir
una globalizacién en la que los Estados logren una interdependencia econdmica,
politica, social y cultural, para el bien de los pueblos a los que representan. Sin
una estrategia conjunta, se producira un sometimiento particular, de cada uno de
ellos, a un vertiginoso desorden gobernado por fuerzas transnacionales.

Retomando el tema de la relacion Estados-inversiones privadas, para nosotros
implica un logro que la Unién de Naciones Suramericanas —Unasur— se haya
propuesto crear una instancia para dirimir disputas en la materia. Esta nueva ins-
titucionalidad, cuando entre en funcionamiento, permitird un contrabalance a la
‘neutralidad’ del Ciadi. Es un logro también, que en la actualidad la Unasur haya
decidido explotar de manera estratégica sus recursos naturales. En mayo de este
afo, la I Conferencia sobre Recursos Naturales y Desarrollo Integral de la Unasur
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arroj6 los insumos para la elaboracion de una estrategia sobre el uso racional,
sustentable y generador de valor agregado; politica cuyo fin tltimo ser4 el desa-
rrollo integral de nuestros pueblos para el aprovechamiento de los vastos recursos
naturales que poseemos, y que necesitard de la acciéon empresarial nacional y
multinacional. Por esta precisa razon, es conveniente contar con un propio centro
de resolucién de eventuales controversias entre Estados y privados. Si las reglas
son claras, justas, y priorizan el bien comun, la sociedad publico-privada se for-
talecerd de manera armonica.

En tanto instrumento del pueblo soberano, al Estado democrético le corresponde
decidir qué le conviene al pais; lo mismo aplica en procesos en los que la so-
berania converge en organismos intergubernamentales de integracion regional.
Felizmente, los Estados latinoamericanos ya se han propuesto, de manera creati-
va, apostar por un nuevo tipo de soberania, acorde al ordenamiento juridico inter-
nacional que exige balances de poder para contener paises y empresas poderosas.
La Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (Celac), la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de nuestra América (ALBA) y la Unasur nos augu-
ran una mejor situacién en la compleja arena internacional. El Banco del Sur y el
Sistema Unico de Compensacion Regional (Sucre) constituyen ejemplos de que
el proceso de integracidn ya cuenta con mecanismos para el financiamiento del
desarrollo regional, con un medio que permitira una menor dependencia del d6lar
—en tanto divisa para las transacciones comerciales entre paises sudamericanos—.
En conclusion, la soberania regional es nuestra irrenunciable consigna.

Esperamos que el lector disfrute de esta nueva publicacién de Linea Sur y, prin-
cipalmente, que comente y refute las ideas aqui planteadas. De este ejercicio de-
mocratico se espera que surja un pensamiento critico, proactivo, y sudamericano,
respecto de como la regién puede adecuarse a los retos del orden juridico inter-
nacional, régimen caracterizado por un incuestionable proceso globalizador en lo
politico, econémico, social y cultural; orden en el que la obtencion del poder esta,
y siempre estard, en constante disputa.

Ricardo Patiiio Aroca
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
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Presentacion del Dossier
Regimenes juridicos internacionales:

perspectivas desde el Sur
Pablo Roldan Ribadeneira*

El Dossier nimero cinco de Linea Sur, titulado “Regimenes Juridicos Internacio-
nales: perspectivas desde el Sur”, retine algunas reflexiones acerca del las orienta-
ciones y acciones necesarias para el cambio politico y de las relaciones de poder
en el orden mundial actual. Para ello, se toman —como elemento de anilisis—,
algunos ejemplos de la institucionalidad regional e internacional manifestada en
los diferentes regimenes juridicos que regulan dmbitos tales como: el sistema re-
gional de proteccién de los derechos humanos, el medio ambiente y el régimen de
arbitraje de inversiones; temas que se encuentran en el centro del debate politico
regional y mundial.

Si bien las teméticas que presentan los autores en esta entrega de Linea Sur son
variadas, la categoria tedrica comun desde la que pueden agruparse sus analisis
de la politica internacional y regional son los regimenes internacionales o la ins-
titucionalidad generada para la gobernanza de una problemaética especifica de la
politica internacional. De acuerdo con la definicién provista por Stephen Krasner,
los regimenes internacionales constituyen “conjuntos de principios explicitos o
implicitos, normas, reglas y procedimientos de toma de decision en torno a los
cuales convergen las expectativas de los actores en una determinada area de las
relaciones internacionales” (Krasner, citado en Keohane, 1984: 80-81).

De esta manera, los elementos que definen a los regimenes internacionales son,
en primer lugar, los principios, que consisten en un cuerpo coherente de convic-
ciones sobre el funcionamiento del mundo. En segundo lugar, las normas: estan-
dares de comportamiento especificos que deben adoptar los Estados, asi como los
derechos y obligaciones que los mismos poseen dentro del régimen. Junto con los
principios, las normas proveen el caracter esencial del régimen y un cambio en
los mismos, cambiaria la naturaleza del régimen internacional. En un nivel maés
operativo, se encuentran las reglas y los procedimientos de toma de decision,
cuyo fin es establecer los parametros para el funcionamiento del régimen: la

* Magister (c) en Derecho Internacional Econémico, Universidad Andina Simén Bolivar. Tercer
Secretario del Servicio Exterior ecuatoriano, se desempefia como analista en la Direccién de Ana-
lisis Politico del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
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resolucién de conflictos, los sistemas de votacion o la delegacion de atribuciones
y facultades a los 6rganos creados para administrar el régimen internacional, en-
tre las que pueden encontrarse la facultad para establecer sus propios reglamentos
de funcionamiento y financiacién y la competencia para interpretar y aplicar ins-
trumentos juridicos (Little, 1997: 235).

No obstante, un estudio aislado de los elementos constitutivos de los regimenes
internacionales, asi como de los instrumentos juridicos que regulan su funciona-
miento, reduce considerablemente las posibilidades de comprender las dinamicas
de conflicto y cooperacion politica y econdmica que se desarrollan entre los ac-
tores que conforman el régimen. Por lo tanto, los regimenes internacionales no
pueden ser comprendidos en toda su amplitud si no se toma en cuenta que consti-
tuyen una expresion de la estructura de la distribucién del poder entre los Estados
en el sistema internacional y de la significativa presencia de actores no estatales
con los que disputan sus intereses.

En efecto, la teoria de los regimenes internacionales, desarrollada por Robert
Keohane y Joseph Nye en 1970, pretende explicar, en un contexto complejo de
interaccion de actores estatales y no estatales, los intentos de establecer un orden
en materias especificas de las relaciones internacionales. No obstante, como
sefialan los autores, la manera en que estdn distribuidos los recursos de po-
der entre los Estados y otros actores, como las corporaciones transnacionales,
afecta de manera decisiva a la naturaleza de los regimenes internacionales, do-
tandoles, segin la problemaética especifica que trate, de normas, reglas y proce-
dimientos con mayor o menor grado de rigidez para su acatamiento, orientadas
por los intereses y expectativas de los actores con mayor capacidad de incidencia
en el sistema internacional (Keohane y Nye, 1988: 36-37). Asi, los regimenes se
convierten en “factores intermedios entre las caracteristicas fundamentales de la
politica mundial [...], tales como la distribucién internacional del poder [...] y la
conducta de actores estatales y no estatales, como las corporaciones multinacio-
nales” (Keohane, 1984: 88-89).

En este mismo sentido, los cambios en los regimenes internacionales constitu-
yen un reflejo de los cambios que se producen en la estructura misma del Siste-
ma Internacional, pues la redistribucién del poder econémico, politico o militar
y el surgimiento de nuevos actores internacionales relevantes —sean estatales o
no— implicaran un nuevo proceso de pugna por incorporar las expectativas y su
visidn sobre el tipo de normas, reglas y procedimientos que deberian regular una
problematica internacional especifica (Keohane y Nye, 1988: 36-37). En conse-
cuencia, para identificar las posibilidades de posicionar los objetivos estratégicos
del Ecuador en el contexto internacional y lograr las rupturas necesarias que per-
mitan la construccién de unas relaciones internacionales mas justas, equitativas y
solidarias, el estudio que presenta Jorge Orbe en “La crisis financiera y el futuro de
la geopolitica mundial”, permite identificar el panorama actual del orden mundial,
marcado por la profunda crisis econdémica y social de los principales paises de
Occidente; provocada por la especulacion financiera, el debilitamiento del Estado
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de bienestar y el predominio de los intereses econdmicos de las grandes corpora-
ciones sobre las necesidades de la poblacion.

Describe, ademas, las posibilidades de cambio de los regimenes internacionales
instituidos luego de la Segunda Guerra Mundial se estarian haciendo visibles
mediante la generacidn de nuevas iniciativas de gobernanza al margen de las
instituciones mundiales tradicionales, como el Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Mundial, la Organizacién Mundial de Comercio y el Sistema de
Naciones Unidas. Como seiiala el autor, los poderes econdmicos emergentes,
como los BRICS', ya han anunciado la creacién de un Banco de Desarrollo Co-
mun, de manera paralela a las tenues reformas del Fondo Monetario Internacional
impulsadas por los Estados Unidos en un intento de devolver legitimidad a esa
entidad internacional. El proceso de construccion de nuevos regimenes de go-
bernanza internacional —que podrian dar lugar a una nueva institucionalidad y a
nuevos acuerdos juridicos que reflejen la estructura actual del orden econémico y
geopolitico actual—, se estaria materializando mediante la importancia creciente
de grupos como el E7*> —China, India, Rusia, Indonesia, México y Turquia— que,
seguln las proyecciones, desplazara al G7° en el afio 2017.

En ese contexto, el Ecuador y los paises sudamericanos, mediante procesos de
negociacidn y la conformacion de alianzas estratégicas, podrian contribuir a la
transformacion del actual sistema internacional y a la construccién de una nueva
gobernanza global y de regimenes internacionales que permitan la instauracién
de un nuevo orden mundial, acorde con las expectativas e intereses de los Estados
del sur global.

Sin embargo, los intentos de cambio de los regimenes internacionales también
se desarrollan activamente en el seno de las instituciones ya establecidas, me-
diante procesos de didlogo, de confrontacidén de posiciones y de negociacidn.
Una clara muestra de esa bisqueda por modificar los marcos juridicos vigentes
son los esfuerzos ecuatorianos y de algunos paises sudamericanos como Bolivia,
por generar un nuevo modelo de gobernanza mundial en materia ambiental, que
reemplace el actual régimen, orientado por una visién antropocéntrica y utili-
tarista de la interrelacion del ser humano con el medio natural. En ese sentido,
el articulo de Mario Melo, “Derechos de la Naturaleza, globalizacién y cambio
climético”, ofrece una vision detallada de los esfuerzos, lo avances y los retos que
plantea la introduccién de los nuevos principios y normas ambientales contenidas
en la Constitucidon de Montecristi que reconocen a la Naturaleza, o Pachamama,
como sujeto de derechos. El autor parte por identificar las implicaciones pricticas
y tedricas de la normativa constitucional ecuatoriana en materia de Derechos de
la Naturaleza y su alta relevancia para la sustentabilidad ambiental y el bienestar
del ser humano, en el actual contexto de deterioro ambiental. Este ‘constitucio-
nalismo’ ecoldgico ecuatoriano representaria un nuevo paradigma de desarrollo,
contrario al paradigma vigente de depredacioén del medio natural, que fomentaria
una verdadera sustentabilidad al replantear los pardmetros del equilibrio en la
relacién entre lo natural y lo social que permita hacer frente a la actual crisis
ambiental.
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No obstante, los intentos por posicionar este nuevo paradigma en los escenarios
globales se han visto obstaculizados, aunque han dado sus primeros resultados en
la aprobacién de un proyecto de Declaracion de Derechos de la Madre Tierra por
parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, generado, inicialmente,
durante la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climéatico y los
Derechos de la Madre Tierra, realizado entre el 19 y el 22 de abril de 2010, por
iniciativa del Presidente de Bolivia Evo Morales. Asimismo, durante la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio+20, la iniciativa
ecuatoriana para que se discutiera una Declaracién Universal de los Derechos de
la Naturaleza como instrumento para alcanzar el Buen Vivir —iniciativa respaldada
por varios actores de la sociedad civil-, dio como resultado que el documento
final de la Cumbre incluyera —aunque, como sefiala Melo, de manera timida— la
posibilidad de promover la armonia con la Naturaleza para lograr un justo equili-
brio entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.

De igual manera, el actual debate por implementar modificaciones de fondo en
la estructura y el funcionamiento de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), demuestran los esfuerzos del Ecuador por fortalecer el régi-
men regional de derechos humanos, constituido por el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.

El articulo de Grace Ramirez, “Fortalecimiento al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos — Reformas a la Comisién Interamericana: breves re-
flexiones”, ilustra con claridad el debate y las perspectivas divergentes que se
plantean, desde 2009, para adaptar a la CIDH a un mundo interdependiente y
globalizado. El estudio de Ramirez parte de una descripcion de los origenes del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, marcado por la Guerra Fria y
la lucha estadounidense contra la expansion del comunismo en la regién. Esta
fuerte influencia politica del poder hegemonico regional habria permitido cierta
laxitud en las obligaciones de los paises miembros del sistema y un esquema de
trabajo de la CIDH con una inclinacién politica hacia los intereses de los Esta-
dos Unidos, incrementada por la participacion activa en el sistema de grupos
de interés —organizaciones no gubernamentales— cercanos a la potencia regional
y las donaciones voluntarias para el financiamiento de actividades relacionadas
con areas tematicas acordes con la vision politica de ese pais. En consecuencia,
el debate sobre el cambio necesario para que la CIDH logre una verdadera auto-
nomia y para solucionar el mayor problema del régimen regional: la ausencia de
universalidad del sistema de proteccidén de derechos humanos; enfrenta posicio-
nes que buscan mantener el sfatu quo mediante la introduccion de reformas regla-
mentarias, que no permitirian un cambio profundo del sistema, pues solamente
acarrearin reformas procesales; y posturas como la ecuatoriana, que reclama el
cambio estructural de la CIDH y del sistema interamericano de derechos huma-
nos mediante la universalizacién del sistema, la plena igualdad de derechos y
obligaciones de todos los miembros, una financiacién adecuada y equitativa para
todas las instancias del sistema y la implementaciéon de mecanismos de rendicién
de cuentas. Como sefiala la autora, el proceso de fortalecimiento requerira de un
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didlogo politico permanente, que coadyuve a la creacidon de voluntad entre los
Estados, para ampliar la proteccién debida a todos los ciudadanos del hemisferio.

Los dos tltimos articulos que conforman el presente Dossier abordan la pro-
blemaética referida al régimen internacional de inversiones y sus mecanismos de
solucién de controversias, cuyo mayor referente es el Centro de Arbitraje Inter-
nacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi), que forma
parte de las instituciones del Banco Mundial. En efecto, las actuaciones del Ciadi
asi como de otras instancias de arbitraje internacional han sido objeto de fuertes
criticas por parte de los Gobiernos y de organizaciones no gubernamentales por
mantener posiciones favorables a las corporaciones transnacionales, mediante
fallos en los cuales la interpretacién y la argumentacion juridica han resultado
bastante cuestionables.

Esta orientacion a favor de las corporaciones transnacionales se inscribe en una
problematica frecuente en los regimenes internacionales. Como sefialan Abbot
y Keohane, a pesar de existir un alto grado de legalizacién en un régimen inter-
nacional —expresada en una alta obligatoriedad de sus normas, reglas y proce-
dimientos de toma de decision—, en la préctica, el funcionamiento del régimen
puede tergiversarse por presiones politicas, intereses econémicos, por normas
informales y otros factores. Este fendmeno, ademas, se hace mas evidente en las
instituciones internacionales, debido a que cuentan con menores controles a su
funcionamiento que las instituciones nacionales en los Estados de derecho (Abbot
et al., 2000: 402).

El articulo “Cuando la injusticia es negocio: ;como las firmas de abogados, ar-
bitros y financiadores alimentan el auge del arbitraje de inversiones?”, de Cecilia
Olivet y Pia Eberhardt, expone la influencia de los intereses econémicos trans-
nacionales en detrimento de las capacidades soberanas de los Estados para adop-
tar politicas publicas o medidas legislativas que coadyuven a preservar su orden
interno y sus objetivos de desarrollo nacionales. Producto de una investigacién
profunda del régimen internacional de arbitraje y sus actores, las autoras desen-
trafian las estrechas relaciones entre los arbitros internacionales, los abogados
patrocinadores, la academia y los financiadores de las onerosas demandas empre-
sariales en contra de los Estados. Estos circulos herméticos generados en torno al
arbitraje de inversiones han convertido a ese régimen en una verdadera industria
que busca incrementar el nimero de demandas internacionales, asi como elevar
exponencialmente las ganancias particulares —mediante la imposicién de millo-
narias sanciones econdmicas en contra de los Estados—. Asi, la investigacion de
Olivet y Eberhardt cuestiona la 16gica del arbitraje, que permite que un grupo
de arbitros internacionales y de abogados corporativos, puedan revisar, sin res-
tricciones ni procedimientos de apelacidn, y manteniendo un fuerte hermetismo
del sistema de arbitraje, toda la actuacién de los Gobiernos, las decisiones de
los tribunales nacionales y las leyes y reglamentos adoptados en el ejercicio del
poder publico. Frente a esta realidad, las autoras concluyen su estudio con una
agenda propositiva de los elementos basicos que deberia introducirse al régimen
internacional de inversiones para generar condiciones de justicia, transparencia,
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equidad y proporcionalidad en la resolucién de conflictos entre corporaciones
transnacionales y Estados.

A manera de ejemplo de las falencias del sistema de arbitraje internacional de
inversiones, el articulo de Lori Wallach y Ben Beachy, “Los peligros del sistema
inversionista-Estado: la sentencia de Occidental v. Ecuador”, aborda analitica-
mente el fallo mediante el cual el Ciadi ha impuesto una sancién de USD 2,4 mil
millones (aprox.) en contra de Ecuador, la sentencia més grande de la historia
del Tribunal. Segin la evidencia presentada por los autores, el fallo en contra
de Ecuador contiene graves falencias argumentativas y una légica juridica débil.
Inclusive, la arbitro Brigitte Stern, miembro del Tribunal que conoci6 el caso y
quien emitié un voto disidente, calific6 la sentencia como atroz debido a inter-
pretacion extrema que el Tribunal realiza sobre la obligacién de Trato Justo y
Equitativo —TJE— en materia de inversiones, las argucias argumentativas que
llevan a determinar la existencia de una expropiacion en contra de Occidental, a
pesar de que la compaiiia incumplié los términos contractuales y la legislacién
ecuatoriana vigente, y la discrecionalidad en la valoracién de las pruebas.

Los articulos compilados en la presente edicidon contienen importantes aportes
para comprender algunas de las problematicas que se encuentran en el centro de
la agenda de la politica exterior ecuatoriana. Mediante su presentacion, se invita
a reflexionar sobre las perspectivas de cambio posibles para modificar y renovar
las estructuras internacionales vigentes, y establecer las vias de accién para la
consecucion de una politica exterior autbnoma, que responda a los objetivos de
desarrollo nacionales y a las expectativas y anhelos de sus pueblos, en un contexto
internacional en transicion.

Referencias
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cia, Canada, Estados Unidos, Italia y Japon.
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El Sistema Mundo y

sus principales tendencias
Jorge Orbe Leon

El siglo XXI trae consigo una crisis sistémica y global; sistémica porque afecta
los cimientos del sistema internacional, que se configur6é luego de la Segunda
Guerra Mundial, y global porque afecta a todos los paises y esferas de la vida
humana.

Christine Lagarde, Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional en su
discurso, del 15 de septiembre de 2011, intitulado Los desafios econémicos glo-
bales y soluciones globales, reconocié que —después de tres afios del colapso de
Lehman Brothers—, el panorama econdmico se ve gris y turbulento: “el creci-
miento mundial esta desacelerandose, las tensiones financieras estin intensificin-
dose, la crisis en la Zona Euro se agudiza, y los paises avanzados, en particular,
se enfrentan a una recuperacién anémica y accidentada, con niveles inaceptable-
mente altos de desempleo” (Lagarde, 2011).

A juicio de Lagarde, la globalizacién enfrenta tres problemas:

1. Elexceso de deuda soberana en las economias de alta importancia sistémica,
que deprime la demanda, la inversion, el empleo y el crecimiento econdémico
mundial.

2. El aumento significativo de riesgos para la estabilidad financiera; los dese-
quilibrios en el sistema econdmico tienen rapidas y severas repercusiones,
sobre todo si su epicentro se encuentra en Estados Unidos (EUA) y Europa.

3. Lastensiones sociales y la erosién de la confianza que tenian los ciudadanos
en la efectividad de las politicas gubernamentales.

Si, la crisis que se genera no sdlo es financiera y econdmica, es también social,
alimentaria, energética y ecoldgica; una crisis politica y de pensamiento, donde
los fundamentos mismos de la civilizacioén urbano-industrial-moderna —configu-
rada en méas de 500 afios de dominacidn europea y, posteriormente, norteameri-
cana— se ponen en cuestion, generando tendencias econdémicas y geopoliticas a
nuevos escenarios, para Ecuador y el mundo.
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El colapso del dolar y de la hegemonia norteamericana

En la primera década del siglo XXI, se derrumbaron los principales simbolos del
poder financiero estadounidense. Luego de la destruccion de las Torres Gemelas,
el 11 de septiembre de 2001, la banca de inversién Lehman Brothers quebr6 con
una deuda de USD 613 000 millones (elmundo.es, 2008); el American Interna-
tional Group (AIG) fue rescatado por la Reserva Federal (FED) con un costo de
USD 85 000 millones; y la banca de inversion Merrill Lynch fue adquirida por el
Bank of America por un valor aproximado de USD 50 000 millones (Ross Sorkin,
2008). En 2009, el Bank of America acudi6 a la FED para solicitar un rescate de
USD 138 000 millones (Expansion.com, 2009), mientras que la General Motors
se declar6 en bancarrota con una deuda de USD 27 000 millones (ABC.es, 2009).
En los tltimos cinco afos, 465 entidades bancarias norteamericanas se han decla-
rado en quiebra: 25 bancos en 2008, 140 en 2009, 157 en 2010, 92 en 2011 y 51
en 2012 (Federal Deposit Insurance Corporation, 2013).

La crisis financiera tuvo su origen en la burbuja inmobiliaria, ocasionada por el
indiscriminado otorgamiento de hipotecas de alto riesgo (subprime) a personas
sin la suficiente capacidad de pago para adquirir bienes raices. Estas ‘facilidades’
aumentaron la demanda y los precios de las viviendas, promoviendo un inusitado
crecimiento en la industria de la construccion y en la hipotecaria; tras telones
estuvieron dos productos de ‘innovacién’ y desregulacion financiera: los seguros
respaldados por hipotecas y los seguros de no-pago de crédito (credit default
swaps —CDS-). Con el aval fraudulento de las calificadoras de riesgo, se coloca-
ron estos derivados financieros (como ‘buenos’ o ‘excelentes’) en el mercado, y,
en ellos, los bancos agruparon varias hipotecas.

Este perverso sistema desencadend una espiral especulativa que culminé con el
brutal estallido de la burbuja; entre 2007 y 2008, varias entidades financieras
norteamericanas promovieron la venta deliberada de activos téxicos (CDS) a los
bancos europeos y, por ello, entre otras causas, Europa entré en recesion.

Se ha afectado severamente a la economia mundial, pero no a los bolsillos de
banqueros y ejecutivos de grandes corporaciones, quienes han recibido multi-
millonarias liquidaciones. No obstante, sus despidos son el resultado de actos de
corrupcién o mala gestion. El 15 de octubre de 2008, el Times de Londres revel6
que los miembros de la junta directiva de Lehman Brothers aprobaron mas de
USD 100 millones en dividendos adicionales a cinco altos ejecutivos europeos
y estadounidenses, cinco dias antes de que la empresa quebrara (Dey y Fortson,
2008). Los cables de las agencias de prensa internacional han informado que las
cinco mayores firmas financieras de Wall Street: Merrill Lynch, JP Morgan, Le-
hman Brothers, Bear Stearns, y Citigroup, pagaron mas de USD 3 billones a sus
maximos ejecutivos, justo en el periodo en el que estos se dedicaron a inflar las
cuentas, empaquetar y vender activos toxicos, o préstamos incobrables —que deri-
varon en la crisis financiera de 2008—. Varias de esas liquidaciones millonarias se
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realizaron con dinero que las empresas recibieron del Estado, proveniente de los
impuestos que pagan los ciudadanos norteamericanos.

Luego de que el Senado estadounidense ordenara una investigacidon por fraude
financiero y sacara a la luz denuncias de practicas indebidas durante la crisis, en
agosto de 2012, el Departamento de Justicia anuncié que nadie en Goldman
Sachs irfa a prision por la venta de los activos toxicos. Al parecer, el poder
financiero estadounidense no tiene escripulos: en diciembre de 2012, fiscales
federales y del estado de Nueva York revelaron un acuerdo de USD 1 900 mi-
llones con el banco HSBC por lavado de dinero, utilizado por céarteles de la
droga y de grupos vinculados a Al-Qaeda (DemocracyNow, 2012). A pesar de
la evidencia de comportamiento ilicito, HSBC evit6 ser acusado por el lavado
de USD 800 000 millones, de los carteles mexicanos de la droga.

Tabla 1
Estados Unidos de América:
Estructura de la Deuda 2011

. Deuda
Detalle dl%;llone;(()llez per cdpita

olares (USD)

Deuda publica 18,21 58 819
Deuda Gobierno Federal 15,2 49 097
Deuda externa del Gobierno 4,6 14 858
Deuda interna del Gobierno 5.8 18 734
Fondos fiduciarios 4.8 15504
Deuda Gobiernos estatales 3,01 9722
Deuda Privada 40,69 131 431
Deuda de los hogares 13,22 42701
Deuda de empresas 11,63 37 566
Deuda sector financiero 13,6 43 929
Otros 2,24 7235
Deuda total 58,9 190 251

Fuente: Hodges, 2011
Elaboracidn propia

En 2008, contradiciendo los postulados neoliberales que niegan la interven-
cion del Estado en la economia, el Gobierno estadounidense sali6 a la defen-
sa del sistema financiero y aument6 significativamente su deuda soberana. A
la fecha, Estados Unidos es el pais mas endeudado del mundo: en marzo de
2013, el déficit fiscal superé USD 1 billén y la deuda del Gobierno federal
lleg6 a USD 16,6 billones, superior a su PIB —estimado en USD 15,6 billones
(usdebtclock.org, 2013). Pero no sélo eso, el sector empresarial esta doblemente
endeudado en comparacion con el Gobierno y, en promedio, cada ciudadano lle-
va sobre sus hombros una deuda de USD 49 975 por consumo de los hogares. A
la misma fecha, la deuda total estadounidense (publica, empresarial y personal)
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lleg6 a USD 58 billones: més de tres veces su PIB, y algo menos que el Producto
Bruto Mundial.

En el curso de los dltimos afios, la economia norteamericana ha revelado una in-
capacidad para resolver sus problemas financieros y presupuestarios. En lugar de
disminuir los gastos y/o aumentar los ingresos, el Congreso es partidario de au-
mentar los gastos y disminuir los impuestos. Tal situacion llevo a que, luego de su
fragil recuperacion de la gran crisis financiera de 2008, la calificadora de riesgos
Standard and Poor’s (S&P) rebajara el nivel a la calificacidn crediticia de Estados
Unidos: de “AAA” a “AA+". Asi, en agosto de 2011, perdid la categoria de ‘pais
mas solvente del mundo’ y, por primera vez en la historia, los bonos avalados por
el Departamento del Tesoro fueron degradados —un revés sin precedentes para la
mayor economia del mundo.

La discusion sobre el déficit fiscal esta en debate; los sectores politicos mas con-
servadores presionan por la reduccién de los gastos fiscales, a fin de disminuir la
presencia del Estado en la vida econémica. Mientras los republicanos consideran
que el gasto gubernamental es excesivo, los demdcratas buscan una reforma fis-
cal para aumentar los ingresos del Estado, a la que los conservadores se oponen.
Debido a esta falta de acuerdo, el 1 de marzo de 2013, el Presidente Barack
Obama no tuvo otra alternativa que firmar una ley que recorta drasticamente el
presupuesto federal en USD 85 000 millones para este afio, hecho que supondra
la disminucién del 1% en el crecimiento, y la destruccién de 750 000 empleos
(Shear y Weisman, 2013). Estados Unidos est4 al borde de la recesiéon, mas atin
si se espera que, en los proximos diez afos, el presupuesto federal disminuya
USD 1,2 billones para cubrir su colosal déficit presupuestario.

Mas, Estados Unidos mantiene todavia importantes ventajas sobre el resto del
mundo: el nivel de competitividad, la inversion en Investigacién y Desarrollo,
una confortable supremacia militar!; sin embargo, es una nacién con enormes
brechas sociales, generadas por un capitalismo desbocado.

De acuerdo al Informe sobre la riqueza (Merrill Lynch Wealth Management y
Capgemini, 2011), el niimero de millonarios en el mundo, y su fortuna, aument6
durante los afios de la crisis, hasta llegar a USD 42,7 billones en 2010, por encima
del maximo anterior a la crisis que fue de USD 40,7 billones en 20072 Si bien
las medidas adoptadas por la FED han logrado atenuar la crisis de acumulacion,
los problemas estructurales permanecen y se agravan cada vez mis: aumento in-
cesante de la deuda, disminucién del empleo y de los salarios reales, crecimiento
de la pobreza y de las tensiones sociales, emergencia de demandas de autonomia
de los estados federados y, el despliegue de una politica ‘guerrerista’, cuyo objeto
es construir en el imaginario colectivo la necesidad de preservar una cohesion
interna que contrarreste las ‘amenazas a la seguridad estadounidense’.

Aunque hay quienes sostienen que la crisis ha sido doblegada, el hambre, la po-
breza, el desempleo y los problemas sociales de la poblacién estadounidense
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subsisten. En los proximos afios, sus repercusiones acompafiaran la vida econ6-
mica-politica-social. Segiin el Censo de 2010, en EE.UU. habia 46,2 millones de
personas en condiciones de pobreza, la cifra més alta jaméas alcanzada desde que
se comenzaron a estimar en 1959 (BBC Mundo, 2011). Al finalizar la primera
década del presente siglo, 600 000 personas dormian en las calles de las princi-
pales ciudades, nimero no registrado desde la Gran Depresidn; el porcentaje de
pobreza pasé del 11,7% en 2000, a 15,1% en 2010. Si las tendencias se mantie-
nen, la economia norteamericana dejaria de ser la primera en el mundo. Y, en esta
década se configuraria el escenario de un nuevo liderazgo mundial.

A parte de su poderio militar, el poder norteamericano se fundamenta en la pri-
vilegiada posicién del dolar como moneda de intercambio internacional, y de
reserva. La principal fuente de financiamiento de su economia es la emisién de
Bonos del Tesoro; pero, dado que es una emision inorganica, se esta paulatina-
mente provocando la caida de la ‘divisa internacional’. Esta insostenibilidad ha
llevado a que la Unién Europea y los paises emergentes —por ejemplo— propongan
otras monedas para el intercambio comercial.

La Reserva Federal pierde, cada vez mas, espacio de maniobra por lo poco atrac-
tivo que resulta el ddlar, el alto nivel de endeudamiento de la nacién y por su
enorme déficit fiscal. Hoy, su hegemonia vive un proceso de decadencia; no obs-
tante, dado el despliegue de fuerzas para mantener su presencia y gravitacion en
el escenario, sera uno (proceso) de larga duracion.

La disminucién de la demanda de Bonos del Tesoro traerd consigo el alza de
los tipos de interés y el aumento del endeudamiento estadounidense a niveles
ain mas criticos, debilitando la capacidad de la FED para pagar a sus acreedo-
res. En el epicentro del relativo colapso de Occidente, y con China en sostenido
ascenso desde hace mas de cuarenta afios, la diniAmica de las relaciones sino-
norteamericanas sera la que, de manera decisiva, influya en la desarticulacion de
la geopolitica actual.

La crisis del euro y de la Union Europea

La primera ola fue la burbuja financiera del mercado de hipotecas de mala calidad
(subprime), la segunda —la venta de activos tdxicos a los bancos europeos— pro-
voc6 la conmocién del sistema financiero europeo, y una aguda crisis econdmica
interna.

Para salvar a los bancos, y solventar la crisis, entre octubre de 2008 y diciembre
de 2010, los Gobiernos europeos transfirieron ayudas estatales por EUR 1,6 bi-
llones, lo que representa un 13% del PIB europeo (rtve.es, 2011). Posteriormen-
te, con el fin de contener una eventual tercera ola, en 2011, la Unién Europea
aprob6 la condonacion del 50% de la deuda griega, la recapitalizacion de la
banca europea y el aumento del Fondo Europeo de Estabilizacion Financiera a
EUR 1 billén, causando el aumento del déficit fiscal y de la deuda publica de los
paises europeos.
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Tabla 2

Deuda Pablica, Deuda Externa y

Déficit Fiscal en principales economias del mundo

. Pel.lda Deuda Déficit Fiscal | Desempleo
Pais Publica % Externa % % PIB (2011) (2012)
PIB (2012) PIB (2012)
Grecia 197,2% 238,8% 9,1% 27,0%
Italia 119,8% 172,0% 3,9% 11,7%
Portugal 111,8% 276,0% 4,2% 17,6%
Irlanda 173,7% 1251,2% 13,1% 14,7%
Bélgica 97,8% 348,0% 3,7% 7.4%
Francia 87,4% 288,8% 5,2% 10,5%
Reino Unido 91,7% 498,0% 8.3% 7,7%
Alemania 95,1% 215.2% 1,0% 5,.3%
Espafia 76,4% 244.8% 8,5% 26,1%
EUA 74,6% 99,7% 106,5% 12,3%
Canada 81,6% 92,0% 1,9% 7.3%
Japén 198,4% 55,9% 10,0% 4,2%
Rusia 10,2% 53,4% 3,0% 5.2%
China 17,0% 10,8% 1,8% 6,5%

Fuente: Usdebtclock, Eurostat (2013)

Tras los rescates financieros, con fondos publicos, vino la austeridad fiscal, la
reduccion del gasto publico y de los salarios, la contraccidon del mercado interno,
el aumento de la deuda soberana y del déficit fiscal, y el recorte de los derechos
econdémicos y sociales. Ahora, ademas de la banca, los Estados soberanos estan
en serias dificultades: todos ellos han visto disminuir sus calificaciones de riesgo.
En febrero pasado, la agencia Moody's rebajo la nota de la deuda soberana del
Gobierno del Reino Unido de “AAA” a “AA1”, e indic6 que estimaba un débil
crecimiento hasta la segunda mitad de la década (Expansion.com, 2013). Tan sélo
Alemania y Canada son reconocidas como las principales economias solventes de
Occidente, con una calificacion «AAA».

En 2013, la Uni6én Europea llegé al mayor nivel de desempleo desde que exis-
te el euro: 11,9% en la Zona Euro y 10,7% en la Unién Europea. Estas cifras
esconden enormes diferencias entre los miembros de la Unidn: por una parte,
pleno empleo en Alemania y Austria; por otra, tasas de paro de 27% en Grecia
y 26,1% en Espaiia; segtin Eurostat (2013) este dltimo super6 los 6 millones de
desempleados; el desempleo juvenil alcanz6 la cifra récord de 55,5% en Espafia
y 59,4% en Grecia. La Organizacion Internacional del Trabajo (2013) afirma que
la crisis ha dejado en la desocupacién a 197 millones de personas en el mundo.

Con excepcidn del manejo fiscal de Alemania, ningtn pais de la Eurozona cum-
ple con los acuerdos establecidos en el Tratado de Maastricht, que establece un
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limite maximo de endeudamiento del 60% del PIB, y un déficit fiscal no mayor
a 3%. De alli que, en un dramético discurso pronunciado en noviembre de 2011,
la Canciller alemana Angela Merkel haya manifestado que Europa est4 viviendo
uno de los momentos més dificiles desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.
Al igual que los Estados Unidos, la Unién Europea muestra enormes dificultades
para que las bajas tasas de interés y sus politicas de ajuste estructural logren la
reactivacién econémica.

La crisis social est4 vinculada con el alto nivel de desempleo, sobre todo entre los
jovenes y, también, con la austeridad fiscal que esta carcomiendo las protecciones
sociales. No es producto del azar o de la mala suerte, es consecuencia de una po-
litica econémica de sobreendeudamiento para salvar a las méas grandes entidades
financieras, y a los negocios transnacionales asociados a ellas.

En la Cumbre del G20 realizada en Cannes en 2011, las principales economias
del mundo se comprometieron a reactivar la demanda para evitar que se profun-
dice la recesion. China, Estados Unidos, Japén y Alemania acordaron estimular
el consumo privado y aumentar el nivel de inversion, publica y privada. Por ello,
desde 2011 las empresas chinas invirtieron mas de USD 20 000 millones en la
Unién Europea, superando dos veces su flujo financiero hacia Estados Unidos
(RT, 2013c). A partir de entonces, la economia global continta su expansion,
aunque a un ritmo mucho mas lento de lo previsto —derivado, en parte, de la inten-
sificacion de los problemas de deuda en la Unién Europea y del bajo crecimiento
econdmico estadounidense.

Ben Bernanke, Presidente del Sistema de Reserva Federal de Estados Unidos
(FED), manifestd que: mientras los beneficios de la politica de dinero facil su-
peren los riesgos potenciales, continuard con los programas de compras de Bo-
nos del Tesoro (McGrane y Boles, 2013). Las politicas de la FED contribuyen a
diferir las repercusiones de la crisis econdmica norteamericana, pero, sin duda,
perjudican al euro y a otras divisas internacionales. El auge de la impresién inor-
génica de dinero y la desvalorizacién de la moneda de las principales economias
de occidente perjudican la competitividad de los paises del Sur, especialmente la
de los latinoamericanos. En efecto, en los ultimos meses, sus divisas se han apre-
ciado significativamente, factor que afectara sus exportaciones, su crecimiento y
los beneficios de sus empresas. Estas son las condiciones perfectas para que se
desate una ‘guerra de divisas’.

Ya en la reunién realizada en Mosct, en febrero de 2013, el G20 acordé que los
Ministros de finanzas y los Directores de los Bancos Centrales no utilicen la de-
valuacién monetaria como mecanismo para ganar competitividad; sin embargo,
como los tipos de cambio se estableceran en atencién a la ‘dindmica del merca-
do’, no hay duda de que la economia internacional estard sometida a politicas de
aguda expansién monetaria.

29
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La desvalorizacién del euro se debe al débil crecimiento de la economia del con-
tinente, pero Japon adoptd una politica deliberada de depreciacién de su mone-
da (aprob6 una politica de expansién monetaria, anunci6 la compra ilimitada de
Bonos del Estado y otros titulos), lo que implica imprimir billetes sin respaldo y
aumentar indefinidamente su deuda, aun a pesar de su ya enorme endeudamiento
—235% de su PIB (Deutsche Welle, 2013b)—. Es una estrategia similar a la que
sigue la Reserva Federal estadounidense. Tras las declaraciones al respecto del
nuevo Primer Ministro japonés Shinzo Abe, el Gobernador saliente del Banco
de Inglaterra, Mervyn King, manifestd que la libra esterlina necesitaba una de-
preciacion del 25% para equilibrar la economia del Reino Unido. Los bancos
centrales de paises emergentes, como Rusia y Corea del Sur, han advertido que
otras naciones podrian seguir el ejemplo nipdn; y, el Royal Bank of Scotland ha
afirmado que Chile, Tailandia, Malasia y Suecia tienen ya la intencion de inter-
venir sus monedas (Casey, 2013). En 2012, 1a libra se devalué en un 30% y cay6
un 10% frente al resto de divisas internacionales. No obstante, las exportaciones
britanicas apenas mejoraron en un 1% (Keiser Report, 2013).

Invirtiendo las tendencias de hace cuarenta afios, los bancos centrales se han de-
dicado a imprimir monedas sin respaldo y a comprar cantidades ingentes de oro.
De estas dos opciones, la primera esta condenada al fracaso, puesto que todos los
paises van a hacer lo mismo; serd la segunda la que prevalezca. No existe mejor
lugar donde refugiarse en tiempos de crisis que el oro de inversion. De alli que,
en esos paises, el mercado de bonos se encuentra —cada vez mas— con severas li-
mitaciones, a no ser que fuera de la 6rbita de la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico —OCDE- se encuentren con Gobiernos incondicionales
dispuestos a comprar bonos sin respaldo.

Las potencias han perdido la confianza en el délar y, para evitar riesgos, varios
paises han decidido recuperar sus reservas en oro. Asi, por ejemplo, mientras que
en la Guerra Fria, Alemania las envi6é a Nueva York, Paris y Londres, ahora —con
el fin de prevenir posibles dificultades que puedan aparecer con la profundizacién
de la crisis— decidid repatriar sus estimadas 3 400 toneladas, con un valor total
de USD 200 000 millones (RT, 2013a). Desde 2011, China, Rusia, Kazajistan,
Corea del Sur y otros paises han aumentado sus reservas en oro, debilitando el
papel del ddlar.

Estados Unidos teme que, més temprano que tarde, se produzca un ‘Pearl Harbor
financiero’, por tanto orienta su politica exterior a impedir la aparicién de solucio-
nes alternativas que pudieran desconectar a las economias nacionales de la divisa
‘usamericana’. En su discurso sobre el estado de la Union, realizado en febrero
de 2013, el Presidente Obama defini6 sus principales politicas de reactivacion:
inversion publica para reparar obras de infraestructura y generar empleo, apro-
bacidn de la ley de reforma inmigratoria, aumento del salario minimo, retiro de
34 000 soldados de Afganistan, y un acuerdo comercial transatlantico con la
Union Europea (Marquez, 2013).
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La Unién Europea es el socio comercial més importante de Estados Unidos: am-
bos representan més de la mitad de la economia mundial y su comercio anual
asciende a USD 1 billén (Deutsche Welle, 2013a). Al conformar la mayor zona de
libre comercio del mundo, se aseguran de que, en un futuro, las reglas del juego
no sean definidas por China, creando un instrumento de ‘orientacién’ para las
relaciones globales. De la misma manera que la OTAN es el organismo militar
de defensa de sus intereses geoestratégicos, el Tratado de Libre Comercio Tran-
satlantico (su OTAN econémica) protegera los intereses de América del Norte y
Europa. Sin embargo, esta propuesta no impide que se desate una disputa entre
ambos, por atraer ahorro mundial para financiar los respectivos y crecientes dé-
ficits publicos.

Oriente Medio y la nueva geopolitica mundial

De acuerdo a la British Petroleum (2012), el 48,1% de las reservas petroliferas
mundiales y el 38,4% de las reservas de gas se encuentran en Oriente Medio;
donde Arabia Saudita, Iran, Iraq y Kuwait poseen la mayor cantidad. Venezuela
es el pais que posee la mayor cantidad de reservas probadas (17,9%), seguido por
Arabia Saudita (16,1%) y Canada (10,6%). En cuanto al gas natural, la Federa-
cioén Rusa ocupa el primer lugar de reservas probadas (21,4%), Iran es el segundo
(15,9%), Qatar es tercero (12%) y Turkmenistan es cuarto (11,7%).

Para Estados Unidos y Europa es de importancia estratégica asegurar el abas-
tecimiento de petrdleo y gas; de alli que después del 11-S, la presencia militar
estadounidense en Oriente Medio y Eurasia aumentd drasticamente. Luego de la
invasio6n a Iraq y de la ocupacién de Afganistan, con el apoyo de la Unién Euro-
pea, Estados Unidos desplegd una campaiia para ‘liberar’ y ‘proteger’ (aunque
el verbo adecuado seria: subordinar) a los habitantes de todo aquel territorio que
pudiera amenazar su acceso a las reservas de la region; de ahi sus acciones contra
Libia y Siria, el acoso a Iran, y el respaldo a las petromonarquias. Ante la resis-
tencia: la ocupacioén militar.

Las Naciones Unidas y el Organismo Internacional de Energia Atémica estin
preocupados por el desarrollo de armas nucleares en Corea del Norte e Iran. Nada
dicen sobre Israel, que también deberia responder, ante la comunidad interna-
cional, por su propio armamento. Al mirar un mapa de la region, se evidencia
c6mo se estrecha el cerco sobre Iran; las naciones vecinas a la republica islamica
albergan a militares estadounidenses: Turkmenistan y Kirguistan, al norte; Oman
y Emiratos Arabes, al sur; Afganistan, al este; Israel y Turquia, al oeste. Esta
tensién producida alienta a los paises del Golfo Pérsico a involucrarse en una
escalada armamentista sin precedentes: en febrero de 2013, en una feria realizada
en Dubai, los Emiratos Arabes Unidos gastaron USD 2 760 millones en distintos
tipos de armamento, y firmaron contratos militares con empresas estadounidenses

por valor de USD 1 400 millones (RT, 2013b). 31
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La ‘tradicional’ estrategia de guerra de EE.UU. tiene por objetivo derrotar a
las fuerzas armadas del adversario, utilizando métodos también ‘tradicionales’
como: el bombardeo aéreo y la invasion con tropas militares. Mas, luego de que el
Presidente Barack Obama asumiera el poder en 2009, empez6 a disefiarse un giro
geoestratégico, basado en la Doctrina de Guerra Irregular; asi, la tactica es influir
para dominar el pafs, utilizando técnicas como: la penetracién y la infiltracién en
la ‘sociedad civil’, empleando mecanismos de operaciones psicoldgicas, y pro-
moviendo el caos, la desestabilizacion y el descontento... toda una combinacién
de elementos que debiliten a los pilares del poder (Golinger, 2011).

El empefio estadounidense también extiende sus acciones militares a otras partes
del planeta. El arco de inestabilidad, definido por el Pentdgono como el nuevo
campo de batalla, incluye a la gran mayoria de paises de Medio Oriente, Eurasia,
Africa del Norte y Asia Pacifico. Sin duda, el poderio energético y militar de
Rusia y el despliegue econdmico de China han despertado nuevos objetivos y
apetitos bélicos. De hecho, en noviembre de 2011, el Presidente Obama anunci6
que conservara grandes bases militares en Japén y Corea del Sur, y desplegara
2 500 marines, navios y aviones al norte de Australia. Se cubren dos péjaros de
un tiro al no dejar ningiin espacio en Asia-Pacifico que pueda erosionar su base
financiera, en la que sustenta el poderio militar.

La presencia de barcos estadounidenses, y las maniobras navales realizadas cerca
de aguas chinas han provocado la preocupacion de Beijin. Para protegerse, en la
proxima década, tiene prevista la construccion de portaviones que la conviertan
en una potencia naval, capaz de proyectar su poder alrededor del mundo. Ademas,
a finales de 2011, anunci6 su programa espacial, que supone el envio de laborato-
rios. El presupuesto chino de defensa empieza a crecer: el afio pasado fue un tanto
menor a USD 100 000 millones, cifra que, sin embargo, es menor al presupuesto
militar norteamericano previsto para el 2013 en USD 525 000 millones, més un
estimado de USD 88 400 millones para operaciones de combate en el exterior
(Reinoso, 2012).

En la Cumbre de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico (APEC), realizada en
noviembre de 2011 en Hawai, Estados Unidos promovid la Alianza Transpacifica
mediante la suscripcion de un acuerdo multinacional para crear una gran zona de
libre comercio en el mundo, con la participacién de: Australia, Nueva Zelanda,
Vietnam, Malasia, Singapur, Brunéi, Chile, Perd y Estados Unidos. “El cierre
de la guerra en Iraq y la transicién en Afganistdn nos permiten concentrarnos de
forma fresca y vigorosa en la region de Asia-Pacifico”, manifestd la ex-Secretaria
de Estado, Hillary Clinton, durante su intervencién en la cambre (Reinoso, 2011).
Por su parte, el Gobierno chino advirti6 que los planes estadounidenses en Asia-
Pacifico son demasiado ambiciosos.

En el ejercicio de su hegemonia, Estados Unidos ha desplegado alrededor de
1 000 bases militares en mas de 46 paises y territorios; en América Latina, serian
mas de 70. Otro dato a considerar es el gasto militar global total, que en 2009
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fue de USD 1,53 billones; ese afio Estados Unidos gasté USD 661 000 millones
(Sipri, 2010), de los cuales USD 102 000 millones corresponden a la gestion de
bases militares (Gusterson, 2011). Algunos analistas estiman que el gasto militar
estadounidense es, en realidad, hasta 60% u 80% mas alto de lo que sefialan los re-
gistros oficiales, considerando que el presupuesto para este fin no se reparte sélo
desde el Departamento de Defensa, sino también de otras partidas asignadas a
otros departamentos. El armamento nuclear, por ejemplo, se encuentra registrado
en el Departamento de Energia; el escudo antimisiles se financia con el presu-
puesto de la NASA; y las cuentas de la CIA permanecen bajo secreto de Estado.

Desde que el Presidente Harry Truman ordenara, en agosto de 1945, los bombar-
deos atémicos sobre Hiroshima y Nagasaki, Estados Unidos y otros paises han
desarrollado nuevas tecnologias militares; una de las principales ha sido la robo-
tizacion de la guerra, y en ella ocupan un primer plano los drones, o vehiculos
aéreos no tripulados... con la modalidad de acciones de inteligencia y asesinatos
a larga distancia, sin riesgos para el ejecutor.

Estados Unidos crefa poseer la exclusividad de esta arma estratégica pero, en
diciembre de 2011, Irdn captur6 un avidn espia no tripulado norteamericano me-
diante sofisticados sistemas cibernéticos que interfirieron los controles de nave-
gacion y, por 6rdenes de computadora, lograron que aterrizara en Teheran. Pos-
teriormente, en noviembre de 2012, China desplegd en Zhuhai un imponente
desfile de drones que dejo sorprendidos y alarmados a los observadores de Es-
tados Unidos y de la OTAN (Capote, 2012). China desarrolla, y espera que esté
listo para el 2016, una nueva generacién de drones casi invisibles al radar, con
caracteristicas que las potencias occidentales no poseen: supersonicos, capaces
de combatir en el aire y de atacar objetivos en tierra. Ya en julio de 2011, el ex-
Secretario de defensa, Robert Gates manifestd en Tokio que: “los avances milita-
res chinos en ciberguerra y guerra contra satélites suponen un desafio potencial
a la capacidad de nuestras fuerzas para operar y comunicarse en esta parte del
Pacifico” (Reinoso, 2012).

Para las agencias de inteligencia norteamericanas, la esperanza de progreso de la
humanidad se encuentra en el espacio. La NASA orienta sus investigaciones a la
configuracién del futuro del mundo, el dominio del espacio y la colonizacién de
la Luna y de Marte. Aviones no tripulados, armas quimicas, biol6gicas®, meteoro-
l6gicas y no controladas son el nuevo arsenal tecnoldgico con el que se realizardn
las nuevas confrontaciones militares. Desde hace mas de veinte afnos, la Marina
y la Fuerza Aérea de EUA ejecutan el proyecto HAARP, y otros: estudio de la io-
nosfera, de la alta atmésfera; satélites espaciales que produzcan grandes cantida-
des de energia, comparable a una bomba atdmica, en cualquier parte de la Tierra
—por medio de haces de laser y particulas. HAARP, al bombardear la atmdsfera
con rayos de alta frecuencia, tendria la capacidad de cambiar el clima, producir
sismos o tsunamis (Borras, 2003). Todo indicaria que la Tercera Guerra Mundial
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se convertird en una plataforma de exposicién de los nuevos tipos de armas, hasta
ahora no utilizadas, o prohibidas, incluidas las armas de destruccién masiva.

Pero, las dificultades presupuestarias obligan a Estados Unidos a replantear su
estrategia militar, reduciendo el ritmo de crecimiento de sus fuerzas armadas,
replegédndose de los paises ya intervenidos, y compartiendo las acciones y gastos
militares con la Union Europea, a través de la OTAN. Dato interesante es que, con
el fin de interceptar misiles rusos, la OTAN tiene previsto reforzar el sistema de
defensa antimisiles en Europa, instalando un escudo que deber estar listo hacia
el 2018, rompiendo —de esta manera— con el equilibrio estratégico que, basado en
la disuasidn reciproca, se mantiene desde el periodo de la Guerra Fria.

La desarticulacion estratégica de los principales actores globales

Se ha puesto en duda la capacidad de la potencia para mantener su liderazgo; el
reconocimiento en la ONU a Palestina, como Estado observador, demuestra que
la politica estadounidense —que antes iluminaba el mundo— se apaga, y confirma
la pérdida de su influencia en la geopolitica global.

El despliegue econdmico de China e India y el surgimiento de las economias
emergentes precipitan el fin del mundo centrado en Occidente, y promoveran la
reconfiguracién del poder, a favor de éstas, especialmente las que se encuentran
en Asia Pacifico. La coyuntura internacional invita a repensar las estrategias de
alianzas globales y regionales, y a conceder mayor relevancia a la necesidad de
promover un nuevo sistema internacional.

Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica han anunciado que pondran USD 4,5 bi-
llones a disposicién “en caso de crisis de cambio”, y discutiran la creaciéon de un
banco de desarrollo comin y de un fondo de reservas conjunto, al margen del
Fondo Monetario Internacional (infobae, 2013), cuya gobernabilidad atin no es
representativa del poder econdmico mundial, dado que, hasta hoy, la forma en
que se distribuyen las cuotas y los votos no refleja la estructura del actual sistema
financiero internacional.

La crisis econémica y financiera est llevando también a la conformacién de “Es-
tados Menos Unidos de América”; tras la derrota electoral de los republicanos,
en noviembre del afio pasado, ha crecido el descontento y se han fortalecido las
tendencias separatistas. Hasta la fecha, en veinte Estados de la Unidén ya se han
presentado demandas ciudadanas de secesion: Alabama, Arkansas, Carolina del
Norte y del Sur, Dakota del Norte, Colorado, Florida, Georgia, Indiana, Ken-
tucky, Louisiana, Michigan, Mississippi, Missouri, Montana, Nueva Jersey, Nue-
va York, Oregon, Texas y Tennessee. La lista esta liderada por Texas, donde se
han recogido méas de 100 000 firmas; sus habitantes sostienen que el estado es la
decimoquinta economia mas fuerte del mundo y manifiestan que “el Gobierno
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federal ya no cumple sus ideales politicos” (RT, 2012). La idea de una nueva era
con nuevos paises, economias y capitales puede parecer lejana; sin embargo, el
descontento parece estar alimentando tendencias autondmicas.

iEuropa no se queda atras! Si bien la prolongada crisis econémico-financiera y
de deuda soberana no ha conseguido terminar con el euro, las politicas impul-
sadas por Angela Merkel estan provocando que se mantenga la moneda, pero
‘sin Unién’. El futuro es incierto: el Reino Unido se ha venido distanciando; las
reivindicaciones autondmicas se robustecen en Espafia; y la cohesion social se
fragmenta gracias a los efectos que provocan las politicas de ajuste. Para justifi-
car los multimillonarios rescates a los paises endeudados de la Eurozona, Angela
Merkel insisti6 reiteradamente que si el euro fracasa, fracasaria Europa. No obs-
tante, segin una encuesta publicada en el semanario Der Spiegel de julio de 2012,
un 54 % de los alemanes no encuentran sentido a invertir sumas gigantescas de
dinero para salvar la moneda comun. Asi, en Europa emergen nuevas voces por
la disolucién de la Zona Euro. En Alemania acaba de fundarse el nuevo partido:
Alternativa para Alemania, que rechaza al euro, pero no a la Unién Europea;
sostienen que Europa no se beneficia con éste, sino que, por el contrario, él la
destruye paulatinamente (Bleiker y Papaleo, 2013), al producir un desmontaje del
Estado de Bienestar a través del recorte de los Derechos Sociales y la represion a
las protestas sociales.

Ademas de Estados Unidos y de la Unién Europea, a casi setenta afios de haber
concluido la Segunda Guerra Mundial, el sistema de gobernanza internacional
también esta en crisis. La Organizacion de las Naciones Unidas se constituy6 en
el espacio global de didlogo y consensos de interés comun para los paises, con el
proposito de detener los conflictos bélicos y promover la paz y la seguridad. Sin
embargo, hoy en dia su mandato y capacidad de influencia en asuntos estratégicos
(como Corea, Iran, Oriente Medio) han mermado, y han hecho de la necesidad de
su reforma, un aspecto sobresaliente en la agenda internacional.

No sélo eso; las Instituciones de Bretton Woods, el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial, no han logrado regular el sistema financiero y se han
limitado a salvar a las entidades financieras, sin reformarlas. En 2010, se aprob6
ya una primera reforma al FMI, durante un histérico acuerdo que convierte a
China en el tercer miembro con mayor influencia de votacién en la entidad, des-
pués de Estados Unidos y Japon. El acuerdo reduce la gravitacion de Europa y
aumenta la influencia de otras economias emergentes, como India y Brasil. Esta-
dos Unidos fue obligado a apoyarla; primero, porque los recursos que aportaran
las economias emergentes son esenciales para preservar el rol central del sistema
financiero que lo beneficia; y segundo, porque le permitia al FMI responder a los
cambios de la economia mundial bajo la l6gica vigente, involucrando de forma
mas profunda a las potencias emergentes y evitando su distanciamiento.
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Por otra parte, luego del fracaso de la Ronda de Doha, el sistema multilateral de
comercio y la OMC han perdido influencia, méas todavia cuando Estados Unidos
y la Unién Europea promueven acuerdos bilaterales de ‘libre comercio’, y, a la
vez, implementan medidas proteccionistas como: la desvalorizacién de la mone-
da, el fomento a la produccién y al consumo nacional, los subsidios para evitar la
deslocalizacion de las empresas, la elevacion de parametros de calidad exigidos
a productos del exterior, o la imposicion de medidas fitosanitarias adicionales.
En consecuencia, las economias emergentes y los paises del Sur deben realizar
elevadas inversiones para reducir sus niveles de contaminacién y mejorar los pa-
rdmetros de calidad. Prospectivamente, el escenario —a cinco afios— es de guerras
comerciales, ocasionadas por el proteccionismo econdmico, y la subsiguiente
contraccidn del comercio y de la produccién mundial.

No hay duda, el resquebrajamiento del sistema internacional, por la desarticula-
cion estratégica de los actores globales, expondra la crisis de la vieja gobernanza.

Principales tendencias de la geopolitica mundial

Las proyecciones demogréficas de Naciones Unidas sostienen que China dejara
de ser el pais mas poblado, con 1 462 millones de habitantes, serd superada por
India en el 2050, que contard con 1 572 millones de personas. Estados Unidos
permanecera en su tercer lugar, con 392 millones de habitantes.

Por otro lado, PricewaterhouseCoopers prevé que, desde 2011 hasta 2050, la eco-
nomia mundial crecera a una tasa promedio mayor al 3% anual, doblara su tama-
fio en 2032 y nuevamente llegara a duplicarse en el 2050. El informe “El mundo
en 2050: oportunidades y desafios” (PwC, 2013) destaca que se esta acelerando el
proceso de transformacion, pues la crisis financiera internacional estd empujando
—cada vez mas rapido— el centro de gravedad econdmico hacia los paises emer-
gentes. China superaré, en el 2017, a EUA como la mayor economia del mundo;
Rusia se convertird en la primera economia europea por delante de Alemania;
India deberia convertirse en el tercer gigante econémico global en 2050, y, ese
mismo afio, Brasil desplazara a Japon de la cuarta posicion. Paises como México
o Indonesia podrian superar a economias como las del Reino Unido o Francia.
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Tabla 3

Situacion actual y proyeccion de las veinte principales
economias del mundo
(Producto Interno Bruto (PIB) a valores de paridad de
poder adquisitivo de 2011)

2011 2030 2050

PIB PIB PIB

Puesto (PPA) (PPA) (PPA)
Pais (2011 Pais (2011 Pais (2011

USD USD USD

Bn) Bn) Bn)
1 | EUA 15 094 | China 30 634 | China 53 856
2 | China 11 347 | EUA 23 376 | EUA 37 998
3 | India 4 531 | India 13 716 | India 34704
4 | Jap6n 4 381 | Japén 5 842 | Brasil 8 825
5 | Alemania 3221 | Rusia 5 308 | Japén 8 065
6 | Rusia 3 031 | Brasil 4 685 | Rusia 8013
7 | Brasil 2 305 | Alemania 4 118 | México 7 409
8 | Francia 2 303 | México 3 662 | Indonesia 6 346
9 | Reino Unido 2 287 | Reino Unido 3499 | Alemania 5 822
10 | Italia 1979 | Francia 3 427 | Francia 5714
11 | México 1761 | Indonesia 2 912 | Reino Unido 5598
12 | Espafia 1512 | Turquia 2 760 | Turquia 5032

Corea del
13 | Sur 1 504 | Italia 2 629 | Nigeria 3964
Corea del
14 | Canada 1398 | Sur 2 454 | Italia 3 867
15 | Turquia 1 243 | Espaifia 2 327 | Espaia 3612
16 | Indonesia 1131 | Canada 2 148 | Canada 3549
Arabia Corea del
17 | Australia 893 | Saudita 1 582 | Sur 3 545
Arabia
18 | Polonia 813 | Australia 1 535 | Saudita 3090
19 | Argentina 720 | Polonia 1415 | Vietnam 2715
Arabia

20 | Saudita 686 | Argentina 1407 | Argentina 2 620

Fuente: Estimaciones del Banco Mundial para 2011; estimaciones de PwC para 2030 y 2050.

Segtin este informe, en 2017 el G7 (EUA, Jap6n, Alemania, Reino Unido, Fran-
cia, Ttalia y Canada) sera desplazado por el E7%, es decir, por las mayores eco-
nomias emergentes (China, India, Brasil, Rusia, Indonesia, México y Turquia);
afiade también que la brecha entre los paises del G7 y del E7 seguird en aumento
después de ese aflo, y que los E7 podrian ser 1,75 veces mas grandes para finales
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de 2050. Para 2020, el PIB de las tres economias més grandes del Sur: China, In-
dia y Brasil, sobrepasara al de Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia e Italia juntos (PNUD, 2013).

Los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) tienen un gran potencial
como centros alternativos de poder: China es el motor econdmico, Rusia posee
enormes reservas energéticas y un gran poder militar, Brasil tiene potencial de
recursos hidricos y una formidable biodiversidad, India dispone del potencial de-
mogréfico y cientifico, mientras Sudafrica posee importantes recursos mineros y
es la puerta de entrada al continente.

En lo que a ‘monedas’ respecta, el dominio del délar empezd a modificarse a
partir de la conformacién de la Zona Euro, a tal punto que, en la actualidad, sélo
corresponde al 60% de todas las reservas de divisas (Mazzei, 2012). Y, su pano-
rama se complica cada vez més: en diciembre de 2011, China y Jap6n acordaron
realizar intercambios comerciales en sus propias monedas (Reinoso, 2011); de la
misma manera procedieron, en abril de 2012, en Nueva Delhi, los BRICS. En el
contexto, Europa precisa posicionar al euro como la nueva moneda de reserva y
de intercambio mundial, mientras que China aspira imponer el Yuan o Renmimbi
(RMB).

El panorama, de la profundizacién de la crisis, traera consigo frecuentes estalli-
dos de conflictividad laboral, la exacerbacion de la protesta social en los paises
del Norte, y un alto riesgo de crisis econdmica en los paises del Sur que no dis-
pongan de recursos estratégicos. La decisién de adoptar una politica monetaria
expansiva implica: una elevada inflacién, un aumento en las tasas de interés y en-
deudamiento externo. Aunque Alemania no es partidaria de desvalorizar el euro,
su depreciacion es la respuesta al débil crecimiento de su economia.

Mientras que EE.UU. funciona sobre la base del déficit ptblico, y de un gigan-
tesco endeudamiento publico y privado, los BRICS se han convertido en una
agrupacion portadora de futuro, representantes del 43% de la poblacién y del 25%
del PIB mundial, que plantea una reforma profunda del sistema financiero inter-
nacional y un cambio sustantivo en las politicas de seguridad internacional —de
hecho, han manifestado su interés por una solucién pacifica del conflicto en Siria,
y del conflicto sobre el uso de la energia nuclear en Iran.

Rusia se prepara para la gran transicion: en 2010 abrié su primer terminal pe-
trolero en la costa del Pacifico; recientemente, inaugurd el tren de alta velocidad
entre Mosct y San Petersburgo, y tiene previsto llevar adelante un gran proceso
de modernizacidn de la infraestructura de transporte, de oleoductos y gasoductos.
Al compartir intereses con Alemania, las dos naciones podrian establecer una
alianza energética que permita garantizar a la Unién Europea el suministro de pe-
tréleo y gas. También, es de su interés llevar adelante negociaciones para sustituir
al ddlar y crear un sistema basado en una canasta de monedas; podrian, ademas,
convenir un nuevo tratado de no proliferacién de armas nucleares, que evite la
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posesion de aquellas por entidades no estatales. Sin embargo, la viabilidad de
esta agenda estratégica dependera de la capacidad de la UE para desacoplarse de
su alianza transatlantica.

De todas formas, pareceria que el futuro no es tan sombrio para Estados Uni-
dos. En noviembre de 2012, se reveld que EUA estaba a punto de alcanzar su
soberania energética, gracias a la explotacion del gas de esquisto y de las arenas
bituminosas, ubicadas en Dakota del Norte. Segtin la Asociacion Internacional de
Energia, en 2017, EUA se convertirad en el primer productor de petréleo, por de-
lante de Arabia Saudita y de Rusia, lo que le permitiria conservar su gravitacion
en la economia mundial (Expansion.com, 2012). Este giro relativiza la importan-
cia estratégica del Oriente Medio, y podria dar lugar a un replanteamiento de la
politica exterior estadounidense.

Meyssan (2013) afirma que el Presidente Obama se dispone a modificar comple-
tamente su estrategia internacional, debido a las restricciones presupuestarias y al
cambio de importancia geoestratégica. La idea seria impedir una alianza militar
entre China y Rusia, lo que implica alcanzar una negociacion pacifica con Siria e
Iran, resolver el conflicto palestino y decretar el repliegue de tropas norteameri-
canas —de Oriente Medio—, facilitando su traslado hacia el Extremo Oriente, para
contrarrestar allf la creciente influencia china. Asi el panorama, no luce catastrofi-
co; y sin embargo, hay dudas sobre la real fortaleza energética de Estados Unidos,
(se tratard de una nueva burbuja especulativa? Y, ;en qué medida Estados Unidos
estaria dispuesto a ceder su poder, sin plantear un conflicto bélico global?

El horizonte se muestra sombrio. En el corto plazo es iniitil esperar la reactivacion
de la produccién y de las exportaciones, o la disminucion del desempleo masivo,
especialmente en Europa y en EE.UU. Pero, el Viejo Continente tiene mejores
condiciones para su recuperacion, primero, porque sus niveles de endeudamiento
no son tan criticos como los estadounidenses, y, segundo, porque el Mecanismo
Europeo de Estabilidad podria garantizar la seguridad financiera en la Zona Euro.

Finalmente, se debe considerar que, tras el fracaso de las politicas neoliberales,
la integracion de América Latina y el Caribe cobra vigor. El actual escenario pre-
senta las condiciones para que Sudamérica se constituya como: geopoliticamente
soberana; lo que demanda el fortalecimiento de su integracion y de las alianzas
interbloques.

Los limites biofisicos planetarios ponen fin, en el siglo XXI, al crecimiento eco-
némico desmedido y dan la ‘bienvenida’ al colapso del modelo civilizatorio.
Queda en cuestidn si la humanidad sobrevivird a la catastrofe ecoldgica; pero,
es ya una certeza que la economia mundial requiere modificar sus patrones de
produccién-consumo. La profecia maya, que recorrié el mundo en diciembre de
2012, estaba en lo cierto, de alguna manera: la civilizacién urbano-industrial mo-
derna —configurada hace 500 afios—y el ‘sdlido’ sistema internacional —constitui-
do desde 1945—, ahora, se desvanecen.
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Constitucionalismo ecologico

La Constitucion de la Republica del Ecuador, puesta en vigencia en octubre de
2008, representa el producto més avanzado del nuevo constitucionalismo latinoa-
mericano. Su propuesta de pafs se levanta sobre la base de tres pilares ideoldgicos
fundamentales: el reconocimiento de la plurinacionalidad del Estado ecuatoria-
no, la orientacion general de los procesos de desarrollo hacia el Sumak Kawsay 'y
el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza.

Desde el punto de vista juridico, este ultimo pilar constituye el avance mas au-
daz de la Constitucién gestada en Montecristi. Reconocer a la Naturaleza como
sujeto de derechos implic6 romper con el criterio antropocéntrico, resumido por
Ost para definir el sentido y alcance del derecho: “...si el derecho existe por los
hombres, también existe para los hombres, por la simple e ineludible razén de que
su lenguaje solo tiene sentido para ellos” (Ost en Crespo, 2009: 1), pues convierte
en titular de derechos a una entidad que no es humana ni es elaboracion de los
humanos.

El reconocimiento constitucional de la personalidad juridica de la Naturaleza o
Pachamama constituye un corte en la historia del Derecho Constitucional con-
temporaneo, no sélo en lo referente a la proteccion de la Naturaleza y el ambien-
te, sino también respecto a los sujetos de derechos. La Constitucidn ecoldgica
ecuatoriana busca ir mas alla del fundamento que el constitucionalismo clésico,
basado en el contracto social de cufio antropocéntrico, daba a los derechos, inclu-
yendo “el contrato natural que es el acuerdo y la reciprocidad que deben existir
entre los seres humanos y la Tierra viva que nos da todo y a la que nosotros en
retribucién cuidamos y preservamos” (Boff, 2013).

Por tanto, se hace necesario construir una nueva rama del Derecho, pues, como
seflala el jurista colombiano Luis Fernando Macias Gémez, “la constituciona-
lizacién del reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho, no sélo
genera un nuevo principio constitucional sino que contribuye a la construccién
de un nuevo orden juridico que debe desarrollar ese principio” (Macias Gémez,
2010: 22).
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Desde el punto de vista juridico, este reconocimiento implica rupturas, pero tam-
bién encuentros con la teoria y la practica de los Derechos Humanos. Como lo
seflala Ramiro Avila:

La Constitucioén de Ecuador, pionera en la ruptura de la concepcién
tradicional de derechos humanos, reconoce por primera vez el derecho
de la naturaleza como un derecho auténomo del ser humano [...]. No
cabe ya el término genérico de “derechos humanos” para referirse a
los derechos que tienen una proteccidn especial en las Constituciones.
Conviene denominarlos derechos fundamentales o derechos constitu-
cionales. Otra ruptura es que la proteccion a la naturaleza no se la hace
porque conviene al ser humano sino por la naturaleza en si misma. En
consecuencia, la concepcion juridica de los derechos deja de ser antro-
pocéntrica. Tercera ruptura, la teoria juridica tradicional, para entender
el derecho, tiene que buscar nuevos fundamentos y renovadas lecturas,
que tienen que ver con la ruptura del formalismo juridico y con una
superacion de la cultura juridica imperante (Avila, 2011).

Este nuevo paradigma, el de ver a la Naturaleza no como un ‘algo’ sino como un
‘alguien’ que tiene derechos, propicia nuevos debates filoséficos que cuestionan
el racionalismo de la modernidad, que es, en gran medida, el motor ideol6gico
que empuja la enorme depredacion provocada por el predominio del lucro sobre
el equilibrio en la relacion de lo social con lo natural. Como agudamente analiza
Enrique Leff, la ética del Sumak Kawsay y el reconocimiento de los derechos de
la Naturaleza, incorporados en la Constitucion del Ecuador, pretenden mostrar al
mundo que otros modos de vida son posibles.

En la postulacién de la naturaleza como sujeto de derecho se expresa el
imaginario derivado de la fenomenologia y de la ontologia existencial
en la revolucién filoséfica que operan frente al racionalismo de la
modernidad. Asi, la vuelta al ser y la idea de “dejar ser al ser” en
Heidegger, se expresan en esos derechos intrinsecos de existencia de
la naturaleza que han “informado” tanto a la ecologia profunda como a
la ética ambiental; tanto a una nueva antropologia de la praxis, como a
nuevos principios de gestion fundados en el cuidado de la naturaleza”
(Leff, 2010: 79).

. Quién es el titular de los derechos de la Naturaleza?

Definir a la Naturaleza no es tarea ficil. Es una palabra polisémica. Basta con
referir que el Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua (2013)
sefiala 18 acepciones. Esto podria constituir un problema al momento de definir a
quién corresponde la titularidad de los derechos que el constituyente otorgd a la
Naturaleza. Sin embargo, el Articulo 71 de la Constitucién 2008 define con preci-
sién que la titular de los derechos que enuncia es: “La naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza la vida...” (Asamblea Constituyente, 2008). Queda
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claro que en la Constitucién del Ecuador, la titularidad de los Derechos de la Na-
turaleza corresponde a la Madre Tierra. La misma a quien se refiere el predmbulo
constitucional: “Celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos
parte y que es vital para nuestra existencia”’(Asamblea Constituyente, 2008)>.

Nada mas acorde con la plurinacionalidad e interculturalidad del Estado ecuato-
riano, proclamada en el Art. 1 de la Constitucién de Montecristi, que la Naturale-
za sea entendida como la Pacha Mama, madre que acoge, genera y nutre la vida
y cuya invocacion sagrada constituye un rasgo fundamental de la cosmovision de
pueblos y nacionalidades ancestrales. Madre Tierra, Pacha Mama, conceptos que
nos remiten al sentimiento arquetipico de ser hijos todos, humanos y no humanos,
de una misma madre. “Gaia, la del ancho seno, eterno e inquebrantable sostén de
todas las cosas” (Lovelock, 1985: 4).

A decir de Boff, el nuevo constitucionalismo americano:

[e]nsambla esta tradicién ancestral, eficaz, de la cultura andina, que va
de la Patagonia a América Central, a la nueva comprensién derivada de
la cosmologia contemporanea, de la biologia genética y molecular, de la
teoria de los sistemas, que entiende la Tierra como un superorganismo
vivo que se autoregula (autopoiesis de Maturana-Varela y Capra) con
vistas a mantener siempre la vida y la capacidad de reproducirla y ha-
cerla coevolucionar. Esta Tierra, denominada Gaia, engloba a todos los
seres y genera y sustenta la tela de la vida en su inconmensurable bio-
diversidad. Ella, como Madre generosa, debe ser respetada, reconocida
en sus virtualidades y en sus limites y por eso acogida como sujeto de
derechos —la dignitas Terrae— base para posibilitar y sustentar todos los
demas derechos personales y sociales (Boff, 2013).

Ademas, como lo sefialan Mamami y Clavero (2010) en su estudio para el Foro
Permanente sobre Cuestiones Indigenas respecto a la necesidad de reconocer y
respetar los derechos de la Madre Tierra: “Pachamama es el nombre mas univer-
salizado de Madre Tierra, usualmente utilizado en quechua, en aymara e incluso
en castellano” (2010: 9).

Anello Oliva registr6 el término con su sentido nodal: “También adoraban la
tierra fértil, que llaman Pachamama: que quiere decir la tierra madre fecunda y
fructifera” (Oliva, 1998: 165)°.

Madre Fecunda es el nombre que concibe a la Tierra como espacio de vida,
como la chacra, el huerto que la gente cultiva para su alimentacion, la naturaleza
prédiga en agua, aire, etc. En este marco es fundamental, el concepto de crianza:
la gente, como los demas seres que pueblan la Tierra, son en conjunto miembros
de una comunidad de vida. La cualidad fecunda da cuenta de esa capacidad
Unica, la de albergar una comunidad de vida, una comunidad que fructifica de
manera constante y renovada. En idioma aymara crianza es uywa; Madre Tierra
es uywiri, cria.
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Los fundamentos de los derechos de la Naturaleza

Godofredo Stuntzin, ya en la década de los ochenta, aborda la tarea de sustentar
el reconocimiento de la Naturaleza como una entidad dotada de derechos. Para
ello, parte de considerar que existe una imposibilidad en desconocer la existencia
real de aquella entidad integral llamada Naturaleza, constituida por una infinidad
de partes siempre cambiantes e interconectadas, cuyo todo es més que la suma de
estas partes y que representa el principio de la vida misma.

En presencia de esta realidad el hombre est en la obligacion ineludible
de entablar relaciones conscientes con la naturaleza como tal y de hacer
lo posible por entenderla y por entenderse con ella. Para lograrlo, es
preciso que reconozca que la naturaleza posee intereses propios que son
independientes de los intereses humanos y muchas veces contrapuestos
a estos en la perspectiva temporal, por tanto, reconocer sus derechos es
juridicamente posible, tiene en cuenta una situacién real y responde a
una necesidad préctica (Stuntzin, 1984: 103).

Gudynas, a partir del reconocimiento de los derechos de la Naturaleza en la Cons-
titucién del Ecuador, desarrolla la nocién de sustentabilidad como la incorpora-
cién de la dimensién ambiental en los procesos de desarrollo, frente a la situacién
de insustentabilidad dominante en la actualidad y que se caracteriza porque en
ella: “[p]ersisten las metas de crecimiento econdmico, se persigue el lucro y la
competitividad, se alienta la artificializacién del ambiente, se rechazan los limi-
tes ecoldgicos. Ideologia del progreso” (Gudynas en Weber, 2011: 86). El grado
de compromiso que observen las politicas publicas con esta incorporacién de
lo ambiental, lleva a este autor a clasificar su sustentabilidad en débil, fuerte y
stper fuerte; este ultimo grado esta caracterizado por una critica sustantiva a la
ideologia del progreso; biisqueda de nuevos estilos de desarrollo; concepto de Pa-
trimonio Natural; ética de los valores propios en la Naturaleza; enfoque politico”
(Weber, 2011: 86). Para él,

[son] el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza y Pachamama,
y el derecho a su restauracion, los que colocan a la propuesta ecuato-
riana dentro de la sustentabilidad super fuerte. Es que alli se expresa,
sin dudas, una postura biocéntrica, donde la Naturaleza tiene valores
intrinsecos, junto a valoraciones humanas que son multiples, ecoldgica,
estética, religiosa, econdmica, etc. (Weber, 2011: 90).

El reconocimiento de la Naturaleza o Pachamama como sujeto de derechos se
encuentra vinculado indivisiblemente con la ética del Buen Vivir o Sumak Kaw-
say, y con la definicion del Estado plurinacional. Estas tres categorias que, como
se ha sefialado en este mismo trabajo, conforman los pilares del nuevo constitu-
cionalismo ecuatoriano, cuestionan de manera radical los modelos de sociedad
generados por la modernidad, fundados en el lucro y el egoismo, que han llevado
a la situacidén de deterioro ambiental irreversible que se atraviesa en la actualidad,
asi como a la inequidad y exclusidn social que caracterizan al mundo moderno.
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Como sefiala Zaffaroni, “[c]ontra este modelo civilizatorio, el nuevo constitucio-
nalismo latinoamericano opta por proclamar una convivencia con todos los seres
vivientes dentro de la Tierra, denunciando coyunturalmente al fundamentalismo
de mercado de las dltimas décadas del siglo pasado, aunque desde una perspecti-
va mucho méas amplia y universal” (Zaffaroni, 2012: 54).

No se trataba, como lo menciona el investigador peruano Marco Huaco, de ge-
nerar nuevas opciones constitucionales en las que se profundizara la ideologia
democratica liberal de derechos humanos en clave intercultural, ni menos la ins-
tauracion de una orientacién econdmica nacionalista o socialista en materia de
recursos naturales, sino de un:

trascendental paso hacia la descolonizacién del poder, la economia y la
cultura, via la superacion de paradigmas occidentales que situaban al
“hombre”(un abstracto que en lo concreto equivalia al hombre blanco,
burgués, propietario y cristiano) como el agente dominador de la natu-
raleza y centro de la creacion, y no como un ser integrante de la natura-
leza a la cual adaptarse para convivir con ella de manera armoniosa, tal
y como lo conciben de manera ancestral los pueblos indigenas (Huaco,
2012: 32).

Los derechos de la Naturaleza reconocidos en la Constitucion
La Constitucion ecuatoriana reconoce a la Naturaleza un conjunto de derechos:

*  El derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolu-
tivos (Art. 73).
¢ El derecho a la restauracion (Art. 72).
*  El derecho a que el Estado:
= Incentive a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan a la Naturaleza y promueva el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema (Art. 71, tercer inciso).

= En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables,
establezca los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y
adopte las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias
ambientales nocivas (Art. 72 segundo inciso).

= Aplique medidas de precaucién y restriccién para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas
o la alteraciéon permanente de los ciclos naturales (Art. 73) (Asamblea
Constituyente, 2008).

Debe afiadirse a esta gama de derechos, aquellos relacionados con el agua,
pues la Constitucidn la reconoce como “un elemento vital para la naturaleza”
(Art. 318), particularmente el que establece su manejo con un enfoque ecosis-
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témico (Art. 412) y el que enfatiza que “la sustentabilidad de los ecosistemas
y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua”
(Art. 411) (Asamblea Constituyente, 2008).

La Constitucién sefiala, ademas, que para la aplicacién e interpretacion de los
derechos reconocidos a la Naturaleza se deberan observar, en lo que proceda, los
principios en ella establecidos (Art. 71).

Los preceptos que constan en el “Titulo I DERECHOS, Capitulo Primero Prin-
cipios de aplicacién de los derechos” conciernen, en general, a todos los dere-
chos constitucionales, sin excluir a los de la Naturaleza, aunque, de acuerdo a
su contenido, algunos puedan no proceder respecto a ellos. En consecuencia, los
derechos humanos y los de la Naturaleza, en el constitucionalismo ecuatoriano,
comparten algunos principios clave de interpretacion y aplicacién. Asi, por citar
los mas relevantes:

- Se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumpli-
miento.

- Son de directa e inmediata aplicacidn por y ante cualquier servidora o
servidor piblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

- Para su ejercicio no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucién o la ley.

- Son plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién
por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

- Ninguna norma juridica podra restringir su contenido.

- Las servidoras y servidores puiblicos, administrativos o judiciales, debe-
ran aplicar la norma y la interpretaciéon que mas favorezcan su efectiva
vigencia.

- Son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de
igual jerarquia.

- Su reconocimiento no excluird los demas derechos derivados de la dig-
nidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento.

- Su contenido se desarrollard de manera progresiva a través de las nor-
mas, la jurisprudencia y las politicas publicas.

- El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio.

- Sera inconstitucional cualquier accién u omisidn de caracter regresivo
que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente su ejercicio.

- El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los de-
rechos garantizados en la Constitucién (Asamblea Constituyente, 2008:
Art. 11).

Los escenarios globales

Nada mas coherente que un pais, el Ecuador, que se precia de ser el de mayor bio-
diversidad por kildmetro cuadrado haya dado el paso hacia adelante en la cons-
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truccién de un nuevo y poderoso paradigma para enfrentar la angustia global por
el cambio climético.

La Constitucién ecuatoriana se puso a la vanguardia al dar reconocimiento, ga-
rantia, desarrollo y promocién de los derechos de la Naturaleza, y se perfila como
un referente a seguir para un mundo cada vez més consciente de los efectos del
cambio climético, y de la necesidad de transformaciones radicales en la politica
mundial que permitan enfrentar la crisis ambiental. La experiencia ecuatoriana
plantea, en términos juridicos, un modelo para la tan necesaria transformacién de
la relacién del ser humano con la Naturaleza, sin la cual el deterioro progresivo
del planeta esta asegurado.

Los organismos internacionales del Sistema de Naciones Unidas han empezado
discusiones con miras a construir una Declaracion Planetaria de Derechos basa-
da, precisamente, en el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza. Desde
2009, por iniciativa del Estado Plurinacional de Bolivia, la Asamblea General de
la ONU trabajé una resolucién sobre Armonia con la Naturaleza que se aprobd el
21 de diciembre de 2009 y que proclamé el 22 de abril como Dia Internacional
de la Madre Tierra (Mamami y Clavero, 2010).

El mismo afio, frente a la frustracion originada en el fracaso de la Cumbre de Co-
penhague de diciembre de 2009%, el Presidente de Bolivia, Evo Morales, realiz6
la convocatoria a una Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Cli-
matico y los Derechos de la Madre Tierra. Este evento, realizado en Cochabamba
del 19 al 22 de abril de 2010, gener6 entre sus productos principales un Proyecto
de Declaracion de los Derechos de la Madre Tierra, para ser sometido a la Asam-
blea de las Naciones Unidas.

Los productos del Grupo de Trabajo N°. 3 de la Cumbre de Cochabamba alber-
garon discusiones apasionadas, entre no menos de cien participantes a lo largo de
tres dias, para afinar un texto del Proyecto de Declaracién que —partiendo del do-
cumento de trabajo elaborado por Cormac Cullinan, abogado sudafricano que en
2003 aport6 al debate juridico ambiental el texto Wild Law: a Manifesto to Earth
Justice—, logrd incorporar y armonizar las visiones y aspiraciones de un colectivo
por demds diverso. Al final, la plenaria lo aprobd, en medio de un consenso casi
completo respecto a la pertinencia de reconocer mediante un instrumento interna-
cional y de alcance universal, los derechos de la Madre Tierra, pero con debates
atn no agotados respecto de varios temas criticos de su contenido.

El documento final aprobado contiene, sin embargo, una excelente sintesis del
estado de la cuestion, respecto a la discusion internacional sobre los derechos de
la Naturaleza, y sin duda, servird como punto de partida del proceso, que confia-
mos sea breve, pero sustantivo, de aprobacioén de la Declaracién por parte de la
Asamblea de la ONU.
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Asi, el proyecto de Declaracion desarrolla con mayor amplitud y profundidad que
en el texto constitucional ecuatoriano el contenido de los derechos de la Madre
Tierra:

1. La Madre Tierra y todos los seres que la componen tienen los siguientes
derechos inherentes:

- Derecho a la vida y a existir;

- Derecho a ser respetada;

- Derecho a la regeneracion de su biocapacidad y continuacién de sus
ciclos y procesos vitales libres de alteraciones humanas;

- Derecho a mantener su identidad e integridad como seres diferencia-
dos, auto-regulados e interrelacionados;

- Derecho al agua como fuente de vida;

- Derecho al aire limpio;

- Derecho a la salud integral;

- Derecho a estar libre de contaminacidn, polucion y desechos toxicos o
radioactivos;

- Derecho a no ser alterada genéticamente y modificada en su estructura
amenazando su integridad o funcionamiento vital y saludable;

- Derecho a una restauracion plena y pronta por las violaciones a los de-
rechos reconocidos en esta Declaracidon causados por las actividades
humanas;

- Cada ser tiene el derecho a un lugar y a desempeiiar su papel en la
Madre Tierra para su funcionamiento arménico;

- Todos los seres tienen el derecho al bienestar y a vivir libres de tortura
o trato cruel por los seres humanos (World People’s Conference on
Climate Change and the Rights of Mother Earth, 2010).

El proyecto de Declaracion no llega a desarrollar los principios de interpretacion
y aplicaci6n de los derechos de la Madre Tierra aunque menciona algunos crite-
rios, por ejemplo:

- Los derechos inherentes de la Madre Tierra son inalienables en
tanto derivan de la misma fuente de existencia (Articulo 1, nimero
4).

- Los derechos de cada ser estan limitados por los derechos de otros
seres, y cualquier conflicto entre sus derechos debe resolverse de
manera que mantenga la integridad, equilibrio y salud de la Madre
Tierra (Articulo 1, ndmero 7).

- Nada en esta Declaracién podra restringir el reconocimiento de
otros derechos inherentes de todos los seres o de cualquier ser en
particular (Articulo 4) (World People’s Conference on Climate
Change and the Rights of Mother Earth, 2010).

En la Constitucion ecuatoriana, dentro del Capitulo de Derechos de la Naturale-
za, se proscribe la introduccién de organismos y material orgdnico e inorgénico
que pueda alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional (Art. 73),
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prohibicién que en el Proyecto de Declaracion es formulada en términos de dere-
cho y con mayor amplitud; “Derecho a no ser alterada genéticamente y modifica-
da en su estructura amenazando su integridad o funcionamiento vital y saludable”
(World People’s Conference on Climate Change and the Rights of Mother Earth,
2010: Art. 2.1- inc. 9).

El siguiente gran escenario global de debate respecto a alternativas frente la crisis
ambiental fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sosteni-
ble Rio+20, desarrollada en Rio de Janeiro del 20 al 22 de junio de 2012, en la
busqueda por asegurar el compromiso politico renovado para el desarrollo soste-
nible, evaluar el progreso a la fecha y los vacios existentes en la implementacién
de los resultados alcanzados en las principales cumbres de desarrollo sostenible,
y abordar los nuevos y emergentes desafios y temas (Naciones Unidas, 2011).

En ese encuentro, el Ecuador propuso discutir una Declaracién Universal de los
Derechos de la Naturaleza como instrumento para alcanzar el Buen Vivir®. Esta
posicion, acompafiada de manera critica por la sociedad civil®, llevé a que el do-
cumento final denominado “El futuro que queremos™” haya recogido el plantea-
miento, aunque de una manera timida:

Reconocemos que el planeta Tierra y sus ecosistemas son nuestro ho-
gar y que “Madre Tierra” es una expresion comin en muchos paises y
regiones, y observamos que algunos paises reconocen los derechos de
la naturaleza en el contexto de la promocién del desarrollo sostenible.
Estamos convencidos de que, para lograr un justo equilibrio entre las
necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes y futuras, es necesario promover la armonia con la naturaleza
(Asamblea General de la ONU, 2012).

Retos y perspectivas

El rapido recuento que hemos hecho respecto del camino recorrido por la ini-
ciativa de reconocer los derechos a la Naturaleza, en los dltimos afios, permite
sustentar algunas reflexiones finales:

La dimensién y profundidad del paso dado por la Asamblea Constituyente del
Ecuador, al haber reconocido derechos a la Naturaleza, es verdaderamente rele-
vante. Constituye un real punto de quiebre que dejara honda huella en la historia
del Derecho contemporaneo. Quizi el tiempo y la distancia permitan mirar con
mejor perspectiva su trascendencia.

Sin embargo, un avance tan importante, como es considerar a la Naturaleza una
persona titular de derechos, implica enormes retos juridicos, filoséficos y politi-
cos. Hacer descender esa vision de la Naturaleza, del mundo del Derecho al de las
relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales, requiere un proceso que
apenas esta comenzando. Hay que vencer enormes resistencias.
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El modelo de desarrollo que se fundamenta precisamente en la premisa de que la
Naturaleza y sus elementos son cosas apropiables por los seres humanos, para ser
explotados en su beneficio sin otro limite que el de su propia conveniencia, esta
aln vigente en nuestro propio pais. Aunque hay un clamor, cada vez més audible,
de una humanidad consciente de que su propia ambicién ha llevado al planeta al
borde de un desastre ambiental.

Por tanto, es de esperarse que mas temprano que tarde se produzca la consolida-
cién de una tendencia universal por el reconocimiento de la Madre Tierra como
sujeto de derechos.

El proceso de escalamiento de la iniciativa de reconocer derechos a la Madre
Tierra ha sido admirable. Eso demuestra la potencia de la iniciativa para expresar
las mas avanzadas preocupaciones y anhelos de la humanidad frente al deterioro
ambiental provocado por el calentamiento global.

Mas alla de que el proceso de aprobacion, por parte de la Asamblea General de
la ONU, de un instrumento (que consagra derechos que limitan actividades eco-
némicas estratégicas) puede ser lento y tortuoso. Como nos ensefié el proceso
de aprobacién de la Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas, estamos
asistiendo al nacimiento de un movimiento global por los Derechos de la Madre
Tierra que, con seguridad, encontrard caminos para empujar la propuesta en di-
ferentes frentes.

La efectiva vigencia y exigibilidad de los Derechos de la Naturaleza exige renova-
dos esfuerzos y decision politica por parte de los Estados. Contradictoriamente,
la agenda extractivista de los Gobiernos de los paises con las Constituciones méas
avanzadas de la regién permanece intacta.

En el escenario ecuatoriano, el caso Texaco visibiliza las consecuencias nefastas
de un modelo extractivo que dispone de los territorios a espaldas de sus legiti-
mos propietarios ancestrales, y los destroza en pro del lucro desmedido de los
intereses transnacionales. La iniciativa Yasuni-ITT es una esperanza de que la
bisqueda de alternativas creativas para abandonar definitivamente el extractivis-
mo, con todas las dificultades y contradicciones en el camino, estad en marcha. La-
mentablemente, la dura realidad salta a la vista cuando una nueva licitacién busca
poner en manos petroleras el destino de un area mayor a la operada por Texaco,
en los territorios de bosques mejor conservados del centro-sur de la Amazonia
ecuatoriana, y cuyos afectados principales serian siete nacionalidades indigenas.

De concretarse ésa y otras pretensiones extractivas, no cabe duda de que los De-
rechos de la Naturaleza constituirdn una herramienta para la defensa de los terri-
torios.

Toda la region mira con angustia como el Estado boliviano prosigue en su empe-
flo de atravesar el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Secure TIPNIS,
con el evidente afdn de permitir el ingreso de colonos e industrias extractivas a
un territorio que ha sido un santuario de biodiversidad y cultura de los pueblos.
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El argumento siempre es el mismo: poner por delante el dinero antes que el bien-
estar y la vida. Los intereses transnacionales por sobre los derechos. Parece que,
en el fondo, no se ha aprendido nada. Falta coherencia entre los avances constitu-
cionales y las agendas econémicas.

Referencias

1- Este texto amplia y actualiza trabajos anteriores del autor.

2- Resulta interesante la lectura de Huaco (2012) respecto al debate constitucional sobre
este punto: ‘“Pero, ;cdmo se entendié a la Pachamama en el discurso constituyente? Se
recibié pasivamente la definicién indigena o al contrario fue resignificada? En nuestra
opinién, se le entendié fundamentalmente como sinénimo de “Naturaleza”, tal como
lo demostraron los debates sobre el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza,
en todos los cuales se usaron, de manera constante e intercambiable, ambos términos”
(2012: 34).

3- Para referencias ulteriores, ver Oliva 1998: 151.

4- La XV Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico se celebré en Copenha-
gue, Dinamarca, desde el 7 al 18 de diciembre de 2009

5- Republica del Ecuador. Documento base de posicion nacional Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio+20. Marzo de 2012.

6- Por ejemplo, la Alianza Global por los Derechos de la Naturaleza junto con Global
Exchange realizaron dos eventos paralelos durante la Cumbre Rio+20 junto con Global
Exchange con la participacién de expertos como Pablo Solén, Linda Sheehan, Tom Gold-
tooth, Natalia Greene, Cormac Cullinan y Vandana Shiva, y la moderacién de Shannon
Biggs (Espinoza, 2013).

7- Ver A/RES/66/288
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Fortalecimiento al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos - Reformas a la

Comision Interamericana: breves reflexiones
Grace Ramirez Mora

La crisis y falta de eficacia y representatividad también la podemos ver en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, particularmente, en la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, que esta totalmente influenciada e incluso dominada por

paises hegemonicos, por el oenegecismo (neologismo para describir esa influencia
desproporcionada, muchas veces ilegitima de las Organizaciones No Gubernamentales
—ONG-, influencia que [...]se esta convirtiendo en un problema serio para nuestros
sistemas democraticos). Entonces, estd influenciada por paises hegemonicos, por el
oenegecismo y por los intereses del gran capital, particularmente aquel detras de los
negocios dedicados a la comunicacién

(Correa, 2012)"

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos —SIDH- surgi6 lo suficiente-
mente flexible, y pensado, para ir adaptandose conforme lo requirieran las cir-
cunstancias histéricas del hemisferio®. Asi, desde su origen, ha experimentado
cambios significativos. Entre las décadas sesenta y ochenta, las graves y sistema-
ticas violaciones cometidas en el continente, por regimenes dictatoriales, permi-
tieron a la Comision Interamericana de Derechos Humanos —CIDH- desarrollar
una gestion de promocion y, particularmente, de proteccion y defensa de los de-
rechos humanos en la region.

Mas, con el final de la Guerra Fria y el cuestionamiento a la operatividad y efec-
tividad de la Organizacién de Estados Americanos -OEA—, los paises empiezan
a plantear la necesidad de modernizar las instituciones hemisféricas para acoplar-
las a un mundo interdependiente y globalizado. En la celebracién del sexagési-
mo aniversario de la Declaracién Americana de los Derechos Humanos (2008)
y quincuagésimo aniversario de la creacién de la CIDH (2009), se iniciaron los
didlogos en el seno de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos -CAJP— de
la OEA, que concluyeron con el Informe del Grupo de Trabajo Especial de Re-
flexion sobre el Funcionamiento de la CIDH para el Fortalecimiento del SIDH,
cuyas recomendaciones fueron aprobadas en el cuadragésimo segundo periodo de
Sesiones de la Asamblea General de la OEA, realizado en Cochabamba-Bolivia
(AG/RES 276, 2012).
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Se trata de un proceso de reflexiéon que, aunque ha tomado varios afios, es al-
tamente criticado por las ONG internacionales (Amato, 2012) y por la prensa
(Pérez, 2012), aduciendo que busca ‘debilitar’ al SIDH y ‘mermar’ la autonomia
e independencia de la CIDH. Es importante, por tanto, conocer los origenes del
Sistema, el planteamiento para su fortalecimiento y los resultados esperados.

Resenia historica sobre la Comision Interamericana de Derechos
Humanos

En una época marcada por la Revolucién Cubana y por la politica norteamericana
de contencién al avance del comunismo en la regidn, durante la quinta reunién
de Consultas de Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas, celebrada
en Santiago de Chile en 1959, nacid la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Los Estados, en ese entonces, le atribuyeron —entre otras— las funcio-
nes de: elaboracién de estudios e informes, promocion de los derechos humanos,
elaboracién de recomendaciones; asi como el rol de 6rgano de consulta.

Aungque al inicio la CIDH no tuvo el mandato para conocer peticiones sobre vio-
laciones, si manifesté a los 6rganos politicos de la OEA su intencionalidad de
ejercer una mayor tutela sobre derechos humanos. En su primer informe dejé6
‘sentado en actas’ que, si bien no estaba facultada para tomar ninguna decision
individual respecto a las comunicaciones o reclamaciones suscritas que recibiese,
las conoceria para incluirlas en su informe y en sus recomendaciones (CIDH, s/f).
Recién en el afio 1967 fue incorporada en la Carta de la OEA, y no pudo conocer
peticiones sino hasta 1969. Aun asi, se erigié como el tinico mecanismo de pro-
teccion de los DD.HH. en la region, hasta que en 1978 —con la entrada en vigor
de la Convencion Americana de los Derechos Humanos (CADH)—, la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH) inici6 sus funciones como el 6rgano
judicial en materia de derechos humanos de la OEA.

El Comisionado Felipe Gonzalez (2007) sefiala: “... resulta asombroso que en
la época de las peores dictaduras que haya visto el continente, se haya podido
aprobar un instrumento regional de tal envergadura y que la institucionalidad del
Sistema se haya fortalecido con una Corte especializada”. En ese contexto, Gon-
zélez se aventura a dar algunas respuestas sobre la voluntad politica que prim6
en la regién: “... quiza no estaba en la intencion de algunos Estados (como los
Estados Unidos) ratificar el instrumento; o, para 1969, cuando se suscribid, un
buen nimero de Estados solia considerar las disposiciones de los instrumentos
internacionales como meras declaraciones de propdsito, sin operatividad” (Gon-
zalez, 2007: 130-131).

La labor de la Comision en el periodo 1960-90 se centrd, particularmente, en
la elaboracion de informes. Debido a la gravedad y magnitud de las violacio-
nes presentadas entre los afios 1960-80, las visitas de observacién de la CIDH,
para constatar en qué situacion se encontraban los derechos humanos en los pai-
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ses, dieron a su labor una dimensidn evidentemente politica (Rodriguez-Pinzén,
2008), pues la denuncia publica, a través de comunicados de prensa e informes,
le otorgd particular notoriedad.

A partir de los afios noventa y en la década siguiente, el continente experimentd
un fortalecimiento democrético y un replanteamiento de la visién neoliberal. De
ahi que la CIDH y su rol en el Sistema Interamericano empezaron a reconside-
rarse. A pesar de que ha continuado con sus tareas relacionadas con las visitas y
elaboracion de informes, también se ha marcado el incremento de sus funciones
cuasijudiciales.

Breve revision a las funciones de la CIDH
Dimension politica: Visitas, Informes, Relatorias

Segin lo estipulado tanto en el Estatuto (Art.18, Lit. g) como en el Reglamento
de la CIDH (Art. 51-55), las visitas in loco no se encuentran establecidas en la
CADH; sin embargo, la Comisién puede realizar una visita por invitacién de un
Estado, o a pedido de la propia CIDH —pero con autorizacién del Estado—. Desde
su creacion hasta el afio 2009, efectudé noventa y dos visitas; por mencionar algu-
nas: nueve en territorio de los EE.UU., trece en Haiti, cuatro en Honduras, siete
en Colombia (CIDH, s/f).

La presencia de la Comisién en un pais genera no sélo un debate interno so-
bre la situacién de los derechos humanos, sino que las diversas entrevistas que
mantienen los Comisionados —tanto con las autoridades como con la sociedad
civil- y las nuevas denuncias que acogen, levantan efectos a nivel internacional.
Lo mismo sucede cuando un Estado no autoriza la visita, este hecho se traduce en
polémica. De ahi la dimensidn politica de la funcién de la CIDH.

Los objetivos de cada misién varian en funcién del mandato, pero, en términos
generales, tras recabar la informacién en el terreno, la CIDH emite un comunica-
do con el objetivo de levantar conciencia sobre un tema en particular; posterior-
mente, prepara un informe especial.

Los informes generales, en contraste, son aquellos que la Comisién emite sobre
la situacion de un Estado, y son publicados en el Capitulo IV del Informe Anual.
Por la flexibilidad que el Sistema le ha concedido, la CIDH ha aplicado crite-
rios disimiles para valorar, e incluir en el Informe, a un Estado. Los pardmetros
utilizados en los Gltimos afios® han sido: a) Estados que no han llegado al poder
mediante elecciones populares; b) Estados que han aplicado una suspension a
los derechos consagrados en la CADH y la Declaracién (estados de emergencia,
estado de sitio, medidas excepcionales por razones de seguridad, etc.); c) Prue-
bas fehacientes sobre violaciones masivas y graves; d) Situaciones coyunturales
o estructurales (graves crisis institucionales con incidencias negativas para los
derechos humanos).
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También elabora informes temdticos, que abordan asuntos como: los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los derechos de la mujer, los derechos de los
trabajadores migratorios, el asilo y su relacién con crimenes internacionales, los
derechos de las personas con discapacidad mental, los derechos de los nifios y
nifias, entre otros. En los dltimos afios, se ha incorporado la figura de informes
de seguimiento, sobre las recomendaciones formuladas a los paises en informes
previos.

La problematica del Capitulo 1V del Informe Anual de la CIDH

De conformidad al Informe realizado por el Comité Juridico Interamericano —
CJI- (CJI/RES.192 (LXXX-0/12)), existe un amplio cuestionamiento por parte
de los Estados a la metodologia, criterios y objetividad aplicada por la Comisién
respecto a la inclusion de los paises en el Capitulo IV del Informe Anual; asimis-
mo, subsisten inquietudes sobre las fuentes de informacion y su veracidad.

La practica de incluir a los paises a manera de lista negra data de la década de los
setenta, empero no fue incorporada en el Reglamento de la CIDH sino hasta el
afio 1980 (Art.59, Lit. h). En los afios noventa, con la transicion de la democra-
cia en el continente, la Comisioén ya no valoraba sélo violaciones a los derechos
civiles y politicos, también tomd en cuenta los derechos econdmicos, sociales y
culturales, y la casuistica derivada de violaciones a los pueblos indigenas, mi-
grantes, y otros. Ante esta ampliacion de cobertura, se omiti6 aclarar el sistema
de valoracién para la inclusion de los Estados en el mencionado capitulo. Se une,
también, el hecho de que no todos los paises del hemisferio han firmado y ratifi-
cado la CADH, por tanto, la CIDH centra su labor s6lo en los paises ratificantes,
lo que genera una percepcion de doble estandar®.

Actualmente, los criterios y metodologia no constan en el Reglamento, se ha-
llan dispersos en algunos Informes emitidos por la Comisién (CP/INF. 6541/12
corr.1); ocurre lo mismo con las fuentes de informacién. Recién en el Informe de
2011, se explicé como se valoraban las fuentes’. Ante la falta de certeza juridica,
se ha generado la controversia y malestar de los paises.

Una serie de iniciativas de carcter temético se engloban en las siguientes Relato-
rias Especializadas: sobre los Derechos de las Mujeres; Derechos de los Migran-
tes y Miembros de sus Familias; Derechos de los Pueblos Indigenas; Derechos
de los Afrodescendientes; Derechos de las Personas Privadas de la Libertad; De-
rechos de la Nifiez; sobre Defensores y Defensoras de los Derechos Humanos; y,
para la Libertad de Expresién. Por tradicidn, los mismos Comisionados se han
distribuido las Relatorias y trabajan ad honorem, y las dificultades presupues-
tarias han espaciado la produccién de sus informes, por tanto, no han tenido el
mismo impacto que los Informes sobre los paises.

La situacidn es diferente en el caso de la Relatoria para la Libertad de Expresion
—creada en 1997°—, pues cuenta con recursos propios, y esta encabezada por una
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Relatora, quien no es Comisionada de la CIDH, pero que fue electa mediante
concurso piblico (Art. 15 - Reglamento de la CIDH). Anualmente, presenta un
Informe sobre la situacién de la libertad de expresién en el continente, que se
incluye como un volumen adicional al Informe Anual de la CIDH. De forma pa-
ralela, da seguimiento a las denuncias presentadas en este tema. Tiene la potestad
de emitir sus propios comunicados y tomar contacto con las autoridades; y, es
incluida en la delegacién que realiza visitas in loco, lo cual no obsta para que
realice sus propias visitas.

El Gobierno del Ecuador se ha mostrado especialmente critico con la labor reali-
zada por la Relatora de Libertad de Expresion. Durante la cuadragésima segunda
Asamblea General de 1a OEA, el Primer Mandatario ecuatoriano hizo alusién a la
colaboracion entre ONG ecuatorianas y la Relatora para la realizacion de activi-
dades varias, como seminarios y talleres (Reliche, 2012). En esa linea, cuestion6
el financiamiento con fondos externos, ajenos a la OEA, que recibe la Relatoria,
pues pondrian en entredicho su autonomia e independencia.

La problemaética relacionada con las Relatorias no es nueva: en el 2006, entr6 en
revision la entonces llamada Comision de Naciones Unidas sobre Derechos Hu-
manos, y ya en aquella ocasion se planted la necesidad de mejorar la regulacion
de las Relatorias’. Los Estados argumentaron la existencia de un marco legal
ambiguo e incierto, que otorgaba un amplio margen de actuacién a los Relatores,
abriéndoles asi la posibilidad de excederse en su mandato. Algo similar ha ocu-
rrido en el Sistema Interamericano.

Desde su afio de creacidn, la Relatoria no se ha regido por un cédigo de conducta
y tampoco existe una mencién expresa al tema presupuestario en el Reglamen-
to. La omisién puede haber surgido de un mandato poco claro, como lo reflejan
diversas resoluciones de la Asamblea General que hacen referencia a un finan-
ciamiento por aportes ‘voluntarios’, sean de Estados miembros, otros Estados y
ONG (AG/RES. 2149 (XXXV-0/05)). Asi, las actividades desarrolladas no son
financiadas por el fondo regular de la OEA, sino por aportes externos con fines
especificos, actualmente provenientes de Estados Unidos, Francia, Costa Rica,
Suecia y Suiza (Informe Anual 2011 de la Relatoria de la Libertad de Expresion).

La dimension cuasijudicial
Medidas cautelares

Las medidas cautelares estdn consagradas en el articulo 25 del Reglamento de la
CIDH; éstas fueron institucionalizadas en la década de 1980 y reformadas en el
afio 2009. Su naturaleza no s6lo es precautelar, sino tutelar, por cuanto protege
los derechos humanos en la medida que busca evitar dafos irreparables a las per-
sonas. Al demostrarse la gravedad y urgencia de la situacion, permite seguir un
camino sumario en el que no es necesario aplicar los requisitos de admisibilidad
previstos en los articulos 46 y 47 de la CADH.
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Cuando la CIDH recibe una solicitud de medidas cautelares, puede expedirlas
inmediatamente o puede solicitar informacién adicional al Estado. En todo caso,
el otorgarlas no constituye prejuzgamiento sobre el fondo del caso, conforme lo
establece el Reglamento (Art. 25.4). Su efecto se traduce en la obligacién del
Estado de evitar la concurrencia de toda situacion notificada por la Comisidn;
la falta de gestién lo deja en una situacidn moralmente desfavorable frente a la
Comunidad Internacional.

Es la Corte Interamericana la que, conforme la CADH (Art. 63.2) y el Estatuto
de la CIDH (Art. 19.c), podria adoptar ‘medidas provisionales’ para evitar dafios
irreparables contra las personas. De acuerdo al Informe presentado por el Secre-
tario General de la OEA (CP/doc.4711/12), la figura de las medidas cautelares no
esta contemplada ni en la CADH ni en el Estatuto de la CIDH. La tnica referencia
explicita a ellas se encuentra en la Convencién Interamericana sobre Desapari-
cién Forzada de Personas; sin embargo, aplica sélo a los paises que han ratificado
tal instrumento. Es decir, si bien su figura se ha convertido en una practica en el
Sistema, no provino de un instrumento internacional de mayor jerarquia.

Otra de las dificultades est4 relacionada con los criterios sobre gravedad y urgen-
cia, que en el fondo derivan de la evaluacion del grado de riesgo. En estos casos,
la CIDH no requiere mayor informacién del Estado. Los criterios fueron aclara-
dos a través del Informe de la CIDH sobre Defensores y Defensoras del afio 2006
(CIDH, 2006), e incorporados en el Reglamento reformado de 2009.

Vale sefialar que las medidas cautelares deberian ser aplicadas en forma excep-
cional y temporal, lamentablemente eso no ocurre en la practica. La inquietud de
los Estados apuntala también a que muchas medidas queden ‘abiertas’ pese a los
correctivos adoptados.

Peticiones Individuales

De acuerdo al Articulo 44 de la CADH, las peticiones deben presentarse de forma
escrita, y pueden provenir de la victima o de un grupo de personas o de cualquier
ONG. Los Estados también pueden presentar peticiones en contra de otro Estado,
siempre que, de manera expresa, hayan reconocido la competencia de la CIDH
para tales casos. La peticidn se presenta ante la Secretaria Ejecutiva de la CIDH,
que acusa recibo al peticionario y, si cumple con los requisitos formales de admi-
sién (Art. 28 del Reglamento de la CIDH), procede a registrarla; si es que no los
cumpliera, requiere que se los completen. Tras registrarse la peticién, solicita
al Estado una respuesta; éste tiene dos meses para responder (prorrogables
excepcionalmente por tres meses mas). Luego, la CIDH emite una decision
sobre admisibilidad, y entonces, analiza el fondo.

Conforme lo sefiala Rodriguez-Pinzén (2008), hasta mediados de la década de
los noventa, la Comisioén no tenia ningiin sistema para procesar las peticiones y
la supervision de las decisiones de la Secretaria por los miembros de la Comisioén
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era minima, lo que permiti6é una discrecién amplia y potencialmente inapropiada
por parte del personal de la Secretaria. La correccién vino con las reformas al
Reglamento de 2001 y 2009, en las que se esclarece la fase de admisibilidad y la
consideracién del fondo.

Los peticionarios tienen dos meses para presentar observaciones con relacién al
fondo, igualmente el Estado; durante esta etapa, la CIDH puede solicitar infor-
macién adicional o convocar a una audiencia. Es decir, el tramite en total deberia
tomar alrededor de nueve meses —desde la peticion hasta la adopcidén del informe
conforme el Articulo 50 de la CADH—; no obstante, en los tltimos afios se ob-
serva una demora sustancial de hasta siete afios®, lo que estaria provocando un
represamiento de las causas.

Por otra parte, uno de los requisitos de admisibilidad de una peticién, conforme
lo sefala el Art. 46.1 de la CADH, es que se hayan agotado los recursos internos.
Esta accidn permite que el propio Estado resuelva el problema conforme su dere-
cho interno, antes de verse enfrentado a un proceso internacional, considerando
que la jurisdiccién internacional es subsidiaria. Existen excepciones establecidas
en el Art. 46.2 relacionadas con la falta de acceso a los recursos internos, la falta
del debido proceso, o el retardo injustificado.

Sobre este asunto, una de las quejas comunes de los Estados resulta del momento
en que se prueba el ‘no agotamiento’, la CIDH mantiene la peticion ‘abierta’ has-
ta que el peticionario agote los recursos internos, lo que produce una subsistencia
de dos procesos (interno e internacional). En esa linea, vale sefialar que la CIDH
no ha establecido una politica clara sobre el archivo de causas, muchas de las
cuales persisten pese a la inactividad del peticionario’.

Soluciones amistosas

En cualquier etapa del procedimiento, la Comisidn “se pondra a disposicion de
las partes interesadas” para buscar una solucidén amistosa del caso (Art. 48.1.f
CADH). Este proceso es un espacio para que, con el consentimiento de las par-
tes, se pueda terminar anticipadamente el caso, resolviendo la disputa. La CIDH
ha permitido la presentacion de propuestas, sin que implique la aceptacion de
responsabilidad. Cuando no se logra solucionar el caso por esta via, la CIDH se
abstiene de remitir la documentacién relacionada a la Corte. Asi, adquiere una
funcién de garante y, también, de mediadora.

Una vez logrado el Acuerdo, la Comisién emite un informe (Art. 49 de la CADH),
caso contrario —si no se llega a un Acuerdo—, la CIDH contintia con el fondo del
asunto. Han existido experiencias exitosas en esta materia conforme el Informe
del Comité Juridico Interamericano —CJI—, pero esta figura es escasamente utili-
zada (apenas 79 acuerdos en diez afios) (CJI/RES.192 (LXXX-0/12)); de ahi que
surgen algunos cuestionamientos, particularmente conectados con la necesidad
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de incrementar su uso a través de un mayor involucramiento de la CIDH como lo
establece la propia Convencion.

Otros asuntos: independencia, autonomia, eleccion de los Comisionados

Como se ha indicado, la CIDH fue incluida en la Carta de la OEA (Art. 106)
€como un ()rgano entre cuyas funciones estin las de promocion y defensa de los
derechos humanos. Tanto la CADH como el Estatuto de la CIDH lo ratifican. La
independencia y la autonomia de la CIDH quedaron plasmadas particularmente
en el Articulo 39 de la Convencion, cuando se le permitié preparar su Estatuto y
aprobar su Reglamento.

En estricto sentido, no existe alusion expresa a la autonomia, misma que fue in-
troducida por la propia CIDH en su Reglamento (Art. 1 - “La Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos es un érgano auténomo de la Organizacién de los
Estados Americanos”). En todo caso, resulta incuestionable la necesidad de que
un 6rgano de la OEA con funciones cuasijudiciales, al igual que cualquier Corte,
actie con independencia e imparcialidad. De hecho, asi lo entendieron los Esta-
dos cuando, asimilando la figura a sus propios sistemas legales, le concedieron
ademas una facultad para autoregularse, evitando la injerencia en sus decisiones.

La CADH (Art. 35) establece que la CIDH “representa a todos los Estados Miem-
bros de la OEA”, los siete Comisionados son electos a titulo ‘personal’; es decir,
si bien son nacionales de un pais, para garantizar su imparcialidad, no representan
a tal Estado. En esa linea, el Profesor Ariel Dulitzky (2012) sefiala que, si se toma
en cuenta el hecho de que los Estados son los proponentes de los candidatos, estos
procesos deberfan provenir de amplias consultas nacionales; asi: la necesidad de
mejorar la metodologia para su designacién y eleccion.

Actualmente, la CADH, el Estatuto y el Reglamento hacen referencia a la “alta
calidad moral” y reconocida “versacion en materia de derechos humanos”, como
requisitos para ser Comisionados; el proceso de eleccién involucra también el
voto secreto de la Asamblea General (Art. 5 del Estatuto del CIDH). La eleccion
de Relatores, como se ha indicado, proviene de un concurso publico al seno del
CIDH, y son los Comisionados los que deciden. En el caso del Secretario Ejecu-
tivo de la CIDH, la nominacién es hecha por los Comisionados, pero la eleccién
viene desde el Secretario General de la OEA. Es decir, no existen mayores requi-
sitos tanto para Comisionados como para Relatores, y el proceso efectivamente
resulta de una labor de negociacién entre Estados, Comisionados y Secretario
General, lo que en la actualidad podria considerarse: poco transparente.

El proceso de fortalecimiento al Sistema Interamericano
El “fortalecimiento’ al SIDH empez6 a tomar forma cuando se lo incorpord, como

uno de los temas de las Agendas politicas y Planes de Accién en las Cumbres de
las Américas. En 1998, en el quincuagésimo aniversario de la Declaracién Ame-
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ricana de los Derechos y Obligaciones del Hombre, la Declaracion de la Cumbre
de Santiago hacia alusién a la necesidad de “promover la ratificacién e imple-
mentacion de los acuerdos internacionales sobre derechos humanos y de seguir
fortaleciendo las instituciones nacionales e internacionales pertinentes” (Segunda
Cumbre de las Américas, 1998).

Posteriormente, los Planes de Accién de las Cumbres de Québec (2001) y del
Mar del Plata (2005) delimitarian como objetivos concretos a alcanzar:

la universalizacion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos;
el cumplimiento de las decisiones de la Corte Interamericana y el se-
guimiento de las recomendaciones de la Comision; la facilitacion del
acceso de las personas a este mecanismo de proteccion; el incremento
sustancial de los fondos asignados para mantener sus operaciones en
curso, incluyendo el fomento de contribuciones voluntarias, y el exa-
men de la posibilidad de que la Corte y la CIDH funcionen de manera
permanente (Tercera Cumbre de las Américas, 2001a y 2001b; Cuarta
Cumbre de las Américas, 2005a y 2005b).

Como resultado de los mandatos de los Jefes de Estado en la Tercera y Cuarta
Cumbre de las Américas, los Estados miembros de la OEA resolvieron conti-
nuar con un proceso de reflexion, en el marco del Consejo de Asuntos Juridicos
y Politicos —CAJP-, con el involucramiento tanto de los Estados, Organos del
Sistema, ONG y la Academia, a fin de desarrollar un didlogo sobre: “i) los retos
que enfrenta el sistema; ii) las acciones para fortalecerlo y perfeccionarlo; y iii)
la pertinencia para convocar a una Conferencia Interamericana sobre Derechos
Humanos” (AG-RES 2437 (XXXVIII-08-0)).

En junio de 2008, el Gobierno de México (CP/doc. 4329-08 corr.1) decidi6 al-
bergar una reunién para el intercambio de ideas que fortalezcan el Sistema; en el
evento participaron: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, México, Panamé, Uruguay y Perd. También asistieron Jueces de la Cor-
te Interamericana, el Presidente de la Comisidn Interamericana, Representantes
de Centro por la Justicia y el Derecho Internacional —CEJIL— (ONG con caracter
consultivo ante la OEA) y expertos en derechos humanos. Este fue el primer es-
pacio de debate sobre las ‘necesidades’ del sistema, la identificacién de cuellos de
botella y una visién del futuro. Los puntos tratados podrian resumirse en:

- La observacién de un considerable aumento de la presentacién de casos
(peticiones individuales y solicitudes de medidas cautelares), ante lo cual la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién estaria asumiendo funciones fuera de su
competencia. Al mismo tiempo, se observaron retrasos en la atencién a las
peticiones. Una propuesta de solucién apuntaba a la presencia permanente,
al menos de las Presidencias de la Comision y la Corte, asi como la exten-
si6n de los periodos de sesiones.
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- La necesidad de contar con mayor certeza juridica, particularmente en lo
relativo a los plazos procesales, dado que las demoras no sélo perjudican a
los Estados sino principalmente a los peticionarios.

- Lanecesidad de perfeccionar los criterios para determinar las medidas cau-
telares; los Estados deberian ser consultados previo a la emision de las me-
didas, excepto en casos de urgencia y gravedad, y éstas deberian ser revisa-
das peri6dicamente.

- Se identifica que més del 50% del presupuesto de la CIDH estaria financiado
con fondos especificos, aportados por fuentes extraregionales, lo que esta-
ba incidiendo en distorsiones presupuestarias al Sistema. Apenas el 4,6%
del total del presupuesto de la OEA se asignaba a los requerimientos de la
CIDH, de ahi que se evidenciaba un sistema de aportes voluntarios.

Para marzo de 2009 (CP/CAJP-2665/08 rev. 8§ corr.3), la CAJP present6 al Consejo
Permanente los resultados del proceso de reflexiéon 2008-2009, que recopilaba las
principales posiciones de los actores del Sistema y los puntos en los que se habia
llegado a un consenso, como parte de una futura reforma. Este documento se di-
vide en tres capitulos: Financiamiento y Funcionamiento del Sistema; Aspectos
Procesales y Aspectos de Estructura.

En cuanto al Financiamiento, se establece que se trata de un requisito sine qua
non para el fortalecimiento del propio Sistema, mencionando el hecho de que
algunas contribuciones podrian provocar distorsiones en las prioridades de la
Comisidn y, asi, vulnerar su independencia. Entre las soluciones planteadas se
denota: incrementar los aportes progresivamente, implementar el Fondo Oliver
Jackman y el Fondo de Asistencia Legal de Victimas.

Sobre los Aspectos Procesales se centran los debates: medidas cautelares, plazos,
sobreacumulacioén de la admisibilidad y el fondo, archivo de causas, audiencias,
informes conforme Art. 50 y 51, individualizacién de las victimas, soluciones
amistosas, reparaciones y equilibrio procesal. En términos generales, la posicién
de los paises apunta a un mejoramiento de los criterios y pardmetros aplicados
por la CIDH que no constan en el Reglamento, pero son empleados en la practica.

En los Aspectos Estructurales, las posiciones abarcan: universalizacién del Sis-
tema, cambio de situacidn politica en el hemisferio, autonomia e independencia
de los 6rganos del Sistema, mecanismos para garantizar el cumplimiento de las
decisiones de los 6rganos del Sistema, criterios para incluir a los paises en el
capitulo IV del Informe Anual. Este capitulo, basicamente, se centra en aspectos
de indole politica, haciendo mencidn expresa hacia “una mejor comprension, por
parte de los 6rganos del Sistema, de la complejidad de las estructuras y los pro-
cedimientos nacionales, sin menoscabo de la responsabilidad de los Estados de
cumplir con sus obligaciones internacionales en la materia” (Organization of the
American States, 2008). Relacionado con lo anterior, también se incluy6 un tema
para mejorar el acceso de las victimas a la justicia local y el fortalecimiento de las
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instituciones, como las Defensorias. Nicaragua y Venezuela llamaron la atencién
sobre los criterios para incluir a los paises en el capitulo IV y la necesidad de con-
tar con métodos y fuentes informativas confiables, fidedignas y comprobables.

La CIDH, por su parte, también realizé un vasto analisis sobre los temas pro-
puestos y presentd a consideracidon algunas reformas a su reglamento, como lo
sefiala su boletin de prensa de diciembre de 2009: “Esta reforma aborda aspectos
relacionados con cuatro ejes esenciales del sistema de proteccion de los derechos
humanos: el mecanismo de medidas cautelares, el trdmite de peticiones y casos,
el envio de casos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana, y las audiencias so-
bre situacion de los derechos humanos en los Estados miembros” (CIDH, 2009).

En el afio 2010, durante la cuadragésima Asamblea General de la OEA, se aprue-
ba la Resolucion 2605/XL/10-O, que reitera la necesidad de continuar con el
didlogo a nivel de la CAJP. Vale indicar que, en dicha ocasién, Venezuela dejo
sentada su reserva al texto por considerar que la CIDH “ha abandonado su con-
dicion de organismo protector de los derechos humanos para convertirse en un
instrumento politico de los sectores nacionales e internacionales que, por razones
ideoldgicas, arremeten contra los Gobiernos progresistas de la region” (AG/RES
2605 (XL-10-0)).

Durante la cuadragésima primera Asamblea General de la OEA (AG/RES. 2675
(XLI-O/11)), los Estados decidieron profundizar el proceso. El Consejo Perma-
nente aprobd la conformaciéon de un Grupo de Trabajo de Reflexidon sobre el
Funcionamiento del CIDH para el fortalecimiento del SIDH, el cual inicié sus la-
bores con la recopilacién de aportes de los Estados, los 6rganos del Sistema, y la
sociedad civil, es decir, se traté de un proceso incluyente (GT/SIDH-13/11 rev.2).
El Informe con recomendaciones del Grupo de Trabajo se presentd en diciembre
de 2011, y fue aprobado, en primera instancia, por el Consejo Permanente. Luego,
en junio de 2012, en la cuadragésima segunda Asamblea, fue ratificado por los
Estados.

Principales aspectos del Informe del Grupo de Trabajo de Reflexion
sobre el Funcionamiento del CIDH para el fortalecimiento del SIDH

Sus siete capitulos y sesenta y siete recomendaciones (GT/SIDH-13/11 rev. 2) se
resumen en:

Desafios y objetivos de mediano y largo plazo de la CIDH

Entre los principales desafios se identificd la necesidad de: alcanzar la uni-
versalidad del SIDH; asegurar el pleno cumplimiento de las recomendaciones
y decisiones de sus 6rganos; lograr mayor equilibrio entre la promocién y la
proteccién de todos los derechos humanos; perfeccionar los aspectos proce-
dimentales y garantizar la observancia estricta de los marcos normativos en el
sistema de peticiones individuales; lograr una mayor eficiencia y agilidad en la
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tramitacion de peticiones y casos, y avanzar hacia una mayor transparencia en la
gestion de la CIDH.

En esa linea se recomend¢ a la CIDH:

a) Elaborar un informe sobre la incidencia de la no universalidad de la Conven-
ciéon Americana; incorporar activamente en sus estrategias la firma, ratifica-
cién o adhesion a la Convencidén Americana; elaborar en el corto plazo una
propuesta, en colaboracién con la Secretaria General de la OEA, sobre el
funcionamiento permanente de su Presidencia en la sede; incorporar todos
los informes de las Relatorias en un capitulo tnico de su informe anual.

A los Estados:
a) Si aln no son parte, considerar la firma y ratificacion, ratificacion o adhe-
si6n a la CADH.

Medidas cautelares

Se recomend6 a la CIDH:

a)  Definir criterios o pardmetros objetivos mas precisos para el otorgamiento,
revisioén y, en su caso, prorroga o levantamiento de medidas cautelares.

b) Definir criterios o pardmetros objetivos para determinar qué situaciones
retnen la gravedad y urgencia.

¢) Encasos de extrema gravedad y urgencia en que se hayan solicitado medidas
cautelares sin requerir previamente informacién al Estado, revisar dichas
medidas a la brevedad posible en consulta con el Estado.

Asuntos de procedimiento en la tramitacion de los casos y peticiones individuales

Se recomendé a la CIDH:

a) Aplicar con rigor los criterios de admisibilidad de peticiones, incluida la
verificacion exhaustiva del agotamiento de recursos internos para evitar pro-
cesos paralelos entre instancias nacionales y la CIDH.

b) Desarrollar y ampliar los criterios para el archivo de peticiones y casos,
incluyendo en particular aquellos de larga inactividad procesal.

¢) Establecer mecanismos para determinar e individualizar a las presuntas vic-
timas.

d) Asegurar una pronta notificacion de peticiones iniciales a Estados, inmedia-
tamente después de terminada la etapa de registro.

Soluciones amistosas

Se recomendo a la CIDH:
a) Fortalecer progresivamente al grupo de trabajo sobre soluciones amistosas
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Criterios para la elaboracion del Capitulo 1V del Informe Anual de la CIDH:
desarrollo de los Derechos Humanos en la Region

Se recomendo a la CIDH:

a) Revisar los criterios, metodologia y procedimiento para la elaboracién del
Capitulo IV, incluyendo el uso de fuentes publicas y privadas.

b) Ampliar el espectro del Capitulo I'V del Informe Anual de la CIDH para que
se analice, de manera objetiva e integral, la situacién de los derechos huma-
nos en todos los Estados de la region, independientemente de que sean, o no,
Estados parte de los instrumentos interamericanos de derechos humanos.

c¢) Considerar, en la elaboracién del Capitulo IV, no sélo derechos civiles y
politicos, sino también los derechos econémicos, sociales y culturales.

Fortalecimiento financiero del SIDH

Se recomend6 a la CIDH

a) Incluir en su Informe anual, de forma clara y accesible, informaci6n sobre la
gestion de los recursos recibidos.

b) Mientras se alcanza el objetivo de dotar al SIDH de recursos suficientes con
cargo al presupuesto regular, invitar a los donantes a que realicen sus contri-
buciones voluntarias sin fines especificos.

c) Asignar recursos adecuados, suficientes y balanceados a todas sus Relato-
rias, grupos de trabajo y unidades, asi como un manejo eficiente y transpa-
rente de esos recursos.

A los Estados:

a) Incrementar progresivamente los recursos asignados a los 6rganos del SIDH
provenientes de fondo regular de la OEA.

b) Considerar como una alternativa para avanzar hacia el efectivo fortaleci-
miento financiero del SIDH un esquema de dos vias paralelas y complemen-
tarias: i) financiamiento del SIDH proveniente del presupuesto regular de
la OEA (solucién de mediano plazo); y ii) financiamiento mixto del SIDH,
mediante recursos provenientes del presupuesto regular y recursos prove-
nientes de contribuciones voluntarias u otras fuentes (solucién para corto
plazo en tanto se logra la solucién de mediano plazo).

Proceso en paralelo de la CIDH

La Resolucion AG/RES 2761(XLII-O/12) de la cuadragésima segunda Asamblea
General de la OEA, Cochabamba, encargd —basada en el Informe del Grupo de
Trabajo— al Consejo Permanente: formular propuestas para su aplicacion.

No obstante, la CIDH inici6é un proceso en paralelo', con la intencién de buscar
apoyo politico. Este espacio sirvié para que ONG especializadas en derechos huma-
nos continden con una campaia que sefialaba que el proceso apuntaba a destruir la
autonomia e independencia de la CIDH, desconociéndose que las recomendaciones
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van mucho mas alld de enmiendas procesales (Hoy, 2012). Este argumento, en
realidad, refleja la intencionalidad de mantener el actual status quo.

La CIDH, en el marco de este proceso, realizé cinco Foros: Colombia, Costa
Rica, Chile, México y Trinidad y Tobago, y via online fue recabando aportes a
través de cinco modulos sobre: a) Sistema de peticiones individuales; b) Medidas
Cautelares; c) Monitoreo de paises-informe de acuerdo a capitulo IV; d) Promo-
cién, universalizacién y transparencia; e) Aspectos sobre fortalecimiento. Con
esta informacién la CIDH presenté al Consejo Permanente una respuesta a las
recomendaciones y anuncié que, como resultado de este proceso, incluiria refor-
mas a su Reglamento.

Resultados generales del proceso

El Consejo Permanente, de acuerdo al cronograma'! previsto, inicid sus negocia-
ciones en septiembre de 2012, y las culmind mediante la Resolucién AG/RES 1
(XLIV-E/13) —acogida durante la cuadragésima cuarta Asamblea General Ex-
traordinaria de 1a OEA, el 22 de marzo de 2013—. Dieciséis paises presentaron sus
propuestas de implementacidn, incluido el Ecuador que, aunque ha sido uno de
los mas criticados, debe reconocerse que ha sido una de las naciones mas activas
en promover una reforma profunda y no sélo procesal.

La Resolucidn se limit6 a tomar nota de las respuestas de la CIDH (parrafo re-
solutivo 1), incorporé tres asuntos claves para los intereses ecuatorianos: a) con-
tinuar el didlogo sobre los aspectos fundamentales para el fortalecimiento del
SIDH en el seno del Consejo permanente (parrafo resolutivo 2); b) reafirmar el
compromiso de lograr el pleno financiamiento a través del fondo regular (parrafo
resolutivo 5); y c) fortalecimiento de todas las Relatorias, a través de elevarlas a
la categoria de especiales (parrafo resolutivo 7). La continuacién de este didlogo
permitird a futuro avanzar en una reforma profunda mas alla de la procesal previs-
ta a través de la propia reforma del reglamento, planteada por la CIDH.

Reflexiones finales

Cancado Trindade (1994), Juez de la Corte Interamericana, sefiala que existen di-
vergencias en las visiones de los actores del Sistema sobre el futuro del Sistema
Interamericano; asi, para unos, el futuro necesario implicaria solucionar las de-
ficiencias y vacios que se han identificado en el presente; otra vision estaria rela-
cionada con el futuro practicable, es decir: atender las expectativas inmediatas.
Finalmente, esta la linea del futuro deseable, que ciertamente sugeriria progreso
y desarrollo.

El futuro necesario, de acuerdo a los didlogos en el marco de la Comisién de
Asuntos Politicos y Juridicos -CAJP—, gener6 una percepcion de que los princi-
pales cambios al Sistema deberian estar en el &mbito de lo procesal. Como resul-
tado de lo anterior, en el afio 2009, la CIDH realizé una reforma a su Reglamento
para abordar algunas practicas no reguladas sobre medidas cautelares y peticiones
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individuales. Al parecer, esto podria haber satisfecho las inquietudes de algunos
actores del Sistema; asi, por ejemplo, la Fundacién para el Debido Proceso inter-
pelaba “;por qué la OEA necesitaba revisar el funcionamiento del organismo que
mejor funciona?”, y a la vez cuestionaba la creacion y las recomendaciones del
Grupo de Trabajo de Reflexiéon (Amato, 2012).

Si bien los paises aprobaron la Resolucién AG/RES 2761(XLII-O/12), al iniciar
el proceso de implementacién de las recomendaciones, la gran mayoria adopt6
una posicion que sostenia que una reforma a nivel de Reglamento serfa suficiente,
haciéndose innecesario ahondar en cambios que impliquen la revisién de la Con-
venciéon Americana de Derechos Humanos, y del Estatuto de la CIDH. Eviden-
temente, esta via implicaba una cantidad menor de negociaciones y una solucién
a corto y mediano plazo. Es decir, el futuro necesario y practicable para algunos
paises se enmarca en mantener el actual status quo; posicidon que desoye las mis-
mas propuestas planteadas por las ONG. Tras varias décadas, no se ha llegado
a reconocer a la Corte Interamericana de Derechos Humanos como el principal
6rgano judicial del Sistema y, por consiguiente, éste deberia constar en la Carta
de la OEA.

El futuro practicable se encuentra en la respuesta que la CIDH ha dado a las re-
comendaciones del Grupo de Trabajo, indicando que las incorporaré en su nuevo
Reglamento en agosto de 2013 (CIDH, 2013). Es probable que se mejore la re-
daccién sobre los parametros, metodologia y criterios aplicados en relacién a
medidas cautelares, peticiones individuales y, en menor medida, que se aborden
aspectos sobre el Informe Anual. Igualmente, ese ‘futuro’ se reflejé en la posicién
de la mayoria de paises tras la Resolucion AG/RES ( XLIV-E-13), quienes, a
manera de laisser faire, se limitaron a tomar nota de las propuestas de la CIDH y
dejar que sea el tiempo el que dictamine si lo planteado resultard en una mejoria
del Sistema.

Ecuador ha sido uno de los pocos paises que ha promovido un cambio hacia un
futuro deseable. Su posicion es firme al momento de apuntar hacia la raiz del
problema: la falta de universalizacion del Sistema. En la actualidad, nueve de los
Estados de la OEA no han ratificado la CADH, once no reconocen la jurisdiccion
de la Corte y uno dio preaviso de denuncia de la Convencidn. Esto ha generado:

- Mayores obligaciones hemisféricas para los paises que si han ratificado los
instrumentos del Sistema, es decir, que existe una mayor responsabilidad
para cumplir las sentencias provenientes de la Corte Interamericana, pero
también una mayor exposiciéon en los Informes Anuales. En contraste, la
CIDH no es tan rigurosa con los paises que no han suscrito y ratificado los
instrumentos del SIDH; estos, al no reconocer la jurisdiccién de la Corte,
tampoco consideran las decisiones de los 6rganos del SIDH como obligato-
rias, sino como meras recomendaciones. Lo anterior también puede inter-
pretarse como un menor acceso de las victimas de esos paises al Sistema.
No solo persiste un desequilibrio a nivel de Estados, sino también a nivel de
beneficiarios.
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- Derivada de la no firma y ratificacion, surge la falta de aportes financieros.
Muy a pesar de que, tanto en la CADH como en el Estatuto de la CIDH, se
establece una representacion hemisférica, lo cierto es que se ha llegado a un
nivel critico, en donde los aportes voluntarios externos al Sistema —y con
fines especificos—, superan las contribuciones obligatorias al fondo regular,
esto, con claridad, ha ocasionado distorsiones y una percepcion de falta de
transparencia.

- Respecto a la eleccién de Comisionados y la imparcialidad de sus decisio-
nes, Ecuador plantea que ha llegado el tiempo en el cual todos los Estados
del hemisferio deben asumir sus obligaciones; los Comisionados no pueden
provenir de Estados que no se encuentran comprometidos con el Sistema.
Los derechos de los Estados deben equilibrarse con sus obligaciones, ha-
ciéndose necesario promocionar la suscripcion y ratificaciéon de la CADH.
Sélo a través de la universalizacion del Sistema, se garantizara la autonomia
de la CIDH y la independencia de sus decisiones.

(Por qué Ecuador no apoya una reforma via Reglamentaria? Sin menoscabar las
facultades de la CIDH, es importante sefialar que el inicio de su proceso de ‘for-
talecimiento’ nace de sucesivos mandatos a nivel de la Cumbre de las Américas,
donde se hicieron los llamados a la suscripcidn y ratificacién de los instrumen-
tos de derechos humanos. Asimismo, los didlogos de la CAPJ hicieron expresa
mencién a la necesidad de convocar a una Conferencia Interamericana de De-
rechos Humanos. Los dos espacios datan de varias décadas atrds y no pudieron
concretarse sino hasta que, por iniciativa de los paises de Unasur, se convocé a la
primera Conferencia de Estados Partes del CADH, que tuvo lugar en la ciudad de
Guayaquil, el 11 de marzo de 2013. Los resultados de este encuentro, en definitiva,
influyeron en los términos de la Resolucion AG/RES (XLIV-E-13).

Desde un pequefio pais se ha buscado elevar, al mas alto nivel, la solucién a
una problemética acarreada por varios afos. Las reformas via reglamento sélo
alcanzaran objetivos procesales, prolongando el desequilibrio existente en cuanto
a presupuesto, y a la falta de reconocimiento de la jurisdiccion, de la Corte Inte-
ramericana.

No es correcto afirmar que el Ecuador trata de debilitar al Sistema, como sefialan
algunas ONG. Al contrario, existen amplias coincidencias con los planteamien-
tos: Ecuador busca su universalizacion; pretende que todos los paises sean miem-
bros plenos, en igualdad de condiciones; que todo el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (la CIDH, la Corte Interamericana y las Relatorias) cuente
con un presupuesto adecuado, y que se implementen mecanismos de rendicion
de cuentas.

Su ‘fortalecimiento’ no es un proceso que se agotara con la Resoluciéon AG/RES
1 (XLIV-E/13); como lo demandan los derechos humanos, debe ir evolucionando
conforme a las necesidades regionales. Su futuro requiere de cambios positivos,
a través de la institucionalizacién de un didlogo politico sobre la materia, que
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coadyuve en la creacion de voluntad entre los Estados, para otorgar la proteccion
debida a los ciudadanos del hemisferio, desde el fortalecimiento interno.
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regionales.

71

LineaSur5 « 2013 ¢ pp.55-74



Linea Sur | Dossier

72

7. Informes de organizaciones de la sociedad civil e informacién confiable y creible
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Cuando la injusticia es un negocio:
écomo las firmas de abogados, arbitros
y financiadores alimentan el auge del

arbitraje de inversiones?’
Cecilia Olvet vy Pia Fberhardt

De poco sirve ir a juicio contra el diablo cuando el tribunal se lleva a cabo en el infierno
Humphrey O’Sullivan (1831: 100).

En las controversias relativas a inversiones internacionales, las compafifas mul-
tinacionales pueden demandar a un Gobierno si éste ha tomado alguna medida
que la multinacional considere perjudicial para sus ganancias. Asi, por ejemplo,
cuando Uruguay y Australia introdujeron advertencias obligatorias sobre los ries-
gos para la salud en las cajas de cigarrillos, el gigante del tabaco, Philip Morris,
presentd una demanda contra los dos paises. La compaiiia energética Vattenfall,
por su parte, demandé a Alemania cuando tomé la decisién de abandonar gra-
dualmente la energia nuclear.

Estos casos se dirimen ante un Tribunal internacional de arbitros, donde tres
personas deciden qué es mas importante, si los beneficios privados o el interés
publico. En todo el mundo, los tribunales han otorgado millones de délares
—procedentes de los bolsillos de los contribuyentes— a grandes compaiiias, mu-
chas veces para ‘compensar’ el supuesto impacto que han tenido sobre sus ga-
nancias, las leyes adoptadas democraticamente; leyes cuyo objetivo era proteger
el medio ambiente, la salud publica o el bienestar social.

Las bases juridicas para la interposicién de demandas se hallan en los Tratados de
Inversion entre Estados, los cuales, histéricamente, han sido promovidos por Go-
biernos occidentales para proteger a sus compaiiias, que invertian en el exterior.
El fin era garantizar a los inversores el acceso a un sistema de solucién de con-
troversias justo e independiente, en caso de que tuvieran problemas con el Estado
de acogida, asumiendo que los tribunales ‘domésticos’ podrian ser demasiado
parciales, demasiado lentos y, a veces, demasiado corruptos como para desempe-
fiar un rol transparente. De ahi surgi6 la idea de formar un organismo ‘neutral’ de
expertos juridicos, con arbitros que actuaran como mediadores independientes.

Hoy, la idea de que el arbitraje de inversiones es un espacio justo e indepen-
diente, para resolver controversias entre multinacionales y Gobiernos, es una de
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las principales justificaciones de un sistema que cobra caro a los contribuyentes,
y que socava la capacidad de los Gobiernos soberanos para actuar en pro de los
intereses de sus ciudadanos y ciudadanas.

Este informe arguye que la imparcialidad e independencia del arbitraje de inver-
siones es totalmente ilusoria. Las leyes y las ulteriores demandas estdn determi-
nadas, en gran medida, por firmas de abogados, arbitros y, tltimamente, por una
ristra de especuladores que resultan favorecidos con los pleitos. Impulsada por
sus propios intereses econdmicos, esta ‘industria del arbitraje’ promueve activa-
mente un creciente nimero de demandas por parte de corporaciones, creando,
al mismo tiempo, las lagunas juridicas y los mecanismos de financiaciéon que
necesita para asegurar su continuidad. Es también responsable de inflar su propio
negocio con la interpretacion de los tratados, favorable a los inversores. A la par,
abogados especializados en inversiones luchan arduamente para que el sistema de
arbitraje de inversiones permanezca intacto ante a las criticas, tanto con su labor
en circulos académicos como con el cabildeo politico directo, en contra de toda
reforma que persiga el interés puiblico.

Al firmar los Tratados de Inversion y aceptar las condiciones de arbitraje, los
Estados han aceptado, en efecto, que el diablo los pueda demandar en el infierno.

Los abogados, los arbitros y los financiadores del arbitraje de inversiones han
escapado, en reiteradas ocasiones, de la mirada publica. Muchos de sus casos se
desconocen; algunos nunca llegan a hacerse publicos. Los intereses econdmicos
de sus acciones se esconden tras un grueso manto de retorica juridica sobre la
independencia e imparcialidad judicial, y la promocién del estado de derecho.

Este estudio busca poner a la luz los principales actores de la industria del
arbitraje, quienes impulsan las injusticias de las reglas globales de inversion, al
tiempo que se benefician de ellas.

Controversias relacionadas con tratados de inversion: un gran negocio
para la industria del arbitraje

Después de la catastrofe nuclear de Fukushima - Jap6n, en marzo de 2011, el
Gobierno aleman decidi6 que abandonaria gradualmente la energia nuclear. Para
proteger la salud publica, los Gobiernos de Uruguay y Australia introdujeron
advertencias sanitarias obligatorias en las cajas de cigarrillos. Para corregir las
desigualdades generadas por el régimen del apartheid, el Gobierno sudafricano
concede a las personas negras ciertos privilegios econdmicos. ;Qué tienen en
comun estos escenarios? Todos han sido legalmente cuestionados por compaifiias
que consideraron que las medidas gubernamentales iban en detrimento de sus
ganancias. Ademas, por el privilegio especial con el que cuentan, no cuestionaron
las medidas nacionales en tribunales locales, sino que procedieron directamente
a demandar a los Gobiernos ante un tribunal internacional de arbitros espe-
cializados en la solucién de diferencias relativas a inversiones; el concepto de
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‘inversioén’ abarca una interpretacidn tan amplia, que las corporaciones pueden
exigir indemnizaciones no sélo por el dinero invertido, sino también por las ga-
nancias previstas en el futuro.

Actualmente, hay més de 3 000 tratados de este tipo (UNCTAD, 2012b: 84), en
su mayoria son Tratados Bilaterales de Inversion (TBI). En otras ocasiones, son
Tratados de Libre Comercio (TLC), que incluyen capitulos sobre inversiones,
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, NAFTA
en inglés) entre Canada, México y los Estados Unidos, o bien acuerdos multila-
terales, como el Tratado sobre la Carta de la Energia, que regula las inversiones
en el sector energético.

Por casi veinte afios, desde finales de la década de 1990, estos tratados han de-
sencadenado una oleada de demandas de inversores contra Estados. Hasta 1996,
se registraron s6lo 38 controversias de este tipo ante el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi) del Banco Mundial, el
principal organismo mundial encargado de procesos arbitrales y que, en aquel
entonces, llevaba ya treinta afios de funcionamiento (Ciadi, 2012c¢: 7). De hecho,
al personal del Centro le preocupaba que “pronto estarian con las manos vacias”
(Arbitration International, 2008: 5). Pero, no tenian motivos para inquietarse:
para el 2011, estaban en marcha 450 casos inversor-Estado conocidos, la mayoria
fueron presentados por corporaciones de paises industrializados contra paises del
Sur Global (UNCTAD 2012a: 1); teniendo en cuenta que la mayoria de instancias
arbitrales estan sujetas a normas de confidencialidad, es probable que el niimero
real de casos sea mucho mayor.

Los intereses en juego también se dispararon. En el 2011, la revista The American
Lawyer informé6 de 151 casos de arbitraje de inversiones que entrafiaban costos
de, al menos, USD 100 millones; la publicacién se mostraba convencida de que,
en su proximo estudio, esos intereses se incrementarian atin mas: “Llevar una
demanda de USD 1 000 millones ya no es suficiente para destacar en un estudio
sobre arbitraje internacional. Tampoco es suficiente ganar unos miseros USD 100
millones. Atencién, abogados del arbitraje: lo que se necesita, estos dias, para
despuntar es una indemnizacién de USD 350 millones como minimo” (Goldhaber,
2011: 22). Nicolas Ulmer, un abogado especializado en arbitrajes de la firma suiza
Budin & Partners, explicaba:

Las instituciones de arbitraje compiten por su cuota de mercado en las
controversias, las legislaturas aprueban medidas que favorecen el ar-
bitraje, durante todo el afio se organizan conferencias y talleres, se ha
desarrollado una clase de arbitros practicamente a tiempo completo y
un ‘colegio internacional de arbitraje’ altamente especializado persigue
grandes casos con avidez. Ha surgido una verdadera ‘industria del arbi-
traje’ (Ulmer, 2010: 224).
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El arbitraje de inversiones en aguas revueltas

Originalmente, el arbitraje inversor-Estado estaba concebido para casos de ex-
propiacidn directa, cuando el Gobierno tomaba la fabrica, por ejemplo. Pero, el
Sistema esté fuera de control y las multinacionales lo estan utilizando para perse-
guir ‘ganancias perdidas’. Por casi veinte afios, se han visto varias demandas mul-
timillonarias contra los supuestos efectos de la legislacion publica: corporaciones
transnacionales han demandado a paises desarrollados y en desarrollo, de todos
los continentes, por adoptar medidas tributarias o politicas fiscales, prohibir pro-
ductos quimicos nocivos o actividades mineras, requerir que se realicen evalua-
ciones de impacto ambiental, introducir regulaciones sobre residuos peligrosos,
etcétera (Bernasconi-Osterwalder et al., 2011: 7). A veces, la amenaza de una
demanda ha bastado para congelar las medidas del Gobierno, haciendo que los
responsables de formular politicas se den cuenta de que deben pagar para regular
(Tienhaara, 2010).

Estos desafios juridicos han levantado una tormenta global de oposicion critica a
los tratados y al arbitraje de inversiones. Grupos de interés piblico y académicos
han instado a los Gobiernos a que se opongan al arbitraje inversor-Estado, ale-
gando su incumplimiento de las normas basicas de transparencia, independencia
judicial e imparcialidad procesal, y la amenaza a la responsabilidad de los Esta-
dos de actuar en el interés de sus habitantes, el desarrollo econdmico y social, y la
sostenibilidad ambiental. También, se han planteado inquietudes por la ausencia
flagrante de obligaciones por parte de los inversores y por los términos impre-
cisos de muchos tratados, lo cual da pie a una muy amplia interpretaciéon de los
derechos corporativos, favorable a los inversores?.

Algunos paises han empezado a tomar conciencia de las injusticias y las incohe-
rencias, y estin intentando retirarse del sistema. En la primavera de 2011, el Go-
bierno australiano anuncié que dejaria de incluir disposiciones sobre la resolu-
ci6n de diferencias inversor-Estado en sus tratados comerciales. Bolivia, Ecuador
y Venezuela han puesto fin a varios TBI y se han retirado del Centro Internacio-
nal de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi), enviando un claro
mensaje politico: se niegan a cooperar con esta instancia en el futuro. Argentina,
que ha sido objeto de un alud de demandas inversor-Estado —por las leyes de
excepcidn que adoptd en el contexto de la crisis econdmica de 2001-2002—, se
niega a pagar los laudos arbitrales. Sudafrica ha anunciado que no renovard los
tratados de inversion vigentes cuando estos venzan. Y, segin algunas noticias,
la India ha decidido no incluir disposiciones sobre la resolucién de diferencias
inversor-Estado en sus futuros tratados de libre comercio®.

Los llamados ‘usuarios del arbitraje de inversiones’, las compaiiias multinaciona-
les, se han movilizado en bloque para impedir toda reforma radical del sistema*.
iNo estan solas! La industria del arbitraje de inversiones est4 de su lado, promo-
viendo un sistema injusto, pero lucrativo.
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¢ Quién vigila a los guardianes?

Cuando me despierto por la noche y pienso en el arbitraje, nunca deja de sorprenderme
que Estados soberanos hayan aceptado el arbitraje de inversiones [...]. A tres particulares
se les concede el poder de revisar, sin ningin tipo de restriccidon o procedimiento de
apelacion, todas las acciones del Gobierno, todas las decisiones de los tribunales y todas
las leyes y reglamentos que emanan del Parlamento.

Juan Fernandez-Armesto, arbitro espafiol (Perry, 2012).

Los arbitros de inversiones se mantienen al margen de la mirada publica; apenas
son mencionados en los medios internacionales. Puede que esto no resulte sor-
prendente, ya que la mayoria de la gente se desconecta con sélo escuchar el tér-
mino. Sin embargo, a este pequefio grupo de abogados de élite se le ha otorgado
un poder sin precedente para dictaminar sobre casos que afectan a millones de
personas.

Cuando las compaiiias demandan a los Gobiernos ante tribunales de arbitraje in-
ternacional, los arbitros de inversiones tienen el poder de desviar el dinero de los
contribuyentes a las corporaciones. Asi, pueden decidir penalizar a un Gobierno
por tratar de garantizar los derechos humanos, el acceso al agua o a la electrici-
dad. Este campo del derecho puede parecer tecnocritico y de importancia sélo
en términos juridicos, pero adquiere una relevancia mucho mas amplia cuando
se comprende el papel que desempeiia este grupo de abogados, en decisiones
que afectan a las vidas de la gente comun.

Los defensores del sistema de arbitraje internacional afirman que es necesario
porque los tribunales nacionales no son lo suficientemente neutrales. Sostienen
que sélo los tribunales de arbitraje internacional pueden proporcionar un terreno
donde se atiendan las preocupaciones de los inversores. Eso significa que los ar-
bitros de inversiones se convierten en los garantes del arbitraje, y que la confianza
en el Sistema est4 dada por su independencia.

Sin embargo, los arbitros de inversiones estan muy lejos de ser guardianes neu-
trales y de situarse por encima de la ley. Son actores clave de la industria, con
intereses financieros, con cuantiosas recompensas por sus servicios. A diferencia
de los jueces, no perciben un salario fijo, por tanto, no existe un tope sobre la re-
muneracién econdmica; sus honorarios oscilan entre los USD 375 y USD 700 por
hora, dependiendo del lugar en que se desarrolla el arbitraje’. L.a suma ganada por
cada caso dependera de su duracién y complejidad; asi, por una controversia de
USD 100 millones, podria ganar, como promedio, USD 350 000 (Camara de Co-
mercio Internacional, 2012). El arbitro que presidié el caso de Chevron y Texaco
contra Ecuador cobré USD 939 000 (Chevron and Texaco v. Ecuador, 2011). En
otro caso arbitral, por ejemplo, el Presidente del tribunal factur6 un total de 719

horas, a una tarifa de USD 660 por hora, mas IVA (Arbitral Tribunal, 2012). 79
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Puede que no sean muy conocidos en el mundo exterior, pero los miembros del
club del arbitraje se conocen muy bien entre si. Los arbitros internacionales se
constituyen en el paradigma de una comunidad muy unida. Académicos, perio-
distas y personas cercanas al circuito lo han descrito como “un pequefio club
secreto” (Barker, 2005: 6), “un circulo cerrado” (Samuels, 2006), “un hermético
grupo homogéneo integrado por ‘grandes veteranos’ o incluso una ‘mafia’ del
arbitraje” (Kapeliuk, 2010: 77). Mantener las pequefias dimensiones de su club y
su caricter hermético les significa un fuerte control e influencia sobre el sistema
de arbitraje.

Pero, atin mas importante para la cohesion de esta industria es su visién compar-
tida del mundo. “Los arbitros deben tomar decisiones para resolver las contro-
versias, que por supuesto se basan en su punto de vista politico”, sefiala Brigitte
Stern (Ross, 2010a). Existen pruebas que demuestran que muchos de los arbitros
gozan de estrechos vinculos con el mundo corporativo y comparten las ideas de
las corporaciones con respecto a la importancia de proteger los beneficios de los
inversores. Teniendo en cuenta el caracter unilateral del Sistema, donde sélo los
inversores pueden demandar y s6lo los Estados son demandados, una vision favo-
rable a las corporaciones podria interpretarse como una eleccion estratégica para
un ambicioso abogado de inversiones dispuesto a ganarse la vida con un negocio
muy lucrativo (Van Harten, 2012b).

Las ‘ovejas negras’ son marginadas

Los integrantes de la comunidad del arbitraje tienden a recomendarse entre si
para actuar como consejeros o como arbitros; se invitan a conferencias y a pre-
sentar articulos en revistas. Las ovejas negras, aquellos abogados especializados
en inversiones que expresan sistematicamente sus criticas al sistema de arbitraje,
son marginadas. Se podria citar aqui la reaccién hostil que despert6, en el 2010,
una declaracién publica firmada por 37 académicos, incluidos algunos conocidos
abogados especializados en inversiones, que instaba a los Estados a retirarse de
los Tratados de Inversion vigentes, o a renegociarlos (Van Harten et al., 2010).
Los 37 fueron repudiados, con acusaciones de que no sabfan de qué estaban ha-
blando. Todd Weiler, especialista en arbitraje, comentd: “He visto la lista [de aca-
démicos que habian firmado el documento]. Y veo a cuatro profesionales que re-
CONOZCO COMO personas con experiencia en politica sobre arbitraje de inversiones
y s6lo a una que tiene una experiencia notable en la resolucidon de controversias.
Creo que ese hecho habla por si solo” (Toulson, 2010). Lo que daba a entender
con estas palabras estaba claro: tinicamente puedes ofrecer observaciones utiles
sobre el Sistema si formas parte, y si ya estas en deuda con él.

Arbitros ‘de élite’: una mafia interna

Jan Paulsson, uno de los arbitros més destacados, asegurd una vez publicamente
que la existencia de un grupo de arbitros ‘de élite’ era una “ilusién” (Samuels,
2006). Sin embargo, nuestra investigacién demuestra que, dentro de la cerrada
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comunidad, hay un grupo de 15 arbitros® que poseen suficiente influencia como
para mover los hilos del arbitraje internacional de inversiones (véase la Tabla 1).
Este grupo entra en la categoria de lo que Toby Landau, arbitro profesional, ha
bautizado recientemente como ‘“‘superarbitros”, que son “no sé6lo la mafia, sino
una mafia interna, mas pequefia” (Barker, 2012), que llevan mas expedientes en
su cartera, manejando la mayoria de los casos mas grandes —en términos de las
cantidades reclamadas por las corporaciones— y que son calificados repetidamente
como arbitros de primer nivel en encuestas bien conocidas.

Tabla 1
Casos arbitrales (porcentajes)

Entre los 15 han resuelto:

el 55% (247 casos’): de 450 demandas relativas a tratados de inversion conocidas
hasta hoy (UNCTAD, 2012: 84)

el 64% (79 casos): de las 123 demandas relativas a tratados de, al menos,
USD 100 millones.
el 75% (12 casos): de las 16 demandas relativas a tratados de, al menos,

USD 4 000 millones.

Fuentes: Véase el anexo B: www.tni.org/profiting-annex-b y el anexo C: www.tni.org/profiting-
annex-c
Elaboracién propia

Los drbitros promueven la firma de TBI y el arbitraje internacional de
inversiones

El conocido arbitro William W. Park, al mismo tiempo que defiende los derechos
econdmicos de las compafiias transnacionales, asegura que €l y sus colegas son
politicamente neutrales. “En el heterogéneo mundo de hoy dia”, escribia en un
articulo, “las inversiones transfronterizas se enfriaran si no existe una predispo-
sicidn por parte de todos los paises a aceptar el arbitraje”. En ese mismo texto,
Park sefialaba que “el arbitraje responde a este recelo [la parcialidad de los jueces
en los paises de acogida], proporcionando un foro que es mis neutral que los
tribunales del pais de acogida, tanto desde el punto de vista politico como de
procedimiento” (Park y Alvarez, 2003: 369-396).

La afirmacién de Park sobre la existencia de una correlacién entre la firma de
tratados de inversion y la llegada de inversion extranjera directa (IED) no esta
respaldada por los hechos. Ya en 2003, Mary Hallward-Driemeier, economista
sénior del Departamento de Investigacion del Banco Mundial, advertia que “el
anélisis de veinte afios de flujos bilaterales de IED de la OCDE a paises en de-
sarrollo muestra escasos indicios de que los TBI hayan estimulado inversiones
adicionales” (Hallward-Driemeier, 2003: 22). El argumento de Park de que “‘se
deben proteger los derechos econdmicos de los inversores™® tiende a pasar por
alto sus obligaciones.

81
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Otros actores han recurrido a la tictica del miedo. “Si el arbitraje internacional
desaparece, los intercambios econdémicos internacionales sufrirdn enormemente.
Nada ocupara su lugar” (Paulsson, 2008: 3), advertia Jan Paulsson. En opinién
del juez Schwebel, “la desaparicién de los TBI supondria un paso atrds para los
inversores, los Estados y la Comunidad Internacional” (Global Arbitration Re-
view, 2010b). Y segtin el arbitro chileno Orrego Vicuiia, “si los paises no firman
TBI, no tendran nada que ofrecer y perderan la inversion, como se ha visto en
numerosas ocasiones” (Ross, 2010b). Sin embargo, este tipo de amenazas apoca-
lipticas no se basan en la realidad. Brasil, por ejemplo, nunca ha firmado un TBI
y recibe mds inversion extranjera directa que ningin otro pais latinoamericano.

A manera de ejemplo, el arbitro francés Emmanuel Gaillard manifest6 su inquie-
tud sobre la propuesta de la Comisién Europea de rescindir los TBI entre los Esta-
dos miembros de la UE (los TBI intracomunitarios) (Von Krause, 2010). Gaillard
advirti6 que la “iniciativa para crear un espacio con igualdad de condiciones para
las inversiones en Europa tendra la consecuencia indeseada de alejar de la Union
Europea a las compaiiias que deseen invertir en Europa” (Ross, 2011). Al igual
que sus compaiieros de profesion, parecia estar convencido de que se necesitan
tratados de inversion para atraer IED, aunque las pruebas de ello no son conclu-
yentes’. Quiza el hecho de que el propio Gaillard haya arbitrado en al menos tres
casos de TBI intracomunitarios ofrezca alguna explicacién de por qué estaba tan
preocupado por mantener esos acuerdos (Fiezzoni, 2012).

Mas recientemente, la Unidn de Naciones Suramericanas (Unasur) ha discutido
la posibilidad de establecer un Centro de Arbitraje que sustituya al Ciadi. Esta
propuesta busca corregir algunas de las fallas en las normas de arbitraje vigentes.
Al preguntérsele cual era su opinién sobre esta idea, el drbitro de élite chileno,
Francisco Orrego Vicuia declar6:

El resultado seria una especie de foro de arbitraje contra la inversion,
ofreciendo una alternativa al Ciadi y a otras instancias que se perciben
como demasiado favorables a los inversores. No creo que sea una buena
idea, puesto que una institucién asi se consideraria con casi total segu-
ridad como demasiado favorable al Estado y eso no seria satisfactorio
para los inversores (Ross, 2010b).

Resulta notable que Orrego Vicufia no parezca darse cuenta del doble estandar in-
herente a su comentario. A la vez que defiende un Sistema que se entiende como
favorable a los inversores, opina que un Sistema que pudiera percibirse como
propicio para el Estado seria inaceptable.

Se han dado ocasiones en que el papel de arbitros de élite como asesores del Go-
bierno les ha proporcionado la oportunidad de abogar por la firma de los tratados
de inversion, que incluyen una amplia proteccién de los inversores. Por ejemplo,
en la década de 1990, Paulsson asesoré al Gobierno mexicano durante la ne-
gociacién de las reglas de proteccidon de inversiones (Capitulo XI) del TLCAN
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(Paulsson, 1995: 248). Més tarde, esto le ofrecié un nombramiento muy bien
pagado presidiendo dos paneles de arbitraje en los que varias compaiiias deman-
daban a México, ampardndose en dicho tratado.

Normas imprecisas, mds controversias

Los tratados de inversion contienen una serie de clausulas relativas a la proteccion
de las inversiones. El presunto incumplimiento de una o méas de estas disposicio-
nes, por parte del Estado de acogida, otorga a las compaiiias el derecho a inter-
poner una demanda; asi, su formulacidén (de las disposiciones) es poco precisa, lo
que da lugar a demandas en situaciones que, de otro modo, no serian admisibles.
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
ha sefialado que “muchas disposiciones de los AIl (Acuerdos Internacionales de
Inversioén) estin redactadas en términos imprecisos”. Lo tGnico que se interpone
entre las ambiguas normas y la demanda de un inversor es: la forma en que los
arbitros interpretan las clausulas del tratado en cuestion (UNCTAD, 2011: 8).

La obligacion de los Estados de conceder un ‘trato justo y equitativo’ a los in-
versores es una condicidén que aparece en la mayoria de acuerdos internaciona-
les de inversion, y es una de las clausulas mas ambiguas e imprecisas; segtin la
UNCTAD, se ha convertido en “la base a la que més se recurre y de mayor éxito
para las demandas de inversores en el marco de AIl”. La UNCTAD también ha
sefialado que los arbitros han “interpretado el concepto de trato justo y equitativo
en un sentido bastante amplio”, lo que lleva a la conclusién de que “el resultado
puede ser un enfoque indefinido y desequilibrado, que favorece indebidamente a
los intereses de los inversores e ignora la regulacién legitima en pro del interés
pablico” (UNCTAD: 2011: 8).

En un reciente estudio estadistico, basado en 140 casos relativos a tratados de
inversion, el profesor Gus Van Harten hall6 pruebas de que los arbitros tienden a
adoptar una interpretacion favorable al demandante, de varias clausulas, como el
propio concepto de ‘inversion’. También concluyd que era mas probable que los
arbitros demostraran una interpretaciéon amplia de las clausulas cuando el inver-
sor implicado en la controversia procedia de Francia, Alemania, el Reino Unido
o los Estados Unidos (Van Harten, 2012a).

Los arbitros también pueden promover una interpretacion amplia de las disposi-
ciones de los tratados cuando actian como consejeros. En el caso de Fireman’s
Fund contra México, presentado al amparo del TLCAN, el inversor, una compa-
fifa de seguros, reclamaba que México habia expropiado su inversion financiera
—debido a las medidas de emergencia que adopt6 el pais durante la crisis finan-
ciera de 1997-. La interpretacion de la clausula relativa a expropiaciones fue de-
cisiva en el laudo final. Al parecer, los consejeros del inversor, Price y Schwebel,
escribieron un informe de 82 paginas en que defendian que la expropiacidn se
debia interpretar de una forma més amplia que el concepto de ‘confiscacién de

bienes’ (Rosero, 2010: 318). 23

LineaSur5 « 2013 * pp.75-97



Linea Sur | Dossier

84

El profesor Van Harten abri6 el debate al apuntar que los arbitros parecen tener
intereses financieros y profesionales cuando interpretan la ley de forma amplia.
En su opinidn, los arbitros tenian incentivos para asegurarse futuros nombra-
mientos en paneles de arbitraje y para complacer a las partes corporativas, ya
que éstas pueden iniciar controversias: “Los arbitros pueden verse influidos por
la necesidad de apaciguar a los actores con poder o influencia sobre determinadas
decisiones relativas a nombramientos, asi como a la posicién mas general de la
industria del arbitraje” (Van Harten, 2012a).

La idea fue recientemente respaldada por el Presidente del Tribunal Supremo, y
ex-Fiscal General de Singapur, Sundaresh Menon, que sefialé que est4 “en el inte-
rés del arbitro empresarial emitir un dictamen de interpretacion amplia en la etapa
de jurisdiccion, y después a favor del inversor en la etapa de méritos, porque esto
incrementa las perspectivas de futuras demandas y, por tanto, genera negocio. Esto
apunta a un abogado moderno de carécter hipersofisticado y dedicado a la caza
de ambulancias” (Ross, 2012a). El término ‘cazadores de ambulancias’ se acufid
en los Estados Unidos a fines del siglo XIX para referirse a los abogados que
buscaban sacar provecho de las lesiones o accidentes sufridos por una persona,
siguiendo a las ambulancias hasta las unidades de urgencias de los hospitales en
busqueda de posibles clientes. Hoy dia, esta practica se ha globalizado: las firmas
internacionales de abogados animan a las multinacionales a demandar a los Go-
biernos con controversias relativas a inversiones internacionales.

Mientras que, por un lado, los arbitros tienden a aplicar una interpretaciéon amplia
de las clausulas que favorecen al inversor, por otro, suelen adoptar un enfoque res-
trictivo en contextos mas generales del derecho internacional, en lo que respecta
a los derechos humanos y sociales. En mayo de 2012, el Centro Europeo para los
Derechos Constitucionales y Humanos (ECCHR) intentd presentar una declara-
cién por escrito (amicus curiae) ante un tribunal arbitral que estaba examinando
dos casos contra Zimbabwe (Ciadi, 2012b). Los casos estaban relacionados con
plantaciones madereras, y la declaracién planteaba que las tierras de las plantacio-
nes en disputa se encontraban en territorios ancestrales de los pueblos indigenas,
por lo que la decisién del tribunal tendria un impacto sobre los derechos de las
comunidades indigenas a sus tierras. El tribunal, presidido por Yves Fortier, se
nego incluso a escuchar estas preocupaciones (European Center for Constitutio-
nal and Human Rights, 2012).

El juez Bruno Simma, de la Corte Internacional de Justicia, ha observado que
“otorgar la debida consideracidn a los derechos econémicos y sociales es la ex-
cepcidn y no la regla en el arbitraje inversor-Estado” y ha abogado porque estos
procesos presten mas atencion a la legislacion internacional en materia de medio
ambiente y derechos humanos (Perry, 2011). Los arbitros de élite, los profesio-
nales del sector y los inversores reaccionaron con dureza ante esta propuesta.
Aspecto que pone de manifiesto una cierta hipocresia. Los arbitros fomentan
una interpretacion poco precisa de las disposiciones de los tratados cuando se
favorece al inversor, pero consideran que la idea de un enfoque més amplio, que
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privilegie a los intereses de otros actores, como serian las victimas de violaciones
de los derechos humanos, es inadmisible.

Especular con la injusticia

Cuando una compafiia multinacional desea demandar a un Gobierno, amparando-
se en un tratado internacional de inversiones, necesita contratar como consejero
a un importante bufete de abogados, especializados en arbitraje... sus tarifas as-
trondmicas son mas de lo que estaria dispuesta a pagar. Por suerte, aparecerd una
firma que le ofrecera invertir en el caso, pagando parte de los honorarios de los
abogados a cambio de obtener un porcentaje de las ganancias potenciales al final
del proceso. jBienvenidos al mundo de la financiacién a través de terceros! Esta
financiacién comercial de demandas podria describirse como: invertir en el pleito
de otra entidad con la esperanza de compartir el botin si finalmente se otorga un
pago. Por lo general, el financiador tomara entre el 20% y el 50% del laudo final
(OECD, 2012: 37).

Aunque se sabe poco sobre esta industria, noticias ocasionales apuntan a que gru-
pos dedicados a financiar demandas, como Juridica (Reino Unido), Burford (Esta-
dos Unidos) y Omni Bridgeway (Paises Bajos), se estdn convirtiendo en partes esta-
blecidas del arbitraje internacional de inversiones. Bancos, fondos de alto riesgo y
compaifiias de seguro también invierten en controversias internacionales. Ademas,
han surgido intermediarios y mercados virtuales donde los demandantes pueden
buscar a posibles financiadores y viceversa (Claim Trading, 2011). Segtin declard
recientemente un abogado de la firma Debevoise and Plimpton: “No faltan los
financiadores que quieran poner un pie dentro [...] incluso cuando al otro lado hay
un deudor” (Ross, 2012c).

El caballo de Troya de la academia

La interconexion entre el estudio y el negocio, en materia de legislacion sobre in-
versiones, es evidente en la literatura especializada. Una gran parte de los escritos
sobre el tema procede de abogados y arbitros que ganan dinero cuando las com-
pafifas demandan a los Estados. Una seleccion reciente de textos esenciales en
la materia presenta 51 libros y articulos (Schill, 2011), més de la mitad (30) han
sido escritos, co-escritos o editados por abogados y arbitros de inversiones. Los
tres volimenes publicados del anuario especializado Yearbook on International
Investment Law and Policy incluyen 50 textos'?, 23 han sido escrito o co-escritos
por abogados, arbitros o asistentes de arbitrajes.

La orientacion editorial, asi como el contenido de revistas importantes en el campo,
también estd dominada por la industria del arbitraje. En algunos casos, la totali-
dad de los miembros de las juntas editoriales de estas revistas son personas que
han obtenido ingresos como arbitros, expertos o consejeros, o de instituciones
que administran arbitrajes. En promedio, el 74% de los integrantes de las juntas
editoriales tienen experiencia laboral en la industria. Los arbitros de élite, en con-
creto, parecen influir fuertemente en lo que se refiere a las politicas editoriales.
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La trayectoria profesional de estos escritores ‘académicos’ no siempre se re-
vela a los lectores. So6lo dos de las seis revistas mas importantes proporcionan
informacién bésica sobre la afiliacién profesional de los miembros de su junta
editorial (Journal of International Dispute Settlement and Transnational Dispute
Management, 2004). Pero, como varios de ellos también ostentan cargos acadé-
micos, muchas veces aparece este dato, sin alusidén alguna a sus intereses eco-
némicos en el arbitraje. {No deberian los estudiantes, por ejemplo, saber que la
defensa de la integridad del sistema de arbitraje fue escrita por William W. Park?
Y, que ;el ‘profesor’ Park también gana dinero como arbitro''?

En otros campos académicos, divulgar los conflictos de interés de los autores
parece ser algo mas habitual. Segiin las directrices sobre conflictos de interés
utilizadas por el Comité Internacional de Editores de Revistas Médicas (ICMJE),
por ejemplo, los autores deben revelar “todas las relaciones personales y econé-
micas que podrian sesgar su trabajo”. Esas mismas directrices también establecen
que los editores de revistas “no deben tener implicacion personal, profesional o
financiera alguna en las cuestiones que puedan juzgar” (ICMIJE, 2009).

El arbitraje de inversiones: una lucrativa industria construida sobre
un espejismo de neutralidad

La existencia del arbitraje internacional de inversiones se basa, en gran medida,
en el argumento de que ofrece un espacio despolitizado y neutral donde resol-
ver diferencias entre compaiias multinacionales y Gobiernos. Esta premisa es
deficiente. Los tratados de inversion s6lo permiten a las compaifiias demandar a
los Estados ante tribunales internacionales, mientras que las comunidades y los
Gobiernos afectados no pueden hacer uso del mecanismo.

La posibilidad de atraer inversiones corporativas convencid a los Gobiernos de
firmar numerosos acuerdos internacionales que, a su vez, impulsaron el auge de
las demandas relacionadas, generando una poderosa y muy lucrativa industria del
arbitraje, cuya supuesta neutralidad es: un mito.

Un pequeiio grupo de arbitros de élite prometié neutralidad; en palabras del ar-
bitro William Park, “la gente podia confiar su riqueza y bienestar”. Sin embargo,
se ha utilizado su poder e influencia para mantener reglas contrarias a los Go-
biernos y un flujo constante de demandas multimillonarias. En este escenario,
actian también firmas de abogados globales, que se dedican a multiplicar los
arbitrajes contra paises. Por otro lado, los fondos de inversion estan consolidando
cada vez mas el mercado del arbitraje de inversiones y estimulando demandas
especulativas.

En consecuencia, los Estados deben defender los derechos de sus ciudadanos y
ciudadanas en un sistema que esta configurado por intereses creados. Las socie-
dades de muchos paises en desarrollo han visto como se desviaban sus impuestos
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para pagar las sanciones y los costos financieros impuestos por el arbitraje. Los
Unicos beneficiarios parecen haber sido las corporaciones y los abogados espe-
cializados en inversiones.

Los abogados especializados en inversiones se han convertido en agresivos pro-
motores de un Sistema sesgado e injusto del que dependen sus salarios astrond-
micos,

e han fomentado activamente casos y, en ocasiones, incluso han empujado a
compaiiias a perseguir un proceso de arbitraje, aprovechando las lagunas
existentes en los tratados de inversion para crear un boom, en el nimero y
los costos de los casos relacionados con la solucion de controversias;

e  han actuado entre bambalinas para animar a los paises a adoptar tratados de
inversion;

e  han promovido el uso de términos imprecisos en las clausulas de los trata-
dos, lo cual incrementa el margen para que los arbitros establezcan interpre-
taciones favorables a los inversores y se presenten mas demandas;

e  han procurado enfocar la legislacién en materia de inversiones desde un
angulo casi exclusivamente comercial y no de interés publico, al ignorar
o incluso denunciar los argumentos basados en los derechos humanos y el
desarrollo sostenible;

e  han luchado con firmeza y con éxito por mantener y ampliar el actual siste-
ma de tratados y arbitraje de inversion, tanto a través de circulos académicos
como cabildeando contra las reformas que pudieran servir al interés publico;

e  han colaborado con fondos de inversion especulativos para proporcionar los
fondos necesarios para que las compaiiias presenten méas casos, a expensas
de los Estados y los contribuyentes.

Estas acciones no s6lo han confirmado el sesgo pro corporativo de los actuales
tratados de inversidn, sino que también han inclinado el régimen, atin més, a favor
de las grandes corporaciones multinacionales. El resultado es un sistema cuya
prioridad son los intereses comerciales y no impartir justicia.

En un momento en que el mundo ha sido testigo de los enormes costos sociales
que entrafia el excesivo control corporativo sobre el sistema financiero, y 1a miope
desregulacion del capital, cada vez son mas los llamados a favor de restablecer
regulaciones y la responsabilidad corporativa de las compafiias. Los acuerdos de
inversién han sido una de las causas fundamentales de la crisis, y también han im-
pedido, a los Gobiernos, resolverla (Gallagher, 2010). Se necesita, por tanto, de
una revision profunda y radical del régimen de inversiones. Rob Davies, Ministro
de Comercio e Industria de Sudéfrica, acertadamente sefiala: “[s]i hay inverso-
res que se quedan fuera porque consideran que carecemos de tratados bilaterales
de inversion del viejo estilo, obsoletos y anticuados, le puedo asegurar que hay
muchos otros inversores en todo el mundo que estan dispuestos a venir y que no
insisten en este tema’” (Marais, 2012).
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Del mismo modo que los Gobiernos han aceptado un sistema que actualmente
beneficia a las corporaciones a expensas del interés publico, tienen el poder
para cambiar esa dindmica. El objetivo de atraer inversiones productivas para
satisfacer las necesidades de las personas no puede hacerse efectivo en el contex-
to del defectuoso marco por el que se rigen los tratados de inversion.

Corresponde a los paises seguir el ejemplo de Brasil, Sudéfrica, Bolivia y
Ecuador, que nunca han firmado tratados internacionales de inversién o que han
empezado a rescindir los acuerdos vigentes y se han comprometido a no firmar
mas. Los Estados también podrian seguir el ejemplo de Australia y excluir el
mecanismo de solucién de controversias inversor-Estado de sus acuerdos de
inversion, para evitar asi que las compainias demanden a los Gobiernos ante
tribunales internacionales.

Incluso dentro del actual régimen internacional de inversiones hay una serie de
opciones que podrian ayudar a evitar que las firmas y los abogados especializados
en inversiones exploten el actual sistema de solucién de controversias inversor-
Estado:

e  Lasdiferencias relativas a inversiones podrian resolverse a través de Or-
ganos arbitrales independientes y transparentes, cuyos ‘jueces’ gocen
de garantias objetivas de independencia e imparcialidad. La lista de
‘jueces’ deberia representar a todos los paises del mundo!2.

e Normas més estrictas en lo que se refiere a los conflictos de interés, en-
tre los cuales estaria un cddigo de conducta vinculante para los arbitros
de inversidn, que exija que no puedan trabajar ni como consejeros ni
como expertos en casos de inversidn durante al menos tres afios antes
y después de sus servicios como arbitros (periodo de enfriamiento).
Imposicion de un tope sobre los costos de abogados y arbitros!?.
Aclaracién de los términos amplios y formulados vagamente en los tra-
tados de inversion, con el fin de evitar que los 4rbitros hagan interpre-
taciones favorables a los inversores de ciertas obligaciones, y otorgar a
los paises suficiente espacio normativo para regular.

e Inclusion de obligaciones vinculantes de los inversores en los trata-
dos de inversidn, en lo relativo a cuestiones como las evaluaciones de
impacto sobre el medio ambiente y los derechos humanos, el cum-
plimiento de todas las leyes locales y nacionales en materia de salud,
medio ambiente, trabajo y fiscalidad. De esta forma, al tomar las deci-
siones sobre los casos, los arbitros estarian obligados a tener en cuenta
estos temas.

e Los Gobiernos deberian garantizar una total transparencia sobre
los grupos de cabildeo, y las reuniones y consultas mantenidas con
miembros de la industria del arbitraje con respecto a politicas de inver-
sidn, incluidas con bufetes de abogados, chambers y arbitros a titulo
individual.
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Estas propuestas persiguen incrementar la neutralidad e imparcialidad del ar-
bitraje de inversiones y abordar los conflictos de interés. Son viables desde el
punto de vista juridico. Y, sin embargo, se enfrentan a la resistencia del mundo
corporativo y de la mayor parte de la industria del arbitraje —que se opone a
cualquier intento de ver reducidas sus ganancias— Los abogados especializados
en inversiones ejercen una profunda influencia sobre los paneles de arbitraje, los
Gobiernos, la academia, la formulacién de politicas y los medios de comunica-
cién. Se han beneficiado econémicamente del sistema actual y es poco probable
que aboguen por introducir cambios que cuestionen el orden establecido.

Mas, estas propuestas de reforma no bastardn para hacer frente a la injusticia
mas atroz del régimen internacional de inversiones: el derecho exclusivo de los
inversores extranjeros a amenazar con demandas e interponerlas en contra de de-
cisiones legislativas, ejecutivas o judiciales, al margen de tribunales nacionales;
y la falta de mecanismos para que las comunidades puedan abordar la impunidad
corporativa cuando se producen violaciones de los derechos humanos y ambien-
tales.

Si no rechazamos el arbitraje inversor-Estado, la balanza seguird inclinindose

a favor de las grandes compaiifas y de una industria del arbitraje muy potente y
lucrativa.
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Anexo: Tiburones legales

Un ejemplo relacionado directamente con Ecuador

Perfil de King & Spalding

King & Spalding se ha hecho un lugar entre las principales firmas del arbitraje
internacional durante la Gltima década, centrandose casi exclusivamente en
las demandas inversor-Estado. Segtin Global Arbitration Review, la clave
del éxito de este bufete fue ganar varios casos contra Argentina ante el
Ciadi (Global Arbitration Review, 2010a: 50). Hasta febrero de 2012, King
& Spalding habia representado a inversores en al menos 15 de los 49 casos
presentados contra Argentina en el Centro'#, mas que ninguna otra firma. Doak
Bishop, corresponsable del grupo de arbitraje internacional de la firma, es
considerado “el abogado de referencia para las demandas derivadas de la crisis
del peso en Argentina” (Goldhaber, 2007: 3). Bishop consiguié una asombrosa
indemnizacién de USD 185 millones para la compaiiia estadounidense Azurix,
que habia asumido la gestion del sistema privatizado de agua y alcantarillado
en la region de Buenos Aires, y que demand6 a Argentina cuando la junta
reguladora del agua de la regidn la culpd por un brote de algas en 2000.

La segunda gran especialidad de King & Spalding es trabajar para “grandes y
megagrandes compaiiias internacionales de gas y petréleo” (King & Spalding,
2011:5). Amediados de ladécada de 1990, la firma abri6 una oficina en Houston
a peticion del gigante del petrdleo Texaco, con sede en esa misma ciudad, que
deseaba que King & Spalding se encargara de sus necesidades en materia de
litigios. Desde entonces, el bufete ha informado a las compaiiias energéticas que
el arbitraje es una de las “opciones estratégicas disponibles cuando la catastrofe
sacude al gran proyecto internacional de energia”. El concepto de ‘catastrofe’
ha incluido, por ejemplo, que un Gobierno recién elegido rescinda un proyecto,
que se produzcan situaciones de revuelta civil o que ejecutivos de una compaiiia
sean arrestados con cargos penales (Bishop, 2001: 636). Las controversias
relacionadas con la energia representan, de hecho, una parte importante de las
demandas inversor-Estado.

King & Spalding representa actualmente a Chevron en una polémica demanda
contra Ecuador. Chevron inici6 el proceso arbitral para no pagar USD 18 000
millones para limpiar una zona contaminada por sus actividades de perforacion
de petréleo en la selva amazodnica, tal como le habian ordenado los tribunales
ecuatorianos. El caso ha sido tildado de “atroz abuso” del arbitraje de inversiones
para evadir la justicia'®. Doak Bishop, por su lado, ha tachado de “irrelevantes”
a las comunidades de la selva que se vieron perjudicadas por la destruccién
ecoldgica de Chevron (The Chevron Pit, 2012).
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El arbitro designado por el inversor en el caso de Chevron-Ecuador, Horacio
Grigera Noan, ha recibido duras criticas de las comunidades de la selva por su
estrecha relacién comercial con King & Spalding (Amazon Defense Coalition,
2012). En otro caso de una compaiiia petrolera estadounidense contra Ecuador,
el arbitro designado por el inversor, Guido Tawil, dimiti6 a raiz de que se
denunciara una “conexidn y relacion extremadamente cercanas” con King &
Spalding, encargada de defender a la compaiiia (Ross, 2012b).

King & Spalding cuenta con unos 50 abogados especializados en arbitraje, que
trabajan desde ciudades estratégicas como Washington, Nueva York, Parfs,
Londres y Singapur (King & Spalding, 2011: 13). Varios de los abogados de
la firma actiian como arbitros y algunos ocupan cargos en instancias arbitrales
como la Corte Internacional de Arbitraje de la CCI (King & Spalding, 2012b).
Margrete Stevens, “la ex funcionaria del Ciadi de mas alto nivel en pasarse al
sector privado” (Global Arbitration Review, 2010a: 50), se incorpord a King
& Spalding después de 17 afios en el Centro. Sus colegas también tienen
excelentes contactos con responsables de la formulacién de politicas en
materia de inversiones: Guillermo Aguilar-Alvarez, por ejemplo, trabajé en
su dia como asesor juridico para el Gobierno mexicano en las negociaciones
sobre el TLCAN (el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre
los Estados Unidos, Canad4 y México) (King & Spalding, 2012a).

Los abogados de King & Spalding rara vez han representado al Estado en una
disputa inversor-Estado; de las 37 disputas de este tipo citadas en su pagina
web, en marzo de 2012, en 35 de ellas habian actuado en nombre de 1a compafiia
(King & Spalding, 2012b).
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Los peligros del Sistema
inversionista-Estado*:

la sentencia de Occidental v. Ecuador’
Lori Wallach v Ben Beachy

El sistema de los Tratados Bilaterales de Inversiéon —TBI- otorga privilegios
extraordinarios a los inversionistas, que les permiten atacar a las politicas ptblicas por
la puerta trasera.

En octubre de 2012, un tribunal de tres personas entregé su fallo final en la dilatada
disputa entre Occidental Petroleum y el Gobierno ecuatoriano. A pesar de admitir
que la empresa petrolera viol6 su contrato con el Gobierno y la ley ecuatoria-
na, decidié que la corporacion estadounidense tenfa ‘derechos extraordinarios’
bajo el Tratado Bilateral de Inversiones (TBI) existente entre ambos paises, que
Ecuador habia violado estos derechos, y que el Gobierno deberia compensar a la
corporacion con USD 1,8 mil millones (aprox.), més costos e interés compuesto.

No es el primer caso inversionista-Estado que Ecuador ha perdido. De los diez
casos publicos provocados por corporaciones estadounidenses, bajo TBI con-
cluidos, seis de ellos han terminado con el Gobierno compensando al inversionis-
ta extranjero. Cuatro de esas causas ‘perdidas’ por el Estado fueron emitidas por
corporaciones petroleras estadounidenses, cada una de las cuales recibié millones
de dodlares de los contribuyentes ecuatorianos, ya sea por la decision de un tri-
bunal extranjero o por un arreglo fuera del sistema legal. Los fallos en los casos
inversionista-Estado pendientes indican que el Gobierno pronto recibird nuevas
6rdenes por parte de los tribunales internacionales para realizar méis desembolsos
a inversionistas extranjeros?.

(Cémo puede una empresa extranjera, como Occidental, arrastrar a un Gobierno
soberano a un tribunal extranjero, formado por abogados del sector privado, para
exigir indemnizaciones con el dinero de los contribuyentes por el cumplimiento
de una ley nacional? El TBI y otros acuerdos similares de Estados Unidos esta-
blecieron lo que se conoce como un régimen inversionista-Estado de solucién de
diferencias, que es un sistema de nuevos privilegios empresariales de aplicacion
extrajudicial privada, definido por las siguientes caracteristicas extremas:

*Traduccion: Direcciéon de Comunicaciéon del MREMH. Correccién de estilo: Andrea
Almeida Villamil.
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El sistema eleva a las empresas extranjeras al nivel de los Gobiernos sobe-
ranos, dotdndolas de facultades extraordinarias que, a su vez, les permiten
evitar las leyes y tribunales nacionales. Ademas, les ayuda a validar, en pri-
vado, los términos de un tratado puiblico, no sin antes impugnar, de forma
directa, las politicas de interés ptblico de los Gobiernos ante tribunales ex-
tranjeros.

Los tribunales que deciden estos casos estan compuestos por tres abogados
del sector privado, que no rinden cuentas a ningin electorado. Muchos de
los miembros rotan entre la condicién de jueces y la de representantes lega-
les. Tal duplicidad de roles seria considerada poco ética en la mayoria de los
sistemas judiciales. En este ‘club’ de arbitros internacionales de inversiones,
hay quince abogados que han intervenido en el 55% del total de las deman-
das internacionales de las que se tiene conocimiento hoy en dia (Eberhardt y
Olivet, 2012). Los tribunales operan tras puertas cerradas y no hay normas
pertinentes sobre conflictos de interés con respecto a las relaciones o in-
versiones eventuales de los arbitros, en las empresas cuyas demandas estan
dirimiendo.

A los miembros de estos tribunales se les paga por hora, lo que representa
un incentivo para que los casos se dilaten interminablemente. A menudo se
les ordena a los Gobiernos pagar una parte de los costos del tribunal, inclu-
so cuando las demandas son desestimadas. Dado que el costo promedio de
tales procesos asciende a USD 8 millones, la simple presentacion de una
demanda puede provocar un efecto de ‘enfriamiento’ de las politicas guber-
namentales, incluso si el Gobierno tiene la expectativa de ganar el juicio. En
una demanda contra Filipinas, los costos de asesoria legal y por concepto del
tribunal ascendieron a USD 50 millones para el Estado (Eberhardt y Olivet,
2012). Si un tribunal falla en contra de una politica impugnada, la cantidad
de dinero que el tribunal puede ordenar al Gobierno que pague a la empresa
no tiene tope. Los fallos no son apelables con respecto al fondo del asunto,
y los paises s6lo pueden solicitar una ‘anulacién’ por algunas categorias
especiales de ‘error’. Las demandas de anulacién no se entablan ante tribu-
nales nacionales, sino que otro tribunal, compuesto por abogados del sector
privado, decide sobre ellas.

Los inversionistas y las empresas pueden exigir indemnizaciones por politi-
cas que consideren violatorias de los ‘derechos’ especiales. Tales ‘derechos’
estan formulados en términos muy vagos, de manera que los tribunales, con
frecuencia, puedan interpretarlos de forma més amplia: ‘derecho’ a un mar-
co normativo que satisfaga las ‘expectativas’ de las empresas, donde los
Gobiernos —una vez que la inversion extranjera se ha establecido— no deben
realizar ningdn cambio de politicas regulatorias®.

Al reivindicar esas protecciones extraordinarias, las empresas extranjeras
han entablado demandas inversionista-Estado contra una amplia gama de
politicas de seguridad y salud de los consumidores, leyes ambientales y
sobre uso del suelo; decisiones sobre compras gubernamentales, permisos
reglamentarios, regulaciones financieras y otras politicas de interés publico
que, segun ellas, socavan sus ganancias futuras previstas.
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Cuando el inversionista extranjero gana el juicio, el Gobierno debe pagar la suma
determinada por el tribunal, como indemnizacién por los dafios y perjuicios de la
politica impugnada. En el marco de los TBI de Estados Unidos y acuerdos simi-
lares, los inversionistas privados ya han obtenido mas de USD 3,5 mil millones de
los contribuyentes; y las demandas pendientes de resolucién suman mas de USD
14,7 mil millones*.

El régimen inversionista-Estado fue establecido aparentemente para proporcio-
nar, a los inversionistas extranjeros, un lugar donde obtener indemnizaciones,
cuando su fabrica o tierras fueran expropiadas por Gobiernos sin un sistema na-
cional de justicia confiable. Pero, ha dado lugar a una industria de abogados y
fondos especializados que financian, lo que ha probado ser, un negocio muy lu-
crativo: vaciar las arcas gubernamentales.

La cantidad de juicios ha aumentado considerablemente esta tltima década. En
2012, el nimero acumulado de demandas presentadas fue mas de diez veces ma-
yor al nimero de juicios acumulados al afio 2000. Mientras que entre 1950 y
2000, sélo se presentaron 50 demandas, hoy esa cifra asciende a mas de 500
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 2013).

La sentencia de Occidental v. Ecuador pone en evidencia los peligros
del sistema inversionista-Estado

El 5 de octubre de 2012, la sentencia emitida en el TBI entre Estados Unidos y
Ecuador, caso: Corporacion Petrolera Occidental y Compariia Occidental de Ex-
ploracion y Produccién v. Repuiblica del Ecuador, intensifico las preocupaciones,
que ya crecian en muchos paises, sobre el sistema de solucién de controversias
inversionista-Estado. La alarma se centra en la imposicién del tribunal de una
sentencia por USD 1,8 mil millones mas interés compuesto y gastos: el fallo mas
grande en la historia inversionista-Estado emitida por el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi, 2012b; Peterson, 2012).

Sin embargo, la 16gica que el tribunal us6 —para encontrar violaciones de Trato
Justo y Equitativo, y obligaciones de Expropiacién Indirecta al TBI- para llegar
a la gran sentencia es, quiz4, todavia mas impactante. El caso, descrito en detalle
mas adelante, involucrd la terminacién —por parte de Ecuador— de una concesioén
petrolera; accién tomada tras la venta del 40% de los derechos de produccién
que realizaba Occidental a otra firma (a la compafiia canadiense Alberta Energy
Corporation —AEC-), bajo la modalidad de acuerdo Farm-out (acuerdo donde el
contratista transfiere a un tercero la totalidad o una parte de los derechos asocia-
dos al contrato a cambio de que éste asuma los futuros costos de exploracion y/o
desarrollo de manera total o parcial), sin la aprobacién del Gobierno de Ecuador;
esto a pesar de la disposicion contractual que indicaba que: la venta de derechos
de produccion de Occidental sin la preaprobacion del Gobierno daria por termi-
nado el contrato.
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El tribunal:

* rechaz6 el andlisis fundamentado en el Derecho Internacional Consuetu-
dinario (DIC), sobre la obligacién de Trato Justo y Equitativo (TJE —FET
por sus siglas en inglés), basado en opinio iuris y practica de Estado (Ciadi,
2012b: parr. 404-409);

*  admiti6 que Occidental podria, razonablemente, haber esperado que su con-
trato fuera terminado, y que su inversion fuera decomisada a causa de su
violacién contractual (Ciadi, 2012b: parr. 383); pero, luego se fragud una
nueva obligacién de TJE, que demandaba una respuesta mas “proporciona-
da” de Ecuador (Ciadi, 2012b: parr. 416);

* se permitid interpretar la Constitucidon del Ecuador (Ciadi, 2012b: parr.
397), y realizar juicios arbitrarios acerca de las acciones gubernamentales
que se deberian tomar, acordes a lo que el panel considerara ‘proporcional’
al incumplimiento del contrato de Occidental (Ciadi, 2012b: parr. 432-435);

*  agregd una violacién de ‘expropiacion indirecta’, sin basarse en ningiin ana-
lisis independiente de esa obligacion, al usar un parrafo para justificar la
conclusidn, sin argumento alguno salvo: haber encontrado una trasgresion
al TJE (Ciadi, 2012b: parr.455);

*  determind que los dafios deberian basarse en el valor total del contrato origi-
nal con Occidental: dado que la firma habia vendido el 40% de sus acciones,
y que la venta viol6 la ley ecuatoriana, entonces: la venta no debia ser reco-
nocida (Ciadi, 2012b: parr.649-651);

*  decidi6 redefinir la nueva Ley Tributaria ecuatoriana como: “no relacionada
a tributacion” (Ciadi, 2012b: parr.510)... Esto bajo la consideracion de que:
el Tratado Bilateral de Inversion excluye a las politicas tributarias de las
demandas inversionista-Estado, por Trato Justo y Equitativo;

* llegd a la conclusién de que la nueva Ley Tributaria habia sido una viola-
cion, en si misma, del Trato Justo y Equitativo; y luego, en el calculo del fa-
llo, descart6 considerar el monto que Occidental habria adeudado a Ecuador
bajo la mencionada nueva Ley (Ciadi, 2012b: parr.527); y,

*  arbitrariamente concluy6 que Ecuador era, en un 75%, responsable de la
disputa y, por lo tanto, debia pagar el 75% de las pérdidas proyectadas a
Occidental (Ciadi, 2012b: parr.687); esto a pesar de que el conflicto surgid
de la venta no autorizada de derechos, por parte de la firma, bajo un contrato
que explicitamente estipulaba que el hacerlo podria causar la pérdida de la
inversion.

La decision se perpetud y se expandid en el alarmante molde de los tribunales
inversionista-Estado, lo que gener6 interpretaciones cada vez mis imaginativas
de obligaciones de TJE y del parecido Estandar Minimo de Trato (EMT) para
mantener a los Gobiernos como responsables de una serie de acciones que no
contravengan con el estandar del DIC de negacion de la justicia’. De hecho, la
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mayoria de fallos a favor de los inversionistas, en virtud de los TBI de Estados
Unidos y Tratados de Libre Comercio (TLC), se basan en los ‘hallazgos’ de vio-
laciones de Trato Justo y Equitativo/Estandar Minimo de Trato (Wallach, 2012).
Asi, el tribunal usé su artilugio —de violacién de TJE— para imputar también una
violacion de expropiacidn, limitando su argumentacién a un solo pérrafo.

Para determinar que el Ecuador estaba en deuda con Occidental por dafios y per-
juicios sin precedentes, dos de los tres abogados del tribunal utilizaron un ‘ra-
zonamiento’ que el tercer juez calific6 como: “tan atroz en términos legales y
tan lleno de contradicciones, que no pude evitar expresar mi desacuerdo” (Stern,
2012: parr. 5). En su mordaz opinidn, la profesora francesa Brigitte Stern detalld
la serie de errores cometidos —por la mayoria— para imponer tan desmesurada pe-
nalidad. Estos incluyen: la decisién de que se compense a Occidental por la pér-
dida de sus ganancias, en un 100% de la inversién petrolera, a pesar de reconocer
que la firma vendi6 ilegalmente el 40% de esa inversion a otra empresa.

Ademads de otorgar un monto de USD 1,8 mil millones (aprox.) a Occidental, el
tribunal ordend a Ecuador que pagara USD 589 millones de interés compuesto
con efecto retroactivo, mas los intereses posteriores al laudo y la mitad de los gas-
tos incurridos por el mismo tribunal (Ciadi, 2012b: parr. 876). En total, se carg6 a
Ecuador una penalidad de, al menos, USD 2.4 mil millones. La cantidad asciende
al 16% de la deuda externa del pais, al 11% de todos los bienes exportados anual-
mente. Este drenaje financiero es equivalente al ingreso anual combinado del 20%
mas pobre de los ecuatorianos —casi 3 millones de personas®.

Antecedentes

En mayo de 1999, Occidental firmé un contrato de veinte afios con Ecuador para
la exploracion petrolera en el Bloque 15 —un segmento de la Amazonia ecuatoria-
na—y para la extraccién de cualquier reserva encontrada (Ciadi, 2012b: parr.112,
115). A cambio de asumir todos los gastos, Occidental tenia derecho al 70% del
petréleo producido, y Ecuador tenia derecho al restante (Ciadi, 2012b: parr.117).
El contrato también estipulaba que Occidental podia vender el petrdleo, pero no
asi vender parte de sus “derechos y obligaciones” de produccion, sin autorizaciéon
del Gobierno del Ecuador; pues se sefialaba que: este tipo de cesién de derechos
“terminarfa” el contrato (Ciadi, 2012b: parr.120). Ademas, la transaccion se eje-
cutaba explicitamente bajo la Ley de Hidrocarburos de Ecuador, que dice: “El
Ministerio de Energia y Minas podra declarar la caducidad de los contratos, si el
contratista [...] traspasare derechos o celebrare contrato o acuerdo privado para la
cesion de uno o mas de sus derechos, sin la autorizacion del Ministerio” (Ciadi,
2012b: parr.121). La Ley protege la prerrogativa del Gobierno a vetar a las em-
presas que buscan producir petréleo en su territorio, una preocupacién particular
en la regién amazodnica, debida —en gran parte— a la infame historia de vertimien-
to de téxicos en un ecosistema critico, por parte de Chevron. Esa historia causé
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terribles problemas ambientales y de salud publica, dieciocho afios de litigio y,
recientemente, un fallo de USD 18 mil millones contra Chevron en las cortes de
Ecuador’. Y, ahora, Chevron ha recurrido a una objecién inversionista-Estado
para tratar de detener el cobro de la sentencia (Uncitral, 2012).

Un afio después de firmar el contrato, Occidental intentd vender una parte de su
inversion en el Bloque 15 a fin de obtener capital y reducir el riesgo de gastos
(Ciadi, 2012b: parr.128). En octubre de 2000, se firmé con la empresa canadiense
Alberta Energy Company (AEC, por sus siglas en inglés) un contrato en el cual
Occidental mantenia “titulo legal nominal” del contrato de produccién petrolera
con el Gobierno, mientras que AEC adquiria el 40% de los derechos petroleros de
Occidental, bajo el acuerdo de pagar el 40% de los gastos en curso (Ciadi, 2012b:
parr.128, 129). Las dos compaiiias formaron una “Comisién de Administracién”,
compuesta por un representante de AEC y un representante de Occidental con
el “poder y el deber de autorizar y supervisar las operaciones conjuntas” (Ciadi,
2012b: parr.136). Occidental mencioné el acuerdo, pero no lo presentd ni solicitd
autorizacién al Gobierno para que AEC adquiriera la participacién econdmica y
operativa en el proyecto (Ciadi, 2012b: parr.147-160).

Después de una auditoria a Occidental en el 2004, el Procurador General del
Ecuador, José Maria Borja Gallegos, determin6 que el contrato confidencial Oc-
cidental-AEC habia pasado por alto la necesaria autorizacién gubernamental y
que, por tanto, se viol6 el contrato de concesion petrolera, lo que provocé el inicio
del proceso para anularlo (Ciadi, 2012b: parr. 177). En mayo de 2006, después de
una larga espera —seguida por una destitucion presidencial y tumulto politico—, el
Gobierno rescindié el contrato con Occidental y embarg6 el terreno y el equipo
petrolero del Bloque 15 (Ciadi, 2012b: parr.199, 200).

El tribunal reconocié que Occidental violé la Ley y que debia haber
esperado la respuesta del Ecuador

El tribunal considera que el contrato de Occidental con AEC efectivamente trans-
firi6 a la firma canadiense “el derecho exclusivo del contratista de llevar a cabo
actividades de explotacién” (Ciadi, 2012b: parr.199, 200), dando a AEC el “titulo
legal de facto” para el proyecto petrolero (Ciadi, 2012b: parr.331). Ademaés, sefia-
16 que esta transferencia sustantiva requeria “autorizacion previa por parte de las
autoridades ecuatorianas” (Ciadi, 2012b: parr.307), como se estipula en el con-
trato y en la legislacién ecuatoriana. Dado que Occidental no solicité el permiso,
lleg6 a la conclusion de que se incumpli6 el contrato con el Gobierno y se viold
la ley ecuatoriana (Ciadi, 2012b: parr. 381). Sefial, ademas, que la resolucién de
terminar el contrato por parte del Gobierno, y la pérdida de la inversidn, no sdlo
que estaba dentro de los limites legales, sino que era una accién que Occidental
deberia haber esperado como respuesta plausible a su maniobra ilegal (Ciadi,
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El tribunal amplio el alcance de las obligaciones de TJE/EMT
elaborando un nuevo requisito de proporcionalidad

Después de determinar que Occidental habia incumplido una clausula: ;cémo
hizo el tribunal para dictaminar que el Ecuador habia violado las obligaciones
de Trato Justo y Equitativo y que, ademés, debia compensar a Occidental? Con
este fin, el tribunal ajust6 las normas a ‘nuevas medidas’, en donde “toda sancién
que el Estado elija imponer deb[ia] tener una relacién proporcionada con la vio-
lacién en cuestion y sus consecuencias” (Ciadi, 2012b: parr. 416). Para imponer
esta nueva obligacién ex post facto al Ecuador, el tribunal desestimé el anélisis
basado en el Derecho Internacional Consuetudinario, de la obligacién de TIE
—proveniente de la prictica general y consistente de los Estados, que se sigue
por un sentido de obligacién legal— y observo el “ordenamiento creciente” de
fallos basados en las obligaciones de proporcionalidad generadas por tribunales
inversionista-Estado (Ciadi, 2012b: parr. 404). El fallo cita cuatro casos simila-
res, en los cuales los tribunales —ejerciendo también una ‘amplia libertad’ para
expandir las protecciones a los inversionistas— enumeraron la proporcionalidad
como una obligacién adicional de los Estados (Ciadi, 2012b: pérr. 404).

Para justificar aliin méas este proceso discursivo, el tribunal cont6 con un solo ex-
perto, el Dr. Pérez Loose, llamado por Occidental para interpretar el conjunto de
la legislacion ecuatoriana. Loose citd varios fragmentos, incluyendo aquellos en
los que la Constitucion apelaba a la “debida proporcionalidad entre infracciones y
sanciones” (Ciadi, 2012b: parr. 397), y concluy6 (en palabras del tribunal): “que
el principio de proporcionalidad se aplica de forma generalizada en el derecho
ecuatoriano” (Ciadi, 2012b: parr. 397). Una nota en el fallo indica que Ecuador
objeto la credibilidad de la interpretacion de Loose, dado el aparente conflicto de
intereses: Loose se asocio recientemente con el principal asesor legal de Occiden-
tal, en un caso separado contra Ecuador. El rechazé la objecién, argumentando
que la observaciéon de Loose precedia al otro caso y, asi, se adopté la interpreta-
cién de Loose como conclusiva (Ciadi, 2012b: parr. 153).

La redefinicion descarada sobre la obligacién de TJE destaca un crecimiento, ex-
tremadamente preocupante, de esta tendencia. Si bien los Estados han defendido
desde hace tiempo que las obligaciones de TIE/EMT deben definirse de acuerdo
con la practica del Derecho Internacional Consuetudinario/analisis opinio iuris,
el tribunal procedi6 a crear su propia version, sobre la base de sus juicios y de los
tribunales anteriores. Desviandose de las definiciones de TJE/EMT, han aumen-
tado y expandido, cada vez mas, sus imposiciones a los Estados. Por ejemplo, en
junio de 2012, en el caso RDC v. Guatemala, el tribunal rechaz6 las opiniones
de Guatemala, Estados Unidos, El Salvador y Honduras —que el estdndar para
TIE/EMT bajo el Derecho Internacional Consuetudinario se define por practica
estatal— y en su lugar tom¢ prestada, del fallo de otro tribunal, una amplia inter-
pretacion de TIE/EMT, utilizada en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) (Wallach y Beachy, 2012). La adopcién de definiciones y
conceptos generados en fallos de otros tribunales, como si provinieran del DIC,
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es extremadamente preocupante. “Tribunales internacionales no crean Derecho
Internacional Consuetudinario. Sélo las naciones crean Derecho Internacional
Consuetudinario”, sefialaron los Estados Unidos en el caso del TLCAN: Glamis
Gold Ltd. v. Estados Unidos de América (2009).

De manera preocupante, el fallo en el caso Glamis se ha convertido en aislado, a
pesar de que estuvo basado en un analisis estandar de DIC. Alli, el tribunal pro-
nunci6 que las violaciones de TJE deben ser “atroces e impactantes”, como “una
negacion total de la justicia, una arbitrariedad manifiesta, una injusticia flagrante,
una completa falta del debido proceso...” (Uncitral, 2009: parr. 627). Aplicando
esta definicion del DIC al caso Occidental, la decisiéon de Ecuador de suspender
el contrato, incumplido por la firma estadounidense, no podia ser descrita como
“atroz”, “injusta” o “denegacién abusiva de la justicia”. No es ni “arbitraria” ni
“impactante” ya que, como el propio tribunal sefiald: Occidental deberia haber
previsto la terminacién del contrato como respuesta. La tGnica negacién del “de-
bido proceso” vino de Occidental. Se debe considerar ademas que, en respuesta a
la inconformidad de Occidental, el Gobierno ecuatoriano solicit6 la presentacion
del caso en tribunales ecuatorianos. Pero, la firma rechazé el debido proceso in-
terno; en su lugar recurrid a un tribunal inversionista-Estado (Ciadi, 2012b: parr.
291).

El tribunal suplanté el proceso legal de veto ecuatoriano con su propio
veto especulativo para determinar desproporcionalidad

El tribunal no se detuvo en su interpretaciéon ‘amplia’ de TJE y de obligaciones
retroactivas del TBI, basado en la nocién de que el Estado tiene la obligacion de
actuar proporcionalmente (Ciadi, 2012b: parr. 416). También, se declar6 com-
petente para determinar la adhesién del Ecuador a la nueva y desproporcionada
obligacién. Los jueces determinaron que la respuesta ecuatoriana a la violacién
de Occidental estaba ‘fuera de proporcioén’ (Ciadi, 2012b: parr. 452).

Uno de los principales argumentos fue que Ecuador no habia sufrido econémica-
mente, como resultado de la transferencia realizada por Occidental (Ciadi, 2012b:
parr. 444, 445). Segn el tribunal, el ejercicio del derecho legal del Gobierno para
poner fin al contrato era desproporcionado en relacion a la lesién sufrida. Para
llegar a esta determinacion, se utilizd una estrecha definicién de proporcionali-
dad, centrada inicamente en las pérdidas monetarias reales de Ecuador, hasta el
momento de la terminacién del contrato.

Ademas, el enfoque del tribunal ignoraba los costos ambientales y societales que
podian resultar de negar a un Gobierno su posibilidad soberana para determinar
qué firmas operan dentro de sus fronteras. Ecuador todavia estid luchando por
obtener una indemnizacién de Chevron, por las décadas de contaminacién a su
Amazonia —en un area similar a la de Rhode Island— (Donziger et al., 2010).
Como secuela de esta catdstrofe ambiental, este pais es, ahora, comprensiblemen-
te cauto con los acuerdos que establece para la extraccion petrolera en la region
amazonica.
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Por 1ltimo, el tribunal ignord el interés de un Estado soberano al momento de
establecer un precedente claro: la negacion de la prerrogativa de un Estado para
aprobar a inversionistas extranjeros; e, infracciones que conlleven a la termina-
cién de contratos de concesiones petroleras, no sera tolerada.

Como justificacidn extra a su determinacién de desproporcionalidad, el tribunal
sefal6 que el Gobierno habia previamente aprobado a AEC —la empresa a la cual
Occidental habia vendido el 40% de su participacion—, en la operacioén de otras
concesiones. Esto llevd a los jueces a especular que: AEC probablemente habria
sido aprobada por el Gobierno, si es que Occidental hubiera cumplido con la obli-
gacion legal de solicitar su asentimiento (Ciadi, 2012b: parr. 445). Proponiendo
esa ‘revelacion’ como evidencia, se insertd, como conclusidn, su especulacidon de
la viabilidad de AEC como un sustituto en el proceso legal ecuatoriano.

El tribunal sustenté una ‘violacion de expropiacion’ con un solo
parrafo

El tribunal afadié, de manera superficial, que habia hallado una ‘expropiacion
indirecta’, sin presentar ningtn anélisis de la obligacion de Expropiacion del TBI,
o de como la accién ecuatoriana gener6 tal violacion. En su lugar, manifesto, en
un parrafo, que “no duda” en determinar que la accién ecuatoriana era “equiva-
lente a la expropiacién”, haciendo referencia a su hallazgo anterior: la violacién
de TJE (Ciadi, 2012b: parr. 455). Asi, se limit6 a anunciar que una violacién de
TJE también constituia una violacién de expropiacion.

Curiosamente, dada la imposibilidad de llevar a cabo un analisis de expropiacion,
se incluy6 una frase que resaltaba la definicién de equivalentes a la expropia-
cion, utilizada en el tristemente célebre fallo TLCAN, Metalclad v. México. No
se procedid a conectar los hechos del caso Occidental con la definicién usada en
Metalclad, sino que se insert6 una de sus citas, que describia “equivalentes a la
expropiacidn”, asi como “interferencia disimulada o incidental del uso de la pro-
piedad que tenga el efecto de privar, totalmente o en parte significativa, al duefio
del uso o del beneficio econdmico que razonablemente se esperaria de la propie-
dad, aunque no necesariamente en beneficio obvio del Estado receptor” (Ciadi,
2012b: parr. 455). Por supuesto, el fallo Metalclad era tan mal visto que llevo, en
julio de 2001, a la Comisidén de Libre Comercio (compuesto por las tres Partes del
TLCAN) a emitir una nota interpretativa formal, en el capitulo del TLCAN sobre
inversiones; y causo la incorporaciéon de una nota interpretativa en el Tratado de
Libre Comercio Centroamericano, y en los futuros TLC de los Estados Unidos.
Sin embargo, el tribunal de Occidental no sélo utiliz6 el fallo de otro tribunal para
definir la obligacion del Ecuador —en lugar de llevar a cabo su propio analisis del
DIC para las provisiones de expropiacion en los TBI-, sino que se basé en un lau-
do que ha sido ampliamente criticado, por prestarse a interpretaciones demasiado
elésticas de las obligaciones del TLCAN.

Y, el tribunal hizo referencia a una definicién que no es relevante para los hechos
de este caso. El debate en Metalclad era: si la pérdida del valor generada por la
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negativa del Gobierno para la construccién y los permisos de operacién de una
instalacioén de residuos téxicos —cuyo titulo qued6 en manos del inversionista—
constituy6 un beneficio indirecto. Pero, la respuesta ecuatoriana a la violacién
de sus leyes e incumplimiento de su contrato no era incidental. Ecuador recla-
mo el control fisico del terreno y las instalaciones, procedimiento explicitamente
sefalado en la Ley ecuatoriana de hidrocarburos. Asi, en todo caso, el tribunal
deberia haber realizado un anélisis de si la accién de Ecuador daba lugar a una
expropiacion directa. Incluso este hallazgo (de expropiacién directa), basado en
un andlisis independiente de las disposiciones en el TBI, se habria enfrentado con
el hecho de que en el contrato firmado por Occidental se establecia el claro com-
promiso de hacer cumplir las disposiciones de la Ley (Ciadi, 2012b: parr. 120).

Los jueces convirtieron una inversion del 60% en beneficios del 100%,
utilizando un corpus legislativo inexistente e incipiente

Para determinar los dafios y perjuicios causados a Occidental, dos de los tres jue-
ces del tribunal decidieron que: mientras que la firma habia vendido el 40% de sus
derechos de produccién a AEC, Ecuador debia compensarla como si hubiera rete-
nido los derechos sobre el 100% de los beneficios futuros esperados. Empleando
un razonamiento en extremo irénico, los dos jueces argumentaron que debido
a que Occidental habia violado la Ley ecuatoriana, al no solicitar permiso para
firmar un contrato privado con AEC, el contrato deberia considerarse legalmente
nulo... Y por su nulidad, Occidental tenia derecho, en un 100%, a las futuras ga-
nancias provenientes de las operaciones petroleras en el Bloquel5 (Ciadi, 2012b:
parr. 649-651).

En otras palabras, Ecuador debia pagar (méas) por responder a la violacién de Oc-
cidental, precisamente porque: se trataba de una violacién. Esta linea de razona-
miento representd a los contribuyentes ecuatorianos USD 960 millones, suma que
representaba sé6lo el 40% del costo del juicio. Brigitte Stern, la jueza que disintio
de todas las decisiones por concepto de “dafios”, calificé a esta 16gica de “atroz”
y “llena de contradicciones” (Stern, 2012: parr. 5). En particular, discrepaba con
el fallo de ‘nulidad del contrato’, pues éste —a su criterio— todavia estaba en vigor,
lo que implicaba que Occidental podia reclamar sélo el 60% de participaciones.
Stern concluy6 que los argumentos de sus contrapartes se basaban en “un corpus
legislativo inexistente e incipiente” (Stern, 2012: parr. 44).

Los jueces incrementaron la supuesta pérdida de beneficios de
Occidental al decidir que un impuesto no era una ‘cuestion de
impuestos’

Al estimar los beneficios que Occidental habria recibido si el contrato se hu-
biera mantenido en efecto, el tribunal tenia que determinar cémo las politicas
fiscales ecuatorianas habrian impactado a los ingresos futuros. En el mes pre-
vio a la cancelacidn del contrato, Ecuador aprob6 una nueva Ley de Impuestos
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Petroleros —Ley 42— que reivindicaba, a favor del pueblo ecuatoriano, una parte
de las ganancias petroleras, derivadas del aumento en el precio del petréleo
(Ciadi, 2012b: parr. 465). Sin embargo, los dos jueces —al hacer el calculo hi-
potético de los futuros beneficios de Occidental— actuaron como si el gravamen
nunca se hubiera establecido. La razén, seglin manifestaron, era que el nuevo
impuesto habria constituido otra violacién ecuatoriana a la obligacién de TIE
(Ciadi, 2012b: parr. 527).

Para llegar a esta conclusién, primero se debi6 eludir el hecho de que el Tratado
Bilateral de Inversiéon Estados Unidos-Ecuador reservaba un espacio para que
los dos Gobiernos pudieran promulgar “cuestiones tributarias”, lo que indicaba
la exencidn de éstas en las objeciones de TJE (Ciadi, 2012b: parr. 498). A fin de
esquivar la disposicién del TBI, se declaré que un nuevo impuesto no era materia
de impuestos. Negandose a dar a esta medida un nombre, los jueces la describie-
ron como “una decisién unilateral del Congreso Ecuatoriano para asignar al Es-
tado ecuatoriano un porcentaje definido de los ingresos obtenidos por compaiiias
contratistas” (Ciadi, 2012b: parr. 510). La definicidn estandar de ‘impuesto’ es:
“una contribucién obligatoria, impuesta por el Gobierno sobre los ingresos de
los trabajadores y los beneficios empresariales...” (Oxford Dictionary, 2012), por
lo tanto, al evitar nombrar a la Ley 42 como tributaria, lo cual la colocaba bajo
salvaguardia ante las reclamaciones de TJE, los jueces simplemente describen la
medida con una definicién estandar de impuesto.

Mis alla de su ridiculo intento por redefinir términos lingiiisticos comunes, en
inglés y espafiol, la razén fundamental para establecer el impuesto como una vio-
lacién de TJE es preocupante. Los abogados sostuvieron que la Ley 42 viol6 la
obligacion del Ecuador de TJE, en virtud del TBI, ya que: “no cumple con el Con-
trato de Participacion y frustra las expectativas legitimas de las Demandantes”
(Ciadi, 2012b: parr. 527). En primer lugar, como se ha mencionado, la idea de
que los Gobiernos estan obligados a cumplir con las expectativas de los inversio-
nistas es una creativa interpretacion de TJE, que se aparta del DIC y de las opinio-
nes presentadas por los Estados Unidos, y otros Estados, en anteriores casos de
inversionista-Estado®. En segundo lugar, la 16gica es contradictoria: cuando Occi-
dental “no cumplié” con su contrato y “frustrd” la expectativa del Gobierno —de
vetar a las empresas petroleras que operan en su territorio—, el tribunal no anulé
el reclamo contractual de Occidental a ingresos petroleros futuros. Sin embargo,
cuando establece que Ecuador “no cumplié” con su contrato (el mismo contrato)
y “frustrd” la expectativa de ganancia de Occidental, el tribunal se sintié6 comodo
para anular el derecho del Gobierno a los ingresos fiscales futuros.

Los jueces establecieron, sin explicacion, que Ecuador era 75% responsable

Antes de determinar la suma final que Ecuador deberia pagar a Occidental, los
dos jueces se preguntaron: ;cudnta culpa tenia cada parte en el cese del contra-
to?, esto al considerar que la asignacién a Occidental debia deducirse segin su
proporcidn de culpa. Al hacer un recuento de las pruebas, los jueces reiteraron
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que Occidental “actué de manera negligente y que fue culpable de un acto ilicito.
La falta de las Demandantes impidi6 a la Demandada ejercer, de manera formal,
su derecho soberano a examinar y aprobar a AEC” (Ciadi, 2012b: parr. 679).
Los abogados reconocieron el error de Occidental: “se expuso a un riesgo grave
de que la caducidad fuera declarada”, tal como se estipulaba claramente en el
contrato (Ciadi, 2012b: parr. 672). Pero, entonces, se imput6 que Occidental no
actu6 de mala fe, sino que exhibia mera negligencia. Como evidencia, los aboga-
dos sefialaron —con compasién— que los ejecutivos de Occidental deberian haber
escuchado a los abogados de la compaiiia, quienes sugirieron que se solicitara la
aprobacion del acuerdo con AEC (Ciadi, 2012b: pérr. 348). Pero, mas importante
para determinar la falta para la anulacién del contrato, los jueces encontraron que:
“si [Occidental] hubiera solicitado el consentimiento del Ministro en octubre de
2000, muy probablemente lo habria obtenido, y es probable que la Demandada no
hubiera declarado la ‘Caducidad’ en 2006. En otras palabras, si [Occidental] no
hubiera violado las leyes, quiza no habria operado la Caducidad” (Ciadi, 2012b:
parr. 683).

En ese punto, los abogados también asignaron algo de la culpa al Gobierno. Men-
cionaron un episodio de “malestar social” contra Occidental, que precedi6 a la
declaracién gubernamental de anulacion de contrato (Ciadi, 2012b: parr. 684). La
“agitacion” consistia en la manifestacion, de sindicatos y movimientos sociales,
que solicitaba la salida de la firma, después de haber extraido mas de USD 75 mi-
llones de los contribuyentes ecuatorianos, en otra demanda inversionista-Estado
(London Court of International Arbitration Administered, 2004: 73). Confiados
en la l6gica post hoc ergo propter hoc, el tribunal utilizé esos disturbios para
imputar que los motivos del Gobierno, para terminar el contrato, podian incluir
razones de fuerza mayor a la violacién de Occidental, disminuyendo asi parte de
la culpa de la firma (Ciadi, 2012b: parr. 684).

Después de sopesar los argumentos de ambas partes, se establecié que Occidental
era apenas 25% responsable del cese del contrato, mientras que el Gobierno era
responsable de las tres cuartas partes de la culpa. Los abogados no presentaron
algoritmos, ni explicaciones para fundamentar la decision. Tras la redaccién de
25 parrafos, donde se discutia la posible culpa de ambas partes y que apuntaban
al reconocimiento de la culpa de Occidental, se delined un solo parrafo que esta-
blecia el 75% - 25% del rango de posibilidades (Ciadi, 2012b: parr. 687). La tinica
justificacion es que: el tribunal tiene “un amplio margen de discrecionalidad al
estimar la culpa” (Ciadi, 2012b: parr. 670). La relacidn a la que se llegd con este
criterio es bastante desconcertante, dado que los abogados sefialaron que: “es
probable” que la anulacién del contrato no hubiera pasado, si es que Occidental
hubiera actuado de manera legal (Ciadi, 2012b: parr. 683). “Probable” pareceria
indicar mas del 50% de posibilidad, por consiguiente, mas del 50% de culpa de
Occidental. Una relacién inversa (75% para Occidental) habria estado mas ali-
neada con el razonamiento del propio tribunal. La diferencia entre ambas propor-
ciones suma una carga de USD 800 millones a los contribuyentes ecuatorianos.
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Conclusion

En palabras del miembro disidente, la sentencia es “atroz” (Stern, 2012: parr. 5);
un adjetivo calificativo puesto no sélo por la asombrosa cuantia que se cargé a los
ecuatorianos, sino por la asombrosa (i)légica utilizada para imponerla. Al final,
la interpretacion extrema del tribunal de la obligacién de TJE/EMT, la falla para
conducir un anélisis de expropiacion, el menoscabo de la Ley y de los términos
contractuales, la resistencia a definiciones bésicas (en inglés o espafiol), la selec-
cion del peso de la evidencia, la especulacion sin fundamento acerca de la moti-
vacién del Gobierno, y un juego arbitrario de culpas, no sélo que han endilgado
a Ecuador un costo exorbitante, sino que también, lo han impuesto en todos los
paises, que son parte de acuerdos que incorporan las mismas obligaciones sustan-
tivas e imposiciones inversionista-Estado; la amenaza de que esa l6gica retorcida
pueda perseguirlos mientras los tribunales se mantengan libres para apartarse:
del contenido real de los acuerdos, de las definiciones del Derecho Internacional
Consuetudinario sobre obligaciones, e incluso el sentido com1in.
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El neoconstitucionalismo transformador
andino y su conexion con el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos
Christian Anchaluisa Shive

En ese caso la teorfa de los derechos humanos (y la proteccion de los derechos
humanos como principio juridico preferente) se convierte en una consecuencia légica
del Estado constitucional y del neoconstitucionalismo, que s6lo serian conceptual

y practicamente completos si justifican y caracterizan la infranqueable direccion
ordenadora y funcionalista de los derechos, orientando a todos los poderes publicos
al reconocimiento, respeto y garantia del DIDH, por encima incluso de la teoria de

la soberania y de principios y derechos que se supone inherentes al Estado, como la
autodeterminacion, la no intervencion, la no injerencia y la inmunidad, entre otros
(Meier, 2012: 3).

En el foro internacional contemporaneo, se han dado amplios y profundos debates
juridicos y politicos, relacionados con la evolucién conceptual del derecho como
disciplina regulatoria y, especialmente, con la esencia del derecho constitucional,
eje motriz de la existencia y actividad estatal, génesis del reconocimiento de los
derechos inherentes a la naturaleza humana y de los mecanismos establecidos
para su proteccion.

La discusién principal, siempre presente entre positivistas e iusnaturalistas, se
basa en: el origen de los derechos y en la forma como, en sus diversas concep-
ciones, dan lugar a nuevas tendencias, culturas o teorias juridicas, que buscan
plasmarse en lo tedrico, lo ideoldgico y lo practico.

El neoconstitucionalismo nace de la ruptura de las rigidas normas positivistas,
bajo la premisa de que la rama de la ciencia juridica —que es fundamental para la
organizacién del Estado y la proteccidn de los derechos de los individuos— debe
realizar un esfuerzo por ser mas que la aplicacién estricta de una norma posi-
tivizada, para convertirse en un medio, con el cual el Estado procure la mayor
satisfaccion de los derechos de su elemento humano.

Al respecto, Meier sefiala que “se ha iniciado un debate [...] cuya fuente juridica
podriamos ubicar a medio camino entre las corrientes iusfilos6ficas y constitucio-
nalistas [...] y que pretenden dar cuenta de una nueva cultura juridica o cuando
menos de una nueva teoria del derecho, distinta a la teoria positivista que sirvid
de marco conceptual al Estado de Derecho decimonénico” (Meier, 2012: 1).
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Se debe tener en cuenta que el neoconstitucionalismo primigenio u originario es
una construccioén teérica de corte eurocéntrico, por tanto, responde a las particu-
lares reivindicaciones sociales y politicas de esa zona del mundo; sus reflexio-
nes pueden ser Gtiles en el disefio de una agenda constitucional propia, si se le
adaptan las caracteristicas inherentes a nuestras sociedades latinoamericanas y
andinas —a nuestra forma y razén de ser, en lo politico, lo cultural y lo social—,
dando paso, asi, a la conceptualizacién del denominado neoconstitucionalismo
transformador.

La insercién de diversos y profundos cambios en la ciencia juridica promueve la
creacion de una hoja de ruta, encaminada a la promocion del respeto y observancia
de los derechos humanos (desde una visién antropocéntrica), en donde el ser hu-
mano es el protagonista y principal beneficiario de la accion estatal. Es, sin duda,
una particular visién que cambia la matriz de pensamiento juridico y politico,
desde un Estado concebido pory para si mismo hacia un Estado que acciona por
y para los individuos, pueblos, colectivos y nacionalidades; que trasciende los
ambitos nacionales; que busca posicionar el respeto y la reparacién integral a los
derechos humanos en el Sistema Internacional, como un asunto de vital impor-
tancia; e incluso, cuestionar el status quo de los procesos politicos y juridicos,
relacionados con los derechos fundamentales.

Al respecto, Antdnio Augusto Cancgado Trindade, en ejercicio de la jurisdiccion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, remarca:

... tanto la jurisprudencia internacional como la practica de [algunos]
Estados y organismos internacionales, y la doctrina juridica mas licida,
proveen elementos de los cuales se desprende el despertar de una con-
ciencia juridica universal. Esto nos permite reconstruir, en este inicio
del siglo XXI, el propio Derecho Internacional, con base en un nuevo
paradigma, ya no mads estatocéntrico, sino mas bien antropocéntrico,
situando al ser humano en posicion central y teniendo presentes los pro-
blemas que afectan a la humanidad como un todo (Cangado en Meier,
2012: 28)".

En este contexto, el actual modelo propuesto permite una mayor proteccién de los
derechos de individuos y pueblos, a la vez que da mayor operatividad al Estado.
El cambio del paradigma constitucional es evidente en la cultura juridica y en la
préctica politica, por cierto, sin que vaya en detrimento de que el Sistema conti-
nde puliéndose y mejorandose, conforme se vayan construyendo los procesos y
mecanismos propios de la transicidn.

Mas, la implementacion del neoconstitucionalismo ha suscitado intensos debates,
Carbonell sefiala que “[el] modelo neoconstitucional no ha dejado de suscitar po-
Iémicas, como el enfrentamiento entre las tesis optimista y escéptica frente a la
atribucidn de fuerza vinculante a la jurisprudencia” (Carbonell, 2010: 12). Otro de
los puntos de inflexién esta en el rol, tanto juridico como politico, del formalismo
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y del positivismo como una forma de pensar, hacer y ejecutar el Derecho. Este
nuevo paradigma invita a reflexionar sobre la necesidad de que la ciencia juridica
llegue a una realidad més préxima, e ilumine su verdadera misién: constituir una
efectiva forma de regulacién y control social.

El neoconstitucionalismo

El cambio de sistema constitucional, que trajo consigo la concepcion de la Cons-
titucion ecuatoriana de 2008, ha originado una amplia discusion doctrinaria res-
pecto de la naturaleza y alcances de las instituciones juridicas. Es un cambio
cuyas caracteristicas son propias de una innovadora corriente que, en si misma,
encierra un giro fundamental en la visién del funcionamiento del Estado y el
ejercicio de los derechos. Al respecto, Comanducci afirma que:

neoconstitucionalismo designa, [...] en una primera acepcion, una teo-
ria y/o una ideologia y/o un método de analisis del derecho. En una
segunda acepcidn, designa algunos elementos estructurales de un sis-
tema juridico y politico, que son descritos y explicados por el (neo)
constitucionalismo como teoria, o que satisfacen los requisitos del (neo)
constitucionalismo como ideologia (Comaducci, 2002: 89).

Asi, sus facetas ideoldgica y tedrica establecen su esencia préactica, es decir, su
naturaleza como un conjunto de reglas e instituciones que conforman un sistema
juridico-politico que permite establecer el funcionamiento del Estado, limitar sus
prerrogativas, establecer sistemas econémicos, y definir la proteccidn y observan-
cia de los derechos fundamentales, tanto en el espacio interno, como en una pro-
yeccidn hacia lo exterior. Los valores que promueve consienten la modificacidn,
en muchos casos sustancial, de los paradigmas recurrentes en la organizacién de
los sistemas estatales e internacionales, asi como en los modelos, sustantivos y
adjetivos, referentes al ejercicio de los derechos que tienen los individuos y co-
lectividades. En la definicién de Carbonell: “las modificaciones operadas sobre el
modelo [...] del Estado constitucional son de tal entidad que ya puede hablarse de
un Estado (neo) constitucional” (Carbonell, 2003: 9).

Este proceso evolutivo ha hecho posible la formulacién de la via necesaria; aun-
que todavia no se la aterrice de manera completa y palpable.

El neoconstitucionalismo como ruptura y proceso de evolucion
Garcia Jaramillo sostiene que: “... la fenomenologia abarcada por la corriente
denominada neoconstitucionalismo ha ejercido un marcado influjo en diversos
procesos institucionales [...] y jurisprudenciales... ” (Garcia Jaramillo en Carbo-
nell 2010: 12). En este contexto, se observan procesos de cuestionamiento a las
tendencias juridicas que sustentan la existencia y funcionamiento del Estado, y
de las instituciones del medio internacional, asi como al ejercicio de derechos.
La emisién de nuevos e innovadores instrumentos originan momentos de quiebre
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con sus antecesores; se constituyen, desde una visidén garantista, como verdaderos
catalogos de derechos —de aplicacion directa en las politicas publicas— y con am-
plia capacidad de justiciabilidad —a través del uso de mecanismos jurisdicciona-
les—, tratando asi de superar el ‘positivismo juridico’ de mera declaracién, y cons-
tituirse en un proceso efectivo de preservacién concreta de los derechos humanos.

En el campo de las ciencias juridicas, la discusion sobre la capacidad de innova-
cién y regeneracion del derecho es recurrente. La evolucién de lo juridico viene
dada por factores histéricos, culturales y politicos, que son parte de la democra-
cia, el Gobierno y la norma positiva constitucionalizada. Su problema evolutivo
va mas alla de la interpretacién y aplicaciéon normativa, y puede ser mas apre-
ciado con mayor evidencia en el Derecho Constitucional, donde al parecer de
Viciano se constituye como: “disciplina [...] que parece contar, como cualidad
intrinseca, con problemas para la innovacién” (Viciano y Martinez, 2010: 13).

En efecto, la innovacioén en las teorias constitucionales y en los derechos —de ma-
nera especial en la forma cémo éstas son aplicadas a la realidad factica nacional
e internacional, asi como en los procesos de produccidén normativa local, bilateral
y multilateral- es asunto de compleja resolucidn, pues “se trata de un ambito
donde es dificil [...] 1a experimentacién, mas propia(s) —y en muchos casos rela-
tivamente facil- de otras disciplinas juridicas” (Viciano y Martinez, 2010; 13).
La dificultad viene de la relacion existente entre el Derecho Constitucional y las
regulaciones sobre: democracia, gobierno, soberania, interdependencia, ejercicio
y observancia de derechos fundamentales.

La propuesta de un constitucionalismo reformista o revolucionario? (Carbonell,
2003: 75) o transformador? (Avila, 2011:75) siempre afectaré a la esencia del De-
recho Constitucional y, por ende, a “la legitimidad del poder publico (expresado
en democracia), al ejercicio de dicho poder (Gobierno) o a la regulacién juridica
de ambas cuestiones (Constitucion)” (Viciano y Martinez, 2010: 13), e incluso
a la concepcion de soberania y autonomia que cada sociedad pueda apreciar en
funcién de sus particulares intereses.

En esta linea de ideas, las escuelas constitucionales ain son renuentes a adoptar
cambios profundos en la teoria, ideologia y préctica constitucional; resistencias
que, como Viciano sefiala, se dan: “fundamentiandose en categorias que supu-
sieron un evidente avance en el contexto de la Europa de posguerra” (Viciano y
Martinez, 2010: 14), pero que, en la actualidad, ya no resultan operativas.

Choque entre neoconstitucionalismo europeo y neoconstitucionalismo
latinoamericano: el aparecimiento del neoconstitucionalismo transformador

El neoconstitucionalismo europeo aparecié como una respuesta a las apremiantes
reivindicaciones sociales del periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial. Su
eco en Latinoamérica ha sido importante, pero la incapacidad de su aplicacion pro-
viene de tratar de adoptar un sistema juridico originado en una realidad distinta,
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construido en base a requerimientos sociales dispares. Conectar el neoconstitu-
cionalismo de vertiente europea con las realidades propias de la zona latinoameri-
cana y andina podria servir, tinicamente, como un ejercicio inicial para establecer
y afianzar ciertos criterios universales, como la progresividad e irretroactividad
de los derechos, o aquel referido a la transferencia de vision estatal, de una esta-
docéntrica hacia otra antropocéntrica.

Avila, al respecto, afirma que: “por ello, el analisis de Ferrajoli y de otros pen-
sadores del Norte, en relacion a la crisis, es correcto pero incompleto. Lo que
pretende Ferrajoli es crear un Estado y un Derecho que pueda ser aceptable den-
tro de un modelo que ha venido evolucionando en Europa” (Avila, 2011: 75).
Se colige asi la necesidad latinoamericana y andina de apreciar realidades mas
cercanas. En este contexto, hace su necesaria aparicion lo que Avila, siguiendo
a De Sousa Santos*, ha denominado neoconstitucionalismo andino o transforma-
dor. En efecto, la propuesta del constitucionalismo europeo adaptado no resultd
adecuada para la apreciacién y el manejo de la realidad y reivindicaciones propias
de nuestra Latinoamérica, tal como se explica en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Adaptacion del constitucionalismo europeo
Factor Explicacion
Colonialidad Europa carecié de historia como colonizado, especialmente

en lo referente a la imposicién de formas de vida distintas
a un grupo humano determinado. Por tanto, es importante
tomar en cuenta el proceso inverso (la descolonizacién) para
la formulacién de una teoria juridica propia para la region.

Segregacion En conexién con lo anterior, Europa no ha tenido procesos
de subyugacién y segregacion masivas del elemento
humano originario, situacién que, en efecto, se dio en las
colonias americanas y cuyo resultado han sido procesos de
marginalidad y pobreza.

Movimientos Los logros de los movimientos emancipatorios europeos
emancipatorios | respondieron a otras realidades histdricas y a determinadas
reivindicaciones sociales, que son aplicables de manera
incompleta a la realidad latinoamericana y andina; ideas
tales como: el Estado de Bienestar y el Estado Liberal son
modelos que realmente no funcionaron a nivel de esta region.

Fuente: Avila, 2011.
Elaboracién propia

Las realidades que buscaba enfrentar el neoconstitucionalismo europeo son dia-
metralmente distintas a aquellos hechos histdricos, y posteriores reivindicaciones
sociales y politicas, que debian ser analizadas y enfrentadas en el contexto latino-
americano y andino. En palabras de Avila, “la solucién de Ferrajoli’ y de quienes
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proponen desde el Norte, sin el didlogo con el Sur, se la encuentra exclusivamente
en el Estado y no es aplicable completamente al mundo andino.” (Avila, 2011: 76).

Los aportes del neoconstitucionalismo europeo contribuyen a la promocion de la
imagen de derechos y su conexidn con los individuos y colectividades, pero no
constituyen las tUnicas fuentes de generacion del conocimiento juridico, y tampo-
co agotan los debates sobre el tema en una zona llena de necesidades, de reivindi-
caciones propias —que deben ser atendidas a través de una urgente accion estatal—,
y con miras al cuestionamiento del status quo, especialmente en lo referido a
sistemas de proteccién y observancia de derechos.

De lo expuesto, se deduce que las escuelas juridicas no corresponden a movimien-
tos homogéneos, ni toda tendencia o teoria juridica obedece a los mismos precep-
tos, por lo que es inadecuado hablar de un solo tipo de neoconstitucionalismo,
como una verdad final y acabada. Avila sefiala: “la palabra neoconstitucionalismo
no es lo importante. De hecho, existen autores, a los que hay que admirar por
su lucha por un derecho que transforme realidades de exclusién, como De Sousa
Santos [...], Ferrajoli [...], Gargarella, que reniegan del término. Sin embargo, sus
postulados proponen una teoria y una praxis que se encuadraria en lo que yo en-
tiendo como neoconstitucionalismo” (Avila, 2011: 77).

La constitucionalizacion del sistema juridico y sus proyecciones

Este fenomeno se basa en una fuerte positivizacion del contenido constitucional
en donde, en opinidén de Comanducci, “se trata de un proceso al término del cual
el derecho es impregnado, saturado o embebido por la Constitucion: un derecho
constitucionalizado se caracteriza por una Constitucion invasiva, que condiciona
la legislacidn, la jurisprudencia, la doctrina y los comportamientos de los actores
politicos”® (Comanducci, 2002: 1).

Asimismo, este concepto puede analizarse desde varios niveles, dependiendo del
rango de constitucionalizacién al que haya sido sometido el derecho. Chavez y
Montafia, siguiendo a Guastini, explican las condiciones en las cuales se da la
constitucionalizacién del ordenamiento, y el consecuente origen del Estado cons-
titucional (Chavez y Montaiia, 2011: 16; Guastini, 2003: 50):

*  Constitucion rigida: que establezca un catdlogo de principios y derechos
fundamentales, con procedimiento complejo de modificacién como garantia
del principio de preeminencia constitucional.

*  Garantias Jurisdiccionales: concebidas como mecanismos para garantizar la
Constitucidn, su supremacia y su estabilidad en la aplicacién. Al respecto,
Chavez y Montaiia, sefialan que “esta garantia puede ser: i) abstracta (sobre
una norma) o concreta (sobre un caso); ii) a priori [...] 0 a posteriori; iii)
concentrada (control por un 6rgano especializado o difusa (control de todos
los jueces)” (Chavez y Montaiia, 2011: 16).
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*  Fuerza vinculante: de tal manera que la Constitucién se constituya como un
conjunto de principios y normas que regulen el ejercicio del poder publico
y el ejercicio y garantia de los derechos. Como consecuencia de esta carac-
teristica, la Carta Constitucional debe ser de aplicacién directa, a través del
ejercicio razonado de la ponderacion.

* Interpretacion extensiva: “es decir, la forma como es utilizada para llenar
las lagunas de sus propias disposiciones y del ordenamiento juridico en ge-
neral” (Chavez y Montafa, 2011: 16), expresada en la necesidad de que las
leyes se interpreten y apliquen directamente, de manera adecuada, a tono
con la Constitucidn, a través de un ejercicio extensivo que genere principios.

* Interpretacion uniforme: de tal manera que sdlo la interpretacion que guarde
concordancia con la Constituciéon puede ser admitida como vélida. En esta
linea de ideas, Chavez y Montafia desde la discusidn nacional, sefialan que:

Las interpretaciones contrarias a la Constitucion seran declaradas in-
constitucionales o inaplicadas por los diferentes operadores juridicos.
Para garantizar una interpretaciéon conforme con la Constitucidén re-
sultan fundamentales los criterios de interpretacién que se utilicen, lo
que supone ir mas alla de los métodos tradicionales de interpretacion
del Derecho, tales como el método exegético, histérico, sistematico o
teleoldgico originados en el derecho privado, para optar por métodos
de origen ius pitblicos como la interpretacién normativa, interpretacion
tépica, examen del nicleo esencial de los derechos, la interpretacion
racional o la ponderacion (Chavez y Montafia, 2011: 17).

Neoconstitucionalismo en lateoria, enlaideologiay en la prdactica: acercamiento
al neoconstitucionalismo transformador

Comanducci, a partir de la distincién que realiza Norberto Bobbio (1988) sobre
los tres tipos de positivismo juridico, establece que, por una cuestion de procedi-
miento, existen tres formas de neoconstitucionalismo: tedrico, ideoldgico y meto-
dolégico; y expresa que: “El neoconstitucionalismo, por su parte, no se presenta
solamente como una ideologia y una correlativa metodologia, sino también, y
explicitamente como una teoria concurrente con la positivista” (Comanducci,
2003: 75). En este contexto, se constituiria en una teoria, a través de la cual los
derechos fundamentales devendrian el centro del Derecho y de la accién estatal;
todo lo cual origina un cambio en la matriz de produccién del Derecho, dejando
de lado conceptos como propiedad, mercado, ley, autonomia de la voluntad,
derecho subjetivo, orden publico, entre otros, para definir su campo de accién a
través del elemento humano del Estado.

Respecto de sus distintas tendencias, Avila se inclina por lo que llama una po-
sicion politica; esto es, denominar como transformador al proceso neoconsti-
tucional, en razén de que su principal objetivo es la modificacién de la realidad
originada en procesos de exclusion, marginalidad y discriminacién, hacia una
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emancipacion —especialmente de aquellos que, histéricamente, han sufrido veja-
menes y que son sujetos de paternalismo estatal.

No ser creado inicamente por juristas, o desde una visioén positivo-juridica tnica,
sino que su comprension y difusién estd a cargo de grupos sociales con reivin-
dicaciones distintas, tales como ecologistas y nacionalidades indigenas, con una
clara proyeccién de universalidad, y nuevas visiones respecto del ejercicio y ob-
servancia de los derechos humanos conforman su especificidad. Asi, involucra
sus principios hacia la proteccién del ciudadano, y convierte al Estado en un
medio para llegar al fin; por ejemplo, como las garantias jurisdiccionales que, en
palabras de Avila: “son mecanismos que sirven para prevenir o reparar los dafios
provocados por abusos de poder” (Avila, 2012: 17).

Es importante sefialar, por dltimo, que el neoconstitucionalismo, como proceso
andino, promueve una funcién de emancipacion de los derechos humanos de tipo
occidental, estableciendo una visién de la naturaleza como sujeto de derechos,
paralelamente reconociendo la interculturalidad y la plurinacionalidad.

Neoconstitucionalismo en la teoria

Como teoria juridica, busca establecer los méritos de la constitucionalizacidn,
de tal manera que se puedan apreciar como se ha dado la modificacién de los
grandes sistemas juridicos: la Constitucion se nutre de positivizar un catalogo de
derechos fundamentales, por lo que se transforma en un instrumento de reglas y
principios, contraponiéndose a las teorias del iuspositivismo tradicional: estata-
lismo, legiscentrismo y formalismo interpretativo.

Este neoconstitucionalismo tedrico centra su analisis en el documento constitu-
cional como tal; a través de lo que los autores, como Comanducci, han sefialado
como: modelo descriptivo; y, en otra linea como: modelo axioldgico de la Carta
Magna como norma, donde ambos propugnan basicamente lo mismo: una Cons-
titucién como conjunto de reglas juridicas, contenidas, o no, en un documento
(positivo o consuetudinario), que son preeminentes frente a otras reglas juri-
dicas, y que —por ende— fundan el ordenamiento juridico entero. La diferencia
radica en que el segundo modelo, afiade, “estos [documentos constitucionales]
tengan determinados contenidos a los que atribuirle especial valor” (Comandu-
cci, 2003: 78).

Neoconstitucionalismo en la ideologia

En contraposicién al constitucionalismo clésico, esta visién pone en segundo pla-
no al objetivo inicial: erigir al constitucionalismo como un limite al ejercicio del
poder estatal; dando preeminencia al objetivo de garantizar la practica plena de
derechos fundamentales. La explicacion es historica, y proviene del hecho de que,
en la gran mayoria del mundo occidental, ya no se teme que el Estado pueda rom-
per el ordenamiento democrético constitucional, sino, por el contrario, que dicha
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construccidn juridico-politica apoye el modelo de preeminencia constitucional y
egjercicio de derechos.

Este tipo de neoconstitucionalismo no se limita a describir procesos, si no que va-
lora lo positivo de la constitucionalizacién, y propugna su defensa —especialmen-
te en lo relacionado a la proteccién de derechos fundamentales—, de tal manera
que encamina, a las funciones Judicial y Legislativa, a tomar acciones favorables
a los derechos fundamentales.

Neoconstitucionalismo en lo prdctico

Comanducci, siguiendo a Alexy y Dworking, asevera que: “el neoconstituciona-
lismo metodoldgico sostiene —[...] al menos respecto a las situaciones de derecho
constitucionalizado, donde los principios constitucionales y los derechos funda-
mentales constituirian un puente entre derecho y moral- la tesis de la conexién
necesaria, identificativa y/o justificativa, entre derecho y moral” (Comanducci,
2002: 101).

Por su parte, Carbonell marca tres niveles para su andlisis. El tercero de ellos
revela que los desarrollos teéricos del neoconstitucionalismo provienen de Cons-
tituciones de alto contenido sustantivo, y de la consecuente derivacion jurispru-
dencial originada de los procesos de garantia y observancia de los derechos, sefa-
lados en ese ordenamiento sustantivo. Incluso manifiesta que: “también suponen
aportaciones de frontera, que contribuyen en ocasiones no solamente a explicar
un fendmeno juridico sino incluso a crearlo” (Garcia en Carbonell, 2009: 159).

Las aportaciones de estos autores permiten una mayor comprension, desde sus vi-
siones, de los innovadores instrumentos constitucionales que vienen elaborando-
se como parte de este proceso, y a su consiguiente generacién de jurisprudencia’
—en directa relacion con la clara aceptacion de la pluralidad juridica, propia del
neoconstitucionalismo, y su necesaria proyeccion hacia los foros externos, dada
su particular caracteristica de inclusion y garantismo.

A tono con esta faceta practica, Uprimny (2011) esboza algunas ideas de como
aquella practicidad constitucional se aprecia en la aplicacién de los instrumentos
juridicos; menciona que han existido variaciones en el dogma constitucional, lo
que ha derivado en la ponderacién de la diversidad, asi como en la expansién del
reconocimiento y justiciabilidad de los derechos individuales y colectivos, de tal
manera que las reformas constitucionales producidas en América Latina —en los
dltimos veinte afios— responden a este fendmeno, compartiendo los principios
ideolégicos que regulan los deberes de los ciudadanos, asi como los derechos que
les son inherentes.

Si bien América Latina tiene diversos mecanismos para reconocer los dere-
chos individuales, por ejemplo, la constitucionalizacién de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos o el establecimiento directo de derechos
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en la Constitucién, o ambos, esto no obsta a que los derechos constitucionales
reconocidos sean ampliamente mayores —a aquellos que se podian apreciar en
anteriores periodos constitucionales, incluyendo derechos de corte liberal, de-
mocrético, e incluso socialista—, con lo cual, estos instrumentos se decantan por
reconocer considerablemente el multiculturalismo e incluso plurinacionalismo,
expresando a la vez, un gran compromiso por la equidad; yendo mas alla de la
mera prohibicién de la discriminacién, por ejemplo, implementando medidas de
accién afirmativa para que esa equidad sea real y efectiva.

Las reformas y nuevas Constituciones apuntan a que los derechos fundamentales
tengan efectos reales, en lugar de ser una mera retdrica. Asi se explica por qué
la proteccion y los mecanismos de garantia de estos derechos se han extendido,
incluyendo garantias jurisdiccionales como la accién de tutela en la Constitucion
colombiana, o la accién de proteccion en la Constitucién ecuatoriana. Tal es asi
que la préctica constitucional implica que los derechos humanos sean reconoci-
dos en la Norma Suprema, asi como en las normas internacionales, con caracter
de principios. Avila, siguiendo a Alexy, asevera: “[l]os principios son mandatos
de optimizacién. Es decir, el Estado —y el obligado no estatal cuando le corres-
ponda segtn el derecho, tiene que hacer todo lo que esté a su alcance para cumplir
al maximo el derecho” (Uprimny, 2011: 1587; Alexy en Avila, 2012: 9).

En el sistema neoconsitucional, estos mecanismos de garantia y, en general, el
rol de las judicaturas se vuelve fundamental; superando las ldgicas positivistas,
los jueces pueden tener legitimidad para dejar de observar una norma expresa, a
favor de la aplicacién de los principios constitucionales que buscan preservar el
respeto de los derechos humanos. Habermas y Alexy?, citados por Avila, sostie-
nen que esta nueva tendencia constitucional: “tiene una fuerte carga histérica [...]
producida [...] en América Latina por la aplicacién de las leyes de la seguridad
nacional” (Avila, 2012), y se enfoca en el hecho de que los miembros de las ju-
dicaturas tienen amplia competencia, de rango constitucional, para controlar los
actos del poder ptblico que puedan resultar lesivos, ilegales e inconstitucionales,
especialmente cuando se tratan de derechos fundamentales o restricciones a las
libertades. Entonces, siempre existird la necesidad de ponderar entre distintos
derechos o posiciones, frente a lo cual la mision del juez sera evitar la discrecio-
nalidad estatal, fomentar el cumplimiento de los principios y el m4ximo respeto
de los derechos, asi como su reparacién en el caso de que se requiera.

El principio iura novit curia —a través del cual se establece que el juez, en esa
capacidad garantista, es quien puede establecer el alcance de los derechos—, se
deduce que dicho ejercicio jurisdiccional debe estar enfocado a contrarrestar los
efectos no deseados de decisiones discrecionales que puedan provenir del poder
publico.

Todo lo anteriormente explicado, da como resultado la visibilizacién de un
neoconstitucionalismo practico, en donde la teoria y la ideologia se vuelven ele-
mentos comunes de la proteccién de los derechos.
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Muchos de los nuevos sistemas constitucionales latinoamericanos muestran un
compromiso fuerte con la regla de la ley y el constitucionalismo, sin descuidar
la l6gica de ponderacion y supremacia que se ha analizado anteriormente. Se ha
dado una consolidacion muy fuerte de los Gobiernos civiles, lo cual implica un
cambio profundo en la realidad politica e institucional de América Latina —si
se toma en cuenta la frecuencia de las dictaduras militares—. También, se puede
apreciar que el constitucionalismo latinoamericano se basa en el reconocimiento,
y el aprecio, al pluralismo y a la diversidad; que aspira a una matriz fuertemente
igualitaria, de tal manera que el combate a la exclusion e inequidad sea verdadero.

Estos nuevos instrumentos constitucionales son ricos en el reconocimiento de
los derechos colectivos, econdmicos, sociales y culturales; contribuyen, asi, a
una mayor equidad social, a la transformacién democréatica y a la proyeccion de
dichos valores hacia los foros internacionales.

Estos dos elementos preeminentes en las expresiones neoconstitucionalistas (la
expansion de los mecanismos de participacion y el reconocimiento de nuevos de-
rechos) enmarcan el deseo del Estado de repensar y reformular la democracia, asi
como el de adoptar formas propias a la regiéon. Al respecto Uprimny, siguiendo a
De Sousa Santos, asevera:

Maés atn, varias Constituciones, incluyendo las mas recientes de Boli-
via y Ecuador, han reconocido y fortalecido las formas comunitarias de
democracia, las cuales estan directamente vinculadas con las autonomia
de los indigenas y otras comunidades étnicas. Incluso, algunos autores
hablan de formas de “demodiversidad” o “democracia intercultural”,
que yuxtaponen a formas de democracia representativa con formas de
democracia comunal y participativa, creando uno de las mas avanzadas
formulaciones constitucionales en el mundo® (Uprimny, 2011: 1592).

La proyeccion externa del neoconstitucionalismo

Una vez analizadas las aristas relacionadas con el neoconstitucionalismo, es me-
nester establecer como esta teoria juridica se proyecta hacia lo externo —a fin de
transmitir sus valores y promover su visién antropocentrista en la administracién
de los asuntos internacionales—, como afianza sus esfuerzos y moviliza recursos,
en el ambito bilateral y multilateral, para reforzar el cumplimiento de los dere-
chos humanos, incluso, desde el punto de vista critico de lo establecido como
‘correcto’.

El neoconstitucionalismo tiene como objeto establecer un modelo politico y ju-
ridico que permita consolidar una democracia constitucional, la que, en palabras
de Barberis, implica:

...la doctrina que define la democracia en términos de derechos:
derechos de libertad, politicos, sociales y de cuarta generacion [...].
Para esta doctrina, una democracia respetuosa con los derechos
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coincide con el Estado constitucional [...], caracterizado por la rigidez
de la Constitucidn y el control de legitimidad constitucional de las leyes
(Barberis, 2008: 81).

En efecto, las democracias constitucionales, asi como aquellas que han adoptado
alguna de las diversas tendencias del neoconstitucionalismo, gozan —al menos
en lo ideolégico y tedrico— de “un alto grado de institucionalidad y legitimidad
democratica, juridica y politica” (Meier, 2012: 30), lo cual no necesariamente se
traduce en un amplio conocimiento, aplicacién y adopcién de los diversos siste-
mas de proteccion de derechos humanos, especialmente aquellos de indole re-
gional, lo que produce fendmenos de disminucidn de la capacidad reactiva de los
mencionados aparatos juridicos de proteccidn, y crea situaciones de desigualdad
entre los paises que conforman una zona, o una organizacion politica. Meier',
siguiendo a Burgorgue-Larsen y Ubeda de Torres, ejemplifica esta situacién en
los siguientes términos:

Este es el caso de los Estados Unidos de Norteamérica y Canada, que
no han ratificado la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), lo que la doctrina ha calificado como proteccién “a la carta”
para explicar una indeseable fragmentacién del Sistema Interamericano
de Proteccién de los Derechos Humanos (SIDH) entre Estados plena y
voluntariamente sometidos a la jurisdiccién de la CIDH y otros que, a
pesar de su reconocida condicién de democracias constitucionales, no
terminan de adherirse al sistema regional (Meier, 2012: 31; Burgorgue-
Larsen y Ubeda de Torres, 2009: 17).

Ergo, puede apreciarse que: si bien se han desarrollado teorfas juridicas y siste-
mas de proteccién que abarcan una mayor cantidad de derechos —los cuales son
de directa aplicacion desde una visién absolutamente pro homine—, y que se ha
procurado el fortalecimiento y la expansién de los elementos mencionados, cier-
tos factores (tales como la presion internacional, los intereses de determinados
grupos de presion, y la interpretacion que cada Estado hacen de la soberania y la
autonomia) quebrantan la funcionalidad de los sistemas de proteccién, disminu-
yendo su capacidad de cumplir con las misiones que se les han dispuesto, por los
Estados que los conforman.

La constitucionalizacion del Sistema Internacional

Es innegable que muchas de las formas actuales de ver, y concebir el mundo,
promueven la generacion de la riqueza, incluso en detrimento de los derechos de
individuos, pueblos y colectividades. Asi, el poder econémico podria llegar a so-
brepasar al poder politico... y esto deviene factor contraproducente, toda vez que
el Estado, como una construccién politica, debe mantener cierto control respecto
de las actividades que suceden dentro de su &mbito de accidn, a fin de procurar el
mayor bienestar y equilibrio para todos sus integrantes, y evitar distorsiones que
podrian generar situaciones no adecuadas para el bien comdn.
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Para explicar este fendmeno, a través del cual se busca: mantener en equilibrio en
el juego, el bienestar general y los fendmenos propios de la globalizacién, Meier,
siguiendo a Alexy sefiala que:

Paralelamente al fenémeno de la globalizacién y justamente para paliar
su caracter avasallador y evitar que se imponga el poder econdmico al
politico y se rehise el elemento regulativo del Derecho, con sus desea-
bles expresiones de racionalidad, de comunicabilidad y de correccién
necesarias en todo sistema juridico, ha surgido un modelo —hasta los
momentos virtual- de democracia cosmopolita de caricter supranacio-
nal, el paradigma del constitucionalismo Internacional (Meier, 2012:
31; Alexy, 2005: 31).

El paradigma de un constitucionalismo internacional, que aplique los elementos
aqui explicados, promueve a los derechos humanos como freno a los distintos
poderes que se aprecian en la vida politica y social de los diversos paises, en-
tendiéndose que estos poderes abarcan diversas areas, desde lo politico hasta lo
econdmico. Lamentablemente, la aplicacién de la innovacidn juridica corre el
riesgo de estancarse, pues dichos poderes, en muchos casos, suelen ser de dificil
contencioén; a la vez que pueden presentarse fendmenos relacionados con “el vo-
luntarismo de los Estados y los vaivenes caprichosos del capital global” (Meier,
2012: 33).

Los derechos humanos en el constitucionalismo internacional

Desde la vision de génesis iusnaturalista de los derechos humanos, generalmente
aceptada, se colige que su universalidad se origina en la dignidad del ser humano;
y desde esta premisa, se han dado los diversos pasos relacionados con la consti-
tucién de varios sistemas (universal y regionales) encaminados a la proteccion de
los mismos. Ya en 1948, cuando atin se cerraban las heridas de la Segunda Guerra
Mundial, la Organizaciéon de Naciones Unidas inicid este proceso de evolucion
normativa y de comprometimiento a los actores de la Sociedad Internacional, en
el respeto de los derechos humanos.

Al respecto, Ansuategui sefiala:

...la democracia se erigi6 en el marco natural de los derechos funda-
mentales, ya que el Poder politico democrético es el Gnico capaz de vin-
cularse, autolimitandose, con la oralidad de los derechos, y por ende, el
volumen y las exigencias de esa ética minima son mucho mayores que
en otros sistemas. Ademds, la democracia adquiere sentido a partir del
respeto de las exigencias individuales de los seres humanos. A partir de
ahi es importante el paulatino aumento del protagonismo y de la capa-
cidad de actuacién del individuo en el &mbito del Derecho Internacional

Ansuéategui, 2008: 21).
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Tiempos de globalizacion, neoconstitucionalismo y derechos humanos

Segun lo sefialado por Aguild, los diversos tipos de Estado!! —connaturales tan-
to al constitucionalismo cldsico como al neoconstitucionalismo— tienen compo-
nentes que son generales a todos ellos, por lo que, con sus respectivas variantes
organicas y dogmaticas, buscan necesariamente la organizacién del Estado, el
contrapeso necesario al poder estatal, la satisfaccioén de las necesidades minimas
de la poblacidn y su defensa frente a la exclusion y la arbitrariedad (Aguil6, 2004:
108).

La existencia de desigualdades y urgentes reivindicaciones sociales es innega-
ble, tanto en lo local como en lo internacional, por lo que se vuelve imperiosa la
aplicacién de nuevas tendencias juridicas de accidn estatal, que permitan hacer-
les frente, mas alla de los sencillos discursos prescriptivos en los cuales se han
convertido muchos de los sistemas de proteccion y las normas que los sustentan.
Meier explica la situacion en los siguientes términos:

El Estado necesita a menudo reformas, precisamente para ceflirse mejor
a objetivos y propositos de caracter publico. Asi como deberia ocurrir
en materia econémica, es necesario que la “Teoria del constituciona-
lismo” y la “Teoria de la democracia” fomenten la democracia cons-
titucional sobre cambios estructurales fundamentales, sobre la institu-
cionalidad democrética, que es racionalidad del ejercicio del poder y
de la dimensién de Derecho. Si bien el desarrollo econdémico y social
como estadio previo al desarrollo humano integral, requiere un desa-
rrollo efectivo y no transferencias pasivas que se convierten al final en
colonialismo encubierto, el cambio radical del constitucionalismo con-
temporaneo exigira desistir de la disyuntiva, o dilema (real o aparente)
entre racionalidad y voluntad, que al final sélo sirve para explicar una
especie de “colonialismo” juridico del poder, la estatizacién y burocra-
tizacion de las decisiones juridicas y la politizacién del derecho, que es-
conden siempre una falta de racionalidad en la voluntad general (Meier,
2012: 34).

Como se puede apreciar, el Derecho, tanto en lo interno como en lo externo, debe
constituirse no sélo en un mecanismo regulador, sino también en un medio para
alcanzar la satisfaccion de la dignidad humana; a la vez que en un cauce para el
poder y para la proyeccion de valores hacia la comunidad internacional, en lo
referente a la potenciacion del respeto y observancia de los derechos humanos.
Gregg al respecto ensefa: “Por eso es tan importante toda forma de racionali-
zacion del poder por el Derecho. Nadie duda sobre el carcter controvertido del
discurso y el papel del Estado” (Gregg, 2007: 131).

Constitucionalismo y Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH)

Una vez analizado el neoconstitucionalismo como teoria juridica, de corte antro-
pocéntrico, y su evolucién en lo local e internacional, es importante aterrizarlo en
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un campo donde pueda apreciarse el potencial del paradigma juridico propuesto.
El Derecho Internacional de los Derechos Humanos!? es una rama juridica en
constante evolucion, dadas las particulares caracteristicas de los bienes juridicos
protegidos por ella, y de los presupuestos facticos y normativos que hacen parte
de su concepcidn; sus valores, sus instituciones y su instrumentalizacién son ob-
jeto de permanente cuestionamiento y reflexion.

Entre sus caracteristicas, el DIDH tiene jurisdicciones contenciosas de adhesion
voluntaria, las cuales requieren la expresion de voluntad favorable de los Estados,
de manera que, como se apreci6 en los ejemplos antes citados, no son favorable-
mente acogidas por todos ellos, sobre todo por intereses expresados en su politica
exterior, su capacidad de movilizacién de recursos y el nivel de presidon que pue-
dan ejercer en el Sistema Internacional; el detrimento de la universalidad de los
derechos humanos deviene negativo para una propuesta amplia y garantista como
la expresada por el neoconstitucionalismo transformador (que a més de cuestio-
nar, y reflexionar sobre estos sistemas, incluso propone nuevas categorias y suje-
tos de proteccion). De alli, se aprecia la imperiosa necesidad de construir, desde
el didlogo Sur-Sur, categorias innovadoras que lo aporten (al DIDH), a tono con
la teoria juridica que inspira el Estado neoconstitucional del cual somos parte.

Al respecto, Gascon expresa: “el paradigma del Estado constitucional, por cuanto
supone el establecimiento de vinculos politicos al poder, tiende a implantarse in-
cluso en el &mbito internacional mediante la suscripcién de documentos norma-
tivos supranacionales (asi, la Carta de Naciones Unidas de 1945 y la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948) y la creacion de Tribunales de Justicia
Ilamados a garantizar su eficacia” (Gascon y Garcia Figueroa, 2003: 23).

Entre 1945 y 1948, se inici6 el proceso de expansion de los derechos humanos y
la asimilacion de su naturaleza universal, con Naciones Unidas a la vanguardia de
estas reflexiones. Desde este punto, el crecimiento del Sistema Universal ha sido
progresivo, aunque, valga decir, la agenda de este desarrollo normativo e insti-
tucional ha sido establecida desde la hegemonia, dejando, en muchas ocasiones,
de lado las reivindicaciones propias de las emergencias de actores periféricos. Al
respecto, Meier, siguiendo a Carrillo, sefiala que:

La proclamacién de 1945 y la reafirmacion posterior en multiples tra-
tados universales y regionales, de la dignidad de la persona y el respeto
universal de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
como centro de gravedad del desempefio juridico y politico de cada
Estado individualmente considerado y del conjunto de ellos, organi-
zados en la comunidad internacional, no s6lo ponen en cuestioén la
dependencia de la persona con respecto al Estado con la afirmacion
del principio de dignidad del ser humano, sino que exigen el reconoci-
miento del Derecho internacional de los derechos humanos como una
garantia de legitimidad del Estado constitucional (Meier, 2012: 35;
Carrillo, 2006: 23).
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El Estado neoconstitucional tiene mucho que aportar al Sistema Internacional,
pues sus principales rasgos vienen dados por su vision antropocéntrica, y por
dejar de lado el extremo positivismo, aspecto que es palpable al sefialar que la
proteccion de derechos se da incluso por sobre la norma positiva; es esa misma
visién la que se debe procurar transmitir a los diversos sistemas internacionales
de proteccion, desde la equidad y la universalidad; para generar una mayor pro-
teccion a los derechos, mejorando los procesos de interpretacion y aplicacion de
los instrumentos internacionales, y cuestionando, a la vez, las agendas estableci-
das, y dando lugar a “la interpretacion y de la aplicacion de las normas de DIDH,
o lo que es lo mismo, la existencia de un proceso juridico trasnacional, consisten-
te en un conjunto de subprocesos complejos y multidimensionales de interaccion,
interpretacion e internalizacién del derecho internacional, que procure el efecto
util de los derechos y el efecto dltimo sobre la dignidad y desarrollo humanos”
(Koh en Meier, 2012).

Ideas finales

En nuestros dias, las relaciones entre el Estado y los individuos, los pueblos y
colectividades, estan marcadas por un fuerte sistema juridico constitucionalizado
que permite equilibrar el poder de esa construccién juridico-politica; resulta im-
perativo, més alla de adoptar modelos positivos provenientes del DIDH, generar
procesos de cuestionamiento y proposicidn, asi como mecanismos de participa-
cidn activa en los foros internacionales, que permitan posicionar a las particulares
caracteristicas del neoconstitucionalismo andino, como un paradigma digno de
ser aplicado.

Los derechos humanos son realidades universales; por ello, es valida la genera-
cién de nuevas agendas, provenientes de nuestras propias realidades, que puedan
ser aplicadas desde la innovacién juridica, la apertura de espacios de didlogo y
nuevas formas de ver los sistemas de proteccién de derechos humanos. Mas atn,
si se aprecia la visién garantista que los caracteriza. Sin embargo, esta teoria,
incluso en tiempos de neoconstitucionalismo, podria verse inacabada si es que
no se generan reflexiones profundas respecto a los aportes que puede entregar al
Sistema Internacional; y, en la via contraria, a las fortalezas que —de aquél Sis-
tema— puedan adoptarse en nuestro neoconstitucionalismo, dando mayor vigor y
desarrollo a sus categorias tedricas y practicas.
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Estado, empresas y derechos humanos.
Desafios en el marco del régimen del

Buen Vivir
Diana Milena Murcia

La responsabilidad internacional en materia de derechos humanos es exclusiva de
los Estados y se basa en las obligaciones de prevenir las violaciones contra estos
derechos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos. Este postulado, sin embargo, ha
sido cuestionado a propdsito del creciente protagonismo de las empresas como
determinadoras de los limites de satisfaccion de muchos derechos. El debate tien-
de a complejizarse en escenarios de reconocimiento del Buen Vivir, como princi-
pio orientador del desarrollo.

OCDE y OIT, un marco deficitario

Hasta la década del noventa, las empresas estuvieron observadas por los meca-
nismos derivados de las directrices de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico —OCDE- de 1976, y la Declaracion Tripartita de princi-
pios sobre las Empresas Multinacionales y la Politica Social de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1977, bajo la idea de potenciar su contribuciéon al
progreso econémico, medioambiental y social, y minimizar las dificultades que
se presentaran a proposito de sus operaciones.

Sin embargo, tales mecanismos resultaron insuficientes para atemperar los im-
pactos negativos que algunas actividades empresariales tienen sobre determina-
dos grupos poblacionales y sobre ciertos derechos.

En uno de los mas completos estudios realizados en la materia, el OECD Watch
(2000-2010) concluy6 que, en los primeros diez afios de actuacion de los Puntos
Nacionales de Contacto -PNC—, para atender los reclamos de las ONG frente a
las empresas:

Es evidente que las Directrices de la OCDE fracasan en gran medida
en su intento de lidiar en forma efectiva con las actuales cuestiones
y dificultades sociales, medioambientales y econémicas importantes
para las comunidades afectadas por las actividades y la conducta de las
empresas multinacionales. El anélisis estadistico del presente informe
permite comprobar que el manejo de las instancias especificas por parte
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de los PNC ha sido desigual, impredecible y, con demasiada frecuencia,
inefectivo para resolver las cuestiones planteadas por las ONG (OECD
Watch 2010: 60).

La ineficacia de los escenarios tradicionales para abordar los problemas rela-
cionados con la actividad empresarial llevo a que las denuncias se presentaran a
organismos internacionales de derechos humanos. Asi pues, los procedimientos
especiales de las Naciones Unidas constataron y resaltaron en sus informes: si-
tuaciones reiteradas de violacion de derechos humanos en las que se veian invo-
lucradas las empresas.

Por citar algunos casos, el Representante del Secretario General sobre los des-
plazados internos, en su visita a Colombia en 2000, observo que el fenémeno del
desplazamiento forzado en el pais constituia un medio para adquirir tierras en
beneficio de las “empresas privadas que elaboran proyectos en gran escala para
la explotacion de los recursos naturales” (Representante del Secretario General
sobre los desplazados internos, 2000: Parr. 23). Por su parte, el Relator Especial
sobre el derecho a la alimentacidn, en su visita a Bolivia en 2008 (Ziegler, 2008:
Parr. 16), constatd la situacion de vulnerabilidad de la poblacidn derivada de la
privatizacion del agua y el infortunado papel de las empresas y, en su visita a
México en 2011, el Relator (De Schutter, 2011) observé la inconveniencia de
introducir maiz transgénico al pais debido a la dependencia que generaria, en los
agricultores, hacia las empresas poseedoras de las patentes de semillas de varie-
dades transgénicas (Representante del Secretario General sobre los desplazados
internos, 2000: Parr. 54 y 55).

La Experta Independiente encargada de la cuestion de los derechos humanos y la
extrema pobreza, en su visita a Ecuador en 2008, resalté que las empresas mine-
ras transnacionales no estaban respetando el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas (Septlveda, 2009: Parr. 31), lo que llevé a la precarizacion de sus con-
diciones. Y, en 2012, la Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de
los derechos humanos observd, en su visita a Honduras, que las quejas de los de-
fensores no se habian tomado en cuenta, particularmente en los casos en que los
que estaban vinculadas las empresas transnacionales (Sekaggya, 2012: Parr. 59).

Estas y otras tantas situaciones, que se repetian cotidianamente en Latinoamérica,
fueron tratadas en escenarios internacionales de derechos humanos, en los que se
concluia con la recomendacion a los Estados de: cumplir con su obligacién de
proteger los derechos de sus ciudadanos. Recuérdese que los Estados deben tratar
una eventual vulneracién de los derechos como un acto ilicito que acarrea san-
ciones (deber de prevenir), abstenerse de causar directamente perjuicios (deber
de respetar), proteger a los ciudadanos de que terceros lo hagan (deber de prote-
ger), y realizar las investigaciones, imponer las sanciones y garantizar una debida
reparacién cuando un derecho ha sido vulnerado (deber de garantizar). Especial
importancia tiene, en este modelo, la obligacién de reparar las violaciones, lo que
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involucra medidas de restitucién de los derechos, cuando es posible: indemniza-
cion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de que las violaciones no se repitan’.

El Pacto Global

Al finalizar la década del noventa, sin delinear un escenario para decantar las
denuncias por la actuacién empresarial, las compaiiias fueron integradas al plano
de los derechos como aliadas en el derrotero de democratizar a los Estados, y de
generar un desarrollo sostenible, dando origen a la iniciativa del Pacto Global.

El Pacto Global consolid6 la idea de que las empresas pueden aportar, de forma
significativa, a que los Estados de acogida realicen avances en la satisfacciéon de
los derechos de sus ciudadanos, si estos voluntariamente siguen sus diez ‘manda-
tos’2. Sin embargo, para algunos esta iniciativa consiste llanamente: “en una serie
de principios que tiene por fin que las corporaciones se autorregulen en aquellas
obligaciones que los Estados no estdn en condiciones de hacer cumplir” (Flax,
2008: 71). Si los Estados no pueden garantizarlo y las empresas no quieren hacer-
lo: los derechos quedan en suspenso, las violaciones no son tratadas y se abre un
boquete que imposibilita el acceso a la justicia.

Tal estado llevo a que, en un trabajo mancomunado entre las organizaciones in-
ternacionales de derechos humanos mas influyentes, se redactara en 2003: las
“Normas sobre las Responsabilidades de las Empresas Transnacionales y otras
empresas comerciales en la esfera de los Derechos Humanos”. Este instrumento
fue avalado por la Subcomisién de Promocién y Proteccion de los Derechos Hu-
manos, de la entonces Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
y rompid con la légica de la voluntariedad de los mecanismos existentes, esta-
bleciendo responsabilidades compartidas para las empresas y los Estados, impo-
niendo a las primeras un régimen maés estricto de rendicidn de cuentas; a estos
ultimos, una labor de control y vigilancia més activa; y a ambos, la obligacién de
proteger los derechos, como se ve en su primer articulo:

Los Estados tienen la responsabilidad primordial de promover y prote-
ger los derechos humanos consagrados en la legislacion internacional
y nacional, asegurar que se cumplan, respetarlos y hacerlos respetar,
incluso velando porque las empresas transnacionales y otras empresas
comerciales respeten los derechos humanos. Dentro de sus respectivas
esferas de actividad e influencia, las empresas transnacionales y otras
empresas comerciales tienen la obligacién de promover y proteger los
derechos humanos consagrados en el derecho internacional y en la le-
gislacién nacional, incluidos los derechos e intereses de los pueblos
indigenas y otros grupos vulnerables, asegurar que se cumplan, res-
petarlos y hacerlos respetar (Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, 2003: ndm 1).

Las criticas que recibi6 estuvieron principalmente basadas en la inconveniencia
de equiparar, en el ambito de los derechos humanos, la responsabilidad de las
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empresas a la de los Estados (Red — DESC, 2009: 8); asi, se hizo necesario nom-
brar un procedimiento especial que aclare la situacién. John Ruggie, impulsor del
Pacto Global, fue nombrado como Representante especial del Secretario General
de Naciones Unidas sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales. Luego de tres afnos de trabajo,
desarroll6 el estandar que rige hoy la cuestion: la formula proteger, respetar y
remediar.

La formula Ruggie

El marco “proteger, respetar y remediar” establece que los Estados mantienen su
obligacion de proteger los derechos, que las empresas deben respetarlos —aplican-
do el principio de diligencia debida®-y que ambos deben concurrir a remediar las
consecuencias negativas de las actividades empresariales®.

Asi pues, el deber de proteccion a cargo de los Estados fundamentalmente supone
que: 1) hagan cumplir las leyes relativas a los derechos humanos, 2) asesoren a
las empresas, de forma eficaz, sobre como respetarlos, 3) promuevan el respeto
de los derechos, particularmente en contextos de conflicto, y 4) nieguen su apoyo
a empresas implicadas en violaciones a los derechos humanos.

Ante todo, estos deberes tienen que ver con que las politicas comerciales que
adopten sean coherentes con las obligaciones en derechos humanos, entendiendo
que no hay coherencia: “cuando los Ministerios —por ejemplo, los de Comer-
cio, Fomento de las inversiones, Desarrollo o Relaciones Exteriores— trabajan en
contra de las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos y de los
organismos encargados de cumplirlas” (Ruggie 2008: Parr. 33).

Por su parte, el deber de respeto de las empresas implica basicamente que: 1) se
abstengan de infringir los derechos humanos, 2) eviten que sus actividades provo-
quen o contribuyan a provocar consecuencias negativas, 3) cuenten con politicas
para asumir su responsabilidad en el marco de la diligencia debida, y 4) traten de
prevenir o mitigar las consecuencias negativas relacionadas directamente con sus
operaciones, o incluso cuando no hayan contribuido a generarlas. Lo medular de
este deber esta en el principio de diligencia debida, punto que exige la evaluacién
continua del impacto real o potencial de sus actividades y la integracién de las
conclusiones en el desarrollo de sus actividades. Ruggie lo explicé de la siguiente
manera: “[la] debida diligencia en materia de derechos humanos puede integrarse
en los sistemas mas amplios de gestion de riesgos de la empresa, a condicién
de que no se limiten a identificar y gestionar riesgos importantes para la propia
empresa, sino que incluyan los riesgos para los titulares de derechos” (Ruggie
2011: 19).

Finalmente, la responsabilidad compartida de remedio a las violaciones se orienta
a que los Estados establezcan mecanismos de reclamacion, por via administrativa
y judicial, eficaces y que las empresas participen en ellos y desarrollen, ademads,
dispositivos de compensacion directa o extrajudicial.

137

LineaSur5 * 2013 * pp.134-142



Linea Sur | Agenda estratégica e integracion

138

En 2011, un Grupo de Trabajo reemplaz6 al Representante Ruggie, y en su pri-
mer informe recomend6 crear un entorno propicio para la adopcién de la férmula,
basado en tres ideas:

a) los interesados deben tener la facultad de exigir a los Estados y las
empresas que cumplan sus obligaciones respectivas; b) las instancias
dedicadas a apoyar las iniciativas de aplicacién y difusién deben estar
equipadas con los instrumentos, conocimientos y recursos apropiados;
y ¢) debe crearse un “estudio de viabilidad” sobre el respeto de los
derechos humanos para los Estados y las empresas. Es importantisimo
promover las iniciativas de fortalecimiento de la capacidad de las ins-
tancias —correspondientes [...] a esos tres aspectos (Grupo de trabajo,
2012: Parr. 59).

El dltimo punto de esta agenda de trabajo, el estudio de viabilidad del respe-
to de los derechos humanos, constituye un eje primordial de reflexién sobre los
alcances reales del deber de proteccion de derechos a cargo de los Estados en
situaciones probleméticas que involucran a las empresas. Se trata de establecer,
realisticamente, hasta donde se esta dispuesto a proteger o respetar el catalogo de
derechos humanos.

La férmula no ha estado exenta de criticas. Sus contradictores alegan, entre otros
aspectos, que atin constituye un régimen muy flexible y ambiguo de rendicién de
cuentas por parte de las empresas y que perpetia la —equivocada— idea de que
respetar los derechos es un acto voluntario y no obligatorio.

Cabe acotar que indudablemente la formula alter6 al esquema clasico de respon-
sabilidad internacional en materia de derechos humanos. Imponer a los Estados
el deber de asesorar y acompaiar a las empresas modera indefectiblemente su
obligacion de proteger, pues las empresas no son percibidas como terceros de cu-
yas conductas hay que defender a los ciudadanos y ciudadanas, sino como aliados
fundamentales para la democracia y el desarrollo.

Por otra parte, la cldsica obligacidn de reparar las obligaciones contrasta con el
deber de remediar, que no incorpora, por ejemplo, la garantia de no repeticiéon de
las violaciones. Finalmente, el principio de diligencia debida se orienta a mitigar
los impactos negativos de las empresas en los derechos humanos, no a prevenirlos,
con lo que la obligacién de prevencién pierde peso en este modelo.

Diligencia debida y Buen Vivir

Para Ruggie, el cumplimiento del deber de diligencia debida implica, para las
empresas, la consideracion necesaria de tres factores:

El primero es el contexto del pais en el que tienen lugar las actividades
empresariales, para captar los problemas especificos de derechos huma-
nos que se plantean. El segundo es qué efectos tienen sus actividades
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sobre los derechos humanos segtin el contexto, por ejemplo, en calidad
de productoras, proveedoras de servicios, empleadoras o vecinas. El
tercero es si pueden contribuir al abuso de los derechos por medio de
relaciones vinculadas a sus actividades, es decir, con socios mercanti-
les, proveedores, organismos estatales y otros actores no estatales. El
alcance y la profundidad de este procedimiento debe variar segin las
circunstancias (Ruggie, 2008: Parr. 56 y 57).

Para conocer el contexto del pais, las empresas tendrian que revisar como minimo
1) el marco constitucional del pais de acogida, 2) los informes, observaciones,
recomendaciones y sentencias de organismos internacionales, 3) las conclusiones
del Examen Periddico Universal, y 4) los informes, recomendaciones de organis-
mos nacionales de derechos humanos, v.gr., Defensoria del Pueblo, Contraloria
General del Estado y ONG.

El reconocimiento de los impactos de las actividades empresariales propias im-
plica que las empresas comprendan el nicleo de derechos que se ven impactados
—positiva o negativamente— con sus operaciones. Por ejemplo, si se trata de una
empresa de telecomunicaciones, estardn comprometidos los derechos a la infor-
macién, comunicacién y expresion; si se trata de una empresa de operaciones
extractivas, tendrd que revisar los impactos en materia de territorialidad, medio
ambiente, naturaleza y derechos de las comunidades étnicas y campesinas, entre
otros.

Finalmente, las empresas tendran que hacer una ponderacién del nivel de compli-
cidad con posibles violaciones a los derechos, dependiendo de las actividades que
realizan sus socios, abastecedores o clientes. El anilisis del incumplimiento, en
su deber de respeto de los derechos, también incluye una ponderacion de los be-
neficios que pudieron ser obtenidos con ocasidn de las violaciones a los derechos.

Cuando se involucra el andlisis del Buen Vivir —Sumak Kawsay o Suma Qua-
maria—, el papel de las empresas y de los Estados se complejiza, pues el acento
puesto en la consideracién de una vida en armonia con la Naturaleza involucra
una dimension ecoldgica, u holistica, que no tiene antecedentes en el sistema de
pensamiento occidental ligado a la proteccion del ambiente, y en el que poco ha
influenciado el relativo a la proteccion de los derechos humanos.

El principio del Buen Vivir —Sumak Kawsay— fue reconocido constitucionalmen-
te en Ecuador como régimen de derechos, y en Bolivia —Suma Quamainia— como
principio ético y moral que debe promover el Estado plurinacional.

En ambos casos, se trata de un paradigma que establece una visién particular
de desarrollo, ya sea dentro de los limites biofisicos de la Naturaleza (Asam-
blea Constituyente, 2008: Art. 284) o como derecho de los seres humanos y de
otros seres (Congreso Nacional, 2008: Art. 33), lo que integra visiblemente la
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dimensién ambiental, o la relacion de los seres humanos con su entorno. Por tal
razon, en la Constitucion ecuatoriana se reconoci6 a la Naturaleza como un su-
jeto de derechos, y la legislacion boliviana muy recientemente ha consolidado
un cuerpo normativo regulador de los derechos de este sujeto’.

La intensa agenda diplomaética de los paises que constitucionalizaron el principio
del Buen Vivir ha tenido impactos importantes en el Sistema de Naciones Uni-
das, en un lapso muy corto. Un par de resoluciones de la Asamblea General, la
designacién de un procedimiento especial que abordara la relacion entre derechos
y medio ambiente, y un informe tematico del Secretario General, dan cuenta de la
relevancia que esti asumiendo la cuestion.

Precisamente, en este informe el Secretario propuso a los Estados: la adopcion de
un enfoque holistico al momento de abordar la promocién de la vida en armonia
con la Naturaleza:

Aplicar el pensamiento holistico a todas las actividades humanas es una
tarea compleja. Sin embargo, por no hacerlo se han creado graves dese-
quilibrios —ecolégicos y se ha producido la degradacién ambiental-. En
ultima instancia, el comportamiento destructivo para el medio ambiente
obedece a que no se reconoce que los seres humanos somos una parte
inseparable de la naturaleza y que no podemos dafiarla sin causarnos
un grave dafio a nosotros mismos (Secretario General, 2010: Péarr 44).

Hasta aqui tenemos varios conceptos en interrelacién dindmica: la obligacién de
respetar los derechos por parte de las empresas, principalmente bajo el principio
de la diligencia debida; la obligacién de los Estados de proteger los derechos,
orientados por el principio del Buen Vivir; y la meta de adoptar un enfoque holis-
tico, luego de estudiar la viabilidad real de la garantia de los derechos. La pregun-
ta que emerge es: ;hasta donde, en la planeacion de una estructura de proteccion
de los derechos humanos, estos conceptos son compatibles?, o0 mejor atin jcuanto
se repelen?, y ;cuanto de ellos puede conciliarse?

Las mismas cartas de los paises que constitucionalizaron el Buen Vivir cuentan
con claves para avanzar en una respuesta probable a estas preguntas, claves que
se remiten fundamentalmente al espiritu que debe guiar sus relaciones interna-
cionales.

El Ecuador las fundamentd, entre otros, en la creacién de mecanismos de con-
trol internacional a las corporaciones multinacionales (Asamblea Constituyente,
2008: Art. 416-12) y en una integracion latinoamericana que promueva la regula-
cibén de la actividad extractiva, la cooperacién y complementacién energética sus-
tentable y la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y el agua (Asam-
blea Constituyente, 2008: Art. 423-2); por su parte, Bolivia basé sus relaciones
internacionales, entre otros, en la promocién de la armonia con la Naturaleza,
defensa de la biodiversidad, y prohibicién de formas de apropiacion privada para
el uso y explotacion exclusiva de plantas, animales, microorganismos y cualquier
materia viva (Congreso Nacional, 2008: Art. 255).
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Aunque se le tenga como estandar conclusivo, la féormula Ruggie no resuelve la
cuestion de los Estados y las empresas frente a los derechos humanos. Esta evolu-
cionard y se resolverd conforme se fortalezcan los Estados nacionales, ante todo,
para dar respuesta a los desafios del cambio climético.

El régimen del Buen Vivir se adecuara al modelo de desarrollo imperante o éste
encontrard un limite en él. Esta afirmacion puede expresarse también de la si-
guiente manera: o prevalece una politica de Estado comprometida con los dere-
chos de sus ciudadanos y ciudadanas, y los de la Naturaleza, o las reglas derivaran
de la 16gica empresarial. La experiencia nos dice que se trata de dos escenarios
incompatibles.

Por ahora los Estados que se orientan por el Buen Vivir cuentan con cartas de
navegacion inspiradoras, con las cuales puede fundarse una praxis orientada en la
prevencion de las violaciones de los derechos antes que en su mitigacion.

Referencias
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mas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
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Tras las elecciones del 14 de abril: el
momento politico en Venezuela y los
retos de la transicion

,

Inigo Errejon Galvan

Las elecciones y la ofensiva golpista posterior

La victoria de Nicolds Maduro en las elecciones presidenciales del 14 de abril
de 2013 en Venezuela, por poco mas de 273 000 votos y 1,83 puntos de diferen-
cia, fue mucho mais estrecha de lo esperado por propios y extrafios, incluyendo
a los electores que, con independencia de sus preferencias, declaraban en los
sondeos sentirse seguros de su triunfo. El chavismo no sélo es la primera fuerza
electoral, sino que continda siendo la principal identidad politica del pais; mas
de la mitad de la poblacién ha votado por un proyecto explicitamente socialista,
incluso en ausencia de su lider y catalizador, y en un momento de dificultades
econdmicas. Pero, ciertamente, ha sufrido una muy importante merma en su
apoyo, con respecto a las elecciones presidenciales del 7 de octubre y las regio-
nales del 14 de diciembre, que no solamente se explica por el ligero aumento
de la abstencidn, sino también por una fuga considerable hacia el candidato
opositor.

Sin duda, los resultados mostraron importantes cambios politicos y confronta-
ron al chavismo con la necesidad de un abierto y profundo ejercicio de autocriti-
ca, que, no obstante, fue inmediatamente bloqueado por la ofensiva desplegada
por la derecha desde la misma noche electoral.

El excandidato opositor Henrique Capriles tild6 a Maduro, la noche del domin-
go, de presidente ilegitimo y desestimé los resultados, al Consejo Nacional Elec-
toral y al sistema electoral venezolano, pese a saber que estd permanentemente
auditado por todos los actores politicos y misiones internacionales, y pese a sa-
ber que es el mismo sistema con el que (é1) gand por dos puntos la gobernacién
del Estado Miranda, el que rigi6 las primarias opositoras de febrero de 2011, y
con el que la oposicién derroté al chavismo en el referéndum constitucional de
2007 —por apenas unas decenas de miles de votos—. Acto seguido, llamé a sus
seguidores a la movilizacién contra el fraude, un viejo fantasma de la derecha
venezolana nunca demostrado, pero que se convoca y obtiene eco internacional
con facilidad; especialmente cuando gana por poco margen una opcidén sospe-
chosa, que necesita victorias de dos digitos para que le sean respetadas.

LineaSur5 ¢ 2013 * pp.147-160

147



Linea Sur | Coyuntura

148

El lunes 15 de abril, con secuelas que se extendieron por dos dias mas, el pais
vivid una ola de violencia contra partidarios de la fuerza politica ganadora de las
elecciones, contra instituciones piblicas, misiones sociales y centros médicos,
y contra los miembros del Poder Electoral. Pese a que el oligopolio mediatico
internacional, en particular las grandes empresas europeas y norteamericanas,
hablase de incidentes y enfrentamientos, lo cierto es que las cifras no dejan
lugar a dudas: al momento de escribir estas lineas, el resultado es de once per-
sonas asesinadas, todas ellas simpatizantes o militantes chavistas con nombres
y apellidos hechos publicos por la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General,
veinticinco Centros de Diagndstico Integral (ambulatorios que prestan atencion
médica universal y gratuita, a menudo con la colaboraciéon de médicos cuba-
nos) asaltados o quemados, tres sedes del Partido Socialista Unido de Venezuela
incendiadas, y numerosos ataques a edificios puiblicos, de misiones sociales o
viviendas de dirigentes bolivarianos.

Es preciso entender politicamente esta oleada no como un episodio pasajero,
sino en el contexto del proceso politico y la disputa por el Estado en Venezuela.
Se traté de una ofensiva escuadrista destinada a atemorizar, disgregar y parali-
zar a las bases populares del chavismo, e instaurar en el pais una situacién de
ingobernabilidad y desorden que abriese la puerta a una salida ‘negociada’ —que
pasase por encima de la voluntad expresada en las urnas— En ese sentido, se
puede hablar de una acometida con rasgos golpistas. La oposicién, animada
por su crecimiento electoral y espoleada por los sectores que financiaron su
campaiia, y por la derecha que hoy comanda sus filas, se lanz6 a un movimiento
desestabilizador cuyo objetivo no era conquistar el Estado, sino abrir la cuestioén
del poder politico mas alla de las elecciones. Interpretd, errdneamente, que tenia
enfrente a un Gobierno débil, con un apoyo popular desorganizado y en retirada
tras la muerte de Chavez, y que estaba ante una posibilidad abierta para infligir
una derrota politica severa, que hiciese imposible la continuacién de un poder
que condujo en el pais, por catorce afios, un proceso de cambio signado por el
protagonismo de los sectores populares.

Sin embargo, la ofensiva fracasé en sus objetivos principales. La prudencia en
la gestion politica de las protestas y la disciplina de los sectores populares mas
combativos evitaron imigenes de represion y enfrentamientos generalizados
con las bandas de la derecha —las que habrian alimentado y confirmado el relato
de ‘un pais partido en dos’ y ‘necesitado de una solucién intermedia’, que se
impusiese a los resultados democréticos del 14 de abril y su atribucién de legi-
timidad politica para el nuevo Gobierno.

Al mismo tiempo, a la ofensiva golpista le fallaron dos ingredientes fundamen-
tales: por una parte, las fuerzas armadas, que pese a los llamados reiterados que
recibieron desde la dirigencia opositora —para hacer algiin movimiento que for-
zase al Gobierno y a la institucionalidad a transigir— se mantuvieron leales, sin
fisuras a la Constitucidn y la democracia, demostrando que ya no son las mismas
de las cuales salieron quienes participaron del Golpe de Estado del 11 de abril

Linea Sur5 * 2013 * pp.147-160



Tras las elecciones del 14 de abril: el momento politico en Venezuela | [fiigo Errejon Galvan

de 2002: en el que intervino Henrique Capriles, entonces Alcalde de Baruta,
asaltando una embajada, y el que impuso —por menos de 72 horas— al Presiden-
te de la Patronal Fedecamaras, hasta que los militares leales y el pueblo pobre
restauraron a Hugo Chavez. Por otra parte, un escenario geopolitico regional
transformado, gracias a la integracion politica latinoamericana, que deja poco
espacio para maniobras que busquen aislar a un Gobierno democrético.

Como en el intento fallido de ‘golpe civico-prefectural’, de la derecha regiona-
lista boliviana en septiembre de 2008, la intervencién de Unasur volvid a ser
decisiva. La Cumbre celebrada en Lima el 18 de abril, especificamente para esta
cuestion, sell6 un sélido apoyo de todos los Gobiernos de la region, que termind
por precipitar el reconocimiento internacional de aquellos que se habian movido
en una ambigiiedad, méas o menos calculada, incluyendo —en primer lugar— al
Ejecutivo espafiol. Poco después, sdlo el Departamento de Estado norteameri-
cano se mantuvo en la linea de no reconocimiento —que la iniciativa opositora
requeria—, y aun hoy no ha rectificado formalmente.

La reconduccion del asalto opositor y su preparacion para el asedio

La oposicidn, para entonces, ya habia leido que se estrechaba su horizonte y
comenzd a corregir su estrategia. El martes 17, tras la noche de violencia de los
grupos de la derecha, Henrique Capriles desconvoc6 la marcha del dia siguiente
—a la sede del Consejo Nacional Electoral en el centro de Caracas, muy cercana
al Palacio de Miraflores—. En los dias posteriores, acentu6 el llamado a la dis-
ciplina a sus seguidores —reconociendo implicitamente de dénde provenian los
ataques—, y se concentrd en la exigencia de un recuento de votos; mientras, sus
medios de comunicacién, ampliamente mayoritarios, invisibilizaban los asesi-
natos y los incendios, afandndose en construir evidencias de ‘enfrentamientos’
que alimentasen el discurso de ‘un pafs dividido’, y diluyendo la responsabilidad
y el caricter eminentemente politico del conato de desestabilizacion.

La oposicion, consciente de que la subida del apoyo electoral se debid a su
discurso moderado, ‘progresista’ —como sus asesores le insistian, para tapar su
militancia derechista y ajustarse al desplazamiento del eje de gravedad de la
politica venezolana hacia la izquierda, y sus guifios simbdlicos al chavismo—,
tratd6 de minimizar el desgaste politico por la violencia desatada, que tuvo un
considerable impacto emocional y simbdlico en no pocos de sus nuevos votan-
tes, tradicionalmente chavistas.

Por citar la metafora militar de Antonio Gramsci, la dirigencia opositora se re-
plegaba de su iniciativa de “guerra de movimientos” sobre el Estado venezo-
lano, renunciaba a una victoria rapida y ‘por asalto’, y se preparaba para una
‘guerra de posiciones’ (Gramsci, 1975: Volumen III, 106; Bobbio en Mouffe,
1979: 40)" a la ofensiva, confiando en poder acorralar al Gobierno: empafando
su legitimidad de origen —por medio de las denuncias sobre supuestas irregula-
ridades—; hostigando, desde el primer dia, su legitimidad de ejercicio; buscando
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capitalizar todo el descontento con los fallos de gestién. Para esta apuesta, le era
fundamental mantener abierta la polémica sobre el proceso electoral el mayor
tiempo posible. Aqui, la reclamacién de un ‘recuento’ no debe ser entendida
como un objetivo, sino como un ‘medio’ para sostener la presion internacional,
la tension politica y una imagen de interinidad del Gobierno que le dificulte
tomar decisiones. Por eso, las quejas no se registraron en el Consejo Nacional
Electoral hasta el miércoles —tras 48 horas de protestas y ataques— y no incluye-
ron una impugnacién de los resultados, ni solicitud de recuento, que se tendria
que registrar en el Tribunal Supremo de Justicia. Por eso, una vez que el CNE
se pronunci6 a favor de una auditoria del 46% de las mesas —que complementara
el 54% ya realizado y establecido por ley—, la respuesta opositora fue volver a
elevar las peticiones.

Hoy, con un 95% de las mesas de votacion auditadas, sin que se hayan encon-
trado incidencias relevantes, se confirman los resultados del 14 de abril y la
fiabilidad del sistema electoral venezolano. Sin embargo, la reclamacién de au-
ditoria y conteo de votos ya asumia que éste seria el resultado. Su finalidad era
otra: arrojar sombras, especialmente en el plano internacional, sobre el proceso
electoral y sobre la legitimidad del origen del Gobierno, permitiendo una cam-
pafia a la ofensiva de la oposicidn, que incluyese una gira regional, como la que
ha intentado desplegar con irregularidad y escasa incidencia —a excepcion de las
declaraciones del Canciller peruano, y de la recepcién del Presidente colombia-
no al excandidato opositor Henrique Capriles.

Es claro que, en esa estrategia, la oposicion trabaja con la vista puesta en el
planteamiento —contemplado en la Constitucion bolivariana— de un referéndum
revocatorio de mandato a Nicolas Maduro en 2016. Hasta entonces, si consigue
poner a Capriles a salvo del desgaste de la violencia desatada, tratard de cons-
truirlo como referente internacional, que devolvera la confianza —a sus grandes
financiadores— de que es posible derrotar democriticamente al chavismo, y que
actuard como catalizador nacional, de una nueva mayoria definida vagamente,
tan s6lo en términos de rechazo. Si se puede afirmar que no existe el ‘caprilis-
mo’, es porque el rasgo que los votantes opositores destacan en su candidato no
es la inteligencia o cercania, ni tampoco sus propuestas politicas, sino el hecho
de haberles devuelto la esperanza: es posible derrotar electoralmente al Gobier-
no —incluso si para ello hay que asumir parte de sus postulados.

Sin embargo, una cosa es ‘amontonar’ descontento o quejas, y otra muy diferen-
te es edificar con ellos un proyecto alternativo de pais. La oposicidn esta lejos
de exhibir uno; por eso se mueve en el campo politico definido por el chavismo
—tratando de parecer una garantia de ‘lo mismo pero mejor’—, limitdndose a
sefialar fallos, y confiando en que eso le baste para articular una mayoria —que
una a quienes no quieren un cambio de modelo, pero que estdn insatisfechos con
algunas situaciones cotidianas (inflacién, eficacia en la prestacion de servicios
publicos, seguridad)—, con su suelo tradicional de la reaccidn ultraconservadora
contra la revolucidén bolivariana y la centralidad plebeya en la politica nacional.
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A estas dificultades, hay que afiadirle la de mantener la iniciativa politica con
una correlacién institucional de fuerzas muy desfavorable, y moviéndose dentro
de la cultura politica definida por el adversario.

Por su parte, el Gobierno del ‘primer Presidente chavista’ y el proceso de cambio
en general tienen, ante si, retos cruciales. El nuevo Gabinete nombrado parece
derivarse de esta misma lectura. El lider bolivariano demostré hasta qué punto
la mistica es un factor crucial de poder politico. Hoy, esa mistica debe renovarse
con nuevo impulso en el proceso revolucionario, con una participacién popular
mas amplia, con un didlogo abierto y franco —que vuelva a conectar con los
sectores hoy alejados, teniendo en cuenta que estos siguen, en lo fundamental,
pensando y definiendo sus actitudes y prioridades politicas dentro la gramatica,
los valores y el campo simbdlico sedimentado ya por el chavismo como ‘sentido
comun de época’.

La tarea es, por tanto, repolitizar y repolarizar el escenario, suscitar las pasiones
y la energia politica imprescindibles en los procesos marcados por el protago-
nismo de masas en el Estado; desde luego, solamente sera posible con la audacia
que el proceso venezolano ha demostrado en todos los momentos en los que, a
una situacion de impasse o de acoso, ha respondido con un salto adelante, con
una nueva generacion de ilusién popular.

Al mismo tiempo, 14 afios de transformacién social y cultural, inclusién y re-
distribucién, han elevado sustancialmente las expectativas y anhelos de los ve-
nezolanos tradicionalmente invisibles, lo cual es una buena noticia que, para-
déjicamente, aumenta las demandas o inputs que debe atender el Ejecutivo de
Maduro, esta vez sin el pararrayos de la identificacion afectiva con Chavez. Ese
vacio deberd ser llenado con politicas pablicas que, en paralelo a satisfacer las
principales demandas sociales, apunten a profundizar la transformacién social
y estatal en un sentido socialista: es decir, hacia la democratizacién del poder,
no sélo del politico. Se trata de imitar, pero en sentido contrario, cémo el neo-
liberalismo operd en Estados Unidos y en gran parte de Europa, una auténtica
revolucién social conservadora? relativamente irreversible —a sabiendas de que
esto es siempre un imposible en politica— ante los cambios electorales, fundante
de un orden hegemonico, de un tipo de Estado y una cultura que resistian incluso
a las victorias temporales de sus adversarios, por otro lado profundamente trans-
formados para adaptarse al nuevo escenario.

La paradoja de la hegemonia: algunas hipdtesis explicativas del
resultado electoral

Las pasadas elecciones han ratificado y renovado, de forma legitima y democra-
tica, el poder politico bolivariano, pero constituyen también una sefial de alerta
para el proceso revolucionario. Casi 500 000 ciudadanos cambiaron su voto a
favor del candidato de la derecha, y otros 200 000 —que si votaron por Chévez el

pasado 7 de octubre— se abstuvieron el 14 de abril de 2013. 151
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El resultado electoral debe ser analizado en el contexto de los 14 afios de pro-
ceso politico venezolano, inaugurados por la llegada al poder de Hugo Chavez,
y la apertura inmediata de un proceso constituyente. En si mismo, ya es una
anomalia histérica que una fuerza sometida a una disputa intensa, y a competi-
ciones electorales muy frecuentes (18 elecciones en casi una década y media),
mantenga el apoyo popular mayoritario en contiendas electorales competitivas,
libres y transparentes. Es una tendencia politica general que el ejercicio del po-
der desgasta. Sin embargo, la candidatura de Nicolds Maduro obtuvo casi un
52% de los votos en condiciones dificiles. Se apuntan, a continuacién, algunas
hipdtesis que podrian contribuir a explicar la diferencia de resultados entre las
elecciones presidenciales de octubre de 2012 y abril de 2013:

a) La primera razon es inmediatamente evidente: en estas elecciones no se
presentaba Hugo Chavez, fallecido poco mas de un mes antes. El Coman-
dante Chavez no era s6lo el Presidente de Venezuela, el lider del proceso de
cambio social y politico, sino también el principal creador de la narrativa
bolivariana, catalizador y simbolo de una nueva subjetividad politica —en
la que la “identificacion afectiva™, con su persona y su trayectoria, cumplia
un papel fundamental en la delimitacion de las lealtades—, hasta el punto
de que es su nombre propio el que divide el campo politico venezolano*.
Su muerte despert6 una ola de duelo y emocionalidad de masas, despert6
sentimientos de desconcierto y orfandad entre aquellos cuya identificacién
—con Chavez— era mas ‘primitiva’: méis inmediata, personal e intransferi-
ble. Que la figura de Chavez y su obra se hayan convertido en un relativo
‘transversal ideoldgico’, o significante tendencialmente universal, desacti-
va —en gran parte— su capacidad de frontera y, por tanto, de demarcar un
campo politico mayoritario. La continuidad del proceso depende de la ca-
pacidad de sistematizar, disputar y proyectar el chavismo como identidad
politica hegemonica, asociada a la continuidad del proceso revolucionario,
al mismo tiempo que compensando la ausencia de Chavez con un liderazgo
mas colectivo, apoyado en el protagonismo popular.

b) Laderecha plante una buena estrategia de campafia. Supo leer el momen-
to y reconocer que no podia enfrentarse a la mistica de Chavez —y al amor
por su figura y su obra—, por lo que trat6 de acercarse a ella lo mas posible,
evitando verse arrastrada por la misma, e intentando cortocircuitar la trans-
ferencia de apoyo y confianza popular de Chivez a Maduro. Asi, el can-
didato Capriles hizo constantes guifios a los votantes chavistas, y tratd de
desdibujar la lealtad politica con el legado bolivariano — concentrando sus
ataques, de una extrema agresividad, sobre la persona de Nicolds Maduro,
buscando el cuerpo a cuerpo y su propia victimizacién como un muchacho
valiente enfrentado al Gobierno, identificando a Maduro con ese ‘entorno’
del poder que, en el prejuicio popular, era culpable de los errores de los
Gobiernos de Chavez, situado por encima de los mismos. Esta estrategia
ha podido contribuir a ‘desordenar’ las lealtades tradicionales de una parte
del chavismo.
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¢) Intimamente relacionado con el punto anterior, pero con entidad propia,
estd la paradoja de la hegemonia relativa alcanzada por el chavismo: los
principales valores, ideas-fuerza, referencias simbolicas y estéticas, y has-
ta gramatica de los bolivarianos, que ayer eran elementos rupturistas, hoy
forman parte de un cierto basamento comun de la cultura politica vene-
zolana. La centralidad del problema de la pobreza; la resignificacién de
la historia y los mitos nacionales —en un sentido antioligarquico y antiim-
perialista que constituye el corazon del bolivarianismo—; la reivindicacién
central del orgullo de lo plebeyo y lo popular —sus formas, su vestimenta,
sus palabras, sus necesidades—; la centralidad de América Latina —como
espacio de referencia geopolitica en lugar de Estados Unidos—; o la propia
nocién y universalidad de los derechos sociales; son todos elementos de
un nuevo “sentido comun de época”, en la expresion de Antonio Gramsci
(1975[2000]: 327)°.

Esto constituye un avance cultural de la revolucién bolivariana, que ha despla-
zado el eje de gravedad del campo politico venezolano sustancialmente a la
izquierda. Pero, se trata de una victoria paraddjica porque, una vez sedimentada,
inaugura un nuevo campo de batalla discursivo. La derecha venezolana ley6 que
no puede aspirar a construir mayorias, a la contra de esta corriente que define
los horizontes y aspiraciones generales; en definitiva, que no puede ganar siendo
directa y simplemente ‘antichavista’, o sofiando con el retorno al pasado, previo
a la irrupcién de masas en el Estado. Asi, se presenta como ‘progresista’, ha
enarbolado la Constitucion de 1999 —en contra de la cual votd en su momento—,
ha denominado a su comando de campafia Simén Bolivar, ha disputado los re-
ferentes nacionales, se ha instalado en la reivindicacién del vocablo pueblo, y
ha tratado de presentarse como defensora de los intereses de la gente corriente,
frente a los ‘enchufados’ del Gobierno.

Que este aprendizaje sea mera maniobra electoralista, cinismo politico, o una
auténtica mutacién ideoldgica, es poco importante frente a los efectos del avan-
ce de la transformacién cultural producida. Una parte sustancial del electorado
venezolano se ha creido este cambio. Ha creido que la derecha, en caso de ganar,
no eliminaria las conquistas sociales de la revolucién: las misiones y nuevos
servicios gratuitos, los derechos laborales, la participacién popular. El primer
paso de la derecha, hacia una imagen postantichavista, le ha procurado grandes
beneficios.

d) Derivado de esta cuestion, esta la de la naturalizacion de los nuevos dere-
chos conquistados. Tras catorce afios de cambio politico y social, las ne-
cesidades que antes se satisfacian en el mercado por quien podia pagarlos,
hoy son derechos universales al alcance de todos: la educacion, incluyendo
la universitaria, la alimentacién, la vivienda, la sanidad, el deporte o la
cultura. La recepcion cotidiana de estas prestaciones los ha normalizado,
los ha instalado en el imaginario colectivo, efectivamente, como derechos
de todos los venezolanos. Esto, que es un logro del proceso de cambio,
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al mismo tiempo limita su efecto politico-electoral. Por decirlo en forma
sencilla: hay una parte de la poblacién que, acostumbrada a estos derechos,
deja de ‘dar las gracias’ por ellos en las urnas, y los asume como propios
y permanentes, incluso dandolos por sentados —ya como parte de la vida
nacional, aun con una victoria opositora—. La consolidacién de estos dere-
chos se inscribe también en una dindmica ascendente de expansion de las
expectativas, de fomento de las demandas sociales. El Gobierno boliva-
riano, asi, esti obligado, para renovar el apoyo popular, a seguir avanzan-
do en la consolidacién de nuevos derechos y en la desmercantilizacién
de las necesidades sociales, en una espiral ascendente de expectativas y
demandas.

Las politicas de inclusiéon social han tenido un profundo impacto en la
estructura de la sociedad venezolana, sacando a millones de personas de
la pobreza y multiplicando —por transferencias directas, y, sobre todo, por
liberacién de renta al dejar de mercantilizar necesidades sociales antes
de pago- la capacidad de consumo de sectores amplios de la poblacidon.
Asf, las politicas publicas bolivarianas han producido masivos procesos de
ascenso social o ‘reenclasamiento’, derrotando a la miseria y ampliando
considerablemente la clase media. En ese transito, importantes sectores
sociales, muchos de ellos empleados ptiblicos o beneficiarios de las misio-
nes, agradecen al proceso, y a Chavez, pero han modificado sus esquemas
culturales, sus formas de socializacién, su percepcién de si mismos y del
pais, y sus aspiraciones. Sobre una parte de estas nuevas ‘clases medias’
—entendiendo que hablamos més de una autopercepcion y posicién cul-
tural, que de una condicién estructural— las élites econémicas ejercen un
importante efecto de seduccién y proyeccién de sus aspiraciones vitales, 1o
que las lleva a imitar sus comportamientos también en el plano politico-
electoral: ‘salir del barrio’ y distanciarse del chavismo, propio de los secto-
res mas subalternos, pueden confundirse. Para otra parte, el ascenso social
ha desarrollado pautas de relacion social y anhelos vitales, que no siempre
conjugan bien con la retdrica y apuesta revolucionaria, con la propia dina-
mica del conflicto politico, y la ‘polarizacién’, de la que se responsabiliza
al Gobierno y no a la reaccién de las élites tradicionales. La produccién de
un relato que reenamore a estos sectores reenclasados es un reto no menor
para el proceso bolivariano.

Por dltimo, las elecciones se produjeron en un contexto complicado por
las fallas en el sistema eléctrico, el desabastecimiento en determinados
rubros y la inflacién —una devaluacién de la moneda hizo caer dréstica-
mente la percepcidon de la situacion econdmica, variable histéricamente
fundamental a la hora de entender el voto oficialista. Una parte importante
de este cuadro obedece a un programa de hostigamiento y sabotaje, por
accioén u omisién, del capital privado y la derecha econdémica. Pero, otra
responde también a las dificultades de la gestion puablica bolivariana, que
tiene, al mismo tiempo, que fortalecer la insercién y eficacia del Estado,
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transformando sus estructuras heredadas, y responder a las necesidades
inmediatas y crecientes de la poblacion en la prestacién de servicios. Lo
cierto es que estos problemas cotidianos, convenientemente explotados por
la candidatura opositora, han mellado la lealtad de una parte relevante de la
poblacion; si no se ha distanciado de la cosmovisién chavista, si ha pasado
factura con un voto de castigo —que antes rara vez expresaba por identifica-
cion afectiva y sentido de la lealtad para con Chavez. Al nuevo gabinete no
se le van a perdonar cosas que se le disculpaban al de Hugo Chavez.

Con todo, la candidatura de Nicolds Maduro obtuvo el respaldo de un blo-
que mayoritario de los venezolanos, con un programa explicitamente so-
cialista y la promesa de profundizar en las transformaciones revoluciona-
rias. Ese bloque es el testimonio de la consolidacién de un potente misculo
de organizacién popular, alineado con un claro proyecto de pais. El proceso
bolivariano siempre ha oscilado entre poco mas del 50% y el 60% de los
votos, dependiendo del tipo de elecciones —fundamentalmente de si con-
curria Chavez o no—y de la coyuntura nacional. Este bloque es condicién
indispensable para el avance de los cambios en marcha, pero no se basta a
si mismo: debe recuperar la ilusién y la confianza de una parte importante
del chavismo ‘blando’ que exige fundamentalmente eficacia y permanen-
cia en las politicas publicas.

La guerra de posiciones en el Estado

En el periodo presidencial que se acaba de abrir, el Gobierno de Nicolas Madu-
ro va a afrontar una intensificacién del hostigamiento politico y econémico de
la derecha, que se encuentra a la ofensiva y que no puede ceder la iniciativa si
quiere consolidar el inédito apoyo electoral, que recibi6 el 14 de abril, en apo-
yo politico articulado y permanente. Al mismo tiempo, formando en realidad
parte del mismo problema, el Gobierno tiene que afrontar los retos de la guerra
de posiciones de la transicion: por la transformacién del Estado heredado y la
construccién de una institucionalidad eficaz, generadora de politicas puiblicas
que mantengan y amplien el bienestar social alcanzado, y que consolide efec-
tivamente la nueva correlacion de fuerzas, favorable a los sectores subalternos.

Los procesos latinoamericanos estan marcados por la contradiccion entre demo-
cracia —entendida como soberania popular en expansién—, y liberalismo —como
el conjunto de contrapesos e instituciones contramayoritarias, que constituyen
hoy los nicleos conservadores de defensa del poder histérico de las élites en
el Estado. Si la convergencia entre democracia y liberalismo es histéricamente
contingente, y en todas partes no exenta de tensiones y desajustes —generalmen-
te en favor del principio liberal—, esta conjuncién no es la norma sino la excep-
cién en América Latina. No fueron generalmente las experiencias liberales, sino
las nacional-populares las que realizaron la inclusién de las masas al Estado y
la construccién de un suelo minimo de derechos sociales, para la existencia de
la condicién ciudadana.
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Los Gobiernos salidos de, lo que en otro lugar hemos llamado, “rupturas popu-
listas” (Errejon 2012: 87-98)° con el modelo neoliberal —entre finales del siglo
XX 'y comienzos del siglo XXI- han tenido y tienen la doble tarea de erigir y
transformar el Estado, librando en su interior una auténtica “guerra de posi-
ciones”. Tras la irrupcidn de un conglomerado heterogéneo de grupos sociales
subalternos, arracimados en torno a una promesa de refundacién nacional para
los de abajo y un liderazgo carismatico, viene el momento de librar la, ‘menos
épica’ pero ‘més crucial’, lucha por desenmaraiar la red tupida de intereses
oligdrquicos que patrimonializaban el Estado. Se trata de ir expandiendo la so-
berania popular: ejercida a menudo en modo plebiscitario, en continuo choque
con los poderes conservadores en el Estado —significativamente, los oligopolios
empresariales que controlan los medios de comunicacion, la judicatura de ma-
triz elitista, los poderes econdmicos oligarquicos, etc.— y, de ir construyendo el
tejido social, las alianzas y la institucionalidad que exprese y sedimente la nueva
correlacion de fuerzas, integrando a los sectores ayer dominantes, como subal-
ternos —bajo la conduccién de los sectores populares—, pero con expectativas
razonables de estabilidad y eficacia en la prestacién de servicios, garantia de
derechos y despliegue de politicas publicas.

En el caso venezolano, este desarrollo no ha sido una tension retérica o legisla-
tiva, sino un enfrentamiento prolongado con diversos hitos de choques militares
y civiles. En realidad, uno de los principales motores para los saltos adelante, y
la audacia en la conduccién bolivariana, han sido las ofensivas reaccionarias de
los antiguos grupos de poder. Por ejemplo: el caracter de ‘antiimperialista’ que
el Gobierno asumio, tras derrotar el golpe de Estado del 11 de abril de 2002; la
recuperacion de la petrolera PDVSA, que respondi6 al paro patronal y sabotaje
petrolero —que la derecha y los cuadros medios y altos de la empresa desataron
contra el Gobierno, entre diciembre de 2002 y enero de 2003; o el impulso a
las misiones sociales como politicas redistributivas y de garantia de derechos
sociales —por encima de las trabas que, a menudo con 4nimo de obstaculizacion,
obturaban los canales institucionales.

La mayor parte de estos choques se han resuelto en la competicidn electoral, que
ha tenido, por ello, un caracter siempre de referéndum sobre la continuidad del
proceso de cambio y, por tanto, un enorme poder polarizador de las posiciones,
con la figura de Chavez como frontera principal. Esto ha imprimido un sesgo
marcadamente confrontacional al chavismo. No en el sentido conservador que
acusa de ‘conflictuar’ a quien cuestiona los privilegios histéricos, y lleva la po-
litica a los 4ngulos muertos y a los sectores mas olvidados, sino en el sentido
de haber hiperdesarrollado la capacidad de contienda, de movilizacién politica
y la disputa electoral, a costa de haber relegado a un necesario segundo plano la
capacidad de gestién y construccion institucional.

No se trata de un error ni de una mera opcién ideolégica. Sin estas capacidades
el proceso de cambio no habria sobrevivido: ni a sus adversarios, con escasa
voluntad de integrarse en el nuevo marco democratico —hasta que sus sucesivas
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derrotas les obligaron—; ni a los letargos de los Gobiernos que, en ausencia de
organizacion y presion popular, pueden sucumbir a las poderosas inercias ins-
titucionales o a transigir con los poderes conservadores. Pero, en el momento
actual si constituye una dificultad afiadida, que hay que superar con un cambio
en las prioridades tacticas y estratégicas. El principal desafio no viene de fuera,
sino de la capacidad propia para construir una suerte de —si se permite el oxi-
moron— ‘normalidad revolucionaria’: dedicar las mejores energias a consolidar
un Estado diferente, eficaz, util y al servicio de las clases subalternas, una nueva
cultura de época y hasta, incluso, un tipo propio de ciudadania y de interaccién
de los individuos con la comunidad organizada y con las instituciones publicas.

Entre los principales retos que afronta el Gobierno, y que el propio Nicolas Ma-
duro asumid como prioridades en su toma de posesion, estin:

a) El problema de la inseguridad, que no pasa demasiadas facturas electora-
les, pero que dificulta la construccién de sociabilidad socialista, y consti-
tuye un factor fundamental de desestabilizacién y empeoramiento de las
condiciones de vida de la mayoria;

b) La necesidad de emprender la gran transformacién productiva, que abra
ciclos virtuosos de mayor valor afiadido, supere la dependencia petrolera,
la cultura rentista y la insercién periférica en el Sistema-Mundo con la
debilidad geopolitica que conlleva;

¢) Consolidar una reforma del Estado y la administracion para la eficacia y
la eficiencia en una nueva gestion publica socialista, que asegure las poli-
ticas publicas y, en la prestacion de los servicios publicos, que consolide
dispositivos de control, de rendicién de cuentas horizontal y vertical, y que
funcionen de forma previsible y regular para permitir una planificacién a
medio y largo plazo.

d) Avanzar en la desconcentracion del poder estatal y su sustitucion progresi-
va por instituciones del poder popular: los consejos comunales y comunas,
los consejos de trabajadores, las empresas de propiedad social y cooperati-
vas. Este fortalecimiento cuantitativo y cualitativo del tejido organizativo,
y su alcance en la produccién de orden social, necesariamente redundara
en la ampliacidn y vivificacién de las formas y espacios de participacién
politica directa, de movilizacién y de socializacidn, discusion y formacién
politica.

e) Formar una nueva generacién de dirigentes-gestores, una intelectualidad
organica con los elevados requisitos de saberes técnicos y politicos que
requiere el momento actual, y los retos de la construccién Estatal, que no
sean asimilables por las herencias burocraticas o ‘gestionistas’ del orden
anterior, pero que sean capaces de concretar los grandes ejes del horizonte
de transformacidn en reformas exitosas en lugares concretos.

En todo caso, y como caracteriza a otros procesos politicos populares en Améri-
ca Latina, estos cambios estructurales en el modelo de Estado —que constituyen
el reto de la transicidn socialista— deben darse al mismo tiempo que se ofrece
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respuesta —en lo inmediato— a las principales demandas sociales y, a la vez que
se rinden cuentas en los distintos procesos electorales, que se suceden casi cada
afio —de forma que se haga dificil, para cualquier Gobierno, asumir proyectos
que detraigan recursos del bienestar inmediato, para procurar mayor bienestar
futuro, por cuanto eso, en condiciones de intensa disputa politica, podria signi-
ficar su destitucion.

La irreversibilidad: democracia y socialismo

La irreversibilidad es el problema de la revolucién misma, quizas de toda revo-
lucién, y se imbrica en la compleja articulacién préctica de la democracia y el
socialismo, para la cual las referencias histérico-tedricas son, por desgracia, de
escasa ayuda. En la politica, da igual si democratica o autoritaria, la irreversi-
bilidad —en tanto que inmovilidad o congelacién de un orden determinado— es
un imposible, el de la suspension del conflicto y la contingencia que, en distin-
tas formulaciones han compartido ciertos marxismos, el conservadurismo o el
liberalismo. Pero, esto no significa que no se puedan realizar transformaciones
sociales, culturales, juridicas y econémicas que conformen 6rdenes bien traba-
dos y articulados —sustentados sobre consensos amplios, formaciones estatales
y bloques histéricos robustos— que no sean faciles de desarmar o revertir, o al
menos que sean resistentes a los cambios electorales y configuren un marco que
integre y limite el alcance de la alternancia. En la practica, esto es lo que sucede
en todos los sistemas democratico-liberales que integran el pluralismo, en una
geometria de poderes publicos y privados que conforman el régimen, que no
estd en discusién en cada proceso electoral.

El caso del neoliberalismo en Europa es paradigmatico. La revolucién conser-
vadora, comenzada desde finales de los afios setenta, y en el plano intelectual
muchas décadas antes, ha construido nuevas pautas de socializacién, de modelo
de Estado y de relacion —de éste con los individuos y grupos—, de concepcion de
lo que es posible y realizable, y una tupida red de relaciones entre poderes pri-
vados y publicos, que construye una razén de su tiempo, un orden naturalizado
y sedimentado. Este modelo cultural y estatal en Europa tiene un recorrido que
arrastra, incluso a fuerzas politicas y ejecutivos de tendencia distinta, imponien-
do una agenda y unas prioridades, limitando la autonomia de los Gobiernos y
el horizonte mismo de lo posible, condicionando incluso el terreno en el que
puede ser desafiado. Es en ese sentido que: més que el proyecto de un actor, se
ha construido un orden hegeménico.

El futuro del proceso de cambio en Venezuela, se cifra —sobre todo— en su ca-
pacidad para consolidar y anclar, en condiciones de plena libertad politica, las
transformaciones ya alcanzadas. Se trata, asi, de construir otra cultura, otro en-
tramado de ideas y representaciones, otro modelo socioeconémico, y otro Es-
tado, que anclen los cambios ya realizados a una correlacién de fuerzas ins-
titucionalizada, que vaya mas alld de los resultados electorales y no dependa
enteramente de ellos.
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Se trata, en definitiva, de generar un entramado institucional y social en el que,
incluso, si la derecha ganase las elecciones, fuese apenas una intrusién rodeada
de poderes y condicionantes revolucionarios. De generarse un nuevo régimen,
se cambiaria para siempre el pais. Los desafios en la transicion estatal venezola-
na, como se ve, tienen el tamafio de la apuesta histdrica bolivariana.

Referencias

1- El tedrico italiano entendia por la “guerra de movimiento” un asalto coercitivo al
aparato principal de poder mientras, por contraste, la “guerra de posicion” indicaba una
serie prolongada de ataques sobre otras defensas. Estas otras defensas son, en Gramsci,
la sociedad civil, los aparatos productores de consenso, todas las instituciones de la
sociedad civil que tienen alguna conexién con la elaboracién y difusioén de la cultura
(Bobbio en Mouffe, 1979: 40) y, afiadirfamos, la conquista de la direccion y la iniciativa
politica, los cuadros medios y los estatales, antes del asalto al poder. Gramsci le conce-
de, en los Estados modernos, primacia a la guerra de posiciones por la construccién de
direccion politica y la disputa por la legitimidad (Gramsci, 1975 [2000]/ Cuadernos III).
2- Para un desarrollo de esta tesis, ver De Sousa Santos (2005), Harvey (2007). Para una
atencion especial a como los postulados neoliberales se convirtieron en mainstream, ver
Peet (2002).

3- Para un acercamiento al rol de catalizador de los liderazgos en algunos procesos de
cambio en América Latina, ver Raby (2006).

4- En las construcciones populistas especialmente, pero en modo alguno sélo en ellas, la
articulacion de posiciones y demandas muy heterogéneas se condensa en una nomina-
cién sobre un simbolo nuevo y desprovisto de significado previo: “El momento de uni-
dad de los sujetos populares se da en el nivel nominal y no en el nivel conceptual” (La-
clau, 2005: 150). Este simbolo, nombre y no concepto, es con frecuencia, por razones
obvias, un nombre propio, que desde ese momento pasa a designar una identificacién
politica comin, lo que resignifica completamente la cuestidn del rol politico-simbdlico
de los lideres.

5- Que entiende por €l “una concepcién del mundo difundida en una época histérica en
la masa popular” (Gramsci, 1975 [2000]/ Cuadernos III: 327), fruto de la primacia inte-
lectual y moral de un grupo social concreto, capaz de irradiarla al resto y de conseguir
que ésta se sedimente en un conjunto desordenado, no siempre coherente, pero extrema-
damente resistente, que denominaria “la filosofia de los no fildsofos”.

6- Cabe decir que no se usa el término con el afdn peyorativo de su empleo mediético,
sino para describir algunas pautas comunes de procesos recientes de crisis de régimen,
irrupcién plebeya e impugnacion de las élites tradicionales y cambio politico en el Es-
tado. Se han ensayado algunas notas para caracterizar esos procesos en Errejon, (2012:
87-98).
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Estados Unidos, las nuevas tecnologias en

el campo de batalla
Ramiro Mosquera Suarez

Scientia potentia est
Sir Francis Bacon

Aquellos que pueden dejar la libertad esencial por obtener un poco de seguridad
temporal, no merecen ni libertad ni seguridad.
Benjamin Franklin

El 23 de mayo de 2013, el Presidente de Estados Unidos ofreci6 un discurso, en
la Universidad de Defensa Nacional de Washington DC, sobre el futuro de la
politica antiterrorista de la nacién; sostenia que ofensivas terroristas ulteriores
podrian caracterizarse por su despliegue a nivel interno —como el atentado en
el Maratén de Boston—, y a nivel externo —es el caso de los ataques a la Emba-
jada de Estados Unidos en Bengasi, o a las instalaciones de British Petroleum
en Argelia—. Con el objeto de enfrentar esas ‘nuevas dindmicas’, Barack Obama
justific6 la necesidad de consolidar una estrategia que permita emplear “todos los
elementos del poder nacional para ganar una batalla de voluntades, una batalla de
ideas”. Asi, propuso un ‘nuevo enfoque’ a la guerra global contra el terrorismo:
“una serie de esfuerzos persistentes dirigidos a desmantelar redes especificas de
extremistas violentos”; y, valor6 la labor de las operaciones de inteligencia como
una herramienta indispensable para la toma de decisiones: “[g]ran parte de nues-
tros mejores resultados de cooperacidn para el contraterrorismo es producto de la
recopilacién e intercambio de inteligencia” (Obama, 2013).

La estrategia refleja la necesidad del Gobierno de adaptarse a los nuevos retos de
seguridad: “[d]esde Yemen a Iraq, desde Somalia al Norte de Africa, la amenaza
de hoy es mas difusa” (Obama, 2013). Para desmantelar las células dispersas de
Al-Qaeda en el Medio Oriente, Magreb y el Cuerno de Africa, Estados Unidos
requiere un mayor flujo de informacién, como también interconectarla para in-
crementar el tempo de operaciones', la capacidad de respuesta, la efectividad de
combate?, y asi, reducir 1os costos y riesgos.

La Guerra Centrada en Redes -NCW, por sus siglas en inglés— es el resultado de
su ‘inquietud’; desarrollada durante la década de 1990, por el Departamento de
Defensa, busca: “cosechar los beneficios potenciales de vincular entre si —o crear
redes de— entidades de campo de batalla; permitir que ellas trabajen en conjunto
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para alcanzar efectos sinérgicos [...]. [La] NCW se construye bajo el concepto de
compartir informacién y activos” (Alberts et al., 1999: 94). Con la NCW se redu-
ce: la concentracion de fuerzas in situ —consecuencia del incremento del rango de
sus sensores y armas—, la huella de batalla, los riesgos de la exposicion de altos
objetivos al enemigo, y la transportacion de objetos; se incrementa: el concepto
de maniobra y la conciencia de batalla; y se logra: la mentada vinculacion efecti-
va® entre las entidades del campo de batalla (Alberts et al., 1999: 94).

Al sustentar que la potencializacion de la NCW se traduce en la ejecucion de
operaciones militares mas ripidas, precisas y eficaces, se respalda el hecho de
alimentarla con la mayor cantidad de informacion existente —aquella que circula
y se almacena en Internet: correos electronicos, mensajes, videos, fotografias,
archivos, redes sociales, VolIP, etc—. Y, dada la incapacidad de ‘la red’ de generar
conocimiento, o pensar por si misma, se justifica la conformacién de un equipo
de operadores humanos que recabe, procese y refine la informacidn, hasta obtener
un producto: informacion de inteligencia*.

En la Era de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones —TIC—, Esta-
dos Unidos goza de la primacia —en cuanto a almacenamiento, manejo, transmi-
sién y procesamiento—, y se ha arrogado facultades que socavan los marcos juri-
dicos, las Constituciones y/o los Tratados Internacionales. Ejemplo de ‘alcance
de datos’ fue el proceso de investigacion que se desplegé tras los atentados per-
petrados en la ciudad de Boston, el pasado 15 de abril de 2013. Un articulo de la
revista estadounidense The Atlantic, al respecto, sefiala que: se “generd la inves-
tigacion de terrorismo con mayor crowdsourcing® de la historia estadounidense”
(Abad-Santos, 2013). La informacién entregada por testigos, la Oficina Federal
de Investigacion (FBI por sus siglas en inglés), la Agencia de Alcohol, Tabaco,
Armas de Fuego y Explosivos (ATF), y la policia local permitié que, en tres dias,
se publiquen fotografias y videos de vigilancia que mostraban a los hermanos
Tsarnaev como sus posibles perpetradores. Fueron la participacion ciudadana y
el trabajo de investigacion —en Internet— los elementos que agilizaron de tamafa
manera el trabajo.

Sin embargo, al momento de vigilar las comunicaciones, la linea que separa a
aquellas indagaciones con fines preventivos o de interés nacional, de un potencial
abuso del Estado, es delgada. La elaboracién de instrumentos juridicos, como la
Ley de Vigilancia de Inteligencia Extranjera (FISA, por sus siglas en inglés), es
un claro ejemplo de cdmo la politica de lucha antiterrorista en Estados Unidos
puede ser dificil de conciliar con los principios normativos que estan plasmados
en la Carta de Derechos de la Constitucién, o en preceptos juridicos internacio-
nales.

Este articulo pretende esbozar, en tres partes, la complejidad y los retos que
se deben enfrentar para no vulnerar instrumentos juridicos. La primera expone
la forma en la que la Ley FISA facilita la vigilancia de las comunicaciones,
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comprometiendo la privacidad y los derechos de ciudadanos estadounidenses; la
segunda expone el uso de nuevas tacticas militares, como el despliegue de Avio-
nes no Tripulados (UAV) para misiones de asesinatos selectivos, y sus posibles
implicaciones en materia del derecho internacional; el dltimo punto, “Considera-
ciones finales”, traza la importancia de las tareas de inteligencia y los nuevos de-
safios que afronta la comunidad internacional, con respecto a las nuevas formas
de ‘hacer guerra’ en la Era de la Informacién.

La Ley FISA y los intereses estatales en la vigilancia

Tras una investigacion realizada en 1976 por el Senado de Estados Unidos (The
United States Congress, 1976), se revel6 que el Gobierno habia cometido, por
décadas, numerosos abusos a la privacidad de politicos y activistas, a través de
intervenciones telefonicas, violacion de correos y espionaje. Con la finalidad de
contraponer los posibles abusos, el Presidente Jimmy Carter aprobd, en 1978, la
Ley de Vigilancia de Inteligencia Extranjera —Foreign Intelligence Surveillaince
Act—, en la que, ademads de tipificar como delito la vigilancia de las comunica-
ciones de los ciudadanos estadounidenses por parte de funcionarios gubernamen-
tales, se establecieron procedimientos para la supervision, fisica y electrénica, y
la recoleccion de informacién entre “poderes extranjeros”y “agentes de poderes
extranjeros”®, sin la necesidad de una orden judicial ordinaria’.

Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, la Administracién Bush aprobd
instrumentos juridicos que reforzaran la seguridad nacional como, por ejemplo, la
Ley Patriota (H.R. 3162), la Resolucién Conjunta para autorizar el uso de fuerza
militar contra terroristas (S.J. Res. 23), o la aprobacién de 6rdenes ejecutivas; en
ellos se autorizaba a la Agencia de Seguridad Nacional -NSA- para que vigila-
ra llamadas telef6nicas, dentro y fuera de Estados Unidos, sin orden judicial, a
personas sospechosas de mantener vinculos con Al Qaeda y grupos terroristas
afines®.

Una vez que ya se contaba con estos instrumentos juridicos para interceptar co-
municaciones, se considerd la necesidad de adelantar un paso maés; asi, se insti-
tucionalizé la vigilancia de las comunicaciones en el territorio. A pesar del afan
de la administracién Bush, dentro del mismo Gobierno federal surgieron resisten-
cias. Un ejemplo fue, en 2004, la oposicién de James Comey, ex-Fiscal General
Adjunto y potencial nuevo Director del FBI, quien testifico sobre las presiones
recibidas, desde la Casa Blanca, para que el Departamento de Justicia apruebe el
programa de vigilancia doméstica (Bohn, 2007).

Pese a las restricciones, se decidié infringir la ley por varios afios hasta que un
articulo del periddico The New York Times (Risen y Lichtblau, 2005) sacé a la luz
estas ‘actividades gubernamentales’. Después de las duras criticas de la opinién
publica, la administracién Bush hizo una enmienda a la Ley para continuar con la
‘guardia’. La Enmienda FISA 2008°:
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*  Facilita la recoleccién de informacién de inteligencia de objetivos extran-
jeros; para esto, la Corte FISA debe autorizar la vigilancia telefénica a
ciudadanos(as) estadounidenses en el extranjero;

*  Incrementa el tiempo de vigilancia sin orden judicial de 48 horas a 7 dias, si
la Corte FISA es notificada;

*  Permite al Gobierno estadounidense abstenerse de mantener registros sobre
investigaciones y destruir registros existentes;

*  Protege a las compaiiias de telecomunicaciones de juicios por cooperar con
las autoridades federales en la aplicacion de la Ley;

*  Permite que el Director Nacional de Inteligencia autorice, conjuntamente
con el Fiscal General, la vigilancia electrénica sin orden judicial durante un
afio a ciudadanos(as) extranjeros que se encuentren en el exterior;

*  Permite las escuchas en secreto en emergencias, sin la aprobacion de la Corte.

La Enmienda tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012, pero el Presidente
Obama aprobd su extensioén por cinco afios més, hecho que gener6 criticas tanto
en la opinién publica, como en los medios de comunicacién y grupos activistas
de derechos civiles. Ante la oposicién, Obama sefial6 que:

Impedir complots internos presenta un reto particular, en parte debido a
nuestro compromiso con las libertades civiles [...]. Por eso, en los afios
venideros deberemos seguir trabajando duro para lograr un equilibrio
adecuado entre nuestra necesidad de seguridad y la preservacion de las
libertades que nos hacen ser quienes somos. Eso significa examinar a
las autoridades que hacen que se cumpla la ley para que podamos no
s6lo interceptar nuevos tipos de comunicaciones, sino también desarro-
llar protecciones de privacidad para evitar abusos (Obama, 2013).

La elaboraciéon de ciertas leyes como FISA ejemplifica la manera en la que
la politica de lucha antiterrorista de Washington podria ir en desmedro de la
Cuarta Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos: proteger a los(as)
ciudadanos(as) de pesquisas y aprehensiones arbitrarias por parte de las autorida-
des. La Enmienda establece:

El derecho a que en si los habitantes, domicilios, papeles y efectos se
hallen a salvo de pesquisas y aprehensiones arbitrarias serd inviolable, y
no se expediran al efecto mandamientos que no se apoyen en un motivo
verosimil, estén corroborados mediante juramento o protesta, y descri-
ban con especificidad el lugar que deba ser registrado y las personas o
cosas que han de ser detenidas o embargadas (The United States Con-
gress, 1791).

Asi, reconoce que debe existir un motivo verosimil para que se realicen pesqui-
sas; en otras palabras, las autoridades deben tener una causa probable que jus-
tifique potenciales investigaciones, pero por la ‘subjetividad’ que ésta conlleva,
muchos(as) ciudadanos(as) podrian ser sujeto de indagaciones arbitrarias, man-
tengan o no actividades relacionadas con el terrorismo. También puede suceder
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que potenciales amenazas no sean detectadas, como fue el caso de Tamerlan Tsar-
naev, quien fue anteriormente identificado en el Terrorist Identities Datamart
Enviroment —TIDE—, una base de datos de bajo nivel que alberga més de 500 000
nombres de personas sefialadas por varias agencias de seguridad estadounidenses
como ‘potencial amenaza’.

Los alcances de la Ley FISA son dificiles de conciliar con las garantias provistas
en la Constitucién de Estados Unidos. Independientemente de los beneficios que
pueda ofrecer, trae consigo controversias y criticas, fuertemente expresadas por
la opinidn publica, los medios de comunicacion y las organizaciones de derechos
civiles, como la American Civil Liberties Union, por su posible inconstitucio-
nalidad. En la prictica, la tnica instancia que posee la facultad para declarar in-
constitucionales a leyes federales, o estatales, es la Corte Suprema de los Estados
Unidos; sdlo si ella asi se expresara, implicaria que la Ley FISA vulnera la Cuarta
Enmienda de la Constitucion.

También, hay criticas en el exterior. Luego de la aprobacién de la Extension, un
informe elaborado por el Centro para los Estudios de Conflictos, Libertad y Se-
guridad para el Parlamento Europeo expuso los posibles alcances en territorio de
la Unién Europea:

El enfoque de vigilancia [...] tiene implicaciones muy fuertes en la so-
berania de datos de la Unién Europea y la proteccion de los derechos de
los ciudadanos [...]. En otras palabras, es legal en los Estados Unidos
conducir la vigilancia puramente politica de los datos de extranjeros
que son accesibles en nubes de Estados Unidos [...]. En consecuencia,
FISAA 1881a puede ser vista como un riesgo categdricamente mayor
para la soberania de datos de la Unién Europea que otras leyes consi-
deradas por los politicos de la UE hasta ahora (Bigo et al., 2012: 34).

El coautor de dicho informe, ex-Jefe de asesores de privacidad de Microsoft Eu-
ropa, Caspar Bowden sefialé que “la Enmienda a la Ley FISA 2008 cre6 un poder
de ‘vigilancia de masas’ que esta dirigido especificamente a los datos de personas
no estadounidenses localizadas fuera de América [...]. Esto significa que com-
pafiias de EUA con presencia en la UE pueden ser obligadas, bajo una orden de
vigilancia secreta, emitida por una corte secreta, a entregar datos de europeos”
(Gallagher, 2012).

Asi, se ha abierto paso a actividades de espionaje sin precedentes, en la Unioén
Europea y a nivel global. El Gobierno de Washington ha entregado un ‘cheque
en blanco’ para que las agencias de inteligencia vigilen las actividades de pe-
riodistas, politicos y activistas, que podrian emitir comentarios en contra de la
implementacion de acciones estadounidenses.

Aunque la Enmienda FISA puede generar incomodidad en la poblacion, por sus
eventuales implicaciones en materia de derechos civiles, es imperativo conside-
rar que s6lo representa una pequeiia parte de toda la infraestructura de seguridad
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implementada. En efecto, dentro de las actividades de contraterrorismo, la reco-
leccién de inteligencia permite tener ‘mejor informacién’ para poder desplegar
Aviones no Tripulados y ejecutar operaciones de asesinatos selectivos.

El uso de Aviones no Tripulados como nueva forma de hacer guerra

El uso militar de Aviones no Tripulados —-UAV- no es una novedad. Tras los
ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, el Gobierno estadounidense
resaltd su importancia para realizar: vuelos de reconocimiento, recoleccién de
inteligencia, y arremetidas aéreas; también, permiten ejecutar un mayor nimero
de operaciones clandestinas, sin que se comprometa al piloto —en caso de que la
nave sea derribada o capturada—, y, al mismo tiempo, se recortan costos politicos,
operativos y fiscales. En la actualidad, la Agencia Central de Inteligencia y la
Fuerza Aérea de los Estados Unidos operan dos UAV: el MQ-1B Predator y el
MQ-9 Reaper. Ambos tienen la capacidad de cargar dos misiles Aire-Superficie,
asi como algunas bombas de libre caida o navegacién GPS. Para EE.UU., sus
ventajas ticticas y de maniobra justifican su uso en la guerra contra el terrorismo,
de tal manera que su operacion ha incrementado en los tltimos nueve afios.

Grafico 1
Nuamero de ataques con UAV de la CIA en Pakistan (2004-2013)
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Las criticas a las decisiones del Presidente Obama —en especial al despliegue de
UAV en Afganistan, Pakistan, Yemen y Somalia— han incrementado de manera
tal, que en su discurso debi6 recurrir al argumento de que la ‘guerra contra el
terrorismo’ enfrenta una nueva serie de retos, como la dispersiéon de elementos
de Al Qaeda a zonas de dificil acceso, que estin fuera de zonas de conflicto, o0 a
paises que no tienen las capacidades para enfrentarlos, justificando asi el uso de
UAV para asesinatos selectivos:
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... elementos de Al Qaeda y afines tratan de afianzarse en algunos de
los méas distantes e implacables lugares en la Tierra. Se refugian en
remotas regiones tribales. Se esconden en cuevas y complejos amura-
llados [...]. En algunos de esos lugares —como Somalia y Yemen— el
Estado sélo tiene una tenue aproximacion. En otros casos, el Estado
carece de la capacidad o la voluntad para tomar accién [...]. Cuando los
Gobiernos extranjeros no pueden o no quieren detener efectivamente al
terrorismo en su territorio, la primera alternativa a las acciones letales
seleccionadas seria el uso de opciones militares convencionales [...]. El
ataque aéreo convencional o el uso de misiles son mucho menos preci-
sos que los drones, y es mas probable que causen bajas civiles y mayor
indignacién local (Obama, 2013).

En 2009, el entonces recientemente electo Presidente, recibi6é el Premio Nobel
de la Paz por “su extraordinario esfuerzo por fortalecer la diplomacia interna-
cional y cooperacidn entre las personas [...]. Obama ha creado un nuevo clima
en la politica internacional [...]. El didlogo y las negociaciones son los instru-
mentos preferidos para resolver hasta el conflicto internacional mis complejo”
(Nobelprize.org, 2009). Parad6jicamente, Obama ha empleado la fuerza para de-
tener y procesar judicialmente a potenciales terroristas. En su afan por ‘continuar
con la lucha’, logré superar a su antecesor, George W. Bush, en el nimero de
asesinatos selectivos. Segin The Bureau of Investigative Journalism, se estima
que en la Administracién Bush se realizaron 52 ataques en Pakistdn con UAV
operados por la CIA, en los que resultaron muertas entre 416 y 599 personas (The
Bureau, 2011), frente a los 317 ataques y los entre 2 125 y 2 939 muertos de la
Administracién Obama (Drones Team, 2013).

Griéfico 2
Distribucion de asesinatos selectivos en el mundo

Estimated deaths in U.S. drone strikes

Primary drones
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U.S. drone strikes

PAKISTAN 2004-2013

YEMEN 2002-2013 Total US. strikes: 369

Total U.5. strikes: 46-56
s Number of UAVs by

military branch

24010 347 14 to 49

Mlto

SOMALIA 2007-2013 k,%?

Total U.S. strikes: 3-9

7to27 @15 g

@ TOTAL REPORTED KILLED @) CIVILANS KILLED Note: Circle size reflech maximum esfmates.

Fuente: USA Today
Elaborado por Loehrke y Carey, 2013
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De la misma forma en la que la Administracién Bush recibi6 criticas por el uso del
Centro de Detencién de Guantdnamo para torturar a los detenidos, sospechosos
de terrorismo, la Administracion Obama enfrenta duras criticas por el empleo de
UAV para asesinar a militantes de Al Qaeda; no obstante, la posicién de la Casa
Blanca es que este tipo de operaciones militares le permite obtener triunfos tac-
ticos, como el asesinato del ciudadano estadounidense, e importante lider de Al
Qaeda, en la Peninsula Arabiga, Anwar al-Awlaki, quien muri6é en Yemen tras un
ataque de misiles Hellfire'’, lanzados desde dos UAV Predator, operados por la
CIA. El asesinato de al-Awlaki fue resultado de la autorizacion presidencial para
que la CIA ejecutara la orden'!.

Las implicaciones del uso de UAV en asesinatos selectivos recaen en los posibles
abusos que Estados Unidos estaria cometiendo al no cumplir con las normativas
juridicas internacionales, como las normas fundamentales del Derecho Interna-
cional Humanitario (DIH)'?:

*  Los ataques so6lo estaran dirigidos contra los objetivos militares. Las perso-
nas que no participan —o que ya no pueden participar— en las hostilidades,
tienen derecho a que se respete su vida, su integridad fisica y moral. Dichas
personas seran, en todas las circunstancias, protegidas y tratadas con huma-
nidad, sin distincién alguna de indole desfavorable.

*  Se prohibe matar o herir a un adversario que haya depuesto las armas o que
esté fuera de combate.

*  Las partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas armadas no gozan de
un derecho ilimitado por lo que atafie a la eleccidon de los métodos y medios
de hacer la guerra. Queda prohibido emplear armas o métodos de guerra que
puedan causar pérdidas inttiles o sufrimientos excesivos.

Varios de los asesinatos selectivos que ha realizado Estados Unidos se han des-
plegado en paises que enfrentan conflictos armados!®, como Pakistan, Yemen o
Somalia, pero estos, a diferencia de Afganistin, no mantienen un conflicto armado
con la nacién. Asi, las acciones estadounidenses ya han generado preocupacion
en las Naciones Unidas; de hecho, el organismo esta impulsando una investiga-
cidén sobre el impacto de los ataques con UAV 'y otros asesinatos selectivos en la
poblacion civil',

Segtin Ben Emmerson, relator especial de la ONU, “el incremento ‘exponencial’
de la tecnologia de UAV requiere un marco juridico adecuado para ser puesto en
su lugar [...] ‘representan un reto real al marco del derecho internacional” (BBC,
2013). Para la elaboracion del informe, la ONU har4 investigaciones de veinti-
cinco ataques con UAYV, con la finalidad de identificar a las victimas, cuantificar
el nimero de bajas civiles y reconocer si tuvieron lugar en zonas de conflicto,
reconocidas por la Organizacion. Las preocupaciones encuentran sustento en una
investigacion realizada por la Oficina de Periodismo Investigativo: “[e]ntre 2004
y 2005, los ataques de UAV de la CIA en Pakistan mataron hasta 3 461 personas
—891 de ellas, civiles—" (BBC, 2013); y se espera que (el informe) llegue a la
Asamblea General de la ONU para el segundo semestre de 2013.
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La labor de las actividades de inteligencia en las guerras del futuro

En un reportaje de la agencia de noticias Reuters, las estimaciones del Gobierno
estadounidense mostraron que “los ataques con UAV de la CIA en areas tribales,
en los dltimos dos afnos, han matado a mas de 500 milicianos [...], mas del 90%
por ciento —medida estimada— son combatientes de bajo rango, lo que plantea
interrogantes sobre lo mucho que la CIA sabe de cada individuo antes de ser ase-
sinado [...]” (Entous, 2010).

Pero, las estadisticas de falsos positivos!® —civiles muertos tras ser considerados
como terroristas— podria incrementarse considerablemente, si es que las agencias
de inteligencia estadounidenses no emplearan todas sus disciplinas de acopio de
informacién. Sin la recoleccion de inteligencia humana —~-HUMINT- (espionaje);
la inteligencia de fuentes abiertas —OSINT— (recabar informacién existente en la
Web 2.0); o la recoleccion de inteligencia de sefiales —SIGINT- (intercepcidn de
comunicaciones), se reducirian considerablemente los ‘productos de inteligencia’,
y se incrementaria, por tanto, el nimero de errores y mala toma de decisiones.

Debido a que el flujo de comunicaciones a nivel mundial es inconmensurable, su
monitoreo resultaria un emprendimiento titanico. Por ende, el Gobierno, ademas
de la construccién de un andamiaje juridico para la vigilancia de comunicaciones,
esta construyendo el Utah Data Center, un complejo para la Agencia Nacional
de Seguridad donde se concentrard toda la informacién que las agencias de inte-
ligencia y las empresas de comunicaciones puedan recabar; ahi, se la almacenara,
procesaréd y descodificara.

Este proyecto, sumado a la red de comunicacién del Departamento de Defensa,
conocido como Global Information Grid, trata de conectar todos los equipos, ser-
vicios, programas y procesos, para responder a las proyecciones, elaboradas por
la empresa informética Cisco, que sostienen que el trafico global de Internet se
cuadruplicaria en el periodo 2010-2015, —alcanzando una cifra de 966 exabytes
(10" bytes) anuales—. Este fortalecimiento del sistema de inteligencia generaria
un incremento en la calidad de informacion y, para el caso del uso de UAYV, evi-
taria los ‘falsos positivos’.
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Grafico 3
Red de Inteligencia de la NSA

The NSA’S SPY NETWORK

Once it's operational, the Utah Data Center will become, in effect, the NSA's cloud. The center will be fed data
collected by the agency’s eavesdropping satellites, overseas listening posts, and secret monitoring rooms in
telecom facilities throughout the US. All that data will then be accessible to the NSA's code breakers,
data-miners, China analysts, counterterrorism specialists, and others working at its Fort Meade headquarters
and around the world. Here’s how the data center appears to fit into the NSA's global puzzle. —J.B.
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Elaborado por Bamford, 2012

Desde la dptica de la politica antiterrorista estadounidense, la Ley FISA es una
herramienta indispensable para la precision de las arremetidas militares y para un
menor margen de dafio colateral. Documentos clasificados que lograron salir a la
Iuz publica evidencian los errores que pudo haber cometido EE.UU. respecto a la
ejecucion de ataques selectivos:

Al menos 265 de las 482 personas, estimadas en los reportes de inteli-
gencia de EUA —que pudieron haber sido asesinadas por la CIA durante
un periodo de 12 meses, que termind en septiembre de 2011—, no eran
altos lideres de Al Qaeda, sino que seran “catalogados” como afganos,
paquistanies y extremistas desconocidos. Los UAV mataron sélo a seis
de los altos jefes de Al Qaeda en esos meses, de acuerdo con infor-
mes de los medios de comunicacién [...]. De los 95 ataques con UAYV,
analizados en este periodo, 43 atacaron a grupos distintos a Al Qaeda,
incluyendo la red Haqqgani y varias facciones talibanes paquistanies e
individuos no identificados, descritos s6lo como ‘“‘combatientes extran-
jeros” y “otros milicianos” (Zenko, 2013).

Bajo la perspectiva estadounidense, esta realidad representa un ‘mal menor’ en su
politica antiterrorista; al respecto, el Presidente Obama sefialé:
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... es un hecho dificil que los ataques de Estados Unidos hayan causado
victimas civiles, riesgo que existe en todas las guerras. Y para las fami-
lias de los civiles, no hay palabras o figura juridica que puedan justificar
su pérdida. Para mi, y los de mi cadena de mando, aquellas muertes nos
perseguirdn mientras vivamos, asi como somos perseguidos por las vic-
timas civiles que se han producido a lo largo de la lucha convencional
en Afganistan e Iraq (Obama, 2013).

Consideraciones finales

El reto que enfrenta el Presidente norteamericano, en el futuro, es disminuir el
nimero de asesinatos selectivos. De hecho, Obama indicé que “para el final de
2014, ya no necesitaremos tener la misma proteccion, y el progreso que logremos
frente a Al-Qaeda reducira la necesidad de usar ataques no tripulados” (Obama,
2013).

La promesa de Obama de disminuir progresivamente el uso UAV tendra que ir
de la mano de instrumentos juridicos que permitan regular el uso de las nuevas
tecnologias en el campo de batalla. Sin la elaboracién de normas juridicas, se
abre la puerta para que otros paises repliquen la dindmica de anteponer politicas
de seguridad a principios juridicos, que intentan proteger al ser humano de los
poderes que puede obtener el Estado.

Por otra parte, los datos e informacidn que recorren por, y se almacenan en, Inter-
net se asemejan a los commodities, en el sentido de que deben ser explotados por
el ser humano para generar valor. Son las tareas de inteligencia las que permiten
a los Estados tener una ventaja competitiva al momento de tomar decisiones; el
aforismo scientia potentia est (conocimiento es poder) alcanza gran relevancia
en la Era de la Informacién. De la misma forma en la que los paises pueden ser
clasificados segtn su participacion dentro de la economia global (Estados centro
contra Estados periféricos), ahora se establece una categorizacion similar, basada
en el conocimiento. Los paises se desarrollardn en funcién de sus capacidades
para controlar las TIC; quienes no las tengan, estan destinados a ser dominados.

La interrelacién entre FISA y UAV, ademais de fortalecer y refinar las opera-
ciones militares de Estados Unidos, sienta un precedente para que otros paises
implementen leyes y politicas similares, que borren la amenaza que se cierne so-
bre sus soberanias; la conservacidn de instrumentos juridicos locales, que dotan
de ‘legitimidad’ a Estados hegemonicos, puede comprometer, e incluso mermar,
su capacidad de reaccion ante las nuevas formas de hacer guerra. Nuestros dias
requieren de la construccion de una arquitectura juridica, que proteja a los(as)
ciudadanos(as) de la ‘supremacia’ y su letal objetivo de engranar problematicas
internas, a nivel mundial.
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Referencias

1- Tempo de Operaciones (Optempo) es una definiciéon adoptada por el Departamento de
Defensa de Estados Unidos y consiste en medir el ritmo de paso de una o de varias ope-
raciones en términos del uso de equipo como, por ejemplo, las horas de vuelo; los dias de
uso de buques de guerra; o la distancia de uso de vehiculos.

2- Efectividad de Combate (Combat Effectiveness) se refiere al desempefio de las unida-
des de combate que mantienen contacto directo con el enemigo: es la combinacion entre
la efectividad operacional y la efectividad tctica.

3- Vinculacion efectiva significa que las entidades dispersas y repartidas pueden generar
sinergia, y que su responsabilidad y trabajo pueden ser reasignados dindmicamente a la
situacion (Alberts et al., 1999: 91).

4- Segtn el Departamento de Defensa de Estados Unidos, infeligencia es el “producto re-
sultante de la coleccidn, procesamiento, integracion, evaluacion, analisis e interpretacion
de informacién disponible concerniente a naciones extranjeras, elementos o fuerzas hos-
tiles o potencialmente hostiles, o dreas de operaciones actuales o potenciales. El término
también aplica a la actividad cuyos resultados resultan en el producto y en las organiza-
ciones involucradas en tal actividad” (Department of Defense, 2010: 180).

5- Es un neologismo para definir a la externalizacién de tareas a un grupo numeroso de
personas dentro de una comunidad, a través de un llamamiento abierto.

6- La definicién completa de “un poder extranjero” y “agente de poderes extranjeros” esta
detallada en los incisos (a) y (b) de la Seccién 101 de la Ley FISA. U. S. (Government
Printing Office, 1979)

7- La Enmienda a la Ley FISA requiere que la Corte de Vigilancia de Inteligencia Ex-
tranjera, una corte secreta, autorice al Gobierno para realizar intervenciones telefonicas y
vigilancia de correo electronico en investigaciones de inteligencia extranjera sin necesi-
dad de una orden judicial.

8- En un comunicado del Fiscal General de Estados Unidos, Alberto Gonzales, se com-
probd que el decreto elaborado por George Bush para el programa de vigilancia de ac-
tividades terroristas permanece como ‘“‘altamente clasificado” ya que el conocimiento
publico del mismo “pondria en riesgo la vida de estadounidenses”. Asimismo, dicho
comunicado resalta que dicho programa es “necesario y legal”, aun después de recono-
cer que, de todas maneras, se realizarian vigilancias sin orden judicial (Department of
Justice, 2006).

9- El documento completo de la Enmienda a la Ley FISA 2008 se encuentra en:
govtrack.us, 2008.

10- Los AGM-114 Hellfire son misiles de precision aire-superficie con capacidad de pe-
netrar blindaje pesado. Estos misiles son multifuncionales, ya que pueden ser empleados
en diversos tipos de misiones ticticas como, por ejemplo, el derribo de helicopteros o
aeronaves ligeras, o la destruccion de tanques de guerra o infraestructura de concreto.
11- EI Presidente de Estados Unidos habia expresado a sus asesores su interés por matar
a al-Awlaki. Obama habria dicho: ““Yo quiero a Awlaki’” (Coll, 2012).

12- Ver Comité Internacional de la Cruz Roja (2004) para conocer las seis normas funda-
mentales del Derecho Internacional Humanitario.

13- El Derecho Internacional Humanitario tiene bien claro la definicion de los dos tipos
de conflicto armado: “(1) conflictos armados internacionales, en que se enfrentan dos o
mas Estados, y (2) conflictos armados no internacionales, entre fuerzas gubernamentales
y grupos armados no gubernamentales, o entre esos grupos tnicamente. El derecho de
los tratados de DIH también hace una distincion entre conflictos armados no internacio-
nales en el sentido del articulo 3 comiin a los Convenios de Ginebra de 1949 y conflictos

Linea Sur5 « 2013 * pp.161-174



Estados Unidos, las nuevas tecnologias en el campo de batalla | Ramiro Mosquera Suarez

armados no internacionales segin la definicién contenida en el articulo 1 del Protocolo
adicional II”’. Ver Comité Internacional de la Cruz Roja (2008).

14- El reportero de McClatchy Newspapers, Jonathan Landay, logrd tener acceso a
informes de inteligencia estadounidense, de clasificacién ‘méaximo secreto’, en los que
se revela que la muerte de un civil tuvo lugar en un ataque con UAV en la regién de
Waziristan del Norte, el 22 de abril de 2011. Este suceso echa por tierra las declaracio-
nes del actual jefe de la CIA y ex-Asesor de contraterrorismo de Barack Obama, John
Brennan, en el que indicaba que “[d]urante el Gltimo afio no ha habido una sola muerte
colateral debido a la competencia excepcional, la precision de las capacidades que hemos
sido capaces de desarrollar” (Zenko, 2013).

15- En estadistica, un falso positivo es un Error de tipo I o Error del tipo alfa () cuando
se rechaza la hipétesis nula (H)) siendo ésta verdadera. Un ejemplo de falso positivo es
declarar culpable a un acusado, a pesar de que éste sea inocente.
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Reestructuracion legitima del rol
del Estado frente a las empresas
transnacionales en América Latina:

entrevista a Pedro Ramiro'
Michael Revelo Arellano

En el contexto regional, la reestructuracion legitima del rol del Estado —como
rector de las directrices y lineamientos econdémicos, por sobre las fuerzas exé-
genas del mercado, que han ejercido cuasi un total dominio en la toma de deci-
siones publicas durante las dltimas décadas— es resultado directo de las macro
desigualdades en ingresos que se presentaban, y todavia se presentan, entre las
empresas transnacionales y el propio Estado; esto, en consecuencia, acrecento las
diferencias sociales: las rentas promedio que recibia cada pais por la explotaciéon
de sus recursos, o por ser receptor de servicios, bajo ningtin precepto conllevaban
beneficios reales en las arcas econdmicas. En otras palabras, es con el adveni-
miento de la ola rosada en América Latina que se generd la imperiosa necesidad
de transformar las relaciones Estado-empresa transnacional y, como fin dltimo
de este proceso, una distribucién equitativa de rentas e ingresos entre aquellos
quienes, histdricamente, se han encontrado fuera del foco de distribucién. Son los
Gobiernos soberanos y progresistas, desde Venezuela hasta Argentina, los Gnicos
que tienen la capacidad de delimitar las reglas del juego.

Esta entrevista se realizé via Internet y se hizo posible gracias al contacto con
el Observatorio de Multinacionales en América Latina (OMAL), realizado en el
mes de abril de 2013. Pedro Ramiro Pérez (Madrid, 1975), Doctor en Ciencias
Quimicas por la Universidad Complutense de Madrid, es actualmente Coordinador
de Investigaciones de OMAL; miembro de la Red Birregional Europa, América
Latina y Caribe “Enlazando Alternativas” y colaborador del Tribunal Permanente
de los Pueblos (TPP).

Entrevistador: Segtin su concepcion, ;es legitima la nacionalizacién por parte
de los Estados latinoamericanos, en virtud de su soberania, de los recursos natu-
rales y no naturales que las empresas trasnacionales explotan?

Pedro Ramiro: “Nuevamente, un primero de mayo, como siempre, recuperando
nuestras empresas privatizadas” (eltiempo.com.ec, 2010). Con estas palabras, en
la primavera de 2010, el Presidente Evo Morales anunciaba la nacionalizacion
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de cuatro empresas eléctricas en Bolivia, siguiendo la senda marcada por su
Gobierno en los ultimos afios. Cuatro afios antes, una medida similar afect6 di-
rectamente a los intereses econdmicos de empresas espafiolas, haciendo que los
principales diarios de la nacién amanecieran con titulares como: “Evo Morales
nacionaliza por decreto el petr6leo y el gas de Bolivia (Azcui, 2006)” y “Repsol
YPF dice que va a defender sus derechos” (Lafont, 2006). A principios de 2012,
Cristina Fernandez decia: “es un modelo de recuperacién de la soberania y del
control de un instrumento fundamental. Esto es una politica de Estado, que debe
unirnos a todos los argentinos” (Fernandez, 2012), al comunicar la expropiacién
del 51% de las acciones de la filial argentina de la petrolera Repsol.

Recientemente, hemos tenido otros ejemplos de nacionalizaciones en América
Latina, que han afectado a los intereses de las empresas transnacionales de origen
espafiol. En los dltimos dias del afio pasado, el Gobierno boliviano nacionaliz6
las operaciones de las filiales de Iberdrola en el pais andino, justificindose ésta
por la injusta politica de tarifas de la multinacional en el 4rea rural boliviana: la
poblacién de estas zonas tenia que pagar por la electricidad casi tres veces mas
que si viviera en las ciudades. Igualmente, en febrero de 2013, el Gobierno de
Bolivia decret6 la nacionalizacién de la empresa que gestionaba los aeropuertos
de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, filial de la multinacional espafiola Abertis,
basando su decision en el hecho de que se habia incumplido el contrato en térmi-
nos de ausencia de inversion para el correcto mantenimiento de las instalaciones.

Estas medidas tomadas por los Gobiernos boliviano y argentino —a denotar que
Venezuela y Ecuador también han llevado a cabo reformas similares— sirven como
ejemplo para ilustrar una cuestiéon que consideramos fundamental: el Estado se
encuentra facultado para modificar las leyes y los contratos con las empresas
transnacionales, si estos establecen un trato que vulnera la soberania nacional y
los derechos fundamentales de la mayoria de la ciudadania; basicamente, porque:
las normas imperativas sobre los derechos humanos y ambientales prevalecen so-
bre las leyes comerciales y los acuerdos de inversiones. Asi se ha contemplado en
las diferentes Constituciones, y en el cuerpo normativo del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y del Derecho del Trabajo —ratificados por estos pai-
ses—. Es decir que los Gobiernos no han hecho otra cosa que cumplir con la obli-
gacién que todo Estado de Derecho debe tener: defender la soberania nacional y
el interés general de su poblacion.

Cada vez que en América Latina brotan intentos por avanzar —en mayor o me-
nor medida—, por recuperar la soberania estatal sobre sus recursos naturales —na-
cionalizando la energia u otros sectores claves para su economia—, se ha hecho
habitual el uso del concepto de ‘seguridad juridica’, para defender los contratos,
negocios e inversiones de las corporaciones transnacionales. En la actualidad, las
multinacionales, al igual que los Gobiernos de los paises donde tienen su sede
matriz, y las instituciones financieras internacionales, recurren con frecuencia
a este principio para defender los intereses empresariales ante posibles cambios
politicos que puedan introducir mayor control sobre sus actividades. Se oculta,
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de este modo, que la verdadera ‘seguridad juridica’ tendria que ser la que sitda al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos por encima de la lex mercatoria
(Hernandez, 2009).

Efectivamente, las corporaciones transnacionales no sélo tienen un enorme poder
econdmico y politico, sino también juridico: la lex mercatoria es la s6lida arma-
dura que protege sus intereses comerciales y blinda sus contratos (Teitelbaum,
2010)..., de forma que, en la actual fase del capitalismo, las relaciones de poder
sostienen una asimetria normativa que garantiza la seguridad de los grandes ne-
gocios, mientras se circunscribe al &mbito de lo declarativo a los derechos funda-
mentales de la mayor parte de la poblacion.

En el Estado espafiol, sin ir mas lejos, la Comision de Asuntos Iberoamericanos
del Senado aprobd, hace tres afios, un informe sobre el papel de las empresas es-
pafiolas en América Latina. En él se recogia una clasificacién de los paises de la
region basada en su “grado de seguridad juridica”, asi: México, Perti y Colombia
fueron considerados como los mas seguros; y los mas inseguros fueron Cuba,
Venezuela, Ecuador y Bolivia. Al mismo tiempo, el informe agrupaba a los pai-
ses segun el grado de oportunidades de negocio y las facilidades que ofrecian a
la inversién extranjera, dando como resultado una curiosa coincidencia: aquellos
con mayor seguridad juridica eran los que, precisamente, brindaban las mejores
‘perspectivas’. Colombia, el pais mas peligroso del mundo para el ejercicio del
sindicalismo, y México, donde han sido asesinados varios dirigentes sociales en
los dltimos aflos, aparecian como ejemplos en materia de seguridad juridica. Y, a
la vez, los paises del ALBA —que han avanzado en la recuperacion de la soberania
estatal sobre los recursos naturales y sectores clave— eran denostados por la falta
de ella.

Pero, ese razonamiento s6lo puede hacerse si se anteponen los intereses comer-
ciales al cumplimiento efectivo de los derechos humanos. Y es que, esa utiliza-
cidén del concepto de ‘seguridad juridica’ inicamente se concibe en el marco de
una serie de normas y acuerdos bilaterales, multilaterales, y regionales, promo-
vidos desde instancias como la Organizacién Mundial del Comercio, el Banco
Mundial y el FMI, donde el tnico fundamento es la proteccién de los contratos
y la defensa de las actividades de las compaiiias multinacionales. Sin embargo,
no por reiterada resulta menos cuestionable la interpretacion de lo que ‘seguridad
juridica’ deberia significar hoy: principio internacional no vinculado Gnicamente
a valoraciones econémicas, con lo que coloca al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos por encima del Derecho Corporativo Global, situando en el
vértice de la pirdmide normativa a los intereses de las mayorias sociales, en lugar
de los de las minorias que controlan el poder econdmico.

Ademas, se hace una interpretacién a conveniencia del principio de pacta sunt
servanda (lo pactado obliga), en tanto que se utiliza de base para blindar los con-
tratos firmados en el pasado por las transnacionales; al mismo tiempo, se obvian
las clausulas rebus sic stantibus (lo establecido en los contratos lo es en funcidn
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de las circunstancias concurrentes en el momento de su celebracién), insistiendo
en que los acuerdos suscritos por Gobiernos anteriores deben ser respetados en
aras de la ‘seguridad juridica’.

Asi pues, resulta preocupante que se considere como ejemplos en materia de se-
guridad juridica a Colombia, a México, a Pert —éste tiltimo con una fuerte repre-
sion del Gobierno a las organizaciones indigenas—. Y ;qué decir, en esta misma
linea, de lo ocurrido tras el golpe de Estado en Honduras? ;dénde han quedado
las protestas diplomaticas y las retiradas de Embajadores ante los atropellos co-
metidos, cuando lo que ha estado en juego ha sido la firma del Tratado de Libre
Comercio con Centroamérica?

En este sentido, las alusiones de Gobiernos —como el espafiol- y de las corpo-
raciones a la ‘seguridad juridica’ no tienen ninguna justificacién. En primer lu-
gar, porque la nacionalizacion de los sectores estratégicos (eléctrico, del agua,
hidrocarburos, pensiones o el transporte) para las economias de los paises, esta
contemplada en las respectivas Constituciones. El avance de las politicas que ga-
rantizan la gestion estatal, por tanto, constituye un primer paso fundamental para
que estos servicios dejen de priorizar el maximo beneficio para sus propietarios,
y pasen a funcionar con otra légica: la del servicio publico. El fortalecimiento
del Estado, tanto en su actividad econdémica como en las labores de supervision,
rendicién de cuentas y evaluacion, resulta imprescindible para avanzar hacia la
verdadera seguridad.

Estas politicas, vistas desde un contexto como el que tenemos en el Estado espatiol,
donde se esta dando el proceso exactamente contrario —se nacionalizan los ban-
cos y entidades financieras con pérdidas para después sanearlos con dinero pu-
blico y, finalmente, venderlos a un precio muy bajo a las grandes corporaciones
financieras—, representan una buena referencia del camino a tomar. De hecho, se
trata de reivindicaciones basicas, un ejemplo a seguir por los movimientos socia-
les para construir, entre todos y todas, otros modelos de economia y sociedad que
no estén subordinados a la l6gica del capital transnacional.

E.: ;Qué aspectos conllevaron a la privatizacién de la cooperacién para el desa-
rrollo en la regién latinoamericana? Y, ;cémo estos siguen formando parte de la
agenda estratégica de las empresas trasnacionales?

P.R.: Avanza la crisis capitalista y avanzan, al mismo tiempo, la privatizacion
de los servicios publicos y la mercantilizacién de los bienes comunes. En medio
de un contexto socioecondmico marcado por las reformas econdmicas, los pro-
gramas de ajuste estructural, los recortes sociales, el ‘rescate’ de la banca, y el
desmontaje de lo que en Europa una vez se conocié como estado del bienestar;
la cooperacidn al desarrollo también estd sufriendo los efectos de la crisis: nos
encontramos, en estos momentos, en un proceso de profundos cambios y rees-
tructuraciones en la arquitectura de la cooperacidn internacional. Pero, siendo el
crash global un factor decisivo para acelerar toda esta transformacién del sistema
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de ayuda al desarrollo, los cambios que hoy esti experimentando la cooperacién
responden a un proceso iniciado hace algo mas de una década, con el que el ‘sec-
tor privado’ —las grandes corporaciones transnacionales— ha logrado legitimarse
y adquirir un papel central como ‘agente de desarrollo’ en las estrategias de coo-
peracion internacional.

Atras quedan toda la retérica y las teorias sobre el paradigma del ‘desarrollo
humano sostenible’, ya que en las directrices de la cooperacion, éste ha cedido el
testigo al modelo del capitalismo inclusivo; un esquema de relacion triangular en-
tre las empresas multinacionales, las instituciones publicas y las Organizaciones
No Gubernamentales de desarrollo..., con el que trata de culminarse, de una vez
por todas, el proceso de privatizacién de la cooperacién al desarrollo. Asi, en
la era de la Pobreza 2.0, no se pretende ir a la raiz de los problemas y atajar las
causas estructurales que promueven las desigualdades sociales, sino gestionar y
rentabilizar la pobreza de acuerdo a los criterios de mercado (Romero y Ramiro,
2012).

“Ya es hora de que las corporaciones multinacionales miren sus estrategias de
globalizacién a través de las nuevas gafas del capitalismo inclusivo”, escribian
hace diez afios los guris neoliberales, llamando a las grandes empresas a poner
sus ojos en el inmenso mercado que forman las dos terceras partes de la huma-
nidad, partes que estan fuera de la sociedad de consumo. “Las compaiiias con
los recursos y la persistencia para competir en la base de la pirdmide econdmica
mundial tendrdn como recompensa crecimiento, beneficios y una incalculable
contribucién a la humanidad”, decian entonces (Prahalad y Hart, 2002:1). Hoy,
las corporaciones transnacionales han asumido plenamente esta doctrina empre-
sarial, poniendo en marcha toda una variada gama de estrategias, actividades,
productos y técnicas que tienen como objetivo que las personas pobres se incor-
poren al mercado —a través del consumo de los bienes y servicios que suministran
estas mismas empresas.

“La favela de Emilio Botin”, asi titulaba —hace afio y medio— el diario econé-
mico espafol Expansion a un reportaje sobre la visita del Presidente del Banco
Santander a Brasil para inaugurar una sucursal bancaria en uno de los barrios
periféricos de Rio de Janeiro. ;El objetivo del banco? Crecer ripidamente en un
mercado de casi 200 millones de personas, en el que hoy ya es la tercera mayor
entidad financiera privada y obtiene el 28% de sus beneficios anuales. {Cémo
hacerlo? Mediante su producto estrella, los microcréditos: una de las formas para
“tener acceso, y en su caso fidelizar, a sus 140 000 habitantes, toda una ciudad
que estd emergiendo” (Del Pozo, 2011), decia el periédico. “El microcrédito no
deja de ser a largo plazo una oportunidad de negocio y un mercado de futu-
ro”, reconocia en esta misma linea el Director de Responsabilidad y Reputacion
Corporativas del BBVA (Perona, 2010).

“El teléfono moévil es hoy el instrumento més potente en si mismo para luchar
contra la extrema pobreza, las enfermedades curables y el hambre”, afirma, en
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un video patrocinado por Telefénica, el asesor especial del Secretario General de
la ONU para los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Jeffrey Sachs. En el mévil
“todo esta incluido”, dice (youtube.com, 2010: 1 min. 15 s.). Efectivamente, des-
de el punto de vista del business, sus aplicaciones pueden incluir desde efectuar
transacciones financieras hasta hacer tramites burocraticos y, en alianza con los
bancos, hacerse con buena parte del mercado de las remesas. Eso si, mientras no
existe ninguna duda de que las grandes empresas estan incrementando sus benefi-
cios —con la expansion de la telefonia mévil—, su contribucion real al ‘desarrollo’,
al menos si con esta palabra atin puede hacerse referencia al mantenimiento de
las condiciones que hacen posible una vida digna, es una cuestién muy discutible.

“Responsabilidad social”, negocios inclusivos en la base de la pirdmide, “ban-
carizacion” para “luchar contra la pobreza” (Prahalad y Hart, 2002: 6), acceso a
nuevos mercados. ..

Hemos puesto los ejemplos de los méviles y de los microcréditos, que se presen-
tan con la justificacién del ‘desarrollo’ y de la ‘inclusidn’ a través del mercado
de las personas pobres, como dos casos paradigméticos para entender coémo las
grandes corporaciones estin tratando de hacer de la pobreza 2.0 uno de sus nego-
cios estratégicos en la actualidad. Pero, podriamos también citar otros ejemplos
de empresas espafolas con actividades en los sectores del agua, la electricidad,
los hidrocarburos y los medios de comunicacién, que siguen estrategias similares.
Para la empresa responsable, 1o que hace un tiempo era inicamente una cuestion
de filantropia ahora es, sobre todo, una estrategia para expandirse a nuevos mer-
cados y obtener la maxima rentabilidad de la ‘ética empresarial’.

En el caso espaiiol, dejando definitivamente a un lado la “coherencia de politicas
para el desarrollo” (Millan et al., 2012) el Gobierno ha hecho una apuesta decidida
por la “coherencia de politicas para el crecimiento econdmico”; esto es: fomento
de la marca Espaiia, apoyo a la internacionalizacién de las empresas espafiolas
y “diplomacia econémica” (Garay, 2012: 103-105). En palabras del Ministro es-
pafiol de Asuntos Exteriores y Cooperacion, José Manuel Garcia-Margallo, “la
diplomacia econdémica esta llamada a ser una de las grandes protagonistas de
nuestro tiempo. Los intereses de Espafia en el exterior son en gran medida in-
tereses econdmicos y tienen a las empresas como protagonistas” (Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Gobierno de Espaiia, 2012).

En realidad, la situacién actual de la cooperacidn espaiiola no es sino el resultado
de toda una década de trabajo de los lobbies empresariales para conseguir que
en la agenda oficial se haya incorporado la idea de “el potencial de las empre-
sas al servicio de los pobres” (PNUD, 2004). De este modo, instituciones como
Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), al igual que la Unién Europea y las principales agencias de cooperacion,
han hecho suyo el discurso de los negocios inclusivos en la base de la pirdmi-
de. “Las empresas son una poderosa fuerza en la lucha contra la pobreza” y “el
trabajo de Naciones Unidas puede verse como la bisqueda para crear el entorno
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ideal en el que los negocios puedan prosperar”, asegura Ban Ki-moon (OMAL,
2012b). Al final, ése es el sentido de los “consensos internacionales sobre de-
sarrollo”: legitimar con un discurso de cooperacion las pricticas que permiten
convertir al enorme mercado potencial de la pobreza en oportunidades de nego-
cios para las grandes corporaciones. Porque asi, con todo ello, el sector privado
queda consagrado no simplemente como un ‘agente de cooperacién’, sino como
el ‘dirigente de la cooperacién’: el que marca la estrategia que deben seguir todos
los demas actores sociales.

Con todo ello, las grandes corporaciones —las espafiolas entre ellas, por supues-
to— pretenden explotar el enorme ‘potencial de negocio’ que ofrece América
Latina, y para eso han disefiado renovadas estrategias. Bajo el paraguas de la
Responsabilidad Social Corporativa (RSC) —el novedoso paradigma de gestion
empresarial con el que las empresas transnacionales pretenden legitimar sus ope-
raciones, mejorar su imagen de marca y avanzar hacia la construccién de una
ciudadania corporativa— estan ampliando la btisqueda de mercados a otras capas
de la poblacién, asegurandose nuevos nichos de negocio (Hernandez Zubizarreta
y Ramiro, 2009).

En América Latina, a pesar de que las reformas neoliberales han demostrado su
fracaso para paliar las enormes desigualdades que se viven en la region, vuelve
a argumentarse que el objetivo para poner en marcha todos estos programas de
RSC es: el de luchar contra la pobreza y contribuir al desarrollo. En este sentido,
las multinacionales espafiolas ofrecen una bateria de negocios inclusivos, con la
excusa de servir como el motor de desarrollo de los sectores méas desfavorecidos
de la poblacién: aumento de la cobertura del servicio eléctrico en zonas rurales,
capacitacion de usuarios para el mantenimiento de las redes de distribucion de
gas y electricidad, programas de microcrédito para incluir en el sistema financie-
ro a los estratos mas bajos, comercializacién de productos en comunidades con
bajos ingresos, préstamos para el consumo de electrodomésticos, infraestructuras
para favorecer la integracién comercial... Por supuesto, se trata de continuar con
la explotacién de los recursos naturales y con el control privado de los servicios
publicos, pero ahora, en esta nueva vuelta de tuerca de lo que Harvey (2004: 194)
Ilama “acumulacién por desposesion”, se busca integrar en la sociedad de consu-
mo a millones de personas.

Con el avance de la RSC y el desarrollo de novedosos modelos empresariales
de negocio, las corporaciones transnacionales se han ido adaptando al contexto
socioecondmico de la regidn: “Nos dimos cuenta de la necesidad de adaptar nues-
tros modelos de negocio a la especificidad de cada pais”, decia el que fue conse-
jero delegado del BBVA (Casilda Béjar, 2008: Proélog.). Por eso, aunque cobran
diferentes expresiones segun el pais donde se apliquen, y los sectores a los que
se dirijan, las diversas estrategias son complementarias y todas ellas responden
a un mismo fin: tal y como decia el empresariado en la III Cumbre Empresarial
Unién Europea-América Latina y Caribe —realizada en Madrid el 17 de mayo de
2010-, se trata de “consolidar atin més el proceso de apertura comercial e interna-
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cionalizacion, facilitando la atraccion de la inversion extranjera, la expansion del
comercio y mejorando la competitividad y el clima de negocios” (Empresarios de
Europa y de América Latina y el Caribe, 2010).

E.: ;Como entiende usted la bifurcacion de los direccionamientos que son mane-
jados por parte de las empresas trasnacionales?, tomando en consideracién que:
por un lado demarcan la necesidad de acrecentar los vinculos con la poblacién
—mediante el uso de campanas globales para el desarrollo—, y por el otro, tal como
afirmé el Presidente de Nestlé Peter Brabeck, con respecto al tema de agua, bus-
can privatizar hasta el mas vital de los recursos del hombre?

P.R.: En la tltima década, las corporaciones transnacionales, las escuelas de ne-
gocios y las facultades de administraciéon de empresas han impulsado lo que ya se
ha convertido en el nuevo paradigma de comportamiento de las multinacionales
en la era de la globalizacion: la Responsabilidad Social Corporativa (RSC). Asi,
disponen de una herramienta que, ademas de evitar la erosiéon de su imagen y
funcionar para el marketing y el lavado de cara empresarial, es muy rentable eco-
némica y socialmente y, gracias a la asuncion de los principios de unilateralidad
y voluntariedad, resulta ser un freno para la exigencia de c6digos vinculantes y
obligatorios que delimiten su responsabilidad por los efectos de sus operaciones.

Este paradigma de la empresa responsable se presenta como la mejor solucién
para garantizar la sostenibilidad del negocio, explorar nuevas opciones de renta-
bilidad y crear relaciones productivas con las comunidades, gobiernos y, en gene-
ral, con todos los grupos de interés. Al igual que, en su momento, las compafiias
privadas optaron por la internacionalizacién como via para ganar competitividad
en la economia global, en el contexto actual, la RSC se convierte en una oportuna
estrategia para mejorar el prestigio de las grandes corporaciones, desactivar las
criticas de las organizaciones sociales, fomentar la subcontratacién, reducir la
actividad del Estado en la economia y contribuir a la apertura de nuevas lineas de
negocio (Hernandez Zubizarreta y Ramiro, 2009).

El argumento maés citado a la hora de cuestionar la RSC es que se trata fundamen-
talmente de una cuestién de marketing. Y, efectivamente, esto es cierto: la RSC
es, entre otras cosas, el resultado de una adaptacién de las grandes corporaciones
para evitar los dafios a su imagen, tras haber aprendido cémo se deben afrontar las
criticas provenientes de la sociedad civil, por los efectos de sus operaciones. En
este sentido, el modelo de la empresa responsable no obedece tanto a la preocu-
pacioén por cambiar la realidad de las practicas corporativas, como a la intencién
de modificar la forma en que éstas son percibidas por la sociedad. De ello dan
fe diversas organizaciones sociales, politicas y sindicales, que con sus estudios
e informes ponen de manifiesto la contradiccién existente entre las politicas de
RSC y los efectos de sus operaciones sobre las poblaciones y el medio ambiente.

Los departamentos de RSC, que nacieron como parte de las areas de marketing
o de comunicacién, y que hoy —en muchos casos— siguen siendo dirigidos por
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expertos en publicidad y relaciones publicas, son los que ponen en marcha este
mecanismo de lavado de cara empresarial. Lejos de partir de una autocritica, la
empresa busca legitimar sus actuaciones reaccionando ante las expectativas so-
ciales. Asi, se ha hecho muy comin que las compaiiias que en el pasado fueron
duramente criticadas, tengan ahora programas de RSC, precisamente en las areas
en las que tuvieron problemas. En esta logica es donde se enmarca su interés por
participar en ‘campafias globales de desarrollo’.

En el modelo actual de consumo en el que se insertan, las empresas multinacio-
nales han apostado por sacarle méas partido a los valores intangibles. Para ello,
paulatinamente han desechado las formas de produccién cléasica y, a la vez, han
perfeccionado y reforzado sus técnicas de comunicacién exterior e interior. Es
justamente en los sectores con un elevado riesgo de reputacion corporativa donde
mas han avanzado las politicas de RSC; como en el terreno laboral, en el que la
flexibilidad y la externalizacién de gran parte de la produccién han generado una
pérdida del control normativo y de la accién social, lo que ha derivado en la ge-
neralizacion de los cddigos de conducta como una forma atipica de regulacion de
las relaciones laborales. Algo similar ha tenido lugar en la esfera medioambiental,
en la que la utilizacién de este tipo de mecanismos —basados en la voluntariedad
y en la autorregulacién— ha provocado un intenso debate en torno a las funciones
del Estado y del mercado en la gestiéon ambiental.

Junto a todo ello, con el avance de la primera década de este siglo, las grandes
corporaciones comprendieron también que: “la RSC puede significar mucho més
que costes, restricciones 0 acciones caritativas: puede ser una fuente de oportu-
nidades, innovacién y ventajas competitivas” (Porter y Kramer, 2006: 1-14). Por
ello, ahora los lideres corporativos ya no apelan a la buena voluntad y a la ética
empresarial, sino al core business, el nticleo del negocio, para justificar la exten-
sién de sus operaciones por todo el planeta. “Un enfoque estratégico de la RSC
es cada vez mis importante para la competitividad de las empresas” y “ademis
puede conducir hacia el desarrollo de nuevos mercados y crear oportunidades de
crecimiento”, sostiene la Comisién Europea (2011: 3).

Es asi como, sin dejar de tener un componente fundamental de marketing —una
tactica defensiva—, aparece una renovada version, que podriamos denominar RSC
estratégica o RSC 2.0 —estrategia ofensiva—, la cual pasa inevitablemente por
estrechar su relaciéon con la maximizacion de ingresos, la reduccion de gastos, la
gestion del riesgo, la fidelizacion de la clientela y el acceso a nuevos nichos de ne-
gocio. En esta linea, la via para concretar la RSC, en las cuentas de resultados de
estas compaiiias, se produce a través de lo que se ha dado en llamar: innovacion;
mas alla de la connotacién positiva que acompaia a esta idea, la realidad es que
bajo su paraguas se incluyen todos aquellos proyectos que permiten concretar la
retérica de la ética de los negocios, con la rentabilidad y las cuentas de resultados
de las grandes corporaciones: “Segun la 6ptica empresarial, la innovacidn esta
vinculada a los procesos dirigidos al mercado, funcionando como un medio para
incrementar la productividad y la competitividad” (Botella, et al., 2011: 1).
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Por tanto, los proyectos de alfabetizacién tecnoldgica, inclusién financiera, em-
prendedores sociales y negocios inclusivos en la base de la pirdmide se convierten
en mecanismos de innovacién para conectar la retérica de la ética de los negocios,
por una parte, con la obtencién de beneficios y una mayor rentabilidad para los
accionistas, por la otra. Inscrita en el discurso de las empresas transnacionales,
la innovacidn se traduce en la bisqueda de nuevos métodos para lograr un mejor
aprovechamiento de los mecanismos de produccién, distribucién y consumo.

“El agua no es un derecho; deberia tener un valor de mercado y ser privatizada”,
dice Peter Brabeck-Letmathe, Presidente de Nestlé (Vanguardia, 2013). “Si se co-
mercializan el gas y el petrdleo, ;por qué no comercializar el agua?” (Caballero,
2012), afirma Paulina Beato, miembro del Consejo de Administracién de Repsol.
Asi, puesto en manos de las empresas transnacionales, el derecho humano al agua
—que por fin ha llegado a ser reconocido por la ONU como un derecho esencial
para la vida’- s6lo resulta funcional para que las grandes compaiiias sigan au-
mentando sus cuentas de resultados. Y no sélo el agua, también aquello que toda-
via permanece sin privatizar, lo que hace un tiempo se conocié como “‘servicios
publicos”. Todos los bienes comunes son considerados, por el capitalismo, como
una “fuente de innovadoras soluciones de mercado”: “Sélo en recursos naturales,
sanidad y educacion, la magnitud de estas oportunidades se cifra en torno a 0,5 y
1,5 billones de délares al afio en 2020, cifra que aumentara entre 3 y 10 billones
al afio en 2050, a precios actuales”, echa sus cuentas la mayor plataforma empre-
sarial del mundo (WBCSD, 2010).

A las grandes corporaciones ya no les basta con que la brecha salarial haya au-
mentado en los ultimos afios, ni tampoco les es suficiente con que se estén apli-
cando, una y otra vez, reformas del mercado laboral y del sistema de pensiones, ni
siquiera les vale con que sus negocios —por todo el mundo— se blinden a través del
recurso a los tribunales internacionales de arbitraje. En el nuevo imperialismo,
dice David Harvey (2004: 23), “para mantener abiertas oportunidades rentables,
es tan importante el acceso a inputs mas baratos como el acceso a nuevos mer-
cados”, y eso es justo lo que se esta buscando. Cualquier cosa que pueda generar
riqueza —en términos econdmicos—, es susceptible de ser mercantilizada.

Y cuando las empresas pasan a hablar del business, la ‘ética de los negocios’ se
queda en una mera declaracidn de intenciones sin ningiin peso real.

E.: ;Bajo qué perspectiva la nacionalizacion, por parte del Gobierno venezola-
no, de los activos de la empresa Repsol, que controlaba hasta 2007 las reservas
petroliferas en la franja del Orinoco, difiere del caso argentino —Estado que se
encuentra demandado en virtud de la expropiacion del 51% de acciones de las
empresas Repsol YPF e YPF Gas?

P.R.: En septiembre de 2009, el Presidente de Venezuela y el méximo dirigente
de Repsol se reunian en Madrid para anunciar que el mayor pozo de gas de ese
pais, que acababa de ser descubierto, iba a ser gestionado conjuntamente por la
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petrolera espafiola y la empresa estatal venezolana de hidrocarburos. “Nosotros
estamos muy cdmodos y siempre con muy buena relacién con el Gobierno, con
PDVSA y con el Ministro”, le decia entonces Antonio Brufau a Hugo Chéavez. Y
éste le respondia: “; Te das cuenta? No somos tan diablos, ;eh?”, “Brufau, ;qué
vamos a hacer con tanto gas?”’. “Alguna utilidad le encontraremos”, zanjaba ir6-
nicamente el ejecutivo de Repsol. Unos dias después, el Presidente de Bolivia se
veia en la misma ciudad con una delegacioén de empresarios espafioles, y les ex-
plicaba, en la misma linea, que “queremos socios, no duefios de nuestros recursos
naturales” (Hernandez Zubizarreta y Ramiro, 2010: 15).

Ambos hechos constituyen un ejemplo de la buena sintonia existente, en los ul-
timos afios, entre la mayor transnacional petrolera privada de América Latina
y los gobernantes de Bolivia y Venezuela. Los acuerdos firmados por ambos
Gobiernos y la empresa Repsol, al igual que las manifestaciones publicas de apo-
yo entre las dos partes, asi lo atestiguan. En este sentido, las medidas tomadas por
los dos Gobiernos —en el caso de Venezuela, en 2006 se promulgé una ley por la
cual se formaban sociedades mixtas ptiblico-privadas para explotar los hidrocar-
buros— no han provocado la salida de Repsol, pero si les sirvieron para aumentar
los impuestos percibidos por el Estado con la explotacidn del petrdleo y gas que, a
su vez, han sido luego utilizados para beneficiar a amplias capas de la poblacidn,
a través de planes sociales y otras politicas redistributivas.

Impulsar una regulacidon nacional que redujera los enormes beneficios obtenidos
por las empresas transnacionales en esos paises; reflotar las empresas estatales;
aumentar la participacidn estatal en el accionariado de algunas compaiiias; cons-
truir un sector publico fuerte; aumentar los impuestos a las compaiiias transnacio-
nales... han sido algunas de las medidas que se han tomado en estos procesos de
nacionalizacién. A pesar de que puede existir discusion sobre el alcance real de
las mismas, dichas reformas se han constituido en un primer paso imprescindible
para avanzar en la recuperacién del papel del Estado, frente al poder del capital
transnacional en la regién (Gonzalez y Gandarillas, 2010). Con todo ello, primero
se trataria de instaurar eficaces mecanismos de redistribucién social y de control
de las empresas transnacionales para, a largo plazo, caminar hacia el cambio de
paradigma socioeconémico. De este modo, podria afirmarse que tales procesos
de nacionalizacién se erigen como una condicion necesaria, aunque no suficiente,
para continuar avanzando en el camino hacia una mayor soberania de los pueblos.
Y, en el mismo sentido se entenderian las propuestas de alianzas regionales como
la ALBA y el Banco del Sur, en la necesidad inicial de generar bloques econdémi-
cos de contrapoder.

En el caso de Argentina, Repsol no llegd a un acuerdo con el Gobierno de Cristina
Fernandez, y éste optd por expropiar el 51% de YPF. Lo que hace diferente a uno
y otro caso es, precisamente, que haya habido un acuerdo amistoso entre la trans-
nacional y el Gobierno del pais donde ejecuta sus operaciones: al no haber acuer-
do entre Repsol y el Estado argentino, la empresa petrolera decidié6 demandarlo
ante el Centro Internacional de Arreglos sobre Diferencias en Inversiones (Ciadi),
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tribunal de arbitraje del Banco Mundial, exigiéndole una compensacién de USD
10 500 millones, en base al Tratado Bilateral de Inversién firmado entre Espafia
y Argentina en 1992 —el cual forma parte de un legado del neoliberalismo que se
mantiene con total vigencia en la legislacién nacional.

Para ello, Repsol ha contado con todo el apoyo comercial y diplomatico del
Gobierno espaiiol, que ha recurrido —como se dijo antes— a la defensa de la ‘segu-
ridad juridica’ de los negocios: “Una decision de este tipo seria muy negativa para
los intereses espafoles y la obligacién del Gobierno es defender, con todos los
instrumentos a su alcance, los intereses espafioles” (OMAL, 2012a: 3), decia, dias
después de la expropiacion de YPF, Soraya Sdenz de Santamaria, Vicepresidenta
y portavoz del Gobierno, confundiendo los intereses empresariales de los propie-
tarios de la multinacional con el interés general de la mayoria de la poblacién.
Tanto el actual Gobierno espafiol como el anterior siempre han concebido el apo-
yo a la internacionalizacién de sus empresas como una ‘politica de Estado’. En
eso no hay ni ha habido diferencias: la diplomacia corporativa y la ‘cooperacién
empresarial’ se han convertido en la bandera de la accién exterior de las sucesivas
administraciones.

Esta simbiosis entre la politica y el mundo empresarial se nos ha hecho tan co-
tidiana que nos resulta familiar, incluso, que el Presidente del Gobierno, sea del
partido que sea, realice muchos viajes al exterior acompafiado por los maximos
mandatarios de las transnacionales espafiolas. Se constata asi lo que parece ob-
vio: que la finalidad no es defender un mundo mas justo, equitativo y en paz,
sino ‘hacer negocios’. Recordemos, por ejemplo, los viajes que en 2011 hizo el
Presidente Zapatero a Qatar, Emiratos Arabes y China, o cdémo José Bono —en-
tonces Presidente del Congreso de los Diputados—, encabezando la delegacion
parlamentaria que ese mismo afio viajé a Guinea Ecuatorial, le dijo a Obiang que
“es muchisimo més lo que nos une que lo que nos separa” (Gonzélez, 2011). En
ese mismo sentido, Mariano Rajoy llev6 a cabo una gira por México y Colombia
el afio pasado, con idéntico objetivo: “Alli donde haya una empresa espafiola,
alli estara el Gobierno defendiendo como propios sus intereses” (Expansién.com,
2012), decia en un acto organizado por el Instituto de Empresa Familiar.

E.: Conscientes de que no s6lo en América Latina, sino también a nivel mundial,
el capitalismo adolece de una crisis estructural y de legitimidad, dada por sus
propias contradicciones sistémicas, justed argiiiria algiin mecanismo que permita
a este sistema adaptarse a la nueva realidad que América Latina le ha impuesto?

P.R.: “El capital, las ideas, las buenas précticas y las soluciones se extienden en
todas direcciones”, dice la mayor plataforma empresarial del mundo (WBCSD,
2010: 6). Sumidos en una crisis econémica, ecoldgica y social, como nunca antes
habia conocido el capitalismo global, estamos asistiendo al final de la ‘globali-
zacion feliz’ y a la demolicién de la belle époque del neoliberalismo (Fernandez
Durén, 2011). Pero las grandes corporaciones y los think tanks empresariales
insisten en no darse por aludidos; lejos de cuestionar su responsabilidad en el
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actual colapso y en la crisis civilizatoria, vuelven a presentarse como el motor
fundamental del desarrollo y de la lucha contra la pobreza.

Segtin el pensamiento hegemodnico, la gran empresa, el crecimiento econdémico
y las fuerzas del mercado han de ser los pilares bésicos sobre los cuales susten-
tar las actividades socioecondmicas de cara a combatir la pobreza. Eludiendo su
responsabilidad en el origen de la crisis sistémica que hoy sufrimos, asi como el
hecho de que ellas estan siendo precisamente las tinicas beneficiarias del crash,
las grandes corporaciones nos proponen mas de lo mismo: que el fomento de la
actividad empresarial, la iniciativa privada y el emprendimiento innovador sean
los argumentos fundamentales para la ‘recuperacién econémica’.

Esta reorientacidén empresarial consiste en aplicar, junto con una tactica defensiva
—marketing—, una estrategia ofensiva para pasar de la retérica de la ‘responsabili-
dad social’ a la concrecidn de la ‘ética de los negocios’, mediante toda una serie
de técnicas corporativas. Su objetivo no es el de atajar las causas estructurales que
promueven las desigualdades sociales e imposibilitan las condiciones para vivir
dignamente a la mayoria de la poblacién mundial, sino gestionar y rentabilizar la
pobreza de acuerdo a los criterios del mercado: beneficio, rentabilidad, retorno
de la inversion. Es lo que hemos denominado pobreza 2.0 y constituye uno de los
negocios en auge del siglo XXI (Romero y Ramiro, 2012). En los paises del Sur
global, por un lado, eso se traduce en el deseo del ‘sector privado’ de incorporar
a cientos de millones; en el Norte, por otro, significa la no exclusién del mercado
de la mayoria de la poblacion —una cuestion central ante el creciente aumento de
los niveles de pobreza en las sociedades occidentales, como consecuencia de las
medidas econdémicas que se estan adoptando para ‘salir de la crisis’.

Hoy, tras la asuncidn de esta doctrina empresarial, se han puesto en marcha todas
aquellas vias que permitan lograr el acceso a nuevos nichos de mercado, justifi-
céndolas con el argumento de que van a contribuir al ‘desarrollo’ y la ‘inclusién’.
Pero, como recalc6 Evo Morales en la tltima Cumbre Unién Europea-Celac,
“cuando nos sometemos al mercado, hay problemas de pobreza; problemas eco-
némicos y sociales, y la pobreza sigue creciendo” (Télam, 2013).

Al mismo tiempo, en los paises centrales, donde también estdn aumentando los
niveles de pobreza y desigualdad, en vez de emplear los recursos publicos en
politicas econémicas y sociales que pudieran poner freno a esa situacion, las ins-
tituciones que nos gobiernan no se han salido de la ortodoxia neoliberal y han
emprendido toda una serie de contrarreformas, que van a contribuir a aumentar
el empobrecimiento de amplias capas de la poblacion. En el contexto, las grandes
empresas estan redisefiando sus estrategias para no perder cuota de mercado: “En
Madrid, Londres o Paris también hay favelas, aunque no se llamen asi”, sostie-
ne un experto brasilefio en la base de la pirdmide, “‘es un mercado creciente que
compone la nueva clase media con poder de consumo” (Ximénez de Sandoval,
2012). Gigantes como Unilever, por ejemplo, ya estdn pensando en trasladar
aqui estrategias que antes probaron en paises del Sur. Pero, aunque algunas
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multinacionales estan viendo cémo aplicar la 16gica de los ‘negocios inclusivos’,
la mayoria de las grandes corporaciones ha optado por no innovar demasiado, y
tratar de seguir incrementando los beneficios: la continuada presién a la baja so-
bre los salarios y la expansién de la cartera de negocios a otros paises y mercados
han sido, hasta el momento, las vias preferidas para continuar con sus dindmicas
de crecimiento y acumulacién (Romero y Ramiro, 2013).

Con el actual escenario de recesion, las grandes corporaciones pretenden incre-
mentar sus volimenes de negocio y ampliar sus operaciones en las regiones pe-
riféricas, para asi contrarrestar la caida de las tasas de ganancia en Europa y
EE.UU. Por su parte, los Gobiernos de los paises centrales abogan por un aumen-
to de las exportaciones y de la internacionalizacién empresarial, como forma de
‘salir de la crisis’. Segtin la doctrina neoliberal, la expansién a nuevos territorios,
sectores y mercados redundara en un incremento del PIB y, por consiguiente, en
una mejora de los indicadores socioecondmicos, fundamentalmente en el aumen-
to del empleo. “La tnica solucién posible para superar la crisis y volver a crear
puestos de trabajo es recuperar el crecimiento econdmico”, resume el Presidente
de La Caixa, quien para lograrlo propone “buscar nuevas fuentes de ingresos,
disefiar nuevos productos y abrir nuevos mercados” (Fainé, 2011).

A pesar de que las afirmaciones acerca de una correlacidn directa entre el cre-
cimiento del PIB y los avances en términos de desarrollo humano no resistirian
ningin andlisis serio, la idea de que el crecimiento econdémico es equivalente a
desarrollo se ha hecho dominante en el discurso de la ‘lucha contra la pobreza’.
De esta manera, las referencias al crecimiento de las economias nacionales, como
via para la superacion de la pobreza, no s6lo forman parte de toda la arquitectu-
ra discursiva de la agenda oficial de desarrollo, sino que, ademas, se llevan a la
practica mediante la asignacién de medios y recursos piblicos para las estrategias
de fomento de la actividad empresarial y de los negocios inclusivos. Esto es asi
porque: las principales agencias de cooperacion y los Gobiernos de los paises
del Centro, asi como los organismos multilaterales, las instituciones financieras
internacionales e incluso muchas ONGD, avalan este discurso, y trabajan por
incorporar al ‘sector privado’ en sus estrategias de desarrollo.

E.: En el mismo contexto de las transnacionales, ;de qué manera los Estados,
conjuntamente con la sociedad civil, podrian hacer frente y constituirse en oposi-
cién a estos grupos empresariales?

P.R.: La preocupacién por encontrar proyectos econémicos alternativos y rea-
listas es uno de los grandes desafios actuales de la izquierda en el 4mbito in-
ternacional. Y, sus premisas basculan entre los valores que han sido defendidos
tradicionalmente —como la disminucion y la eliminacion de la desigualdad entre
paises y clases, la democracia social y econdémica, y la sostenibilidad ambiental—
y propuestas radicales como, entre otras, limitar la propiedad privada y abolir, a
medio-largo plazo, el modelo extractivista, apostar por la soberania alimentaria y
el decrecimiento en los paises centrales, privilegiar el valor de uso sobre el valor
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de cambio, abolir los cédigos patriarcales de dominacioén y profundizar en los
esquemas de la economia feminista, cancelar la deuda externa y exigir la compen-
sacién de la deuda ecoldgica.

Todas ellas son ideas fuerza que, en mayor o menor medida, atraviesan los pro-
yectos de transformacién en el marco de reflexidon de los movimientos sociales.
Pero, la racionalidad de las mismas y su fuerza y poderio ético no resultan sufi-
cientes: se requieren procesos concretos de ruptura en el marco de la confronta-
cidn entre intereses antagdnicos. Porque, al final, ;es posible generalizar la drasti-
ca reduccion del modelo de consumo de manera eficaz, sin modificar los nicleos
centrales de la propiedad de los medios de produccidn y sin quebrar las relaciones
de poder imperialistas?

Asi pues, las propuestas alternativas no pueden sustraerse al terreno de las rela-
ciones de poder y a la necesidad de ir arrancando parcelas de Gobierno. La idea
del decrecimiento, por ejemplo, requiere ser adecuada a ambas dindmicas, asi
como establecer ritmos y objetivos de corto, medio y largo recorrido. Para eso,
la fuerza y presion de los movimientos sociales del Norte y del Sur resultan im-
prescindibles. E igualmente, parece importante seguir conformando una alianza
critica con los Gobiernos progresistas frente a la arquitectura politica, econémica
y juridica del sistema capitalista: salirse del Centro Internacional de Arreglo so-
bre Diferencias de Inversiones (Ciadi) —el tribunal de arbitraje del Banco Mundial
que se utiliza para resolver juicios contenciosos entre Estados y empresas trans-
nacionales—, una medida anunciada por los Gobiernos de Bolivia, Ecuador y
Venezuela, que es un ejemplo de como contrarrestar la fuerza de la armadura del
capitalismo. En idéntica linea, la propuesta del Yasuni-ITT —de dejar el petréleo
bajo tierra y no extraerlo a cambio de un fideicomiso por valor de la mitad de los
beneficios que se obtendrian con su explotacién—, que, a pesar de las dificultades,
lleva adelante el Gobierno de Ecuador, es otra propuesta que deberia merecer
todo el apoyo de las redes globales de solidaridad.

En el mismo sentido, la correlacion de fuerzas —internacional y nacional- y las
alianzas —locales, regionales e internacionales— resultan imprescindibles para
avanzar en modelos alternativos capaces de desmantelar a las empresas trans-
nacionales y construir economias solidarias y eficaces de largo alcance. Al fin y
al cabo, la posibilidad de profundizar en politicas econémicas alternativas, que
generen ingresos para politicas sociales y permitan prescindir de las grandes cor-
poraciones, s6lo podra plasmarse si las disputas con la clase dominante se van ga-
nando. Asi, la construccién de redes contrahegemonicas resulta imprescindible:
hay que tener en cuenta los espacios globales, nacionales y locales, sabiendo que
el Derecho oficial forma parte de la estructura hegemoénica de dominacion y sélo
podra convertirse en vehiculo contrahegemodnico desde su subordinacién a la ac-
cidén politica. A nuestro parecer, cualquier proceso de modificacidon juridica y de
instauracion de sistemas de control de las grandes corporaciones no podré tener
éxito sin un respaldo de la movilizacién social y sindical (Hernandez Zubizarreta,
Gonzélez y Ramiro, 2009).
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A nivel internacional, creemos que es necesario elaborar una propuesta para pro-
fundizar en los mecanismos de control de las compaiiias transnacionales, que
vaya mucho mas alli de las medidas voluntarias que, hasta ahora, se han pro-
puesto. Estas normas deberian articularse en torno a un cédigo internacional, que
tenga como premisa central desterrar el concepto de la voluntariedad. Y es que,
no resulta justo que los derechos de las transnacionales se protejan en los tribu-
nales internacionales de arbitraje, mientras los derechos de las mayorias sociales
quedan en manos de la conciencia empresarial.

Maés atdn, el nuevo entramado juridico deberd complementarse con la creacién
de un Tribunal Internacional para las empresas transnacionales, encargado de
tutelar y ejecutar las sentencias favorables a los intereses de las poblaciones, y
equiparando la tutela de los derechos humanos a la eficacia de la que disponen
los derechos de las grandes corporaciones. Ademds, la creaciéon de un Centro
de Empresas Multinacionales —adherido a Naciones Unidas y gestionado entre
empresarios, Gobiernos, movimientos sociales y sindicatos—, que se encargara
de analizar, investigar e inspeccionar las practicas de las transnacionales sobre el
terreno, permitiria contrastar y evaluar la informacion unilateral que actualmente
se recoge en las memorias de Responsabilidad Social Corporativa de las compa-
fias multinacionales.

Ahora bien, junto a las dindmicas de resistencia al neoliberalismo, y teniendo
en cuenta el actual contexto internacional, se requiere, mas alla de las posibles
dificultades y peligros que pueda plantear el apoyo a algunas de las propuestas
y alianzas de corte institucional, que su gestacion, formulacién y desarrollo se
adecten a los principios de los procesos de consulta y de democracia participati-
va. Dado que el modelo de desarrollo es inseparable del modelo de democracia,
las decisiones han de estar basadas en procesos deliberativos y no impositivos,
donde los cargos politicos e institucionales se sometan a la democracia radical
participativa. Parece evidente que la izquierda tiene como reto central la crea-
cién de un sujeto politico capaz de construir una nueva hegemonia democratica,
popular y anticapitalista. Resulta fundamental que sea un sujeto profundamente
democrético, y que sea capaz de aglutinar toda la riqueza de las reivindicaciones
y funcionamiento de los movimientos sociales®.

En este sentido, las organizaciones sociales deben tener muy en cuenta el funcio-
namiento y la concepcién de res publica que tiene la sociedad civil organizada.
La horizontalidad y autonomia en el funcionamiento de los movimientos socia-
les, el trabajo en red, el uso alternativo de las nuevas tecnologias, la desobedien-
cia civil, las alternativas que se presentan libres de ataduras institucionales —no
aparecen condicionadas por consensos, acuerdos y transacciones, habituales en
esos otros marcos—, la radicalizacidn de sus propuestas sobre politicas publicas,
la democracia deliberativa como método en la toma de decisiones: son buenas
précticas de acci6n politica.

En definitiva, los proyectos politicos y sociales alternativos requieren, para su
puesta en marcha, entre otras cuestiones, la de tener en cuenta la correlacion de
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fuerzas y las alianzas nacionales, regionales e internacionales entre Gobiernos
progresistas y movimientos sociales. Ademas, las propuestas politicas necesitan
de un continuo contraste social, ya que en estos tiempos resulta tan importante el
contenido de una decision politica como la forma en que se ha adoptado. De ahi
que el quehacer politico habria de depender, entre otras cosas, de las alianzas y de
la voluntad de someter los acuerdos y las decisiones institucionales al contraste
social o, al menos, a la idea de reactivar movimientos sociales y crear pensamien-
to critico, y no Unicamente a la de construir cuerpo electoral favorable. Porque,
en ultimo término, la transformacién y destruccién del capitalismo implica una
confrontacidn radical entre intereses contrapuestos y, para ello, se requiere con-
siderar no sélo el bienestar concreto de las personas sino también la capacidad
generada para modificar las relaciones estructurales de poder. Las reformas ‘sin
mas’, ademés de meramente coyunturales, pueden acabar fortaleciendo el orden
establecido y generar una desmovilizacién de los movimientos sociales.

Las alianzas entre sujetos de transformaciéon del Norte y del Sur globales pasa
por relaciones de igualdad, donde quedan desterrados los ‘cheques en blanco’,
y donde las relaciones politicas son de ida y vuelta. Ademas, el apoyo desde las
organizaciones del Norte debe sustentarse sobre procesos revolucionarios y no
sobre siglas concretas, y, en todo caso, la mejor manera de hacerlo efectivo, es
confrontando con nuestros Gobiernos y denunciando su complicidad con las em-
presas transnacionales y el modelo capitalista. Seguimos pensando con Bensaid
(2009: 221) que “en el umbral del nuevo milenio, es més necesario que nunca
cambiar un mundo que se precipita hacia la catastrofe, pero es menos posible que
nunca predecir cdmo serén las revoluciones futuras”.
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De los nombres de Cuenca

-

Juan Cordero Iniguez

Ocupacion humana de la geografia cuencana

El poblamiento del Ecuador se remonta a unos quince mil afios, antigiiedad que
podria aumentar si se llegaran a realizar descubrimientos cientificos de ocupacién
paleoindia; no tan improbable si se considera que el mis antiguo poblamiento
de América se calcula entre unos cuarenta y cincuenta mil afios. Con los datos
reunidos en el area geogréfica de la actual provincia del Azuay, podemos hablar
de una ocupacién humana que se remonta a mas de doce mil afios; los estudios de
la Cueva Negra de Chobshi, ubicada cerca del cantén Sigsig, nos dan, con cierta
seguridad, esa cifra o, al menos, una cercana.

Restos liticos con tecnologia de talla bifacial o monofacial se han encontrado muy
cerca de Cuenca, en la zona de Chaullabamba o Challuabamba, especialmente en
los montes cercanos como el Curitaqui y el Guagualshumi —més conocido como
Guaguashumi; los estudios cientificos iniciados por el Dr. Ernesto Salazar Gon-
zélez no fueron concluidos, pero se puede decir, como una primera conjetura, que
la utileria alli encontrada responde a un periodo de caceria que podria ser similar
al de Chobshi.

En todo caso, de aquella remota época con ocupacién humana némada o trashu-
mante no han quedado sino unos pocos testimonios materiales, que s6lo nos sir-
ven para saber que ya hubo seres humanos que ejercian la caceria y que, al igual
que ahora, debi6 ser una bella y acogedora tierra.

Nombres prehispanicos

Guapdondelic: es el mas antiguo y se lo conoce por haber sido citado, en 1582,
por Hernando Pablos, un vecino de Cuenca, cuando redact6 una Relacion —que no
era mas que la respuesta a una cuestionario que se distribuy6 en todas las Indias
Occidentales por disposicién del Real Consejo, para conocer mejor la realidad
del lugar y, asi, legislar méas adecuadamente.

La Relacion de Hernando Pablos fue editada, como muchas mas, por Marcos
Jiménez de la Espada, bajo el titulo de Relaciones Geogrdficas de Indias. El men-
tado e improvisado cronista dice en la Introduccion:
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...[p]Jrimeramente se llama este asiento de la ciudad de Cuenca y todo
el valle que se extiende desde Bafios hasta la ribera del Machéingara,
en lengua de los naturales destos cafiares Guapdondelic; y cuando los
conquistd por primera vez Inga Tupangue, les pregunté que como se
Ilamaba todo este valle, respondieron los sefiores del, que se llamaba
Guapdondelic, que quiere decir llano grande como el cielo; y luego le
puso el Ingd Yupangue el mismo nombre en su lengua, llamandole To-
mebamba, que quiere decir lo propio...” (Pablos, 1951: 62).

La traduccién de este término cafiari segiin el mencionado Pablos es de llano
grande como el cielo, aunque otros la han interpretado como Esplendorosa o
alegre llanura. Su grafia ha variado, pues se la ha transcrito como Guapdondelic,
Guapdondelig o Guapondelig, debiéndose, a nuestro juicio, emplear s6lo la regis-
trada por Pablos, pues es el tinico que después de oirla de los labios de los indios
cafaris, la hizo constar en un texto escrito en castellano.

La palabra se ha conservado a lo largo de la historia y tiene actualidad, dado
que consta en los documentos que justificaron la declaratoria de Cuenca como
Patrimonio Cultural de la Humanidad, y en varias denominaciones como: una
avenida, lugares de turismo, e incluso un grupo musical universitario que destac6
hasta hace poco.

La misma palabra, analizada por Federico Gonzalez Suarez, partidario del origen
quiché de los caaris, al descomponerla en las raices Cah — Al - Bon — Be — Teh,
significa Camino que se ensancha, hermoso como el cielo.

El Padre Miguel Duran descompuso la palabra de otra manera: Guapton — Tele
y su traduccioén es muy simple: camino o planicie. Al respecto Octavio Cordero
Palacios acoté que la terminacion Delic o Déleg fue utilizada frecuentemente
por los cafiaris para nominar a lugares que tienen una planicie grande o pequeia
como Déleg, Chordeleg, Delegsol, Sondeleg, Gondeleg, por lo tanto, el término
Guapdondelic debe significar algo més que sélo planicie, argumento l6gico con
el que contradice la premisa del Padre Duran.

Aunque no tenga asidero cientifico, se anotard aqui que Moisés Castafieda, en su
obra El indio americano y la unidad de la especie humana, juzga que la grafia
pudo haber sido Guapondeli, que traducida del hebreo significaria Puerta grande.

Paucarbamba: consta esta denominacion en las instrucciones dadas por el Virrey
Hurtado de Mendoza, asi como en el acta de fundacion de la ciudad. En los dos
documentos se habla reiteradamente de Paucarbamba y de Tomebamba. Se ha
traducido poéticamente como llano florido o planicie de pdjaros. Antonio Lloret
no encuentra dificultad al identificar un campo lleno de flores con una copia de
pajaros. jPajaros como flores! jFlores como pajaros! Donde hay flores, hay frutos
y péjaros. Igual que Guapondelig, es un nombre que tiene historia y actualidad,
pues varias entidades la han utilizado como denominacién.
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Tomebamba: segin Hernando Pablos y algunos historiadores o cronistas, es la
traduccién quichua del término Guapdondelic. Corresponde a la denominacién
de una regidn, de un rio y de una ciudad. Algunos, toméndola literalmente, la han
vertido al castellano como Campo de tumis. Asi piensa Fernando de Montesinos
y, con él, algunos otros, recordando que hubo frecuentes enfrentamientos entre
cafiaris e incas y que los campos de batalla quedaban cubiertos de cuchillos de
forma semicircular y de mango corto —denominados fumis— Max Uhle fue méas
alla de esa version y la tradujo como Campo de espadas, aunque en realidad
los tumis estan lejos de asemejarse a esas armas largas y delgadas. Dentro de
esta misma orientacion, la interpretacion pudo deberse a las armas que quedaban
dispersas cuando los incas, con su usual violencia, castigaron a los rebeldes caiia-
ris, mandandolos a decapitar o matar; castigo que se repitid, quiza con la mayor
crueldad posible, cuando Atahualpa asi lo dispuso —en el afio 1530 o tal vez en
1531, después de triunfar sobre los caiiaris, partidarios de su hermano Huascar
(época en la que ya habian llegado a nuestras costas los primeros navegantes es-
pafioles para iniciar su conquista y dominacién).

Cuando se estudian las formas de los fumis es ficil sacar la conclusion de que
fueron elementos rituales, tanto por su disefio como por su decoracién o por sus
materiales. Los més bellos son de oro y de piedras semipreciosas; los encontra-
dos en nuestro medio son generalmente de cobre, con dos formas predominantes:
de ‘T’ o semilunares. No se descarta la posibilidad de que pudieron haber sido
instrumentos para cortar o raer las pieles. Lo que es menos probable, salvo aque-
llos de filos muy finos, es que hayan sido instrumentos médicos para practicar la
trepanacidn de craneos.

La grafia de la, hoy generalizada, palabra Tomebamba ha variado mucho y ha
sido escrita desde 1529 (Capitulaciones de Francisco Pizarro con la Corona) de
las siguientes maneras: Tumiponga, Tumipunxa, Tumebamba, Tunybamba, To-
metamba, Tumipamba, Tumibamba... La variacién se debe a la captacién oral
de una palabra que no tenia escritura, y a la singularidad de la utilizacién de
la u por la 0, y de la i por la e en nuestro quichua ecuatoriano. La historia de la
lengua castellana trae, por otro lado, el fendmeno lingiiistico de transformar las
vocales débiles en fuertes y de presentar frecuentes cambios de la consonante p
por b o viceversa. Cambios que han dependido de los cronistas o escribanos; sin
embargo, debemos dejar muy en claro que en las Instrucciones del Virrey, y en el
Acta de Fundacion de la ciudad, fechada el doce de abril de 1557, consta como
Tomebamba, utilizacién que se ha impuesto sobre los demas.

Los nombres de Tomebamba y Paucarbamba constan repetidamente en el Acta
de Fundacidn, en la Provisidn y en las Instrucciones dadas para tal evento. Trans-
cribimos algunas partes:

...En la Provincia de Tomebamba, que es en los términos de la Gober-
nacion de Quito, de estos reinos del Per, a doce dias del mes de abril,
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afo del nacimiento de Nuestro Salvador Jesucristo de mil e quinientos
y cincuenta y siete afios...

...Sabed que yo he sido informado cdmo en la Provincia de Tomebam-
ba, términos de la dicha ciudad, hay una buena disposicidn para se fun-
dar un pueblo de espafioles, por estar el asiento muy a proporcion y en
parte de coyuntura donde necesariamente conviene que se pueble, para
que los naturales sean mirados y favorecidos, y no se les haga fuerza
ni maltratamiento, y sean en mucho cuidado instruidos en las cosas de
nuestra santa fe catélica, y natural y buen orden y costumbres y poli-
cia... y vayais a ver personalmente la dicha tierra de Tomebamba, y
andéis y rodeéis la comarca y tierras que tiene y asiento donde ocupen
y convenga fundarse un pueblo que se intitule la ciudad de Cuenca...

... La orden y forma que Gil Ramirez Davalos ha de guardar en la fun-
dacién y poblacién que por mi mando ha de hacer en la Provincia de
Tomebamba...es la que sigue: Primeramente iréis a la dicha Provincia
de Tomebamba, y llegando a él, tomando con vos dos personas antiguas
y caciques antiguos comarcanos, andaréis toda la Provincia y su comar-
ca y veréis por vista de ojos y miraréis la parte e lugar donde mejor se
podré fundar el dicho pueblo...

... Y que para cumplir y efectuar lo que por la dicha Provision e instruc-
cion de su Excelencia se le manda, él ha venido a la dicha Provincia de
Tomebamba, y 1a ha andado y rodeado de su persona... y se ha informa-
do y comunicado con muchas personas espafiolas que aqui residen en la
dicha Provincia y asiento de Tomebamba... que donde mejor se podria
fundar la dicha ciudad de Cuenca es en el asiento que se dice Paucar-
bamba, que por la una parte estd y le alinda con los tambos reales en
la ribera del rio de dicha Provincia, y por otra una laguna que se dice
Viracochabamba, y por otra, los depdsitos que se llama Cullca, y una
estancia que se dice de Putushio...

...e su Merced del Sefor Gobernador, para mejor entender y averiguar
si a los naturales de dicha provincia les viene algin dafio o perjuicio,
de que la dicha ciudad se fundase y pueble en el dicho asiento de Pau-
carbamba, por presencia de mi el dicho Escribano e testigos de yuso
escritos, mandé parecer ante si a don Hernando Leopulla e a don Juan
Duma e a don Diego e a don Luis, caciques y principales del reparti-
miento de los Cafiares de la dicha Provincia de Tomebamba... y a otros
principales indios de la dicha Provincia, a los cuales, por lengua de
Pedro, indio natural de los Cafiares, les pregunt6 que digan y declaren
si de fundarse e poblarse la dicha ciudad de Cuenca en el dicho asiento
de Paucarbamba, les viene algiin dafio o perjuicio... los cuales respon-
dieron que de poblarse e fundarse la dicha ciudad de Cuenca en la parte
y sitio de Paucarbamba a ellos ni a alguno de ellos, ni a sus principales,
ni indios, no les viene ni puede venir ningtn dafio ni perjuicio, antes se
les sigue muy gran bien y provecho... e porque la dicha ciudad se funde
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en la mejor comarca de toda la dicha Provincia de Tomebamba, e donde
se podran dar solares e chacaras a los vecinos de la dicha ciudad, sin que
a ellos les hagan falta ni reciban vejacion por ello...

... Visto por su Merced del dicho sefior Gobernador lo declarado por
los dichos caciques e principales de la dicha Provincia de Tomebamba,
acerca de la voluntad que tienen en que la dicha ciudad de Cuenca se
funde y pueble...

...Atento a todo lo cual, que consta e parece al presente, que de fundar-
se la dicha ciudad en la dicha parte y asiento de Paucarbamba, redun-
dard en gran servicio de Dios Nuestro Sefior y de Su Majestad, y bien y
conservacion de los naturales de la dicha Provincia. ..

...En cumplimiento de lo cual dijo: que en nombre de Su Majestad,
fundaba e fund6 en la dicha parte y asiento de Paucarbamba, que es
en la dicha Provincia de Tomebamba, segln arriba esta declarado, el
dicho pueblo, al cual nombraba y nombrd la ciudad de Cuenca, e ansi,
mandaba e mand6 que se llame de aqui adelante...

...Ejido de la ciudad. Item: sefial6 el sefior Gobernador... por ejidos
de ella para donde se apacenten e anden los bueyes y bestias domadas
de labor de los vecinos de la dicha ciudad de Cuenca, desde el rio de la
dicha provincia de Tomebamba, hasta otro rio que llaman Yanivi, desde
el camino real y puentes hasta las faldas de la Sierra...

... Ejidos para el ganado de la carniceria [...]. Sefiald por pasto de la
carniceria y ejido para donde ande y se apacente el ganado de la car-
niceria de la dicha ciudad de Cuenca, como sale el camino de ella para
dicha ciudad de Quito, hasta llegar al rio de Machangara sobre mano
derecha, y el mismo rio de Tomebamba, que se va a juntar al Machanga-
ra; por lindero de la otra parte, el rio de Tomebamba hasta juntarse con
el rio de Machéngara... (Garcés y Paez, 1938: 3-15).

Como se ve, Tomebamba y Paucarbamba se han citado reiterativamente, como
era usual en el lenguaje juridico de una fundacién y, de paso, se repite también
frecuentemente que el nombre asignado es el de Cuenca, que deberia usarse solo,
sin aditamentos, como lo dispuso su fundador. Ademas, hay que sefialar que To-
mebamba es una toponimia de uso muy generalizado hasta la actualidad.

El Padre Miguel T. Duran cambi0 la grafia y la significacién de la palabra, pues
considera que debia ser la forma primitiva de pronunciacién Tumai Pamba, cuya
traduccion es Pampa de las luces. Segun la explicacién dada por Fray Gregorio
Garcia, la grafia Tumibamba proviene de la denominacién que tiene una pobla-
cion de Tartaria, especulacién que no responde a una realidad geografica, pues se
ha buscado la palabra en antiguos mapas de Europa y no se ha hallado un nombre
igual o algo similar.
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Octavio Cordero también opiné que el arranque del nombre pudo haber sido Tu-
may Pamba, pero bajo la consideraciéon de que Tumay fue un militar chanca,
quien al ser vencido o desplazado por los quechuas, vino a poblar la region de los
cafaris. Dice asi:

... y las culturas nasca y tiahuanacota, culturas del Sur, encontradas en
las comarcas cafaris, no pueden provenir sino de algin pueblo que haya
venido del Sur, como el de los chancas. Ademas, y valga lo que valiere
este argumento, hacemos el de que uno de los tenientes de Huancohua-
llu se nombra Tumay — Huaraca, del cual pudo provenir la denomina-
cién de Tumipampa, que es como si dijéramos Llanura de Tumay, dada
a la region de Cuenca (Cordero, 1981: 36).

Gonzalez Suérez, siempre fiel a su teoria del origen quiché, pens6 que la nomina-
cion inicial pudo haber sido Gunhebaha, término que se traducirfa como: Punto
donde se juntan los rios; sin embargo, sin alejarse del quechua, piensa también
que pudo haber sido Sumag Pamba o Llanura hermosa.

Antonio de Herrera y Tordesillas, en su obra escrita en 1600, dice: “La ciudad de
Cuenca que mandé fundar el Marqués de Caiiete, siendo Visorrey del Pert, que
por otro nombre se llama Bamba, 51 leguas de Quito...” (Herrera y Tordesillas,
1991: 69). Esta palabra genérica no significa sino campo o pampa y no tiene
sentido llamarle asi a Cuenca, porque hubo muchos lugares en todo el imperio
incaico con la terminacién bamba. En 1857, el Dr. Juan B. Guim llama en cambio
Bamba al espacio donde se fund6 Cuenca pues dice: “Su capital Cuenca, que lo
es también del distrito de su nombre, sitiado sobre el hermoso valle de Bamba a
2° 53’ de latitud meridional y 32’ de longitud occidental es la segunda ciudad de
la Republica por su poblacién y su belleza...” (Guim en Ledn, 1983: 69).

Por dltimo, en torno a este mismo nombre, Felipe Guaméan Poma de Ayala, al
relatar la muerte de Guaynacépac, dice que vivi6 en la ciudad de Tumi, sin afiadir
la terminacidén bamba.

Muchos cronistas e historiadores han recogido informacidn sobre la construccion
de Tomebamba, ciudad primeramente fundada por Tapac Yupanqui, y posterior-
mente engrandecida y embellecida por Huayna Cépac, y la mayoria han coincidi-
do en que era una de las mayores ciudades del dilatado imperio Inca, comparable
con Cuzco, la capital del Tahuantinsuyo. De su destruccién inicial se encargd
Atahualpa, y luego el dilatado lapso que ha corrido desde 1530 hasta el siglo XX,
a cuya finalizacion se inicié una recuperacioén parcial en Pumapungo. La tarea
continda hasta la fecha y culminara con el rescate de los cimientos de lo que fue
el centro administrativo, donde residieron los grandes soberanos del imperio méas
poderoso de Sudamérica (Cordero iﬁiguez y Aguirre, 1995: 72).

LineaSur5 « 2013 * pp.198-217

203



Linea Sur | Archivo Histérico de la Cancilleria

204

Nombres Hispanicos: Cuenca la de Espaiia... y otras Cuencas

Cuenca: es el nombre dado por Andrés Hurtado de Mendoza, Virrey del Peru,
quien dispuso al Gobernador de estas tierras, don Gil Ramirez Déavalos, que fun-
dara una ciudad con el nombre de Cuenca, para perennizar en las Indias el de su
ciudad natal, de la cual fue su Guarda Mayor. En la Provisién y en las Instruccio-
nes dadas el 11 de septiembre de 1556 dice que: “se ha de intitular la ciudad de
Cuenca”, y mas adelante que: “visto y examinado el lugar mas conveniente, se
trazara el dicho pueblo, el cual se ha de intitular la ciudad de Cuenca y darsele ha
horca y cuchillo y juridicién cevil y criminal [...]” (Guim, 1983 en Ledn: 4-5). Lo
dispuesto se cumplid, sin afiadir adjetivos, pues asi reza el acta del 12 de abril de
1557: ... Dixo que por cuanto Su Excelencia del dicho Visorrey le mand6 que
viniese personalmente a esta dicha provincia de Tomebamba y viese las tierras
y comarcas della para que en la parte y asiento que mas necesario sea, se pueble
un pueblo de espafioles que se intitule la ciudad de Cuenca...” (Guim, 1983 en
Leén: 3). Se la fund6, como era usual, a nombre del Emperador Carlos V, aunque
para aquella fecha ya no gobernaba en su inmenso imperio pues habia abdicado el
16 de enero de 1556, habiéndole sustituido su hijo Felipe II, lo que fue conocido
oficialmente por el Cabildo cuencano en la sesidn del 4 de octubre de 1557.

Cuenca, la Espariola: sus historiadores han sostenido que es muy dificil determi-
nar su origen y su antigiiedad. Se considera a los lusones de origen ibero, llega-
dos hacia el siglo IX a.C., entre los mas antiguos pobladores de la provincia de
Cuenca, quienes dieron el nombre de Kar a la regién. Con la inmigracion celta,
llegada hacia el siglo VI a.C., formaron una cultura llamada celtibera. Se cree
que también llegaron hasta la regién conquense los fenicios y con seguridad los
cartagineses, de quienes hay pocas huellas arqueolégicas.

La conquista romana de toda Espafia se inicid en el afio 218 a.C. Ya para el afio
197 a.C., los latinos dividieron el territorio en dos partes: Ulterior y Citerior,
quedando los territorios de Cuenca dentro de esta tltima regioén. La resistencia
heroica de Numancia y su final caida, en el afio 133 a. C., cierran el proceso de
conquista romana.

En este periodo de dominacion latina se conformaron algunas cives dentro de la
geografia conquense, siendo las mas notables Sergébriga y Ercavica, acaso una
de ellas, tal vez la Gltima, sede de la futura Cuenca, urbe que estaba bien fortifica-
da, pues protegia el acceso a una region a la que se llegaba por una de las grandes
vias romanas.

Hacia el 409 d.C., se iniciaron las invasiones de vandalos, suevos, alanos y, déca-
das después, visigodos, quienes debieron también dejar en la futura provincia de
Cuenca sus huellas culturales.

Para el III Concilio de Toledo, donde se abjurd del arrianismo y se opt6 por el ca-
tolicismo ortodoxo, estuvieron presentes delegados de Sergobriga y de Ercavica.
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Una nueva etapa surgi6 con la caida de Espafiaenel 711 d.C. bajo el mando de los
moros mahometanos. Ercévica pasé a llamarse Santabaryia, ciudad que se pro-
tegio con nuevas fortalezas llamandose una de ellas Kuvenka, que posiblemente
se transformd con el tiempo en la castiza Cuenca, ciudad que con su posicién
estratégica, gracias a su elevacidn sobre los rios Jacar y Huécar, se convirtid en
un fortin inexpugnable.

La primera vez que se cita a la ciudad en unas crénicas musulmanas data del 784
d.C., cuando se dice que fue refugio de Abul el Ciego, hijo del dltimo Emir de
Cérdoba, quien fue asesinado con toda su familia por la ambicién de Abderra-
man.

Cuenca fue parte de la dote que se entregd al Rey Alfonso VI cuando se casd con
la Princesa Zaida, pero no la pudo mantener bajo sus dominios, y pronto la ciudad
paso a ser nuevamente musulmana.

Hacia el afio 971 llegaron los vikingos daneses, quienes no la pudieron conquis-
tar por la resistencia que ofrecieron —gracias al excelente aprovechamiento de su
estratégica ubicacién—. Una larga historia de rencillas enfrent6 a los jefes musul-
manes y Cuenca corri6 variada suerte. Al desaparecer el Califato de Cérdoba en
el afio 1031, la ciudad pas6 a depender de Valencia, pero su economia fue tan
dindmica que lleg6 a emitir moneda hacia el 1075 de la era cristiana o el 468 de la
era musulmana. En otro periodo, pasoé a ser parte del Califato de Sevilla.

En ese lento transcurrir de los tiempos en la Alta Edad Media, lleg6 la época de
Rodrigo Diaz de Vivar, el Cid Campeador (muerto en el 1099) y de su sobrino
Alvar Fafez, quienes reconquistaron primero Uclés, una de las urbes conquenses
y después, ya en el 1111, con la intervencidn sélo de este dltimo, la ciudad de
Conca o Cuenca.

Un periodo de vicisitudes hizo que Cuenca sea conquistada y reconquistada por
moros y cristianos. En el afio 1137, después de una dura resistencia, los bereberes
al mando de Taxin se tomaron la ciudad, sancionando con el degiiello a todos sus
habitantes. En el afio 1172 se describia asi la ciudad: *...Cuenca, con su alcazaba
alta, inexpugnable, cuya elevacidn llega hasta tocar las nubes [...] muestra adn las
huellas de la prosperidad que alcanz en tiempo de los reyes del Islam y del cui-
dado que estos pusieron en hacer de ella un fortisimo baluarte para las vicisitudes
de los tiempos” (Cuevas, 1999: 48).

El Rey Alfonso VIII de Castilla, asistido por el Rey de Aragén, en enero del afio
1777, puso sitio a Cuenca. La leyenda dice que, mientras duraba la conquista,
que se extendié por nueve meses, en una noche vio una lucecita en el Cerro de la
Majestad, cercano a la unién de los dos rios. El fendmeno se repiti6 hasta que fue
el Rey a ver y se le apareci6 la Virgen que le vaticind el triunfo.

La leyenda dice también que la penetracion en la ciudad la hicieron unos soldados
que se disfrazaron con pieles de corderos, y que con la manada entraron por un
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postigo que fue abierto por cristianos que estaban ya en antecedentes de la treta.
El 21 de septiembre entr6 el Rey llevando la imagen de la Virgen del Sagrario,
advocacién que atln se venera en la catedral.

La ciudad medieval ya no volveria a ser musulmana, pero si continuaria con las
tradiciones artesanales que le dieron fama: la eboraria o arte de trabajar en marfil
plaquetas para cajas y arcones; la confeccion de finisimas alfombras y de delica-
dos tapices; la rejeria, cuyas reliquias aiin se conservan; la filigrana...

Cuenca obtuvo fuero especial en el afio 1090, fue modelo concejil, sede de una
didcesis, residencia real con derecho a tener representantes en las Cortes y cada
vez, con mayor reciedumbre, se convirtié en una isla de piedra, en una isla intem-
poral en el mapa espafiol; intemporal dentro de su historia y su arqueologia, como
dice César Gonzalez Ruano. (Gonzalez Ruano, 1956).

En el siglo XV, fijaron su residencia en Cuenca los Montemayor, el privado Al-
varo de Luna, Mosén Diego de Valera, el Marqués de Villena, el primer Mar-
qués de Moya y después los Mendoza de Caiiete, los Manriques, los Carrillo de
Albornoz, los Montemayor y los Alarcones. Y de Cuenca es uno de los grandes
conquistadores de América: Alonso de Ojeda.

Varias de las urbes de la Provincia de Cuenca conservan testimonios de su gran-
deza cultural, generada sobre todo en la época del dominio drabe, como la mez-
quita de Uclés, convertida en iglesia y monasterio cuando se posesionaron los
cristianos, célebre por guardar las cenizas de Jorge Manrique, autor de las inmor-
tales Coplas a la muerte de su padre.

El parecido que existe entre la zona del Barranco —de nuestra Cuenca—, con la
homologa de Espaiia, no tuvo ninguna consideracion para el escogitamiento del
nombre, dado que éste y, asi también, el lugar fueron fijados con anterioridad por
Hurtado de Mendoza, y confirmados en el terreno por Ramirez Déavalos. Tampo-
co proviene de su aspecto geografico: un lugar ahondado rodeado de montaiias,
como un cuenco o una concha, segin la acepcién de origen latino y precedente-
mente griego.

Para concluir la informacién sobre la Cuenca de Espafia, que dio nombre a nues-
tra Cuenca del Ecuador, bastenos reflexionar sobre lo expuesto y coincidir que
tienen ambas una larga historia, que fue sede de importantes culturas, que tuvie-
ron vicisitudes similares, siendo la mayor de todas el despoblamiento ordenado
por sus conquistadores y vencedores. Asimismo, tuvieron valiosos personajes a lo
largo de su historia y hoy, hermanadas por acuerdos municipales, ambas ostentan
la singular nombradia de ser Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Otras Cuencas: Gabriel Cevallos Garcia recuerda que, entre los siglos VIII y VII
a.C., hubo en la regién del Lacio, cruzada por el rio Astura que desemboca en
el mar Tirreno, una Conca, nombre dado a una aldea cuya denominacién inicial
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fue de Satricum. Nos recuerda también que en Asturias hubo una tribu cantrabo-
asturiana llamada concani, que ofreci6 mucha resistencia a la conquista romana.
Su nombre ha quedado sélo en ripidas referencias en las obras de Estrabon, de
Silvio Italico e incluso en la tercera Oda de Horacio, “donde asegura que los
concani sacrificaban sus caballos y, como en tantos otros ritos viejos, bebian su
sangre: et lactum equino sanguine concanum’” (Cevallos, 1979: 17).

En el suroeste de Francia existi6 también una villa llamada Conques, punto obli-
gado en una de las rutas al Camino de Santiago. Se caracterizaba por tener una
enorme estatua de Sainte Foi que la podian divisar los peregrinos desde puntos
muy lejanos, y que les orientaba y bendecia, desde remotas épocas que sobrepa-
saban los mil afios.

Complementos y adjetivaciones en torno a nuestra Cuenca

Con respecto a la urbe ecuatoriana, pronto recibié Cuenca —por parte de las au-
toridades del Perd—, la atribucién de llamarse Muy Noble y Muy Leal. Este pri-
vilegio se conocid en una sesion del Cabildo del 10 de junio de 1558. Y, a pesar
de que hubo otras sesiones posteriores a esta fecha, sélo en la del 8 de julio se
encabeza un acta con esta nueva denominacién. En las siguientes sesiones se
vuelve a la forma tradicional, hasta que en la sesion del 12 de agosto nuevamente
se encabeza con el titulo de Muy Noble y Muy Leal ciudad de Cuenca. En las pos-
teriores, se alternan las denominaciones. De la lectura de los libros de Cabildos
se concluye que las actas encabezan preferentemente diciendo: “En la ciudad de
Cuenca” o “En la dicha ciudad de Cuenca”; ocasionalmente se prefiere comenzar
con la ya mencionada denominacion.

En la sesién del 4 de octubre de 1558, se evoca el lugar indigena encabezando el
acta asi: En la ciudad de Cuenca, provincia de Tomebamba en estos reinos del
Perii; a partir de la sesién del 27 de octubre de 1561, se inici6 la utilizacién de la
siguientes frases: En la muy Noble y muy Leal ciudad de Cuenca destos reinos del
Pirti, o En la ciudad de Cuenca de este Reino del Perii, para pasar posteriormente
alas frases: En la ciudad de Cuenca de las provincias del Perii, o En la ciudad de
Cuenca del Perii, o simplemente en Cuenca del Perii'.

Aunque se alternaron varias formas de encabezar, entre los siglos XVI y XVIII,
el nombre solitario de Cuenca, (a veces escrito Quenca, o Cuenza), o el que lleva
aditamentos no cambid por ningtn otro, surgiendo muy ocasionalmente —en el
siglo XIX y mas en el siglo XX- las denominaciones de Santa Ana de los Rios
de Cuenca o similares.

Al leer las actas de las sesiones del Cabildo en el siglo XVII, se encuentran deno-
minaciones como la que, en 1608, encabez6 un acta asi: En la muy noble y muy
leal ciudad de Cuenca de los reinos y provincias del Peri. También se utilizo
otra forma: El Cabildo, justicia y regimiento de esta ciudad de Cuenca del Perii
(Garcés y Paez, 1938). Hay varias razones para ello: una, para diferenciarla de
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la Cuenca de Espaiia, otra por la dependencia de la Audiencia de Quito y, por lo
tanto, de toda su jurisdiccidn, del tnico virreinato que existid a lo largo del siglo
y en parte del siguiente.

Desde el Pert lleg6 la orden de fundar la ciudad y era frecuente que se acuda al
Virrey o a las autoridades radicadas en Lima, para obtener soluciones definitivas
a problemas que se prolongaban por mucho tiempo. De la lectura de las actas se
deduce que ocasionalmente se enviaban delegados o diputados para hacer gestio-
nes, comenzando en el mismo afio de 1557, cuando se pidieron titulos, escudo
y estandarte. Con el Pert hubo vinculos constantes, sobre todo por actividades
comerciales. Mas ejemplos de la utilizacion del recurso de ltima instancia, acu-
diendo a la maxima autoridad, el Virrey del Perd, hay a lo largo de los siglos
XVII y XVIII, sin que por ello se haya dejado de acudir también a la capital de
la Audiencia en Quito. No habia desacato en tales determinaciones porque nunca
hubo una desautorizacién. Muy de repente, incluso, se decidia acudir a las auto-
ridades radicadas en Espafia para pedir la suspension del cobro de un tributo, la
disminucién del monto del quinto real o para lograr un privilegio.

En un acta de 1641, aparece con la curiosa grafia de Quenca. En 1771, Juan
Domingo Coleti llama Concha Nova o Cuenca, llamada antiguamente Bamba o
Pampa.

El 4 de abril de 1810, se conocid la resoluciéon dada por el Ministro de Gracia
y Justicia de dar el tratamiento de Excelencia al Cabildo de Cuenca y de llamar
Sefioria a cada uno de sus integrantes. Se concedi6 este privilegio por la fidelidad
al Rey manifestada en los tltimos acontecimientos. Fue entonces cuando la llamé
Cuenca del Rey*.

Los encabezados de las actas de las sesiones, después de concluido el periodo
independentista, por lo general rezan asi: Sala Capitular de Cuenca, Cabildo de
Cuenca, Muy llustre Municipalidad de Cuenca, En la ciudad de Cuenca o sim-
plemente, Cuenca, junio 8 de 1824, por ejemplo. Como excepcidn se ha encon-
trado un acta que dice asi: En la ciudad de Cuenca libre, Repuiblica de Colombia,
Departamento del Asuay, a veintitrés de diciembre de mil ochocientos veinticua-
tro — décimo cuarto — los sefiores del Muy Ilustre Cabildo, etc...

La papeleria con membretes o las comunicaciones dirigidas a Cuenca tienen los
siguientes encabezados: Repiiblica de Colombia; Intendencia y Comandancia
General del Departamento del Asuay, Cuenca; o también Repiiblica de Colom-
bia; Departamento del Asuay; Provincia de Cuenca, Canton de la capital. La
denominacién de Provincia de Cuenca concomitante con la de ciudad de Cuenca
se mantiene por mucho tiempo, de manera que, por un buen lapso, se utilizé para
ambas jurisdicciones.

Después de 1830, afio de constitucidn de la Republica del Ecuador, aiin se seguia
manteniendo la estructura creada por Simén Bolivar, y es por ello que se encuen-
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tran documentos oficiales que encabezan asi: Republica de Colombia; Estado del
Sur; Prefectura del Departamento del Asuay; Cuenca, octubre 3 de 1830. Pocos
dias después, se hace un pequefio cambio: Repiiblica de Colombia; Estado del
Ecuador; Prefectura del Departamento Asuay, Cuenca, 8 de octubre de 1830 — 20°.

Como datos curiosos se hace constar que, hacia el afio de 1865, aparece ya un
documento dirigido a la Junta Provincial del Azuay, asi, con ‘z’, grafia que se fue
generalizando paulatinamente y que ha quedado consagrada hasta la actualidad,
dejando en la historia el uso de la °s’, a pesar de que Fray Vicente Solano inti-
tul6 al primer periddico que se edité en Cuenca, en 1828, como Eco del Asuay.
Igualmente, a los regidores que integraban el cabildo municipal, se los comenz6 a
Ilamar, en la época republicana, concejales o consejeros, y a la entidad se la deno-
minaba Concejo Cantonal de Cuenca, o Consejo Municipal del Canton. Paulati-
namente fue consagrandose sélo el uso de la ‘c’ para uno u otro caso, quedando el
empleo de la ‘s’ para la denominacion de otros Consejos, entre ellos el Provincial.

Para 1831 se seguia con el mismo encabezamiento, pero ya desde 1833 se pone
alternativamente Estado del Ecuador, eliminando la vinculacién con Colombia,
o Ecuador en Colombia. Poco a poco, se elimina esa romantica vinculacidn con
el pais del Norte. En el futuro, se simplifican los datos, poniendo solamente Con-
cejo Municipal de Cuenca, o més frecuentemente Sala Capitular de Cuenca, 'y,
luego el acta correspondiente a la sesion, sin que dejen de haber actas que inician
sencillamente con la expresién: En Cuenca, a doce de abril de mil ochocientos
cuarenta y dos, etc., por ejemplo.

Cuando se recibian comunicaciones, éstas llegaban con el encabezado de Muy
Hlustre Municipalidad de la Provincia de Cuenca o simplemente como Muy Ilus-
tre Concejo Municipal de Cuenca, forma que se ha mantenido hasta nuestros dias.

Después de la Revolucién Marcista (6 de Marzo de 1845), se afiade a la fecha
calendario otra referente a la trascendencia del movimiento que luché contra el
militarismo extranjero —que habia dominado hasta entonces con la figura del Ge-
neral Juan José Flores a la cabeza. Se ponia, por ejemplo, Cuenca a doce de agos-
to de 1846, 2° de la Libertad, costumbre que se mantuvo hasta el advenimiento
de la figura cimera de Gabriel Garcia Moreno; se han encontrado documentos
oficiales, que reposan en el Archivo Municipal, encabezados asi: Cuenca, a 14 de
diciembre de 1860 — 16° de la Libertad. En 1861, se suprime esta segunda parte.

Por la revision que se ha hecho de los libros de cabildos, y de otros documentos
municipales del siglo XIX, la denominacién de Cuenca, sin otros aditamentos,
fue la que predominé en todas las actas, en la correspondencia y en los registros
que se hacian en las notarias. No se ha podido detectar todavia, en actas del siglo
XX, alguna resolucién oficial tomada para ampliar el nombre, como llamarla
Santa Ana de Cuenca, Santa Ana de los Rios de Cuenca o Santa Ana de los Cua-
tro Rios de Cuenca. Tema todavia no agotado, pues no se ha podido hacer una
revision exhaustiva de la documentacioén que reposa en el Archivo Municipal.
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Lo que si hubo es el registro de otras denominaciones que se utilizaban extraofi-
cialmente, por algunos rasgos distintivos:

Cuenca de los Clérigos: Fray Antonio Vazquez de Espinosa, en su Compendio y
Descripcion de las Indias Occidentales, escrito en 1614, en el capitulo XIV (De
la ciudad de Cuenca y sus provincias y de sus rios y distrito) dice lo siguiente:

La fundacion de Cuenca la ordené el Marqués de Carete cuando fue
virrey del Perti; dio comision a Gil Ramirez de Avalos para que la colo-
que entre la provincia de los cafiares, a cincuenta y cinco leguas desde
Quito, en el camino real a Lima, el afio de 1557... El pais es muy pla-
centero y atractivo con viveres en abundancia, excelentes y baratos...
Excelente queso y jamoén hechos en el distrito se exportan a las minas
de San Antonio de Zaruma... Hay Corregidor en esta ciudad nombrado
por el Consejo de Su Majestad; gobierna la ciudad y todas las provin-
cias que son: Paute, los Cafiares, Girén y Alausi... Hay muy suntuosos
edificios en el distrito, a semejanza de los de Tomebamba del tiempo de
los reyes incas... Hay hospital para enfermos y otras iglesias y capillas;
mas de cincuenta clérigos, hijos de los vecinos de esta ciudad; de hecho,
desde que hay tantos, la llaman Cuenca de los clérigos... (Vazquez de
Espinosa, 1948: 108) (El subrayado es mio).

Santa Ana de las Aguas: este nombre fue recogido por el Padre Bernardino Recio
quien, en su obra Relacién sobre la Cristiandad de Quito, dice que nuestra ciudad
tiene el apelativo de Santa Ana de las Aguas, por ser muchos los rios, arroyos y
acequias que la fertilizan. En la obra escrita en 1773 dice:

Yo cierto, que no s6lo vivi en Cuenca algunos afios, sino que registré los
mas de sus pueblos, eché de ver, no sdlo la belleza y felicidad de aque-
lla tierra, sino lo que voy ponderando, la variedad que se encuentra en
muchas de sus poblaciones de bien en mejor, debido a la més feliz situa-
cion... Llamoése esta ciudad en sus principios Santa Ana de las Aguas,
por ser muchos los rios, arroyos y acequias que la fertilizan, y con tal
disposicién en las tierras de su término, extendidas y dispuestas por la
soberana mano del Criador omnipotente, como aparadores hermosos
de su grandeza, que llegd a decir el sabio Monsieur de la Condamine
que si Parfs llegara a tener tal situacidon y aquel agregado de beneficios
de la naturaleza, se harian en aquella corte mil primeres, que ahora no
tiene... (Recio, 1947)

Muy Noble, Valerosa y Fidelisima Ciudad de Santa Ana de Cuenca del Rey: asi
la llamé Melchor de Aymerich, Gobernador de Cuenca y luego Presidente de la
Real Audiencia de Quito. Aqui, cabe recordar que se trasladd la sede de la Real
Audiencia de Quito a Cuenca, desde 1811 hasta 1812, pues los espafioles juzga-
ron que habia méas seguridad para ellos por su acendrado realismo oficial, que
no dio paso a secundar los movimientos libertarios proclamados en Quito desde

1809.
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Sobre Cuenca colonial se ha escrito mucho. Las descripciones, con elogios de
su naturaleza, de la traza de la ciudad, de sus productos, de todo su entorno, son
numerosas. La mejor recopilacién la hizo el doctor Luis A. Le6n, y fue publicada
la obra por la Sucursal en Cuenca del Banco Central del Ecuador, bajo el titulo
de Compilacion de Cronicas, Relatos y Descripciones de Cuenca y su Provincia
(Ledn, 1983).

Nombres dados en la época republicana

Cuenca, Capital de la Morlaquia: esta denominacién tiene una historia que se
remonta al juicio peyorativo que algunos visitantes extranjeros, y autoridades de
la Real Audiencia de Quito, tuvieron sobre los habitantes de Cuenca, en el siglo
XVIII. Posiblemente, esta designacion surge a partir del asesinato del médico
francés Juan Senierges, miembro de la Primera Misién Geodésica, en 1739. Se
acentda el uso del término a la llegada de José Antonio Vallejo, quien comenzé a
perseguir a los discolos, entre los que figuraba el espadachin Mariano Zabala, a
quien dio muerte en una calle céntrica de Cuenca.

Por la conducta de desacato a la ley, y a las autoridades, la Real Audiencia san-
ciond —por dos ocasiones— a varios de sus ciudadanos, envidndoles a fortalecer
las defensas de Guayaquil. Sin embargo, y en honor a la verdad, en las actas co-
loniales se encuentran frecuentes resoluciones, tomadas con voluntad y espiritu
de solidaridad, en el sentido de acudir con bienes y personas a atender al Puer-
to Principal, frecuentemente amenazado por invasiones de piratas o corsarios, o
destruido por devastadores incendios. Se podria afirmar que Cuenca no tomaba
como castigo el cumplir misiones humanitarias, o de defensa de la integridad, en
la que, es hoy, la segunda ciudad del Ecuador.

El primer significado que se dio a esta palabra fue insultante. El término proviene
de dos raices griegas: mords y kakos, con significados de tonto y fatuo, respecti-
vamente por una parte, y de malo, por otra. Se ha pretendido que, en las ediciones
de diccionarios castellanos, se incluya la acepcién de que es un patronimico de
los habitantes de la ciudad de Cuenca, de la Republica del Ecuador; pero en la l-
tima edici6n del Diccionario de la Academia de la Lengua, la vigésimo segunda,
aln no consta esta acepcion.

Antonio José de Caldas, después de visitar Cuenca en 1804, escribié una memo-
ria publicada en el Semanario de Nueva Granada, que fue reproducida en Paris en
el afio de 1849. Se elogiaba el maravilloso paisaje comarcano, pero se censuraba
a sus habitantes, utilizando —en una oportunidad— despectivamente el término
morlaco:

El morlaco, nacido en las tinieblas de su patria se cree el ser mas im-
portante del universo y mira con desprecio a cuantos le rodean... Or-
gullosos, creen que todo existe para que sirva a sus caprichos tan vanos
como insensatos. La maés ligera resistencia a sus deseos, la falta mas
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leve enciende el fuego de la discordia... Amigos de los litigios, viven
rara vez en paz. El proceso es la primera necesidad del morlaco (Sola-
no, 1892: 478-479).

Sali6 a enfrentarse con este ilustre cientifico, y héroe de la independencia ameri-
cana, nuestro famoso Vicente Solano, polemizando con el santaferefio en térmi-
nos duros, refutando una por una sus afirmaciones, y demostrando que Cuenca
tenia adelantos y personas de valia —que no conoci6 o reconocio el ilustre santafe-
refio—. De paso, Solano criticd también algunos errores cometidos por Caldas en
la apreciacion de temas botanicos, sobre los que tenia profundos conocimientos
cientificos nuestro Fraile, bien llamado el Combatiente Sedentario:

...Y por qué nos llama Morlacos el sefior Caldas. Porque asi ha oido
de sus antepasados, pero un fildsofo no debe razonar asi: semejante
método es del vulgo corriente... Casi no hay pueblo de América que no
tenga su apodo: a los angloamericanos se los llama yankis, a los mexi-
canos léperos, a los granadinos lanunos, a los peruanos palanganas, a
los chilenos huasos, a los argentinos gauchos...;Me tolerarian si yo en
revanché, como dice el francés, dijera el lanudo Caldas, en un escrito
serio y cientifico; si esto seria reprensible hablando de un particular,
como no podria serlo tratandose de un pueblo?... Excusemos al sefior
Caldas porque en su tiempo no habia mas educacién que esa pedanteria
y orgullo de colegio. Audn los sabios eran arrastrados por esos vicios
[...] (Solano, 1892: 478-479).

El coronel espafiol Francisco Gonzélez, quien se enfrent6 a los cuencanos en el
proceso de independencia, comentaba que los morlacos de su escuadrén eran
tremendamente indisciplinados.

Se atribuye a Garcia Moreno la frase que se repitié por mucho tiempo: Morlaco,
ni de leva ni de saco.

Desde el siglo XIX, se han hecho estudios del origen de la palabra morlaco y se
ha dicho que proviene de un espafiol, probablemente de la zona de Zaragoza, que
tenia este apellido. {No ha convencido a nadie!

Se dice también que el nombre se debe a algunos habitantes que provinieron de
la Morlacia. Sobre el particular, la Enciclopedia Jackson, trae la siguiente infor-
macion:

Morlacos. Pueblo de las montafias del norte de Dalmacia, Austria —
Hungria, en los altos valles de los Alpes Dinéricos, circulos de Zara y
de Spalato, desde las fronteras de la Croacia y la Nerka hasta la Narenta
y mas al sur hasta la Raguasa y Cattaro. Ellos se llaman morovlasi; el
nombre de morelakh o morlacos, que les dan los servios y croatas, es
eslavo y significa ulacos o vlacos del mar. El fondo de la lengua mor-
laca, es sin embargo, servio, es decir eslavo, pero con muchas palabras
romanas. Son de caricter belicoso y catdlicos pero muy supersticiosos.
Al pais en el que viven se suele llamar Morlaquia (Jackson, 1954).
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Honorato Vazquez, Remigio Crespo Toral y Antonio Lloret Bastidas, entre otras
personalidades del siglo XX, han estudiado el término con profundidad y calidad
literaria, llegando a la conclusién de que se ha convertido en un gentilicio con el
que nos identificamos, sin que ello lleve ninguna carga de ofensa. Hoy es usual
identificarnos como ‘morlacos’, llamar a nuestra tierra como Morlaquia y hasta
elegir anualmente a una bella e inteligente muchacha quinceafiera como: la Mor-
laquita del Afio.

Como un intento para llegar a una conclusién, podriamos decir que las criticas
de Caldas, y de otras personalidades, sin duda, influyeron para que muchos cuen-
canos decidieran presentar una nueva imagen de su habitantes, superando malos
habitos —acarreados desde la época hispanica—, y generando aquella que se difun-
di6 en todo el Ecuador: Cuenca la cuna o el centro de formacién de un sinntimero
de intelectuales y cultores del arte; este brillo se acentud en la segunda mitad
del siglo XIX, y se generaliz6 —dentro y fuera del Ecuador— el sobrenombre de
Atenas del Ecuador.

Santa Ana de los Rios de Cuenca: antes de la fundacion espanola en 1557, ya se
establecieron algunos espafioles en esta region y en la traza provisional, hubo una
calle que se la denomin6 Santa Ana. También esta Santa consta en la ndmina de
los protectores sacros de esta ciudad, junto con San Marcial, San Sebastian y una
media docena maés.

El acta del Cabildo del 29 de julio de 1663 comienza con el encabezado: En la
ciudad de Santa Ana de Cuenca. El 1 de enero de 1772 el acta se inicia con: En la
muy noble y muy leal ciudad de Dios de Seriora Santa Ana de Cuenca del Peril.
En 1773, un acta comienza asi: En la muy noble y muy leal ciudad de Seiiora de
Santa Ana de Cuenca de los Rios...Esta evocacion a Santa Ana aparece también
en la Relacion que hizo el Marqués de Selva Alegre, Juan Pio Montifar, en 1754:
“A inmediaciones de aquella ciudad corren varios rios [...] ellos cortan el valle
en que esta situada la ciudad y la han hecho nominarse Santa Ana de los Rios de
Cuenca [...]” (Montufar, 1937).

En 1781, se regularon los gastos del Cabildo, y entre los autorizados const6 lo
siguiente: Tercera, la fiesta de Santa Ana, titular de dicha ciudad, en la que se dan
por gastados cuarenta y ocho pesos un real y medio, se rebajan a treinta, que seran
los tinicamente abonables*.

Cuando se instal6 en Cuenca la Audiencia presidida por Joaquin Molina y Zuleta,
entre 1811 y 1812, él la llam6 Muy noble y fidelisima Santa Ana de Cuenca. Esta
denominacién o la similar de Santa Ana de los Cuatro Rios, la han consagrado
sobre todo los poetas, evocando seguramente los antecedentes citados, y es la
preferida; aunque a comienzos del siglo XXI se utilizé mas la de Santa Ana de
los Rios de Cuenca, porque se dijo que, con el crecimiento de la ciudad, son méas
de cuatro los rios que la cruzan.

213

LineaSur5 « 2013 * pp.198-217



Linea Sur | Archivo Histérico de la Cancilleria

214

Atenas del Ecuador: este nombre se comenz6 a utilizar a partir de la segunda
mitad del siglo pasado, cuando Cuenca pasé a ocupar el primer puesto entre las
ciudades ecuatorianas que dan preferencia, entre todas sus actividades, al queha-
cer cultural. Lo reconoce ya en el siglo XX, el mayor humanista ecuatoriano, el
padre Aurelio Espinosa Pdlit al decir:

No puede idearse diferencia més justa. Ni més debida que este homena-
je a los representantes autorizados de la intelectualidad ecuatoriana, a
la ciudad egregia que, en el culto del espiritu, ha conquistado una ver-
dadera hegemonia en nuestra patria, pues, sin descuidar los necesarios
progresos materiales, ha preferido cifrar su prez y honor en destacarse
entre todos por los valores del espiritu (Espinosa P6lit, 1983: 28).

Es amplia la lista de escritores que se han referido a Cuenca como Atenas del
Ecuador. Citemos, como ejemplo, un fragmento: “... El vértigo de la vida mo-
derna, que a veces sacrifica al hombre a pretexto de enaltecerlo, no ha turbado
aun la placidez intelectual y artistica de la Atenas ecuatoriana... Sus hombres
conservan la tradicidn intelectual de sus mayores...” (Ayora en Ledn, 1983: 29).

Cuenca de las Indias: asi llama a su ciudad natal Remigio Crespo en uno de sus
escritos.

Cuenca de América: asi nominada por varios escritores propios y foraneos, entre
ellos, el mismo Crespo Toral. En la presentacién que hace de la edicién del pri-
mer Libro de Cabildos Quito, 1938 dice: “Atn como urbe espafiola, a esta Cuenca
de América le correspondia organizarse antes que Quito y Lima, al tiempo que lo
fueron Piura y Tumbes, en el periodo heroico inicial de la conquista de Francisco
Pizarro” (Garcés y Paez, 1938).

Cuenca de los Andes: inicialmente fue el nombre preferido por Justino Cornejo,
que asi la llam6 en uno de sus importantes escritos. Hoy es la forma més utili-
zada, sobre todo a partir de su reconocimiento, por Unesco, como Patrimonio
Cultural de la Humanidad.

Cuenca, Ciudad Eucaristica: asi fue denominada por muchos escritores. Roberto
Péez, en el Prologo de la edicion quitefia del primer Libro de Cabildos de Cuenca,
habla de la religiosidad de los habitantes de Cuenca desde su fundacion..., razén
para denominarla Ciudad Eucaristica. Ricardo Marquez recoge este nombre para
titular uno de sus libros. Desde las primeras sesiones de los regidores y alcaldes,
hay la preocupacién de rendir culto a la Eucaristia, tomando esa tarea de manera
oficial y estableciendo rangos para la participacidon en las procesiones, para el
financiamiento y para el mantenimiento del culto. Culto atin vivo. Las antologias
de poesia cuencana han recogido una amplia produccién en torno a este Sacra-
mento. Anualmente, se mantiene —con la misma vitalidad de antes— el famoso
Septenario: fiesta de siete dias celebrada en la catedral, y sus alrededores, con
actos religiosos, procesiones, juegos pirotécnicos y una dulceria especializada; su
eje central es el culto a Jesucristo oculto en el pan y en el vino.
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Cuenca, Ciudad Mariana: frecuentemente, se ha repetido esta denominacién que
empez06 a ganar la ciudad a mediados del siglo XIX, y que gener? el cultivo de la
poesia dedicada a la Virgen. Se piensa que el fervor a Maria se acentu6 a partir
de la proclamacién del dogma de la Inmaculada Concepcidn, en 1854. Hemos
encontrado poesia mariana anénima, anterior a esta fecha, igual que una buena
iconografia pictérica y escultérica de varias advocaciones marianas. Hay que re-
cordar que el culto a la Virgen fue motivado en toda América por los conquista-
dores espafioles para generalizar el afecto por la Madre de Cristo, y también para
marcar una clara diferencia frente a las corrientes protestantes —que surgieron a
partir del cisma luterano de 1517—. Sin embargo, en realidad, si se puede afirmar
que Cuenca se convirtié en Ciudad Mariana por excelencia con el cultivo de la
poesia dedicada a Maria, con los concursos literarios en su homenaje, y con una
intensa actividad religiosa cumplida especialmente en el mes de mayo.

Cuenca, Ciudad Universitaria: asi la imagin6 el Dr. Manuel Albornoz: “Esta ca-
pital azuaya parece fue construida con universitarios presentimientos. Quién sabe
si aquel inescrutable sefior Gil Ramirez Déavalos, hall6 una superioridad doctoral
en el rio de razonar constante y el paisaje abierto como libro... Ciudad universi-
taria o mejor dicho, universidad hecha urbe” (Albornoz, 1951).

Cuenca, Ciudad Cargada de Alma: fue la emocionada denominacién dada por
Gonzalo Zaldumbide en sus elogiosos libros sobre Cuenca; la refiere también
como la Docta y Lirica Cuenca.

Cuenca, Ciudad para Todos: nombre preferido por don Victor Manuel Albornoz
en varios de sus escritos, e incluso en una de sus obras de elogio e informacién
sobre la ciudad. El mismo escrito ha utilizado, también, para una de sus obras el
titulo de Cuenca, la Ciudad que Sonrie.

Cuenca, Capital Cultural de América: denominacion que se quiso lograr a través
de una decision internacional; aunque fue tomada positivamente, se termind por
no aceptarla tras que la institucién patrocinadora perdiera el apoyo de la Organi-
zacion de Estados Americanos.

Guapdondélic, Tomebamba y Cuenca: son los nombres con mayor historia; con
ellos las raices fundacionales de la ciudad se remontan a mas de un medio mile-
nio. Sea cualquiera el nombre utilizado, habra en cada uno de los cuencanos un
profundo sentimiento de afecto y una honda preocupacién por ser dignos hijos
de ella; por hacer algo més para engrandecerla. Quienes no han nacido en esta
tierra frecuentemente han preferido llamarla Atenas del Ecuador, pues han visto
que aqui se prefieren las artes plasticas, las artesanias, la poesia, el relato, todas, y
tantas, expresiones de cultura. Cuenca se ha hecho merecedora de la comparacion
con la clésica capital de Grecia.

Gonzélez Ruano ha creado expresiones dedicadas a Cuenca, la espaiola...,
que pueden repetirse para Cuenca, la de América, las dos ciudades de allende o
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aquende el Atlantico, hermanadas por la historia, por resoluciones municipales y
por el paisaje que las rodea:

De insospechada y asombrosa variedad y belleza naturales.
Mads importa aqui conservar que crear.

Mucho ha perdido Cuenca, pero mucho conserva todavia.
La Cuenca histérica estd arriba, la moderna abajo.

Aln este ensayo estd incompleto, pero es hora de darlo a conocer, con la esperan-
za de que se convierta en aliciente para ser completado en futuras investigacio-
nes, que permitan, ademas, escrutar todavia mas los archivos y las bibliotecas, y
renovar el compromiso de acariciar nuestras raices, para saberlas y, asi, sabernos.
Que los variopintos nombres sirvan para esbozar una primera aproximacion a una
ciudad que evoca tantas adscripciones, connotaciones, significantes y matices.
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Cronologia de las Relaciones

Internacionales

Enero 1de 2013 a abril 30 de 2013

Mayra Gabriela Mejia C*

Enero

7 de enero de 2013

La Cancilleria present6 el Reglamento
del Servicio de Valija Diplomatica. La
norma juridica refuerza los controles
en la gestion, transporte y recepcion de
documentos y objetos concernientes a
la institucién. Contempla un circuito
cerrado de video, reportes fotograficos,
y un sistema de alertas para el acceso
al recinto que alberga a las valijas y el
uso de distintivos para la identificacién
de los envios, asi como para la inspec-
cion de los paquetes.

9 de enero de 2013

El Canciller Ricardo Patifio viajé a
Caracas con el fin de participar en los
actos de respaldo a la democracia ve-
nezolana, y al Gobierno liderado por
el Presidente Hugo Chavez, en los que
estaran presentes lideres y autoridades
de la region.

10 de enero de 2013

El Presidente Rafael Correa expreso
su solidaridad al mandatario de Vene-
zuela, Hugo Chéavez, y reiterd el apoyo

* Fotos por: Fernanda LeMarie y Xavier
Granja, Direcciéon de Comunicacién Social
del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

ecuatoriano a “la decisién democratica
expresada de manera impecable en las
elecciones presidenciales del 7 de oc-
tubre”. El pronunciamiento, que inclu-
y6 la ratificacidn de trabajar en proyec-
tos de mutuo beneficio, se dio a través
de una misiva que fue entregada por el
Canciller Ricardo Patifio al Vicepresi-
dente de Venezuela, Nicolds Maduro.

18 de enero de 2013

El Viceministro de Relaciones Exte-
riores, Marco Albuja, inicié una gira
por Camboya, Malasia, Vietnam, Laos
y Tailandia para consultas politicas y
promocién comercial, turistica y cul-
tural. El periplo del Viceministro tam-
bién tuvo como fin preparar la agenda
para una visita oficial del Canciller Ri-
cardo Patifio a esos paises.

19 de enero de 2013

El Canciller Ricardo Patifio tuvo un
encuentro en la Casa Amarilla en Ca-
racas con el nuevo Canciller de Vene-
zuela, Elias Jaua, con quien dialog6 so-
bre temas de cooperacién bilateral en
el ambito politico, econdmico y social,
con el objeto de profundizar los lazos
de hermandad entre ambos paises.
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21 de enero de 2013

El Viceministro de Relaciones Exte-
riores, Marco Albuja, y el Viceminis-
tro de Comercio de Malasia, Mukhriz
bin Tun Mahathir, se reunieron en
Kuala Lumpur para identificar dreas de
cooperacion binacional. Ambos fun-
cionarios comprometieron el envio de
misiones en campos vinculados con el
desarrollo del turismo, microempresas,
programas de atencidn, cobertura e in-
sercion laboral de personas con disca-
pacidad.

25 de enero de 2013

El Canciller Ricardo Patifio asisti6 a la
Reunién de Cancilleres que se llevd a
cabo en el marco de la IV Cumbre Po-
litica y Empresarial de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Cari-
befios con la Unién Europea (Celac-
UE) que se realizd en Chile a fin de
construir una alianza para el desarrollo
sustentable que promueva inversiones
de calidad social y ambiental.

26 de enero de 2013

En el marco de la Cumbre de la Celac-
UE, el Canciller Ricardo Patifio, man-
tuvo reuniones con el Canciller de Mé-
xico, Antonio Meade, y con el Ministro
de Desarrollo francés, Pascal Canfin,
durante las cuales analizaron temas de
interés politico, ambiental, cientifico,
tecnoldgico y de cooperacion.

28 de enero de 2013

La Cumbre de América Latina y el
Caribe finalizé en el Centro de Con-
venciones Espacio Riesco de la capital
chilena. En la Declaracién de Santia-
go, los Mandatarios acordaron avan-
zar en la unidad e integracién politica,
econdmica, social y cultural. Adema4s,
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se destaco la designacion de Ecuador
para ejercer la Presidencia Pro Tempo-
re de la Celac en 2015.

Febrero

3 de febrero de 2013

El Canciller Ricardo Patifio asistié en
Nueva York a la entrega del ‘“Premio
al Valor”, otorgado por la Fundacién
Yoko Ono Lennon al fundador de Wi-
kiLeaks, Julian Assange, en reconoci-
miento a su lucha en favor de la liber-
tad de expresion. La Fundacién —diri-
gida por Yoko Ono- entrega el Premio
al Valor desde el 2009.

9 de febrero de 2013

El Canciller Ricardo Patifio sostuvo
una reunidén con representantes del
Consejo Ciudadano Sectorial en Es-
pafia, con quienes pasd revista a los
proyectos y politicas pablicas que lle-
va adelante el Gobierno en defensa de
sus derechos. En adicion, afirmé que
seguiran apoyando las acciones en de-
fensa de ecuatorianos afectados por la
crisis hipotecaria.

14 de febrero de 2013

El Estado habilit6 a 285 753
ecuatorianos residentes en el exterior
para participar en el proceso electoral
del 17 de febrero, en el que se
eligieron Presidente y Vicepresidente
de la Republica, 15 Asambleistas
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nacionales, 5 Parlamentarios
Andinos y 2 Asambleistas en
representacion de los migrantes por
cada circunscripcién en el exterior
en los centros habilitados por 84
consulados.

16 de febrero de 2013

El Emir de Qatar, Hamad Bin Khalifa
Al Thani, analizé con el Presidente
Rafael Correa, en Quito, el fortaleci-
miento de las relaciones bilaterales, la
lucha contra la pobreza y el desarrollo
de infraestructura en areas clave para
el desarrollo. Los dos paises firmaron
nueve convenios de cooperacidén en
materia legal, aérea, turistica, relacio-
nes internacionales, comercio € inver-
siones y sectores estratégicos.

17 de febrero de 2013

El Presidente Rafael Correa fue reelec-
to para un nuevo periodo (2013-2017)
sin necesidad de ir a un balotaje, en un
proceso electoral que cont6 con la par-
ticipacién masiva de los ecuatorianos
residentes en diversos lugares de Amé-
rica, Europa, Asia, Africa y Oceania.

18 de febrero de 2013

El Canciller Ricardo Patifio concertd
una reunién con una delegacién de 320
observadores internacionales —repre-
sentantes de la Unasur, OEA, Uniore,
Grulac, entre otros— quienes acompa-
faron el proceso electoral del 17 de
febrero en el Ecuador. El Canciller
resaltd su labor durante el proceso de-
mocratico.

19 de febrero de 2013

El Canciller (s) Marco Albuja y la Mi-
nistra de Asuntos Exteriores de Canada
para las Américas, Diane Ablonczy —
quien realiz6 una visita oficial a Ecua-

dor— tuvieron un encuentro en el que se
destaco el interés de Canada por parti-
cipar en el proyecto “Yachay, Ciudad
del Conocimiento”.

21 de febrero de 2013

El Canciller Ricardo Patifio participd
en la III Cumbre de Jefes de Estado de
América del Sur y Africa (ASA) que
tuvo lugar en Guinea Ecuatorial con
el fin de fortalecer los lazos entre dos
regiones que tienen un comercio de
USD 39 000 millones. El evento reu-
ni6 a Ministros de Relaciones Exterio-
res y Jefes de Estado de 55 paises de
Africa y 12 de América del Sur, en su
mayoria miembros respectivamente de
la Unién Africana (UA) y de la Unidn
de Naciones Suramericanas (Unasur).

22 de febrero de 2013

En el marco de la III Cumbre de Amé-
ricadel Sury Africa, ASA, el Canciller
Ricardo Patifio se reuni6 con los repre-
sentantes diplomaticos de Ghana y Ni-
geria, con quienes analiz6 mecanismos
para concretar una agenda comin en
materia de refugio, cooperacion, cultu-
ra, economia y educacion.

22 de febrero de 2013

El Subdirector para América Latina
del Ministerio de Asuntos Exteriores
del Japdén, Katsuhiko Imada, mantu-
vo una reunién con autoridades de la
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Cancilleria ecuatoriana en torno a los
temas de la agenda bilateral en la cual
se reiterd el interés comin de seguir
fortaleciendo la cooperacidn y el inter-
cambio comercial.

Marzo

4 de marzo de 2013

El Canciller Ricardo Patifio sostuvo un
encuentro con sus pares de Chile, Ar-
gentina y Brasil, con quienes analizd
las reformas de la normativa, institu-
ciones y los mecanismos de financia-
miento del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH). De igual
forma, el Canciller explicé a sus cole-
gas la disputa que mantiene el pais con
Chevron —Texaco.

7 de marzo de 2013

El Presidente Rafael Correa viajé a Ca-
racas para participar en el funeral de
Estado en memoria del difunto man-
datario de la Reptblica de Venezuela,
Hugo Chéavez. La delegacién ecuato-
riana estuvo integrada, ademas, por el
Canciller Ricardo Patifio y otros fun-
cionarios estatales.

11 de marzo de 2013

El Presidente de la Republica, Rafael
Correa, inauguré la Conferencia de Es-
tados Parte de la Convencién Ameri-
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cana de Derechos Humanos o Pacto de
San José, que se llevd a cabo en Gua-
yaquil, con el propésito de profundizar
las discusiones sobre las reformas a la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y el fortalecimiento
del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos (SIDH).

11 de marzo de 2013

El Viceministro de Comercio Exterior
e Integracion Econdmica, Francisco
Rivadeneira, participé en la 110° se-
si6on ordinaria de la Comisién de la
Comunidad Andina (CAN) realizada
en Lima. En el encuentro, los represen-
tantes de los paises miembros (Ecua-
dor, Bolivia, Colombia y Perti) aproba-
ron siete normas comunitarias dirigi-
das a facilitar y dinamizar el comercio
y proteger la sanidad agropecuaria.

18 de marzo de 2013

El Canciller Ricardo Patifio se reunid
con el Primer Ministro de San Vicen-
te y Granadinas y los Cancilleres de
Trinidad y Tobago y de Barbados, con
quienes dialogd en torno al fortaleci-
miento del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. En las reuniones
se acordd el avance de las relaciones
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bilaterales y el compromiso de los pai-
ses caribefios de analizar a fondo la
Declaraciéon de la Conferencia de los
Estados Parte de la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos, suscrita
en Guayaquil.

19 de marzo de 2013

El Canciller Ricardo Patifio mantuvo
un encuentro con el Primer Ministro de
Antigua y Barbuda, Winston Baldwin
Spencer, y el Canciller de Santa Lucfa,
Alva Baptiste, con quienes coincidid en
la necesidad de sumar esfuerzos para
estrechar las relaciones de cooperacion
entre Ecuador y los paises caribefios.

20 de marzo de 2013

El Viceministro de Comercio Exterior
e Integraciéon Econdmica, Francisco
Rivadeneira, concurri6 al lanzamiento
del “Proyecto de Promocién y Atrac-
cién de Inversiones”, realizado en Qui-
to cuyo objetivo es crear un sistema
que facilite e incremente la inversidén
extranjera en las dreas productivas, con
énfasis en los sectores priorizados.

21 de marzo de 2013
En la Mision Permanente del Ecuador
ante la Organizacién de Estados Ame-

ricanos (OEA), el Canciller Ricardo
Patifio se reunié con los representantes
diplométicos de Canad4, Surinam, Es-
tados Unidos y Guatemala, con quienes
dialog6 en torno al fortalecimiento del
Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH). El cambio de sede,
la universalidad, el financiamiento, la
promocién de los derechos humanos y
las relatorias de la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos fueron los
temas abordados.

26 de marzo de 2013

En Tulcan, se desarrolld el Conver-
satorio Binacional Ecuador—Colombia
sobre “Refugio y el Plan de Retorno”,
cuyo fin fue el de socializar el trabajo
realizado por ambos Gobiernos para
promover la asistencia colombiana a
sus migrantes en el proceso de retorno
voluntario y las medidas ecuatorianas
para favorecer la integracién local de
los refugiados colombianos en Ecuador.

Abril

3 de abril de 2013

El Canciller (s) Marco Albuja asisti6 a
la V Reunién del Grupo de Trabajo de
Expertos de Alto Nivel de Solucién de
Controversias en Materia de Inversio-
nes de Unasur, que se realiz6 en Lima,
en la que se resolvi6 la creacion de un
Centro de Soluciéon de Controversias
en Materia de Inversiones de la Unién
de Naciones Suramericanas, cuyos
mecanismos podrén ser utilizados para
inversiones, asi como para la resolu-
cidén de discrepancias.

8 de abril de 2013

Ecuador y Singapur iniciaron la
Primera Ronda de Negociaciones
del Convenio para Evitar Doble
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Imposicién Tributaria, que busca for-
talecer las relaciones bilaterales reci-
procas en materia tributaria, comercial
y de inversiones. Asi también evitar la
evasion fiscal e incluir términos para el
intercambio de informacion.

12 de abril de 2013

Los Cancilleres de Ecuador y Colom-
bia —Ricardo Patifio y Maria Angela
Holguin, respectivamente— sesionaron
en Manta con el propésito de revisar
los avances de la relacion bilateral e
impulsar la consecucién de resultados
de la agenda de desarrollo binacional.

12 de abril de 2013

El Canciller Ricardo Patifio suscri-
bid, con el Embajador Extraordinario
Plenipotenciario del Japdén, Toru Ko-
daki, el Acuerdo por Canje de Notas
por aproximadamente USD 3 600 000,
para la adquisiciéon de audiovisuales
documentales y educativos para las
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videotecas de las Radio y Television
Publica del Ecuador.

14 de abril de 2013

El Gobierno de la Reptiblica del Ecua-
dor celebr6 la victoria histérica al-
canzada por el compafiero Presidente,
Nicolas Maduro Moros, y por todo el
pueblo hermano de la Republica Boli-
variana de Venezuela.

15 de abril de 2013

Ecuador entregd en Bélgica a 1a Comi-
sion Europea, el expediente con infor-
macién necesaria para la renovacién
del Sistema Generalizado de Preferen-
cias Plus (SGP+) de la Uni6én Europea.

17 de abril de 2013

El Viceministro de Comercio Exterior
e Integracion Econdmica, Francisco
Rivadeneira, inaugurd, en Berlin, una
ronda de negocios entre empresarios
ecuatorianos y alemanes con el afin de
promocionar la oferta exportable ecua-
toriana.

17 de abril de 2013

La Ronda Suroriente Ecuador en el
Global Business Center se promocio-
no en la ciudad canadiense de Calgary,
con miras a captar la inversioén de las
compaiiias petroleras de ese pais y pro-
mover la exploracién y extraccion de
crudo para el desarrollo del pais.

22 de abril de 2013

El Canciller Ricardo Patifio inaugur6
en Guayaquil la I Reunién Ministerial
de Estados Latinoamericanos y del Ca-
ribe Afectados por Intereses Transna-
cionales al que asistieron autoridades
de los Gobiernos de Latinoamérica, asi
como expertos panelistas nacionales e
internacionales.
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25 de abril de 2013

El Viceministro de Comercio Exterior
e Integraciéon Econdmica, Francisco
Rivadeneira, particip6 en el acto inau-
gural del II Encuentro Empresarial
Andino que se llevo a cabo del 24 al
25 de abril en Bogota y que reuni6 a
cerca de 700 empresas de la regién
con el fin de fortalecer las relaciones
intrarregionales en materia comercial
y la internacionalizacién de las peque-
fias y medianas empresas de los paises
andinos.
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La soberania en el proceso
de cambio politico
www.lineasur.gob.ec

29 de abril de 2013

La Cancilleria, frente al incidente sus-
citado entre el Embajador Rodrigo
Riofrio y dos seforas de nacionalidad
peruana en Lima, lament6 el caso y
ratificé el espiritu de hermandad y el
extraordinario momento histérico por
el que atraviesan las relaciones entre
ambos paises.
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